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INTRODUCCION

El incesante crecimiento de la poblacion ha dado lugar a que cada dia sea mayor el
namero de servicios publicos que el Gobierno debe prestar, y a que la atencién de los
mismos resulte mas compleja y deban proporcionarse a un mayor numero de personas.
Situaciones estas que se reflejan en un aumento de los costos para prestar los servicios,
y en el continuo incremento de las partidas del gasto publico que deben destinarse al

renglén de la satisfaccidn de las importantes necesidades colectivas de interés general.

Es en los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, en cuya prestacion
satisfactoria se halla totalmente involucrada la sociedad a grado tal que podria exigirse

gque nadie careciese de tal servicio.

La trascendencia de los recursos hidraulicos para la sociedad es muy importante, el agua
es un recurso natural escaso, muy vulnerable y que todavia el ser humano no es capaz de
producir, constituye uno de los elementos esenciales, es el fundamento biologico de las
existencia de las especies, como la humana, que precisa del agua para vivir. La comida y
el agua son nuestras necesidades mas fundamentales, sin agua no es posible producir

alimentos.

El problema del agua esta relacionado con la escasez y la asignacion para un uso mas
eficiente, y aquél asociado con el financiamiento de las obras de infraestructura hidraulica,
si hay un problema economico de escasez, habra sobreexplotacion del recurso. Ademas,
el derecho al uso se adquiere o renta normalmente para usarse en otro lugar, por lo que

tiene que construirse una infraestructura para llevar el agua de un punto a otro.

Los Derechos por Suministro de Agua, son el resultado de un servicio publico prestado
por el Gobierno en sus funciones de derecho publico, que siempre en el caso de la
contribucién “derechos”, es a peticibn de los contribuyentes, lo que da origen al

nacimiento de una obligacién juridica de caracter tributario.



Siempre esta implicito un servicio publico, en consecuencia, hay una contraprestacion, a
cambio del pago se recibe un servicio, pago que, en el caso de los Derechos por
Suministro de Agua es posterior a la prestacion del servicio, ya que en el caso en estudio
con base en lo que se consuma de agua potable se determinara el importe a pagar, no
obstante no se efectie éste los servicios hidraulicos de agua potable, drenaje vy

alcantarillado se siguen prestando.

El pago justo y real por los servicios debe corresponder a la prestacion eficiente de los
mismos. Para lograr equidad y eficiencia en el uso del agua, habra de insistir en que ésta

debe cobrarse a los usuarios en términos del volumen utilizado.

Por lo que, al haber contribuyentes que no cumplen en tiempo con sus obligaciones, las
autoridades tienen a consecuencia de la relacion juridica tributaria, que exigir el pago de
los créditos fiscales, para estar en condiciones de seguir prestando el servicio y recuperar
las erogaciones que realiza al mantener y operar la infraestructura que se requiere para
prestarlos, asi como su modernizacion; y una de estas herramientas para hacer exigibles
los Derechos por Suministro de Agua, que ademas resulta légica, ya que si no se paga
por el servicio publico, éste no deberia prestarse, es la suspension de alguno de los
servicios hidraulicos a los usuarios no domeésticos y, recientemente a los usuarios con
ambos usos, doméstico y no domeéstico. La autoridad buscarda incrementar su
recaudacion, y para ello debe establecer de manera clara y precisa sus facultades, asi
como ofrecer alternativas a los contribuyentes para solucionar su problematica, siempre

buscado que los usuarios contribuyan al gasto publico.

Si los contribuyentes cumplieran en tiempo con sus obligaciones fiscales, si cubrieran
dentro del término que marca el Cdédigo Financiero del Distrito Federal el pago de los
Derechos por Suministro de Agua, no tendrian razén de ser las normas fiscales que

establecen sanciones a los contribuyentes, como la suspension del servicio hidraulico.

Situacién que no ocurre en la practica, puesto que la Autoridad Fiscal tiene que hacer uso
de sus herramientas legalmente establecidas y hacer exigibles de manera coactiva los

créditos fiscales; tan es asi, que los ordenamientos juridicos tributarios establecen



determinadas sanciones a los contribuyentes que incumplan sus obligaciones fiscales;

principalmente éstas, en materia de Derechos, tienen su origen en la falta de pago.

El presente trabajo se desarrolla de la siguiente forma:

El Capitulo Primero se refiere a los antecedentes de las 6rdenes de suspension del
servicio hidraulico en el Distrito Federal, desde su regulacién en la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, hasta el actual Cédigo Financiero del Distrito Federal,
lo que nos ayudara a comprender como ha ido evolucionando este acto de autoridad,
ordenado y en algunos casos ejecutado, por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
Organo Desconcentrado de la Administracion PuUblica del Distrito Federal, adscrito a la

Secretaria del Medio Ambiente.

En el Capitulo Segundo se analiz6 la naturaleza juridica de la orden de suspension, los
requisitos que sefalan los ordenamientos que regulan la actividad para su emision, y una
vez que se haya impuesto el estado de suspension, el ejercicio de los derechos del

contribuyente, para que se le continde prestando el servicio.

El Capitulo Tercero aborda los distintos 6érganos del gobierno que se encuentran
facultados para ejecutar una orden de suspension; asi como la participacion de terceros
en las actividades de recaudacion y determinacion de créditos fiscales, a través de la
figura juridica de la concesion, teniendo cuatro empresas concesionarias de los servicios
hidraulicos: Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V. (anteriormente Servicios de
Agua Potable, S.A. de C.V.), Industrias del Agua de la Ciudad de México, S.A. de C.V.,
Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de C.V., y Agua de México, S.A. de C.V.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto se sefialan las consecuencias juridicas derivadas de la
emisién y/o ejecucion de una orden de suspensién, es decir, los hechos o
acontecimientos que se suscitan después de tal medida, tanto desde la tendencia de la
Autoridad Fiscal al pretender recuperar los créditos fiscales, como la de los
contribuyentes, cuando hacen valer cualquier medio de impugnacién en contra de las

ordenes de suspension.



Asi, al hacer un andlisis de la normatividad vigente que regula la orden de suspension del
servicio hidraulico, que implique el estudio de los requisitos necesarios para su emision,
asi como de los organos encargados y facultados para su ejecucién, incluyendo las
consecuencias que genera la suspension de los servicios hidraulicos, se verificara si el
marco normativo se encuentra ajustado a la realidad, proponiendo en su caso, las
modificaciones necesarias a fin de que el contribuyente cuente con los elementos

necesarios para defenderse del acto de autoridad.

Lo que se pretende es contribuir a mejorar las disposiciones juridicas que regulan el Acto
de Autoridad consistente en la suspensién de alguno de los servicios hidraulicos (agua
potable, drenaje y alcantarillado), evitando con esto arbitrariedades por parte de la
autoridad.



CAPITULO I. ANTECEDENTES.

1. Orden de suspensién del servicio hidraulico.

Los primeros antecedentes de las érdenes de suspensién del servicio de agua potable, se
encuentran en la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982, concretamente en el Titulo IV,
“De los Derechos”, Capitulo 1V, “De los Derechos”, Seccion Tercera, “De los Derechos por
el Uso, Suministro y Aprovechamiento de Agua”, en donde, si bien no existia un articulo
expreso que hiciera mencidon de los supuestos juridicos bajos los cuales procedia la
suspension del servicio, ni en la mencién de las facultades de la autoridad, enlistadas en
los articulos 13 y 133 del mismo ordenamiento, se encontraba la referente a ordenar y
practicar visitas a los inmuebles en los que se encontraran instaladas tomas de agua para
proceder a la suspension o restriccion del servicio, si se desprende del contenido del

articulo 146 fraccion I, inciso f) de la ley en cita, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 146.- Cometen el delito de defraudacion fiscal en materia de contribuciones

relacionadas con inmuebles, quienes dolosamente:
l.- TratAndose de derechos por el uso, suministro y aprovechamiento de agua: (...)

f). Conecten en tomas de uso no domeéstico el servicio de agua sin autorizacion

de la autoridad competente, cuando éste haya sido suspendido, y (...)"

En este articulo, encontramos que la autoridad fiscal contaba con la facultad de
suspender el servicio de agua, lo anterior, tiene su fundamento en que, al considerar
como delito de defraudacion fiscal la conducta consistente en conectarse al servicio una
vez que este haya sido suspendido, para configurarse el delito, debia primero
suspenderse una toma de agua, para posteriormente, el usuario con su actuar conectarse
al servicio de agua sin la autorizacién de la autoridad, y asi encuadrar su comportamiento
en el tipo penal; de esta forma, se puede observar de manera no muy precisa, que la
suspension del servicio hidraulico se encontraba prevista de manera indirecta, lo que dio

lugar a muchas deficiencias y lagunas.



Cabe aclarar, que para efectos de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, de conformidad con su articulo 1, cuando se hiciera mencién a contribuciones
relacionadas con bienes inmuebles, se entenderia que se trata de los impuestos predial y

sobre adquisicion de inmuebles, contribuciones de mejoras y derechos de agua (sic).

En el mismo sentido, el articulo 59 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, indicaba que los derechos a que se referia el titulo Titulo IV, “De los Derechos”,
se pagarian por los servicios que prestara el Distrito Federal en sus funciones de derecho
publico o por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Distrito
Federal; y el articulo 60 ultimo parrafo de la misma Ley, establecia que en los casos de
que el pago de los derechos debiera efectuarse con posterioridad a la prestacion del
servicio por tratarse de servicios continuos o porgque asi se estableciera, éste dejaria de

prestarse si no se efectuaba dicho pago.

Este supuesto de pago con posterioridad al servicio prestado, opera en los Derechos por
Suministro de Agua, por tratarse de un servicio que se presta en forma continua y
ademas, por la naturaleza misma de la actividad, en la que no seria imaginable el cobro
del servicio de suministro de agua sin tomar en cuenta lo que verdaderamente se

consumio de ella.

Vinculado con lo anterior, el articulo 128 de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal de ese entonces, establecia que la determinacién y pago del derecho de
agua se haria por bimestres naturales, a partir del mes de enero de cada afio, dentro de

los 20 dias de calendario siguientes a cada bimestre.

Continuando con las disposiciones que de alguna forma hacen mencién a la posibilidad
de suspender el servicio de agua a los usos no domésticos, encontramos en el articulo 61
séptimo parrafo de la multicitada legislacién, aplicable para los casos en que los
contribuyentes no hicieran la presentacion de los comprobantes de pago, que la autoridad
prestadora del servicio podia dejar de proporcionarlo, excepto en los casos de derechos

de agua de uso doméstico.

Por lo que, de la interpretacion de los articulos antes mencionados, se puede evidenciar la

facultad con la que contaba el entonces Departamento del Distrito Federal para proceder



a la suspensioén del servicio de agua a los usuarios no domésticos, una vez que el pago
de los derechos no fuera efectuado. Lo anterior se reafirma, cuando la Ley Orgéanica del
Departamento del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
de diciembre de 1978, establecia en sus articulos 3° fraccion VII, 19 fracciones XIV, XVIy
XVII, que el Jefe del Departamento del Distrito Federal, se auxiliaba para el ejercicio de
sus atribuciones, de una Tesoreria, y que le correspondia a éste, entre otros, el despacho
de los asuntos relativos a la recaudacion, custodia y administracion de los derechos
sefialados en la Ley de Ingresos y en las disposiciones de la Hacienda Publica del
Departamento del Distrito Federal, ademas se le facultaba para imponer las sanciones por

infracciones a las leyes fiscales de la Hacienda Publica del mismo Departamento.

A mayor detalle, el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de agosto de 1985, indicaba en los articulos 8°
fracciones VI y X y 32 fracciones | y lll, que la Tesoreria, por medio de las
Administraciones Tributarias Regionales o Locales, tenia la facultad para imponer
sanciones por infracciones a las Leyes Fiscales del Distrito Federal, asi como para

administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuciones y sus accesorios.

Retomando la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, es necesario
precisar que de acuerdo a la misma, por tomas de uso no domeéstico, se entendian
aquellas tomas de agua que se encontraran instaladas en inmuebles distintos a los
domésticos, siendo éstas Ultimas, las que se encontraran instaladas en inmuebles de uso

habitacional.

De ahi, que la distincién entre tomas de uso doméstico y no doméstico, para la citada Ley,
y para efectos de proceder a la suspensiéon del suministro de agua, consistia en
considerar domésticas las tomas que alimentaran a inmuebles destinados a la casa
habitacion, y por exclusion, todas aquellas tomas que abastecieran a inmuebles distintos

al uso habitacional, serian consideradas como tomas no domésticas.

Entonces, de conformidad con lo antes sefialado, si a un contribuyente se le brindaba el
servicio de uso y suministro de agua a través de una toma de uso no domeéstico y no
presentaba sus comprobantes de pago, la autoridad podia proceder a la suspension del

servicio, por la falta de pago.



De lo hasta ahora expuesto se concluye, que en la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal no se encontré en forma expresa la facultad de la autoridad fiscal para
proceder a la suspension del suministro de agua, sino que, de una interpretacion de
diversos articulos se pudo establecer que el principal sustento para que se ordenard la

suspension, radicaba en la falta de pago de los derechos respectivos.

Es a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del dia 14 de julio de
1992, del “Decreto por el que se crea la Comisién de Aguas del Distrito Federal”, cuando
se establece de manera precisa cual es el 6rgano del Departamento del Distrito Federal,

que tiene la facultad para emitir y ejecutar una orden de suspension.

Este 6rgano administrativo desconcentrado del entonces Departamento del Distrito
Federal denominado, Comisién de Aguas del Distrito Federal, tenia por objeto, prestar por
cuenta propia o a través de terceros, el servicio publico de agua potable para fines
domésticos, comerciales, industriales o de otra naturaleza, drenaje y el de tratamiento y
reuso de aguas residuales en el Distrito Federal, asi como administrar, operar y conservar
la infraestructura hidraulica necesaria para la prestacion de dicho servicio, contando con
autonomia técnica y operativa, e iria asumiendo paulatinamente la prestacion de los

servicios (Articulos 1°, 2° y 3° Transitorio del Decreto en comento).

Asi, la facultad para suspender el servicio de agua, se sustento en el articulo 3° fraccion

Xl del Decreto de creacion en cita, el cual establece:

“Articulo 3°.- Para la realizacién de sus actividades, la Comision de Aguas del Distrito

Federal, contara con las siguientes atribuciones: (...)

XIll. Apoyar a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal en el cobro por el
uso, suministro y aprovechamiento del agua que provea a los propietarios o
poseedores por cualquier titulo, de los inmuebles en que se encuentren instaladas
tomas de agua, asi como suspender el suministro de agua de uso no doméstico y
racionalizarlo en el caso de la de uso doméstico, cuando se deje de cubrir el pago

correspondiente.”



Facultad que, de conformidad con los articulos 7° y 8° del Decreto por el que se crea la
Comision de Aguas del Distrito Federal, estaba a cargo del Director General, al sefalarse
que ese funcionario publico debia ejercer las atribuciones que se le otorgaban al érgano

desconcentrado en el Decreto.

No es sino hasta la entrada en vigor del Cédigo Financiero del Distrito Federal, mediante
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del “Decreto por el que se expide el
Cddigo Financiero del Distrito Federal”, del 31 de diciembre de 1994, cuando se
encuentra un marco normativo mas amplio de la actividad de suspensién, al establecer el
ordenamiento citado en su Libro Primero, “De los Ingresos”, Titulo Ill, “De los Ingresos
Tributarios”, Capitulo IX, “De los Derechos por la Prestacion de Servicios”, Seccion |, “De
los Derechos por el Suministro de Agua”, las disposiciones que regulan esa actividad,

mismas que a continuacioén se indican:

El principal fundamento de la actividad de suspension del suministro de agua en el Cadigo
Financiero del Distrito Federal, vigente en ese ejercicio, se encontraba en el articulo 201,

el cual senalaba;

“Articulo 201.- En caso de que los contribuyentes no enteren oportunamente los
derechos a su cargo, o bien, cuando reincidan en declarar consumos menores a los
determinados por la autoridad, la Comision de Aguas del Distrito Federal, suspendera
el suministro de agua a inmuebles de uso no doméstico; y podra restringirlo, a la
cantidad minima necesaria para satisfacer los requerimientos basicos, tratandose de
tomas de uso doméstico, considerando, en este Ultimo caso, lo previsto en el articulo
46 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

Igualmente, queda facultado dicho 6rgano para suspender el servicio, cuando se
comprueben derivaciones no autorizadas o con uso distinto al manifestado;
modificaciones o manipulaciones a los ramales de la tuberias de distribucion; se
comercialice el agua suministrada por el Distrito Federal a través de tomas conectadas
a la red publica, sin autorizacion; se empleen mecanismos para succionar agua de las

tuberias de distribucién o bien, se destruya, altere o inutilice los aparatos medidores.

Cuando se suspenda el suministro de agua, para el restablecimiento del mismo,
previamente se cubrirdn los derechos y accesorios legales que se hubiesen generado,

por la omision del pago, asi como aquellos que correspondan a la reinstalaciéon del



suministro, conforme a los presupuestos que para tal efecto formulen las autoridades

competentes.”

Como se mencion6 anteriormente, es a partir de la entrada en vigor del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, en concreto, desde la vigencia del articulo antes transcrito, cuando se
proporcionan en un solo articulo, los principales supuestos juridicos bajo las cuales la
entonces Comisién de Aguas del Distrito Federal podia suspender el suministro de agua,
mismos que resultaban ser variados, e incluyen desde la falta de pago, pago en cantidad
menor a la determinada por la autoridad, por comprobar la instalacion de tomas

clandestinas y por emplear mecanismos para succionar el agua de la red hidraulica, etc.

Asimismo, se precisO que en el caso de las tomas de uso doméstico se restringiria el

suministro, antes como se sefald, se usaba el término racionalizarlo.

Ademads, se dio lugar a diversos articulos que hacian mencion a la facultad de la autoridad
para suspender el suministro de agua, entre los que encontramos el articulo 71 fraccion Il,
relativo a las facultades de la autoridad, que establece la posibilidad de ordenar y
practicar visitas para proceder a suspender o restringir el suministro de agua y restablecer
el servicio; y el articulo 529 fraccion VI, que sefalaba las conductas que se consideraban
como delito de defraudacioén fiscal, al indicar que cometian ese delito quienes conectaran
en tomas de uso no doméstico el servicio de agua sin autorizacion de la autoridad

competente, cuando éste hubiera sido suspendido.

También, de manera general en materia de derechos, el articulo 32 dltimo péarrafo del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, indicaba que, en los casos que el pago de los
derechos se efectuara con posterioridad a la prestacion del servicio por tratarse de
servicios continuos o porque asi se estableciera en el Codigo, dejarian de prestarse si no

se efectuaba el pago.*

Como lo indicaba el articulo 201 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, antes

enunciado, la suspension del suministro de agua procedia para tomas de uso no

! El Cédigo Financiero del Distrito Federal en comento, en su articulo 24 fraccién IV, definia a los derechos como las
contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Distrito Federal, asi como por recibir
los servicios que presta la Entidad en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas como tales en este Cédigo.



doméstico cuando hubiera falta de pago o pago en cantidad menor a la determinada por
la autoridad, es decir, que existieran diferencias en el pago de los derechos; para lo cual,
y con la intencion de distinguir a una toma de uso doméstico de una con uso no
domeéstico, el articulo 196 fraccion |, inciso b), establece que las tomas de agua instaladas
en inmuebles distintos a los sefalados en el inciso anterior (domésticas), se considerarian

como de uso no doméstico para efectos de ese Cédigo. 2

De manera similar a lo establecido en la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, en el Cddigo Financiero del Distrito Federal la diferencia entre un usuario
doméstico y no doméstico, dependia del tipo de destino que tuviera el inmueble al que se
le prestara el servicio, ya que si éste era destinado a la casa habitacion, el usuario del
servicio de suministro de agua seria de uso doméstico y si el inmueble era distinto a la
casa habitacién, la toma de agua seria de uso no doméstico, siendo este tipo de usuarios
a los que se les podia suspender el suministro de agua potable por la falta de pago de los

derechos a su cargo.

Posteriormente, mediante el “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1996, se reformaron diversas disposiciones del
Cadigo Financiero del Distrito Federal entre las que se encontro el articulo 201, relativo a
la suspension del servicio de agua potable, adicionandole un ultimo parrafo y reformando

el primero de ellos, para quedar como sigue:

“Articulo 201.- En caso de que los contribuyentes no enteren oportunamente los
derechos a su cargo, o bien, cuando reincidan en declarar consumos menores a los
determinados por la autoridad, la Comision de Aguas del Distrito Federal, suspendera

los servicios hidraulicos a inmuebles de uso no doméstico; y podra restringirlo, a la

cantidad minima necesaria para satisfacer los requerimiento basicos, tratandose de
tomas de uso doméstico, considerando, en este Ultimo caso, lo previsto en el articulo
46 de la Ley de Salud para el Distrito Federal. (...)

La Comisién de Aguas del Distrito Federal, restablecera los servicios hidraulicos una

vez cubiertos los derechos de agua y accesorios legales que se hubiesen generado

% El articulo 196 fraccion |, inciso a) del Codigo Financiero del Distrito Federal, establecia que las tomas de uso doméstico
para efectos de ese Cadigo, eran las que se encontraran instaladas en inmuebles de uso habitacional.



por la omisién del pago, asi como los costos de reinstalacion de los servicios,

conforme a los presupuestos que para tal efecto formule la propia Comisioén.”

Ahora bien, por lo que hace al primer péarrafo del articulo 201 del Cdodigo Financiero del
Distrito Federal, la reforma consisti6 en establecer que: “...la Comision de Aguas del
Distrito Federal, suspendera los servicios hidraulicos a inmuebles de uso no

doméstico...”, ya que, anteriormente, se indicaba: “...la Comision de Aguas del Distrito
Federal, suspendera el suministro de agua a inmuebles de uso no doméstico...”;
reforma que da lugar a unas consecuencias que mas adelante se estudiaran, ya que una
parte es el suministro de agua potable y otra lo que el Cédigo y demas disposiciones
aplicables entienden por servicios hidraulicos, siendo éstos la generalidad y aquellos una
especie de lo general. En consecuencia, no es lo mismo contar con la facultad para
suspender Unicamente el suministro de agua, que tener la facultad para suspender todos
0 cualquiera de los servicios hidraulicos, ya sea el de agua potable, drenaje o

alcantarillado.

Para el dltimo parrafo del citado articulo, se adicioné que una vez que los contribuyentes
hubieran cubierto los derechos con sus accesorios legales y el importe de la reinstalacion,
la Comision de Aguas del Distrito Federal se encontraba obligada a restituir al usuario el
servicio de suministro de agua suspendido, indicando ademas, que el costo de la

reinstalacion seria conforme al presupuesto que formulara la propia Comision.

También el articulo 529 fraccion VI del Cédigo Financiero del Distrito Federal, relativo a
las conductas que se consideran como delito de defraudacion fiscal sufrié reformas, al
establecer que cometian el delito quienes obtuvieran una toma de agua encontrandose
suspendido el suministro, en los términos del articulo 201 de ese Codigo; igual suerte
siguio el articulo 24 fraccion 1V, para entender ahora como derechos a las
contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del
Distrito Federal, con excepcion de las concesiones o los permisos, asi como por recibir
servicios que presta la Entidad en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este
altimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas como tales en

este Cadigo.



Mediante el “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo
Financiero del Distrito Federal”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de
diciembre de 1998, fue reformado el articulo 201, referente a la suspension del servicio
hidraulico, adicionandole al primer péarrafo, el supuesto en el que una toma de agua
tuviera ambos usos, doméstico y no doméstico, procediendo en estos casos a la
restriccion del servicio hidraulico, considerando lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de

Salud para el Distrito Federal.

Continuando con las reformas y adiciones a los articulos relacionados con las 6rdenes de
suspension del servicio hidraulico, encontramos que mediante el “Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Coédigo Financiero del Distrito Federal”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2000,
nuevamente el articulo 201 se reformd en su primer y segundo parrafos, para quedar

como sigue:

“Articulo 201.- En caso de que los contribuyentes no enteren oportunamente los
derechos a su cargo, o bien, cuando reincidan en declarar consumos menores a los
determinados por la autoridad, la Comision de Aguas del Distrito Federal, suspendera
los servicios hidraulicos a inmuebles de uso no doméstico; y deberd restringirlos, a la
cantidad necesaria para satisfacer los requerimientos basicos, tratandose de tomas de
uso domeéstico, y de tomas que tengan ambos usos, domésticos y no domésticos,
considerando, en este Ultimo caso, o previsto en el articulo 46 de la Ley de Salud para

el Distrito Federal.

Igualmente, queda obligado dicho 6rgano para suspender el servicio, cuando se
comprueben tomas o derivaciones no autorizadas o con uso distinto al manifestado;
modificaciones o manipulaciones a los ramales de las tuberias de distribucién; se
comercialice el agua suministrada por el Distrito Federal a través de tomas conectadas
a la red publica, sin autorizacion; se empleen mecanismos para succionar agua de las

tuberias de distribucion o bien, se destruya, altere o inutilice los aparatos medidores.”

(..

Antes de la reforma en comento, se sefialaba que la Comision de Aguas del Distrito
Federal, podria restringir los servicios hidraulicos cuando los contribuyentes no enteraran
oportunamente los derechos a su cargo, o cuando reincidieran en declarar consumos

menores a los determinados por la autoridad, y con la reforma en comento, se establecio



gue la Comisién debia restringir los servicios hidraulicos, es decir, de ser una posibilidad
para la autoridad se convirtid6 en una obligacion, al establecer claramente en el articulo
201 del Cadigo en cita, que la Comision de Aguas debia restringir, en las tomas de uso
doméstico y de ambos usos, los servicios hidraulicos por falta de pago o por pago en

cantidad menor a la determinada en caso de reincidencia.

En lo que se refiere al segundo parrafo del articulo 201 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal y de manera similar a lo sefialado lineas atras, de ser una facultad el suspender
el servicio cuando se encontraran tomas o derivaciones no autorizadas, se convirtio en
una obligacion, dejo de ser una posibilidad con la que contaba la autoridad fiscal para los

casos en que los contribuyentes se ubicaran en esos supuestos.

Posteriormente, el dia 3 de diciembre de 2002 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el “Decreto por el que se crea el organismo publico descentralizado Sistema de
Aguas de la Ciudad de México”, creando un organismo con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y administrativa, que se encontraba sectorizado a

la Secretaria del Medio Ambiente.

Ademds, este organismo publico descentralizado denominado Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, tenia por objeto el prestar los servicios publicos de suministro de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y su reutilizaciéon; y de
conformidad con el articulo segundo transitorio del Decreto en comento, a partir de la
entrada en vigor de ese Decreto (1° de enero del afio 2003, articulo primero transitorio),
se llevaria a cabo un proceso de transferencia mediante el cual los recursos materiales,
financieros y humanos de la Direccion General de Construccién y Operacion y Hidraulica
y la Comisién de Aguas del Distrito Federal pasarian a formar parte del Sistema de Aguas

de la Ciudad de México.

En consecuencia, para el ejercicio fiscal 2003 y debido a la creacion del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, mediante el Decreto citado, el articulo 201 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal nuevamente sufri6 reformas, modificando su redaccién
mediante el “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cadigo
Financiero del Distrito Federal”, publicado el Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de

diciembre de 2002, para sefalar como autoridad facultada para proceder a la suspension
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del servicio hidraulico al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, quedando de la

siguiente manera:

“Articulo 201.- En caso de que los contribuyentes no enteren oportunamente los
derechos a su cargo, o bien, cuando reincidan en declarar consumos menores a los

determinados por la autoridad, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,

suspendera los servicios hidraulicos a inmuebles de uso no doméstico; y debera
restringirlos, a la cantidad necesaria para satisfacer los requerimientos basicos,
tratindose de tomas de uso doméstico, y de tomas que tengan ambos usos,
domésticos y no domésticos, considerando, en este Ultimo caso, lo previsto en el

articulo 46 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

Igualmente, queda obligado dicho d6rgano para suspender el servicio, cuando se
comprueben tomas o derivaciones no autorizadas o con uso distinto al manifestado;
modificaciones 0 manipulaciones a los ramales de las tuberias de distribucién; se
comercialice el agua suministrada por el Distrito Federal a través de tomas conectadas
a la red publica, sin autorizacién; se empleen mecanismos para succionar agua de las

tuberias de distribucién o bien, se destruya, altere o inutilice los aparatos medidores.

Cuando se suspenda el suministro de agua, para el restablecimiento del mismo,
previamente se cubriran los derechos y accesorios legales que se hubiesen generado,
por la omisién del pago, asi como aquéllos que correspondan a la reinstalacion del
suministro, conforme a los presupuestos que para tal efecto formulen las autoridades

competentes.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de la México, restablecera los servicios hidraulicos

una vez cubiertos los derechos de agua y accesorios legales que se hubiesen
generado por la omisién del pago, asi como los costos de reinstalacion de los
servicios, conforme a los presupuestos que para tal efecto formule la propia

Comision.”

Asi las cosas, si bien en el “Decreto por el que se crea el organismo publico
descentralizado Sistema de Aguas de la Ciudad de México”, no se hacia mencion a la
facultad de este organismo publico para suspender el servicio hidraulico a los usuarios no
domeésticos, si se establecid en el articulo 201 dltimo péarrafo del Codigo Financiero del
Distrito Federal, que correspondia al Sistema de Aguas de la Ciudad de México

suspender y reinstalar los servicios hidraulicos a los usuarios no domesticos.
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En el ejercicio 2004, para no variar, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del
26 de diciembre de 2003, el “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cdédigo Financiero del Distrito Federal”, encontrando a partir de la
entrada en vigor del citado Decreto, el principal fundamento de la actividad de suspensién

del servicio hidraulico en el articulo 199, que a la letra sefala:

“Articulo 199.- En caso de que los contribuyentes no enteren oportunamente los
derechos a su cargo, o bien, cuando reincidan en declarar consumos menores a los
determinados por la autoridad, el Sistema de Aguas, suspendera los servicios
hidraulicos a inmuebles de uso no doméstico; y debera restringirlos a la cantidad
necesaria para satisfacer los requerimientos bésicos, tratdndose de tomas de uso

doméstico, tal y como lo establece el articulo 90 de la Ley de Aguas del Distrito

Federal. Para el caso de gue tengan ambos usos, domésticos y no domeésticos, se

considerara en este Ultimo caso, lo previsto en el articulo 46 de la Ley de Salud para el
Distrito Federal.

Igualmente, queda obligado dicho 6rgano para suspender el servicio, cuando se
comprueben tomas o derivaciones no autorizadas o con uso distinto al manifestado;
modificaciones 0 manipulaciones a los ramales de las tuberias de distribucién; se
comercialice el agua suministrada por el Distrito Federal a través de tomas conectadas
a la red publica, sin autorizacion; se empleen mecanismos para succionar agua de las

tuberias de distribucién o bien, se destruya, altere o inutilice los aparatos medidores.

Asimismo, el Sistema de Aguas podra suspender los servicios hidraulicos a inmuebles

de usos no domeésticos; o bien restringirlos a la cantidad necesaria para satisfacer los

requerimientos basicos, tratandose de tomas de uso doméstico, en los casos en que

se hayan determinado importes adicionales a pagar por parte de los contribuyentes y

que los mismos hagan caso omiso en los plazos indicados, esto sin perjuicio de las

sanciones a que hace referencia la Ley de Aguas del Distrito Federal.

Cuando se suspenda el suministro de agua, para el restablecimiento del mismo,
previamente se cubriran los derechos y accesorios legales que se hubiesen generado,
por la omisién del pago, asi como aquéllos que correspondan a la reinstalacién del
suministro, conforme a los presupuestos que para tal efecto formulen las autoridades
competentes.
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El Sistema de Aguas, restablecera los servicios hidraulicos una vez cubiertos los
derechos de agua y accesorios legales que se hubiesen generado por la omisién del
pago, asi como los costos de reinstalacion de los servicios, conforme a los

presupuestos que para tal efecto formule.”

Producto de las reformas anteriores, las facultades de la autoridad, concretamente la de
ordenar la suspensién o restriccion del suministro de agua y en su caso, restablecerlo,
tiene su regulacion en el articulo 95 fraccién Il; y si el usuario conecta otra toma de agua
cuando se encuentra suspendido el servicio, incurre en el delito de defraudacion fiscal, de
conformidad a lo establecido en el articulo 617 fraccion VI, ambos del Codigo Financiero

del Distrito Federal.

Por lo que, si bien al articulo que prevé la suspension del servicio hidraulico se le adicion6
un pérrafo, en esencia las hipoétesis bajo las cuales puede proceder el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México a la suspension del servicio hidraulico, son las mismas a que
hacia referencia el articulo 201 del Cddigo Financiero del Distrito Federal vigente en el
afio 2003, y en lo que hace a las demas disposiciones del tema que nos ocupa, como se
menciond anteriormente, Unicamente cambi6 el numeral en el que se encuentra prevista

la conducta.

De las ultimas reformas, encontramos el “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal”, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 27 de diciembre de 2004, en el que se adiciona la fraccién X del

articulo 600, indicando lo siguiente:

“Articulo 600.- A quienes cometan las infracciones que a continuacién se sefialan, se

les impondran las siguientes multas: (...)

X. Cuando en tomas de uso no doméstico, el usuario se reconecte al servicio
hidraulico encontrandose este suspendido, retirando el engomado, rompiendo el sello

y/o abriendo la valvula, se le aplicard una multa de $70,749.80 a $141,483.35.”
De la reforma anterior, se desprenden dos cuestiones que es necesario mencionar, la

primera, consistente en la imposicion de una multa por lo que el Codigo Tributario

establecio “reconexion al servicio hidraulico”, la cual consiste en que, cuando el servicio
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hidraulico se encuentre suspendido, se retire el engomado, rompiendo el sello y/o
abriendo la vélvula; y la segunda, que la autoridad al ejecutar una suspension del servicio
hidraulico coloca un engomado y un sello en la valvula, cuestiones de caracter técnico
que mas adelante se explicaran, pero lo trascendente de este punto, es que de manera
indirecta se establece que la autoridad debe colocar un engomado y un sello con los que

se impida que el servicio se siga prestando.

Por otro lado, mediante publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del dia 30 de
mayo de 2005 del “Decreto por el que se extingue el organismo publico descentralizado
denominado Sistema de Aguas de la Ciudad de México”, cuya entrada en vigor fue al dia
siguiente de su publicacién, el cual, establece en su articulo primero, que se extingue el
organismo publico descentralizado de la Administracion Puablica del Distrito Federal
denominado Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y en el segundo, que se abroga
el decreto por el que se crea el organismo publico descentralizado Sistema de Aguas de
la Ciudad de México de fecha 29 de noviembre del 2002, publicado en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal el 3 de diciembre del mismo afo.

De esta forma, se sigue que la autoridad, Sistema de Aguas de la Ciudad de México, que
tiene la facultad para suspender los servicios hidraulicos, cambié su naturaleza juridica,
ahora como, érgano desconcentrado de la Administracion Publica del Distrito Federal,
adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente, quien tiene por objeto la operacion de la
infraestructura hidraulica y la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje y
alcantarillado, asi como el tratamiento y reuso de aguas residuales, y funge como auxiliar
de la Secretaria de Finanzas en materia de servicios hidraulicos conforme a lo dispuesto
en el Cadigo Financiero del Distrito Federal; lo anterior, de conformidad con el articulo 7

de la Ley de Aguas del Distrito Federal.

Consecuencia de lo anterior, también sufri6 modificaciones el articulo 7 de la Ley de
Aguas del Distrito Federal, al ser reformado por el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas del Distrito Federal”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del dia 30 de mayo de 2005, para crear
al Sistema de Aguas de la Ciudad de México como 6rgano desconcentrado, adscrito a la

Secretaria del Medio Ambiente, ya que antes de esta reforma se hablaba del Sistema de
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Aguas de la Ciudad de México como organismo publico descentralizado sectorizado a la

Secretaria del Medio Ambiente.

Continuando con el estudio de las disposiciones en las que la autoridad puede fundar las
ordenes de suspensién del servicio hidraulico que han sido antecedente, se encuentra
que mediante el “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cddigo Financiero del Distrito Federal”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 30 de diciembre de 2005, se adicioné al articulo 199 un parrafo de suma importancia, al
brindar la posibilidad a los usuarios que estuvieran en estado de suspensién de cubrir el
importe que adeudaban mediante un convenio, 0 sea, una autorizacion de pago en
parcialidades, en donde se propicia que paguen y se les reinstala el suministro, quedando
condicionada la permanencia del servicio al pago oportuno de las parcialidades

convenidas; a continuacion se transcribe el articulo citado, para mejor referencia:

“Articulo 199.- En caso de que los contribuyentes no enteren oportunamente los
derechos a su cargo, o bien, cuando reincidan en declarar consumos menores a los
determinados por la autoridad, el Sistema de Aguas, suspenderd los servicios
hidraulicos a inmuebles de uso no doméstico; y debera restringirlos a la cantidad
necesaria para satisfacer los requerimientos basicos, tratdndose de tomas de uso
doméstico, tal y como lo establece el articulo 90 de la Ley de Aguas del Distrito

Federal.

Para el caso de que tengan ambos usos, doméstico y no doméstico, se considerara en
este Ultimo caso, lo previsto en el articulo 46 de la Ley de Salud para el Distrito

Federal.

Igualmente, queda obligado dicho d6rgano para suspender el servicio, cuando se
comprueben tomas o derivaciones no autorizadas o con uso distinto al manifestado;
modificaciones 0 manipulaciones a los ramales de las tuberias de distribucién; se
comercialice el agua suministrada por el Distrito Federal a través de tomas conectadas
a la red publica, sin autorizacién; se empleen mecanismos para succionar agua de las
tuberias de distribuciébn o bien, se destruyan, alteren o inutilicen los aparatos

medidores.

Asimismo, el Sistema de Aguas podra suspender los servicios hidraulicos a inmuebles

de usos no domésticos; o bien restringirlos a la cantidad necesaria para satisfacer los

15



requerimientos bésicos, tratandose de inmuebles de uso doméstico, en los casos en
que la_autoridad haya determinado importes adicionales a pagar por parte de los
contribuyentes y que los mismos omitan el pago en los plazos indicados, esto sin

perjuicio de las sanciones a que hace referencia la Ley de Aguas del Distrito Federal.

Cuando se suspenda el suministro de agua, para el restablecimiento del mismo,
previamente se cubrirdn los derechos y accesorios legales que se hubiesen generado,
por la omisidon del pago, asi como aquellos que correspondan a la reinstalaciéon del

suministro, conforme a lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 202, segin el caso.

El Sistema de Aguas, restablecerd los servicios hidraulicos una vez cubiertos los
derechos de agua y accesorios legales que se hubiesen generado por la omisién del

pago, asi como los costos de reinstalacion de los servicios, en los casos en que el

usuario opte por realizar el pago en parcialidades, la reinstalacién de los servicios se

hara una vez cubierta la primera parcialidad a que se refiera la autorizacién respectiva.

No obstante lo anterior, la autoridad quedara facultada para suspender o restringir

nuevamente el servicio, a partir del dia siguiente a aquel en que deba hacerse el pago

de una parcialidad, y el usuario entere un importe menor a ésta, u omita el pago de la

misma.”

Por ello, los usuarios que estuvieran en estado de suspension y solicitaran realizar el
pago del crédito fiscal que adeudaban mediante un convenio, lo podrian hacer, pero en
todo caso, la permanencia del servicio quedaba condicionada al pago oportuno de las
parcialidades convenidas, ya que en caso de incumplimiento a los términos pactados en

la autorizacién de pago en parcialidades, se procederia a suspender la toma nuevamente.

En el citado Decreto de reformas de fecha 27 de diciembre de 2005, también se adiciond
al articulo 202 apartado A del Cdédigo en comento, la fraccion VI, relativa a los servicios
de construccion y operacion hidraulica en tratandose de agua potable y residual tratada, la

cual establece los derechos a pagar por la reinstalacion del servicio hidraulico.

Esta fraccion, indica que los derechos a pagar van de acuerdo al didmetro de la toma de
agua y dependiendo del tipo de ejecucion que haya tenido la suspension, es decir, si la
toma fue suspendida por cuadro, banqueta o arroyo, incrementando el costo para cada

tipo de ejecucion y didmetro de la toma. Ademas, este precepto legal es importante
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debido a que antes de la adicion que nos ocupa, el articulo 199 Gnicamente sefialaba que
para restablecer los servicios hidraulicos se debian cubrir los derechos y accesorios
legales que se hubiesen generado, asi como los costos de reinstalacion, sin establecer de

manera precisa cudl era el costo de la reinstalacion.

Consecuencia de lo anterior, mediante “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal”, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal del 30 de diciembre de 2006, el articulo 199 péarrafo quinto fue

reformado, para quedar como sigue:

“Articulo 199.- (...)

Cuando se suspenda o restrinja alguno de los servicios hidraulicos, para su

restablecimiento, previamente se cubriran los derechos y accesorios legales que se
hubiesen generado, por la omisién del pago, asi como aquellos que correspondan a
su reinstalacién, conforme a lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 202, segin el

caso.” (...)

Reforma que consistid en establecer que, cuando se suspendiera o restringiera alguno de
los servicios hidraulicos, para su restablecimiento se debian cubrir los derechos y
accesorios legales, asi como los gastos de reinstalacion, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 202 del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Aqui, a diferencia de lo expresado antes de la reforma, ya se habla de la suspensién o
restriccion de alguno de los servicios hidraulicos, es decir, al expresar servicios
hidraulicos se engloban a otros servicios especificos, los cuales pueden ser suspendidos,
ya sea que cada uno de estos servicios especificos sea suspendido, o que todos los

servicios hidraulicos se vean afectados (agua potable, drenaje y alcantarillado).

A través del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cddigo Financiero del Distrito Federal”, publicado el 27 de diciembre de 2007 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, se reformé el articulo 199 péarrafos primero y segundo,

estableciendo la redaccion que sigue:
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“Articulo 199.- En caso de que los contribuyentes no paguen los derechos a su cargo

en _dos o mas periodos consecutivos o alternados, o bien, cuando reincidan en

declarar consumos menores a los determinados por la autoridad, el Sistema de

Aguas, analizando el caso en concreto, determinara si aplica la suspensién o

restriccion de los servicios hidraulicos, sin perjuicio de las demas sanciones a que

hace referencia la Ley de Aguas del Distrito Federal.

Para el caso de que tengan ambos usos doméstico y no doméstico, el Sistema de

Aguas determinard la suspensiéon del suministro.” (...)

De conformidad con lo anterior, a partir de la entrada en vigor de la citada reforma, el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, determinara al caso en concreto, si aplica la
suspension o restriccion de los servicios hidraulicos; y ademas, se cambia el criterio antes
establecido, pues actualmente para las tomas de agua que abastezcan a inmuebles que
tengan ambos usos, domeéstico y no domeéstico, también se determinara en su caso, la

suspension del suministro.

Es necesario hacer la referencia al Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1999, ya

gue en ese ordenamiento se establecia en su articulo 8°, lo siguiente:

“Articulo 8°.- En caso de uso doméstico, cuando no exista o se suspenda el servicio
publico de agua potable, la Secretaria de Obras y Servicios considerara las formas
posibles de abastecimiento por medio de carros tanque provisionales e hidrantes

publicos. Este servicio sera gratuito.”

Si bien, no se hace mencion de los requisitos o0 supuestos en los que procede la
suspension del servicio, si se menciona que cuando se suspenda el servicio publico, la
autoridad debe asegurar, en las formas posibles, el abastecimiento de agua por medio de

carros tanque e hidrantes publicos, en los casos de usos domésticos.

Con la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 27 de mayo de 2003, de la
Ley de Aguas del Distrito Federal, que con fundamento en su articulo tercero transitorio,
abrogd el Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el Distrito Federal, y se

derogaron las demas disposiciones juridicas vigentes que se opusieran a esa Ley, se
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sent6 el precedente para que se contemplaran algunos supuestos en los cuales la
autoridad puede proceder a la suspension del servicio hidraulico en el caso de uso no
domeéstico y restringir el suministro en caso de uso doméstico, al establecer en su articulo

90, lo siguiente:

“Articulo 90.- Correspondera al Sistema de Aguas el cobro de los servicios hidraulicos

a los que esta Ley hace referencia.

La falta de pago de dos o mas periodos de las cuotas o tarifas respectivas, traeran
como consecuencia la suspension del servicio a los usuarios no domésticos que
realizard el Sistema de Aguas y hasta que se efectle el pago de los derechos y
accesorios legales que se hayan generado por la omision de pago y los que
correspondan a la reinstalacion del suministro conforme al presupuesto formulado se

restablecera.

En el caso de los usuarios domésticos, la falta de pago de dos o mas periodos de los
derechos respectivos dara lugar al suministro restringido del agua en los términos

establecidos en la presente Ley y el Codigo Financiero del Distrito Federal.”

Indicando el articulo antes transcrito que, con la falta de pago de dos o mas periodos de
las cuotas o tarifas respectivas, la autoridad puede suspender los servicios hidraulicos,
circunstancia que viene a reafirmar lo establecido por el Cédigo Financiero del Distrito
Federal, al precisar que una de las condiciones bajo las cuales se puede suspender el
servicio hidraulico, es por la falta de pago de los derechos respectivos, que se traducen

en la falta de pago de dos o més periodos.

De ahi, que otra de las disposiciones en las que la autoridad puede fundar su actuacion
para proceder a la suspension del servicio hidraulico, es la mencionada; lo anterior es asi,
en razon de que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley de Aguas del Distrito
Federal, el objeto de ese ordenamiento es el regular la gestion integral de los recursos
hidricos y la prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado,

asi como el tratamiento y reuso de aguas residuales.
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CAPITULO Il. LA ORDEN DE SUSPENSION DEL SERVICIO
HIDRAULICO.

1. Definiciones.
1.1. Orden.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, nos dice que por orden, se

entiende “aquel mandato que se debe obedecer, observar y ejecutar”.?

En materia de Derecho Procesal Civil, el concepto en comento, se define como “el

mandato del superior jerarquico que se debe obedecer y ejecutar por los inferiores”.*

En el &mbito del Derecho Administrativo, por orden podemos entender “la declaracién de
voluntad de un érgano de la administracién publica en ejercicio de sus funciones que

produce consecuencias juridicas”.

Asi tenemos, que para efectos de la suspension del servicio hidraulico, se considera como
orden, la decision de la autoridad que consta por escrito y determina la suspension de
alguno de los servicios hidraulicos para un usuario plenamente identificado, por haber
incumplido con alguna de sus obligaciones o por no haber realizado la conducta

establecida en la ley que faculta a la autoridad para la aplicacion de tal sancion.
1.2. Restriccion y Suspension.

Por restriccion, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, indica que se
trata de la accion y efecto de restringir y la limitacion o reduccion impuesta en el
suministro de productos de consumo, generalmente por escasez de estos; y por restringir
el citado diccionario, sefiala que consiste en “cefiir, circunscribir, reducir a menores

limites”. °

® Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 7, Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicion, Espafia, 2001, pag.
1104.

* Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. Porrta, 27* edicién, México, 2003, pag. 588.

® Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 9, Op. Cit., pag. 1331.
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El articulo 4° fraccion XXVII de la Ley de Aguas del Distrito Federal, establece que la
accion de restringir, consiste en “reducir o limitar el suministro de agua potable y

descargas de aguas residuales y reusadas en las actividades comerciales o productivas”.

Por otro lado, el término suspensién, se define en el Diccionario de la Lengua Espafiola,
como la “accién y efecto de suspender”; y por este Ultimo concepto, la citada fuente

sefiala que consiste en “detener o diferir por algiin tiempo una accién u obra”. ®

Ahora bien, a diferencia del término anterior, para éste, dentro de la Ley de Aguas del
Distrito Federal no se sefiala que se entiende por suspensién, pero de una interpretacion
de lo que define por restringir podemos establecer que, la suspension consiste en impedir
o dejar de proporcionar los servicios de agua potable y descargas de aguas residuales y

rehusadas en las actividades comerciales o productivas.

La diferencia entre ambos conceptos, para el Codigo Financiero del Distrito Federal y la
Ley de Aguas del Distrito Federal, radica en que, para los contribuyentes de los Derechos
por Suministro de Agua con uso doméstico (casa habitacion), procede la restriccion de los
servicios hidraulicos; y para los usuarios con uso no doméstico y con ambos usos, se

aplica la suspension de los servicios hidraulicos.

1.3. Servicio Hidraulico.

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se define al servicio, como
la “accidén y efecto de servir’; y por servicio publico, “la actividad llevada a cabo por la

Administracion o, bajo un cierto control y regulaciébn de ésta, por una organizacién,

especializada o no, y destinada a satisfacer necesidades de la colectividad”.’

De la misma forma, el citado diccionario establece que hidraulico o hidraulica, “es el arte

de conducir, contener, elevar y aprovechar las aguas”.®

® Ibidem, pag. 1435.
" Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 9, Op. Cit., pags. 195 y 1396.
® Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 6, Op. Cit., pag. 817.
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Sefalado lo anterior, para determinar que es el servicio hidraulico, necesariamente
tenemos que tomar que éste, como muchos otros, es un servicio publico que presta el

estado para la satisfaccion de necesidades colectivas o de interés general.

Asi, antes de conocer que comprende el servicio hidraulico, es necesario establecer
claramente a que se refieren los servicios publicos en general. Al respecto, Adolfo Arrioja
Vizcaino, en su libro Derecho Fiscal, citando a Andrés Serra Rojas, manifiesta que el
“servicio publico suele definirse como la actividad que el estado lleva a cabo para lograr la
satisfacciébn de necesidades colectivas de interés general, es decir, es una actividad
técnica directa o indirecta, de la administracion publica activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar —de manera permanente,
regular, continua y sin propdsito de lucro-, la satisfaccion de una necesidad colectiva de

interés general, sujeta a un régimen especial de Derecho Publico”.?

O bien, los servicios publicos se pueden definir como “las actividades técnicas
encaminadas a satisfacer necesidades colectivas o fundamentales, mediante
prestaciones individualizadas sujetas a un régimen de Derecho Publico, el cual determina
los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e igualdad, actividades que pueden

ser realizadas por el Estado o por los particulares mediante concesion”.*°

Por lo que, el elemento esencial de los servicios publicos es la satisfaccion de
necesidades colectivas de interés general, entendiéndose por éstas, a todas aquellas
areas de la vida comunitaria sin cuya atencién la subsistencia civilizada del grupo social
resultaria imposible, de ahi que, una de las actividades sin cuya atencién seria imposible
la subsistencia de la sociedad, son los servicios hidraulicos, en los que se debe
considerar el suministro de agua potable, drenaje y alcantarillado, ya que cuando el
Gobierno se hace cargo de estos servicios, esta satisfaciendo necesidades de interés

general.

Ejemplificando lo anterior, en los tiempos actuales la vida de una ciudad y de un pais
resultaria imposible sin calles, avenidas, banquetas, alumbrado, carreteras, autopistas,

aeropuertos, policia, ejercito, marina, suministro de agua potable, energia eléctrica,

° Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Ed. Themis, 20% edicion, Ed. THEMIS, México, 2007, pag. 363.
' ponce Gémez, Francisco y Rodolfo Ponce Castillo. Derecho Fiscal. 10 edicién, Ed. Banca y Comercio, México, 2005,
pag. 56.
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comunicaciones telefénicas, escuelas publicas, centros médicos y asistenciales, etc. En
consecuencia, cuando el Estado se hace cargo de todas y cada una de estas tareas, esta
satisfaciendo una necesidad colectiva de interés general, es decir, estd prestando un

servicio publico.™

Asi mismo, es necesario comentar que, debido al incesante crecimiento de la poblaciéon
un namero mayor de individuos solicitan y requieren la prestacion del servicio, lo que se
traduce en que el Estado tenga que atender a un mayor niumero de usuarios de servicios
publicos, resultando mas compleja su actividad e incrementando los costos para

satisfacer las necesidades colectivas de interés general.

Ahora bien, para una mejor comprension del tema, es importante mencionar que los
servicios publicos se clasifican en dos grandes grupos, tomando en cuenta la forma en
gue el Estado obtiene los recursos econémicos necesarios para fincar su costo, asi, se

clasifican en:*?

1. Servicios Publicos Generales Indivisibles.- Aquéllos respecto de los cuales las leyes
aplicables o la autoridad administrativa no tienen establecido un mecanismo que
permita identificar individualmente a cada usuario o beneficiario del servicio; se trata
de servicios publicos que pueden ser aprovechados indistintamente y en todo
tiempo por cualquier persona (calles, banquetas, avenidas, jardines publicos,
plazas). Son de aprovechamiento comun e indiscriminado, por esa razon, se les
denomina generales e indivisibles, porque cualquier persona, sin distinciones de

ninguna especie, puede hacer uso de ellos en todo tiempo.

2. Servicios Publicos Particulares Divisibles.- Aquellos servicios publicos respecto de
los cuales la ley aplicable o la autoridad competente tienen establecidos
determinados mecanismos que permiten, en un momento dado, individualizar e
identificar al usuario del servicio; se trata de la situacion exactamente opuesta a la
de los servicios publicos generales indivisibles. En estos casos, cada vez que una
persona hace uso de un servicio publico, es inmediatamente identificada o

individualizada en alguna forma. Los mismos permiten en todo momento al Estado

™ Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag. 364.
2 |bidem, pags. 364 a 366.
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diferenciar a los beneficiarios e identificarlos de manera particular, su costo debe

sufragarse con el producto o rendimiento de la recaudacion de los derechos.

En esas condiciones, al ser posible individualizar a la persona receptora del mismo vy
medir la aportacién o cuota individual de beneficio que cada uno recibe, los Derechos por
Suministro de Agua encuadran en este tipo de servicios publicos, ya que cuando un
usuario solicita la instalacién de una toma de agua o presenta su solicitud de alta en el
padrén de usuarios, la autoridad los identifica plenamente, de tal forma que conoce al
usuario del servicio (persona fisica o moral), el tipo de toma con la cuenta o solicita
(diametro de la toma), si tiene medidor instalado o no, el tipo de uso (doméstico o no
doméstico); y es a partir de la instalacién de la toma y su consecuente alta en el padrén
de usuarios, cuando se encuentra obligado al pago de los derechos por el servicio publico
recibido. Por lo que, el costo del servicio particular divisible, debe ser cubierto con el
producto de la recaudacion de los Derechos por Suministro de Agua, es decir, el destino
de la recaudacién en materia de estos derechos, debe ser el de sufragar el costo de los
servicios hidraulicos, asi el costo del servicio debe ser soportado por quien resulte

beneficiado de manera directa y especifica por los mismos.

Es por ello, que la necesidad colectiva de interés general en materia de Derechos por
Suministro de Agua, se hace consistir en los servicios hidraulicos, los cuales, de
conformidad con el articulo 4° fraccion XXXIV de la Ley de Aguas del Distrito Federal, se
refieren a los servicios publicos que presta la administracion publica del Distrito Federal

relativos al agua potable, drenaje y alcantarillado.

El agua potable de acuerdo al articulo 4° fraccion Il de la Ley de Aguas del Distrito
Federal, “es aquella que puede ser ingerida sin provocar efectos nocivos a la salud y que

reune las caracteristicas establecidas por las normas oficiales mexicanas”.

Por drenaje, el articulo 4° fracciéon XVI de la Ley de Aguas del Distrito Federal, nos dice

que es la “infraestructura para recolectar, conducir y disponer aguas residuales”.™®

¥ Indicando el mismo precepto legal en su fraccién V, que son aguas residuales las provenientes de actividades

domeésticas, industriales, comerciales, agricolas, pecuarias o de cualquier otra actividad que, por el uso de que ha sido
objeto, contiene materia organica y otras sustancias quimicas que alteran su calidad y composicion original.
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El alcantarillado, es la red o sistema de conductos y dispositivos para recolectar y

conducir el agua residual y pluvial al desagiie o drenaje.**

Finalmente, la descarga de agua, consiste en la accion de verter agua residual y pluvial

en el sistema de alcantarillado y drenaje.®

1.4. Reinstalacion.

Por reinstalacién, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, entiende la
“accion y efecto de reinstalar”, y por ésta, el “volver a instalar”*®; por lo que puede decirse,
que la reinstalacion es la accién efecto de volver a instalar, algun servicio, cosa u objeto

que fue retirado.

Antes de comentar lo que implica la reinstalacion, es necesario definir algunos elementos
de los derechos por suministro de agua en los que se materializa dicho acto. Asi, en la
Norma Oficial Mexicana NOM-002-CNA-1995, denominada “Toma domiciliaria para
abastecimiento de agua potable-Especificaciones y métodos de prueba”, que establece
las especificaciones y métodos de prueba que debe cumplir la toma domiciliaria de
abastecimiento de agua potable, con el fin de preservar el recurso hidraulico, sin alterar

sus propiedades fisicoquimicas, se sefalan las siguientes definiciones:

A) Cuadro.- Parte de la toma domiciliaria que inicia donde termina el ramal, cuya
funcién es la de permitir la colocacién del medidor y otros elementos como valvula
limitadora de flujo, llave de nariz y otras valvulas y se ubica en los limites del

predio, terminando con el tapén instalado.

* Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal II. Ed. Oxford University Press, México, 2001, pag. 357.

'* carrasco Iriarte, Hugo. Diccionarios Juridicos Tematicos. Derecho Fiscal. Volumen 2, 2°* edicién, Ed. Oxfor University
Press, México, 2002, pag. 97.

'8 Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 9, Op. Cit., pag. 1313.
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B) Llave de bangqueta.- Elemento que permite el corte del flujo o cierre de la toma,

para realizar reparaciones o limitar el servicio, con acceso desde el exterior.

C) Ramal.- Parte de la toma domiciliaria que da inicio en la llave de insercion y
concluye en el codo inferior del primer tubo vertical del cuadro.

D) Toma domiciliaria.- Instalacién que se conecta a la tuberia de la red de distribucion
y permite el suministro de agua potable a los usuarios.

E) Usuario.- Es quien recibe el servicio de suministro de agua potable para su

consumo a través de una toma domiciliaria.

Finalmente, la toma de agua, es la conexién a la red secundaria para dar el servicio de

agua al usuario.*’

Siguiendo con la reinstalacion, el articulo 199 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal
en sus parrafos quinto y sexto, establece que cuando se suspenda alguno de los servicios
hidraulicos para el restablecimiento del mismo, previamente se deberan cubrir los
derechos y accesorios legales que se hubieran generado por la omision del pago, asi
como aquellos que correspondan a su reinstalacion, conforme a lo dispuesto en el articulo

202 fraccion VIl del Cadigo en comento.

7 Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionarios Juridicos Tematicos. Op. Cit., pag. 102.
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Por lo que, una vez cubiertos los derechos con sus accesorios®®, y los gastos de
reinstalacion, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México debe reinstalar el servicio
hidraulico, y los costos por reinstalacion se encuentran previstos en el articulo 202
fraccion VIl del Cadigo Financiero del Distrito Federal, el cual establece que los montos a
pagar van de acuerdo al didmetro de la toma suspendida (de 13 milimetros a 38 y
mayores de 38 milimetros), y al tipo de ejecucién que se haya tenido, cuadro, banqueta o

arroyo.

Por su parte, el articulo 600 fraccién X del Cédigo Financiero del Distrito Federal indica
que cuando en tomas de uso no doméstico, el usuario se reconecte al servicio hidraulico
encontrandose éste suspendido, retirando el engomado, rompiendo el sello y/o abriendo

la valvula se le aplicara una multa.

Asi encontramos, de manera indirecta y de una interpretacion de los articulos en comento,
que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México al suspender alguno de los servicios
hidraulicos puede ejecutar la orden por cuadro, banqueta o arroyo, y que al materializar la
suspension coloca un engomado, un sello, que generalmente es de acrilico (plastico) con
alambre acerado, y cierra una valvula que puede ser de globo, macho o de banqueta, ésta

dltima, va a permitir limitar o interrumpir totalmente el flujo de agua.

En consecuencia, la reinstalacion del servicio hidraulico consiste en volver a proporcionar
el servicio que fue suspendido, y dependera del tipo de ejecucion que se haya tenido
(cuadro, banqueta o arroyo); si la suspension fue en el cuadro de la toma, se materializa
con el retiro del sello de acrilico y engomado de la valvula limitadora de flujo, ya sea

macho o globo, abriendo ésta en su totalidad.

Si la ejecucioén fue en banqueta, concretamente en la llave de banqueta, consiste en el
retiro del engomado y sello de acrilico de la llave para abrirla en su totalidad. Pero, si en la
ejecucion de la suspension se realizé el corte de alguna tuberia y la colocacién de algun
tapén o valvula limitadora de flujo en la banqueta o arroyo, la reinstalacion consistira en

volver a conectar tal tuberia para seguir prestando el servicio, o en el retiro del tapén o en

® De una interpretacion del articulo 69 del Coédigo Financiero del Distrito Federal, se obtiene que son accesorios de las
contribuciones: 1) La indemnizacién por cheque devuelto (articulo 59); 2) Los recargos (articulo 64); 3) Las multas (articulos
110y 592); y 3) Los gastos de ejecucion (articulo 625).
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la apertura de la valvula limitadora del flujo, para que se continde con el servicio en forma

normal.

Como se menciono lineas atras, para que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México
pueda reinstalar el servicio hidraulico, de conformidad con el articulo 199 péarrafos quinto y
sexto del Codigo Financiero del Distrito Federal, requiere que se hayan cubierto los
derechos con sus accesorios legales, asi como los que correspondan a la reinstalaciéon

del servicio (articulo 202 fraccion VIl del Cadigo Financiero del Distrito Federal).

2. Derechos por Suministro de Agua

“La palabra agua, proviene del latin aqua, que significa segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua, cuerpo formado por la combinacién de un volumen de oxigeno y
dos de hidrégeno, liquido, inodoro, insipido, en pequefia cantidad inodoro y verdoso en
grandes masas que refracta la luz, disuelve muchas sustancias, se solidifica por el frio, se
evapora por el calor y, mads o menos puro, forma la lluvia, las fuentes, los rios y los

mares”.*®

Para efectos de los derechos por suministro de agua, se identifica como agua la que
resulta apta para uso y consumo humano, es decir, aquella que no tiene contaminantes
objetables, ya sean quimicos o agentes infecciosos y que no causan efectos nocivos al
ser humano. Asi, el agua potable es la que deriva de un proceso de potabilizacion, el cual
consiste en el conjunto de operaciones y procesos fisicos y/o quimicos, que se aplican al

agua a fin de mejorar su calidad y hacerla apta para uso y consumo humano.

La Ley de Aguas del Distrito Federal, establece en su articulo 4° fraccion Il, que el agua
potable es la que puede ser ingerida sin provocar efectos nocivos a la salud y que retne

las caracteristicas establecidas por las normas oficiales mexicanas.

Esta agua potable es distribuida a los usuarios por medio de un sistema de

abastecimiento, que es el conjunto intercomunicado o interconectado de fuentes, obras de

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas.- Diccionario Juridico Mexicano. A — Ch, 15 edicién, Ed. Porriia — UNAM, México,
2001, péag. 130.
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captacion, plantas cloradoras, plantas potabilizadoras, tanques de almacenamiento y

regulacion, carcamos de bombeo.

Lo anterior, de acuerdo a las definiciones que nos proporciona la Norma Oficial Mexicana
NOM-127-SSA1-1994, “Salud Ambiental, agua para uso y consumo humano-Limites
permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacién”; Norma que es de uso obligatorio en todo el territorio nacional para los
organismos operadores de los sistemas de abastecimiento publicos y privados o cualquier

persona fisica o moral que distribuya agua para uso y consumo humano.

A mayor detalle, en la Norma Oficial Mexicana NOM-179-SSA1-1998, “Vigilancia y
evaluacion del control de calidad del agua para uso y consumo humano, distribuida por
sistemas de abastecimiento publico”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de septiembre de 2001, se establecen los requisitos y especificaciones que deberan
observarse en las actividades de control de la calidad de agua para uso y consumo
humano; ademas, indica que el sistema de abastecimiento de agua, es el conjunto de
elementos integrados por las obras hidraulicas de captacién, conduccion, potabilizacion,

desinfeccion, almacenamiento o regulacién y distribucion.

Igual circunstancia ocurre en el acuerdo por el que se Establecen los Criterios Ecolégicos
de Calidad del Agua CE-CCA-001/89, que define los pardmetros segun los cuales el agua

es potable, cuando puede ser utilizada para el consumo humano.”

El Maestro Hugo Carrasco lIriarte, al hablar de este punto en su Diccionario Juridico
Tematico, nos dice que el agua pluvial “es la generada por la precipitacion de los
condensados de vapor atmosférico”; y que el agua potable, es “la que no causa efectos
nocivos para la salud al ser ingerida”. Agua residual, es el “liquido de composicién variada
resultante de cualquier uso primario del agua por el que haya sufrido una degradacion
original”.#

Paralelamente a lo aqui sefialado, hay que tomar en cuenta que el agua representa uno

de nuestros mas preciados recursos, pues, ademas de ser indispensable para todos los

*% Baqueiro Rojas, Edgard. Introduccién al Derecho Ecoldgico. Ed. Oxford University Press, México, 2005, pag. 66.
2 Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionarios Juridicos Tematicos. Op. Cit., pag. 101.
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seres vivos y de formar parte de la materia viva, es utilizada en casi todas las actividades
humanas; y los usos que el hombre ha dado al agua son multiples, sea como medio de
transporte 0 como base para los alimentos, para riego, para beber, para su aseo general,

para la industria, para la generacion de energia, o para fines recreativos.

Aunado a que el Distrito Federal y su zona metropolitana, las ciudades de Guadalajara,
Puebla, Monterrey, Aguascalientes y Querétaro, son ciudades que concentran
aproximadamente el 55% de la poblacién total del pais y apenas disponen del 10% de los
escurrimientos superficiales, con un promedio de disponibilidad natural por persona de
4,900 metros cubicos anuales, lo cual se traduce en que México es uno de los paises con
mayor escasez de agua.?’ Estableciéndose, que para que un pais enfrente una grave
crisis de agua, sera cuando la cantidad disponible no llega a los 1,000 metros cubicos de

agua por persona al afio.?®

Lo anterior, es debido a que en la superficie de la tierra existen 1.4 billones de toneladas
de agua, 97% es agua salada en los océanos, y solo 3% es agua dulce, de la cual 2% se
encuentra formando parte de los casquetes polares, 0.6% es agua subterranea y solo
0.4% constituye el agua dulce disponible para los procesos bioldgicos, en rios, lagos y
atmosfera en forma de vapor y nubes, siendo en muchos lugares de la tierra un recurso
limitante tanto para la vida como para el desarrollo de la sociedad humana. Se considera
que una molécula de agua tarda 40,000 afios en completar un ciclo natural, desde que se

evapora de la superficie del océano hasta que es nuevamente depositado en éste.?*

Asimismo, el agua como se ha venido comentando para su distribucion a las ciudades
tiene que ser potable, y se constituye en un servicio publico que presta el gobierno, por el
cual se requieren contribuciones, que de acuerdo en el Cdodigo Financiero del Distrito
Federal aplicable, son derechos. Al respecto, se analizan los derechos como

contribuciones.

De esta forma tenemos, que la mayoria de estudiosos del derecho tributario, coinciden en

considerar en forma tradicional, que la clasificaciéon doctrinal de las contribuciones es la

%2 | 6pez Betancourt, Eduardo y Jesiis Montoya Torres. La Proteccién Penal de las Aguas en México. Ed. Porriia, México,

2003, pag.67.

%8 Shiva, Vandana. Las Guerras del Agua, Privatizacién, Contaminacién y Lucro. Ed. Siglo Veintiuno Editores, México, 2003,
ag. 16.

g‘ Baqueiro Rojas, Edgard. Op. Cit., pag. 22.
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siguiente: 1. Impuestos; 2. Derechos o Tasas; 3. Contribuciones especiales, éstas Ultimas
a su vez se dividen en: a) Aportaciones de seguridad social y; b) Contribuciones de
mejoras. Algunos agregan las que se conocen como contribuciones al gasto, y desde
luego no faltan quienes agregan como una cuarta categoria los accesorios legales de las
mismas, compuestos por las multas, recargos, gastos de ejecucion y las indemnizaciones,

asf como las que se conocen como exacciones parafiscales.?

Los tributos o contribuciones constituyen la mas importante clase de ingresos del Estado
moderno para conseguir los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades.
Nuestra Constitucion, en su articulo 31 fracciéon IV, habla de la obligacién de los
mexicanos de contribuir al gasto publico, que se realiza a través de las contribuciones y
engloba sus tres especies: impuestos, derechos y contribuciones especiales. Ahora bien,
“la palabra impuesto tiene una aceptacion bastante caracteristica y generalmente
inconfundible, en cambio, la de derecho es sencillamente desastrosa, pues posee también

la del nombre de toda la ciencia juridica”.?®

Antes de definir y comentar que son los derechos, es necesario definir que se entiende
por contribuciones, asi tenemos que “el tributo, contribucién o ingreso tributario es el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un
particular, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,

excepcionalmente en especie”.”’

O bien, las contribuciones “son las aportaciones en dinero o en especie que con caracter
general y obligatorio deben hacer al Estado los particulares, bajo un régimen juridico de
derecho publico, para cubrir el gasto social, o lo que se conoce como necesidades
colectivas. Se trata de aportaciones pecuniarias que hacen las personas fisicas y morales,
por el sblo hecho de ser miembros de una nacién o por percibir ingresos, rentas,
utilidades o ganancias dentro de su territorio”. En tras palabras, “son ingresos ordinarios
que deben percibirse conforme a los presupuestos y leyes relativas afio con afio, para

afrontar el gasto publico”.?®

% sanchez Gémez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. 5% edicion, Ed. Porrta, México, 2006, pag. 234.

% De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 25% edicién, Ed. Porriia, México, 2003, pag. 319.
*™ Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pags. 125y 126.

8 sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit., pag. 231.
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Cabe aclarar, que las contribuciones no sélo deben pagarlas los mexicanos, sino todos
aquellos que se sitien en los supuestos previstos por las leyes que las crean, y éstos
determinan las calidades que deben reunir los sujetos pasivos; por lo que se alcanza la
conviccién, que la obligacion contributiva al ser general, obligatoria e impersonal, puede
comprender a mexicanos y extranjeros, siempre y cuando su situacion coincida con el

hecho generador del tributo.?

Entrando en materia de derechos, Adolfo Arrioja Vizcaino, en su libro Derecho Fiscal, nos
dice que por estos se entiende a “las contraprestaciones establecidas por el poder

publico, conforme a la Ley, en pago de un servicio particular divisible”.*

El doctrinario Narciso Sanchez Gémez, en su libro Derecho Fiscal Mexicano, sefiala a los
derechos o0 tasas, como ‘“las contribuciones que deben hacer al sector publico las
personas fisicas y morales privadas y oficiales por los servicios publicos que les
proporciona el Estado, y por disfrutar o aprovechar bienes del dominio publico, bajo las
condiciones, requisitos o modalidades previstas en las normas juridicas relativas, y cuyo
destino va enfocado a cubrir el gasto publico especifico que se relaciona con el hecho
generador de la obligaciéon contributiva”. En otras palabras, “debemos entender la suma
de dinero que pagan los beneficiarios de un servicio publico divisible, o por usar y
disponer de bienes del dominio publico, en los casos que asi lo establezcan las leyes
conducentes, practicamente se trata de una contraprestacion que debe enterarse al
gobierno por una ventaja personal, directa, divisible que alcanza el contribuyente por un
servicio que le proporciona el sector publico, o por utilizar o apropiarse de bienes que

forman parte del patrimonio colectivo”.®*

Giuliani Fonrouge, al hablar de las tasas, nos ensefia que es “la prestacion pecuniaria
exigida compulsivamente por el Estado, en virtud de ley, por la realizacion de una

actividad que afecta especialmente al obligado”.*?

Sergio Francisco de la Garza, indica que el derecho “es una contraprestacion en dinero

obligatoria y establecida por la ley a cargo de quienes reciban servicios inherentes al

% |bidem, pag. 232.

 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag.366.

*! sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit., pag. 235.

® Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho Financiero. Volumen I, 8* edicién, Ed Depalma, Buenos Aires, Argentina, 2003,
pag. 1075.
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Estado prestados por la Administracion Publica. Esta destinado a sostener el servicio

correspondiente y sera fijado en cuantia necesaria para cubrir el costo del servicio”.*®

Por otro lado, Raul Rodriguez Lobato, en su libro Derecho Fiscal, manifiesta que “los
derechos son las contraprestaciones en dinero que establece el Estado conforme a la ley,
con caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas 0 morales que de manera directa
e individual reciben la prestacion de servicios juridicos administrativos inherentes al propio
Estado en sus funciones de Derecho Publico y que estan destinadas al sostenimiento de

esos servicios”.®*

Ortega Maldonado Juan Manuel, dice que los derechos son “el pago autorizado en ley
que se hace a la Administracién Publica en ocasion de la prestacion de un servicio publico
(acto positivo) o por permitir usar o aprovecharse de bienes del dominio publico (acto

permisivo), que ésta realiza en forma directa e inmediata hacia un particular”.*®

Asi tenemos, que los derechos son las contraprestaciones en dinero establecidas en la
ley, de caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas o morales que usen a

aprovechen bienes del dominio publico, o por recibir servicios publicos.

Respecto de la prestacion o recepcién de los servicios publicos, Rodriguez Lobato,
citando a Giannini, nos dice que “cuando el servicio publico, por su naturaleza y el modo
en que esta ordenado se traduce en una serie de prestaciones que afectan singularmente
a determinadas personas, ya sea porgue éstas las solicitan o porque deben recibirlas en
cumplimiento de una norma legal, es justo que recaiga sobre ellas, si no la totalidad, si, al

menos, la mayor parte de los gastos necesarios para la prestacion del servicio”.*

De manera similar a lo hasta ahora expresado, el Cédigo Financiero del Distrito Federal,

en su articulo 31 fraccion lll, define a los derechos como:

Articulo 31.- Las contribuciones establecidas en este CAdigo, se clasifican en:

(.

* De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit., pag. 342.

* Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal. 2% edicién, Ed. Oxford University Press, México 2004, pag. 77.

% Ortega Maldonado, Juan Manuel. Primer Curso de Derecho Tributario Mexicano. Ed. Porriia México, 2004, pag. 78.
% Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit., pag. 75.
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[ll. Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico del Distrito Federal, con excepcién de las concesiones o los
permisos, asi como por recibir los servicios que presta la Entidad en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
6rganos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones

gue no se encuentren previstas como tales en este Cadigo.

Adicionalmente, siguiendo el principio de beneficio, los derechos se cobran a quienes
solicitan un servicio del gobierno en ejercicio de su funcién publica, porque reciben un
beneficio particular indivisible por una actitud permisiva que solo el Estado puede otorgar.
Puesto que, quien paga un derecho obtiene algo a cambio, debido a la existencia de una
actividad administrativa, misma que constituye la nota que define al derecho y marca la
diferencia con el impuesto. Esta actividad administrativa aleja a los derechos del principio
de capacidad contributiva como criterio de estructuracion, es decir, se paga el derecho no
precisamente porque se tenga capacidad econdémica, sino porque se obtiene un beneficio

o se recibe un servicio por parte del Estado.®’

Definidos los derechos, habrd que precisar sus caracteristicas, para una mejor

comprension de lo que implican este tipo de contribuciones.
Ortega Maldonado, expresa que las caracteristicas de los derechos, son las que siguen:®®

e Es un pago autorizado en ley, se trata de un ingreso, de una contribucién que
obligatoriamente debe pagarse, porque asi lo indica la ley.

e Es un pago por la prestaciébn de un servicio publico que presta la administracion
publica centralizada, que debe provenir de un acto en su calidad de autoridad.

e Es un pago por la prestacion de un servicio que el Estado realiza a favor de un
particular en forma directa e inmediata, es exclusivo para una persona.

e Su pago debe destinarse a cubrir el costo aproximado del servicio prestado o
beneficio obtenido, los derechos deben ser proporcionales y equitativos de acuerdo al

costo del servicio que el Estado presta o al beneficio que el contribuyente obtiene.

%" Ortega Maldonado, Juan Manuel. Op. Cit., pag. 77.
* |bidem, pag. 84.

34



Arrioja Vizcaino, nos comenta que los elementos caracteristicos de los derechos, son los

siguientes:*

Implican esencialmente una contraprestacion, derivan de una relacion bilateral en la
gue el contribuyente, a cambio de la entrega de la correspondiente aportacion
econdmica, recibe del Estado un servicio que le beneficia de manera directa y
especifica. Su esencia est4d constituida por las nociones de bilateralidad y
contraprestacion, por virtud de la cual el Estado y el contribuyente se otorgan
prestaciones reciprocas, de tal manera que cuando el contribuyente paga los
Derechos que le corresponden, no va a verse beneficiado de manera general con los
servicios publicos que el Estado presta a toda la poblacion, si no que, a cambio de
dicho pago, va a recibir un servicio gubernamental que le proporciona ventajas
particulares. Asi, cuando el propietario de una casa cubre los respectivos Derechos
por consumo de agua potable, ese tributo no va a ser utilizado para la satisfaccion de
necesidades colectivas en general, sino para sufragar precisamente el costo del
suministro domiciliario de agua potable que representa una contraprestacion
especifica para el particular.

Son establecidos por el poder publico, conforme a la ley debidamente aprobada y
sancionada por el organismo legislativo competente y ajustado a los principios que en
materia fiscal consagra nuestra Constitucion. Al ser los derechos un tributo o
contribucién, evidentemente su establecimiento, determinacién, liquidacion, forma de
pago, recaudacion y administracion, tiene que encomendarse a los 6rganos del poder
publico, asi mismo, el cobro de los derechos representa un acto de soberania e
imposicion por parte del Estado, que esta destinado a sufragar el costo de servicios
gue benefician a los usuarios de manera directa y especifica. Asi, ningun derecho
puede ser valido si previa y expresamente no se encuentra consignado en una norma
juridica aplicable al caso de que se trate.

El destino que el Estado debe dar al producto o rendimiento de los derechos que
recaude, es para sufragar el costo de los servicios publicos particulares divisibles.
Esto ultimo resulta l6gico y aceptable, debido a que, dada la naturaleza de esta clase
de servicios que en forma concreta van a beneficiar a quien los utiliza y no a toda la
ciudadania en general, resultaria injusto que su costo se sufragara a través del pago

de los impuestos, ya que, en tal evento, el Estado indebidamente estaria distrayendo

* Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pags. 366 a 368.
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recursos econdmicos que necesita para atender necesidades colectivas de interés
general. Por ello, cuando un servicio va destinado a alguien en particular y no a toda
una comunidad, lo razonable es que su costo sea soportado por quien
individualmente resulte beneficiado, en eso estriba, el fundamento y justificacion de la

existencia de los Derechos.

Por su parte, Rodriguez Lobato, nos ensefia que las caracteristicas legales de los

derechos, son:*

- El servicio que se preste al usuario debe ser aprovechado directa e individualmente
por éste, debe haber un aprovechamiento individual y no colectivo de la actividad
estatal.

- El servicio debe prestarlo la administracion activa o centralizada.

- El cobro debe fundarse en una ley (principio de legalidad).

- El pago es obligatorio. Existe la obligacion general en materia contributiva establecida
en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Federal, pero la obligacién concreta de
pagar los derechos deriva de la realizacion del presupuesto previsto por la ley
impositiva como hecho generador de la obligacion fiscal, es decir, que el deber de
pagar proviene del hecho de haber coincidido con la situacion sefialada para que
nazca la obligacién fiscal, que en este caso es la recepcion y aprovechamiento
directo e individual del servicio juridico administrativo del Estado.

- Debe ser proporcional y equitativo, consistente en que lo que el particular debe pagar
corresponda aproximadamente al costo del servicio prestado, es decir, debe haber
una adecuada proporcion entre el servicio publico y la cuantia de los derechos, o
dicho en otras palabras, debe haber una razonable o prudente o discreta
proporcionalidad entre ambos términos. EI principio constitucional de Ila
proporcionalidad y equidad, en materia de los derechos, consiste en que éstos se

fijen en proporcion al costo del servicio que presta el Estado.

A su vez, Narciso Sanchez Goémez, indica como caracteristicas de los derechos, las

siguientes: **

“° Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit., pag. 77 y 78.
! Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pags. 281 a 291.
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Son contribuciones, porque se estatuyen en una ley como consecuencia del ejercicio
de la autoridad del Estado, y por esa razon su establecimiento es unilateral, ya que
no se requiere el consentimiento de los particulares.

Todo derecho debe fundarse en una ley, pues no puede haber tributo sin una norma
juridica que lo regule, ya que las autoridades fiscales sélo pueden hacer lo que la ley
les permite y nada fuera de la misma. El Estado no podra exigir pago alguno sobre
contribuciones si la obligaciéon de hacerlo no esta expresamente establecida en un
precepto juridico.

Su pago es obligatorio, pues una vez que se ha producido el hecho generador de esa
obligacion, el Estado podra exigirla en forma coactiva. El pago de los derechos
deber& hacerse por el contribuyente previamente a la prestacion de los servicios,
salvo los casos en que expresamente se sefiale que sea posterior el entero de ese
gravamen.

Deben ser proporcionales y equitativos, que haya la correcta proporcion entre el costo
individual y los beneficios alcanzados por las personas fisicas y morales que
aparecen como sujetos pasivos.

El pago de los derechos generalmente es en dinero, y ello debe hacerse antes de que
se presten los servicios publicos o se disfrute o aproveche los bienes patrimoniales
del Estado, salvo los casos que expresamente sefiale la ley, que el pago sea
posterior.

Sus accesorios legales, como son: los recargos, las multas, los gastos de ejecucion y
las indemnizaciones por la devolucion de cheques no pagados, forman parte de su
naturaleza juridica.

El destino de los derechos esta enfocado a cubrir un gasto publico, lo que se recaude
en el renglon debe enfocarse a cubrir las erogaciones que realicen sus respectivos
gobiernos en la prestacion de los servicios publicos que constituyen el hecho
generador de ese gravamen, o para conservar, administrar, supervisar y proteger los
bienes del dominio publico que son motivo de los derechos, y en su caso, para
atender otros gastos publicos de interés colectivo, pues no se debe perder de vista
gue los bienes que son propiedad del Estado deben ser explotados para beneficio de
los mexicanos. En esas condiciones, la recaudacion de tal contribucion debe
aprovecharse para cubrir los gastos ocasionados en la instalacion, conservacion vy
modernizacion de los servicios publicos que son motivo del tributo, asi como para la

compra de materiales, insumos, maquinaria, equipo de trabajo, pago de personal y
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cubrir otras erogaciones relacionadas con esa actividad técnica o con el
mantenimiento de los bienes del dominio publico.

Los elementos de la obligacién contributiva, como son sujetos activo y pasivo, objeto,
la base, cuota o tarifa, forma y periodo de pago, exenciones y todo lo relativo a la
determinacion y exigibilidad de ese gravamen, deben quedar expresamente definidos
en la legislacion fiscal de cada nivel de gobierno que los regule, para que haya
certidumbre, fijeza, porporcionalidad y equidad en el cumplimiento de ese deber, y
para que no se caiga por parte del fisco en la injusticia y arbitrariedad en perjuicio de
la economia de los sujetos pasivos, para que de esta forma quede supeditado al

principio de legalidad el pago de derechos.

En suma, tenemos que las caracteristicas de los derechos vinculadas de manera

especifica en los de suministro de agua, son:

a)

b)

d)

Deben estar establecidos en la ley, lo que incluye la indicacién de los elementos
generales de las contribuciones, ademas de ser proporcionales y equitativos. En los
Derechos por Suministro de Agua, su regulacién, de manera sustancial, se
encuentra a partir del articulo 194 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, hasta
el 199 del mismo ordenamiento.

Son en el resultado de una contraprestacion, se presta un servicio publico y existe
un pago por el mismo. Los Derechos por Suministro de Agua, derivan de la
prestacién de los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado.

El pago que se realice, debe estar destinado a sufragar los gastos que genera
prestar el servicio. El pago que realizan los contribuyentes de los Derechos por
Suministro de Agua, cubre las erogaciones necesarias para adquirir, extraer,
conducir y distribuir el liquido, asi como su descarga a la red de drenaje, y las que
se realicen para mantener y operar la infraestructura necesaria para ello (articulo
194 del Codigo Financiero del Distrito Federal).

El servicio que se presta es exclusivo, va dirigido a una persona determinada
plenamente identificada. Para lo cual, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México
asigna una cuenta, para cada una de las tomas generales y ramificaciones de cada
vivienda o local, permitiendo asi identificar plenamente a los usuarios (articulo 193

fraccion Il del Cadigo Financiero del Distrito Federal).
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e) El cobro se debe realizar por la autoridad competente, por la administracion activa.
La recaudaciéon de los Derechos por Suministro de Agua, la efectia el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, que es el 6rgano facultado para el cobro de estas
contribuciones, quien actua como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar

los servicios de Tesoreria.

Ahora bien, como se mencioné anteriormente, existen casos en los que el derecho debe
pagarse antes (solicitud de copias certificadas) o después del servicio prestado o
beneficio obtenido (Derechos por Suministro de Agua, Derechos de Descarga a la Red de
Drenaje), lo anterior se ve reflejado en lo establecido por el articulo 41 de Cdbdigo

Financiero del Distrito Federal.

De ahi, que los derechos implican necesariamente una contraprestacion, consistente en
que el contribuyente a cambio del servicio realice el pago respectivo, al otorgarsele un
servicio que le beneficia. En consecuencia, existe una bilateralidad producto de la
contraprestacion, ya que, de un lado existe un servicio publico, y del otro, una obligacion
de pago, por lo que, el pago que realice el contribuyente es utilizado para satisfacer

necesidades generales o colectivas y para sufragar el costo del servicio brindado.

Al respecto, Narciso Sanchez Gomez, manifiesta que “es potestativo para el gobernado el
solicitar o hacer uso de los servicios, lo que quiere decir que la obligatoriedad para el
pago de dicha contribucién sélo es operante para todas las personas fisicas y morales
que alcancen los beneficios por los servicios publicos que en forma individual lo soliciten
al gobierno, ya que si bien es cierto que se establecen en una forma colectiva, la actividad
técnica o acto que propicia ese gravamen queda condicionada a que solo el individuo que
alcance la ventaja en cuestion pague la obligacién consecuente, no asi por los que no
requieran este tipo de servicios”.*? Asi, la obligacion fiscal, no nace en forma automatica
por disposicion legal, si no como consecuencia de un acto de voluntad del interesado en

recibir el servicio, por asi convenir a sus intereses.

De igual forma, Arrioja Vizcaino, sefiala que “los Derechos estan sujetos a un principio
sumamente especial que no le es aplicable a ningln otro ingreso tributario; principio que

suele expresarse en los siguientes términos: El hecho generador del tributo en el caso de

2 |bidem, pag. 285.
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los Derechos, consiste en que el servicio publico particular divisible siempre debe
prestarse a peticion del usuario. Dicho en otras palabras, el supuesto o hipotesis
normativa que da nacimiento a los Derechos, estriba en el acto de voluntad por medio del
cual el causante ocurre ante el Estado a solicitarle la prestacion de un servicio que lo va a
beneficiar en forma directa y especifica”. El Estado jamas ofrece espontdneamente a
nadie la prestacion de esta clase de servicios, sino que tan solo se concreta a estar en

disponibilidad de prestarlos a quienes asi se lo soliciten.*?

En consecuencia, hay que aclarar que no todo servicio que preste el Estado es
susceptible de causar un derecho, pues para ello deben cumplirse los siguientes

requisitos:**

= Que esos servicios sean de solicitud o recepcion obligatoria, seran de solicitud

obligatoria aquellos servicios o actividades que el administrado necesita requerir de la

administraciéon, para ejercer o ejercitar ciertos derechos que la ley le reconoce

(solicitud de pasaporte); el servicio publico es de recepcion obligatoria en tres casos:

e Cuando asi lo declare el ente publico para garantizar la tranquilidad, seguridad o
salubridad general (solicitud de licencia para enajenar alimentos al publico en
general).

e Cuando el administrado no puede renunciar a ese servicio (servicios de
inspeccion).

e Por los servicios que son esenciales para el administrado (suministro de agua).

= Que los servicios prestados o realizados impliqguen una manifestacién de ejercicio de

autoridad.

= Que la prestacion del servicio la realice la Administracion Publica Centralizada
(cuando ese servicio lo preste un organismo publico descentralizado y la naturaleza
del mismo es la de un servicio de solicitud o recepcion obligatoria o que implique una
manifestacion de autoridad, entonces el cobro realizado debe reputarse como

derecho).

3 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag. 369.
4 Ortega Maldonado, Juan Manuel. Op. Cit., pag. 82.
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Por su parte, Giuliani Fonrouge, nos dice que si bien la tasa se vincula con la realizacion
de una actividad administrativa, esto no significa que cualquier actividad sea retribuible
mediante tasas; algunas remuneraciones, en efecto, asumen la condicion de obligaciones

de derecho privado dificiles de caracterizar.*

Es importante sefalar, que al ser los derechos uno de los ingresos tributarios del Estado,
le resultan aplicables los principios que en materia fiscal consagra nuestra Carta Magna,
sin embargo, considerando la naturaleza econémica tan peculiar que este tributo posee, la
aplicacion de los principios constitucionales presenta una serie de variantes, por lo que,
de una interpretacion de lo establecido por el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos, se puede establecer

lo siguiente:

Para que los derechos posean validez juridica, deben encontrarse previa y expresamente
establecidos en una ley aplicable al caso de que se trate, ley que debe haber cumplido
con el proceso legislativo que en materia fiscal establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Principio de legalidad). Ademas, la ley no debe concretarse a
establecer la existencia de los derechos en si, sino que debe comprender a todos los
elementos de la contribucién, como lo son: los sujetos, hecho generador, tasa o tarifa,

base gravable, época de pago, sanciones en caso de incumplimiento.

En lo que hace a la proporcionalidad, que consiste en la obligacion que tiene todo
ciudadano de contribuir a los gastos publicos en una proporcion lo mas cercana posible a
su capacidad econdmica, tal criterio resulta inaplicable tratandose de derechos, en virtud
de que para calcularse el costo de los mismos no se toma en cuenta la capacidad
econdmica del contribuyente, sino la finalidad de permitirle al Gobierno la recuperacion del
costo del servicio de interés general que presto a solicitud del usuario, por lo que, la
proporcionalidad radicara entre el costo individual y los beneficios alcanzados por la
personas fisicas 0 morales que aparecen como sujetos pasivos, para lo cual, se debe
tomar en cuenta el costo general y el costo especifico de lo que cuesta prestar, mantener,
modernizar el servicio, de tal suerte que el monto de las tarifas se fija fundamentalmente
en proporcion al costo del servicio prestado, y asi la suma de los derechos a pagar debe

ser mayor para aquellos usuarios que se beneficien en mayor proporcion en comparacion

“ Giuliani Fonrouge, Carlos M. Op. Cit., pag. 1075.
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con aquellos que obtienen un menor beneficio. De esta forma, la proporcionalidad se
ubica en que el monto a pagar debe fijarse en proporcion al costo del servicio prestado,
gravando en mayor medida a quienes obtengan un mayor beneficio por el servicio

prestado que a quienes obtengan un beneficio menor.

Por ello, la suma en cantidad liquida de los derechos a pagar debe ser mayor, en términos
tanto cuantitativos como cualitativos, para quienes se beneficien en mayor proporcion de
un servicio publico particular divisible, que para quienes obtengan un beneficio menor. En
el caso de los derechos que se deben cubrir por el consumo de agua potable, quien se
beneficia de este servicio para satisfacer las necesidades domésticas de un pequefio
departamento, debe pagar una cantidad cualitativamente menor a quienes se aprovechan
del mismo servicio para satisfacer las necesidades de una gran mansion o de un complejo

industrial.

Mas bien, y de acuerdo a la legislacion de la materia, quien consuma una mayor cantidad
de agua potable pagara un importe mayor, en comparacion de quien consuma un
volumen de liquido menor, y no tanto por el beneficio adquirido, sino en proporcion a la
cantidad de agua usada, considerando evidentemente el tipo de uso, en razén de que aun
y cuando un usuario domeéstico consuma la misma cantidad de agua en metros cubicos
de un usuario no domeéstico, el primero siempre realizara un pago menor, y en este caso,

si puede verse reflejado de alguna forma el beneficio recibido.

Si alguien utiliza el servicio hidraulico para una casa habitacion, uso doméstico, debe
pagar una cantidad menor de quienes utilizan el servicio hidraulico para un complejo
industrial o para prestar servicio de hospedaje, uso no doméstico, debido a que las tarifas

van de acuerdo al tipo de usuario y a la cantidad o beneficio adquirido.

La equidad, consistente en que las leyes reguladoras deben otorgar un tratamiento
igualitario a todos los contribuyentes, esta garantia como en el caso anterior, no es
aplicable como en materia de impuestos, en razén de que estos no pretender gravar el
ingreso, utilidad o rendimiento de una persona, sino tan solo permitirle al estado el
recuperar las erogaciones que realiz6 para prestar el servicio, en consecuencia, habra
equidad si el impacto del gravamen es el mismo para todos los sujetos pasivos que

alcancen iguales ventajas. Opera cuando la ley respectiva otorga a todas las personas
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gue reciben el mismo servicio y que obtienen de él un aprovechamiento idéntico, el mismo

tratamiento.

En otras palabras, las cuotas o tarifas deben ser iguales para quienes reciban servicios
analogos y hagan un uso o aprovechamiento idéntico del servicio publico, ya que se
violaria el principio si a quien esta recibiendo el mismo tipo de servicio publico y esta
haciendo el mismo uso de él, se le cobrara una cantidad mayor o menor que la que

tengan que pagar otras personas en igualdad de condiciones.

De esta forma, la recaudacion debe aprovecharse para cubrir los gastos ocasionados en
la instalacién, conservacién y modernizacion del servicio hidraulico, que son el motivo del
tributo, asi como para la compra de materiales, insumos, maquinaria, equipo de trabajo,
pago de personal y cubrir otras erogaciones relacionadas con el servicio, tal y como lo

establece el articulo 194 del Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente.

Comentados los principios de proporcionalidad y equidad en los derechos, y retomando lo
expresado anteriormente, se debe distinguir cuales son los servicios que deben retribuirse
con los derechos, es decir, con un tributo, y cuales se deben retribuir con otro tipo de
contra prestacion, que en México se llama “productos” y que en los demas paises de
habla espafiola se llaman precios; en primer lugar, se habla de servicios cuando el
aprovechamiento individual del servicio puede ser medido; en segundo lugar, debe
tratarse de servicios juridicos inherentes al Estado y no a servicios de otra indole, pues a
estos otros servicios corresponden a los productos o precios; y en tercer lugar, los

servicios deben ser prestados por la Administracién Publica del Estado.*®

En el derecho, el Estado presta un servicio, realiza una obra, expide un certificado, una
licencia, autorizacion, etc., que se liga a alguien, que es colocado por la ley en la situacion
de sujeto pasivo del tributo, basta una actividad estatal que tenga una referibilidad a
alguien, colocado como sujeto pasivo del tributo que ira a nacer con la referibilidad; y
corresponden a servicios juridicos inherentes al Estado y no a servicios econémicos de
otra naturaleza; prestados por el Estado en su caracter de autoridad, por la Administracién

activa del Estado o por los organismos descentralizados.*’

“® Rodriguez Lobato, Radl. Op. Cit., pags. 75y 76.
“" De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit., pags. 333, 334 y 336.
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Por lo que, dentro de los derechos se engloban un conjunto de pagos que deben
enterarse tanto al Fisco Federal, como a los Fiscos estatales, municipales y del Distrito
Federal, para tener derecho a determinados servicios publicos como suministro de agua
potable, inscripciones en los Registros Publicos de Propiedad y del Comercio, uso de
autopistas y puentes federales, registro de patentes y marcas, solicitud de copias
certificadas, constancias de adeudos, certificaciones de pagos, informacién de los
registros catastrales, por instalacion, reconstruccién, reduccion o cambio de lugar de

tomas de agua y agua residual tratada, por la conexién de descargas domiciliarias, etc.

En consecuencia, y para una mejor comprension de los derechos como contribuciones, a
continuacion se hara el analisis de los elementos generales de las contribuciones,

aterrizando los conceptos en los Derechos por Suministro de Agua.

Por elementos de las contribuciones, Narciso Sanchez Gomez, nos dice que “constituyen
las partes esenciales o medulares de la obligacion tributaria, es el conjunto de
ingredientes juridicos, técnicos y materiales que le dan vida y sustento a toda
contribucién, y por medio de ellos, se puede conocer: el momento en que surge una
obligacion fiscal, quienes son los sujetos activo y pasivo de la misma, el objeto del
gravamen, la base para determinar su monto, la cuota o tarifa aplicable a cada caso, la
forma y periodo de pago, las exenciones a esa obligacion, asi como su requerimiento en

la via coactiva.”*®

De manera que, se comentaran en ese orden, los siguientes elementos de las
contribuciones: sujetos de la contribucion; objeto; base gravable; hecho generador; tarifa;
época de pago; exigibilidad del pago; determinacién. Ello nos servira para establecer en
primer término, cuél es el sustento, la parte esencial o medular de los Derechos por
Suministro de Agua, y en segundo, como la autoridad, ante el incumplimiento de esa

obligacion puede suspender alguno de los servicios hidraulicos.

8 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 242.
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SUJETOS DE LA CONTRIBUCION.

Se puede hablar de dos categorias, la primera corresponde a la autoridad facultada para
exigir su entero (denominado activo o acreedor), y la segunda, se refiere al obligado al

pago (llamado pasivo o deudor).

En consecuencia, la relacion tributaria se establece entre dos sujetos: de un lado el
acreedor del tributo, quien tiene derecho a exigir la prestacion, esto es el Estado; y por el
otro, el deudor, quien tiene la obligacién de realizar la prestacion obligatoria, pecuniaria o

en especie.

El sujeto activo, “es el acreedor de la obligacidn contributiva, el que tiene la obligacion y la
facultad de exigir el pago del tributo; compete a la Federacién, a las Entidades
Federativas, incluyendo al Distrito Federal y a los Municipios, como entidades juridicas de
Derecho Publico, pueden ejercer el poder o autoridades del Estado para exigir legalmente
el entero del gravamen dentro de su propia esfera de competencias”. “La ley creadora del
tributo debe indicar quiénes son los sujetos activos revestidos de los poderes de
liquidacion, comprobacion, recaudacion y administracion de las contribuciones, en otras
palabras, de la propia norma juridica fiscal, se desprende en forma expresa, quienes son
las autoridades fiscales federales, estatales y municipales encargadas de aplicar en forma
concreta los preceptos juridicos relativos a la obligacion fiscal, para lograr el entero
respectivo, y en su caso aplicar las sanciones, los recargos y los gastos de ejecucién que
procedan en cumplimiento del ejercicio de la potestad tributaria y sancionadora del Poder

Plblico”.*®

De esta forma, podemos decir que en materia de derechos, el sujeto activo es la persona

juridica que tiene la obligacion y facultad de exigir el pago por el servicio prestado.

A mayor precision, el sujeto activo se puede clasificar en:*

e Sujeto activo de la imposicion.- Son aquellos entes publicos que estan facultados

para imponer tributos, para dictar normas impositivas, aquellos que el legislador

49 i

Idem.
* Reyes Altamirano, Rigoberto. Elementos Bésicos de Derecho Fiscal. 2* edicién, Ed. Universidad de Guadalajara, México,
2001, pag. 101.
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faculta, mediante leyes, para recibir contribuciones. Nuestro sistema constitucional,
reconoce cuatro sujetos, la Federacion, las entidades federativas, los municipios y el
Distrito Federal.

e Sujeto activo de la relacion tributaria.- Es el facultado para recibir y exigir, en su

caso, el pago de las contribuciones. Este sujeto es el mero titular de un derecho
subjetivo que le faculta para hacer efectiva una prestacién tributaria de un
contribuyente, ocupa la posicion acreedora dentro de una determinada relacién
juridica y que esta facultado para ejercitar un derecho de crédito para el cobro de

una deuda tributaria.

El sujeto pasivo de la obligacion fiscal, “es la persona que conforme a la ley debe

satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco”.*

En otras palabras, es la persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera, que de acuerdo
con la ley esta obligada a pagar una contribucion, cuando su situacion juridica concuerde
con la hipétesis legal conducente a ese deber, es decir, cuando haya solicitado y recibido

un servicio particular divisible.

Ahora bien, de manera general, el sujeto pasivo son las personas fisicas o morales que
estan obligadas a otorgar una prestacion de dar consistente en la entrega de una suma de
dinero al sujeto activo. Es la persona fisica o moral que se coloca dentro de la
correspondiente hipétesis normativa, es decir, adquiere esa calidad mediante la simple
realizacion del hecho generador de un tributo, sin importar su nacionalidad, estatus
juridico, para las personas morales, y para las personas fisicas, su edad, sexo, actividad o

creencias personales.

El Cddigo Financiero del Distrito Federal en la primera parte del articulo 30, establece
que: “Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago de las contribuciones y
aprovechamientos establecidos en este Cdodigo, conforme a las disposiciones previstas en
el mismo”. Del precepto legal antes sefialado, podemos claramente reafirmar la existencia
de dos sujetos pasivos, el primero, las personas fisicas, cualquiera que sea su edad,
sexo, estado civil, ocupacion, domicilio, etc., y el segundo, las personas morales,

nacionales o extranjeras.

*! Rodriguez Lobato, Rauil. Op. Cit., pag. 147.
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Por personas fisicas, entendemos todo ser humano dotado de capacidad de goce, es
decir, de la posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones, lo cual amplia
enormemente el concepto, pues aun los menores de edad y los incapaces, representados
desde luego por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, pueden llegar a ser sujetos
pasivos de un tributo o contribucion. En tanto que las personas morales, estan
constituidas por todas las asociaciones y sociedades civiles 0 mercantiles, debidamente
organizadas conforme a las leyes del pais en donde tengan establecido su domicilio

social.®?

Cuando el legislador establece el hecho imponible en una norma juridica, generalmente
no distingue si el sujeto pasivo tiene 0 no capacidad juridica de ejercicio conforme al
Derecho Civil, pues sélo se limita a identificar el hecho o situacion que da origen al
nacimiento de la obligacion contributiva, y por tal virtud a precisar, que todas las personas
fisicas 0 morales que coincidan en esa disposicion normativa tienen el caracter de
contribuyentes, sin indicar si tal deber solo incumbe a quienes son mayores de edad y
tienen capacidad de ejercicio, ni tampoco excluye a los menores o incapacitados por el
derecho comun. Siendo importante recalcar que para los menores de edad y otras
personas que son reconocidas como incapaces por el Derecho Civil, ejercen su derecho y
cumplen con sus obligaciones legales en el orden tributario por medio de sus
representantes legales, y en caso de cometerse alguna infraccion relacionada con esa
prestacion fiscal, la sancion pertinente es aplicable al representante legal,
independientemente de que la suerte principal del tributo debe ser enterada con cargo al
patrimonio, riqgueza o ingresos del sujeto pasivo directo que sea menor de edad o que
padezca estado de interdiccion, pues de los mayores de edad que tienen el pleno goce y
disfrute de sus derechos civiles, podran cumplir sus obligaciones sin mayor objecién que

las que marquen las leyes respectivas.*

La doctrina clasifica a los Sujetos Pasivos, en: >*

a) Contribuyente u Obligado Directo.- Es el tipico sujeto pasivo, se trata de la persona

fisica 0 moral, nacional o extranjera, que lleva a cabo el hecho generador del tributo;

52 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag. 129.
*® Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pags. 405 y 406.
** Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pags. 192 a 199.
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b)

d)

se le denomina contribuyente u obligado directo, porque sobre él recae el deber
tributario, es quien especificamente se coloca dentro de la hipdtesis normativa
prevista en la Ley Fiscal.

Obligado Solidario.- Es la persona fisica 0 moral, nacional o extranjera, que en virtud

de haber establecido una determinada relacion de tipo juridico con el sujeto pasivo
obligado directo, por disposicion expresa de la ley tributaria aplicable, adquiere
concomitantemente con dicho obligado directo y a eleccién del Fisco, la obligaciéon de
cubrir un tributo originalmente a cargo del propio contribuyente directo.>

Obligado Subsidiariamente o por Sustitucidén.- Aquella persona, generalmente fisica,

que se encuentra legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fe respecto de
un acto juridico generador de tributos o contribuciones y a la que la ley hace
responsable de su pago bajo determinadas circunstancias en los mismos términos
que al sujeto pasivo obligado directo (funcionarios publicos, magistrados, notarios,
retenedores, recaudadores).*®

Obligado por Garantia.- Es la persona fisica o0 moral, que voluntariamente afecta un

bien de su propiedad u otorga una fianza, con el objeto de responder ante el Fisco, a
nombre y por cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del debido entero de un
tributo originalmente a cargo de este Ultimo y cuyo pago ha quedado en suspenso, en
el supuesto de que al ocurrir su exigibilidad, el propio obligado directo no lo cubra
oportunamente. Es el Unico sujeto pasivo que no asume tal papel por disposicion de

la ley, sino por voluntad propia.

Con base en lo expuesto, en materia derechos, el sujeto pasivo es la persona fisica o

moral, incluyendo a ciertas dependencias publicas federales y locales, que estan

obligados al pago de derechos, por haber alcanzado un beneficio personal y directo, por

los servicios prestados.

En México, solo las personas fisicas y morales, pueden ser sujeto pasivo de la obligacion

fiscal, pues solamente ellas estan previstas como contribuyentes.

En el Derecho Tributario basta con la capacidad de goce para estar en aptitud de ser

sujeto pasivo de la obligacion fiscal. Toda persona es capaz de derechos y obligaciones

*® Sobre este punto, el articulo 70 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, indica en veintitn fracciones, los casos en los
q6ue a determinadas personas se les considera responsables solidarios para el pago de los créditos fiscales.
% A este tipo de sujetos pasivos se refiere el articulo 70 fraccion | del Cédigo Financiero del Distrito Federal.
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fiscales, ya que, la capacidad de ser contribuyente consiste en la posibilidad de hecho de
ser titular de las relaciones econémicas que constituyen los hechos imponibles. La Unica
limitacion que encontramos en materia de incapaces es la de que no se puede agotar en
su contra el procedimiento administrativo de ejecucion sino hasta que tengan un

representante legal.”’

En conclusién, y de manera genérica, tenemos al Estado como sujeto activo, y a la

persona fisica o moral beneficiaria del servicio publico administrativo, como sujeto pasivo.

En lo que hace a los Derechos por Suministro de Agua, el sujeto activo de la relacion
tributaria, quien exige y recibe el pago de las contribuciones, es el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 196 primer parrafo del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, 7° y 16 fraccion XVIII de la Ley de Aguas del Distrito
Federal, y en la “Resolucion por la que se autoriza al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, para prestar los Servicios de Tesoreria que se indican”, quien actiia como auxiliar
de la autoridad fiscal, Secretaria de Finanzas; y los sujetos pasivos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 194 parrafo primero del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
son los usuarios del servicio. El articulo 4° fraccion XL de la Ley de Aguas del Distrito
Federal, indica que los usuarios, son las personas fisicas o0 morales que hagan uso de
uno o mas de los servicios hidraulicos; asi, el sujeto pasivo, es la persona fisica o moral
que alcanza un beneficio personal y directo por los servicios hidraulicos prestados por el

Sistema de Aguas de la Ciudad de México, son los usuarios de los servicios hidraulicos.

De tal suerte que el usuario del servicio agua, tal y como lo indica el doctrinario Hugo
Carrasco lIriarte, “es la persona fisica o moral que utiliza el servicio de agua potable o

residual tratada, asi como el que aprovecha el drenaje”.*®

OBJETO.

Cuando se habla del objeto del tributo, se esta haciendo referencia a lo que grava la ley

tributaria y no al fin que busca con la imposicién; y se define como la realidad econdémica

" Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit., 2007, pag. 151.
%8 Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionarios Juridicos Tematicos. Op. Cit., pag. 102.
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sujeta a imposicién; como por ejemplo, la renta obtenida, la circulacion de la riqueza, el

consumo de bienes o servicios, etc., y queda precisado a través del hecho imponible.*

El objeto de las contribuciones, es la materia, actividad o acto sobre la cual recae esa
obligacion, esto es, se trata de los hechos, operaciones, ingresos o riqueza generadora
del tributo, son los beneficios 0 ventajas que nos brinda el Estado por los servicios

publicos que presta a la colectividad.®

Esta representado por los beneficios personales y divisibles que alcanzan los sujetos
pasivos, personas fisicas y morales, que quedan comprendidas en las disposiciones
propias de esa contribucién, y deben hacer el entero respectivo en la oficina recaudadora,

en la forma, momento y lugar que asi se encuentre regulado.®

Lo constituyen los servicios que presta el Estado bajo las condiciones y modalidades

estatuidas en las normas relativas.

En el caso de los Derechos por Suministro de Agua, el objeto esta representado por los
beneficios personales y directos que alcanzan los usuarios del servicio hidraulico que
provee el Distrito Federal, el cual, como se mencioné anteriormente, implica los servicios

publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado, para fines domésticos y no domésticos.

El agua potable, de acuerdo al articulo 4° fraccion Il de la Ley de Aguas del Distrito
Federal, es aquella que puede ser ingerida sin provocar efectos nocivos a la salud y que

redne las caracteristicas establecidas por las normas oficiales mexicanas.

Por drenaje, el articulo 4° fraccion XVI de la Ley antes enunciada, nos dice que es la

infraestructura para recolectar, conducir y disponer aguas residuales.

El drenaje, se encuentra vinculado con lo que se conoce como descarga de agua, que
consiste en la accién de verter agua residual y pluvial en el sistema de alcantarillado y

drenaje.®

* Rodriguez Lobato, Rauil. Op. Cit., pag. 112.

% sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit., pag. 243.

®! |bidem, pag. 293.

62 Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionarios Juridicos Tematicos. Op. Cit., pag. 97.
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Por altimo, el servicio de alcantarillado, consiste en la red o sistema de conductos y

dispositivos para recolectar y conducir el agua residual y pluvial al desagiie o drenaje.®®

Al hablar del objeto de las contribuciones, Reyes Altamirano Rigoberto, manifiesta que
“muchos doctrinistas incurren en el error de sefialar, que las contribuciones tienen un
objeto (quizd como herencia de los contratos civiles) en lugar de un hecho generador, lo
cual es inexacto, ya que el objeto es la cosa o bien que conforma al hecho imponible de la

contribucién, y no origina la obligacién tributaria”.®*

No obstante, el comentario anterior, consideramos que las contribuciones si cuentan con
un objeto, que consiste en el beneficio que obtienen los usuarios al disfrutar del servicio
que presta la administracion, por lo que, el objeto en los Derechos por Suministro de Agua

es la prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado.

Tan existe el objeto en los Derechos por Suministro de Agua, que el articulo 194 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, expresa: “Estan obligados al pago de los Derechos
por el Suministro de Agua que provea el Distrito Federal, los usuarios del servicio. El
monto de dichos derechos comprendera las erogaciones necesarias para adquirir, extraer,
conducir y distribuir el liquido, asi como su descarga a la red de drenaje, y las que se
realicen para mantener y operar la infraestructura necesaria para ello...”; en otras
palabras, y reiterando lo anterior, lo constituye los servicios hidraulicos de agua potable
(adquirir, extraer, conducir y distribuir el liquido), drenaje (descarga a la red de drenaje) y

alcantarillado.

BASE GRAVABLE.

La base gravable, se define como “la cuantia sobre la cual se determina una contribucion
menos las deducciones autorizadas por la ley”; ésta “debe estar medida de alguna
manera por el precio, el valor, el peso, el volumen, la altura, la longitud, la superficie, la

profundidad, el grueso o cualquier otra forma mensurable”.®

% jdem
® Reyes Altamirano, Rigoberto. Op. Cit., pag. 111.
% Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal I. Ed. IURE Editores, México, 2001, pag.196.
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Es “el valor pecuniario sefalado por la ley al que se le aplica la tarifa para establecer la

cuantia de la obligacion fiscal, es decir, para precisar el adeudo en cantidad liquida”.®®

También se le llama en algunos casos unidad fiscal, y ésta es “la cuantia de rentas, la
cosa o el valor asignado a una riqueza sobre la cual se determina el tributo a cargo del
sujeto pasivo o del responsable solidario”, como puede ser, si se trata del cobro de

derechos, el precio de los servicios prestados a los particulares.®’

Es decir, consiste en “el costo general y especifico de los servicios publicos que dan
motivo a la contribucién, lo cual se equipara al valor que cuesta prestar, mantener y

modernizar los servicios”.®®

Por lo tanto, podemos establecer que la base gravable es el monto o cantidad a la cual

debe aplicarsele la tasa o tarifa.

Asi, la base gravable en los Derechos por Suministro de Agua, de conformidad con el
articulo 194 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, consiste en los metros cubicos de
agua potable que registre el aparato medidor, ya que con base en éstos, se aplican las

tarifas establecidas en el citado precepto.

Del volumen de consumo medido en el bimestre, entendido éste como los metros cubicos
de agua potable, dependera la tarifa que se le aplicara al contribuyente, es decir, la cuota

minima y la cuota adicional por metro cubico excedente del limite inferior.

HECHO GENERADOR.

La doctrina, al referirse al hecho generador, ha utilizado diferentes vocablos, entre los que
se encuentran: supuesto normativo, presupuesto de hecho, hecho imponible, hip6tesis de

incidencia, supuesto impositivo, situaciones juridicas o de hecho.

No obstante lo anterior, el hecho generador se define como la conducta prevista por la

norma juridica de forma hipotética y de cuya realizacién surge el nacimiento de la

% Rodriguez Lobato, Radl. Op. Cit., pag. 124.
®7 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 243.
%8 |bidem, pag. 293.
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obligacion tributaria, en consecuencia, existirda el hecho generador cuando la realidad
coincide con la hipétesis normativa y con ello se provoca el surgimiento de la obligaciéon

fiscal.

En esas condiciones, y siguiendo lo manifestado por el doctrinario Adolfo Arrioja Vizcaino,
“el nacimiento del tributo o contribucién tiene lugar cuando el o los sujetos pasivos
realizan el supuesto juridico o se colocan en la hipétesis normativa prevista en la ley

hacendaria”.®®

Esto es, “el hecho imponible es una hipétesis normativa a cuya realizacién se asocia el
nacimiento de la obligacién fiscal, y el hecho generador, es el hecho material que se
realiza en la vida real que actualiza esa hipotesis normativa, por lo tanto, la obligacion
fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el
hecho generador, pues en ese momento coincide con la situacion abstracta prevista en la
ley”. En cuanto a los derechos, la obligacion fiscal nace al momento en que la autoridad

efectivamente presta el servicio administrativo particular.”

Cabe recordar, que la obligacion tributaria se define como “el vinculo juridico en virtud del
cual el Estado como Fisco, y con el caracter de sujeto activo, exige de un administrado
denominado sujeto pasivo el pago de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en

especie”.”*

En otras palabras, el nacimiento de una contribucion “surge automaticamente al realizarse
en la practica econémica o social la hipétesis legal, y posteriormente ya habra en caso
necesario, de que una autoridad competente emita un acto administrativo para determinar
y exigir el monto del tributo”. Por lo que, “el hecho imponible o propiciador del gravamen
es la circunstancia, acontecimiento, hecho u operacion hipotéticamente establecida en
una norma juridica, cuya realizaciéon provoca el nacimiento de la obligacion tributaria

concreta o especifica”.”

% Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag. 130.

" Rodriguez Lobato, Ratil. Op. Cit., pags. 119y 120.
™ Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pags. 523 y 524.
2 sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 367.
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De esta forma, y resumiendo lo expresado, es dable decir que el hecho imponible lo
constituye la descripcion que realiza el legislador de una determinada conducta, la cual,
en caso de concretizarse dara origen a la obligacion tributaria; por lo que, el hecho
generador es entonces, la realizacion de la conducta prevista, es decir, el acto o actividad

que al realizarse da origen a la obligacion tributaria.

En este punto es importante sefalar, que el nacimiento del tributo constituye un momento
por entero distinto del de su determinacién en cantidad liquida, ya que se requiere de la
presencia de una serie de circunstancias posteriores al nacimiento de la obligacion, para
que la Autoridad Fiscal o el contribuyente puedan determinar de manera especifica su

monto en cantidad liquida.

Entre el objeto del tributo y el hecho imponible hay una intima relacién, ya que seria
insuficiente para la causacion del tributo que la ley impositiva sé6lo estableciera el objeto
del gravamen, si no precisa cual es el acto o hecho relacionado con él, cuya realizacion
por el particular da origen a la obligacion fiscal y es justamente ese acto o hecho

contenido en el hecho imponible.”

Ahora bien, respecto del hecho generador de las contribuciones, el articulo 50 del Cédigo

Financiero del Distrito Federal, indica:

“Articulo 50.- La obligacion fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o

de hecho previstas en las disposiciones fiscales, la cual se determinara y liquidara

conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, pero le seran

aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.”

Como bien lo manifiesta el doctrinario Adolfo Arrioja Vizcaino, al referirse al articulo 6° del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, aplicado por analogia al articulo antes enunciado, “la
terminologia empleada no es todo lo correcta que fuera de desearse -pues se habla de
‘situaciones juridicas o de hecho’, siendo que si en acatamiento del principio de legalidad

un tributo no puede existir, a menos que se contemple en una hipétesis normativa, resulta

" Rodriguez Lobato, Rauil. Op. Cit., pag. 119.
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errébneo disponer que una situacion de hecho (es decir, no prevista en un texto legal)

puede servir de base para su nacimiento-*."*

Asi tenemos que, en materia de derechos, el hecho generador siempre esta constituido
por el despliegue de una actividad estatal concreta y singular ordinariamente instada o
provocada por un sujeto y que lo tenga por destinatario y/o beneficiario, por consiguiente,

el hecho generador de la obligacion tributaria esta conformado por una actividad estatal.”™

En el mismo sentido, podemos indicar, que el supuesto normativo que da nacimiento a los
derechos, también estriba en el acto de voluntad por medio del cual el causante ocurre
ante el Gobierno a solicitarle la prestacién de un servicio que lo va a beneficiar en forma
directa y especifica, ya que el Gobierno no ofrece espontdneamente a nadie la prestacién
de este tipo de servicios, sino que tan solo se concreta a estar en posibilidad de prestarlos
a quienes asi se lo soliciten. Como lo es, en los casos que una persona fisica o moral

solicita la instalacion de una toma de agua o su alta en el padrén de usuarios del servicio.

Al ser los Derechos por Suministro de Agua servicios publicos divisibles, ya que se tienen
mecanismos que permiten identificar e individualizar a los usuarios del servicio, se conoce
al usuario del servicio, el tipo de toma con la cuenta, si tiene medidor instalado o no, esto

incide en que el hecho generador del tributo, siempre se preste a peticion del usuario.

En consecuencia, el hecho generador en los Derechos por Suministro de Agua, consiste
en la prestacion de los servicios hidraulicos a un usuario plenamente identificado, quien

ademas ha solicitado y ha hecho uso de esos servicios publicos.

TARIFA.

La cuota o tarifa de las contribuciones, es “la unidad o medida de donde se parte para

cobrar el tributo, llamado también tipo de gravamen cuando se expresa en un tanto por

ciento”.”®

™ Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag. 130.
" Jiménez Gonzalez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. 9* edicién, Ed. Thomson, México, 2004, pag. 84.
"® sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 243.
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Asi, la tasa es la cantidad a pagar, en por ciento o en cantidad, establecida en ley; y la
tarifa, consiste en la unidad aritmética que se toma como base para la liquidacion en

moneda de curso legal, del tributo a pagar.

Las clases de tasas contributivas, son:’’

a) Cuota Fija.- Consiste en el establecimiento de un porcentaje especifico sobre el
importe global del hecho generador de la obligacion fiscal (Impuesto General de
Importacion, Impuesto al Valor Agregado).

b) Tarifa Progresiva.- Tiene por objeto establecer tasas diferenciales cuyo impacto

econémico se va acrecentando en la medida en que el monto del hecho generador
es mayor, decreciendo cuando dicho monto resulta menor, algunos autores las
denominan “tasas escalonadas” (Derechos por Suministro de Agua, Derechos de
Descarga a la Red de Drenaje, Impuesto Predial).

c) Cantidad Fija.- En este caso la tasa se determina aplicando al hecho generador del
tributo una cantidad exacta expresada en moneda del curso legal (Impuesto sobre

Uso y Tenencia de Vehiculos).

De lo anterior obtenemos, que en los Derechos por Suministro de Agua se aplica una
tarifa progresiva, en la que se toma en consideracion si se tiene o no aparato medidor
instalado en la toma de agua, ademas del tipo de uso de la misma (domeéstico, no
doméstico y mixto), en la que a mayor consumo en metros cubicos de agua, resulta mayor
el importe a pagar; y a la inversa, es menor la cantidad a cubrir si se consume menos
agua, de conformidad con el articulo 194 fracciones I, 1l y lll del Cédigo Financiero del

Distrito Federal.

La diferencia existente entre las tarifas de un uso doméstico con medidor instalado y un
uso no doméstico con medidor instalado, radica en que el costo de los metros cubicos de
agua potable consumidos para los usuarios no domésticos, es superior al establecido

para los usos domésticos.

™ Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pags. 132 y 133.
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EPOCA DE PAGO.

Una vez que un tributo ha nacido y se encuentra determinado en cantidad liquida, surge la
obligacion de pagarlo o enterarlo al sujeto activo de la relacion tributaria, lo que

representa una etapa posterior y varia segun lo disponga la ley aplicable.

En esas condiciones, por época de pago se entiende “el plazo 0 momento establecido por
la ley para que se satisfaga la obligacion; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del

plazo o en el momento que para ese efecto sefiala la ley”.”

En otras palabras, es la fecha 0 momento en que debe enterarse la contribucién.

Existen casos en los que el gravamen se paga con posterioridad o después de que nace
la obligacién fiscal, es decir, para estos supuestos primero se realizan los actos de

causacion que dan origen al nacimiento de la obligacion fiscal y después se paga éste.

Para conocer la época de pago de un tributo en especifico, deberd acudirse en primer
lugar, a la ley tributaria o titulo, capitulo o seccion de la misma, que hagan referencia a la
contribucién aplicable al caso de que se trate, y solamente cuando ésta o éste no
contengan ninguna disposicion al respecto, en el caso del Distrito Federal, sera necesario
observar las reglas contenidas en el articulo 61 del Cédigo Financiero Local, que a la letra

sefala:

Articulo 61.- Los créditos fiscales se pagaran en la fecha o dentro del plazo sefialado
en las disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa, el pago debera
hacerse dentro de los siguientes quince dias a aquél en que se produzca el hecho

generador.

Como se expreso anteriormente, para el caso especifico de los derechos en algunos
casos su pago debe hacerse antes o en el momento mismo en el que solicita la prestacion
del servicio, conforme a los términos y condiciones establecidos en la ley, o bien, con
posterioridad a la prestacion del mismo; para lo cual, el articulo 41 del Codigo Financiero

del Distrito Federal establece:

"® Rodriguez Lobato, Rauil. Op. Cit., pag. 125.
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Articulo 41.- El pago de los derechos que establece este CAdigo debera hacerse por el
contribuyente, previamente a la prestacion de los servicios, salvo los casos en que

expresamente se sefiale otra época de pago.

Cuando no se compruebe que el pago de los derechos se ha efectuado previamente a
la prestacion del servicio y se trate de derechos que deban pagarse por anticipado, el

servicio no se proporcionara.

En caso de que el pago de derechos deba efectuarse con posterioridad a la prestacion
del servicio por tratarse de servicios continuos o porque asi se establezca en este

Cadigo dejara de prestarse si no se efectia dicho pago.

De lo anterior se concluye que, de manera general, el pago de los derechos debe de
hacerse por el contribuyente previamente a la prestacion de los servicios, salvo en los
casos que expresamente se sefiale que sea posterior el entero de ese gravamen. Este
altimo supuesto de pago con posterioridad a la prestacion del servicio, aplica a los
Derechos por Suministro de Agua, al establecer el articulo 196 parrafo primero del Codigo
Financiero del Distrito Federal, que la determinacion de los derechos se realizara por
periodos bimestrales y el pago se debera afectar dentro del mes siguiente al bimestre que
se declara, en las fechas limite que al efecto establezca el Sistema de Aguas de la Ciudad

de México.

Lo que es comprensible, si tomamos en cuenta que los servicios hidraulicos de agua
potable, drenaje y alcantarillado, se deben prestar en forma constante o continua, y
ademas, por la naturaleza misma de los servicios, en los que no seria imaginable el cobro
del servicio de suministro de agua potable sin tomar en cuenta lo que verdaderamente se
consumié de ella, ya que como se ha dicho, la base gravable para esta contribucion es los
metros cubicos de agua consumidos, de ahi que primero se debe utilizar el servicio

publico divisible para pagarlo con posterioridad.

EXIGIBILIDAD DEL PAGO.

La exigibilidad de la obligacion fiscal, “es la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacion,

aun en contra de la voluntad del obligado, en virtud de que no se satisfizo durante la
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época de pago, por lo tanto, mientras no se venza o transcurra la época de pago de la

obligacién fiscal no es exigible por el sujeto activo”.”

Dicho en otras palabras, “un tributo o contribucidén se vuelve exigible cuando después de
haber nacido y de encontrarse determinado, el sujeto pasivo deja transcurrir el plazo que
la ley establezca para su pago sin efectuar el entero correspondiente”, y da origen al
ejercicio de las facultades coactivas por parte del Fisco, siendo tres las principales

consecuencias de la exigibilidad de las contribuciones:*

1. Imposicion de recargos y multas.- Los recargos suelen definirse como una especie
de intereses moratorios que se cobran a los sujetos pasivos en los casos de pago
extemporaneo de un tributo, en tanto que las multas son sanciones pecuniarias que
la autoridad hacendaria impone a quienes infringen las leyes fiscales.

2. La instauracion del procedimiento econdmico-coactivo o0 procedimiento
administrativo de ejecucion fiscal.- Se denomina asi a la accion que el Fisco lleva a
cabo en contra de un contribuyente que no ha pagado uno o varios tributos a su
vencimiento, con el objeto de hacer efectivo su importe méas el de los
correspondientes tributos accesorios (recargos, multas y gastos de ejecucion), de
manera forzada y aun en contra de la voluntad del afectado, mediante el embargo y
remate de bienes de su propiedad en cantidad suficiente para satisfacer el monto
total de los adeudos de que se trate.

3. El cobro de gastos de ejecucidén.- Cuando se incoa (es decir, se instaura) el
procedimiento econdmico-coactivo, el Fisco incurre en diversas erogaciones
(honorario de ejecutores, publicacion de convocatorias, transporte de los bienes
embargados, etc.) cuyo monto debe ser cargado al causante remiso que por su

incumplimiento da origen a esta situacion.

Es importante mencionar, que “las consecuencias de la exigibilidad pueden llegar a
afectar en forma bastante seria la economia personal que se exponga a ella, ya que
presupone una actitud de renuncia o negligencia frente al operativo de tener que cumplir
con las obligaciones tributarias y por ende da origen al ejercicio de las facultades

coactivas por parte del fisco”.®*

" |bidem, pag. 127.
& Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pags. 136 y 137.
8 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 380.
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La exigibilidad de un tributo, da origen en forma automatica al ejercicio de la facultad
sancionadora de la Autoridad Fiscal, ocasionando que el monto original del crédito se

eleve considerablemente por la imposicion de recargos, multas y gastos de ejecucion.

Como obligaciones juridicas que son los derechos, una de sus caracteristicas es la
coactividad, en caso de que no se cumplan voluntariamente lo seran coactivamente,
mediante la fuerza del Estado. La fuente de la coaccion esta en la ley (principio de

legalidad) y no en la voluntad de la administracion publica.

Consecuencia de ello, para que legalmente pueda ser exigible el pago de los derechos, se
requiere en primera instancia, una norma que asi lo establezca, que tenga el caracter de
ley, y que se realicen la situaciones juridicas o de hecho previstas en la norma, es decir,
el servicio publico que constituye el hecho generador de la obligacién tributaria debe ser

prestado.

En esas condiciones, una vez que el contribuyente ha solicitado de la Administracion
Publica (Sistema de Aguas de la Ciudad de México), la prestacion de los servicios
hidraulicos, automaticamente queda obligado a cubrir el importe de los derechos

correspondientes, en los términos y plazos que se fijen en la ley respectiva.

De manera que, ante la falta de pago de un crédito fiscal derivado de los Derechos por
Suministro de Agua, en la fecha o dentro del plazo establecido por la ley para hacerse el
entero respectivo, obligara al sujeto activo de la relacién tributaria, Sistema de Aguas de
la Ciudad de México, quien actia como auxiliar de la Secretaria de Finanzas para prestar

los servicios de Tesoreria, a exigir el cumplimiento de esa obligacidn en forma coactiva.

Una vez determinada la obligacién contributiva, la ley fija un termino legal para proceder al
entero del gravamen y en cuyo caso de incumplimiento se estara incurriendo por el sujeto
pasivo principal o por el responsable solidario en una infracciébn o contravencion a la
norma juridica que estatuye ese deber, y en esas condiciones, el Estado se encuentra

facultado para que mediante un mandamiento de ejecucion formule la liquidacién del
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tributo y ordene a un ejecutor fiscal requerir el entero conducente, y en su caso embargar

bienes suficientes para garantizar la prestacion reclamada.®

Asi tenemos, que ante el incumplimiento de pago en los Derechos por Suministro de Agua

en el plazo establecido, la autoridad recaudadora al hacer exigible el pago procedera de la

siguiente manera:

De conformidad con el articulo 63 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
actualizara el crédito fiscal desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que
el mismo se efectle, debido al transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades
gue se deban de actualizar.

Por disposicién del articulo 64 del Cadigo Financiero del Distrito Federal, se deberan
pagar recargos en concepto de indemnizacion a la Hacienda Publica por la falta de
pago oportuno, los cuales se calcularan conforme a una tasa que sera 30% mayor
de la que establezca la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la Ley de
Ingresos, para el caso de pago diferido o en parcialidades.

Aplicara una multa del 40% o del 60% de la contribucion omitida, segun se trate de
un “requerimiento de presentacion de declaraciones”, denominado por el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México como “RA”, o de una “determinacion de Derechos
por Suministro de Agua”, denominada “RB”, de conformidad con los articulos 110 y
592 del Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Adicionard ademas, los gastos de ejecucion a que hace referencia el articulo 625
del Cédigo en comento, los cuales ascenderan al 2% de la contribucién omitida, y si
la cantidad es inferior a $171.00 (ciento setenta y un pesos 00/100 M.N.), cobrara
ésta cantidad en lugar del 2%, y en ningun caso podran exceder de $30,386.00
(treinta mil trescientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.). Si bien, los gastos de
ejecucion se cobran cuando sea necesario emplear el Procedimiento Administrativo
de Ejecucién para hacer efectivo un crédito fiscal, en la practica la Autoridad Fiscal
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, cobra éstos en los casos de
“requerimiento de presentacion de declaraciones”, “RA”, o de una “determinacién de

Derechos por Suministro de Agua”, “RB".

2 fdem.
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Por ultimo, se debe precisar que las normas juridicas relacionadas con el nacimiento y
liquidacion de la obligacion tributaria no pueden ser objeto de aplicacion retroactiva, y que
las normas sobre procedimiento quedan exentas del principio de irretroactividad. Es decir,
la contribucion se liquidara y determinard conforme a las disposiciones vigentes en su
nacimiento, y le seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con

posterioridad (articulo 50 del Cédigo Financiero del Distrito Federal).

DETERMINACION.

La determinacién de la obligacion tributaria, se entiende como “el acto o conjunto de actos
emanados de la Administracion Publica, de los particulares o de ambas partes
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular, la configuracion del
hecho que dio nacimiento a esa obligacién, identificando plenamente la base gravable,

para concretizar el monto del tributo que debe enterarse al fisco.” *

Asi mismo, se define como “la operacion matematica encaminada a fijar su importe exacto
mediante la aplicacion de las tasas tributarias establecidas en la ley hacendaria”;
constituye un acto posterior al nacimiento de la obligacion tributaria, cuya temporalidad
varia segun el crédito de que se trate, y debe llevarse a cabo, aplicando matematicamente

al hecho generador del tributo la tasa contributiva prevista en la ley.®*

Consiste en “la constatacion de la realizacion del hecho imponible o existencia del hecho
generador y la precision de la deuda en cantidad liquida”. Es un acto posterior al

nacimiento de la obligacién y consiste en la aplicaciéon del método adoptado por la ley.®

Ahora bien, como se comento en la parte relativa al hecho generador, el nacimiento de la
contribucién constituye un momento distinto al de su determinacién en cantidad liquida, ya
que, una vez que se ha actualizado el supuesto juridico o hipotesis normativa, la

Autoridad Fiscal o el contribuyente determinan el monto en cantidad liquida.

En efecto, una vez que se realiza el hecho generador se puede fijar el importe en cantidad

liquida, ya que si no ha nacido la obligacion tributaria no se podria llegar a precisar un

% |bidem, pag. 370.
8 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag. 132.
% Rodriguez Lobato, Radl. Op. Cit., pag. 121.

62



importe, se determina una vez que el contribuyente ya tiene la obligacion de pago. Existen
casos, en los que el contribuyente antes de realizar el hecho concreto, ya sabe o puede

saber el importe que debe pagar por concepto de contribuciones.

También puede suceder que la determinacion de las contribuciones la efectie el sujeto
pasivo de la relacion tributaria, supuesto en el cual estariamos en presencia de la figura
de la “autodeterminacion”, que consiste en que el mismo contribuyente efectie las

operaciones aritméticas que lo llevan a fijar el importe que debe enterar.

Antes de hablar de la determinacién del crédito fiscal en los Derechos por Suministro de
Agua, debe precisarse si los términos determinar y liquidar una obligacién fiscal son
equivalentes, o bien, si son conceptos distintos. “Determinar una obligacion fiscal significa
constatar su nacimiento, y la reunién de todos los elementos materiales y formales que
propicien su cumplimiento. Por liquidar una obligacion fiscal debe entenderse el acto de
realizar la operacion o serie de operaciones aritméticas mediante las cuales se precisa el
monto del crédito fiscal a cargo del sujeto pasivo... En resumen el significado de liquidar
se restringe a la accion de realizar una operacion aritmética para cuantificar el monto de la
contribucién, en cambio, la accion de determinar una obligacién, que es previa a la
liquidacion, es la préactica de una serie de pasos que tienen a posibilitar la liquidacion”.
Primero se lleva a cabo la determinacion y posteriormente la liquidacion del gravamen

para hacer el entero del tributo.®®

En los Derechos por Suministro de Agua, para efectos de determinar la cantidad de
derechos a cargo el contribuyente, el articulo 194 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, indica que se debe tomar en cuenta, en primer lugar, el tipo de uso, doméstico,

no doméstico o ambos usos, y si la toma de agua cuenta o no con medidor instalado.

El medidor de agua, se define como “el instrumento que sirve para cuantificar el caudal o

flujo de agua que pasa por una tuberia”.®’

El tipo de uso deriva de que, si la toma de agua abastece a un inmueble destinado a la

casa habitacion, sera uso doméstico; y por excepcion, todas aquellas tomas que no sean

¥ sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 372.
87 Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionarios Juridicos Tematicos. Op. Cit., pag. 97.
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domésticas, seran no domésticas, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 194 fraccion

I, incisos a) y b).

De ahi, que si una toma de agua de uso doméstico cuenta con medidor instalado, la tarifa
aplicable es la prevista en el articulo 194 fraccion I, inciso a), tomando en cuenta el
volumen de agua consumido durante el bimestre, y de acuerdo a las lecturas que registre
el aparato medidor, con base al promedio del consumo diario resultante de las dos

lecturas mas recientes, siempre que éstas no tengan una antigedad mayor a un afio.

Si la toma de agua de uso doméstico, no cuenta con aparato de medicion instalado, el
medidor esta descompuesto 0 existe imposibilidad de efectuar la lectura al mismo, la
determinacion de los derechos se realiza de acuerdo a la tarifa establecida en el articulo
194 fraccion I, inciso a), aplicando al efecto, el consumo promedio que corresponda a la
colonia catastral en que se encuentre el inmueble en el que estd instalada la toma de
agua, siempre que en esa colonia el nimero de tomas que cuentan con medidor
instalado, sea mayor o igual al 70% de las tomas instaladas; y en los casos en que no se
cumpla esa condicion, se aplica una cuota fija considerando el tipo de colonia catastral en

el que se encuentre el inmueble.

En el caso de tomas de agua de usos no domeéstico que cuenten con medidor instalado, la
determinacion del derecho se realiza conforme a las tarifas previstas en el articulo 194
fraccion |1, inciso b) del Codigo Financiero del Distrito Federal, conforme al volumen de
consumo medido en el bimestre y de acuerdo a las lecturas que registre el aparato
medidor, con base al promedio del consumo diario resultante de las dos lecturas mas

recientes, siempre que éstas no tengan una antigiedad mayor a un afno.

Para los casos de tomas de usos no doméstico sin medidor instalado, o cuando el
medidor este descompuesto o0 exista imposibilidad de efectuar la lectura al aparato
medidor, se aplica lo establecido en el articulo 194 fraccién Il, inciso b) del multicitado

Cadigo, aplicando una cuota fija bimestral considerando el diametro de la toma.
En cambio, para los casos en que los usuarios tengan ambos usos, es decir uso

doméstico y no doméstico, y que tengan medidor instalado, se les aplica la tarifa

doméstica, prevista en el articulo 194 fraccion |, inciso a), por los primeros 70 m® (setenta
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metros cubicos) que consuman de agua y por cada metro cubico adicional que consuman,

se les aplica la tarifa no doméstica.

La determinacion de los derechos es efectuada por el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, de acuerdo a las reglas antes sefialadas, y con fundamento en el articulo 196
fraccion | del Cédigo Financiero del Distrito Federal, tomando en cuenta el tipo de uso,
doméstico y no doméstico, y si la toma tiene o no medidor instalado, y se hace constar en

las boletas que al efecto se emiten.

Estas determinaciones de derechos, que se hacen constar en las boletas que para tal
efecto se emiten, son enviadas a los inmuebles en los que se encuentran ubicadas las
tomas de agua, o en los domicilios que sefialen los contribuyentes, y para lo casos en que
los contribuyentes no reciban las boletas, deberan solicitarlas en las oficinas del Sistema
de Aguas, ya que la falta de recepcion de las mismas, no los libera de la obligacion de

pago en los plazos establecidos.

También se establece como opcién para los contribuyentes, la posibilidad de
autodeterminarse, es decir, pueden determinar su consumo Yy pagarlo, en las formas
establecidas para esos casos, siempre y cuando cuenten con autorizacion por parte del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y tengan medidor instalado en la toma de
agua; esta autorizacion se debe solicitar dentro de los tres primeros meses de cada
ejercicio y registrarse en la oficina de atencion que corresponda a su domicilio (articulos

79 inciso e) y 196 fraccion | parrafo segundo del Codigo Financiero del Distrito Federal).

Para lo cual, los contribuyentes que opten por esta posibilidad, determinaran los derechos
a su cargo, tomando en cuenta las lecturas del aparato medidor, y aplicaran las tarifas
previstas en el articulo 194 fraccién |, inciso b), llevando un registro cronolégico de
lecturas, mismo que presentaran junto con el formato de autodeterminacién al efectuar el

pago en las oficinas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.
Quedando a salvo las facultades de comprobacién de la autoridad, para los casos en que

los contribuyentes no presenten las declaraciones correspondientes, o las presenten en

cantidades inferiores o con consumos menores a los determinados por la misma.
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Ademas, en los casos de aquellos usuarios que tengan mas de una toma instalada o,
cuando dos o méas tomas alimenten el mismo sistema hidraulico de inmuebles colindantes
de un mismo usuario, se aplicara la tarifa correspondiente a la suma de consumos de
dichas tomas, lo que implica que, el consumo que tenga cada una de las tomas debera
ser sumado y pagado de manera global, ya sea que la autoridad asi lo establezca en las
boletas que al efecto emita, indicando que se trata de ese procedimiento, o que los
contribuyentes al autodeterminar su consumo, asi lo manifiesten, debiendo especificar en

todo caso las tomas cuyos montos se sumaron para la determinacion.

Adicionalmente, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México utiliza otra forma de
facturacién en los Derechos por Suministro de Agua, es decir, de determinacion de los
derechos a cargo del contribuyente, aplicando el articulo 103 del Cédigo Financiero del

Distrito Federal, la que se ha llamado determinacion presuntiva, que opera cuando:

“Articulo 103.- Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente el

consumo de agua, cuando:

I. La toma carezca de medidor;

Il. Se trate de tomas no registradas, para lo que se calcularan los derechos a
pagar por los ultimos cinco afios;

[ll. Se retire el medidor sin la autorizacidon correspondiente o los medidores
hayan sido cambiados de lugar o retirados sin autorizacién de las autoridades
competentes;

IV. El contribuyente impida u obstaculice la lectura, verificacion e instalacion de
aparatos medidores, asi como la iniciacién o desarrollo de las facultades de
comprobacion de las autoridades;

V. No declaren el consumo de agua en los términos del articulo 196 de este
Cadigo;

VI. No funcione el medidor o exista cualquier situacion que impida su lectura,
cuando se compruebe ante la autoridad fiscal que dichas circunstancias no son
imputables al usuario, y no reporten esta situacion a la autoridad competente;
VII. Estén rotos los sellos del medidor o se haya alterado su funcionamiento;
VIII. Se lleven a cabo instalaciones hidraulicas, asi como derivaciones de agua,
sin la autorizacion respectiva, o cuando se realicen modificaciones o

manipulaciones a los ramales de las tuberias de distribucion, y
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IX. Existan circunstancias que impidan u obstaculicen la lectura, verificacion e
instalacién de aparatos medidores, asi como la iniciaciéon o desarrollo de las
facultades de comprobacién de las autoridades fiscales. La determinacién
presuntiva a que se refiere este articulo, procedera independientemente de los

recargos y sanciones a que haya lugar.”

Generalmente esta forma de determinacién, se traduce en fijar una cantidad a pagar de
acuerdo al supuesto juridico en que se ubiquen los contribuyentes, y que impida que se

tenga el consumo para determinar el pago que se tiene que realizar.

3. Naturaleza Juridica.

El elemento esencial de la nocion de lo juridico es la caracteristica de coactividad,
coercitividad o autarquia, que se incluye en todas las definiciones del Derecho como
inherente a su naturaleza misma, de tal manera que no puede concebirse un Derecho que

no sea coactivo, coercitivo o autarquico.

El distinguido jurista, Eduardo Garcia Maynez, en su libro “Introduccion al Estudio del
Derecho”, al hablar de la sancion como consecuencia de derecho, indica que, “por regla
general, las normas juridicas enlazan determinadas consecuencias al incumplimiento de
los deberes que el derecho objetivo impone. Entre las derivadas de la inobservancia de un

precepto juridico cualquiera, una de las mas caracteristicas es la sancion”.

Continta diciendo, “la sancién puede ser definida como consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacibn con el obligado. Como toda
consecuencia de derecho, la sancién se encuentra condicionada por la realizacion de un
supuesto. Tal supuesto tiene caracter secundario, ya que consiste en la inobservancia de
un deber establecido por una norma a cargo del sujeto sancionado. La obligacion cuyo
incumplimiento representa el supuesto juridico de la sancién, deriva a su vez de otro
supuesto, al que légicamente corresponde el calificativo de primario. Si las obligaciones
gue éste condiciona son cumplidas, el secundario no se realiza y, consecuentemente, la
sancion no puede imponerse. Asi como hablamos de supuestos primarios y secundarios,

podemos hablar también de deberes juridicos primarios y secundarios. El deber cuya
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inobservancia determina la existencia de la obligacion oficial de sancionar, tiene,

naturalmente, caracter primario. La sancion es, en cambio, consecuencia secundaria”.®

Ademds, sefiala que “la sanciébn no debe ser confundida con los actos de coaccion.
Aquélla es una consecuencia normativa de caracter secundario; éstos constituyen su
aplicaciéon o realizacion efectiva. Coaccion es, por tanto, la aplicacion forzada de la

sancion”.®

Entonces, la sancion es producto del incumplimiento a una norma juridica, y la coaccion

es el medio que nos sirve, la fuerza de que dispone el Derecho, para aplicar la sancion.

Por otro lado, Margarita Lomeli Cerezo, citando a Carnelutti, indica que “se llama sancion
al sefialamiento de las consecuencias que deriven de la inobservancia del precepto. Y
como la sancién ha de estimular a la observancia del mismo, tales consecuencias han de
ser desagradables, es decir, han de consistir en un mal”.*®°

En el Derecho Administrativo y, en particular, en la materia Tributaria, se adopta el
concepto de sancion en sentido estricto, al considerar como sanciones a las del tipo
aflictivo o represivo, que tienen un propdsito de castigar las violaciones cometidas, sin

perseguir un fin de restitucion o satisfaccion del interés protegido por la norma.

Esto no significa que en el campo administrativo no se utilicen las demas formas de
sancién distintas del castigo, ya que el cumplimiento forzoso, por citar un ejemplo, se
encuentra en el procedimiento econdmico coactivo que las autoridades administrativas
tienen derecho a instaurar en contra del deudor fiscal y mediante el cual se cubre la
prestacion tributaria omitida; y como muestra de indemnizacién o reparacion de los dafos
sufridos, tenemos los recargos, que deben pagar los contribuyentes por concepto de

indemnizacioén por la falta de pago oportuno.

Las sanciones administrativas pueden clasificarse en:*

% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 51° edicion, Ed. Porrtia, México, 2000, pag. 295 y 296.
89 . z
Ibidem, péag. 298.
% Lomeli Cerezo, Margarita. Op. Cit., pag. 12.
! jdem.
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- Principales.- Agquéllas que se imponen como castigo por trasgresion de la norma
infringida.

- Accesorias.- Las que recaen sobre los objetos y medios materiales con los que la
trasgresion se ha realizado (decomiso de las mercancias introducidas en
contrabando).

- Subsidiarias.- Las que se imponen cuando la sancién principal no puede ser

cumplida.

Pero cudl es el fundamento para que la administracién publica pueda imponer sanciones
de tipo represivo cuando los sujetos de las obligaciones establecidas en las leyes fiscales,
infringen los preceptos de éstas, lo es, el hecho de que la sancién que se imponga para
reprimir transgresiones se ha producido en un campo cuya competencia y cuidado ha sido

previamente encomendado a la administracion publica.

Por ello, “la potestad sancionadora de la Administracién Publica corre a cargo de las
dependencias y organismos que integran el Poder Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal,
en la esfera de sus atribuciones legales, pues la propia norma juridica que regula las
tareas publicas, es la encargada de sentar los lineamientos que deben seguirse, las
formalidades legales propias para cada tipo de sancion administrativa que se lleve a la
practica y que en su esencia se respalde en el principio de legalidad, que rige todo acto
de autoridad”. Se define como “aquella facultad legal de caracter coactivo o disciplinario
que ejercen las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, Estatal y
Municipal, para castigar, poner un escarmiento o provocar sufrimiento a los infractores de

las leyes y reglamentos administrativos”.%

Por otra parte, “la palabra infraccion proviene de la raiz latina infractio, que significa
quebrantamiento de la ley o pacto. Es la contravencion a las normas de caracter
administrativo derivada de una accion u omision”. Por lo que, “la infraccién administrativa
es una conducta tipica, antijuridica, dolosa o culposa de un particular o servidor publico,
con la que se contraviene una obligacién de naturaleza administrativa, y que por tal
motivo debe ser sancionada la persona fisica o0 moral a quien se le imputa esa ilegalidad,
por una autoridad competente, segun la gravedad de la falta o violacion cometida. Se trata

del quebrantamiento de una norma juridica, llAmese a ello ley o reglamento y que por tal

2 Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 464.
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motivo da lugar para que el responsable sea castigado mediante una sancion
administrativa y en su caso con una sancién judicial, ya que en algunos casos pueden
aplicarse los dos tipos de medidas represivas, la primera corre a cargo de una autoridad

administrativa, y la segunda queda en manos de un tribunal judicial”.®®

De ahi que, la infraccién es “todo hecho u omisién descrito, declarado ilegal y sancionado

por una ley; ..."%

Para que exista la infraccion fiscal, “se requiere que previamente en una norma juridica
general, obligatoria e impersonal, se hayan establecido las diversas obligaciones y
derechos tanto del sujeto activo, como del sujeto pasivo de la prestacion contributiva”. “En
la generalidad de los casos las conductas de los sujetos pasivos catalogadas como
infraccion fiscal, son sancionadas administrativamente, mediante una multa, aunque
puede haber otra clase de sanciones propias de esa materia, como son: el decomiso de
bienes, la clausura de negocios o establecimientos y la cancelacion o revocacion de
licencias, permisos, autorizaciones o registros de ciertas actividades empresariales; sin
embargo, cuando la gravedad de la infraccion es trascendente o de importante
consideracion para los intereses econdmicos del fisco, esa conducta, se equipara a un
delito fiscal, y en tales condiciones la infraccion serd sancionada de dos maneras,
administrativamente mediante una multa o decomiso de bienes por una autoridad fiscal, y

judicialmente, con la pena privativa de la libertad por una autoridad judicial”.*®

De esta forma tenemos, que la orden de suspension del servicio hidraulico, es una
sancién que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, como autoridad competente,
impone a los contribuyentes que se han ubicado en alguno de los supuestos que prevén
los articulos 199 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, 61 y 90 de la Ley de Aguas
del Distrito Federal, es decir, es el resultado de un incumplimiento a las obligaciones o por
la realizacion de determinadas conductas que la propia normatividad cataloga como
conductas ilicitas que incluso pueden llevar a la comision de un delito fiscal, respecto de
las cuales, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México en uso de sus facultades, aplica
la medida represiva para aquellos que transgredieron la norma y para evitar que se sigan

cometiendo infracciones que no solo dafien las instalaciones, sino que ademas propician

% |bidem, pag. 479 y 480.
 Rodriguez Lobato, Radl. Op. Cit., pag. 184.
% Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pags. 481 y 482.
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menos recursos para que el Gobierno del Distrito Federal pueda prestar los servicios

publicos que tiene encomendados.

Al suspender alguno de los servicios hidraulicos se sanciona a los usuarios, y solo
procede tal medida, siempre y cuando la conducta u omision sea castigada con la
suspension, situacion que se da Unicamente cuando el actuar de los usuarios se encuadre
en las hipotesis que sefiala la norma, ya sea el Codigo Financiero del Distrito Federal o la

Ley de Aguas del Distrito Federal.

Por consiguiente, la suspension del servicio hidraulico consideramos se trata de una
sancién que impone el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para reprimir a los
usuarios que han infringido las disposiciones legales que regulan la materia, privandolos

del vital liquido (agua).

4. Regulacion fiscal de la Orden de Suspension del Servicio Hidraulico.

Antes de hacer mencion de la normatividad que regula el acto de autoridad que se hace
consistir en la emision y ejecucion de una orden de suspension del servicio hidraulico, es
conveniente tener presente lo que Adolfo Arrioja Vizcaino, en su libro Derecho Fiscal
menciona: “Unica y exclusivamente a través de la Ley puede garantizarse que la
necesaria vinculacion econdémica entre el Estado y sus subditos se desenvuelvan en un
marco de equidad, equilibrio y armonia. En este campo, la norma juridica debe actuar a
manera de indicativo y de freno. Es decir, por una parte debe indicar cudles son las
facultades y atribuciones recaudadoras del Estado y cuales son las obligaciones
correlativas a cargo de los particulares; y por la otra, hasta donde llega la potestad del
poder publico y cuales son, como contrapartida, los derechos de los contribuyentes
oponibles a la misma autoridad gubernamental, y los medios y procedimientos para

ejercitarlos”.*®

También hay que precisar que, en materia fiscal, el método mas aceptado es el de la
interpretacion estricta o literal, cuya finalidad es evitar la interpretaciéon analdgica, asignar
a la norma el alcance manifiesto e indubitable que resulta de las palabras empleadas, de

un modo rigido y estricto. Cuando una ley usa términos con mas de un significado, debe

% Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag. 5.
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remitirse a su acepcion técnica y no a la de uso corriente, a no ser que la propia ley

establezca la acepcion que deba tomarse en cuenta.®”’

Lo anterior se reafirma, con lo que el Cédigo Financiero del Distrito Federal en su articulo
36 indica, en el sentido de que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialen excepciones a las mismas, asi como las que fijen las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta, considerando que establecen cargas

a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Aclarado lo anterior, las disposiciones que hacen referencia a la suspensién del servicio
hidraulico y en las cuales, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, como auxiliar de

la Autoridad Fiscal, debe fundar y motivar su actuacioén son:

e Cadigo Financiero del Distrito Federal.- Articulos 41, 95 fraccion Il 'y 199.

e Ley de Aguas del Distrito Federal.- Articulos 7°, 16 fracciones VIl y XI, 61, 90.

e Resolucion por la que se autoriza al Sistema de Aguas de la Ciudad de México para
prestar los servicios de Tesoreria que se indican, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 6 de febrero de 2008. Cabe aclarar que esta resolucién, se emite

afio con afo, ya que su vigencia es anual.

Adicionalmente, encontramos las disposiciones en las que se contiene el fundamento de
la autoridad para la ejecucion de las 6rdenes, las cuales guardan intima relacién con las

anteriores, son:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulos 16, 31 fraccion IV,
44 y 122 parrafos primero, segundo y cuarto, Apartado C Base Segunda, fraccion I,
inciso b) y Base Tercera, fraccion |.

e Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.- Articulos 87 péarrafo primero y 91.

e Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal.- Articulos 1°, 2°
parrafo cuarto, 5° parrafo segundo, 6°, 12 parrafo segundo y 15 fraccion IV.

¢ Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.- Articulos 1°,

2°, 3° fraccién IV, 7° fraccion 1V, dltimo péarrafo y 193 fraccion 1.

" Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit., pag. 48 y 49.
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5. Acto Fiscal.

Debido a que lo derechos son fijados unilateralmente, con caracter general, obligatorio e
impersonal, siguiendo el sentido material de las leyes que lo regulan; y al ser los
Derechos por Suministro de Agua establecidos por el poder publico, conforme a la ley, la
determinacion, liquidacion, forma de pago, administraciébn y recaudacion, tiene que
encomendarse a los drganos del poder publico, ya que los derechos representan un acto

de soberania e imposicion por parte del Estado.

Para que el pago de los derechos pueda ser legalmente requerido, se necesita la
existencia de una norma que asi lo establezca, que tenga el caracter de ley en sentido
material y formal; y que se realicen las situaciones juridicas o de hecho previstas en dicha

norma.

La forma en que la administracion puablica puede realizar la determinacion, liquidacion y
exigir el pago de los créditos fiscales, es a través de los actos de autoridad, que “son los
gue ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisorias y el uso de la fuerza puablica y que con base en disposiciones legales o de facto
pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de los
particulares”. No son unicamente los que emiten las autoridades establecidas de
conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse como tales los que
emanen de autoridades de hecho, que se encuentren en posibilidad material de obrar
como individuos que expidan actos publicos. De esta manera se podra establecer con
toda claridad que existen actos emanados de autoridades de facto, por mas que tengan

atribuciones que legalmente no les correspondan.®

Los actos de autoridad administrativos, los lleva a cabo el Poder Ejecutivo, y son “una
declaracién de voluntad de un érgano publico que produce efectos juridicos subjetivos”, y
sus caracteristicas son: a) Es un acto juridico; b) Es de derecho publico; c) Lo emite la
administracion publica o algun otro érgano estatal en ejercicio de la funcion administrativa;

y d) Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés publico. Es

 Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit., pags. 77 y 78.
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decir, es la declaracion unilateral de la administracion publica que produce consecuencias

subjetivas de derecho.”

Para el particular, el acto fiscal orden de suspensién del servicio hidraulico, en el que se
decide la suspension de alguno de los servicios hidraulicos, es ordenado y ejecutado por
el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, como 6érgano desconcentrado de la
administracion publica del Distrito Federal, adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente,
quien actia como auxiliar de la Autoridad Fiscal, Secretaria de Finanzas, para prestar los
servicios de Tesoreria, en términos del articulo 345 fraccion Il del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, y de la Resolucién por la que se autoriza al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 6 de febrero de 2008.

De manera que, al ser el Sistema de Aguas de la Ciudad de México un auxiliar de la
Autoridad Fiscal, Secretaria de Finanzas, legalmente, al prestar los servicios de
Tesoreria, puede emitir actos juridicos de derecho publico que afecten la esfera juridica

de los usuarios de los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado.

Por ello, la orden de suspension del servicio hidraulico, es un acto fiscal de autoridad,
llevado a cabo por el Sistema de Aguas de la Ciudad de Meéxico como dérgano
desconcentrado de la administracion publica del Distrito Federal, que persigue sancionar
a los usuarios que han incumplido con sus obligaciones fiscales, o que han realizado las
conductas que prevé el Cbdigo Financiero del Distrito Federal y la Ley de Aguas del

Distrito Federal.

6. Fundamentacion y Motivacion.

Es importante sefialar, que los requisitos que debe reunir la autoridad fiscal al emitir sus
actos de autoridad, son obligatorios tanto para las autoridades ordenadoras como para las

ejecutoras.

Fundar legalmente, se traduce en las siguientes condiciones:*®

% Martinez Morales, Rafael I. Diccionarios Juridicos Tematicos. Derecho Administrativo. Volumen 3, 2° edicion, Ed. Oxford
University Press, México, 2001, pags. 2y 3.
1% Byrgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. 37° edicion, Ed. Porrtia, México, 2004, pag. 602.
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¢ En que el érgano del Estado del que tal acto provenga, esté investido con facultades
expresamente consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) para emitirlo;

o En que el propio acto se prevea en dicha norma;

o En que su sentido y alcance se ajuste a las disposiciones normativas que los rijan;

e En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo

texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyen.

No es la invocacion global de un Cédigo o de un cuerpo de disposiciones, es decir, no se
satisface con la citacion de la ley de la materia en que se haya apoyado la autoridad
responsable, sino que es indispensable, para que el acto pueda reputarse fundado, que

precise, en concreto, el precepto legal en que pretenda sustentarse.

No debemos olvidar el principio de legalidad de los actos emanados de la Autoridad
Fiscal; el cual, se encuentra establecido en el articulo 122 del Cdodigo Financiero del
Distrito Federal, y consiste en que los actos y resoluciones de las autoridades que se
dicten en aplicacion de ese Cédigo, se presumiran legales. Sin embargo, las autoridades
deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los

niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.

La motivacion implica que, existiendo una norma juridica, el caso o situacion concretos
respecto de los que se pretende cometer el acto autoritario de molestia, sean aquellos a
que alude la disposicion legal de origen, que las circunstancias y modalidades del caso

particular encuadren dentro del marco general correspondiente establecido por la ley.

Por tanto, “toda facultad que la ley atribuye a una autoridad para desempefiar
determinado acto frente al gobernado, tiene limites necesarios que se establecen en la
propia norma juridica y que son demarcativos de la extension del supuesto abstracto

comprendido en ésta”.***

Luego entonces, la motivacién consiste en la necesaria adecuacion que debe hacer la
autoridad entre la norma general que funda el acto de molestia y el caso especifico en el

que éste va a operar o surtir sus efectos. Para adecuar una norma juridica al caso

%% |hidem, pag. 604.
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concreto donde vaya a operar, la autoridad debe aducir los motivos que justifiquen la
aplicacion correspondiente, motivos que deben manifestarse en los hechos,
circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso para que éste se encuadre dentro
de los supuestos abstractos previstos normativamente. La mencion de esos motivos debe
formularse precisamente en el mandamiento escrito, con el objeto de que el afectado por

el acto de molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de producir su defensa.

En ese contexto, la motivacién del acto, consiste no solo en la expresién del motivo, sino
que también éste exista realmente y que de acuerdo con la ley sea bastante para

provocar el acto.

En sintesis, a la fundamentacion se le considera como la cita del precepto que sirve de
apoyo a la autoridad, y motivacién, es la manifestacién de los razonamientos que llevaron
a la autoridad a la conclusion de que el acto concreto de que se trate encuadra en la

hipétesis prevista en dicho precepto.

Tanto la fundamentacion como la motivacion, deben cumplirse por toda autoridad en el
mandamiento escrito y en la misma resolucién que lo contenga, y no en documentos o

acuerdos diferentes, aunque estén vinculados con aquel o con éste.

Asi, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México cuando emite una orden de suspension
del servicio hidraulico, necesariamente debe cumplir con la fundamentacion y motivacion
del acto, lo que se traduce en citar de manera precisa los articulos en los que se prevé tal
facultad, y en exponer las razones por las que considera que la conducta del
contribuyente se ha encuadrado en alguno de esos supuestos, hechos que deben estar

acreditados de manera fehaciente.

7. Derechos que se generan.

El articulo 199 parrafo quinto del Cédigo Financiero del Distrito Federal, establece que
cuando se suspenda alguno de los servicios hidraulicos, para su restablecimiento,
previamente se deben cubrir los derechos y accesorios legales que se hubiesen generado
por la omision del pago, asi como aquellos que correspondan a su reinstalacion, conforme

a lo dispuesto en la fraccién VIl del articulo 202 del mismo ordenamiento.

76



Esto es, una vez que el contribuyente ha cubierto los derechos que adeuda, actualizados
y con sus accesorios (recargos, multas y gastos de ejecucion), asi como los costos de
reinstalacion a que se refiere el articulo 202 Apartado A, fraccion VII del Codigo
Financiero del Distrito Federal, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México debe
reinstalar el servicio. Por ello, una vez acreditado lo anterior, se debe reinstalar el servicio
al usuario, lo que no implica mayores problemas, toda vez que la pretension como 6rgano
recaudador, auxiliar de la Secretaria de Finanzas, que es el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, es la recuperacion de los créditos fiscales, por lo que una vez cubierto

éste, es légico que se debe seguir prestando el servicio hidraulico que fue suspendido.

Cabe sefialar, que el citado precepto no establece, en el caso del supuesto anterior, un
término o plazo para que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México reinstale el

servicio; sin embargo, se entiende que este restablecimiento debe ser en breve término.

Ahora bien, el articulo 199 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, también establece
en su péarrafo sexto, que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México restablecera los
servicios hidraulicos una vez cubiertos los derechos de agua y accesorios legales que se
hubiesen generado por la omision del pago, asi como los costos de reinstalacion de los
servicios, y que en los casos en que el usuario opte por realizar el pago en parcialidades,
la reinstalacién de los servicios se hard una vez cubierta la primera parcialidad a que se

refiera la autorizacion respectiva.

Aqui, como en el caso anterior, el contribuyente realiza el pago de los derechos que
adeuda con sus accesorios y los costos de reinstalaciéon, pero a través de parcialidades,
es decir, mediante la celebracién de un convenio, una autorizacién de pago a plazo o en
parcialidades con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, en el que se compromete
a realizar el pago del crédito fiscal en un determinado nimero de pagos parciales,

mensuales y sucesivos.

Un convenio o concordato, como lo manifiesta Narciso Sanchez Gémez, “es aplicable
cuando le resulta imposible al contribuyente pagar una obligacion fiscal dentro del plazo
gue estipula la ley, por su elevada cuantia, por la insuficiencia de recursos pecuniarios

para hacer el entero, o cuando no se puede determinar con exactitud el monto de los
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ingresos o base gravable de la obligacion contributiva, y ante ello se celebra el convenio
entre el sujeto activo y el pasivo a fin de darle facilidades al contribuyente para pagar, y en
Su caso para calcular de comun acuerdo entre ambas partes la base de la obligacién en

cuestién para que asi se respeten los principios de proporcionalidad y equidad”.**

Al respecto, el articulo 67 del Codigo Financiero del Distrito Federal, indica que las
autoridades fiscales competentes, a peticiébn de los contribuyentes podran autorizar el
pago a plazos de los créditos fiscales, ya sea diferido o en parcialidades, sin que la
duracién total de los plazos autorizados para pagar exceda de cuarenta y ocho meses,
para estos efectos deberd actualizarse previamente el importe de la suerte principal

(crédito fiscal).

Ademas, durante el plazo concedido para el pago del crédito fiscal, se causaran recargos
por concepto de financiamiento, que se calcularan sobre el saldo insoluto del crédito, a la
tasa que establezca la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la Ley de Ingresos; y
se deberd exigir garantia del interés fiscal dentro de los quince dias siguientes a la fecha
en que hubiere sido autorizada la solicitud de pago a plazos, cuando proceda tal garantia,
misma que se debe pedir si el crédito fiscal tiene un monto superior a 800 veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal (Articulo 57 fraccion Il del Codigo
Financiero del Distrito Federal), para lo cual, dicha garantia se debe presentar en
cualquiera de las formas que enumera el articulo 52 del Cédigo en mencion (depdsito de
dinero, prenda o hipoteca, fianza, obligacion solidaria asumida por un tercero que

compruebe su idoneidad y solvencia 0 embargo en la via administrativa).

Una vez notificada la autorizacién de pago a plazos, el contribuyente debe efectuar el
pago de la primera parcialidad dentro de los cinco dias hébiles siguientes al en que surta
efectos la notificaciébn, y en caso de incumplimiento, se tendra por desistido al

contribuyente de su peticion.

Hay que tomar en consideracion, que la autorizacion para el pago en parcialidades de un

crédito fiscal, sélo puede otorgarse por dos ocasiones respecto del mismo crédito.

92 sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pags. 445 y 446.
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Por lo que, una vez celebrado el convenio, cuando el contribuyente realice el pago de la
primer parcialidad y el de los costos de reinstalacion, el Sistema de Aguas de la Ciudad
de México reinstalard el servicio, quedando condicionada la continuidad del mismo al
pago oportuno de sus parcialidades, ya que ante el incumplimiento en el pago de una
mensualidad, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México estarA nuevamente en
posibilidad de suspender el servicio hidraulico, de conformidad con el Ultimo pérrafo del

articulo 199 del Cédigo en comento.

En el supuesto anterior, cuando el contribuyente no pague en tiempo una parcialidad del
crédito fiscal, ademéas de que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México podra
suspender nuevamente el servicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68
fraccion lll, parrafo segundo del Cédigo Financiero del Distrito Federal, se deben pagar
recargos por falta de pago oportuno sobre la parcialidad no cubierta oportunamente
(recargos por mora), independientemente de que se pudiera encuadrar su conducta en la
citada fraccion, cesando asi la autorizacion de pago en parcialidades y sera

inmediatamente exigible el crédito fiscal.

“La palabra moratoria, proviene de la raiz latina, mora, que significa demora o tardanza, y
generalmente dentro del Derecho Civil, se ha regulado a la mora, como equiparable a la
morosidad, y es aplicable tal denominacion al deudor que no paga al momento en que se
hace exigible la obligacion que ha contraido, ya sea por haberse fenecido el plazo
establecido en un contrato o en cualquier otro documento, 0 porque asi se encuentre
estipulado en una ley, generalmente se equipara a un retraso injustificado en el
cumplimiento de una obligacion y presupone la existencia de un deber que tiene que

cumplirse en un lapso especifico, y ello da motivo a su exigibilidad”.*%3

8. Orden de Suspension del Servicio Hidraulico.

Como obligaciones fiscales a cargo de los sujetos pasivos, en el caso, por la prestaciéon
de los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado, los Derechos por
Suministro de Agua, tienen como una de sus caracteristicas la coactividad, en caso de

que no se cumpla con el pago voluntariamente se obliga a cumplir coactivamente,

%% |hidem, pag. 459.
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mediante la fuerza del Estado. La fuente de la coaccién esta en la ley (principio de

legalidad) y no en la voluntad de la administracion publica.

Al respecto, Sergio Francisco de la Garza, citando a Zanobini escribe que, “donde los
particulares no cumplen espontdneamente las obligaciones que le son impuestas por
dichas disposiciones, la Administracion tiene facultad de realizar sus pretensiones

mediante el uso de los medios de coerciéon”.

Continta diciendo, “los medios de coercion tienden al cumplimiento de Ordenes
administrativas. Son actos destinados directamente a restringir la esfera juridica de los
particulares y constituyen, en palabras de Fraga, ‘actos administrativos que imponen a los
particulares una obligacién de dar o hacer o de no hacer, llamandose, segin el caso,
mandatos o prohibiciones’. Las 6rdenes se distinguen de las advertencias, porque en
éstas simplemente se llama la atencién sobre una obligacién preexistente. También
deben distinguirse las Ordenes de los apercibimientos, porque éstos implican una

amenaza de sancion para el caso de incumplimiento de una obligacién preexistente”.

Ademas, “no deben confundirse los medios de coercidn con las sanciones. En algunos
casos las diferencias son sustanciales, como por ejemplo, cuando se trata de comparar el
auxilio de la fuerza publica, que es un medio coercitivo, con la multa, que puede ser tanto
un medio coercitivo como una sancion. En el caso de multa medio coercitivo, nos
encontramos frente a una medida cuyo propésito es el lograr que mediante el castigo se
cumpla una orden de la autoridad administrativa”. Otra diferencia, es que las sanciones
“son establecidas porque el ordenamiento juridico ya ha sido violado, mientras que los
medios de coercién tienen por objeto impedir la futura violacion del ordenamiento juridico”.
Por ello, “existen casos en que la clausura es un medio de apremio y otros en que la

clausura es una sancion, por el fin represivo y aflictivo que persigue”. *°°

En consecuencia, consideramos que la orden de suspension del servicio hidraulico, como
se ha dicho en puntos anteriores, es un acto destinado a impedir, dejar de prestar alguno
de los servicios hidraulicos, dado que es una sancion por el incumplimiento de

obligaciones fiscales o por la realizacién de determinadas conductas que se castigan con

104

De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit., pags. 799 y 800.
1% |bidem, pags. 800 y 803.
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tal medida, es un acto represivo que permanecera hasta en tanto no se cumpla con la

omision o se dejen de realizar las conductas que transgreden la norma. Se hace uso de

los medios de coercién, para aplicar la sancion consistente en la suspension de alguno de

los servicios hidraulicos.

8.1. Causas de procedencia.

El Cdadigo Financiero del Distrito Federal establece en el articulo 199, que procede la

suspension de los servicios hidraulicos, a los usos no domésticos, cuando:

a)

b)

d)

Los contribuyentes no paguen los derechos a su cargo en dos o mas periodos

consecutivos o_alternados.- En esta hipoétesis, existe la falta de pago de los

Derechos por Suministro de Agua en dos 0 mas himestres, no se satisface la
contraprestacion de una de la partes, lo que origina que se deje de prestar el
servicio publico.

Los contribuyentes reincidan en declarar consumos _menores a los determinados

por la autoridad.- Para este supuesto, si hay pago de la contribucion, pero éste es

menor al determinado por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y su
conducta es reiterada; diriamos entonces, que para el particular, la prestacion que
debe realizar el beneficiario del servicio no ha sido cubierta de manera cabal.
Puede presentarse en los contribuyentes que cuentan con autorizacion para
autodeterminarse, de conformidad con el articulo 196 del Cddigo Financiero del
Distrito Federal, pero en todo caso, las diferencias existentes en el entero deben
estar motivadas por la autoridad fiscal.

Se comprueben tomas o derivaciones no autorizadas.- Aqui se habla de la

denominada “toma clandestina”, es decir, de una toma de agua potable que no ha
sido solicitada a la autoridad competente, ni ha sido instalada por ella, por lo que, si
no es una toma que fue autorizada en los términos que sefale la ley, es evidente
gue se tiene que dejar de prestar ese servicio, porque es irregular.

Se comprueben tomas o derivaciones con uso distinto al manifestado.- En esta

parte, existe una toma o derivacion registrada con un determinado uso (doméstico,
no domeéstico o ambos), pero se comprueba por el Sistema de Aguas que ésta tiene
un uso distinto. Por citar un ejemplo, si se tiene registrada como una toma con

ambos usos, y se comprueba que en realidad abastece a una fabrica, que seria de
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9)

h)

uso no doméstico, se estaria en este supuesto. Generalmente en estos casos, solo
se realiza la actualizacién correspondiente en el padron de usuarios, pero no se
lleva a cabo la suspension del servicio hidraulico; no obstante, la autoridad puede
proceder conforme a lo establecido en la ley.

Se comprueben modificaciones o manipulaciones a los ramales de las tuberias de

distribucién.- Circunstancia similar al inciso c), si se demuestra por la autoridad
competente la modificacion a los ramales o tuberias de manera no autorizada, se
entiende que al ser irregulares las modificaciones y manipulaciones, se tiene que
impedir que se siga prestando el servicio publico en esas condiciones.

Se comercialice el agua suministrada por el Distrito Federal a través de tomas

conectadas a la red publica, sin autorizacion.- Como en el punto anterior, se trata

de tuberias irregulares, pero que ademas, se comercializa con esa agua extraida de
la red, sin contar con la autorizacién correspondiente, por lo que, al ser irregular la
toma y la actividad que se realiza, resulta comprensible que se suspenda el
servicio.

Se empleen mecanismos para succionar agua de las tuberias de distribucion.-

Consideramos que lo que se pretende es sancionar a los usuarios que en perjuicio
de los demés, empleen mecanismos para abastecerse de agua en mayor cantidad,
y también, debido a las alteraciones que pudiera sufrir la infraestructura hidraulica al
alterar su normal funcionamiento.

Se destruyan, alteren o inutilicen los aparatos medidores.- Si la forma de determinar

por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México el consumo de agua que tiene un
usuario, es a través de los aparatos medidores, y éstos son destruidos, alterados o
inutilizados intencionalmente, no se estaria en condiciones de prestar
correctamente el servicio publico, y no solo eso, consideramos que también se
busca el sancionar al usuario por dafar la infraestructura que permite la prestacion
del servicio.

En los casos en gque la autoridad haya determinado importes adicionales a pagar

por parte de los contribuyentes y que los mismos omitan el pago en los plazos

indicados.- Similar a la hip6tesis del inciso b), existe el pago, pero éste no cubre la
totalidad del importe determinado por la autoridad fiscal, y al no existir el entero del
pago por el servicio brindado, es consecuencia, que se dejen de prestar los
servicios hidraulicos al no estar debidamente satisfecha la contraprestacion a que

se encuentran obligados los usuarios.
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Ademads, la Ley de Aguas del Distrito Federal, establece en sus articulos 61 y 90, como

causas las siguientes:

A. Cuando exista escasez de agua en las fuentes de abastecimiento.- Mas que

una sancion para los usuarios, esta hipétesis se refiere a una imposibilidad
material para prestar el servicio hidraulico de agua potable. No se puede
prestar el servicio publico divisible por la escasez del liquido.

B. Cuando se requiera hacer alguna reparacién o dar mantenimiento a la

infraestructura.- Como en el caso anterior, si el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México tiene que realizar reparaciones o dar mantenimiento a las
tuberias y ramales de distribucion, se entiende que para esto debe suspender
de manera temporal la prestacién de los servicios, |0 que no constituye una
sancion, en nuestra opinion, sino una imposibilidad de prestar el servicio con
motivo del mantenimiento.

C. A solicitud del usuario; para hacer trabajos de remodelacion, construccion o

cualquier otra actividad que impligue la necesidad justificada de suspender el

servicio.- Aqui, el propio usuario solicita la interrupcién de los servicios por
razén de las modificaciones que efectuara en su inmueble; sin embargo,
consideramos que seria suficiente con que el usuario deje de utilizar el
servicio, es decir, no se requiere que éste sea suspendido por el Sistema de
Aguas, porque si hay modificaciones en las tuberias de distribucién, y en
general en el cuadro o albafal, solo el Sistema de Aguas puede efectuarlas y
no el usuario.

D. Por no cumplir con las demas obligaciones contenidas en la presente Ley, su

Reglamento, el Cédigo Financiero del Distrito Federal y demas ordenamientos

juridicos aplicables.- Este supuesto nos remite al Cddigo Financiero del

Distrito Federal, y en especifico a su articulo 199, en donde se prevén las
causas que antes se comentaron, ya que en la Ley de Aguas del Distrito
Federal, no se encuentra alguna otra disposicion que se refiera al tema que
nos ocupa.

E. La falta de pago de dos o mas periodos de las cuotas o tarifas respectivas.-

Hipétesis similar a la contenida en el parrafo primero del articulo 199 del

Cddigo Financiero del Distrito Federal, misma que fue comentada lineas atrés.
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De lo que podemos sefialar, que uno de los principales supuestos, y quiza el mas
importante, por el que procede la suspension de alguno de los servicios hidraulicos, es la
falta de pago de dos o mas periodos consecutivos o alternados o el pago en cantidad

menor a la determinada.

En materia de derechos, una vez que el usuario recibe el servicio solicitado,
automaticamente queda obligado a cubrir el importe de los derechos correspondientes, en
los términos y plazos que se fijen en la ley respectiva, ya que de no hacerlo, podra la
autoridad hacer exigible el crédito fiscal por medio del Procedimiento Administrativo de

Ejecucion.

Por esta razoén, su pago es obligatorio, y ante la falta de éste, resulta l6gico que se aplique
una sancion, y ello supone que no queda al arbitrio de los sujetos pasivos pagar o no la
prestacion tributaria, pues una vez que se ha producido el hecho generador, la

administracion publica podra exigir en forma coactiva el cumplimiento de la obligacion.

Como se mencion6 anteriormente, los derechos implican necesariamente una
contraprestacion, lo que implica que el contribuyente a cambio del pago respectivo, recibe
un servicio que le beneficia, en consecuencia, existe una bilateralidad, producto de la
contraprestacion, de tal forma que cuando el contribuyente omita el pago de los derechos,
el servicio no se prestard, o si se trata de servicios publicos continuos este dejara de
prestarse ante la falta de pago, como en el caso de la suspension de alguno de los

servicios hidraulicos.

Al ser los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado, un servicio
particular divisible que presta el gobierno, en condiciones normales, estos servicios solo
tendrian que brindarse a aquellos contribuyentes que cumplen con el pago
correspondiente, si hay pago se tiene que dar la contraprestacion, pero como se ha dicho,
son servicios continuos en los que el pago de los mismos se recibe con posterioridad a la
prestacion de ellos, es por eso, que resulta que al no existir el pago de un servicio que ya
fue prestado por el que el usuario ya recibié un beneficio, se tenga que suspender, se
deje de prestar, porque no ha existido la contraprestacion. Por ello, consideramos que la

falta de pago y pago en cantidad menor a la determinada son las principales hipotesis por
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las que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, determina la suspension del servicio

hidraulico.

El articulo 196 del Cadigo Financiero del Distrito Federal, en su primer parrafo, establece
que en materia de los Derechos por Suministro de Agua, la determinacion de los derechos
se realizara por periodos bimestrales y el pago se debera efectuar dentro del mes
siguiente al bimestre que se declara en las fechas limites que al efecto establezca el

Sistema de Aguas.

Es importante indicar, que la falta de pago a que se refiere el articulo 199 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal y 90 de la Ley de Aguas del Distrito Federal, deriva de un

crédito fiscal liquido y determinado.

En palabras de Narciso Sanchez Gémez, “todo pago que se le hace al fisco en materia de
contribuciones presupone la existencia de un crédito por una suma liquida y exigible, es
decir, que la obligacién se haya configurado y determinado cuantitativamente conforme a
derecho, pues concretizar la base gravable y formular la liquidacion respectiva es

necesarios para poder realizar y exigir el entero del gravamen”.®

O bien, el crédito fiscal, “es la obligacion determinada en cantidad liquida que debe
pagarse en dinero o en especie, y dentro de la fecha o periodo establecido en las
disposiciones juridicas propias de esa materia, y solo es exigible cuando vence el plazo a
que esta sometida, pues antes de ese vencimiento el tiempo pertenece al deudor, el que
no debe ser perturbado en su esfera juridica por el Poder Publico, mientras no tenga la
obligacion de pagar una prestacion fiscal, sobre todo si todavia no se ha hecho exigible la

misma”.*%’

Al referirse a los créditos fiscales, el articulo 35 del Cédigo Financiero del Distrito Federal
nos dice que son los que tenga derecho a percibir el Distrito Federal o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos, de sus
accesorios, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y demas que el

Distrito Federal tenga derecho a percibir por cuenta ajena; y las contraprestaciones por
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o Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 416.

Ibidem, pag. 447.
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los servicios que presta el Distrito Federal en sus funciones de derecho privado, por el
uso, aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de dominio privado, de acuerdo a la

normatividad aplicable.
8.2. Requisitos que debe cumplir la orden.

Previo a la mencién de los requisitos, hay que dejar en claro que en materia fiscal impera
el principio de legalidad, el cual, en opinién de Arrioja Vizcaino'®, obedece a un doble
enunciado el primero atafie al fisco, en tanto que el otro se refiere a los particulares, asi

afirma que:

e La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar funcion
alguna dentro del &mbito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada
para ello por una ley aplicable al caso.

e Por su parte, los contribuyentes sélo se encuentran obligados a cumplir con los
deberes que previa y expresamente les impongan las leyes aplicables, y
exclusivamente pueden hacer valer ante el Fisco los derechos que esas mismas

leyes les confieren.

De lo que se sigue que, el principio de legalidad permite al contribuyente conocer con la
debida anticipacién, cual es la naturaleza y cuales son los alcances de sus obligaciones
frente al Fisco, asi como la esfera de derechos ejercitables en contra del Estado cuando
éste, en su funcién recaudatoria, pretenda traspasar o exceder los limites del marco

juridico a los que debe constrefiirse su actuacion.

El Cédigo Financiero del Distrito Federal enumera en su articulo 123, cuales son los
requisitos que deben cumplir los actos administrativos que deben ser notificados a los

contribuyentes, mismo que a la letra sefala:

Articulo 123.- Los actos administrativos que deben ser notificados deberan contener

por lo menos los siguientes requisitos:

|. Constar por escrito;

1% Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag. 23.

86



Il. Sefalar la autoridad que lo emite;

lll. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, causa, objeto o propésito de
que se trate, y

IV. Ostentar la firma autografa del funcionario competente que lo emite y, en su caso,
el nombre 0 nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacion. En el caso de actos administrativos que consten en
documentos digitales y otorguen beneficios al particular, deberan contener la firma

electrénica o facsimilar, la que tendra el mismo valor que la firma autégrafa.

Si se trata de actos administrativos que determinen la responsabilidad solidaria se

sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.

CONSTAR POR ESCRITO.

El que el acto administrativo conste por escrito, tiene como propdsito evidente que pueda
haber certeza sobre la existencia del mismo, para que el afectado pueda conocer con

precision de cudl autoridad proviene, asi como su contenido y consecuencias.

“Solo si el acto de la autoridad consta por escrito puede precisarse en cualquier tiempo
sus términos exactos, es decir, el contenido de la providencia y asi fijar su correcto

alcance”.'®®

Debe entenderse por mandamiento escrito, “un oficio formal, un documento que contenga
la identificacion plena de la autoridad que lo emite; y al existir constancia escrita del
mandato, se asegura la seriedad del acto y la consecuente imposibilidad de retractarse o

desdecirse de él, tal como ocurriria con una orden verbal”.**°

Es una condicién esencial para que pueda haber certeza sobre la existencia del acto y
para que el afectado pueda conocer con precision de cual autoridad proviene el mismo,

asi como también saber cudl es el contenido y sus consecuencias juridicas.

Por ello, la orden de suspensién del servicio hidraulico, debe constar por escrito, en un

oficio formal con los logotipos del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para
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Rodriguez Lobato, Radul. Op. Cit., pag. 230
1% biep Diep, Daniel. El Tributo y la Constitucién. Ed. PAC, S.A. de C.V., México, 2000, pags. 144 y 145.
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identificar la autoridad que lo emite, su contenido, alcance y usuario al que va dirigido, y
debe incluir los datos que permitan identificar la toma de que se trate o inmueble al que se
le va a suspender alguno de los servicios hidraulicos, ademas de llevar firma autégrafa de

la autoridad que dicto la orden.

AUTORIDAD QUE LO EMITE.

Constituye un principio constitucional contenido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el cobro, determinacion, liquidacion y
cualquier molestia, referido al aspecto contributivo, debe proceder s6lo de una autoridad

competente desde el punto de vista legal, formal y material.

Significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la

facultad de emitir el acto.

Por tanto, una autoridad serd competente cuando esté legalmente facultada para ejercer
una determinada funciébn en nombre del Estado, es decir, debe haber disposiciones
juridicas precisas que le otorguen a una autoridad la posibilidad de dictar resoluciones

que impliquen actos de molestia.

Se entiende por autoridad, “la posesion de quien se encuentra investido de facultades o
funciones o la persona o cosa que goza (o se le atribuye) ‘fuerza, ascendencia u
obligatoriedad’. Por extension la expresion se aplica para designar a los individuos u
6rganos que participan del poder publico, nombrando asi a los detentadores (legitimos)
del poder. De lo anterior se desprende que el significado expresa, primeramente,
‘ascendencia, fuerza, vinculo’; en segundo lugar, manifiesta capacidad, atributo, potestad,
funcién; por ultimo, se refiere a los individuos o entidades investidos de estas facultades o
funciones;... El significado juridico relevante de la nocién de autoridad presupone la idea
de una investidura (potestad, funcién). La nocién de autoridad juridica gira, asi, alrededor
del concepto de facultad la cual indica el poder o capacidad de un individuo (o grupo) para
modificar la situacién juridica existente. El concepto juridico de autoridad indica que
alguien esté facultado juridicamente para realizar un acto valido, presupone la posesion

de capacidad o potestad para modificar validamente la situacion juridica de los deméas”.***

1 |nstituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit., pags. 286 y 287.
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En el mismo sentido, en el citado diccionario, al hablar de la autoridad publica, se sefiala
que la “autoridad para el derecho administrativo, es la persona fisica, trabajador del
Estado, dotada por la ley de poder publico. De ordinario es quien representa al 6érgano
administrativo, pero puede no serlo y estar investido de ese poder”. Asi, las autoridades
son “los funcionarios publicos que tienen la potestad de mandar, decidir y hacer cumplir

ordenes”.1*?

Mas bien, es “toda persona investida de potestad de mando frente a los administrados o
internamente dentro de un organismo publico. De manera amplia, seflalamos que se
puede considerar como autoridad a los individuos que, mediante érganos estatales
competentes, estan en posibilidad de tomar y ejecutar decisiones que afecten a los

particulares u ordenar sean ejecutadas dichas decisiones”.**®

Por competencia, “en un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un

organo de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos

juridicos”.**

“Consiste en que al ente le incumbe atender asuntos determinados, es la posibilidad

juridica que tiene un 6rgano publico de efectuar un acto valido”.**

Para el particular, el articulo 20 del Codigo Financiero del Distrito Federal, sefiala cuales

son las Autoridades Fiscales, al enumerar las siguientes:

Articulo 20.- Para los efectos de este Cadigo y demas leyes vigentes son autoridades

fiscales, las siguientes:

I. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;
Il. La Secretaria;
lll. La Tesoreria;

IV. La Procuraduria Fiscal, y
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Ibidem, pag. 287.

Martinez Morales, Rafael I. Op. Cit., pag. 17.

Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit., pag. 542.
% Martinez Morales, Rafael I. Op. Cit., pag. 32.

89



V. La dependencia, érgano desconcentrado, entidad o unidad administrativa que en
términos de las disposiciones juridicas correspondientes, tenga competencia para

llevar a cabo las atribuciones a que se refiere el articulo anterior.

Asi, en materia de suspension del servicio hidraulico, es Autoridad Fiscal, en términos del
articulo anterior y por disposicién del articulo 199 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 6érgano desconcentrado de la
administracién publica del Distrito Federal, adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente,
quien ademds actia como auxiliar de la Secretaria de Finanzas para prestar los Servicios
de Tesoreria, entre los que se encuentran el relativo a la recaudacion; sin dejar de
considerar que el articulo décimo primero transitorio de la Ley de Aguas del Distrito
Federal, estableci6 que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México adquiriera el

caracter de Autoridad Fiscal a mas tardar el 1° de enero de 2008.

En el Derecho Mexicano los 6rganos desconcentrados son creados mediante leyes,
decretos, reglamento interior o por acuerdos, sin determinarse por qué motivo algunos
son creados por leyes, otros por decretos, dentro de un reglamento interior o incluso por

simple acuerdo del Ejecutivo.™®

Para el Distrito Federal, el fundamento de los érganos desconcentrados se encuentra en
los articulos 2° parrafo cuarto y 5° péarrafo segundo de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; y 3° fraccion IV del Reglamento Interior de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

Ahora bien, anteriormente al afio 2007, el Director General del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, de conformidad con el articulo 13 fraccion XI de la Ley de Aguas del
Distrito Federal, era el funcionario competente del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México para ordenar la suspension de los servicios hidraulicos a los usuarios no

domeésticos.

Posteriormente, y debido a la publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del dia
31 de agosto de 2007 del Acuerdo por el que se delega en diversos servidores publicos

del 6rgano desconcentrado denominado Sistema de Aguas de la Ciudad de México, las

18 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso. 17® edicién, Ed. Porria, México,

2004, pag. 460.
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facultades que se indican, el funcionario que ordenaba la suspensién del servicio
hidraulico era el Director de Atencion a Usuarios. Lo anterior, sin demérito de que ésta
facultad fuera ejercida directamente por el Director General, en consideracién a que solo

se trata de una facultad delegada.

Lo que se reafirma, en el Manual Administrativo del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 28 de junio de 20086, el cual
establece que corresponde a la Direccion de Atencién a Usuarios, ordenar y coordinar la
suspension del servicio de agua potable a los usuarios no domésticos, asi como para la
restriccion del servicio a los usuarios que cuentan con sistema de medicién en la

descarga de aguas residuales.

Sin embargo, debido a la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 19 de
mayo de 2008, de la Tesis de Jurisprudencia niumero S.S./68, Epoca Tercera, de la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, “Competencia
del Director Ejecutivo de Servicios a Usuarios del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, carece de existencia juridica y de competencia material para emitir actos
administrativos”, en la que se desconoce la existencia del Director Ejecutivo de Servicios
a Usuarios como integrante de la estructura organica del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México, lo que implica que carece de competencia material para emitir actos
administrativos, funcionario que, de conformidad con el Manual anteriormente citado, es el
superior jerarquico del Director de Atencién a Usuarios. Lo anterior, motivd que se
estableciera que el Director General nuevamente ordena la suspensién de los servicios
hidraulicos a los usuarios no domésticos; es por ello, que en la actualidad, la autoridad
que debe emitir una orden de suspension de alguno de los servicios hidraulicos es el

Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

FUNDADO Y MOTIVADO, Y EXPRESAR LA RESOLUCION, CAUSA, OBJETO O
PROPOSITO DE QUE SE TRATE.

La Constitucién establece los principios fundamentales de todo orden juridico a manera
de enunciados generales, lo cual significa que todas las normas restantes en una u otra
forma derivan de ella y no pueden, bajo ningin motivo, contradecirla o alterar el sentido

de esos enunciados generales.
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Por consiguiente, “el Derecho Positivo Mexicano es eminentemente constitucionalista. La
Carta Magna lo fundamenta, lo crea y le otorga validez. Esto trae como consecuencia que
las llamadas ‘Leyes Secundarias’ (es decir, todas aquellas cuya creacion y existencia
autoriza la propia Constitucién, pero que evidentemente no forman parte de ella) tengan

que ajustarse y respetar los principios y enunciados constitucionales”.**’

Entonces, al emanar las normas juridico-tributarias de la Constitucion, las demas
disposiciones respectivas deben sujetarse a sus principios y disposiciones, siempre debe

existir una evidente subordinacion de la norma fiscal hacia la norma constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo 16, que:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento...

“Es uno de los preceptos que imparten mayor proteccion a cualquier gobernado, sobre
todo a través de la garantia de legalidad que consagra, la cual, dadas su extension y
efectividad juridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectacién a su
esfera de derecho”.**® El llamado principio de legalidad, consiste en que las autoridades
del Estado sé6lo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y en los términos

que dicha ley determine.

Por molestia, se entiende “todo cuanto perturbe, fatigue, desazone, impida, enfade o
fastidie. Y, si se acude, a su vez, al andlisis literal de cada uno de estos sindnimos,

encontraremos que molestar es afectar, simple y sencillamente, el sentir de la persona”.**°

Es “la perturbacion o afectacion en la esfera juridica de los individuos”.**

Son cinco los aspectos fundamentales de esa gama de posibles molestias que pueden
serle inferidas al gobernado, su individualidad, en su familia, en su domicilio, en sus

papeles y posesiones; se trata de proteger a la persona y a su entorno, a lo que le es mas
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Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pag. 26.

Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., pag. 589.

% biep Diep, Daniel. Temas para Defensa Fiscal. Ed. PAC, S.A. de C.V., México, 2001, pag. 89.

120 |1 zquierdo Mucifio, Martha Elba. Garantias Individuales. Ed. Oxford University Press, México, 2001, pag. 90.
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cercano y querido. De tal suerte que no cualquier autoridad puede molestarles, sino solo
la que tenga la atribucién expresa de hacerlo por corresponder asi a las funciones que la
ley le otorga; en consecuencia, solo la autoridad expresamente facultada como

competente, en razon de la clase de acto de que se trate, es la que puede ejecutarlo.*?*

Fundar un acto de autoridad, significa sefalar en el cuerpo del mismo los preceptos
legales que lo sustentan, es apoyarse en la ley y, para apoyarse, la autoridad debe

servirse de la cita exacta de sus preceptos.

Consiste en que, “los actos que originen la molestia que refiere el art. 16 deberan basarse
en una disposicidn normativa general; es decir, debera existir una ley en la que se prevea
la situacion concreta sobre la que es procedente realizar el acto de autoridad”, y “es
consecuencia directa del principio de legalidad, que consiste en que las autoridades sélo

pueden hacer lo que la ley les permite”.*?

Motivarlo, es referir las circunstancias concretas que tuvo la autoridad para inferir el acto
de molestia a un gobernado especifico, apoyarse en los hechos, evidenciando que se dio

cualquiera de los previstos como causales para hacerlo.

“Implica la adecuacién necesaria que debe hacer la autoridad entre la norma general que
fundamenta el acto de molestia y el caso especifico en que va a operar o surtir efecto;...
La mencién de estos motivos debe formularse en el mandamiento escrito, con el objeto de
que el afectado por el acto de molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de
producir su defensa;... Permite conocer las razones por las cuales la autoridad considera
que los hechos en que se basa estan probados y son los previstos en la disposicion legal

que aplica”. **3

En sintesis, la motivacién “son razonamientos que vinculan a nivel de pertenencia ciertas

situaciones, hechos o actos al supuesto de la norma, también, argumentos que vinculan a

las facultades en abstracto con el caso particular”.*?*
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Diep Diep, Daniel. Temas para Defensa Fiscal. Op. Cit., pag. 91.

122 |1zquierdo Mucifio, Martha Elba. Op. Cit., pag. 99.

2% |hidem, pags. 98 y 100.

2% Rojas Caballero, Ariel Alberto. Las Garantias Individuales en México, su interpretacién por el Poder Judicial de la
Federacion. Ed. Porrda, México, 2002, pag. 332.

93



De manera que, el que los actos de autoridad deben estar fundados y motivados, significa
por lo primero, que se cite el precepto legal exactamente aplicable al caso y, por lo
segundo, que se expresen con precisidbn las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto, debiendo existir correlacion entre lo sefialado y el acto mismo.

Por lo tanto, fundar un acto de autoridad supone apoyar la procedencia de tal acto en
razones legales que se encuentran establecidas en un cuerpo normativo; y motivar,
cuando la autoridad que lo emita explique o dé razén de los motivos que lo condujeron a

emitirlo.*?®

Ambos elementos son esenciales y se apoyan mutuamente, de tal forma que no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos, y tampoco exponer
razones que carezcan de relevancia para las normas juridicas, por lo que el razonamiento
de la autoridad se encamina a demostrar la aplicabilidad de las disposiciones legales

invocadas a los hechos de que se trate.

Para cumplir con el mandamiento del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, “deben satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y otros de
fondo. El elemento formal queda surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucion, se
citan las disposiciones legales que se consideran aplicables al caso y se expresan los
motivos que precedieron su emision. Para integrar el segundo elemento, es necesario que
los motivos indicados sean reales y ciertos y que, conforme a los preceptos invocados

sean bastantes para provocar el acto de autoridad”.*?®

A este respecto, se ha establecido en tesis de jurisprudencia lo siguiente:

Registro No. 170307

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

125 poder Judicial de la Federacion. Las Garantias de Seguridad Juridica. Coleccion Garantias Individuales. Tomo 2, Ed.

Poder Judicial de la Federacion SCJIN, México, 2004, pag. 97.
126 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., pag. 609.
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XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida
o incorrecta fundamentacion y motivacién, que es una violacién material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el
estudio de aquella omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencion al mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los actos
de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccién. Se produce la falta de fundamentacion y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion
cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad
para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma
legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacién y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia
apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por
virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son

incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin
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embargo, sera menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la
concesién del amparo, tratdndose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comudn, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para
que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que
formulé previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que
se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un
caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es
decir, una violacién formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con
exclusion del analisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la

indebida fundamentacién y motivacion, esto es, de la violacién material o de fondo.

Registro No. 203143

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

[ll, Marzo de 1996

Pagina: 769

Tesis: VI.20. J/43

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Registro No. 216,534

Jurisprudencia

Materia(s):Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

96



Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: VI. 20. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hip6tesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para
que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto

en agravio del gobernado.

Por causa, debe entenderse el fundamento u origen de algo, la razén o motivo de obrar
de alguna determinada forma. Es una razén de fondo, por la que se permite la alteracion,
y su objeto es justificar el acto de molestia; es la razon misma por la que se puede hacer

excepcion a una garantia individual; es la condicion misma por la que cabe molestar a un

gobernado en particular.

Esto es, al hablar de la causa, se refiere a que la autoridad justifiqgue de hecho y por

derecho su accion.

El sujeto y el lugar pueden ser prioritariamente identificados, pero es el objeto el que

configura la intencionalidad, por lo que, a través de la persona y lugar se adquiere la
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certeza del destino, pero es a partir de la finalidad, objeto, como se puede alcanzar a
percibir si se trata de un acto legitimo, pues en cuanto la intencionalidad rebase el fin
exclusivo, automaticamente se desvirtta el valor juridico de dicha pretension v,
consecuentemente de la accion. Por lo que el objeto no puede ser otro que el de ejecutar

una orden de suspension del servicio hidraulico.

FIRMA AUTOGRAFA

El mandamiento escrito del que se hablo lineas atras, debe contener la firma original o
autdgrafa de la autoridad competente que emite el acto de molestia, ya que la firma le da
autenticidad al documento, a tal grado que cualquier otro tipo de firma (facsimil, impresa,

digital, etc.) no satisface las condiciones necesarias.

La firma es el signo gréfico con el que, en general, se obligan las personas en todos los

actos juridicos en que se requiere la forma escrita.

“Consiste en asentar al pie de una resolucion o acto escrito de autoridad, el nombre y
apellido de la persona que los expide, en la forma (legible o no) en que acostumbra
hacerlo, con el propésito de dar autenticidad y firmeza a la resolucion asi como aceptar la
responsabilidad que deriva de la emision del mandamiento”. Para que tenga validez,
“debe ser autografa, pues ésta es la Unica forma en que la persona que la asienta,
adquiere una relacion directa entre lo expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo;
es decir, es la Unica forma en que la autoridad emitente acepta el contenido de la
resolucion con las consecuencias inherentes a ella y ademas es la Unica forma en que se
proporciona seguridad al gobernado de que el formante ha aceptado expresamente el

contenido de la resolucién y es responsable de la misma”. **’

“Al firmar la autoridad emitente se responsabiliza del contenido, sea cual fuere la forma en
que se escribié la resolucion. Pero en cambio, no puede aceptarse que la firma se
encuentre impresa, pues en estos casos no existe seguridad juridica ni para el gobernante
ni para el gobernado, de que la autoridad de manera expresa se ha responsabilizado de

las consecuencias de la resolucion”.*?®

127
128

Poder Judicial de la Federacién. Op. Cit., pags. 92 y 93.
Ibidem, pags. 93y 94.
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Al contener la firma original o autografa de la autoridad que emite el acto, se le otorga
autenticidad al documento, y no debe ser facsimilar, impresa o de alguna otra forma de
reproduccion, porgue no se estaria satisfaciendo la condicion de que el acto conste por

escrito.

De ahi, que el Poder Judicial de la Federacién ha establecido en tesis de jurisprudencia,

los criterios siguientes:

No. Registro: 251,598

Jurisprudencia

Materia(s):Comun

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 133-138 Sexta Parte

Tesis:

Pagina: 281

Genealogia: Informe 1980, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 5,
pagina 255. Apéndice 1917-1995, Tomos Il y VI, Segunda Parte, Materias
Administrativa y Comun, tesis 668 y 794, paginas 487 y 538.

FIRMA AUTOGRAFA, RESOLUCION CARENTE DE. ES INCONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que el articulo 16 constitucional no establece expresamente que las
autoridades firmen sus mandamientos autdgrafamente, si se desprende del citado
articulo, al exigir que exista un mandamiento escrito que funde y motive la causa legal
del procedimiento, que los mandamientos de autoridad ostenten la firma original. En
efecto, por "firma", segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
se entiende: "Nombre y apellido, o titulo de una persona que ésta pone con rabrica al
pie de un documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad o para
obligarse a lo que en él se dice. El vocablo "firma" deriva del verbo "firmar" y éste del
latin "firmare", cuyo significado es afirmar o dar fuerza. A su vez, la palabra "firmar", se
define como "Afirmar, dar firmeza y seguridad a una cosa" (Diccionario citado). En
este orden de ideas y trasladando los mencionados conceptos al campo del derecho
constitucional, debe decirse que la firma consiste en asentar al pie de una resolucién o
acto escrito de autoridad, el nombre y apellido de la persona que los expide, en la
forma (legible o no) en que acostumbra hacerlo, con el propdsito de dar autenticidad y

firmeza a la resolucion asi como aceptar la responsabilidad que deriva de la emision
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del mandamiento. Es por ello que la firma de una resolucion, para que tenga validez a
la luz de la Constitucién General de la Republica, debe ser autégrafa, pues ésta es la
Unica forma en que la persona que la asienta, adquiere una relacién directa entre lo
expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo; es decir, es la Unica forma en que
la autoridad emitente acepta el contenido de la resoluciéon con las consecuencias
inherentes a ella y ademas es la Unica forma en que se proporciona seguridad al
gobernado de que el firmante ha aceptado expresamente el contenido de la resolucion
y es responsable de la misma. Desde luego es irrelevante para que exista esa
seguridad juridica en beneficio del gobernante (quien firma) y el gobernado (quien
recibe o se notifica de la resolucion firmada), que la resolucién o acto de autoridad se
encuentren 0 no impresos, pues al firmar la autoridad emitente se responsabiliza del
contenido, sea cual fuere la forma en que se escribi6 la resolucién. Pero en cambio,
no puede aceptarse que la firma se encuentre impresa, pues en estos casos no existe
seguridad juridica ni para el gobernante ni para el gobernado, de que la autoridad de

manera expresa se ha responsabilizado de las consecuencias de la resolucion.

No. Registro: 206,419

Jurisprudencia

Materia(s):Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 56, Agosto de 1992

Tesis: 2a./J. 2/92

Pagina: 15

Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo lll, Primera Parte, Materia Administrativa,
tesis 468, pagina 340.

FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE CREDITOS
FISCALES.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
reiteradamente el criterio de que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14
y 16 de la Constituciéon General de la Republica, para que un mandamiento de
autoridad esté fundado y motivado, debe constar en el documento la firma autdgrafa
del servidor publico que lo expida y no un facsimil, por consiguiente, tratandose de un
cobro fiscal, el documento que se entregue al causante para efectos de notificacion
debe contener la firma autdgrafa, ya que ésta es un signo grafico que da validez a los
actos de autoridad, razén por la cual debe estimarse que no es valida la firma

facsimilar que ostente el referido mandamiento de autoridad.
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Contradiccion de tesis. Varios 16/90. Entre las sustentadas por el Primero y Segundo
Tribunales Colegiados del Sexto Circuito. 21 de noviembre de 1991. Mayoria de 4
votos. Disidente: Carlos de Silva Nava. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario:

Victor Hugo Mendoza Sanchez.

Por esos motivos, la firma que debe contener la orden de suspension, de acuerdo a la
normatividad actual, y como se comentd anteriormente, es la del Director General del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, de conformidad con los articulos 13 fraccién
Xl'y 90 de la Ley de Aguas del Distrito Federal, asi como del 199 del Cédigo Financiero

del Distrito Federal.

Ademas de que la orden aparezca en un documento escrito y que esté firmada
autografamente, se debe entregar al destinatario, notificar el oficio, para que conozca su
contenido, alcance y calidad de quien lo emite, permitiendo a la defensa su posterior
impugnacion, en caso de no estar apegado a las disposiciones que regulan la materia;
debiendo recibir el mandamiento escrito antes de que el acto se realice o bien,
simultaneamente a su realizacion. Independientemente de que, se puede constatar que la
orden proviene de una autoridad competente y que se encuentra debidamente fundado y

motivado.

Lo anterior en razén de que las atribuciones que la ley otorga a las autoridades no se
materializan sino hasta que se hallan por escrito, a través de un documento, un oficio, el
cual debe estar firmado, ya que un mandamiento escrito sin firma no puede decirse
procedente de la autoridad competente, porque no puede darse validez alguna a un oficio
o resolucién sin firma, aunque seguln su texto se diga proveniente de alguna autoridad. En
consecuencia, s6lo cuando el mandamiento escrito se encuentre firmado, se estara

asegurando su autenticidad.

También seria incorrecto pensar que la firma del notificador pudiera suplir la firma de la
autoridad competente de quien debi6 emanar el fincamiento del crédito, ya que esto
violaria el articulo 16 Constitucional, al no ser el notificador autoridad competente para

fincar créditos sino para notificarlos.
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En los anexos del presente trabajo, se tiene copia de la orden de suspension del servicio

hidraulico y actas que se levantan.

Respecto a las actas que se levantan para la notificacién y ejecucién de una orden de
suspension del servicio hidraulico, si bien los articulos 123 y 199 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, no sefialan este requisito, su mencién se debe a que la tercera parte
del articulo 16 Constitucional, faculta a las autoridades administrativas para realizar visitas
domiciliarias sin previa orden judicial. Por esa razon, creemos que la practica de las
Ordenes de suspension, se encuentra condicionada por las garantias de seguridad juridica

contenidas en el dltimo parrafo del citado articulo, que dispone:

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han cumplido
las disposiciones fiscales sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.

La visita domiciliaria, “es una diligencia que persigue Unicamente cerciorarse de que ‘se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia’, asi como la exhibicion de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales”; y
puede ser expedida por una autoridad administrativa.**® Debe practicarse con sujecién a

las formalidades prescritas paras los cateos.

La permisiéon constitucional de las visitas domiciliarias practicables por la autoridad
administrativa, se establece Unicamente bajo la circunstancia de que dichos actos tengan
por objeto la constatacion del cumplimiento o incumplimiento de los reglamentos de
policia y buen gobierno por parte de los particulares o del acatamiento o desobediencia de

las disposiciones fiscales.

De conformidad con esta disposicion de nuestra Ley Suprema, el Gobierno del Distrito
Federal, dentro de su circunscripcion, estd facultado para practicar visitas a
establecimientos industriales o mercantiles, y aun a domicilios particulares, sin orden

judicial, con el fin exclusivo de cerciorarse de la aplicacién u observancia efectivas de los

129 |zquierdo Mucifio, Martha Elba. Op. Cit., pag. 114.
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diferentes reglamentos que regulan las diversas actividades econdémicas a que pueden
dedicarse los gobernados, y para verificar que se hayan cumplido las disposiciones

fiscales.

La visitas o inspecciones, “deben hacerse constar en una ‘acta circunstanciada’ o sea, en
un documento en que se asienten todas las circunstancias o hechos pertinentes, de
naturaleza objetiva o real, que supongan o indigquen la inobservancia o el cumplimiento a
la ley fiscal o al reglamento gubernativo de que se trate, en la inteligencia de que, sin la
constancia de dichas circunstancias o hechos, las apreciaciones subjetivas de los
inspectores de la autoridad administrativa carecen de validez. Las actas de inspeccion,
por otra parte, deben levantarse en presencia de dos testigos propuestos por la persona
cuyo establecimiento o negocio se visite 0 inspeccione, testigos que, debiendo firmar el
documento respectivo, pueden ser designados por el inspector en ausencia 0 por negativa
del particular interesado, lo cual debe asentarse en las mencionadas actas. Si la practica
de las diligencias de inspeccién administrativa arroja como resultado la infraccién al
reglamento gubernativo o a la ley fiscal de que se trate, la autoridad que corresponda
debe hacer cumplir tales ordenamientos mediante las decisiones o resoluciones que
procedan (multa, clausura del establecimiento, imposicion de obligaciones de hacer o de
dar, etc.) y como dichos actos entrafian sendas molestias en cualquiera de los bienes
juridicos a que se refiere el articulo 16 constitucional en su primera parte, deben estar

condicionados a las garantias de seguridad juridicas que ésta contiene”.**

Por tal motivo, las 6rdenes de visita domiciliaria, deben constar por escrito, ser firmadas y
emitidas por autoridad competente, precisar el lugar o lugares que han de inspeccionarse,
su objeto, los destinatarios de la orden o, en su caso, proporcionar datos suficientes que
permitan su identificacion, asi como las personas que se encuentren facultadas para

llevar a cabo la diligencia de que se trate.

De las formalidades a que debe sujetarse la visita domiciliaria, “una vez identificados los
visitadores, requerirdn a la persona con quien se entiende la diligencia para que designen
dos testigos y si éstos no son designados o los designados no aceptan servir como tales,
los visitadores los designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin

gue esta circunstancia invalide los resultados de la visita. Los testigos pueden ser

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., pag. 629.
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sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo
la visita, por ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o por manifestar su
voluntad de dejar de ser testigo, en tales circunstancias la persona con la que se entiende
la visita debera designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos y la sustitucion
no invalidara los resultados de la visita;... El acta debera ser firmada por cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, por el visitado o la persona con quien se

entiende la diligencia y los testigos y de dicha acta se dejara copia al visitado”.**

“Circunstanciar un acta significa, ademas de esa inmediatez de lo acontecido y asentado,
detallar al maximo o describir suficientemente los hechos o actos que deban contenerse
en ella para que puedan evidenciar la realidad que se pretende consignar o reflejar”.
Ademas, como “todo testimonio cumple diversos objetivos: desde la finalidad clasica de
proporcionar al juzgador los conocimientos que se tengan acerca de algun hecho o acto
gue importe describir o detallar para efectos del proceso y la sentencia, hasta la funcion

puramente instrumental o solemne con la que se formaliza un acto o hecho”.**?

Es por eso, que al ejecutarse una orden de suspension del servicio hidraulico, la autoridad
ejecutora a través de la persona fisica que al efecto designe la autoridad ordenadora,
debe levantar un acta circunstanciada en presencia de dos testigos, en la que se hagan
constar los hechos y circunstancias que ocurrieron durante la practica de la diligencia,
como puede ser: si se suspendid la toma por cuadro, banqueta o arroyo; si existid
imposibilidad material para la ejecucion de la orden debido a que no se encontré la toma;
si la toma carecia de servicio de agua potable; y en general, todos los sucesos que

guarden relacién con la practica de la diligencia de suspension del servicio hidraulico.

Cabe mencionar, que en la practica el personal del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, levanta actas circunstanciadas (ver anexos), en las que se hacen constar las
situaciones anteriores, empero, dentro de los articulos que hacen mencién del acto de
autoridad consistente en la orden de suspension de alguno de los servicios hidraulicos, no

se hace mencion de dichas actas, Unicamente se prevén éstas en las diligencias de

'¥! Rodriguez Lobato, Radil. Op. Cit., pags. 218, 219y 222.
%2 Diep Diep, Daniel. El Tributo y la Constitucion. Op. Cit., pag. 153.
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notificacion de los actos administrativos, concretamente en el articulo 683 del Codigo

Financiero del Distrito Federal.

8.3. Tipos de ejecucion.

El articulo 202 Apartado A, fraccién VII del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
establece que los montos a pagar por concepto de reinstalacion de servicio hidraulico, van
de acuerdo al diametro de la toma suspendida, de tal manera que si se trata de tomas de
agua potable que oscilan entre los 13 a 38 milimetros de diametro, se fija una cantidad, y
si son tomas cuyos diametros exceden de los 38 milimetros, se aplica otro importe,
considerando ademas, el tipo de ejecucion que se haya tenido, si fue por cuadro,

banqueta o arroyo.

De lo que se obtiene, al interpretar el articulo anterior, que el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México al ejecutar una orden puede materializar la suspension de alguno de

los servicios hidraulicos, por:

e Cuadro.- Se entiende que se trata del cuadro de la toma de agua potable, en el
gue se cierra la valvula macho o globo que se ubican en el mismo, o se coloca
algun aditamento en éste, que impida el paso del flujo de agua hacia el usuario
(ver anexos).

e Banqueta.- Ya sea en la llave de banqueta, que se ubica en el exterior del
inmueble, entre la calle y el area de acceso al inmueble que es objeto de la
suspension; o bien, si no se encuentra esta llave, se realiza el corte de la tuberia
que abastece de agua potable al predio, que se encuentra por debajo de la
banqueta (ver anexos).

e Arroyo.- Mediante el corte del ramal que abastece de agua potable al inmueble en
el que se ubica la toma a suspender, el cual se encuentra por debajo de la calle o

arroyo vehicular.

Cabe sefialar, que es la Unica disposicion que hace referencia a la forma en que se puede
ejecutar una suspension de los servicios hidraulicos, aunque no de manera directa; pero
si en el Codigo Financiero del Distrito Federal se faculta al Sistema de Aguas para realizar

el cobro de los gastos de reinstalacion por estos tipos de ejecucion, se da a entender que
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de estas formas, Unica y exclusivamente, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México
puede suspender alguno de los servicios hidraulicos, ya que, de existir otro tipo de
ejecucion, por la aplicacién estricta de las disposiciones fiscales, no se podria realizar el
cobro de los gastos de reinstalacion de una figura que no se encuentra prevista en la

norma.

8.4. Suspensidn del suministro de agua y suspensién de descarga a la red de

drenaje.

Partiendo de la idea que el agua es un recurso que, cuando se usa, no se consume
necesariamente; es decir, el usuario regresa el agua usada ya sea a su fuente original o a

otra diferente.

Aunado a que los servicios hidraulicos comprenden los servicios de agua potable, drenaje
y alcantarillado, y que el articulo 199 del Cédigo Financiero del Distrito Federal faculta al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México para suspender alguno de los servicios

hidraulicos.

Considerando, que en la mayoria de las ocasiones, el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México al ordenar la suspension de los servicios hidraulicos, generalmente aplica tal
medida en el agua potable, y de hecho, las disposiciones relativas a la reinstalacién y a la
multa por reconexion se encuentran enfocadas a la suspension del servicio hidraulico de
agua potable. No hay impedimento legal para que el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, en uso de las facultades que le otorgan los ordenamientos que regulan la materia
(articulos 199 del Cédigo Financiero del Distrito Federal y 90 de la Ley de Aguas del
Distrito Federal), suspenda el servicio hidraulico de drenaje, es decir, la descarga de

aguas residuales; o bien, el de alcantarillado.

En el supuesto de que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México ordenara la
suspension del servicio de drenaje, el acto se tendria que materializar en lo que se llama
albafial exterior, que “es la parte del conducto que desaloja aguas pluviales y residuales,
comprendida desde el parametro o alineamiento del predio hasta la conexién a la atarjea”;

0 en el albafal interior, que “es la parte del conducto que desaloja aguas pluviales y
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residuales, comprendida en el interior de un predio hasta su conexién con el albafal

exterior”. '

No obstante, consideramos que el Codigo Financiero del Distrito Federal y la Ley de
Aguas del Distrito Federal, son omisos al regular la suspensién de los servicios hidraulicos
de drenaje y alcantarillado, ya que no se encuentra norma alguna en la que se haga
mencién de los costos de reinstalacion de éstos, ni de los elementos que deben colocarse

para que se impida la prestacion de los servicios.

En efecto, el articulo 202 Apartado A, fraccion VII del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, establece los montos a pagar por concepto de reinstalacion del servicio
hidraulico, en los casos de suspensiéon por cuadro, banqueta o arroyo; pero como se dijo,
éstas formas de suspension se refieren Gnicamente al servicio hidraulico de agua potable.
El cuadro, es la parte de la toma domiciliaria que inicia donde termina el ramal, cuya
funcion es la de permitir la colocacién del medidor y otros elementos como valvula
limitadora de flujo, llave de nariz y otras valvulas, y se ubica en los limites del predio; la
llave de banqueta, es el elemento que permite el corte del flujo o cierre de la toma, para
realizar reparaciones o limitar el servicio, con acceso desde el exterior; y el ramal, es la
parte de la toma domiciliaria que da inicio en la llave de insercion y concluye en el codo
inferior del primer tubo vertical del cuadro. Es decir, estos elementos refieren Unicamente

el servicio de agua potable.

Lo anterior es asi, ya que si se tratara de suspender la descarga de aguas residuales, es
decir, el servicio hidraulico de drenaje, entonces la suspensiéon de éste tendria que
materializarse en el albafial exterior o interior, ya que para prestarse este servicio se

utilizan estos dos elementos.

Aun cuando no se encuentren los gastos de reinstalacion para cobrar al usuario y que no
se indique la forma de materializar el acto, la posibilidad de suspender los servicios
hidraulicos de drenaje y alcantarillado se encuentra prevista en el articulo 199 del Cédigo

Financiero del Distrito Federal.

122 Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionarios Juridicos Tematicos. Derecho Fiscal. Op. Cit., pag. 103.
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CAPITULO Ill. ORGANOS EJECUTORES.
1. Poder Tributario.

Narciso Sanchez Gémez, nos dice que “para algunos se le identifica como poder
impositivo, para otros es el Poder Tributario, también se le conoce como supremacia
tributaria, soberania fiscal o potestad tributaria, lo cierto es que en todos los casos o
enfoques se conduce a un solo punto, que consiste en explicar o definir el modo o manera
que utiliza el Estado para obtener recursos tributarios que vengan a sufragar el gasto
publico, haciendo uso de su soberania o autoridad”. Ademas, explica que existe una
corriente que recomienda no se utilice la expresion “Poder Tributario”, porque ello da a
entender que se trata de otro poder del Estado aparte de los que tradicionalmente sefiala
la Constitucion (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), y que para evitar esa incertidumbre y
discusion en su denominacion, se use simple y llanamente la terminologia “potestad

tributaria” o “competencia tributaria”.***

Sergio Francisco de la Garza, comenta que el Poder Tributario, llamado también poder
fiscal, potestad tributaria o poder de imposicién, “es la facultad propia del Estado para
establecer los tributos necesarios para realizar sus funciones”; es la facultad o la
posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a personas 0 bienes

que se hallan en su jurisdiccion.**®

O bien, es “la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la

obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le

estan encomendadas”.'®®

Por su parte, Carlos M. Giulian Fonrouge, indica que “la expresion poder tributario

significa la facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con

respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion”.*®’

134
135

Sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit., pag. 91.

De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit., pag. 209.

%8 |bidem, pag. 207.

37 Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero. 8 edicion, Volumen I, Ed. Depalma, Buenos Aires, 2003, pag. 329.

108



En otras palabras, “es el derecho del Estado de exigir de los particulares la aportacion de
una parte de su riqueza para satisfacer los gastos publicos, cuyo fundamento se
encuentra en la Constitucion Federal” (articulo 31 fraccion 1V). “El Poder Legislativo es el
titular del poder tributario, ya que constitucionalmente es el facultado para crear leyes, y
es precisamente en las leyes, en donde se deben establecer las contribuciones; mientras
que al Ejecutivo compete la aplicacion de esas leyes; y al Judicial corresponde el control

constitucional del mismo”.**8

En consecuencia, “la potestad tributaria del Estado, es la atribucion legal que le confiere la
Constitucién Politica Federal para establecer las contribuciones necesarias que se
requieren dentro de su espacio territorial para cubrir el gasto publico y que debe
ejercitarse bajo los principios de generalidad, equidad, proporcionalidad, legalidad y
ambito de competencia fisico-geografico. Practicamente se ejercita por el Poder
Legislativo en el momento de dictar las leyes de caracter general, obligatorio e impersonal
en el rubro tributario, en donde se definen los elementos fundamentales de la obligacion
respectiva, tales como (sujetos activo y pasivo, objeto, base, cuota o tarifa, forma y
periodo de pago, exenciones y exigibilidad de tal aportacion). Es asi que para el &mbito
federal dicha atribucion es ejercitada por el Congreso de la Union integrado por una
Céamara de Diputados y otra de Senadores;... Para las entidades federativas y municipios
se cuenta con una Legislatura local, que se encarga de discutir y aprobar las leyes

fiscales de esas esferas de gobierno”.***

Es decir, se refiere a la facultad propia del Estado para imponer tributos, y es ejercido por

cada ente de gobierno en la esfera territorial de su jurisdiccion.

“Es cosustancial a la razén de ser del propio Estado, desde el momento en que surge
como una forma superior de organizacién social, se ve en la necesidad de allegarse
recursos para hacerle frente a sus diversos cometidos de orden publico y de interés social
y la via fundamental para lograrlo ha sido mediante el establecimiento de contribuciones

provenientes del patrimonio de los particulares”.**

1% parez Becerril, Alonso. México Fiscal, Reflexiones en torno al Sistema Fiscal Mexicano. Ed. Porrtia, México, 2004, pags.

26y 27.
¥ Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 92.
1 {dem.
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Ya que, por su naturaleza misma el Estado tiene encomendadas tareas que debe realizar
para que la sociedad civil pueda encontrar organizacion y vida. Lo anterior, debido a que
el Estado tiene que realizar una serie de funciones y prestar una cantidad de servicios

publicos que los particulares, por si mismos, no podrian realizar ni prestar.

Para realizar esas actividades, el Estado tiene necesidad de obtener recursos, que deben
encontrar su fuente, en la gran mayoria de los casos y en su maximo volumen, en los

patrimonios de los particulares que integran ese Estado.

El Poder Tributario no es ejercido por el Estado en el momento en que procede a hacer
efectivas las contribuciones que los particulares deben pagarle, como consecuencia de la
realizacién de aquellos hechos que han sido sefalados por el Estado como generadores
de los créditos fiscales; en ese momento, el Estado actla en una forma analoga a la que
se observa en cualquier acreedor particular, y el ejercicio de su actividad de recaudacion
se encuentra sometido a las leyes aplicables, de manera tal que cualquier separacion de
su conducta respecto a aquéllas que ha sido establecida por la ley, producira como

consecuencia que el particular pueda atacar o impugnar la actuacion del Estado.

El momento en el que se presenta el ejercicio del Poder Tributario, es aquel en que el
Estado, actuando soberanamente, y de manera general, determina cuéles son esos
hechos o situaciones que, al producirse en la realidad, haran que los particulares se

encuentren en la obligacion de efectuar el pago de las contribuciones.

En los Estados que rigen su vida por sus Constituciones, y conforme al sistema de
division de Poderes, el Poder Tributario es atribuido exclusivamente al Poder Legislativo,
el cual lo ejerce en el momento en que expide las leyes que determinan qué hechos o
situaciones son los que al producirse en la realidad generan para los particulares la
obligacion del pago de contribuciones. En el caso concreto de nuestro pais, el Poder
Tributario se ejerce por el Poder Legislativo, cuando expide las leyes reglamentarias de
cada contribucion y cuando cada afio sefiala en virtud de la Ley de Ingresos, cuales de
esas contribuciones van a estar en vigor en cada afio fiscal; y corresponde al Poder
Ejecutivo, en su caracter de Administracion Fiscal, el determinar o el comprobar cuando

se han producido en la realidad esos hechos o situaciones que generan la obligacion de
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pagar esas contribuciones, sefialar o determinar la cuantia de los pagos o bien verificar si

las prestaciones que han realizado se encuentran ajustadas a la ley.

En resumen, y siguiendo lo expresado por el doctrinario Rodriguez Lobato, la Potestad
Tributaria del Estado es el poder juridico del Estado para establecer las contribuciones
forzadas, recaudarlas y destinarlas a expensar los gastos publicos, es exclusivo del
Estado y éste lo ejerce, en primer lugar, a través del Poder Legislativo, pues este Poder
expide las leyes que establecen los tributos y que deben contener los elementos
esenciales de los mismos; en segundo lugar, a través del Poder Ejecutivo, pues éste debe
aplicar la ley tributaria y proveer en la esfera administrativa para su cumplimiento y en
ocasiones, cuando esta facultado por la ley, debe dirimir las controversias entre la
administracion y el gobernado que surgen con motivo de la aplicacién de la ley impositiva;
y finalmente, a través del Poder Judicial, cuando éste dirime las controversias entre la
administracion y el gobernado o entre el Poder Legislativo y el gobernado sobre la

legalidad o la constitucionalidad de la actuacion de dichos poderes.

Finalmente, el citado autor comenta que “la potestad tributaria del Estado comprende tres
funciones: la normativa, la administrativa y la jurisdiccional, para cuyo ejercicio el Estado
tiene facultades de legislacion, de reglamentacion, de aplicacion, de jurisdiccion y de
ejecucion que ejercen los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segun la competencia

que les confieran las leyes”.***

Ahora bien, Giuliani Fonruge, sefiala como caracteres de la Potestad o Poder Tributario

los siguientes:'*2

I. Abstracto.- Significa que el poder tributario siempre debe materializarse en una
norma juridica expedida por el Poder Legislativo, que no se refiera a una persona en
concreto, sino a toda la colectividad, sin distincién de religion, idiosincrasia, raza,

condiciones sociales, politicas, etc.

Algunos autores, consideran que puede hablarse de un poder tributario abstracto y

otro de concreto, siendo el ultimo complementario del primero; sin embargo, el

141

Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit., pags. 6 y 8.
2 sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 95.
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poder tributario es esencialmente abstracto, y lo que ocurre es que se confunde la
potestad derivada del poder de imperio que pertenece al Estado y que le otorga el
derecho de aplicar tributos, con el ejercicio de ese poder, una cosa es la facultad de

actuar y otra distinta la ejecucion de esa facultad en el plano de la materialidad.

Permanente.- Desde el momento en que se le identifica como una funcién
connatural al Estado y propia de su soberania, sélo puede extinguirse con la
desaparicion del mismo Estado, en otras palabras, desde el momento en que surge
dicha entidad politica se instituye el poder tributario, y su razén de ser lo hace
permanente, dinAmico y cambiante conforme a las exigencias sociales, por ello no

puede aceptarse su extincidn por prescripcion, caducidad o pacto entre naciones.

Irrenunciable.- El Estado no puede ni debe desprenderse de este atributo esencial,
puesto que sin el poder tributario no podria subsistir y menos cumplir sus multiples

cometidos de orden publico y de interés colectivo.

Indelegable.- No puede transferirse o cederse a un tercero, ni en forma transitoria,
temporal o permanente, sobre todo entre Estados soberanos en el ambito
internacional. En lo interno dentro de una nacién, dandose casos de delegacion de
dicho poder, como puede ocurrir en que por mandato constitucional la Federacion
transfiera el ejercicio de una parte de esa potestad a favor de las entidades
federativas 0 municipios pero condicionando a ciertas reglas, materias y por tiempo
determinado, o el Poder Legislativo pueda delegar sus facultades a favor del

Ejecutivo para regular la economia publica en el rubro tributario.

Por otro lado, Narciso Sanchez Gémez nos precisa, que el poder tributario puede ser:**

a) Originario.- Es cuando nace originalmente de la Constitucién, y por lo tanto esa

potestad no se recibe de ninguna otra entidad, tal es el caso de la que detentan la
federacion y las entidades federativas, que a través del Congreso de la Unidn y de
las Legislaturas Locales establecen las contribuciones necesarias para cubrir el

gasto publico en sus propios &mbitos de gobierno.

143

Ibidem, péag. 96.
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b) Delegado.- Se presenta cuando una entidad politica ejerce un poder tributario que le
ha sido transmitido, a su vez, por otra entidad que tiene poder originario; como
puede ocurrir que en un momento dado el gobierno federal delegue parte de su
potestad tributaria sobre ciertas materias para que sea ejercitada por las entidades

federativas, pero eso si, ello debe partir de la Constitucién Politica Federal.

En el ejercicio del poder tributario se comprenden no solo los impuestos sino también los
derechos y las contribuciones especiales. Ya que, como se ha mencionado, éste consiste
en la facultad de aplicar contribuciones, en el poder de sancionar normas juridicas de las
cuales derive o pueda derivar, a cargo de determinados individuos o de determinadas
categorias de individuos, la obligacion de pagar un impuesto o de respetar un limite

tributario, en resumen, es la potestad de gravar.

El Jurista Raul Rodriguez Lobato, nos dice que “el limite constitucional del poder tributario
del Estado esté constituido por los siguientes principios, establecidos por la Constitucion
General de la Republica: de legalidad; de proporcionalidad y equidad; de generalidad; de
igualdad; de destinacion de los tributos a satisfacer los gastos publicos; de irretroactividad
de la ley; de la garantia de audiencia; del derecho de peticion; y de no confiscacion de

bienes”; los cuales se traducen en:***

El principio de legalidad consiste en que ningun 6rgano del Estado puede tomar una
decision individual que no sea conforme a una disposicién general anteriormente dictada.
En especifico, para la materia tributaria se encuentra consagrado en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucién Politica del pais, que dispone que las contribuciones deben
estar establecidas en la ley. La ley debe establecer cudles son los elementos esenciales
del tributo, a saber, objeto, sujeto, exenciones, base, tarifa, pago, infracciones y

sanciones.

El principio de proporcionalidad y equidad también se encuentra contenido en el articulo
31 fraccion IV de la Constitucion Federal, ya que establece que la contribucién a que
estamos obligados los mexicanos para los gastos publicos debe ser “de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Conforme a la proporcionalidad, los

subditos de un Estado deben contribuir a su sostenimiento mediante el pago de tributos

4 Rodriguez Lobato, Rail. Op. Cit., pags. 42 a 47.
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gue se establezcan en funcién de su capacidad econdmica, actualmente, capacidad
contributiva. La equidad, es la justicia proyectada sobre el caso y el hombre concreto,
supone trato igual para los iguales y trato desigual para los desiguales con arreglo a la

misma pauta.

Este principio de proporcionalidad y equidad, se desdobla a su vez en otros dos principios
que le son complementarios y que resultan también indispensables para lograr el ideal de
justicia tributaria; estos dos principios son el de generalidad y el de igualdad. El principio
de generalidad consiste en que la ley, como tal, sea una disposicion abstracta e
impersonal, en otras palabras, significa que la ley comprenda a todas las personas cuya

situacion coincida con la hipétesis normativa ahi prevista.

El principio de igualdad significa que las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en
iguales circunstancias, y consecuentemente, que deberd tratar en forma desigual a los

desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias.

El principio de que la recaudacion tributaria se destine a satisfacer los gastos publicos,
igualmente se encuentra establecido en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion

Federal.

El principio de irretroactividad de la ley est4 consagrado por el articulo 14 primer parrafo
de la Constitucion Politica del pais al disponer que a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna; este principio consiste en la prohibicion de
aplicar una ley, en este caso impositiva, a situaciones generadas con anterioridad a su

vigencia.

La garantia de audiencia, constituye un derecho de los particulares frente a las
autoridades administrativas y judiciales para que tengan la oportunidad de ser oidos en
defensa de sus derechos antes de que éstos sean afectados, es decir, que se les dé la

oportunidad para hacerlo.
El derecho de peticion, consagrado por el articulo 8° de la Constitucion Federal,

constituye el derecho de los particulares, siempre que hagan una peticion por escrito, esté

bien o mal formulada, a que la autoridad dicte un acuerdo también por escrito, que debe
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hacerse saber en breve termino al peticionario, o sea, que este derecho de los
particulares y la correlativa obligacion de las autoridades tiende a asegurar para los

primeros un proveido y no a que se resuelvan las peticiones en determinado sentido.

El principio de no confiscacién de bienes, establecido por el articulo 22 de la Constitucion
General de la Republica, consiste en que nuestra Ley Fundamental prohibe el
establecimiento de tributos que en si mismos sean confiscatorios porque absorban la
mayor parte o la totalidad del ingreso del contribuyente; pero sefiala como excepcion que
no se considerard confiscacién la aplicacion total o parcial de los bienes de un
contribuyente para el pago de gravamenes o sanciones, lo que significa que la prohibicién
en manera alguna tiene el alcance de impedir al Estado hacer efectivos los tributos que se
hayan acumulado por falta de pago oportuno, pudiendo llegar a apropiarse totalmente de

todos los bienes del causante moroso.

1.1. En el Distrito Federal.

Por Decreto publicado el 25 de octubre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion, que
entro en vigor 30 dias después de su publicacion, se modifico totalmente el articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la estructura
del Gobierno del Distrito Federal, con lo que nace una esfera de gobierno distinta de la

Federacion, las entidades federativas y los municipios.

Las fuentes impositivas del Distrito Federal, estan en los articulos 122 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente, conforme al
articulo 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso b) de la Constitucion, al precisar
que corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, teniendo la
facultad de iniciativa el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y ademas, se sefiala que a
la Hacienda Publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza
y su régimen organico de gobierno, le son aplicables las disposiciones contenidas en el
segundo parrafo del inciso c¢) de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este Ultimo articulo, se precisa que los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
de los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo, proponiendo a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Asi
mismo, se sefiala en la fraccion Il del articulo en mencién, que los Municipios tendran a
su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; b) Alumbrado publico; c)
Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; d) Mercados y
centrales de abasto; e) Panteones; f) Rastro; g) Calles, parques y jardines y su
equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién,
policia preventiva municipal; y transito; e i) Los demas que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.

Lo anterior se corrobora cuando en el articulo 42 fraccion Il del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, se establece que la Asamblea Legislativa tiene facultades para examinar,
discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
Correspondiéndole al Jefe de Gobierno del Distrito Federal de acuerdo al articulo 67
fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la facultad y obligacién de
presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la iniciativa de Ley de Ingresos y

el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

En el cuarto parrafo del mismo articulo, se precisa que las leyes fiscales no limitaran la
facultad del Distrito Federal para establecer contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo. Tampoco consideraran a personas
no sujetos de contribuciones ni estableceran exenciones, subsidios o regimenes fiscales
especiales a favor de personas fisicas y morales no de instituciones oficiales o privadas

en relacion con dichas contribuciones; y no estableceran exenciones o subsidios respecto
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de las mencionadas contribuciones a favor de personas fisicas o morales ni de

instituciones oficiales o privadas.

Asi tenemos, que en el ejercicio del Poder Tributario, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establecié los Derechos por el Suministro de Agua, como consecuencia de la
prestacion de un servicio publico, y precis6 como sancién por la realizacién de

determinadas conductas, la suspensiéon de alguno de los servicios hidraulicos.

Para concluir este punto, cabe sefialar que el articulo 124 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, previene que lo no reservado a la Federacion se entiende
conferido a los estados, por ello surge la interrogante de si esto debe entenderse de la
misma forma para el Distrito Federal. “Dicha disposiciéon no puede entenderse también
para el Distrito Federal, porque simple y llanamente el articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos nada dice al respecto; en cambio si expresa
(parte final del inciso b) que las ‘prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para los estados se aplicarédn para el Distrito Federal’. Ello revela que existe
una laguna constitucional en materia tributaria para el Distrito Federal en virtud de que
solo le extendieron las prohibiciones y limitaciones de las entidades federativas pero no
sus atribuciones, tal como lo previene el articulo 124 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”.}*®

Al respecto consideramos que, en efecto, lo establecido por el articulo 124 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos no puede ser aplicado para el
Distrito Federal, en razén de que la naturaleza juridica de éste no es la de una entidad
federativa de las que enumera el articulo 43 de la Constitucién, si no que, el articulo 44 de
la misma, precisa que la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de

la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; por ello no es aplicable tal articulo.

Ademas de que el articulo 122 de la Ley Suprema, que da las bases de organizacion y
estructura del Distrito Federal, es omiso en indicar que al Distrito Federal le es aplicable el
articulo 124 de la Constitucion, y si sefiala que le seran aplicables a la hacienda publica

del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza y su régimen

4% Reyes Altamirano, Rigoberto. Op. Cit., pag. 107.
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organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de

la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion.

En consecuencia, el articulo 124 Constitucional a nuestro entender, no es aplicable para
el Distrito Federal, ya que para éste las fuentes impositivas son las que refieren los
articulos 122 Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso b) y 115 fraccion 1V, inciso

¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Competencia Tributaria.

Paralelamente al Poder Tributario, esta la facultad de ejercitarlo en el plano material,
dando origen a la competencia tributaria, de modo tal que ambas cosas pueden coincidir,
pero no es forzoso que asi ocurra, por cuanto se manifiestan en esferas diferentes,
conceptual una y real otra, ya que pueden existir drganos dotados de competencia
tributaria y carentes de poder tributario, como ocurre con los concesionarios o0 exactores

privados de impuestos.

Al ser el poder tributario inherente al Estado, nace, permanece y se extingue con él, no
puede ser objeto de cesion o delegacion, pertenece al Estado, y no al cuerpo politico que
en la organizacion de cada pais tiene por mision ejercerlo, lo que puede transferirse, es la

llamada competencia tributaria, o sea, el derecho a hacer efectiva la prestacion.
En otras palabras, el poder de gravar es inherente al Estado y no puede ser suprimido,
delegado ni cedido, pero el poder de hacerlo efectivo en la realidad de las cosas, puede

transferirse y otorgarse a personas o entes paraestatales o privados.

De tal suerte, que la competencia tributaria consiste en el poder recaudar el tributo

cuando se ha producido un hecho generador.
El titular de la competencia tributaria, es el acreedor de la prestacion tributaria.
Hay situaciones excepcionales en que el Estado al crear ciertos organismos especificos,

los dota de recursos financieros y les concede la facultad de exigir directamente y en su

beneficio las contribuciones respectivas, como en el caso del Sistema de Aguas de la
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Ciudad de México. Tales organismos carecen de potestad tributaria, pero si pueden tener
competencia tributaria, al tener la facultad de recaudar, y en el caso en particular, se trata

de los Derechos por Suministro de Agua.

La competencia tributaria en el Distrito Federal, corresponde originariamente el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien de conformidad con el articulo 122 Apartado C, Base
segunda, fraccion |Il, inciso b) de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene la facultad y obligacion de ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Reafirmandose tal disposicion en el
articulo 67 fraccion Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y de manera
especifica en la fraccion XXI del mismo, cuando se precisa que debe administrar la

Hacienda Publica del Distrito Federal.

Apoyandose para el ejercicio de tales funciones, y para el caso en particular, de érganos
administrativos desconcentrados que estaran jerarquicamente subordinados al Jefe de
Gobierno, o bien a la dependencia que éste determine, de conformidad con los articulos
87 primer parrafo y 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en concordancia con
el articulo 5° segundo parrafo de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal, como titular de la administracion publica
del Distrito Federal tiene a su cargo los servicios publicos que la ley establezca, como los
hidraulicos, de agua potable, drenaje y alcantarillado. AuxiliAndose en el ejercicio de sus
atribuciones de dos Secretarias, Finanzas y Medio Ambiente (articulo 15 fracciones IV y

VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal).

A la Secretaria de Finanzas, le corresponde de acuerdo al articulo 30 fraccién IV de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal la atribucién de recaudar,
cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal en los

términos de las leyes aplicables.
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Por otro lado, a la Secretaria del Medio Ambiente por disposicion del articulo 7° fraccion
IV, ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
se le adscribe el 6érgano desconcentrado Sistema de Aguas de la Ciudad de México; y a la
Secretaria de Finanzas para el despacho de los asuntos que le competen, cuenta con una
Tesoreria del Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 7° fraccién VIII, Apartado B del
citado Reglamento, asignandosele a ésta Ultima, la facultad para administrar, recaudar,
comprobar, determinar, notificar y cobrar las contribuciones, los aprovechamientos y sus
accesorios, asi como los productos sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal
(articulo 35 fraccion I1X del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito

Federal).

Al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, cuyo principal objeto es la operacion de la
infraestructura hidraulica y la prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje
y alcantarillado, quien funge como auxiliar de la Secretaria de Finanzas en materia de
servicios hidraulicos, en los términos establecidos por el Codigo Financiero del Distrito
Federal, le corresponde recaudar, comprobar, determinar, administrar, cobrar y enterar
ingresos en materia de servicio hidraulicos (Articulos 7° y 16 fracciones VIII de la Ley de

Aguas del Distrito Federal).

Consecuencia de lo anterior, arribamos a la conclusion que la competencia tributaria, la
facultad para recaudar el tributo y hacer exigible la prestacién, atafie de manera principal
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien la ejerce a través de la Secretaria de
Finanzas, y ésta a su vez se auxilia del Sistema de Aguas de la Ciudad de México; y en
los casos de visitas domiciliarias o auditorias, sera la Tesoreria del Distrito Federal quien
puede hacer exigibles los créditos fiscales derivados de los Derechos por Suministro de

Agua.

Empero, es de sefialarse que las empresas concesionarias de los servicios hidraulicos en
el Distrito Federal (Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V., Industrias del Agua
de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de C.V. y
Agua de México, S.A. de C.V.), de conformidad con sus Titulos de Concesion del 1° de
mayo de 2004, y de las Resoluciones por las que se les autoriza para prestar los Servicios
de Tesoreria, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de agosto de 2004,

desde ésta ultima fecha, gozan de competencia tributaria para recaudar y hacer exigible el
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cobro de los Derechos por Suministro de Agua a los contribuyentes del Distrito Federal
que se les prestan los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado. Tema
gue mas adelante se analizara a detalle, cuando se hable de los auxiliares para prestar

los Servicios de Tesoreria.

3. Sujeto activo de larelaciéon Tributaria.

A las relaciones juridicas que representan un vinculo juridico entre dos personas, una
(acreedor) que tiene derecho a exigir la prestacion, y otra (el deudor) que tiene la
obligacion o deber de efectuar la prestacion de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar, se
llaman, en una forma muy amplia, relaciones juridicas fiscales y, en una forma restringida,

relaciones juridicas tributarias.

La relacién tributaria existe entre el sujeto activo y el sujeto pasivo del impuesto; y en

ésta, pueden darse obligaciones para el sujeto activo y el sujeto pasivo.

Es frecuente encontrar que los tratadistas, al hablar de la relacion tributaria, la confunden
con la obligacion fiscal sustantiva, asignando el mismo concepto a una y otra, lo cual, es
erréneo ya que son dos conceptos distintos, pudiéndose dar el caso de que exista

relacion tributaria y no exista obligacion fiscal sustantiva.

“A la obligacion fiscal cuyo objeto es un dar la denominamos obligacion fiscal sustantiva y
a la obligacién fiscal cuyo objeto puede ser un hacer, un no hacer o un tolerar la llamamos

obligacién fiscal formal”.X#

En otras palabras, “la relacion juridica-tributaria, es el enlace o vinculo legal que se
estatuye entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la obligacion contributiva, para que se
conozca a ciencia cierta cuando ha nacido el deber conducente, quién debe pagarlo, y a
quién compete determinarlo y exigirlo. En efecto, ese enlace nace cuando una norma
juridica, con caracter general, obligatorio e impersonal tipifica el hecho generador del

tributo, y demas elementos del mismo para que se pueda conocer, interpretar, entender y

4¢ Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit., pag. 109.
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cumplir esa prestacién, es por eso que desde el momento en que el Estado estatuye la

obligacién contributiva esta fincando la esencia de la relacién juridica-tributaria”.**’

En consecuencia, las “relaciones juridicas fiscales son las que tienen como contenido el
pago de cualquier prestacion en que el acreedor es el Fisco, es decir, el Estado en su
caracter de perceptor de cualquier ingreso. En cambio, relaciones juridicas tributarias son
aquellas que tienen como contenido el pago de tributos, que son los impuestos, los
derechos y las contribuciones especiales. Existen relaciones juridicas que tienen como
contenido el pago de prestaciones que son fiscales, pero que no son tributarias, como el

pago de una multa o el pago de los gastos de ejecucion”.**®

Es por ello, que “cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho plasmadas en
una norma tributaria, es comprensible tal relacion juridica entre un sujeto pasivo y un
sujeto activo de la obligacién en comento, el primero que debe aportar una parte de su
riqueza para cubrir el gasto publico, y el segundo que debe recaudar, administrar y en su
caso exigir por la via coactiva el entero de la referida obligacién, ello en ejercicio de su

autoridad que le marca la propia norma fiscal”.**°

Ahora bien, “la obligacion tributaria es una manifestacion de la potestad soberana del
Estado, al fincarle a las personas fisicas y morales que coincidan con el hecho generador
de una contribucion, el deber de aportar una parte de su riqueza, ingresos o ganancias
para cubrir el gasto publico, en una forma proporcional y equitativa que dispongan las
leyes respectivas. Se trata del deber juridico que tienen los particulares que por diversas
circunstancias encuadran en una hipo6tesis normativa, para contribuir a sufragar las
necesidades sociales, para que de esta manera se atiendan los diversos cometidos de la
poblacién en los rubros: educativo, seguridad social, seguridad publica, defensa nacional,
administracion de justicia, construccién de obras publicas, asi como para la prestacion de

otros servicios publicos que demande la sociedad”.**°

En la obligacién tributaria, como en toda obligacion, existen dos sujetos, uno es el sujeto

activo (acreedor) y el otro es el sujeto pasivo (deudor), llamado generalmente
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Sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit., pags. 361y 362.
De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit., pag. 451.
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Ibidem, pag. 359.
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contribuyente para el derecho tributario. Es decir, al ser la obligacion tributaria el
contenido de una relacion juridica obligatoria, supone la existencia de dos sujetos, un

acreedor y un deudor.

En el mismo sentido, Narciso Sanchez Gbémez, nos dice que la obligacion tributaria
“entrafia un vinculo juridico entre dos sujetos que son plenamente identificados en todas
las normas tributarias, en observancia de la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica Federal, esto es; se trata de un acreedor o sujeto activo de ese deber, que tiene la
facultad de establecer, determinar y exigir el pago de la prestacion respectiva, ello en
ejercicio de la autoridad que le confiere un precepto juridico, y que esta representado por
la entidad politica en quien radica la soberania del Estado; y de un deudor o sujeto pasivo

del tributo”.***

Entonces, existe un solo sujeto activo de la obligacién fiscal y es el Estado, “pues
solamente él, como ente soberano, esté investido de la potestad tributaria que es uno de
los atributos de esa soberania. En los Estados organizados politicamente como
federaciones, no sélo el Estado Federal posee soberania, sino también las entidades
federativas la poseen en lo concerniente a su régimen interior y la ejercen con plena
independencia del poder central, con las limitaciones impuestas por la constitucion de la
federacion, de donde se sigue que también estan investidas de la potestad tributaria”,
México, es un ejemplo de este tipo de organizacion politica y del ejercicio de la potestad

tributaria en forma paralela.™?

El sujeto activo de la obligacion tributaria es designado explicitamente por el legislador,
por lo que “serd, entonces, el ente juridico politico a quien pertenece el poder tributario
que cred el hecho imponible” *3; tratandose de los impuestos, y en el caso de los
derechos, el sujeto activo serd la persona juridica que presta el servicio o el ente politico

que realiza la obra.

En sintesis, siendo la obligacién tributaria una consecuencia del ejercicio del poder
tributario, que es inherente al poder de imperio, indudablemente el sujeto activo por

excelencia es el Estado.
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idem.
Rodriguez Lobato, Radul. Op. Cit., pag. 131.
De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit., pag. 419.
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En ese contexto, y conforme al marco constitucional mexicano existen tres sujetos
activos: la Federacion, las Entidades Federativas, incluyendo al Distrito Federal, y los

Municipios.

Efectivamente, como se mencion6 en el punto anterior, el Distrito Federal a través del
Jefe de Gobierno, apoyado éste por sus Secretarias, es el sujeto activo en las

contribuciones locales establecidas por la Asamblea Legislativa.

“Ademas del Estado puede haber otros sujetos activos de la obligacion fiscal, cuya
potestad tributaria estd subordinada al propio Estado, ya que es necesaria la delegacién
mediante ley del ejercicio de la potestad y ésta sé6lo puede ejercerse en la medida y
dentro de los limites especificamente fijados en la ley por el Estado. Es el caso de
determinados organismos independientes del Estado que colaboran con él en la
administraciéon publica realizando funciones originalmente atribuidas al Estado, como son,
entre otras, la prestacion de servicios publicos o sociales, o bien la explotacién de bienes
o recursos de propiedad nacional; ... el Estado autoriza al organismo a cobrar tributos, en
los términos y dentro de los limites establecidos por la ley delegatoria del ejercicio de la
potestad tributaria respectiva, en la esfera de una determinada circunscripcion territorial o

en la esfera de una determinada categoria econémica”.***

Por otra parte, el sujeto pasivo del tributo “es la persona individual o colectiva sometida al
poder tributario del Estado”, es decir, es el sujeto del tributo, el contribuyente, y el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, es “la persona individual o colectiva que debe cumplir la
prestacion fijada por ley”. Sainz de Bujanda expresa que lo pertinente es llamar sujeto
pasivo a la persona que resulta obligada por haber realizado el hecho imponible; y Cortés
Dominguez, expresa que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es el realizador del

hecho imponible.**®

Dionisio J. Kaye, nos dice que el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, “es la

persona fisica 0 moral mexicana o extranjera, residente en territorio nacional o residente
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en el extranjero, cuya fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional que realiza el

hecho generador de la obligacion fiscal”, y puede ser directo o responsable solidario.**®

Por tanto, “es la persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera cuya situacion juridica

coincide con el hecho generador del gravamen”.**’

El contribuyente y el sujeto pasivo son siempre la misma persona, salvo que exista
sustitucion, en cuyo caso lo Unico que acontece es que en vez de un obligado hay dos, el

sujeto pasivo, al que la ley llama contribuyente y el sustituto u obligado solidario.

La obligacién principal basicamente del sujeto pasivo, “consiste en pagar en tiempo y
forma el tributo que se ha configurado conforme a la hipétesis normativa, como un deber
fundamental para con los altos fines del Estado, que consiste en costear los gastos

publicos”.**®

Solo cuando nace la obligacion es que aparece el fisco, sujeto activo, porque a su favor
nace un crédito ligado a determinada obligacién, por lo que es el Estado el creador de la
obligacion y el fisco el titular del crédito fiscal, y una vez creada la obligacién, el Estado
(poder publico) deja paso al fisco, se transforma entonces en sujeto activo de la
obligacion, de esta forma, uno es el Estado creador de la obligacion y otro el sujeto que
exige y percibe la prestacion, entonces la ley debe determinarlo expresamente, unica

forma de crear, a favor del sujeto activo, la competencia correspondiente.

Un ejemplo, lo es el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 6rgano desconcentrado
de la administracion publica del Distrito Federal, adscrito a la Secretaria del Medio
Ambiente, quien como auxiliar de la Secretaria de Finanzas para prestar los servicios de
Tesoreria, tiene entre otras facultades el recaudar, determinar e imponer sanciones con
motivo de los Derechos por Suministro de Agua, asi como el operar la infraestructura
hidraulica necesaria para la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje y

alcantarillado, asi como el tratamiento y reuso de aguas residuales.

1% Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo. Ed. Themis, México, 2002,

ag. 42.
" Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 359.
%8 |bidem, pag. 401.
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En suma, “la obligacion tributaria es el deber juridico que tiene una persona fisica o moral
de contribuir al gasto publico cuando su situacion individual encuadra en la hipotesis
normativa que da nacimiento a un tributo y por lo tanto ello debe hacerlo en una forma
proporcional y equitativa que marque la norma juridica, pues se trata de cumplir con una
prestacion de dar, de hacer, de respetar, consistente en enterar una cantidad especifica
en dinero o en especie al fisco para que el Estado pueda atender sus cometidos. En
cuanto a la relacion juridica-tributaria, lleva en su esencia un enlace entre dos personas,
que es por un lado el gobierno, y por el otro un particular, y que tiene como finalidad
cumplir el contenido de una disposicion fiscal, ya sea de hacer, de no hacer o de tolerar, y
que tiene que ver con el nacimiento, modificacion, transmision, extincion o liberacién de
una obligacion tributaria, en donde no forzosamente se debe aportar una cantidad de
dinero al fisco, pues esa relacion simplemente puede configurarse al darse de alta o de
baja un giro industrial, comercial o prestacion de servicio, al presentar manifestaciones,
avisos, el traslado o traspaso de un negocio, al demostrarle al fisco que se esta exento del
tributo. Por lo tanto, la relacion juridico-tributaria es el género y la obligacion tributaria es

la especie”.*®

“El sujeto activo, ejerce la potestad tributaria del Estado, al establecer las contribuciones
enfocadas a sufragar las necesidades sociales mediante la expedicion de normas
juridicas generales, obligatorias e impersonales; debe interpretar dichas normas en la
esfera de sus atribuciones legales; comprobar si se han acatado o no tales disposiciones,
practicando diversas tareas de fiscalizacion, determinar y exigir la obligacion fiscal,
mediante el ejercicio del procedimiento administrativo de ejecucion; imponer sanciones
por infracciones a los preceptos juridicos tributarios; administrar los ingresos que obtenga
por vias de derecho publico y privado; asi como otorgar exenciones y subsidios en los
casos que procedan”. En otras palabras, el sujeto activo “es la entidad publica, que al
estar revestida de la autoridad suficiente conforme a una norma juridica, puede
establecer, determinar, requerir y administrar la obligacién tributaria, y que por tal motivo

se le conoce como acreedor de esa prestacion”.*®

Asi tenemos que el sujeto activo de la relacion tributaria en los Derechos por Suministro

de Agua, lo es la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, a través de la Tesoreria del

%% |bidem, pag. 366.
%0 |hidem, pags. 389 y 390.
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Distrito Federal, asi como el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, quien actia como
auxiliar de la Secretaria de Finanzas para prestar los servicios de Tesoreria en materia de
los derechos que nos ocupan, y las cuatro empresas concesionarias de los servicios
hidraulicos en el Distrito Federal (Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V,,
Industrias del Agua de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Tecnologia y Servicios de
Agua, S.A. de C.V. y Agua de México, S.A. de C.V.); y el sujeto pasivo, son los usuarios
del servicio publico, que son las personas fisicas o morales que reciben los servicios
hidraulicos de agua potable, drenaje y alcantarillado. Encontrandose previstas, para estos
ultimos, sus obligaciones en los articulos 78 y 198 del Codigo Financiero del Distrito

Federal.

4. Autoridad Fiscal.

Comenzaremos por definir que se entiende por fiscal. “La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sentado precedente al decir que por fiscal debe entenderse lo perteneciente al
fisco, y esto significa, entre otras cosas, la parte de la Hacienda Publica que se forma con
las contribuciones, impuestos y derechos, siendo autoridades fiscales las que intervienen
en la cuestion por mandato legal, dandose el caso de que haya autoridades hacendarias
que no son autoridades fiscales, pues aun cuando tengan la facultad de resolucién en
materia de Hacienda, carecen de esa actividad en la cuestion, que es la caracteristica de
las actividades fiscales, viniendo a ser el caracter de autoridad hacendaria el genero, y de

autoridad fiscal la especie”.'®*

El articulo 20 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, establece que para los efectos de
ese Cdbdigo y demas leyes vigentes son Autoridades Fiscales, la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal; la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal; la Tesoreria del Distrito
Federal; la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, y la dependencia, érgano
desconcentrado, entidad o unidad administrativa que en términos de las disposiciones
juridicas correspondientes, tenga competencia para llevar a cabo las atribuciones
consistentes en la ejecucion de la Ley de Ingresos, ejecucién que se llevara a cabo
mediante el ejercicio de las facultades de recaudacion, comprobacién, determinacion,

administraciéon y cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y

81 |bidem, pag. 76.
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aprovechamientos establecidos en el CAdigo Financiero, asi como cualquier otro ingreso

que en derecho corresponda al Distrito Federal.

Asi tenemos que, a las Autoridades Fiscales en el Distrito Federal, corresponde la
ejecucion de la Ley de Ingresos, en ese ambito, lo que se traduce en el ejercicio de las
facultades de recaudacién, comprobacion, determinacion, administracion y cobro de los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y aprovechamientos establecidos por el

Cddigo Financiero Local.

Ahora bien, el articulo 7° de la Ley de Aguas del Distrito Federal, establece que el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México es un 6rgano desconcentrado de la
administracion publica del Distrito Federal, adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente,
cuyo objeto principal es la operacion de la infraestructura hidraulica y la prestaciéon del
servicio publico de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y reuso
de aguas residuales, que fungird como auxiliar de la Secretaria de Finanzas en materia de
servicios hidraulicos conforme a lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Distrito Federal.
En concordancia con el articulo 16 fraccion VIII del mismo ordenamiento, que sefiala que
corresponde al Sistema de Aguas de la Ciudad de México el ejercicio de la facultad
consistente en fungir como auxiliar de la autoridad fiscal en los términos establecidos en
el Cadigo Financiero del Distrito Federal para recaudar, comprobar, determinar,

administrar, cobrar y enterar ingresos en materia de servicios hidraulicos.

De acuerdo a lo antes indicado, vinculado con lo mencionado en la parte de “competencia
tributaria” y de “sujeto activo de la relacion tributaria”, es Autoridad Fiscal en materia de
los Derechos por Suministro de Agua, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México como
o6rgano desconcentrado de la administracion publica del Distrito Federal, adscrito a la
Secretaria del Medio Ambiente. Al ser auxiliar de la Secretaria de Finanzas, de
conformidad con el articulo 345 fraccion Il del Cédigo Financiero del Distrito Federal, el
cual sefiala que son auxiliares de la mencionada Secretaria, las unidades administrativas
de las dependencias de la administracion publica del Distrito Federal expresamente

autorizadas por la Secretaria para prestar estos servicios.

Existiendo tal autorizacion para el ejercicio fiscal 2008, mediante publicacién en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal de la Resolucion por la que se autoriza al Sistema de Aguas de
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la Ciudad de México, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican, del dia 6 de
febrero de 2008.

Para el ejercicio 2007, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 24 de enero
de 2007, la Resolucion por la que se autoriza al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican. Lo anterior, debido a que
cada afio desde el 2003, se le ha autorizado al Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
para que funja como auxiliar de la Secretaria de Finanzas para prestar los servicios de
Tesoreria en materia de Derechos por Suministro de Agua (Gacetas Oficiales del Distrito
Federal del 31 de diciembre de 2002, 3 de enero de 2005, 20 de julio de 2005 y 3 de
mayo de 2006).

En esas condiciones, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México es competente para
llevar a cabo las facultades de recaudacion, comprobacién, determinacion, administracion
y cobro de los derechos por suministro de agua establecidos por el Cédigo Financiero, por

asi establecerlo las disposiciones juridicas correspondientes.

Al ser el Sistema de Aguas de la Ciudad de México un 6rgano desconcentrado, tiene las

siguientes caracteristicas:

e “Son creados por una ley, o reglamento.

¢ Dependen siempre de la Presidencia o de una Secretaria de Estado.

e Su competencia deriva de las facultades de la Administracién Central.

e Su patrimonio es el mismo que el de la Federacién, aunque también pueden tener
presupuesto propio.

e Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacion del érgano del cual
dependen.

e Tienen autonomia técnica.

¢ No puede tratarse de un 6rgano superior (siempre dependen de otro).

¢ Su nomenclatura puede ser muy variada.

¢ Su naturaleza juridica hay que determinarla tedricamente en cada caso, estudiando en

particular al 6rgano de que se trate.

129



 En ocasiones tiene personalidad propia”. **?

El 6rgano desconcentrado tiene cierta autonomia, a la que se le llama técnica, que
significa el otorgarles facultades de decisién (limitadas), supervisada por el érgano del que
depende, hay dependencia y nexo de jerarquia, hay poder de nombramiento, de mando,
disciplinario; y cierta autonomia financiera presupuestaria. Invariablemente el 6rgano
desconcentrado depende de un érgano central, tiene cierta autonomia, pero si no es con
el acuerdo del o6rgano del que depende, no podra llevar a cabo decisiones

trascendentales.'®®

En el Distrito Federal, la desconcentracién administrativa encuentra su fundamento legal
en los articulos 87 y 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, estableciendo el
primero de ellos, que la Administracién Publica del Distrito Federal serd centralizada,
desconcentrada y paraestatal; y el segundo, que para la eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
podréd constituir érganos administrativos desconcentrados que estardn jerarquicamente

subordinados al propio Jefe de Gobierno, o bien, a la dependencia que éste determine.

En el mismo sentido, el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, indica que la Administracion Publica del Distrito Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal, y en su parrafo cuarto sefiala que para atender de manera
eficiente el despacho de los asuntos de su competencia, la Administracién Centralizada
del Distrito Federal contar4 con 6rganos administrativos desconcentrados, considerando
los términos establecidos en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los que estaran
jerarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno o bien, a la dependencia que

éste determine.

A su vez, el articulo 3° fraccion Il de la Ley Organica de la Administracion Publica de
Distrito Federal, establece que la administracién publica desconcentrada son los 6rganos
administrativos constituidos por el Jefe de Gobierno, jerarquicamente subordinados al
propio Jefe de Gobierno o a la dependencia que éste determine; estableciendo por

administracion publica, la fraccion V del citado articulo, que se trata del conjunto de

182 |bidem, pag. 468.
82 |bidem, pags. 469 y 471.
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6rganos que componen la administracion centralizada, desconcentrada y paraestatal; y
por Dependencias, la fraccion VIII del mismo, precisa que son las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria

General y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Ahora bien, las Autoridades Fiscales, ejecutan actos de autoridad, que “son los que
ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisorias y el uso de la fuerza publica, y que con base en disposiciones legales o de
facto pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de
los particulares;... No son Unicamente los que emiten las autoridades establecidas de
conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse como tales los que
emanen de autoridades de hecho, que se encuentren en posibilidad material de obrar
como individuos que expidan actos publicos. De esta manera se podra establecer con
toda claridad que existen actos emanados de autoridades de facto, por mas que tengan

atribuciones que legalmente no les correspondan”.'®*

Por ello, las autoridades fiscales actuan por medio de los funcionarios publicos, que son
“la persona que desempefia un empleo de cierta categoria e importancia;... Son aquellos
individuos que, encuadrados en determinada jerarquia, prestan sus servicios dentro de la
administracion publica, en actividades propias de mando, decision y representacion del

6rgano que respectivamente encabezan”.*®

5. Auxiliares de la autoridad fiscal.

La division de competencia entre los 6rganos de la administracién da lugar a la
clasificacion de ellos en razon de la naturaleza de las facultades que les son atribuidas.
Desde este punto de vista, pueden separarse en dos categorias, unos que tienen caracter
de autoridades y otros que tienen el caracter de auxiliares. Cuando la competencia
otorgada a un dOrgano implica la facultad de realizar actos de naturaleza juridica que
afecten la esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, es
decir, cuando el referido 6rgano esta investido de facultades de decision y ejecucion, se

esta frente a un organo de autoridad. Los 6rganos de la administracién que tienen el

164
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caracter de autoridad, pueden concentrar en sus facultades las de decision y las de
ejecucion; pero también puede suceder que sélo tengan la facultad de decisién y que la

ejecucion de sus determinaciones se lleve a cabo por otro 6rgano diferente.

Cuando las facultades atribuidas a un o6rgano se reducen a darle competencia para
auxiliar a las autoridades y para preparar los elementos necesarios a fin de que éstas
puedan tomar sus resoluciones, entonces se tiene el concepto de drganos auxiliares. Los
Organos auxiliares pueden realizar de diversa manera sus atribuciones, originandose con
ese motivo una clasificacion de ellos; en primer término, los 6rganos auxiliares de
preparacion que son los que realizan todas las funciones necesarias de los asuntos que
los 6rganos de autoridad deben decidir; en segundo, los que tiene el caracter de 6rganos
consultivos, los cuales pueden ser, o bien colegiados, o bien unitarios. Entre los 6rganos
de consulta pueden existir diversos grados, segun la necesidad de oirlos y la obligacién
gue haya de seguir las opiniones que emitan. Se puede presentar el caso de que la
autoridad esté obligada a seguir el parecer del 6rgano consultivo, propiamente, aqui se
encuentra ya un 6rgano que no es simplemente consultivo, sino que en realidad se trata
de un organo de decision que colabora con la autoridad para el ejercicio de sus

funciones.®®

En el articulo 20 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, se establece que para los
efectos de ese Codigo y demas leyes vigentes son autoridades fiscales: la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal; la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal; la Tesoreria
del Distrito Federal; la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal y la dependencia, érgano
desconcentrado, entidad o unidad administrativa que en términos de las disposiciones
juridicas correspondientes, tenga competencia para llevar a cabo las atribuciones
consistentes en la ejecucion de la Ley de Ingresos, ejecucién que se llevara a cabo
mediante el ejercicio de las facultades de recaudacion, comprobacién, determinacion,
administracion y cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y
aprovechamientos establecidos en el Codigo Financiero, asi como cualquier otro ingreso

que en derecho corresponda al Distrito Federal.

De esta forma tenemos, que a las Autoridades Fiscales en el Distrito Federal,

corresponde la ejecucion de la Ley de Ingresos, en ese &mbito, ejecucion que se traduce

1% Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Op. Cit., pags. 62 a 64.
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en el ejercicio de las facultades de recaudacién, comprobacion, determinacion,
administracion y cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y

aprovechamientos establecidos por el Codigo Financiero.

Por otro lado, y respecto de los auxiliares de la autoridad fiscal, el articulo 342 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal sefala que los servicios de Tesoreria del Distrito Federal,
estaran a cargo de la Secretaria de Finanzas, y que éstos, podran ser prestados por la
propia Secretaria y las distintas unidades administrativas que la integran o por los

auxiliares (articulo 344).

Lo anterior, tiene su origen en el articulo 15 fraccion VIl de la Ley Organica de la
Administracion Publica de Distrito Federal, al precisar que el Jefe de Gobierno se auxiliara
en el ejercicio de sus atribuciones, de la Secretaria de Finanzas, la cual, de conformidad
con el articulo 30 fracciones IV y VII, del mismo ordenamiento, cuenta con las siguientes

atribuciones:

- Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho el Distrito
Federal en los términos de las leyes aplicables.

- Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales y
demas ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya aplicacion esté

encomendada al Distrito Federal.

La Secretaria de Finanzas, a su vez, para el despacho de los asuntos de su competencia,
se le adscribe la Tesoreria del Distrito Federal, de acuerdo a lo establecido en el articulo
7° fraccion VIII, inciso B) del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal. Correspondiéndole a la Tesoreria del Distrito Federal, de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 35 fracciones IX y XVIII del Reglamento Interior en comento,

las siguientes atribuciones:
e Administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar las contribuciones,

los aprovechamientos y sus accesorios, asi como los productos sefialados en la Ley

de Ingresos del Distrito Federal.
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e Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones
fiscales del Distrito Federal y a las de carécter federal, cuya aplicacion esté

encomendada al propio Distrito Federal.

Continuando con los auxiliares de la Secretaria de Finanzas, el articulo 345 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, nos precisa que son: las oficinas recaudadoras de la
propia Secretaria; las unidades administrativas de las dependencias de la administracién
publica del Distrito Federal expresamente autorizadas por la misma Secretaria para
prestar estos servicios; las sociedades nacionales de crédito y las instituciones de crédito,
autorizadas por la Secretaria de Finanzas; las unidades administrativas de los érganos
locales de Gobierno, de la Comisién y de las Entidades de la administracién publica
Paraestatal, Local y Federal, encargadas del manejo y administracién de recursos
presupuestales; y las personas morales y fisicas legalmente autorizadas, cuya

autorizacion debera de ser publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Aunado a que, como se menciono anteriormente, el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México de conformidad con los articulos 20 y 345 fraccion Il del Cadigo Financiero del
Distrito Federal, y 7° y 16 fraccion VIl de la Ley de Aguas del Distrito Federal, funge como
auxiliar de la Secretaria de Finanzas en materia de servicios hidraulicos conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Financiero del Distrito Federal para recaudar, comprobar,
determinar, administrar, cobrar y enterar ingresos en materia de servicios hidraulicos, y
mediante la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del dia 6 de febrero de
2008, de la Resolucién por la que se autoriza al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, para prestar los servicio de Tesoreria que se indican, ejecuta materialmente

dichos actos.

Con lo anterior, queda acreditado que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, es
una Autoridad Fiscal auxiliar en el Distrito Federal, para la recaudacion, comprobacion,
determinacion, administracion y cobro de los Derechos por Suministro de Agua
establecidos por el Cadigo Financiero, en primera instancia, porque el Codigo Financiero
del Distrito Federal asi lo prevé; en segundo lugar, debido a que las leyes que regulan la
actividad y el actuar del 6rgano desconcentrado, lo facultan en tal sentido. No obstante,
requiere de una autorizacion de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, para estar

en condiciones de llevar a cabo los servicios de Tesoreria.
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Por tal motivo, mediante publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del dia 6 de
febrero de 2008, se le autoriz6 para prestar los servicios de Tesoreria, a que se refiere el
articulo 343 del Codigo Financiero del Distrito Federal, asi como los que se relacionan con
las funciones de comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales, determinacion
de créditos fiscales, actualizacion de los padrones fiscales, aplicacion de sanciones, asi
como de beneficios fiscales y facilidades, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Aguas

del Distrito Federal.

Asi mismo, y de manera similar a lo ocurrido para el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, las empresas concesionarias de los servicios hidraulicos en el Distrito Federal,
Servicios de Agua Potable S.A. de C.V. (Zona A, actualmente con denominacién social
Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V.), Industrias del Agua de la Ciudad de
México, S.A. de C.V. (Zona B), Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de C.V. (Zona C), y
Agua de México S.A. de C.V. (Zona D), de acuerdo al articulo 345 fraccién V del Codigo
Financiero del Distrito Federal, también son auxiliares de la Secretaria de Finanzas, para

prestar los servicios de Tesoreria.

Lo anterior, debido a la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del dia 25 de
agosto de 2004, de las resoluciones por las que se les autoriza como auxiliares de la

Secretaria de Finanzas, prestar los servicios de Tesoreria que se indican, a saber:

o Resolucion por la que se autoriza a Industrias del Agua de la Ciudad de México,
S.A. de C.V., como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios
de Tesoreria que se indican.

¢ Resolucion por la que se autoriza a Servicios de Agua Potable, S.A. de C.V., como
auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria que se
indican.

e Resolucion por la que se autoriza a Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de C.V,,
como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria
gue se indican.

¢ Resolucion por la que se autoriza a Agua de México, S.A. de C.V., como auxiliar de

la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican.
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Ademas, actian como auxiliares de la Secretaria de Finanzas para prestar los servicios
de Tesoreria, en atencion a que en los Titulos de Concesion del 1° de mayo de 2004,
suscritos por cada una de las personas morales antes sefialadas, con la Secretaria del
Medio Ambiente, como autoridad concedente, y por el Director General del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, como dependencia auxiliar, se establece que deberan
fungir como auxiliares de la Secretaria de Finanzas, para lo cual, se publicara la

autorizacién respectiva.

Cabe sefialar, que para el caso de la empresa concesionaria Servicios de Agua Potable,
S.A. de C.V., debido al cambio en su denominacién social por el de Proactiva Medio
Ambiente SAPSA, S.A. de C.V,, el dia 11 de agosto de 2006, se publicé en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, una nueva resolucién, en la que se autoriza a Proactiva Medio
Ambiente SAPSA, S.A. de C.V., como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar

los servicios de Tesoreria que se indican.

5.1. Servicios de Tesoreria.

En el punto anterior, se comenté que tanto el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
como las empresas concesionarias Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V.,
Industrias del Agua de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Tecnologia y Servicios de
Agua, S.A. de C.V., y Agua de México, S.A. de C.V., cuentan con facultades para actuar
como auxiliares de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, prestar los servicios de

Tesoreria.

Pero que son los servicios de Tesoreria. Al respecto, el articulo 342 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal sefiala que los servicios de Tesoreria del Distrito Federal, estaran a
cargo de la Secretaria de Finanzas, y que éstos, podran ser prestados por la propia
Secretaria y las distintas unidades administrativas que la integran o por lo auxiliares

(articulo 344), como en el caso que nos ocupa.

Para lo cual, el articulo 343 del mismo Cédigo indica que, se entendera para los efectos
de ese Codigo, por servicios de Tesoreria, aquéllos relacionados con las materias de
recaudacion, concentracion, manejo, administracion y custodia de fondos y valores de la

propiedad o al cuidado del Distrito Federal, asi como la ejecucion de los pagos, la
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ministracion de recursos financieros y demas funciones y servicios que realice la

Secretaria.

Asi tenemos, que los servicios de Tesoreria son los relacionados con la recaudacion,
concentracién, manejo, administracion y custodia de fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del Distrito Federal, asi como la ejecucion de los pagos, la ministracién de

recursos financieros y demas funciones y servicios que realice la Secretaria.

El servicio de recaudacién, de acuerdo a lo precisado en el articulo 349 del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, consiste en la recepcion, custodia y concentracién de
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Distrito Federal. Recaudacion que se

efectuard en moneda nacional, dentro del territorio del Distrito Federal.

La recepcion de los fondos y, en su caso, los valores resultantes de la recaudacion, se
justifica con los documentos relativos a la determinacion del crédito, resoluciones
administrativas o judiciales, autorizaciones, convenios, contratos, permisos, concesiones,
transferencias via electrénica, y los demés que establezca el Codigo Financiero del
Distrito Federal y demas disposiciones legales aplicables. Los fondos se comprueban con
los documentos o formas oficiales que establezcan las reglas de caracter general que
para tal efecto se expidan conforme a lo establecido en el articulo 59 del Codigo

Financiero del Distrito Federal (articulo 352 del Cédigo Financiero del Distrito Federal).

En todo caso, la recepcion de los fondos deberd reflejarse en los registros de la

Secretaria de Finanzas.

La custodia de fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Distrito Federal,
provenientes de la recaudacion comprende su guarda, proteccion, traslado y conduccion,
desde su recoleccién hasta su entrega (articulo 358 del Cédigo Financiero del Distrito

Federal).
Actividad estas que estan a cargo del personal del Sistema de Aguas de la Ciudad de

México, de las oficinas recaudadoras autorizadas de la Secretaria o de otras

dependencias de la administracion publica del Distrito Federal que, por la naturaleza del
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puesto o por habilitacibn expresa, desempefien la funcion y tengan caucionado su

manejo.

La ministracion, se efectda por conducto de la Secretaria a través de cuentas por liquidar
certificadas, elaboradas y autorizadas por las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones, entidades y los 6rganos a que se refiere el articulo 448 del Caddigo
Financiero del Distrito Federal (6rganos que gozan de autonomia para la elaboracion de
su presupuesto de egresos), ya sea por si 0 a través de las instituciones de crédito o
sociedades nacionales de crédito autorizadas para tal efecto (articulo 375 del Cdodigo

Financiero del Distrito Federal).

5.2. Resoluciones por las que se les autoriza para prestar los servicios de

Tesoreria.

El articulo 342 del Cdodigo Financiero del Distrito Federal, sefiala que los servicios de
Tesoreria del Distrito Federal, estardn a cargo de la Secretaria de Finanzas, y que éstos,
podrén ser prestados por la propia Secretaria y las distintas unidades administrativas que

la integran o por lo auxiliares (articulo 344).

De ahi, que los servicios de Tesoreria, estan a cargo de la Secretaria de Finanzas y ésta
podréd a través de auxiliares prestarlos, y estos auxiliares pueden ser cualquiera de los

enlistados en el articulo 345 del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Como auxiliares personas morales que regula el articulo 345 fraccion V del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, tenemos a las empresas concesionarias de los servicios
hidraulicos: Servicios de Agua Potable, S.A. de C.V. (Zona A, actualmente con
denominacion social Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V.), Industrias del Agua
de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (Zona B), Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de
C.V. (Zona C), y Agua de México, S.A. de C.V. (Zona D).

Realizandose en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del dia 25 de agosto de 2004, la

publicacion de las resoluciones para actuar como auxiliares de la Secretaria de Finanzas,

y prestar los servicios de Tesoreria que se indican, a saber:
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e Resolucion por la que se autoriza a Industrias del Agua de la Ciudad de México,
S.A. de C.V., como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios
de Tesoreria que se indican.

e Resolucion por la que se autoriza a Servicios de Agua Potable, S.A. de C.V., como
auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria que se
indican.

e Resolucion por la que se autoriza a Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de C.V,,
como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria
gue se indican.

e Resolucion por la que se autoriza a Agua de México, S.A. de C.V., como auxiliar de

la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican.

En el caso de la empresa concesionaria Servicios de Agua Potable, S.A. de C.V., debido
al cambio de su denominacion social por el de Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de
C.V., el dia 11 de agosto de 2006, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, una
nueva resolucion, en la que se autoriza a Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V,,
como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria que se

indican.

La autorizacion para prestar los Servicios de Tesoreria como auxiliares de la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal, para las cuatro empresas concesionarias de los servicios
hidraulicos, deriva del Titulo de Concesion otorgado a cada una de las personas morales
del dia 1° de mayo de 2004, celebrados con la Secretaria del Medio Ambiente, como
autoridad concedente, y por el Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, como dependencia auxiliar, ya que en éste, se establece que las concesionarias
para la prestacion de los servicios hidraulicos, actuardn como auxiliares de la Secretaria
de Finanzas, y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México a través de dicha Secretaria,
publicara la autorizacién correspondiente. Encargandose el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México como dependencia auxiliar, de regular, vigilar, supervisar y verificar que
los servicios prestados en colaboracion se realicen de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.
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Ademas, para prestar los servicios de Tesoreria, las empresas concesionarias debieron
garantizar su desempefio con fianza de institucion autorizada, en cumplimiento a lo

ordenado por el articulo 346 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

No obstante que se les haya permitido ejercer esas atribuciones, la Secretaria de
Finanzas conserva la facultad de ejercer directamente las funciones que desemperien los

auxiliares (articulo 345 ultimo parrafo del Codigo Financiero del Distrito Federal).

También se debe tomar en cuenta, que para prestar los servicios de Tesoreria, se deben
seguir las “Reglas Generales para los servicios de Tesoreria del Gobierno del Distrito
Federal”, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de junio de 2002, y el
“Acuerdo por el que se modifican las Reglas Generales para los servicios de Tesoreria del
Gobierno del Distrito Federal”, publicado en el mismo érgano oficial de difusién, el 16 de
agosto de 2004.

Estas Reglas, permiten delimitar los servicios de Tesoreria, de tal manera que se realicen
mediante los sistemas, procedimientos e instrucciones que correlacionen adecuadamente
a la Tesoreria y a los Auxiliares de la Secretaria de Finanzas. Son reglas de caracter
general y obligatorio para los contribuyentes, Secretaria de Finanzas, Dependencias y
organos desconcentrados, asi como para los auxiliares de la propia Secretaria de
Finanzas, que manejen fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Distrito Federal,
estableciéndose entre otras cuestiones, reglas para el servicio de recoleccién y traslado
de valores; para los encargados de los fondos recaudados; para las instituciones de
crédito; en los supuestos de cheques devueltos por cualquier causa; sefialan criterios
para la conciliacién en la concentracion de los valores y depdsitos; envio de informacién
de las instituciones bancarias por el pago de contribuciones en ventanillas bancarias; e
incluyen algunas sanciones para los casos de acreditacion extemporanea de recursos

depositados.

En realidad, la publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de las Resoluciones
por las que se les autoriza a los auxiliares para prestar los servicios de Tesoreria, es para
el efecto de que los contribuyentes tengan conocimiento de estas determinaciones de la
Secretaria de Finanzas y sepan que pueden fungir como autoridades fiscales, ya que,

como se ha visto, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México y las empresas
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concesionarias de los servicios hidraulicos, tienen esa facultad, alun antes de la
publicacion de la resolucion, el primero, en la Ley de Aguas del Distrito Federal, y los

segundos, por asi haberse pactado en los Titulos de Concesion respectivos.

6. Participacién de terceros en la actividad de suspensién del servicio hidraulico.

6.1. Empresas concesionarias de los servicios hidraulicos y Auxiliares Fiscales.

“La palabra concesion viene del latin ‘concessio’, que deriva de ‘concedere’, lo cual
significa conceder. Término genérico que califica diversos actos por los cuales la
administracion confiere a personas privadas ciertos derechos o ventajas especiales sobre
el dominio del Estado, o respecto del publico, mediante sujecion a determinadas cargas y
obligaciones. La mayoria de las veces tales derechos y ventajas implican el ejercicio de

ciertas prerrogativas administrativas”.*®’

En esencia, una concesion significa ceder, transferir o dar y, por lo tanto, presupone
necesariamente que quienquiera que ceda, transfiera o dé, tiene lo que constituye la

materia objeto de esos.

Los servicios publicos que son concesionados a los particulares pueden ser de diversa
indole, tanto en la esfera federal, para la estatal, como para los municipios, ya que en
algunos supuestos hay servicios publicos privativos del Gobierno Federal, y en otros
ejemplos se trata de una concurrencia para su prestacion entre la Federacion, Entidades
Federativas y Municipios, asi como de los particulares, ademas hay servicios publicos que
con el avance de la ciencia y la tecnologia moderna se han establecido con caricter

general y obligatorio.®®

Generalmente las concesiones se otorgan por un plazo determinado, es decir, por un
lapso mas o menos largo, durante el cual, el concesionario disfruta de los derechos
derivados de este acto. No todas las concesiones se otorgan a plazos iguales, hay
concesiones que no tienen plazo, ya que, por la naturaleza de las actividades o la

finalidad de las mismas, se estima que el plazo puede ser indefinido, mas no perpetuo, ya
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Sanchez Gomez, Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit., pag. 115.
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gue la concesion puede ser revocada, cuando asi lo ameriten causas de interés publico, o

se den los supuestos previstos en las leyes para que proceda la revocacion.'®®

Andrés Serra Rojas, al hablar de los derechos y obligaciones de los concesionarios de un
servicio publico, comenta que estos derivan de la concesion, en la cual se fijan con
precision cudles son las finalidades gubernamentales al entregar un servicio a un
particular. Esos derechos y obligaciones parten de un principio general, o sea la
obligacion de asegurar el funcionamiento regular del servicio, y el poder publico tiene
interés en que el servicio se preste a la manera mas eficiente y continua, ya que a través
de las obligaciones se asegura un régimen estricto para mantener el servicio en
condiciones favorables, por lo que los concesionarios estan obligados a proporcionar el
servicio a todo el que lo solicite, de acuerdo con el principio de la igualdad de los

usuarios.'’®

Es importante mencionar, que dentro de la concesion existe el llamado derecho de
reversion, que es una institucion que opera en las concesiones administrativas ante todo
para preservar los intereses sociales y el orden publico que rige este tipo de actos
juridicos; por lo tanto, tal derecho opera a favor de la administracion y consiste en el
hecho, de que una vez transcurrido el plazo por el cual fue otorgada una concesion, los
bienes afectos a la misma o el servicio publico que es motivo de ella, pasan
automaticamente a poder del Estado para que por su cuenta, si asi lo considera
conveniente, los explote, o bien, si lo estima pertinente, podra facultar a otra persona
fisica o moral para que atienda el objeto de la concesion; representa una modalidad en la
explotacion de las concesiones, que esta encaminada a proteger los derechos de la

colectividad.*™

Aclarado lo anterior, en materia de los Derechos por Suministro de Agua (servicios
hidraulicos), a saber, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, representado por la
entonces Secretaria del Medio Ambiente, como autoridad concedente, y el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, como dependencia auxiliar, suscribieron el 1° de mayo de
2004, cuatro Titulos de Concesion para la prestacion de los servicios hidraulicos, con la

personas morales denominadas, Servicios de Agua Potable, S.A. de C.V. (actualmente
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Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pag. 958.
Serra Rojas, Andrés. Op. Cit., pag. 406.
Sanchez Gomez, Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit., pags. 116 y 117.
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con denominacion Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V.), Industrias del Agua
de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de C.V., y
Agua de México, S.A. de C.V.

La facultad para otorgar concesiones para prestar servicios publicos, en el Distrito
Federal, encuentra su principal fundamento en los articulos 93 y 115 fraccién VI de la Ley
Organica de la Administracion Publica de Distrito Federal, en los que se establece que la
administracion publica del Distrito Federal tendrd a su cargo, los servicios publicos que la
ley establezca, y estos servicios, podran concesionarse, en caso de que asi lo requiera el
interés general y la naturaleza del servicio lo permita, a quienes retinan los requisitos y en
los términos que establezcan las leyes, previa declaratoria que emita el Jefe de Gobierno.
Correspondiéndole a los 6rganos centrales de la administracion publica del Distrito
Federal las atribuciones de planeacién, organizacion, normatividad, control, evaluacion y

operacion, en la prestacion o concesion de los servicios publicos de cobertura general.

Asi mismo, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal en sus
articulos 5° parrafo primero, 12 péarrafo segundo, 15 fraccién IV y 16 fraccién 1V, establece
que el Jefe de Gobierno es el titular de la administracion publica del Distrito Federal,
siendo esta la que tiene a su cargo los servicios publicos que establezca la ley. Al Jefe de
Gobierno le corresponden todas las facultades establecidas en los ordenamientos
juridicos relativos al Distrito Federal, y puede delegarlas a los servidores publicos
subalternos mediante acuerdos que se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
para su entrada en vigor. Ademas, el Jefe de Gobierno en el ejercicio de sus atribuciones,

de entre otras dependencias, se auxilia de la Secretaria del Medio Ambiente.

Como consecuencia de la disposiciones anteriores, el dia 15 de marzo de 2004 se public
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el “Acuerdo por el que se Delega en los Titulares
de las Dependencias del Distrito Federal que se indican, las facultades para emitir
Declaratorias de Necesidad y para la suscripcion de Titulos de Concesién en materia de

Servicios Publicos y Bienes del Dominio Publico”.
Por otro lado, en la Ley de Aguas del Distrito Federal se indica en los articulos 16 fraccion

XV y 19, que corresponde al Sistema de Aguas de la Ciudad de México la facultad de

llevar a cabo los estudios y proponer la necesidad de otorgar concesiones para la
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realizacion de obras y la prestacion de los servicios hidraulicos y vigilar su cumplimiento; y
los lineamientos que debera considerar el Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
relacién a las concesiones para prestacion de los servicios hidraulicos, se sujetaran a las
disposiciones contendidas en la Ley de Obras del Distrito Federal, la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas

aplicables.

De esta forma tenemos, que en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, se
establece en sus articulos 2° fraccion Il, 75, 76, 77 péarrafo primero, 86, 87, 88, 89, 127
y128, que la ley en comento es de orden e interés publico, de observancia obligatoria en
el Distrito Federal y tiene por objeto regular los servicios publicos, correspondiéndole a la
administracion publica del Distrito Federal la prestacion de los servicios publicos, y la
definicion de la participacion temporal de los particulares mediante concesion temporal

que se otorgue.

En la citada ley, se entiende por concesion, el acto administrativo en virtud del cual la
administracion confiere a una persona fisica o moral el uso, aprovechamiento o
explotacion de bienes de dominio publico del Distrito Federal, o, en su caso, la prestacion
de un servicio publico, con sujecion a las disposiciones de esta u otras leyes, asi como

conforme a la declaratoria de necesidad y al Titulo de Concesion respectivo.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, se aplica de manera supletoria a
los diversos ordenamientos juridicos que regulen la prestacién de los servicios publicos en

el Distrito Federal.

Ahora bien, las concesiones para la prestacibn de un servicio publico en el Distrito
Federal, son otorgadas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien sera
denominado como autoridad concedente y las Dependencias de la Administracion Publica
del Distrito Federal que apoyen el ejercicio de las facultades de dicha autoridad en el
ambito de sus respectivas competencias, seran denominadas como Dependencias
Auxiliares, teniendo estas Ultimas a su cargo, el proceso de otorgamiento de una

concesion, regulacion, supervision y vigilancia de la misma.
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Por consiguiente, en la concesion otorgada para la prestacion de los servicios hidraulicos
de agua potable, drenaje y alcantarillado, la autoridad concedente es el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, representado por la Secretaria del Medio Ambiente, de conformidad
con los puntos PRIMERO, CUARTO, QUINTO Y SEPTIMO del “Acuerdo por el que se
delega en los Titulares de las Dependencias del Distrito Federal que se indican, las
facultades para emitir Declaratorias de Necesidad y para la suscripcibn de Titulos
Concesion en materia de Servicios Publicos y Bienes del Dominio Publico”, de fecha 15
de marzo de 2004, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de marzo de
2004; y la Dependencia Auxiliar, es el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,

representado por su Director General.

Para que se pueda suscribir un Titulo de Concesiodn, se requiere que el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal expida la declaratoria de necesidad correspondiente previamente al
otorgamiento de una concesion, para lo cual, debe publicarse una convocatoria de
licitacion publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos periédicos de los de

mayor circulacion en el Distrito Federal.

Existiendo algunas excepciones para dispensarse de la licitacion publica y llevarse a cabo
la adjudicacion directa de la concesion, previa la declaratoria de necesidad
correspondiente, como en el caso que nos ocupa, ya que se aplicod el procedimiento de
adjudicacion directa como caso de excepcién a la licitacion publica, en términos del
articulo 77 fraccion Il de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, ya que de
no actuarse en forma urgente, oportuna e inmediata, se pondria en riesgo la prestacion de
las actividades, afectando el interés publico en perjuicio de los habitantes de la Ciudad de
México. Considerando y valorando ademas, la situacion de oportunidad que representaba
la oferta que venian proporcionando las empresas que han prestado dichos servicios
desde hace mas de 10 afios, que cuentan con respuesta inmediata, que tienen la
experiencia y capacidad técnica administrativa y financiera, asi como la infraestructura
adecuada en las cantidades y calidades requeridas para la prestacion de las actividades

relacionadas con los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado.
En el caso, la declaratoria de necesidad, fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el dia 27 de abril de 2004, bajo la denominacién “Declaratoria de necesidad para

otorgar Concesiones, en actividades relacionadas con la prestacion de los Servicios
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Publicos de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado y en su caso, de convenir a los
intereses del Gobierno del Distrito Federal, el de Tratamiento y Reuso de Aguas
Residuales”, del 26 de abril de 2004.

Asi mismo, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, en ese tiempo, a través de su
Organo de Gobierno, llamese Consejo Directivo, autorizd el otorgamiento del Titulo de
Concesion para cada una de las cuatro empresas, con fundamento en el articulo 11

fraccion IV de la Ley de Aguas del Distrito Federal.

Algunos de los servicios objeto de las concesiones en comento, son: el llevar a cabo las
funciones del sistema comercial (elaborar el padrén de usuarios del servicio, fungir como
auxiliar de la autoridad fiscal y suspender o restringir los servicios hidraulicos, articulo 16
fracciones I, VIl y IX de la Ley de Aguas del Distrito Federal); ser auxiliar de la
Secretaria de Finanzas; lectura de los medidores; célculo y cobro de los Derechos por
Suministro de Agua; emision y distribucion de boletas incluyendo la atencion al pablico en
oficinas establecidas para tal actividad y a través de su Centro de Atencion Telefonica;
elaborar proyectos de resoluciones, calculo y cobro de los derechos derivados de la
integracion de expedientes relativos a la certificacion de pagos, de determinaciones de
créditos fiscales, requerimientos, transferencia de pagos, constancias de adeudos,
dictamenes de devoluciones, compensaciones, reconsideraciones y convenios de pago;
determinacion y cobro de las multas previstas en la legislacion fiscal y en la Ley de Aguas
del Distrito Federal; llevar a cabo las acciones de cobranza, llamadas telefonicas, visitas a
los predios y entrevistas con los usuarios, emisiébn de cartas, aviso a los usuarios del
servicio de agua potable y drenaje, asi como la emision y notificacion de requerimientos;
célculo y cobro de los derechos por el restablecimiento, reconstruccion o reinstalacion de
los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, posteriormente a la cancelacion o

restriccion de los servicios.

Es asi, que las empresas concesionarias pueden realizar las actividades de suspension y
restriccion de alguno de los servicios hidraulicos, por establecerse en esos términos en el
Titulo de Concesion respectivo, ademas, deben apoyar al Sistema de Aguas de la Ciudad
de México en la suspension de los servicios hidraulicos a inmuebles con uso no
domeéstico y mixto, o a la restriccion de dichos servicios en tomas de uso doméstico. Lo

anterior, en razon de que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México coadyuva con las
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concesionarias para llevar a cabo las actividades objeto de la Concesion, por lo que con

base en sus facultades, de igual forma debe apoyarlas.

Por eso, cada concesionaria tiene una zona asignada para prestar los servicios publicos,

es decir, a cada concesionaria se le asignaron determinadas Delegaciones o
demarcaciones territoriales para llevar a cabo los servicios objeto del Titulo de Concesién,

asi tenemos que a cada empresa le corresponden las siguientes Delegaciones Politicas:

e Servicios de Agua Potable, S.A. de C.V. (actualmente con denominacién Proactiva
Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V.).- Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Gustavo A.
Madero.

¢ Industrias del Agua de la Ciudad de México, S.A. de C.V.- Benito Juarez, Coyoacan,
Iztacalco, Venustiano Carranza.

e Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de C.V.- Iztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac y
Xochimilco.

e Agua de México, S.A. de C.V.- Alvaro Obregdn, Cuajimalpa de Morelos, Magdalena

Contreras, Miguel Hidalgo y Tlalpan.

AV. MONTEVIDEO No. 82

ESQ. CALLE SANTIAGO

COL. TEPEYAC INSURGENTES
TEL.5722-7777

AV. CONGRESO DE LA UNION No. 444
COL. MAGDALENA MIXHIUCA
TEL. 5237-3888

CENTRO COMERCIAL TORRES LINDAVISTA
AV. OTHON DE MENDIZABAL OTE. 343
LOCAL3Y4D

CENTRAL No. 4

ESQ. CALZ. CAMARONES
COL. SAN BERNABE
TEL.5722-7777

COL. NUEVA INDUSTRIAL VALLEJO
TEL.5722-7777

FSTADO DE CHIHUAHUA No. 69
ESQ.CONSTITUCION DE LAKEPUBLICA
COL. PROVIDENCIA
/ TEL. 5722-7777

MIERY PESADO No. 210-1
CASIESQ. AV. XOLA
COL. DEL VALLE
TEL.5237-3883

AV. QUINTANA ROO No. 141
COL. HIPODROMO
TEL. 5722-7777

AV.TE No. 820, FRENTE PARQUE BENITO JUAREZ
COL. GRANJAS MEXICO
TEL. 5237-3888

TOMAS ACVA-ERISON No. 176
COL. SAN RAFAEL

CENTRO DINAMICO TEL. 5722-7777

JOSE Ma. IZAZAGA No. 89 Piso 14

COL. CENTRO
TEL. 5728-0085

PLAZA GALERIAS
AV.MELCHOR OCAMPO No. 193
LOCAL F-03

COL. VERONICA ANZURES

TEL. 5278-0500

PLAZA OBSERVATORIO

AV. OBSERVATORIO No. 457
LOCAL SUB-ANCLA “2"

COL. LAS AMERICAS

TEL. 5278-0500

AV. SN. JOSE DE LOS CEDROS No. 79 ALTOS

COL. SN. JOSE DE LOS CEDROS
TEL. 5278-0500

CENTRO COMERCIAL PLAZA INN
AV. INSURGENTES SUR No. 1971
LOCAL 160

COL. GUADALUPE INN

TEL. 5278-0500

AV. SAN JERONIMO No. 1804
LOCALES 7Y8

COL. LOMAS QUEBRADAS
TEL. 5278-0500

ESTRELLA CEFEIDANo. 40 ESQ.
ESTRELLA BINARIA

COL. PRADOS DE COYOACAN
TEL. 5237-3838

TEL. 5278-0500

MILPA ALTA

CALLE 2 No. 219

PLAZA COMERCIAL ERMITA

AV. ANO DE JUAREZ ESQ. AV. ERMITA IZT.
COL. AMPL. GRANJAS SN. ANTONIO

TEL. 5629-2400

CAL. ERMITA IZT. No. 2393, ESQ. HIDALGO
COL. STA. CRUZ MEYEHUALCO
TEL. 5629-2400

PLAZA ESTRELLA

AV. TLAHUAC No. 4746
LOCALES 22 AL 29

COL. GRANJAS ESTRELLA
TEL. 5629-2400

AV. TLAHUAC No. 5618
COL. LA NOPALERA
TEL. 5629-2400

CONSTITUCION No. 57 1er. PISO

BARRIO LOS ANGELES, VILLAMILPA ALTA
TEL. 5629-2400

CENTRO COMERCIAL MARKET PLACE
AV. PROL. DIV. DEL NORTE No. 4541 LOCAL 6
COL. CHIMALI

PLAZA COMERCIAL XOCHIMILCO
REDENCION No. 150 ESQ. CON MAIZ
COL. RESIDENCIAL XOCHIMILCO
TEL. 5629-2400

AV. DIV. DEL NORTE No. 2515, ESQ. LONDRES

COL. DEL CARMEN COYOACAN
TEL. 5237-3888
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Cabe indicar que, para el caso de la empresa concesionaria Servicios de Agua Potable,
S.A. de C.V., debido al cambio de su denominacion social por el de Proactiva Medio
Ambiente SAPSA, S.A. de C.V., con fecha 30 de marzo de 2006, se elabor6 Addendum al
Titulo de Concesion del 1° de mayo de 2004, en el que se acordé que al hacer mencién a
Servicios de Agua Potable, S.A. de C.V., se entenderd que se refiere a la nueva
denominacién de la empresa moral, Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V., por
lo que se tuvo que emitir una nueva Resolucion para prestar los Servicios de Tesoreria,

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11 de agosto de 2006.

Las concesiones otorgadas a las empresas antes enunciadas, tienen una vigencia de 5
afios, contados a partir del 1° de mayo de 2004, y podran ser prorrogadas hasta por
plazos iguales, previo dictamen de la Dependencia Auxiliar (Sistema de Aguas de la
Ciudad de Meéxico), dando cumplimiento a las disposiciones administrativas
correspondientes y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 88 de la Ley del Régimen

Patrimonial y del Servicio Publico.

Ademas, los concesionarios de conformidad con el articulo 92 fraccion IV de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, debieron otorgar garantia en favor de la
Tesoreria del Distrito Federal, para asegurar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que asuman, conforme a lo previsto en la ley en cita y en el Titulo de
Concesion respectivo. Para lo cual, la Dependencia Auxiliar, Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, debio fijar el tipo y el monto de la garantia, la cual estaria vigente hasta
que se expida constancia al concesionario en el sentido de que ha cumplido con todas las
obligaciones contraidas; y para las actividades que realice como Auxiliar de la Secretaria
de Finanzas, conforme al Cddigo Financiero del Distrito Federal, también debieron vy

deben garantizar mediante fianza anual.

Los concesionarios de los servicios hidraulicos, tienen como prohibicién el variar las
condiciones del Titulo de Concesién, gravar o transferir el mismo, y no enterar a la
Secretaria de Finanzas, de conformidad con las normas aplicables, los ingresos

percibidos en ejercicio de las funciones que realicen como Auxiliar de la misma.
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Las causas de extincion de la concesién son, segun los Titulos de Concesion: el
vencimiento del término por el que se haya otorgado; la renuncia de la concesionaria;
desaparicion de su finalidad o del bien objeto de la concesion; caducidad, revocacion o
nulidad; declaratoria de rescate; declaracion de suspension, quiebra, disolucion o
liquidacion de la concesionaria en términos de las leyes aplicables; y cualquier otra

prevista en la ley, reglamentos, disposiciones administrativas o en el Titulo de Concesion.

Son causas de caducidad de las concesiones del servicio hidraulico: el no iniciar la
prestacion del servicio concesionado dentro del plazo sefalado para tal efecto, salvo por
casos de fuerza mayor o caso fortuito; y el suspender la prestacion del servicio por causas

imputables a la concesionaria.

Las causales de revocacién de las concesiones, pueden ser: dejar de cumplir con el fin
para el cual fue otorgada; dar los bienes objetos de la misma un uso distinto al autorizado;
dejar de prestar, sin causa justificada, en los términos de las disposiciones aplicables, el
servicio concesionado a cualquier usuario que lo solicite; dejar de cumplir con alguna de
las condiciones a que se sujeto el otorgamiento de la Concesion, por causas imputables a
la concesionaria o modificarlas sin previa autorizacion; ceder, hipotecar, enajenar o de
cualquier manera gravar la Concesién o algunos de los derechos en ella establecidos o la
prestacion del servicio sin la autorizacion previa y por escrito del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México; dejar de cumplir las obligaciones pecuniarias y fiscales que se hayan
fijado en la Concesién; no renovar las fianzas y seguros; dafiar ecosistemas como
consecuencia de la prestacion del servicio, lo cual debera estar debidamente comprobado
por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México; actuar en contra de lo dispuesto en la
ley; e incurrir en dafio o perjuicios que afecten el Patrimonio del Erario del Distrito Federal
por realizar en forma dolosa, mala fe o negligencia en el célculo de créditos fiscales, se

dejen de percibir las contribuciones en materia de la Concesién en tiempo y forma.

Finalmente, se establece en los Titulos de Concesién, que las personas morales Servicios
de Agua Potable, S.A. de C.V. (actualmente con denominacion Proactiva Medio Ambiente
SAPSA, S.A. de C.V)), Industrias del Agua de la Ciudad de México, S.A. de C.V,,
Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de C.V,, y Agua de México, S.A. de C.V,,
concesionarias para la prestacion de los servicios hidraulicos, actuaran como auxiliares de

la Secretaria de Finanzas, para los cual, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México a
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través de dicha Secretaria, publicard la autorizacion correspondiente. Encargandose el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México de regular, vigilar, supervisar y verificar que los
servicios prestados en colaboracion se realicen de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.

Asi, llegamos a la conclusién de que, tanto el Sistema de Aguas de la Ciudad de México
como o6rgano desconcentrado de la administraciébn publica del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 199 del Cadigo Financiero del Distrito Federal y 90 de la Ley
de Aguas del Distrito Federal, esta facultado para suspender cualquiera de los servicios
hidraulicos a los usuarios no domésticos o con ambos usos, como las empresas
concesionarias de los servicios hidraulicos, por asi haberse establecido en sus Titulos de
Concesion. De esta forma, ambos tienen injerencia en la actividad de suspension del
servicio hidraulico, en tanto que actian como autoridades fiscales auxiliares de la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, para la recaudacion, determinacién de

créditos y aplicacion de sanciones en materia de los Derechos por Suministro de Agua.

Por lo que, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México y las personas morales Proactiva
Medio Ambiente SAPSA, S.A. de C.V., Industrias del Agua de la Ciudad de México, S.A.
de C.V., Tecnologia y Servicios de Agua, S.A. de C.V., y Agua de México, S.A. de C.V.,

ejecutan ordenes de suspensién del servicio hidraulico en el Distrito Federal.
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CAPITULO IV. CONSECUENCIAS JURIDICAS DERIVADAS DE LA
EMISION Y EJECUCION DE LAS ORDENES DE SUSPENSION DEL
SERVICIO HIDRAULICO.

Las consecuencias juridicas de las que hablaremos en el presente capitulo, se refieren a
aqguellas que se presentan en el ambito del Derecho Fiscal. Comenzaremos el analisis de
las consecuencias juridico fiscales que generan la emision y/o ejecucion de una orden de

suspension del servicio hidraulico.
1. Recuperacion de la cobranza.

Asi como el sujeto pasivo de la obligacién fiscal debe satisfacer la prestacién tributaria, el
sujeto activo tiene como principal atribucion, en el campo impositivo, exigir el
cumplimiento de la obligacién fiscal en los términos previstos por la ley, y no puede

renunciar al cobro de la prestacion tributaria a cargo de un contribuyente.*’?

La consecuencia mas importante, que podemos derivar de la obligacion tributaria, es el
pago, ya que por éste se proporcionan los recursos materiales que el Gobierno requiere
para la prestacién de los servicios publicos. Al existir el pago de los derechos se estan

recuperando los créditos fiscales.

El pago puede determinarse segun la persona que lo hace, mediante declaracion, si es el
contribuyente; mediante liquidacion o estimacién, si es el fisco; y mediante retencién o
recaudacién si es un tercero ajeno a la relacion fiscal. La declaracion, es la
autodeterminacion que el causante formula con elementos propios para el pago del
crédito fiscal a su cargo. La liquidacion, es la determinacién del crédito fiscal a cargo de
un contribuyente que hace la autoridad con base en la informaciéon o elementos que le
proporcionan o que ella misma se allega. La estimacion, es la determinacién del crédito
fiscal a cargo de un contribuyente que hace la autoridad con base en presunciones
legalmente establecidas. La retencién, es la determinacion y descuento del importe del
crédito fiscal a cargo del contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por
imperativo legal debe hacer quien paga una deuda, sobre el monto de la misma. La

recaudacion, es la determinacion y cobro del importe del crédito fiscal a cargo del

2 Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit., pag. 159.
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contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por imperativo legal debe hacer una
persona que es ajena a la relacion tributaria. La diferencia entre retencion y recaudacion,
consiste en que en la primera, entre el retenedor y el causante, hay una relacion de
acreedor y deudor, y en la segunda, no existe esa relacion; por ello es que en la retencién
hay un descuento en el pago y en la recaudaciéon hay un cobro. El pago se acredita con el

documento en que conste la declaracién, la liquidacion, la estimacion, la retencion o la

recaudacion que ostente el acuse de recibo de la autoridad.'™

En materia tributaria local, aplicable a los Derechos por Suministro de Agua, el articulo 69

del Cédigo Financiero del Distrito Federal, precisa:

Articulo 69.- Los pagos que haga el deudor se aplicaran, antes que al crédito principal,

a cubrir los accesorios en el siguiente orden:

I. La indemnizacion a que se refiere el articulo 59 de este Codigo;
Il. Los recargos;
[ll. Las multas, y

IV. Los gastos de ejecucion.

Cuando se trate de contribuciones que se causen periddicamente, y se adeuden los
correspondientes a diversos periodos, si los pagos relativos a esas contribuciones no
cubren la totalidad del adeudo, se aplicaran a cuenta de los adeudos que
corresponden a los periodos mas antiguos.

Los contribuyentes podran efectuar pagos a cuenta de los créditos fiscales
determinados por las autoridades fiscales, lo cual no interrumpira el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Las oficinas recaudadoras recibiran las declaraciones, avisos, solicitudes y demas
documentos tal y como se exhiban, sin hacer observaciones ni objeciones y
devolveran copia sellada a quien los presente. Unicamente podran rechazar la
presentacion cuando no contengan el nombre, denominacion o razén social del
contribuyente, su domicilio fiscal o no aparezcan debidamente firmados, no se
acompafien los anexos o tratdndose de declaraciones, éstas contengan errores
aritméticos. En este ultimo caso, las oficinas podran cobrar las contribuciones que
resulten de corregir los errores aritméticos y sus accesorios.

3 |bidem, pags. 170y 171.
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Del precepto anterior, obtenemos la forma en que la Autoridad Fiscal, en este caso
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, aplicard los pagos que hagan los
contribuyentes, en el caso de que no hayan cumplido en tiempo con pagar los Derechos
por Suministro de Agua, primero a la indemnizacién del 20% por cheque devuelto, a los
recargos, multas y gastos de ejecucion; ademas, estos pagos se aplicaran primero a los
bimestres mas antiguos; y por ultimo, se establece la figura de los pagos de anticipos, los
cuales, en la practica, se reciben por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
cuando existe una cédula de correccion en la facturacion, en términos del articulo 133 del

Cadigo Financiero del Distrito Federal, precepto en el cual se establece que:

Articulo 133.- Las autoridades fiscales y las auxiliares de éstas, facultadas para
determinar créditos fiscales conforme a las disposiciones legales podran revisar las
resoluciones administrativas de caracter individual no favorables a un particular
emitidas por sus subordinados jerarquicamente y, en el supuesto de que se demuestre
fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contravencién a las
disposiciones fiscales, podran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio
del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren interpuesto
medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que

haya prescrito el crédito fiscal.

La revision anterior, no constituira instancia y las resoluciones que dicten las
autoridades fiscales y las auxiliares de éstas al respecto, no podran ser impugnadas

por los contribuyentes.

Por otro lado, el articulo 33 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, precisa que son

accesorios de las contribuciones:

Articulo 33.- Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos los
recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el
articulo 59 de este Cédigo, los cuales participan de la naturaleza de la suerte principal,

cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.
Asi, son accesorios de las contribuciones: 1) recargos; 2) multas; 3) gastos de ejecucion;
y 4) indemnizacién del 20% por cheque devuelto, aplicable este ultimo cuando el pago de

las contribuciones se haya realizado mediante cheque.
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Para efectos de proceder a la reinstalacion del servicio hidraulico que haya sido
suspendido, en términos del articulo 199 parrafos quinto y sexto del Codigo Financiero del
Distrito Federal, se requiere que se cubran los Derechos por Suministro de Agua y los
accesorios legales que se hubiesen generado por la omision del pago, asi como los
costos de reinstalacion del servicio, a que hace referencia el articulo 202 Apartado A,

fraccion VII del Cédigo en comento.

Es decir, el contribuyente debe realizar el pago de los Derechos por Suministro de Agua
que adeuda, con sus recargos, multas, gastos de ejecucion e indemnizacion del 20% por
cheque devuelto, en su caso, asi como los costos de reinstalacion, para que el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, en términos del articulo 199 del Cédigo Financiero del

Distrito Federal, se encuentre obligado a reinstalar el servicio hidraulico suspendido.

El pago a que nos referimos, es liso y llano, el cual, ademas es extemporaneo, porque se
efectia fuera del plazo que establece el articulo 196 parrafo primero del Codigo antes

mencionado, y puede ser espontaneo o a requerimiento.

Serd a requerimiento cuando el Sistema de Aguas de la Ciudad de México ordena y
ejecuta la suspension de alguno de los servicios hidraulicos, tomando como motivo la falta
de pago de dos o mas bimestres que previamente han sido liquidados y hechos del
conocimiento del contribuyente, es decir, existe una determinante de crédito que sirve de
base para emitir la orden de suspensién, y el contribuyente realiza el pago de los
Derechos por Suministro de Agua que adeuda incluyendo los accesorios (actualizacion,
recargos, multas y gastos de ejecucion), asi como los gastos por concepto de
reinstalacion (articulo 202 apartado A fraccion VIl del Cédigo Financiero del Distrito

Federal) los cuales, varian segun el tipo de ejecucién que se haya tenido.

El pago sera espontaneo, si el Sistema de Aguas de la Ciudad de México ordena y
ejecuta la suspension de alguno de los servicios hidraulicos, como se observa en la
practica, con base en la revision de sus archivos electrénicos, sin existir previamente un
crédito fiscal liquido notificado al contribuyente; en estos casos, la Autoridad Fiscal en el
oficio en el que consta la orden de suspender alguno de los servicios, indica los bimestres

en los que existe, de acuerdo con sus archivos, la falta de pago, por lo que quedaria
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cubierto el crédito con el pago de los derechos actualizados y sus recargos mas los

gastos por concepto de reinstalacion.

Cuando el pago del crédito fiscal que da origen a una orden de suspension del servicio
hidraulico se efectlia con cheque personal del contribuyente sin certificar o distinto de la
cuenta personal del contribuyente y éste es devuelto, no es pagado a la Tesoreria del
Distrito Federal, por alguna de la causas de devolucion, y el servicio hidraulico ya fue
reinstalado; en este supuesto, a consecuencia de la devolucion del titulo de crédito, el
pago del crédito fiscal no ha sido efectuado, en consecuencia, el estado de suspension se
deberia volver a imponer, puesto que no se han cubierto los requisitos para reinstalarlo,
que son, de conformidad con el articulo 199 parrafos quinto y sexto de Cdadigo Financiero
del Distrito Federal, el pago de los derechos con sus accesorios y los costos de

reinstalacion.

Por otra parte, hay que tener presentes las figuras juridicas de la prescripcion, que es “la
extincion del derecho de crédito por el transcurso de un tiempo determinado”; y la
caducidad, que “consiste en la extincion de las facultades de la autoridad hacendaria para
determinar la existencia de obligaciones fiscales, liquidarlas, exigir su pago, o bien para
verificar el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales y sancionar las

infracciones cometidas”.*"™

Asi como la de la compensacion, que “tiene lugar cuando fisco y contribuyente son
acreedores y deudores reciprocos, situacion que puede provenir de la aplicacién de una
misma ley fiscal o de dos diferentes. Es requisito indispensable para que sea operante la
compensacion que las deudas reciprocas sean liquidas y exigibles, o sea, que estén

precisadas en su cuantia y que su pago no pueda rehusarse conforme a Derecho”.®

La razoén es que, son figuras juridicas respecto de las cuales, el usuario de la toma puede
alegar que no tiene porque pagar y la Autoridad Fiscal ya no recuperaria los créditos

fiscales.

™ |bidem, pags. 171y 175.
"% |bidem, pag. 177.
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La Autoridad Fiscal, Sistema de Aguas de la Ciudad de México, al ordenar la suspension
de alguno de los servicios hidraulicos y ejecutarla a través de los auxiliares, empresas
concesionarias, lo que pretende, ademas de aplicar una sancién por la comisién de
alguna de las conductas por las que procede tal medida, es la recuperacion del crédito
fiscal que adeuda el contribuyente, ya que como sujeto activo de la relacién tributaria y en
su caracter de auxiliar de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, su principal
obligacion es recuperar los créditos fiscales, para con esto, estar en condiciones de seguir

prestando los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado.

Es por ello, que la suspension tiene como consecuencia primaria que el contribuyente
realice el pago de los bimestres que adeuda, ya sea a través de un convenio de pago en
parcialidades o mediante el pago en una sola exhibicién, o bien, en el caso de tomas
clandestinas, recuperar el monto por el beneficio que se ha obtenido al usar y aprovechar
el agua potable o la descarga a la red de drenaje; y en los casos de destruccion o
inutilizacion de los aparatos medidores, es aplicar la sancién consistente en dejar de
prestar el servicio hasta que se cubran los dafios ocasionados y se esté en condiciones

de seguir prestando el servicio en forma normal.

2. Regularizacion de la situacion fiscal del contribuyente.

Puede ocurrir que el contribuyente al verse afectado en la prestacion de alguno de los
servicios hidraulicos, ademas de realizar el pago de los Derechos por Suministro de Agua
que adeuda, decida de manera libre, regularizar su situacién fiscal, lo que se traduce en el
pago de todos los bimestres que adeuda, ya sea que el pago sea liso y llano, o que opte
por el pago a plazos del crédito fiscal, de conformidad con el articulo 67 del Cddigo

Financiero del Distrito Federal.

Estos pagos que puede realizar el contribuyente, son independientes de los que tuvo que
haber efectuado con motivo de la suspensién de alguno de los servicios hidraulicos, por lo
que, esta consecuencia se presentara cuando el contribuyente tenga diversos adeudos de
los que ya cubrié en la suspension del servicio, y mucho dependerd, del trato que reciba
de la autoridad recaudadora Sistema de Aguas de la Ciudad de México y empresas
concesionarias, y de la informacion que se le proporcione respecto de los elementos que

llevaron a la autoridad a determinar que adeuda tal cantidad.
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También puede presentarse esta consecuencia, cuando la suspension de alguno de los
servicios hidraulicos se debi6 a la destruccién o inutilizacion del aparato medidor, pues en
este caso, la suspension no deriva de la falta de pago o pago en cantidad menor a la
determinada, en consecuencia, si el contribuyente ademas de cubrir los dafios
ocasionados al medidor, paga los bimestres que adeuda, estaria regularizando su

situacion fiscal.

Cabe sefialar, que tanto la consecuencia consistente en la recuperacién de la cobranza,
como la regularizacién de la situacion fiscal del contribuyente, son independientes de la

exigibilidad del crédito fiscal por medio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

El procedimiento econémico coactivo, también llamado procedimiento administrativo de
ejecucion, “es aquél a través del cual el Estado ejerce su facultad econémico-coactiva, es
decir, su facultad de exigir al contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones
fiscales y, en su caso, para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de
qgue intervenga el Poder Judicial u otra autoridad jurisdiccional para hacer valedero el

derecho”.'’®

En ese procedimiento, la autoridad procede a embargar bienes suficientes que garanticen
poder cobrar lo adeudado, inscribe el embargo en el Registro Publico de la Propiedad,
remata los bienes a través de subasta publica, y cobra lo que le corresponda a la

Autoridad Fiscal.

Independientemente de lo antes citado, la suspensién del servicio hidraulico, es el
instrumento juridico de que dispone el Sistema de Aguas de la Ciudad de México y las
empresas concesionarias de los servicios hidraulicos, para hacer uso de su autoridad, a
fin de lograr que el sujeto pasivo haga el pago de la obligacion tributaria que no fue

cubierta en tiempo y forma.

78 |bidem, pag. 237.
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3. Actualizacion de los registros de los usuarios.

La tercera consecuencia juridica derivada de la emisién y ejecucion de una orden de
suspension del servicio hidraulico que encontramos, puede darse en los casos en que, al
ejecutarse una orden de suspensién, el personal encargado de su notificacion se percate
que los datos como son el tipo de uso, medidor y didmetro de la toma, no coincidan con
los que la Autoridad Fiscal tiene en sus registros, por lo que la suspensién de alguno de

los servicios hidraulicos no se podria materializar.

Un ejemplo de lo anterior, se presenta cuando el inmueble al que se dirige la suspension,
actualmente se encuentra destinado a casa habitacién, es una vivienda, caso en el cual
no se podria suspender totalmente el servicio sino restringirlo, no obstante la autoridad
tendria que revisar el acto de autoridad que pretende ejecutar, pues la toma es de uso

doméstico.

Otro supuesto, se presenta cuando la toma a la que se dirige la suspension del servicio
hidraulico fue suprimida o se trata de una toma general con derivaciones que tienen
cuentas individuales asignadas a cada local, lo que implicaria una nueva revision del acto

de autoridad.

En estos casos, no concuerdan los datos registrados por el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, con lo encontrado realmente en el inmueble, lo que ademas evidencia
que el contribuyente incumplié las obligaciones establecidas en los articulos 78 y 198 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, referentes a presentar los avisos que modifiquen

los datos registrados en los padrones del Distrito Federal.

Sin embargo, al percatarse el Sistema de Aguas de la Ciudad de México de la falta de
aviso en los casos de modificaciébn a los padrones de usuarios, debe realizar las
inspecciones necesarias y solicitar los documentos idoneos para actualizar los padrones y
determinar las medidas que empleara para la recuperacion de los créditos, entre las que

se incluye la suspension de los servicios hidraulicos.

El padron o registro tributario, es la reunion de los datos oficiales que le sirven al fisco

para determinar y controlar las obligaciones fiscales a cargo del sujeto pasivo y de los
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responsables solidarios, asi como para concretizar el monto de la contribuciéon generada

en un periodo determinado.

Ademas de las consecuencias juridicas derivadas de la emision y ejecucion de una orden
de suspension del servicio hidraulico, antes comentadas, se pueden presentar las

siguientes:

- Reconexién al servicio hidraulico sin autorizacion del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, y la posible comision del delito de Defraudacion Fiscal.

- Forma de facturacién encontrdndose una toma de agua potable suspendida.

- El usuario permanezca con estado de suspension y se abastezca de agua potable
mediante pipas.

- Ante la falta de pago, se de inicio al Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

La reconexién al servicio hidraulico sin autorizacion del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, y la posible comision del delito de Defraudacion Fiscal, tiene lugar cuando el
usuario de una toma de agua potable que se encuentra suspendida, proceda a retirar los
sellos y engomados colocados en el acto de suspensién, encuadrandose su conducta en
la hipotesis que prevé el articulo 600 fraccion X del Codigo Financiero del Distrito Federal,
incurriendo ademas en una conducta delictiva, al vulnerar el estado de suspension, que
tiene lugar cuando el usuario o con conocimiento de él, de manera unilateral y sin
autorizacion de la autoridad que impuso tal medida, retira los sellos y engomados que se

colocaron en el acto mismo de la suspensién para continuar con el servicio.

En esas condiciones, ademas de la multa a que se refiere el articulo antes sefialado,
incurre en el delito de Defraudacion Fiscal, de conformidad con el articulo 617 fraccién VI

del mismo ordenamiento tributario local.

El delito fiscal, es “una conducta tipica, antijuridica, dolosa o culposa de un sujeto pasivo
principal o responsable solidario de la obligacién contributiva, que lleva como propésito
evadir el cumplimiento de la misma, y provoca un dafio a los ingresos del Estado, y por

ello el responsable debe ser sancionado tanto con una medida coercitiva de caracter

159



economico, como de indole judicial, privando de su libertad al sujeto activo, conforme a la

gravedad de la falta”.*”’

“Los delitos fiscales son de contenido patrimonial 0 econémico, por consiguiente, la parte
afectada forzosamente esta obligada a presentar la denuncia respectiva, para que se
proceda a la consignacion del presunto responsable ante el juez que sea competente por
la materia, el territorio, la esfera de gobierno y la cuantia, en donde se justifiquen los
elementos esenciales del delito, como son: la existencia del acto u omision imputable al
sujeto activo; la tipicidad; antijuridicidad; imputabilidad; culpabilidad y punibilidad, que

algunos estudiosos del tema los identifican como caracteristicas del delito”.*"®

La forma de facturaciébn encontrandose una toma de agua potable suspendida, se
presenta cuando el contribuyente, no obstante el no tener el servicio hidraulico, por
diversas causas decide no cubrir el crédito fiscal o reparar los dafios causados y
permanecer con el estado de suspension. Aqui, pudiera pensarse que por el hecho de no
contar con el servicio su obligacion de pago con posterioridad a la fecha de la suspension
no existe, puesto que no recibe el servicio; esto no es asi, en virtud de que el servicio
hidraulico suspendido es el de agua potable, como ocurre en la mayoria de los casos en
la practica, sino en la totalidad; sin embargo, el usuario continua con los servicios de

drenaje y alcantarillado.

Ademds, argumenta la autoridad recaudadora que por disposicion del articulo 194 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, los Derechos por Suministro de Agua comprenden
las erogaciones necesarias para adquirir, extraer, conducir y distribuir el liquido, asi como
su descarga a la red de drenaje y las que se realicen para mantener y operar la
infraestructura necesaria para ello, en consecuencia, al no contar con el servicio por estar
suspendido, los gastos para prestar el mismo se siguen realizando, tan es asi que,

cuando se reinstale el servicio hidraulico podra contar con éstos en forma normal.

Consecuencia de lo anterior, y de conformidad con la tarifa del articulo 194 fraccion |
inciso b) del Cédigo Financiero del Distrito Federal, el importe de los derechos se

determina con una cuota minima, debido a que el limite inferior de la tabla es “0” y el

177

e Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 501.

Ibidem, pag. 506.
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superior “10” m® (metros cubicos), por lo que, si el consumo de agua potable es “0” por
estar suspendido el servicio, el importe a pagar es la cuota minima prevista en cada uno

de los ejercicios fiscales.

También puede ocurrir, que el usuario permanezca con estado de suspension y se
abastezca de agua potable mediante pipas, hipétesis que se actualiza cuando el
contribuyente opta por dejar de realizar las actividades gravadas y ocasiona disminucién

de los ingresos obtenidos por el Erario.

Es decir, el contribuyente con estado de suspension, no realiza el pago del crédito fiscal o
de los dafios causados al medidor y se abastece de agua potable por medio de pipas o
por otra toma que se ubique en el inmueble o por una toma de un predio colindante, casos
en los cuales, la Autoridad Fiscal debera hacer exigibles los créditos fiscales a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, ya que la finalidad esencial de la orden de
suspension, el pago, no se produjo. Esta consecuencia, nos llevara a la siguiente que

comentaremos.

Para concluir, ante la falta de pago, se de inicio al Procedimiento Administrativo de

Ejecucion.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion o facultad economico coactiva, “esta
constituido por un conjunto de actos juridicos de Derecho Publico por medio de los cuales
una autoridad fiscal competente exige forzosamente el entero de una contribucién o un
aprovechamiento que no ha sido pagado dentro del plazo que marca la ley por el sujeto
pasivo principal o responsable solidario de esa obligacién. Esta representado por diversos
actos legales, realizados por una autoridad administrativa competente, a través de los
mismos, se pretende la obtencién por medios coactivos del pago de un crédito fiscal,

debido por el contribuyente al Estado”.*"

Una vez determinado el crédito fiscal, notificado al contribuyente, dentro del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, se elabora el mandamiento de ejecucién, que
“es un acto administrativo de Autoridad Fiscal competente, que funda y motiva por escrito

el cobro forzoso de una contribucion o un aprovechamiento, cuando no fue pagado en

% |bidem, pag. 547.
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tiempo y forma, por el sujeto pasivo principal o responsable solidario, con lo cual
practicamente se inicia el Procedimiento Administrativo de Ejecucion. Se trata de una
orden escrita de autoridad administrativa del Estado, ajustada al principio de legalidad que
rige todos los actos del Poder Publico, por medio de la cual se autoriza al ejecutor fiscal, a
notificar y requerir el pago de una contribucion, cuando no se ha cumplido oportunamente
y dentro del lapso legal y en ese documento se le apercibe al deudor para que en caso de
no hacer el entero en el acto de la diligencia de requerimiento o dentro del término que
permita la ley, se embargaran bienes suficientes propiedad del sujeto pasivo, para

garantizar la prestacién reclamada”.*®

Posteriormente, se llega al requerimiento de pago, que “esta representado por un acto
juridico procedimental, por el que el ejecutor fiscal exige formalmente el pago de un tributo
que no fue pagado conforme a derecho”. Consiste en una notificacion que por escrito y en
forma personal dirige la Autoridad Fiscal competente al deudor de una contribuciéon o un
aprovechamiento, para exigirle su pago inmediato, o en su caso se procedera al embargo
de bienes suficientes para garantizar la prestacién reclamada. El ejecutor, es un servidor
publico nombrado para ese efecto por la oficina ejecutora, es decir, aquélla facultada para

ejercitar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.'®*

4. Interposicién de los medios de impugnacion.

Los contribuyentes debemos estar conscientes del correcto cumplimiento de las
disposiciones fiscales a manera de no utilizar las instancias, recursos y juicios como
medios para dilatar el pago de las obligaciones fiscales a nuestro cargo; asi como
estamos conscientes de nuestras obligaciones, también debemos estar conscientes de
las disposiciones que procesalmente asisten a los contribuyentes, para que en caso de
que exista cualquier violacién, por minima que sea, de indole fiscal por parte de las
autoridades competentes, intentemos estas instancias, recursos o juicios de indole fiscal
como un medio, no solo de seguridad juridica sino también como un medio para lograr

siempre el cabal cumplimiento de las disposiciones fiscales.'®?

%0 |hidem, pag. 552.
'8! |bidem, pags. 553 y 554.
182 Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Op. Cit., pag. 91.
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Junto con la obligacion del deudor nace un derecho en su favor, que consiste en poder
repeler cualquier accion del fisco que pretenda exigirle el cumplimiento de otra obligacion,

0 en otro plazo que el fijado por la ley, 0 en un monto distinto del fijado por ella.

Es por ello, que en nuestro pais han sido instituidos en los tres niveles de gobierno
medios de defensa legal a favor de los particulares para preservar, tanto la
constitucionalidad, como la legalidad de las actuaciones de las dependencias Yy
organismos integrantes del Poder Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal, tales
instrumentos son conocidos como: Recursos Administrativos, Juicio Contencioso

Administrativo y Juicio de Amparo en el rubro administrativo.'®

Los medios de defensa, son “aquel conjunto de garantias y derechos que son inherentes
al gobernado que la autoridad debe de respetar; ahora bien, esos medios de defensa le
van a permitir al gobernado que en el momento mismo en que vea vulneradas sus
garantias individuales o sociales pueda accionarlos para protegerse de dichos actos de
autoridad y que son regularmente violatorios de la Constitucion. En materia fiscal, existen
diversas formas para defenderse en contra de actos de autoridad administrativa
hacendaria, que han vulnerado los derechos del gobernado. Entre los medios de
impugnacion administrativos que se interponen directamente ante la Autoridad
Administrativa tenemos los siguientes: el Recurso Administrativo que es optativo”. Los
actos jurisdiccionales que se interponen ante la autoridad judicial son el Juicio

Contencioso Administrativo y el Juicio de Amparo.*®*

Hay que considerar, antes de entrar al estudio de los medios de defensa con que cuentan
los contribuyentes en contra de los actos de autoridad que no cumplen con los requisitos
que fijan las leyes, que en materia fiscal, de conformidad con el articulo 122 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, existe la presuncién de que los actos y resoluciones de las
autoridades que se dicten en aplicacion de ese Cdédigo, se presumiran legales; sin
embargo, las autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacioén de otro hecho.

183

Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 569.
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4.1. Recursos Administrativos.

La justicia administrativa est4 constituida por el conjunto de 6rganos encargados de
atender las reclamaciones de los administrados, cuando éstos consideran que la actividad
administrativa atenta contra sus derechos, a través de estos procedimientos contenciosos
se garantiza efectivamente la proteccion de los derechos de los administrados. Hector Fix
Zamudio, sostiene que “la justicia administrativa es el grado mas elevado de la proteccion
juridica del administrado, en el mundo contempordneo”. Se imparte en dos niveles
distintos: ante la propia administracién responsable, a través de un recurso administrativo;
0 bien, mediante un procedimiento jurisdiccional del que conocen los tribunales

administrativos (Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal).'®®

Por administrado, se entiende aquel particular (persona fisica o0 moral) sobre el que recae
la accion de la administracion publica. Esto significa, que desde el momento en que existe
la administracion publica, existe el administrado. Este se refiere, en consecuencia, a la
situacion que guarda el particular con respecto a la administracion publica; con frecuencia

suelen usarse las voces de gobernado y de administrado.*®

A este respecto, el maestro Raul Rodriguez Lobato, nos dice que “una manera de ejercer
un control de legalidad sobre los actos de la administracidon que permite, a la vez, el
restablecimiento de esa legalidad si ha sufrido alguna alteracion indebida, es a través de
los medios de defensa legalmente establecidos y al alcance de los particulares, que
proporcionan a éstos la oportunidad de obtener la anulacion de los actos dictados con
violacién de la ley aplicada o sin la aplicacién de la debida. De estos medios de defensa,
los que se hacen valer ante la propia autoridad administrativa genéricamente se

denominan recursos administrativos”.*®’

“Emilio Margain define al recurso administrativo como todo medio de defensa al alcance
de los particulares, para impugnar ante la Administracién Publica los actos y resoluciones
por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacién al ordenamiento

aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida”.*®®
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Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit., pag. 15.
Ibidem, pag. 13.
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Ibidem, pag. 249.
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Los Recursos Administrativos, es la denominacion que la ley da a los procedimientos de
impugnacion de los actos administrativos, a fin de que los administrados defiendan sus
derechos o intereses juridicos ante la administracion, generadora de los actos
impugnados. Gabino Fraga, nos dice que son los medios legales de que dispone el
particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado
para obtener en los términos legales, de la autoridad administrativa, una revision del
propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de

encontrar comprobada la ilegalidad y la inoportunidad del mismo.*®°

Representan la primera instancia de los medios de defensa que tienen los particulares en
contra de las determinaciones administrativas que lesionan sus derechos, y se hacen
valer ante la propia autoridad administrativa responsable del acto o procedimiento
discutible, para que se modifique, se reforme o se deje sin efecto en caso de afectar los

intereses del recurrente.'®

Su importancia radica en que normalmente la ley establece que es improcedente acudir
ante los organismos jurisdiccionales, si en el orden administrativo existe algun medio de
defensa que permita al gobernado obtener la anulacion del acto administrativo y legal.
Disposicion similar existe en la Ley de Amparo, que establece en el articulo 73 fraccion
XV, que es improcedente el Juicio de Garantias, contra actos de autoridades distintas de
las judiciales, cuando deban ser revisados de oficio, conforme a la ley que los rija, o
proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a la misma ley se
suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la
propia ley consigna para conceder la suspensién definitiva.’®* Ademas, permiten a la
administracion revisar sus actos a instancia del particular, cuando éste se considera
agraviado por una resolucién que estima ilegal, y si resulta fundada la inconformidad
puede modificarlo o nulificarlo a fin de restablecer sin mayores dilaciones la legalidad en

el ejercicio de la funcién administrativa.'®
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En el mismo sentido, Narciso Sanchez Gémez, nos dice que los recursos administrativos
“dan margen para que las autoridades responsables del acto controvertido, un érgano
especial creado para su conocimiento, 0 el superior jerarquico, puedan reconsiderarlo,
revocarlo o modificarlo, para preservar el Estado de Derecho”; y los define, “como los
medios de defensa legal, que han sido creados a favor de los particulares, para que, en
caso de resultar afectados en sus propiedades, intereses personales o derechos, por un
acto de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, soliciten la revocacién,
modificacion o la declaracién de nulidad de ese acto ilegal, injusto, desproporcionado o
arbitrario, ante la misma autoridad responsable, el superior jerarquico o un dérgano

especial creado para ese efecto, segun la ley o el reglamento que lo regule”.**?

Aunado a lo anterior, por la naturaleza misma de ciertas resoluciones 0 actos
administrativos, no siempre es posible satisfacer la audiencia previa para los particulares
y entonces el recurso sirve a este propoésito, antes que los intereses legales discutidos

salgan de la esfera de la administracion.**

La autoridad ante quien pueda agotarse el recurso, podria ser la misma que dict6 el acto,
una autoridad superior jerarquica o un organismo especialmente constituido para el

conocimiento de los recursos.!®

En la legislacién fiscal mexicana los recursos administrativos se clasifican en optativos y
obligatorios. Es optativo cuando se puede elegir entre agotarlo primero y después, llegado
el caso, acudir a juicio ante los tribunales o bien, acudir directamente al juicio. Es
obligatorio cuando necesariamente debe agotarse esa instancia antes de acudir a

juicio.*®®

A decir de Narciso Sanchez Gomez, las razones que justifican la existencia de los

recursos administrativos, son:*®’
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166



Se trata de un medio de defensa legal necesario para los particulares, para que, en
caso de resultar lesionados en sus intereses patrimoniales o derechos se
inconformen ante la propia autoridad que emitio el acto o resolucion administrativa
para que se revoque, se nulifique o se deje sin efecto.

Con el Recurso Administrativo alcanza eficacia la garantia de audiencia plasmada
en el articulo 14 de la Constitucién Politica Federal, a favor del gobernado, para que
sea escuchado por una autoridad administrativa ante la posible irregularidad o
ilegalidad de actos administrativos que perjudiquen sus intereses.

Con el Recurso Administrativo también alcanza eficacia la garantia de legalidad
contenida en el articulo 16 de nuestra Ley Suprema, toda vez que, al revisarse los
actos que son motivos de una impugnacion, se debe dictar una resolucién por
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento
respectivo o propio de ese recurso, dandose a conocer el sentido de la misma en
forma personal al destinatario.

Con el Recurso Administrativo la administracion publica tiene oportunidad de revisar
Sus propios actos para que en caso de ser ilegales o estar viciados, se reconsidere
su proceder para ajustarse a la legalidad de sus funciones.

Al tramitarse el Recurso Administrativo y darle la eficacia esperada, se descarga de
trabajo a los tribunales administrativos y judiciales, ya que se pueden evitar otros
medios de defensa legal por los particulares, como pueden ser el Juicio Contencioso
Administrativo o el Juicio de Amparo.

Que la administracion publica entienda que todos los errores, desviaciones u
omisiones que cometa al emitir un acto administrativo, se pueden enmendar o

corregir al resolver el Recurso Administrativo.

Por otro lado, Dionisio J. Kaye, sefiala que las caracteristicas del Recurso Administrativo,

son las siguientes:'*®

La existencia de una resolucion administrativa, que es la que se recurre.

Que el acto o la resolucion afecte un derecho o interés del particular.

Que la ley sefiale ante qué autoridad debe agotarse el recurso, que puede ser la
misma que dicto el acto o la autoridad jerarquica superior.

La fijacion de un plazo dentro del cual el particular pueda hacer valer el recurso.
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o El sefialamiento en la ley de ciertos requisitos de forma, de garantias, etcétera.

e La fijacién de un procedimiento que deba seguir la autoridad en la revision del acto,

la determinacion de formalidades que hayan de cumplirse, la especificacion de

pruebas que pueden rendirse, etcétera.

e Que la autoridad revisora quede obligada a dictar nueva resolucién en cuanto al

fondo (sin esta obligacion no puede hablarse propiamente de un recurso).

A su vez, Raul Rodriguez Lobato, comenta que los elementos o principios necesarios

para agotar un recurso administrativo, son:*%

o Elrecurso debe estar legalmente establecido.

o Existencia de la autoridad competente para conocer y resolver el recurso.

e [Existencia de una resolucion administrativa. El Recurso Administrativo no solo es

procedente para impugnar las decisiones de la Autoridad Administrativa, o sea, que

es absolutamente ineficaz para impugnar las decisiones de autoridades de otro tipo,

pero solo son recurribles aquéllas que rednan las siguientes caracteristicas:

(0]

Que sea definitiva, que no sea una resolucion de tramite o sea susceptible de ser
revisada de oficio.

Que sea personal y concreta, que esté dirigida a una persona determinada
afectando su esfera juridica y verse sobre una situacion especifica.

Que cause agravio, que lesione un interés legitimo directo o indirecto; es interés
directo, cuando afecta a quien va dirigida la resolucion; y es indirecto, cuando el
afectado es persona distinta del titular de la resolucion, pero que por su relacion
con éste la ley le imputa responsabilidad en el cumplimiento de una obligacion.
Que conste por escrito, salvo la resolucion negativa ficta, debido a que ésta
daltima, no puede constar por escrito pues es una presuncion legal ante el silencio
de la autoridad.

Que sea nueva, que su contenido no haya sido del conocimiento del particular
con anterioridad, a través de otra resolucion definitiva de la Autoridad
Administrativa, y haya sido consentido expresa o tacitamente, o bien sea materia

de algun medio de defensa.
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El Recurso Administrativo y el Derecho de Peticién, son dos instrumentos legales de
eficacia distinta; el Derecho de Peticidn, consagrado en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obliga a las Autoridades Administrativas a
dictar una resolucion sobre el asunto o la peticion del administrado, sino Unicamente a
contestar, bastara con que la autoridad conteste que el asunto esta en estudio o tramite,
que pida ciertos documentos o0 constancias y la garantia individual quedara respetada;
con el Recurso Administrativo, aqui la Autoridad Administrativa que lo recibe a tramite si

tiene la obligacién legal de contestar y dictar resolucién.?*

Un aspecto que orientaba con frecuencia la clasificacién de los recursos, es la Autoridad
Administrativa encargada de resolverlos, si es la misma que dictdé la resolucion
impugnada, se dice que es un Recurso Administrativo de reconsideracién o reposicion; si
es una distinta de la que dicté la resolucion y particularmente superior jerarquica, se

afirma que es un Recurso de Revision o jerarquico.”*

Para los Derechos por Suministro de Agua, el Cadigo Financiero del Distrito Federal a
partir del articulo 690, regula los Recursos Administrativos, siendo estos: a) Recurso de
Revocacion (articulo 694); y b) Recurso para la impugnacion de notificaciones (articulo
695).

La revocacion, “se refiere a la extincion de los actos administrativos mediante una
resolucion que dicta una autoridad competente, para dejarlo sin efecto, cuando en forma
injustificada o ilegal se estd requiriendo el pago de un tributo a un particular que no
adeuda esa clase de obligaciones, o que su monto es inferior al que se le cobra, y en
observancia al principio de legalidad es provocado a instancia de parte un medio de
defensa legal, que desemboca en la revocaciéon del acto administrativo lesivo a los
intereses del contribuyente, con lo cual se viene a presentar otra forma de extincién de la
obligacion fiscal, o simplemente permite corregir los vicios de forma y de fondo que se
registren en una resolucion tributaria ilegal, con ello también se alcanza la vigencia del

principio de legalidad que debe regir a todo acto de las autoridades del Estado”.?%?

2% Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit., pag. 226.
zzz idem.

Sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit., pag. 444.
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El articulo 690 del Codigo Financiero del Distrito Federal, indica que contra los actos o
resoluciones administrativas de caracter definitivo emitidos con base en las disposiciones
de ese Caodigo, sera optativo para los afectados interponer el Recurso de Revocacion o
promover juicio ante el Tribunal de lo Contencioso. En todo caso, la resolucion que se
dicte en este recurso sera impugnable ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal.

La resolucion administrativa, es el acto de autoridad administrativa que define o da
certeza a una situacién legal o administrativa. Toda resolucion administrativa es un acto

administrativo de autoridad.?®®

Aclara también el citado articulo, que las propuestas de declaraciones a que se refiere el
primer parrafo del articulo 37 del Codigo Financiero del Distrito Federal, no se consideran
actos o resoluciones definitivas y, en consecuencia, es improcedente el Juicio de Nulidad

y el Recurso de Revocacién en su contra.

Cuando se haga uso del Recurso de Revocacion, previo desistimiento del mismo, el
interesado podréa promover el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal. Lo cual, sera aplicable siempre que el promovente lo realice dentro del
plazo de hasta cuatro meses, que es el plazo que la autoridad tiene para resolver el

recurso.

Finalmente se precisa, que cuando se interponga Recurso de Revocacion o se promueva
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en contra de
actos o resoluciones que traigan consigo el cumplimiento de obligaciones fiscales, el
promovente debera garantizar el interés fiscal y los posibles recargos en alguna de las
formas sefialadas por el articulo 52 del mismo Cddigo (depésito de dinero, prenda o
hipoteca, fianza, obligacion solidaria y embargo en la via administrativa). En caso de no
cumplir con dicho requisito, el medio de defensa sera procedente, pero la autoridad
demandada podra continuar con el Procedimiento Administrativo de Ejecucién
independientemente de que no esté resuelto el medio de defensa intentado. Lo que no es
aplicable cuando el afectado estime que ha operado a su favor la prescripcion o la

caducidad.

23 Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit., pag. 235.
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Para el tramite de Recurso Administrativo, de conformidad con el articulo 691 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, se deben cumplir los requisitos a que se refiere el articulo

677 del mismo Caodigo, y se sujetara a lo siguiente:

Se interpone por el recurrente mediante escrito ante la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que haya surtido sus efectos la

notificacién del acto impugnado, escrito que debe contener:

a) Nombre, denominacién o razén social del recurrente, asi como su domicilio en el
Distrito Federal para oir y recibir notificaciones y, en su caso, el niumero de
telefacsimil o correo electrénico mediante el cual se pueda practicar la notificacion
por transmision facsimilar o medio electrénico, cuando el particular opte por ello y

otorgue el acuse de recibo por la misma via;

b) El acto o la resolucién administrativa de caracter definitivo que se impugne, asi
como la fecha en que fue notificado, o bien, en la que tuvo conocimiento del mismo,
que en el particular, se hace consistir en el oficio en el que el Sistema de Aguas de
la Ciudad de México determin6 y ordend la suspension de alguno de los servicios

hidraulicos;

c¢) Descripcién de los hechos, argumentos en contra del acto impugnado y, de ser

posible, los fundamentos de derecho;

d) El nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere, y

e) Las pruebas.
Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos anteriores, la autoridad requerira al
promovente para que subsane la omision en un plazo de cinco dias habiles, contados a

partir del dia siguiente a aquél en que surtié efectos la notificacion, apercibiéndolo de que

en caso de que no lo haga, se tendré por no interpuesto el recurso.
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Si las pruebas documentales no obran en poder del recurrente, y éste no hubiera podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentran a su
disposicién, debera sefialar el archivo o lugar en que se encuentren para que la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal requiera su remision. Para este efecto, debera
identificar con toda precision los documentos y acompafar la copia sellada de la solicitud
de los mismos debidamente presentada por lo menos, cinco dias antes de la interposicion

del recurso, ante la autoridad respectiva.

Se entiende que el recurrente tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente

pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos.

Ademas, se debe acompaniar al escrito en que se interponga el recurso, ya sea en original

0 copia certificada ante el notario o corredor publico:

a) El documento en el que conste el acto o la resolucion definitiva impugnada; en
este caso, el oficio en el que consta la orden de suspension de alguno de los

servicios hidraulicos.

b) Constancia de notificacion del acto o la resolucion definitiva impugnada, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid la
constancia, que la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse
de recibo o por correo ordinario. Si la notificacion fue por edictos, debera sefialar la

fecha de la ultima publicacion y en donde se hizo ésta, y

¢) Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Si no se acompafia alguno de los documentos anteriores, se requerira al promovente para
que en el plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacién, los presente y, en caso que no lo haga, se tendr4 por no

interpuesto el recurso y en su caso, por no ofrecidas las pruebas.
Cuando no se promueva en nombre propio, la representacion de las personas fisicas y

morales, debera acreditarse en términos del articulo 679 del Cédigo Financiero del Distrito

Federal y, cuando no se acomparie el documento con el que se acredite la personalidad
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con la que se actla, la autoridad fiscal requerira al promovente para que en el plazo de 5
dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion, lo

presente y de no hacerlo, se tendré por no interpuesto el recurso.

De acuerdo al articulo 694 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, el recurso de

revocacion procede, entre otros, en contra de los siguientes actos de autoridad:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales a que se refiere el
articulo 20 del Cédigo Financiero del Distrito Federal que:

a) Determinen contribuciones o sus accesorios;

b) Impongan multas por infraccion a las disposiciones previstas en este ordenamiento,
y

Il. Los actos de autoridades fiscales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o
que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable
a la oficina recaudadora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la
indemnizaciéon por cheque devuelto (articulo 59 del Coédigo Financiero del Distrito
Federal);

b) Afecten el interés juridico de terceros;

c) Afecte el interés de quien afirme tener derecho a que los créditos a su favor se
cubran preferentemente a los fiscales. Considerando que tienen preferencia, los
créditos relativos al pago de las indemnizaciones de caracter laboral, asi como los que
se deriven de juicios en materia de alimentos, siempre que al respecto se haya dictado
resolucion firme; y podra hacerse valer en cualquier tiempo hasta antes de que se

haya aplicado el importe del remate para cubrir el crédito fiscal.

El recurso es improcedente, cuando se haga valer contra actos o resoluciones

administrativas definitivas (articulo 692 del Codigo Financiero del Distrito Federal):

I. Que no sean de los previstos en el articulo 694 del Codigo Financiero del Distrito
Federal;

Il. Que no afecten el interés juridico del recurrente;

[ll. Que sean resoluciones dictadas en recursos administrativos, o en cumplimiento de
éstas o de sentencias;

IV. Que se hayan consentido expresa o tacitamente, entendiéndose por esto Ultimo
aquéllos contra los que no se promovi6 el recurso dentro de los plazos sefialados;

V. Que haya sido revocado por la autoridad;
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VI. Que se hayan consumado de manera irreparable;

VII. En los casos en que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacién
no se expresa agravio alguno tratdndose de los casos en que el recurrente niega
conocer el acto o resolucion administrativa definitiva,;

VIII. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal,

IX. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algln recurso o
medio de defensa diferente;

X. Que tengan por objeto hacer efectivas las fianzas otorgadas en garantia de
obligaciones fiscales o contractuales a cargo de terceros;

XI. Que determinen la base para el remate de los bienes embargados, y

XIl. En los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
este Cadigo.

El recurso se sobresee, en los siguientes casos (articulo 693 del Cddigo Financiero del
Distrito Federal):

I. Por desistimiento del recurrente;

II. Cuando durante la tramitacién del recurso aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo 692 del mismo Caédigo;

[Il. Por muerte o extincion del recurrente, ocurrida durante la tramitacion del recurso, si
su pretension es intransferible o si con tales eventos deja sin materia el medio de
defensa, y

IV. Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede
demostrado que no existe el acto o resolucién recurrida.

Cuando en cualquier momento, la autoridad se percate que ha operado alguna de las
causales de sobreseimiento, no se configurara la afirmativa ficta establecida en el articulo

696 fraccion Il del Codigo Tributario Local.

De conformidad con el articulo 695 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, cuando se
alegue que un acto o resolucion administrativa definitiva no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 694 del Cadigo

citado, se estara a lo siguiente:
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1) Si el recurrente afirma conocer el acto o resolucién administrativa definitiva, la
impugnacion contra su notificacion se hara valer mediante la interposicion del
Recurso de Revocacion en contra de tales actos o resoluciones, en el que
manifestara la fecha en que los haya conocido. Debiendo impugnar tanto el acto o

resolucion administrativa definitiva como su notificacién, de manera conjunta.

2) Si el recurrente niega conocer el acto o resolucion administrativa definitiva, bajo
protesta de decir verdad, manifestara tal desconocimiento en el escrito por el que
interponga el Recurso Administrativo; asimismo, debera sefialar la probable
autoridad emisora de aquellos, por lo que en caso de omision, la Autoridad Fiscal lo
requerira para que en el plazo de 5 dias, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion, los presente y de no hacerlo se tendra por no
interpuesto. La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, dar4 a conocer el acto o
resolucion administrativa junto con la notificacion que del mismo se hubiera
practicado, para lo cual el contribuyente sefialara, en el escrito del propio recurso, el
domicilio en que se le debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada para
tal efecto. Si no hace tal sefialamiento, la citada Procuraduria dara a conocer el acto
o resolucion administrativa y la notificacion en el domicilio que se haya sefialado
para oir y recibir notificaciones y a las personas que se hayan autorizado para tales

efectos o, en su ausencia, lo haré por estrados.

El recurrente tendra un plazo de 15 dias, a partir del siguiente al en que la autoridad se
los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo impugnando,

simultaneamente, el acto o resolucién administrativa definitiva y su notificacion.

La Procuraduria Fiscal para resolver el Recurso Administrativo, estudiara los argumentos
expresados contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacién que haya
hecho del acto o resolucién administrativa, y si se resuelve que no hubo notificacion o que
fue ilegal, se tendra al recurrente como sabedor del acto impugnado desde la fecha en
que manifestdé conocerlo 0 en que se le dio a conocer, quedando sin efectos todo lo
actuado con base en aquella, y se procedera al estudio de la impugnacién en contra del

acto o resolucién administrativa definitiva.
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Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello,
la impugnacion contra el acto o0 resolucion administrativa se interpuso
extemporaneamente, se sobreseera el recurso al actualizarse la causal de improcedencia
establecida en la fraccion 1V, del articulo 692 del Codigo en cita, debido a que no se

promovio el recurso en los plazos sefialados.

El trdmite del Recurso, se sujeta a lo siguiente (articulo 696 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal):

Se admitiran todo tipo de pruebas, excepto aquéllas que no tengan relaciéon con los
hechos controvertidos, la testimonial y la de confesién de las autoridades mediante
absolucion de posiciones directas. Por lo tanto, no se considera comprendida la peticién
de informes a las Autoridades Fiscales, respecto de los hechos que consten en sus

expedientes.

Las pruebas supervenientes podrdn presentarse siempre que no se haya dictado la

resolucién del recurso.

Haran prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos; pero si en estos ultimos se contienen declaraciones de verdad o
manifestacion de hechos particulares, los documentos soélo prueban plenamente que, ante
las autoridades que los expidi6, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones pero no

prueba la verdad de lo declarado o manifestado.

El valor de las demas pruebas queda al prudente arbitrio de la autoridad.

Se acuerda sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando las
que no sean procedentes, dentro del plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha en
que fue presentado o a partir de que el recurrente dio cumplimiento a los requerimientos

de la autoridad.

Se dicta resolucion y se debe notificar en un término que no excedera de cuatro meses

contados a partir de la admision del recurso, el cual no correra cuando se haya formulado
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requerimiento al promovente, sino hasta que sea debidamente cumplido. Transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucion, se considera que se ha configurado la
afirmativa ficta, y la consecuencia es que el acto o resolucion impugnada quede sin

efecto, constituyendo esta afirmativa una resolucion de caracter firme.

La resolucién se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los argumentos
hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando uno de los argumentos sea suficiente para desvirtuar la validez del
acto impugnado, bastard con el examen de ese. Ademas, seran claras, precisas y
congruentes con las cuestiones planteadas por las partes o las derivadas del expediente

del procedimiento administrativo.

Finalmente, la resolucién que ponga fin al recurso podra:

1). Sobreseerlo.

2). Confirmar el acto impugnado.

3). Mandar a reponer el procedimiento administrativo.

4) Mandar que se emita una nueva resolucion.

5). Revocar el acto impugnado, total o parcialmente, segun corresponda, en el caso
de que la revocacion sea parcial, se precisara el monto del crédito fiscal que se deja

sin efectos y el que subsiste.

En la practica, se observa que cuando se interpone el Recurso de Revocacién en contra
de una orden de suspension del servicio hidraulico, la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal, concretamente el Subprocurador de Recursos Administrativos y Autorizaciones,
que es el funcionario competente para resolver este medio de impugnacién, de
conformidad con los articulos 7° fraccién VIII, inciso C), numeral 3 y 90 fraccién Il del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, resuelve declarar

improcedente tal recurso.
Lo anterior es asi, en virtud de que el articulo 692 fraccion | del Cdédigo Financiero del

Distrito Federal, sefiala que el recurso es improcedente cuando se haga valer en contra

de resoluciones administrativas definitivas que no sean de las previstas en el articulo 694
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del mismo Caddigo, y consideran que la orden de suspensién no se trata de alguno de los

actos a que se refieren las fracciones | y Il de este Ultimo articulo.

Ciertamente, en la orden de suspension del servicio hidraulico no se estan determinando
contribuciones o sus accesorios, no se niega la devolucion de cantidades que procedan
conforme a le ley, no se determinan responsabilidades resarcitorias, no se impone multa
por infraccion a las disposiciones previstas en el Cédigo Tributario Local. Por lo que, al no
ubicarse la orden de suspension dentro de los supuestos que prevén la procedencia del

recurso, lo resuelven como improcedente, en la mayoria de las ocasiones.

Lo que no quiere decir, que no proceda tal recurso en contra de la orden de suspension
del servicio hidraulico, sino que se debe analizar el caso en concreto para determinar si se
ubica en alguno de los casos previstos en el articulo 694 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal para interponerlo, o bien, acudir al Juicio Administrativo ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Por otro lado, cabe hacer mencion que el articulo 118 de la Ley de Aguas del Distrito
Federal, prevé el Recurso de Inconformidad, el cual procede en contra de los actos y
resoluciones administrativas emitidos por las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, y se interpone por escrito ante la misma autoridad emisora, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la notificacion del acto o de la resolucion administrativa,
tramitandose en los términos previstos en el Reglamento de la Ley de Aguas del Distrito

Federal.

Adicionalmente, el articulo 120 de la Ley de Aguas antes enunciada, precisa que el
recurrente podra solicitar la suspensién del acto reclamado o resolucion que se reclame
en los términos previstos en el Reglamento, y que la autoridad que conozca del recurso,
debera dictar la resolucion que proceda debidamente fundada y motivada en un término
de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que se agotd el derecho de

audiencia.
Medio de defensa, que en la practica no puede ser aplicado, toda vez que hasta la fecha

no se ha publicado el Reglamento de la Ley de Aguas del Distrito Federal, por lo que la

regulacion de este recurso se encuentra incompleta, ni siquiera se hace mencion
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especifica de los actos administrativos en contra de los cuales procede, lo que incide en
que el procedimiento que se debe de seguir para la resolucién del mismo, no encuentre
sustento en la ley, y por ende, no pueda considerarse como un medio de impugnacion de

una orden de suspension del servicio hidraulico.

Recordemos que el reglamento es una norma de caracter general, abstracta e
impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la
aplicacion de una ley previa. Es una norma que complementa y amplia el contenido de
una ley, por lo que jerarquicamente aquél esta subordinado a ésta y corre la misma
suerte; de tal manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento se
vera afectado con las mismas consecuencias, a pesar de que no se hubiere reformado,
derogado o abrogado expresamente por otro reglamento, ya que éste no goza de la
autoridad formal de una ley que si requiere que toda modificacibn sea expresa,

satisfaciendo el mismo procedimiento que se haya observado para su creacion.?*

Al no saber en contra de que actos procede el Recurso de Inconformidad a que hace
referencia la Ley de Aguas del Distrito Federal, no pueda considerarse como un medio de
impugnacion que puedan utilizar los contribuyentes que tributan Derechos por Suministro
de Aguas; no obstante, cabe mencionarse, en razén de que se encuentra previsto en una
ley que regula la prestaciéon de los servicios publicos de agua potable, drenaje y

alcantarillado.

Por otro lado, en el articulo 108 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, se encuentra previsto el Recurso de Inconformidad, el cual, se puede hacer valer
por los interesados afectados por los actos y resoluciones de las Autoridades
Administrativas vy, tiene por objeto que el superior jerarquico de la autoridad emisora,
confirme, modifique, revoque o anule el acto administrativo recurrido. Sin embargo, por
disposicién expresa del articulo 1° de la Ley en cita, no puede ser considerado para
impugnar una orden de suspension del servicio hidraulico, puesto que, para este medio de
defensa queda excluida la materia de caracter fiscal, es decir, las actos de autoridad
relacionados con las contribuciones, como los Derechos por Suministro de Agua, no

pueden ser revisados por este recurso.

2% |bidem, pag. 228.
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Si bien el contribuyente puede presentar su Recurso de Inconformidad ante el superior
jerarquico del funcionario del Sistema de Aguas de la Ciudad de México que haya emitido
la orden de suspension, siendo este superior jerarquico la Secretaria del Medio Ambiente;
en este supuesto, la citada Secretaria no se encontraria facultada para revisar el acto de
autoridad, atento a lo anterior; por lo que resolveria declararse incompetente para revisar
el acto, y quien seria competente, en todo caso, es la Procuraduria Fiscal del Distrito

Federal o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En efecto, si un contribuyente decide hacer valer este recurso en contra de una orden de
suspension del servicio hidraulico, suscrita por el Director General del Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, el superior jerarquico de éste, es la Secretaria del Medio
Ambiente, es entonces a esta autoridad ante quien se debe de presentar el escrito por el
que se interpone el Recurso de Inconformidad; sin embargo, tomando en consideracion lo
expuesto, dicha Secretaria resolverd que no se encuentra facultada para conocer respeto
a las ordenes de suspension del servicio hidraulico, por lo que, de conformidad con el
articulo 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, indicara que
cuando un escrito sea presentado ante un érgano incompetente, dicho érgano debera
rechazar la promocion de plano, indicando al promovente en donde debe presentarla, que
en este caso seria, la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, o bien el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

4.2. Juicio de Nulidad.

El Juicio Contencioso Administrativo, que en algunos casos se le llama simplemente
Juicio de Nulidad, especialmente en el rubro fiscal, es la segunda instancia a la que deben
acudir los gobernados para alegar la ilegalidad de las resoluciones o procedimientos
fiscales contrarios a derecho, su tramitacibn se plantea ante los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo o Judiciales Ordinarios, salvo cuando su interposicién sea

optativa en relacién con los Recursos Administrativos.?*

El Juicio Contencioso Administrativo, proviene del latin iudicium contentiosus
administrativus, juicio seguido ante tribunales administrativos de simple anulacion o de

plena jurisdiccion, en el que las partes son el particular, sea persona fisica natural, moral

2% sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit., pag. 570.
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0 juridica, y la administracion dependiente del Ejecutivo federal o local, en el que se

impugna una resolucién administrativa de la competencia de dichos tribunales.*®

Es un juicio que se entabla ante un organismo jurisdiccional ubicado dentro del marco del
Poder Ejecutivo o del Poder Judicial, que tiene por objeto resolver una controversia
suscitada entre un particular y una Autoridad Administrativa, como consecuencia de un
acto o resolucion dictada por esta Ultima y que lesiona los derechos o intereses del
primero. ES una controversia que se promueve a instancia de parte agraviada ante un
organismo jurisdiccional, que puede ser el gobernado o la administracion publica, por
regla general se ataca un acto administrativo que lesiona el interés juridico del
demandante, y para ese efecto el procedimiento respectivo comienza con la presentacion
que por escrito se haga de la demanda conducente, se desarrolla en varias etapas
constituidas por la admisién de esa promocidn, el emplazamiento a la parte demandada y
a los terceros si los hay, para el efecto de que contesten la demanda dentro del plazo que
marca la ley y puedan alegar lo que a su derecho convenga, continta con el desahogo de
las pruebas ofrecidas en la audiencia de ley, la recepcion de alegatos, el cierre de la
instruccion y la emision de la resolucion respectiva que debe notificarse en tiempo a las

partes interesadas, con ello termina dicha secuela procedimental.?*’

Un rasgo distintivo de los Tribunales Administrativos, es que forman parte de la
administracion publica, sin embargo, para garantizar la imparcialidad de sus fallos, sus
leyes organicas declaran que gozan de plena autonomia y, por lo mismo, son

independientes de cualquier Autoridad Administrativa.?’®

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, nacié en el afio de 1971.
Este tribunal se llama administrativo, porque conoce de los conflictos de los particulares

(administrados o gobernados) en relacion a los actos de la administracién publica.

La vigente Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995 y en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 1995, y entré en vigor el dia primero
de enero de 1996.

206
207
208

Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit., pag. 167.
Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 585.
Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit., pag. 15.
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El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un Tribunal
Administrativo, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos e
independiente de las autoridades administrativas, se compone de una Sala Superior
integrada por siete Magistrados, y por tres Salas Ordinarias de tres magistrados cada una,
de las cuales una tendra como competencia exclusiva la materia de uso de suelo, y
cuando las necesidades del servicio lo requieran, a juicio de la Sala Superior, se formaran
Salas Auxiliares integradas por tres Magistrados cada una. La Sala Superior determina la
sede de las Salas Ordinarias y de las Auxiliares (articulos 1° y 2° de la Ley del Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal).

La Sala Superior es el érgano Supremo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se integra de siete Magistrados, bastara la presencia de cuatro de ellos
para que pueda sesionar y aprobar acuerdos o resoluciones. Los acuerdos o resoluciones
de la Sala Superior se aprueban con los votos en el mismo sentido, de por lo menos,
cuatro de sus magistrados, quienes soélo podran abstenerse de sufragar en el caso de que
tengan algun impedimento legal, y en caso de no darse el nimero de votos requeridos, el
asunto se diferira para la siguiente sesion, y si no se pudiere adoptar la resolucién por el
mismo motivo, se designara nuevo Ponente (articulos 17 y 19 de la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal).

De conformidad con el articulo 20 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal, es competencia de la Sala Superior, entre otras cuestiones:

- Resolver los recursos en contra de las resoluciones de la Salas.

- Resolver el Recurso de Reclamacién en contra de los acuerdos de tramite dictados
por el Presidente de la Sala Superior.

- Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los Magistrados del Tribunal

Y, €n su caso, designar al Magistrado que deba sustituirlos.

Es competencia de las Salas del Tribunal, de acuerdo al articulo 23 de la Ley en comento,

entre otras:
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- Los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la
administracion publica del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar, en agravio de personas fisicas o0 morales.

- Los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la administracion
publica del Distrito Federal en las que se determine la existencia de una obligacion
fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion,
nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera otras
gue causen agravio en materia fiscal.

- Los juicios en contra de resoluciones negativas ficta en materia fiscal, que se
configuraran transcurridos cuatro meses a partir de la recepcioén por parte de las
autoridades demandadas competentes de la Ultima promocién presentada por el o
los demandantes, a menos que las leyes fiscales fijen otros plazos.

- Los juicios en que se demande la resolucién positiva ficta, cuando la establezca
expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en que éstas lo
determinen.

- Las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten.

- El Recurso de Reclamacion en contra de las resoluciones de tramite de la misma

Sala.

Cabe sefialar, que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es un organo jurisdiccional
de competencia local y esta impedido para conocer de juicios en los que los particulares
impugnen sanciones por infracciones a las normas administrativas de caracter federal,
pues esa area de competencia esta reservada al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.?®

Aclarado lo anterior, los juicios que se promuevan ante el Tribunal se substanciaran y
resolveran con arreglo al procedimiento que sefiala la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (LTCADF), a falta de disposicién expresa y en cuanto
no se oponga a lo que prescribe esa Ley, se estara a lo dispuesto por el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; en materia fiscal, al Codigo Financiero del
Distrito Federal; y en su caso, al Cédigo Fiscal de la Federacion en lo que resulten
aplicables (articulo 25 LTCADF).

2% Carrasco Iriarte Hugo. Lecciones de Practica Contenciosa en Materia Fiscal. 14° edicién, Ed. Themis, México, 2005, pag.

360.
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El maestro Hugo Carrasco Iriarte, en su libro “Lecciones de Préactica Contenciosa en
Materia Fiscal”, indica que cuando las leyes o reglamentos del Distrito Federal
establezcan algun recurso o medio de defensa, sera optativo para el particular agotarlo o
intentar desde luego el juicio ante el Tribunal; o bien, si estd haciendo uso de dicho
recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al Tribunal.
Ejercitando la accién ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de

defensa ordinario.?*°

Los articulos 50 a 57 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (LTCADF), establecen los requisitos que se deben de cumplir al elaborar la

demanda y su contestacion.

La demanda debe interponerse por escrito dirigido al Tribunal, llenando los siguientes
requisitos; ademas, el actor debe acompafiar una copia de la demanda y de los

documentos anexos a ella, para cada una de las demas partes:

I.- Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien promueva en su nhombre;

.- Las resoluciones o actos administrativos que se impugnan;

lIl.- La autoridad, autoridades o partes demandadas;

IV.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere;

V.- La pretension que se deduce;

VI.- La fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucién o resoluciones que se
impugnan;

VII.- La descripcion de los hechos, y de ser posible, los fundamentos de derecho;

VIII.- La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hard un tercero a su
ruego, poniendo el primero su huella digital; y

IX.- Las pruebas que se ofrezcan.

Cuando se demande la nulidad de una resolucién negativa ficta, se podra ampliar la
demanda dentro de los quince dias siguientes al en que surta efectos el acuerdo recaido

a la contestacion de la misma (articulo 51 LTCADF).

219 fdem.
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Dentro del término de veinticuatro horas de haber recibido la demanda, el Presidente del

Tribunal la turnara a la Sala que corresponda (articulo 54 LTCADF).

Consecuencia de lo anterior, al impugnar una orden de suspension del servicio hidraulico,
se debe acompaniar a la demanda el acto o resolucién administrativa que se impugna, es
decir, el documento en el que conste la orden de suspender alguno de los servicios

hidraulicos.

Son causas para desechar la demanda, de conformidad con el articulo 54 de la Ley del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (LTCADF), las siguientes:

I.- Si examinada, se encontrare que el acto impugnado se dicté de acuerdo con la
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o del propio
Tribunal;

Il.- Si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, y

[Il.- Si siendo oscura o irregular y prevenido el actor para subsanarla, en el término de
cinco dias no lo hiciere, la oscuridad o irregularidad subsanables, no seran mas que
aquellas referentes a la falta 6 imprecision de los requisitos formales a que se refiere

el articulo 50.

El Presidente de la Sala, previo a la admision de la demanda de oficio, debera entrar al
estudio de las causales de improcedencia que de la misma se adviertan y, en caso de
actualizarse alguna de ellas, proceder4d a desechar la demanda. Contra el auto de

desechamiento de la demanda, procede el Recurso de Reclamacion.

Son causas de nulidad de los actos impugnados (articulo 81 LTCADF):

l.- Incompetencia de la autoridad,;

[I.- Incumplimiento y omisién de las formalidades legales;

[1l.- Violacién de la Ley o no haberse aplicado la debida; y

IV.- Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera otra

causa similar.

El juicio es improcedente (articulo 72 LTCADF), entre otros supuestos, cuando se haga

valer:
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I.- Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Distrito Federal,

II.- Contra actos o resoluciones del propio Tribunal,

lll.- Contra actos o resoluciones que sean materia de otro Juicio Contencioso
Administrativo que se encuentre pendiente de resolucién, promovido por el mismo
actor contra las mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las
violaciones reclamadas sean distintas;

IV.- Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro Juicio Contencioso
Administrativo, promovido por el mismo actor contra las mismas autoridades y el
mismo acto administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean distintas;

V.- Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del actor, que
se hayan consumado de un modo irreparable o que hayan sido consentidos expresa o
tacitamente, entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los que no se promovié
el juicio dentro de los plazos sefialados por esta Ley;

VI.- Contra actos o resoluciones de autoridades administrativas del Distrito Federal,
cuya impugnacion mediante algun recurso u otro medio de defensa legal se encuentre
en tramite;

VIIl.- Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general, que no hayan
sido aplicados concretamente al promovente;

VIIl.- Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no existen
las resoluciones o actos que se pretenden impugnar;

IX.- Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones impugnados, o
no pudieren producirse por haber desaparecido el objeto del mismo;

X.- Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las autoridades
administrativas del Distrito Federal, y dentro del plazo legal establecido para tal efecto;
Xl.- Cuando no se acredite el interés juridico, y el actor pretenda sentencia que le
permita realizar actividades reguladas, para lo cual, debe acreditar su interés juridico
mediante la concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso.

XIl.- En los demas casos en que la improcedencia esté establecida en algun precepto

de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

No encontrandose irregularidades en la demanda, o subsanadas éstas, el Presidente de
la Sala mandara emplazar a las demas partes para que contesten dentro del término de
quince dias. En el mismo acuerdo, citara para la audiencia del juicio dentro de un plazo
que no excederd de veinte dias y dictard las demas providencias que procedan con

arreglo a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. El

término para contestar correrd para las partes individualmente.
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Las partes demandadas y el tercero perjudicado en su contestacion se referiran a cada
uno de los puntos contenidos en el escrito de demanda, citaran los fundamentos legales
que consideren aplicables y ofreceran las pruebas que estimen pertinentes (articulo 55
LTCADF).

La contestacion de la demanda, es la etapa procesal dentro de la cual la parte demandada
produce su respuesta a la peticion del actor contenida en la demanda, lo que supone en el
Juicio Contencioso Administrativo, el ejercicio de las excepciones y defensas del
demandado, encaminadas a sostener la validez del acto cuya nulidad pretende el actor
por estimarlo ilegal, en mérito de la necesaria congruencia que debe existir entre ambos
escritos, esto es, el de demanda y el de contestacién, y a fin de que quede debidamente

establecida la litis.

De lo anterior se sigue que, para que el demandado se encuentre en posibilidad legal de
producir debidamente la contestacion de demanda, debera tener previo conocimiento de la
accion de anulacion intentada en su contra, lo que implica por parte del o6rgano
jurisdiccional la admisién de la demanda en primer término, asi como el consecuente
traslado de la misma que debe correrse al demandado, emplazandolo en ese mismo acto

para que la conteste.

Asi pues, el emplazamiento cobra radical importancia en el juicio, en tanto acto procesal
de enlace obligatorio y necesario entre las partes y el 6rgano jurisdiccional, y por cuanto

que es presupuesto indispensable para la contestacion de la demanda.?**

Si la parte demandada no contesta dentro del término de 15 dias, el Tribunal declarara la
preclusion correspondiente considerando confesados los hechos salvo prueba en
contrario (articulo 56 LTCADF).

Admitida la demanda, pasara el expediente al Magistrado que corresponda, quien serd el
encargado de continuar la instruccién hasta la audiencia. El Magistrado Instructor
examinard el expediente y si encontrare acreditada debidamente alguna causa evidente

de improcedencia o de sobreseimiento, propondré a la Sala el correspondiente proveido

2! Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit., pags. 65 y 66.
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en el que se dé por concluido el juicio. El proveido se dictara por unanimidad o por

mayoria de votos de los Magistrados que integren la Sala (articulo 57 LTCADF).

Son causales de sobreseimiento del juicio (articulo 73 LTCADF):

I.- Cuando el demandante se desista del juicio;

[l.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

lll.- Cuando el demandante falleciere durante la tramitacién del juicio, si el acto
impugnado sélo afecta su interés;

IV.- Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretensién del actor, o
revocado el acto que se impugna; y

V.- Cuando no se haya efectuado ninglin acto procesal durante el término de ciento
ochenta dias naturales ni el actor hubiera promovido en ese mismo lapso, procediendo
en este supuesto, si la promocién no realizada es necesaria para la continuacion del

procedimiento.

La suspension de la ejecucién de los actos que se impugnan, se acuerda por el
Magistrado Instructor que conozca del asunto, haciéndolo del conocimiento inmediato de
las autoridades demandadas para su cumplimiento, previa verificacion de la existencia y

autenticidad del acto que se impugna (articulo 58 LTCADF).

Puede ser solicitada por el actor en cualquier etapa del juicio y tendra por efecto evitar
que se ejecute la resolucién impugnada. Sélo podra ser concedida por el Magistrado
Instructor que conozca del asunto, a quien le haya sido solicitada por el actor dentro del
término de veinticuatro horas siguientes a la verificacion de la existencia y autenticidad del

acto gque se impugna.

Previo al otorgamiento de la suspension, debera verificarse que con la misma no se

afecten los derechos de terceros o el interés social.

Cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y afecten a los demandantes
impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad de subsistencia o el acceso a su domicilio
particular, el Magistrado Instructor que conozca del asunto podra dictar las medidas

cautelares que estime pertinentes para preservar dicho medio de subsistencia, siempre y
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cuando dicha actividad constituya su Unico medio de subsistencia, lo cual debe ser
comprobado fehacientemente (como seria el caso de la suspension de alguno de los
servicios hidraulicos, debiendo acreditar que se impide el ejercicio de su Unica actividad

de subsistencia).

Excepcionalmente, bajo su mas estricta responsabilidad, el Magistrado Instructor puede
acordar la suspension con efectos restitutorios, en cualquiera de las fases del

procedimiento hasta antes de la sentencia respectiva.

No se otorga la suspension si es en perjuicio del interés social, y si se contravienen

disposiciones de orden publico o se deja sin materia el juicio.

La suspension puede ser revocada por el Magistrado Instructor en cualquier etapa del

juicio, si varian las condiciones por las cuales se otorg6 (articulo 59 de la LTCADF).

Pero, tratdndose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, se
concede la suspension si quien la solicita garantiza su importe ante la Tesoreria del

Distrito Federal, en alguna de las formas siguientes:

|.- Deposito en efectivo;

.- Billete de depésito;

lIl.- Prenda o hipoteca;

IV.- Embargo de bienes; o

V.- Fianza de compafiia autorizada o de persona que acredite su solvencia con bienes
raices inscritos en el Registro Publico de la Propiedad. Los fiadores deberan renunciar
expresamente a los beneficios de orden y exclusibn y someterse también

expresamente al procedimiento administrativo de ejecucion.
Si la suspensién fue concedida, dejara de surtir efectos si la garantia no se otorga dentro
de los cinco dias siguientes al en que quede notificado el auto que la hubiere concedido

(articulo 60 LTCADF).

Garantizar el interés fiscal significa, asegurar a las autoridades fiscales por parte del

contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones, mediante la afectacion de bienes
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determinados o del compromiso de pago asumido por un tercero para el caso de

incumplimiento por parte del deudor originario.?*?

Contra los actos que concedan o nieguen la suspension o contra el sefialamiento de
fianzas y contra fianzas, procede el Recurso de Reclamacion ante la Sala del
conocimiento (articulo 62 LTCADF).

Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspension, el interesado
debera solicitarlo dentro de los treinta dias siguientes a la notificacién de la sentencia ante
la Sala correspondiente, quien dara vista a las demas partes por un término de cinco dias
y citara a una audiencia de pruebas y alegatos dentro de los cinco dias siguientes, en la
que dictara la sentencia que corresponda. Contra esta resolucién procede el Recurso de

Reclamacion ante la Sala Superior (articulo 63 LTCADF).

Es por ello, que cuando se impugna una orden de suspension del servicio hidraulico y el
servicio ya fue suspendido, al presentar su demanda o en cualquier etapa del juicio hasta
antes de dictar la sentencia respectiva, el actor puede solicitar la suspensiéon del acto
reclamado con efectos restitutorios, con fundamento en el articulo 59 de la Ley del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En cuyo caso, la suspension con efectos restitutorios solicitada, que acordara el
Magistrado Instructor bajo su méas estricta responsabilidad, sera para el efecto de que se
reinstale el servicio hidraulico suspendido, para lo cual, el contribuyente debe acreditar
fehacientemente que la orden de suspensiéon del servicio hidraulico le afecta, al impedirle
el ejercicio de su Unica actividad de subsistencia, y que ademas, al otorgarse dicha
medida no se casusa un perjuicio de interés social y no se contravienen disposiciones de

orden publico.

Ahora bien, en el caso de que la orden de suspension no haya sido ejecutada, que no se
haya suspendido algin servicio, y se solicita la suspension para el efecto de que no se
ejecute la resolucién impugnada, es decir, que no se suspenda algun servicio hidraulico,
el Magistrado Instructor debera de resolver dentro del término de 24 horas siguientes a la

verificacion de la existencia y autenticidad del acto.

12 Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Op. Cit., pag. 166.
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Pero en ambos casos, si asi se establece en el acuerdo respectivo, el actor debera

otorgar la garantia que sefale el Magistrado Instructor.

En el escrito de demanda y en el de contestacidén, deberan ofrecerse las pruebas. Las
supervenientes, pueden ofrecerse cuando aparezcan y hasta en la audiencia respectiva
(articulo 64 LTCADF).

Se admiten toda clase de pruebas, excepto la confesional y las que fueren contrarias a la
moral y al derecho. Aquellas que ya se hubiesen rendido ante las autoridades
demandadas, a peticion de parte, deberan ponerse a disposicién del Magistrado Instructor

con el expediente relativo (articulo 65 LTCADF).

Las Salas del Tribunal pueden acordar de oficio el desahogo de las pruebas que estimen
conducentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las partes a

fin de que puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses (articulo 66 LTCADF).

Ademas, podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario; y los hechos notorios no requieren prueba
(articulo 67 LTCADF).

A fin de que las partes puedan rendir oportunamente sus pruebas, las autoridades tienen
la obligacibn de ordenar la expedicidbn inmediata de las copias certificadas de los
documentos que le sean solicitados. Si las autoridades no cumplieren con dicha
obligacion, los interesados solicitaran al Magistrado Instructor que las requiera para tales
efectos, aplazando la audiencia por un término que no excedera de diez dias. Si no
obstante el requerimiento, las autoridades no expiden las copias que se les hubieren
solicitado con oportunidad, el Tribunal hara uso de los medios de apremio conducentes en
los términos de la ley en cita, o de las demas disposiciones legales aplicables (articulo 68
LTCADF).

Los testigos, que no pueden exceder de tres por cada hecho, deben ser presentados por

el oferente. Sin embargo, cuando estuviere imposibilitado para hacerlo, lo manifestara

bajo protesta de decir verdad y pediréa que se les cite. El Magistrado Instructor ordenara la
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citacion con apercibimiento de arresto hasta por quince dias o multa equivalente hasta
quince dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, que aplicara al

testigo que no comparezca sin causa justificada o que se niegue a declarar.

En caso de que el sefialamiento de domicilio de algun testigo resulte inexacto o de
comprobarse que se solicitd su citacién con el propdsito de retardar el procedimiento, se
impondra al promovente una multa equivalente hasta treinta dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, debiendo declararse desierta la prueba
testimonial (articulo 71 LTCADF).

La sentencia se pronuncia por unanimidad o por mayoria de votos de la Sala. En materia
fiscal, se suplen las deficiencias de la demanda, contrayéndose a los puntos de la litis
planteada, siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca el agravio (articulo 79
LTCADF).

Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no necesitan formulismo alguno, pero

deben contener lo siguiente (articulo 80 LTCADF):

I.- La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos. Asi como el examen y
valoracién de las pruebas que se hayan rendido, segln el prudente arbitrio de la Sala,
salvo las documentales publicas e inspeccidn judicial que siempre haran prueba plena;
Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los puntos
cuestionados y a la solucién de la litis planteada;

lll.- Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se
reconociere o cuya nulidad se declarare; y

IV.- Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que no excedera de

veinticinco dias contados a partir de la fecha de su notificacion.

De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de
los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los

términos que establezca la sentencia (articulo 82 LTCADF).
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Por lo que, si en sentencia se resuelve que la orden de suspensién del servicio hidraulico
no se encuentra conforme a la legislacion aplicable, el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, debera dejar sin efectos la orden de suspension y restituir al actor en el goce de
sus derechos indebidamente afectados, lo que se traduce en reinstalar el servicio
hidraulico suspendido si el contribuyente continla con estado de suspension. En el caso
de que no se haya suspendido el servicio 0 que éste haya sido reinstalado en
cumplimiento a la suspensidn con efectos restitutorios solicitada, el efecto de la sentencia,
para ésta Ultima parte, serd para que se contintde con la prestacién del servicio hidraulico

en forma normal.

El Recurso de Reclamacion es procedente contra las providencias o los acuerdos de
tramite dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de cualesquiera de las
Salas o por los Magistrados, asi como en los demas casos, sefialados por la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (LTCADF) (articulo 84
LTCADF).

Se interpone con expresion de agravios, dentro del término de tres dias contados a partir
del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion correspondiente, ante la Sala
de adscripcion del Magistrado o Presidente que haya dictado el acuerdo recurrido. La
Sala competente suplira las deficiencias de los agravios expresados en el recurso, pero

no su ausencia (articulo 85 LTCADF).

También debe destacarse que el Recurso de Reclamacion procede en los términos del
ultimo parrafo del articulo 62 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, en contra de los autos que concedan o nieguen la suspension y contra el

sefialamiento de fianzas y contra fianzas.

En suma, el Recurso de Reclamacion procede en contra de:***

1.Providencias o acuerdos de tramite dictados por el Presidente del Tribunal.
2.Providencias o acuerdos de tramite dictados por el Presidente de cualquiera de las
Salas.

3.Providencias o acuerdos de tramite dictados por los Magistrados del Tribunal.

213 Carrasco Iriarte Hugo. Lecciones de Practica Contenciosa en Materia Fiscal. Op. Cit., pag. 475.
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4.En los demas casos que sefiala la ley.
5. Contra los autos que concedan o nieguen la suspension y contra el sefialamiento de

Fianzas y Contrafianzas.

Se substanciard con vista a las demas partes, por un término comun de tres dias, para
que expongan lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho término, la Sala

resolvera lo conducente (articulo 86 LTCADF).

Es importante tener presente este recurso, procede cuando el Magistrado Instructor

niegue la suspension del acto reclamado o la suspension con efectos restitutorios.

El Recurso de Queja opera para el actor ante la Sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia, dando vista a la autoridad responsable por el término de

cinco dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el término de cinco dias, la Sala resolvera si la autoridad ha cumplido
con los términos de la sentencia; de lo contrario, la requerira para que cumpla en un
término de otros cinco dias, amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia
se le impondra una multa de 50 a 180 dias de salario minimo diario general vigente para

el Distrito Federal.

Si la autoridad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolvera, a instancia de la Sala
respectiva, solicitar del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como superior jerarquico,
obligue al funcionario responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del
Tribunal en un plazo no mayor de cinco dias; sin perjuicio de que se reitere cuantas veces

sea hecesaria, la multa impuesta.

Asimismo, estas sanciones son aplicables cuando no se cumplimente en sus términos la

suspension que se decrete respecto del acto reclamado en el juicio (articulo 83 LTCADF).
La importancia de este recurso radica en que procede en caso de incumplimiento a la

sentencia, es decir, cuando el Sistema de Aguas de la Ciudad de México no deje sin

efectos la orden de suspension del servicio hidraulico o no reinstale el servicio hidraulico
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suspendido en cumplimiento a la misma; ademas, porque procede cuando no se

cumplimente la suspension con efectos restitutorios.

El Recurso de Apelacion, ante la Sala Superior, procede para cualquiera de las partes
contra las resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento,
las que resuelvan el juicio o la cuestidon planteada en el fondo, y las que pongan fin al
procedimiento. Debe ser interpuesto por escrito, dirigido a la Sala Superior, dentro del
plazo de diez dias siguientes al en que surta efecto la notificacién de la resolucion que se

impugna.

La Sala Superior, al admitir a tramite el recurso, designa a un Magistrado ponente y
manda correr traslado a las demas partes por el término de cinco dias, para que

expongan lo que a su derecho convenga.

Vencido dicho término, el Magistrado ponente formularé proyecto y dara cuenta del mismo

a la Sala Superior en un plazo de quince dias (articulo 87 LTCADF).

Para este recurso, su importancia dentro de las 6rdenes de suspension del servicio
hidraulico, es manifiesta, pues con éste se pueden combatir las resoluciones de

sobreseimiento, o las que resuelvan el juicio, y las que pongan fin al procedimiento.

El Recurso de Revision ante los Tribunales Colegiados de Circuito, procede contra las
resoluciones de la Sala Superior a que se refiere el articulo 87 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal (LTCADF), por conducto de la Sala
Superior, mediante escrito dirigido a dicho Tribunal dentro del término de 10 dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion respectiva, independientemente del

monto, en los casos siguientes:

a) Cuando la resolucién que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio del Distrito
Federal y sea de importancia a juicio de la autoridad fiscal;

b) Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos;

c) Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento;

d) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las contribuciones;
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e) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten las
defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o por violaciones cometidas

en las propias resoluciones o sentencias.

En los casos no previstos de los mencionados anteriormente, las autoridades podran
promover el Recurso de Revision, siempre que el negocio sea de importancia y
trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la
admision del recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el salario minimo general
vigente elevado al afio en el Distrito Federal, al momento de emitirse la resolucién de que
se trate (articulo 88 LTCADF).

Por lo que hace a este punto, se encuentra que la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal no dice que debe de entenderse por importancia y
trascendencia, y los criterios sustentados por el Poder Judicial, por lo general, han dicho
lo que no es trascendente e importante. De ahi, que para hacer un Recurso de Revision

se considera conveniente que se tome en cuenta que:***

1. IMPORTANCIA
a) Significa lo que es de mucha calidad o consecuencia interesante.
b) Lo no usual o comun.
c) Negocio excepcional.

d) Lo que esta fuera del orden natural o comun.

2. TRASCENDENCIA
a) Consecuencia de indole grave.

b) Caracteristicas graves.

3. DAR RAZONAMIENTOS
a) Que no se podrian formular en la mayoria de los negocios.
b) Y menos en la totalidad de los asuntos.
¢) Los argumentos planteados no deben tener similitud con los expresados en la

totalidad o mayoria de asuntos.

24 |bidem, pag. 360.
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4. NO CONFUNDIR RAZONAMIENTOS
El recurso de revision serad considerado improcedente si se confunden los
argumentos que hay que realizar para la procedencia del mismo, con los

aspectos relativos a la problemética planteada en la sentencia combatida.

En resumen, la importancia radica en argumentos que no podrian formularse en la
mayoria de los asuntos y, la trascendencia en razonar las caracteristicas y consecuencias

graves del asunto.

Por tal motivo, para interponer este recurso, se debe considerar y razonar si la orden de
suspension del servicio hidraulico que se impugna, reldne las caracteristicas de
importancia y trascendencia que se requieren para su admision, o si se ubica en alguno
de los supuestos a que hace referencia el articulo 87 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de lo contrario no resultaria procedente tal

recurso, por lo que se tendria que analizar cada caso en concreto.

4.3. Juicio de Amparo.

Como se mencion6 en el Capitulo Il del presente, y siguiendo lo expresado por Arrioja
Vizcaino, el Derecho Positivo Mexicano es eminentemente constitucionalista. La Carta
Magna lo fundamenta, lo crea y le otorga validez, esto trae como consecuencia que las
llamadas “Leyes Secundarias” (es decir, todas aquellas cuya creacion y existencia
autoriza la propia Constitucién, pero que evidentemente no forman parte de ella) tengan
que ajustarse y respetar los principios y enunciados constitucionales, puesto que de lo
contrario su invalidez e inaplicabilidad a casos concretos puede ser declarada por los
Tribunales Federales a solicitud de cualquier interesado, mediante la interposicion del

llamado Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo, también llamado Juicio de Garantias, fue concebido como el remedio
procesal idéneo para impedir la aplicacion a cualquier gobernado, de actos
inconstitucionales, los que precisamente por revestir tal caracter estan desprovistos de
eficacia juridica. Es ante todo, un medio de preservar la vigencia de la Ley Suprema, un

control de la legalidad de las actuaciones gubernamentales que cualquier gobernado
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puede hacer valer en el momento mismo en que su esfera de derechos constitucionales

se vea afectada.?®

El Juicio de Amparo en materia fiscal, “se trata de una defensa extraordinaria, que deben
hacer valer los particulares lesionados en sus intereses, cuando un acto o resolucion de
las autoridades fiscales o de los Tribunales Administrativos y Judiciales ordinarios, no se
ajusta a la legalidad o constitucionalidad que debe observarse para su validez, y que es
notable una violacion a las garantias individuales o a las formalidades propias que rigen
los procedimientos oficiosos y contenciosos en esa materia, y su objeto consiste en
restablecer el marco juridico quebrantado para preservar el Estado de Derecho vigente en
México. Es un medio de control directo de la constitucionalidad y legalidad de los actos
del Estado y que obliga a las autoridades fiscales a no apartarse del texto expreso de la
Ley Suprema, ni de las leyes secundarias que de ella emanan; por ende, el amparo
procede contra resoluciones o actos que lesionan los derechos subjetivos del quejoso, no
reparables mediante el agotamiento de los medios de defensa ordinarios, y cuyo objeto es

el de que se restituya al quejoso sus intereses violados”.**®

Es el medio con que cuentan los particulares para controlar la constitucionalidad de los
actos y resoluciones emitidas por las autoridades legislativas, administrativas o judiciales.
Es un juicio autonomo, cuya finalidad es mantener el orden constitucional, el principio de
legalidad y hacer efectivas las garantias otorgadas por la Constitucion General de la
Republica a todos los habitantes del territorio nacional. No es un recurso, ni una instancia,
ni un procedimiento utilizado para impugnar actos de autoridad o resoluciones con objeto
de obtener su revocacion, reforma o modificacion; la jerarquia constitucional del Juicio de
Amparo tiende a conservar el estado de derecho y a los individuos que en él habitan, en

el disfrute de las garantias individuales que la Constitucién consagra.?*’

“Es un procedimiento de jerarquia constitucional, tendiente a conservar a los individuos en

el disfrute de sus derechos fundamentales o garantias individuales que consagra la

Constitucién Politica del pais”.?®
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Arrioja Vizcaino, Adolfo. Op. Cit., pags. 268, 269 y 270.

Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 571.

Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Op. Cit., pags. 387 y 388.
Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit., pag. 291.
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En consecuencia, y de acuerdo con las definiciones anteriores, obtenemos que un
derecho cuya cuantia es irrazonablemente alta viola la garantia de proporcionalidad y
equidad que consagra el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y puede combatirse por medio de un Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo tiene su fundamento en los articulos 103 y 107 de nuestra

Constitucion, y esta reglamentado en la Ley de Amparo.

Por su propia naturaleza, el Juicio de Amparo pertenece al derecho publico y da
nacimiento a un proceso de orden constitucional; tiene dos finalidades, una de caracter
general, que consiste en mantener el orden constitucional y el principio de legalidad; y
otra de caracter particular, que es la de conceder a la entidad juridica que ejercita la
accion, la proteccién de la Justicia de la Unién, lo cual se realiza en los términos del
articulo 107 constitucional, fraccion Il, que sefala: “La sentencia sera siempre tal, que
s6lo se ocupe de individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de

la ley o acto que la motivare”.**

Kaye Dionisio J., comenta que los principios fundamentales del Juicio de Amparo, son:*?

1. Iniciativa de parte agraviada.- Consiste en la circunstancia de que este nunca procede
oficiosamente, es decir, sin que haya un interesado legitimo en provocar su actividad
tuteladora, sino que siempre se requiere la instancia de parte. Este principio se
encuentra plasmado en la fracciéon | del articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el 4° de la Ley de Amparo.

2. Agravio personal y directo.- La persona fisica o moral agraviada debe resentir un dafio
0 menoscabo en su esfera juridica, bien patrimonial o extrapatrimonial, ocasionados
por una autoridad al vulnerar sus garantias individuales. El agravio debe ser personal,
es decir, que recaiga precisamente en una persona determinada, bien sea fisica o
moral; el dafio o menoscabo en los bienes juridicos del quejoso debe ser directo, de
realizacién pasada, presente o bien inminente, pues no cabe el amparo contra actos

futuros o probables. El perjuicio o menoscabo para los efectos de amparo debe
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Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Op. Cit., pag. 388.
220 |hidem, pags. 396 a 406.
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entenderse como violacion a las garantias individuales; y la afectacién que sufra el
quejoso debe ser real, directa, no eventual o futura, aunque si puede ser inminente,
pero partiendo de actos existentes (Articulo 107 fraccion | de la Ley de Amparo).
Relatividad de la sentencia de amparo.- Se encuentra plasmado en los articulos 107
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Ley
de Amparo, constrifie el efecto de la sentencia que conceda la proteccion de la justicia
federal solicitada al quejoso, de manera que quien no haya sido expresamente
amparado no puede beneficiarse en forma directa e inmediata con la apreciacion que
acerca de la inconstitucionalidad de ley o del acto reclamado haya expresado el
juzgador de la sentencia. Regla que puede ser ampliada en relacién con las
autoridades, pues solamente respecto de aquellas que concretamente hayan sido
llamadas al juicio con el caracter de responsables surte efectos la sentencia, por lo
que Unicamente ellas tienen el deber de obedecerlas; sin embargo, dicha ampliacién
no opera cuando se trata de autoridades ejecutoras, ya que estan obligadas a acatar
la sentencia si por virtud de sus funciones tienen que intervenir en la ejecucion del
acto contra el cual se haya amparado.

Definitividad.- Supone el agotamiento 0 ejercicio previo y necesario de todos los
recursos o medios de defensa que la ley que rige el acto reclamado establece para
atacarlo, bien sea modificAndolo, confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que,
existiendo dicho medio ordinario de impugnacion sin que lo interponga el quejoso, el
amparo es improcedente (Articulos 107 fracciones lll, incisos a) y b), IV y V inciso b)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 73 fracciones XIII, XIV
y XV de la Ley de Amparo). Existen algunas excepciones, por tanto no hay obligacion
de agotar recurso o0 medio de defensa previo alguno, por ejemplo: cuando se impugna
una ley; si el acto reclamado carece de fundamentacién, en el caso de que la ley
contemple algun recurso, juicio 0 medio de defensa legal, que exija para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley de Amparo
requiere; terceros extrafios al procedimiento; cuando el quejoso no haya sido
emplazado legalmente en el procedimiento que se produjo el acto reclamado (articulo
73 fracciones XlI, XllI, XV de la Ley de Amparo).

Estricto derecho.- Estriba en que el juzgador debe concretarse a examinar la
constitucionalidad del acto reclamado expresado en la demanda y si se trata de
resolver un recurso interpuesto contra la resolucién pronunciada por el Juez de

Distrito, el revisor debe limitarse a apreciar tal resolucién, tomando en cuenta,
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exclusivamente, lo argilido por el quejoso en los agravios. El 6rgano de control sélo
debe analizar los conceptos de violacion expuestos sin suplir las deficiencias de la
demanda respectiva (Articulos 107 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Ley de Amparo). Existen algunas excepciones,
como: cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; a favor de los menores de edad e
incapaces; cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacibn manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa; por
errores que se adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se
estimen violados, ademas de que podran examinar en su conjunto los conceptos de
violacién y los agravios, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda
(articulos 76 BIS y 161 de la Ley de Amparo).

El Juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito, también recibe el nombre de amparo
indirecto o bi-instancial, porque admite los Recursos de Revision y Queja establecidos en

la Ley de Amparo a favor de las partes.

De acuerdo con el articulo primero de la Ley de Amparo, el Juicio de Amparo tiene por
objeto resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales. A este tipo de amparo, se le conoce como Amparo
Indirecto y puede promoverse, entre otros supuestos, en contra de cualquier acto de
autoridad que se dé durante algun proceso que viole las garantias del gobernado, o por

una clausura de algun establecimiento como sancién.

A través de este juicio, se puede impugnar una orden de suspension del servicio
hidraulico que viole alguna de las garantias individuales de los contribuyentes. Si bien se
ha comentado en este Capitulo que procede el Juicio Administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y, que uno de los principios fundamentales del Juicio de
Amparo es el de “definitividad”, es de considerarse que existen excepciones a este
principio, como la falta de fundamentacion del acto reclamado, y quiza el mas importante,
por el que consideramos que procede este medio de impugnacion, es porgue para otorgar
la suspension del acto reclamado, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal, exige mayores requisitos de los que la Ley de Amparo requiere.
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El articulo 114 de la Ley de Amparo, establece en que casos es procedente la demanda

de garantias ante los Juzgados de Distrito, en términos generales, y para nuestros

efectos, procede:?**

a) Contra leyes que por su sola expedicidn causen perjuicio al particular.

b) Contra actos de la autoridad fiscal que impliquen violacion directa de garantias. En
este caso el particular puede elegir entre acudir a los medios de defensa
ordinarios o ir directamente al amparo, habida cuenta de que en este juicio es el
medio idéneo para la proteccién de las garantias individuales.

c) Contra actos distintos de la sentencia definitiva. Es el caso de cualquier resolucion
interlocutoria dictada durante la tramitacion del juicio de nulidad, es decir,
resoluciones distintas de la sentencia que pone fin y resuelve el asunto, por

ejemplo la resolucidn que desecha una demanda o la que sobresee el juicio.

De acuerdo al articulo 5° de la Ley de Amparo, son partes en el juicio.

Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:

l.- El agraviado o agraviados;

.- La autoridad o autoridades responsables;

Il.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

(...)

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente
de las obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en materias
civil y mercantil, en que so6lo afecten intereses particulares, excluyendo la materia
familiar, el Ministerio Publico Federal no podra interponer los recursos que esta ley
sefiala.

El agraviado o agraviados, son en este caso el o los contribuyentes que se vean
afectados en sus garantias por cualquier acto de autoridad, es decir, el contribuyente al
que se dirige la orden de suspension de alguno de los servicios hidraulicos; y la autoridad
responsable, sera la que dicta, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto

reclamado.

?2! Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit., pag. 291.
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El agraviado puede ser persona fisica o moral, para lo cual, el articulo 9° de la Ley de
Amparo, establece el derecho de las personas morales para interponer el Juicio de
Garantias por conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,

cuando el acto o la ley que se reclame afecte los intereses patrimoniales de aquéllas.

Atendiendo a la indole del Juicio de Amparo y a la naturaleza misma de las garantias
individuales, cualquier acto de autoridad que lesione a una persona soélo puede ser
impugnado en la via constitucional por el sujeto a quien directa e inmediatamente le

perjudigue.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. En
el caso que nos ocupa, es autoridad responsable, el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México o las empresas concesionarias de los servicios hidraulicos, cuando hayan

intervenido en la emision y/o ejecucion del acto reclamado.

El articulo 5° fraccion Ill de la Ley de Amparo, establece quienes tienen el caracter de
tercero o terceros perjudicados; sin embargo, cuando se promueve el Juicio de Amparo
Indirecto en contra de una orden de suspension del servicio hidraulico, en la mayoria de
las ocasiones, no existe un tercero perjudicado. Salvo que se trate de un Juicio de
Amparo Directo, en donde el tercero perjudicado sera la contraparte del agraviado o
cualquiera de las partes, dependiendo de quien haya interpuesto el medio de defensa, si

fue el actor o el demandado en el Juicio del que procede la sentencia definitiva.

El Ministerio Publico también es parte en el Juicio de Amparo, por representar los
intereses de la sociedad, pero no tiene el caracter de contendiente, e inclusive, en los
términos del articulo 107 constitucional, fraccién XV, puede abstenerse de intervenir en el

amparo cuando el caso de que se trata carezca, a su juicio, de interés publico.?

El momento procesal para interponer una demanda de garantias, en contra de una orden
de suspensién del servicio hidraulico, es de quince dias, que se contard desde el dia

siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al

222 Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Op. Cit., pag. 152.
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guejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de
ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos. Cabe
sefalar, que existen algunas excepciones a este término (30 dias, cualquier tiempo, 90
dias y 180 dias), que se enuncian en el articulo 22 de la Ley de Amparo (LA), pero para

efectos de impugnar una orden de suspension, el término general es de 15 dias.

Los datos que debe contener la demanda de Amparo de acuerdo con el articulo 116 de la

Ley de la materia son:

Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su hombre;

.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

[ll.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los titulares
de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacién, cuando se
trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestard, bajo
protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el

amparo se pide con fundamento en la fraccion | del articulo 1o0. de esta ley; (...)

Se debe tener en cuenta, que el domicilio del quejoso se encuentre dentro de la
jurisdiccién de los Juzgados de Distrito, hacia los cuales va dirigida la demanda de
garantias. También debe sefialarse nombre y domicilio del tercero perjudicado, en caso

de que no exista, deberd sefialarse esta circunstancia.

En cuanto al concepto o conceptos de violacion, no son sino argumentos légico juridicos
que el quejoso debe verter en su demanda de garantias y que confrontaran los hechos

ocurridos a la luz de los preceptos constitucionales.??

2 Gallegos Reyes, Humberto. Op. Cit., pag. 165.
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Hay que hacer notar que las garantias individuales que consagra la Constitucion pueden
ser violadas directa o indirectamente; éstas se violan directamente, cuando su infraccion
no se desprende de la circunstancia de que el acto reclamado sea infractor de alguna ley
ordinaria, sino que constituye una transgresion inmediata a un mandato constitucional; en
tanto, se vulneran indirectamente, cuando su desacato resulta ser simple consecuencia

de una violacién a las normas ordinarias secundarias.?**

Las causas de improcedencia y sobreseimiento del juicio se encuentran previstas en los
articulos 73y 74 de la Ley de Amparo (LA), mismas, que se deben considerar cuando se

impugna una orden de suspension del servicio hidraulico.

Hay improcedencia en el Juicio de Amparo cuando por imposibilidad juridica el juzgador
de amparo se encuentra impedido para analizar la accién de amparo y el quejoso debe
saber que su pretension es legalmente inejercitable; toda causal de improcedencia debe

quedar plenamente probada para que con base en ella se decrete el sobreseimiento.?*

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il.- Contra resoluciones dictadas en los Juicios de Amparo o en ejecucion de las
mismas;

lll.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resolucién, ya sea en primera o Unica instancia, o en revision,
promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, en los términos de la fraccion anterior;

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

(...

XIll.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas,
aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que

la fraccion VII del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros extrafos.

(..
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Aqui, se debe tomar en cuenta que para interponer el Juicio de Garantias, se debe
acreditar el interés juridico para impugnar la orden de suspension del servicio hidraulico,
es decir, que la resolucion le causa un agravio personal y directo al quejoso. En
consecuencia, puede promover el Juicio de Amparo el contribuyente o bien, el propietario

del inmueble que se ve afectado por la suspension de alguno de los servicios hidraulicos.

El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio sin hacer declaracion alguna sobre si la
Justicia de la Uni6bn ampara o no a la parte quejosa y, por tanto, sus efectos no pueden
ser otros que dejar las cosas tal como se encontraban antes de la interposicion de la

demanda y la autoridad responsable estd facultada para obrar conforme a sus

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto modificar, revocar
o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso
o0 medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos
que los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de
ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;

XVIII.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de oficio.

atribuciones.??®

En esas condiciones, las causales de sobreseimiento que se deben observar son:
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Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

I.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

Il.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada solo afecta a
Su persona;

lll.- Cuando durante el juicio apareciere 0 sobreviniese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no
existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia a que
se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades
responsables estén obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacién, se
les impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las
circunstancias del caso.

V.- En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite ante los
Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o
administrativas y siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una ley, si
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ninglin acto procesal
durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha
promovido en ese mismo lapso.

(...)

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefialados, cuando el
guejoso o recurrente, segun el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no procedera

el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia.

Una de las consecuencias, de no acreditar el interés juridico a que nos referimos lineas
atras, es que el Juez de Distrito sobresea el juicio, en los términos anteriores, y no
ampare ni proteja al quejoso. Es por ello, que resulta importante acreditar el interés

juridico al impugnar una orden de suspension del servicio hidraulico.

La suspension del acto reclamado se rige por las disposiciones de la Ley de Amparo y, su
procedimiento varia segun se trate de un Amparo Indirecto o de un Amparo Directo, pero
en ambos casos, tiene la misma caracteristica de ser una medida cautelar que conserva

la materia del amparo porque impide que el acto de autoridad impugnado en la via
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constitucional se ejecute o produzca sus efectos o consecuencias en detrimento del
quejoso mientras se resuelve ejecutoriamente el juicio de garantias. Para el Amparo
Indirecto, la procedencia y requisitos del otorgamiento de la suspensién se rige por lo
dispuesto en los articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo y no obstante que se satisfagan
los requisitos legales, es facultad discrecional del Juez de Distrito conceder o negar la

suspension.??’

Se define como “la institucién juridica por cuya virtud, la autoridad competente para ello,
ordena detener temporalmente la realizacién o ejecucién del acto discutido en el Juicio de
Garantias hasta que legalmente se pueda continuar con tal acto o hasta que se decrete la
inconstitucionalidad del mismo en sentencia ejecutoriada”; tiene por objeto mantener las
cosas en el estado en que se encuentren hasta en tanto se resuelva y se ejecute el
incidente respectivo, o bien, restituirle al quejoso en el goce y disfrute de sus derechos

conculcados, sobre todo para que con ello alcance eficacia la demanda de garantias.?*®

En otras palabras, es la paralizacién, la detencion del acto reclamado, de manera que si
éste no se ha producido, no nazca; y si ya se inicid, no prosiga, se detenga
temporalmente y se paralicen sus consecuencias o resultados o que se evite que éstos se
realicen. Su duracion es temporal, porque tal suspension soélo durara el tiempo que dure la
tramitacion del juicio, desde que es concedida hasta que se pronuncie la sentencia
definitiva. Dictada la sentencia de fondo, si concede el amparo, el acto reclamado ya no
se producira o ejecutard, pero por virtud de dicha sentencia, no de la suspension, cuyos
efectos cesan con el pronunciamiento de tal sentencia una vez que ésta ha causado
ejecutoria. Si se niega la proteccion solicitada, la autoridad responsable podra proceder a
la ejecucién del acto reclamado. No todos los actos de autoridad son suspendibles, tales
actos pueden ser positivos o0 negativos; los primeros, se traducen en una actuacién, actos
éstos que pueden ser suspendidos, en tanto que los segundos, constituyen una
abstencién y no son suspendibles, aunque, si los actos negativos produjeren efectos

positivos, éstos si serian susceptibles de ser suspendidos.?*

Equivale a que los actos que se reclaman de la autoridad no se sigan verificando o que

cesen momentdneamente, hasta en tanto no se resuelva sobre la inconstitucionalidad del

227
228

Rodriguez Lobato, Radul. Op. Cit., pag. 293.
Sanchez Gémez, Narciso. Op. Cit., pag. 607.
22% Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Op. Cit., pag. 422.
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acto reclamado. También existe otro tipo de suspension provisional, que es aquella que
se verifica en los casos en que la autoridad clausura establecimientos por un periodo
determinado de tiempo, y la suspension provisional que se otorga se da para el efecto que
la autoridad que clausurd el establecimiento, inmediatamente levante dicha clausura,

hasta en tanto no se resuelva el juicio.?°

Esta figura en comento, se actualiza cuando al presentar su demanda de garantias o en
cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia, el quejoso solicita la suspension del acto
reclamado que se hace consistir en la orden de suspension del servicio hidraulico, y
obtiene ésta, ya sea provisional o definitiva, en cuyo caso, el Juez de Distrito le ordenara
al Sistema de Aguas de la Ciudad de México restablecer el servicio hidraulico suspendido,

debiendo justificar dicho cumplimiento.

En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la suspension del acto
reclamado se decretara de oficio o a peticion de la parte agraviada (articulo 122 LA). Por
lo que, cuando se solicita la suspension del acto reclamado (suspension del servicio
hidraulico), ésta opera siempre a peticion de parte agraviada, en términos del articulo 124
de la Ley de Amparo, y no la suspension de oficio, reglamentada en el articulo 123 de la

Ley en comento.

Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension se
decretard cuando concurran los requisitos siguientes:

I.- Que la solicite el agraviado;

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico.

(...)

lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacién en que
habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la

materia del amparo hasta la terminacion del juicio.

20 Gallegos Reyes, Humberto. Op. Cit., pag. 165.
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Si al presentarse la demanda no se hubiese promovido el incidente de suspension, el
quejoso podra promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria
(articulo 141 LA).

Promovida la suspension conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo (LA), el Juez de
Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo dentro de
veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrara la
audiencia dentro de setenta y dos horas, en la fecha y hora que se hayan sefalado en el
auto inicial, en la que el Juez podra recibir inicamente las pruebas documental o de
inspeccion ocular que ofrezcan las partes, las que se recibiran desde luego; y oyendo los
alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Publico, el
Juez resolvera en la misma audiencia, concediendo o negando la suspensién o lo que

fuere procedente con arreglo al articulo 134 de la Ley en cita (articulo 131 LA).

El informe previo, se concretar4d a expresar si son o no ciertos los hechos que se
atribuyen a la autoridad que lo rinde, y que determinen la existencia del acto que de ella
se reclama, y en su caso, la cuantia del asunto que lo haya motivado, pudiendo agregarse
las razones que se estimen pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la

suspension.

La falta de informes establece la presuncién de ser cierto el acto que se estima violatorio
de garantias, para el solo efecto de la suspension; hace ademas incurrir a la autoridad
responsable en una correccién disciplinaria, que le serd impuesta por el mismo Juez de
Distrito en la forma que prevengan las leyes para la imposicion de esta clase de

correcciones (articulo 132 LA).

Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones y aprovechamientos, podra
concederse discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que surtird efectos
previo depdsito del total en efectivo de la cantidad a nombre de la Tesoreria de la
Federacion o la de la Entidad Federativa o Municipio que corresponda, depésito que
tendra que cubrir el monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios
que se lleguen a causar, asegurando con ello el interés fiscal. En los casos en que se

niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento del mismo o bien cuando por alguna

210



circunstancia se deje sin efectos la suspension en el amparo, la autoridad responsable

hara efectivos los depésitos (articulo 135 LA).

El auto en que un Juez de Distrito conceda la suspension surtird sus efectos desde luego,
aunqgue se interponga el Recurso de Revision; pero dejara de surtirlos si el agraviado no
llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion, los requisitos que se le

hayan exigido para suspender el acto reclamado.

El auto en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la jurisdiccion de la
autoridad responsable para la ejecucién del acto reclamado, aun cuando se interponga el
Recurso de Revision; pero si el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso
revocare la resolucion y concediere la suspension, los efectos de ésta se retrotraeran a la
fecha en que fue notificada la suspension provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva,

siempre que la naturaleza del acto lo permita (articulo 139 LA).

Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el Juicio de Amparo, el Juez de
Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la suspension,

cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento (articulo 140 LA).

El expediente relativo al incidente de suspension se llevara siempre por duplicado; cuando
se interponga Revision contra la resolucion dictada en el incidente, el Juez de Distrito
remitira el expediente original al Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer del

recurso, y se dejard el duplicado en el juzgado (articulo 142 LA).

Para que se conceda la suspension del acto reclamado cuando se impugna una orden de
suspension del servicio hidraulico, el quejoso debe solicitar la medida al presentar su
demanda de garantias o en cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia, acreditara
que en caso de concederse no se siga perjuicio al interés social, ni se contravienen
disposiciones de orden publico, y que en caso de no concederse se le causarian dafios o
perjuicios de dificil reparacién, y ademas, en los casos que asi se establezca debera
depositar el monto que cubra las contribuciones, multas y accesorios que se lleguen a

causar, asegurando con ello el interés fiscal.
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Cuando se niegue o conceda la suspension, procede el Recurso de Revision ante el
Tribunal Colegiado de Circuito, y mientras no se pronuncie sentencia definitiva en el
cuaderno principal, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que se haya
concedido o negado la suspensién del acto reclamado, cuando exista un hecho

superveniente que le sirva de fundamento.

Ahora bien, la demanda de amparo indirecto debe presentarse en la Oficialia de Partes
comun de los Juzgados de Distrito con las suficientes copias para correr traslado a las
autoridades responsables, el tercero perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Publico, y dos
para tramitar el incidente de suspension, si se pidiera ésta y no tuviera que concederse de

plano.?**

El responsable de la Oficialia de Partes del juzgado o Tribunal asentara, en el original y
en la copia que se devuelve al promovente, la razén del dia y de la hora de su recibo y de
los documentos que la acompafan, la registrara en el libro de correspondencia relativo y
la pasara al Secretario de Acuerdos, quien examinara la demanda para determinar, si es
competente el juzgado por tratarse de Amparo Indirecto, lo mismo que por territorio y por
materia, si es procedente el Juicio, y si se cumplen los requisitos del articulo 116 de la Ley

de Amparo y entonces dara cuenta al Juez.?*

La substanciacion del Juicio de Amparo se establece en los articulos 145 a 157 de la Ley
de Amparo (LA).

El Juez de Distrito examinara ante todo, el escrito de demanda; y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el acto

reclamado (articulo 145 LA).

Si hay alguna irregularidad en el escrito de demanda, omitiendo alguno de los requisitos
de la misma; si no se expresa con precision el acto reclamado o no se exhiben las copias
para cada una de las partes y dos para el incidente de suspensién si se solicita, el Juez
de Distrito manda prevenir al promovente para que llene los requisitos omitidos, haga las

aclaraciones que corresponda, o presente las copias dentro del término de tres dias,

231

v Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Op. Cit., pag. 417.

idem.

212



expresando en el auto relativo las irregularidades o deficiencias que deban llenarse, para

que el promovente pueda subsanarlas en tiempo.

Si el promovente no llena los requisitos omitidos, no hace las aclaraciones conducentes o
no presenta las copias dentro del término sefialado, el Juez de Distrito tiene por no
interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado sélo afecte al patrimonio o derechos

patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos anteriores, transcurrido el término sefialado sin haber cumplido la
providencia relativa, el Juez manda correr traslado al Ministerio Publico, por veinticuatro
horas, y en vista de lo que éste exponga, admitird o desechara la demanda, dentro de

otras veinticuatro horas, segun fuere procedente (articulo 146 LA).

Si el Juez de Distrito no encuentra motivos de improcedencia, y se llenan los requisitos
omitidos, en su caso, se admite la demanda y, en el mismo auto, pide informe con
justificacion a las autoridades responsables y hace saber dicha demanda al tercer
perjudicado, si lo hubiere; sefiala dia y hora para la celebracion de la audiencia, a més

tardar dentro del término de treinta dias, y dicta las demés providencias que procedan.

Al solicitar el informe con justificacién a la autoridad responsable, se le remitira copia de la

demanda, si no se hubiese enviado al pedir el informe previo.

Los Jueces de Distrito o las autoridades judiciales que conozcan de los Juicios de
Amparo, deben resolver si admiten o desechan las demandas de amparo dentro del
término de veinticuatro horas, contadas desde la en que fueron presentadas (articulo 148
LA).

Las autoridades responsables deben rendir su informe con justificacion dentro del término
de cinco dias, pero el Juez de Distrito podra ampliarlo hasta por otros cinco si estima que
la importancia del caso lo amerita. En todo caso, las autoridades responsables rinden su
informe con justificacion con la anticipaciéon que permita su conocimiento por el quejoso, al
menos ocho dias antes de la fecha para la celebracion de la audiencia constitucional; si el

informe no se rinde con dicha anticipacion, el Juez podra diferir o suspender la audiencia,
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segun lo que proceda, a solicitud del quejoso o del tercero perjudicado, solicitud que

puede hacerse verbalmente al momento de la audiencia.

Las autoridades responsables al rendir su informe con justificacion deben exponer las
razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del Juicio y acompafiaran, en su

caso, copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe.

Si no se rinde el informe con justificacién o lo hace sin remitir la copia certificada de las
constancias para apoyar su informe, se presume cierto el acto reclamado, salvo prueba
en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si mismo, sino
que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas
en que se haya fundado el propio acto. Ademas, el Juez de Distrito le impondra, en la

sentencia respectiva, una multa de diez a ciento cincuenta dias de salario

Si el informe con justificacion es rendido fuera del plazo que sefala la ley para ello, sera
tomado en cuenta por el Juez de Distrito siempre que las partes hayan tenido oportunidad

de conocerlo y de preparar las pruebas que lo desvirtien (articulo 149 LA).
El informe justificado consiste en la contestacién de la demanda, y debe contener:**®

1. Reconocer si es cierto el acto reclamado;
Negacion de la existencia del mismo;
Exposicion de las razones y fundamentos que estiman pertinentes para sostener la
improcedencia del juicio o la constitucionalidad del acto reclamado; para lo
anterior, acompafian copia certificada de las constancias necesarias para apoyar
su informe;

4. Hacen valer, si existen razones legales, la incompetencia del juez para conocer del
juicio como un incidente;

5. Solicitan la acumulacion del Juicio de Amparo a otro que se tramita ante el mismo
juzgado o en uno diferente;

6. Objeta, si hay bases para ello, la personalidad o capacidad en juicio del quejoso;

223 |bidem, pag. 421.
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7. Aduce el impedimento del Juez para conocer del juicio cuando considere que de
da alguno de los supuestos del articulo 66 de la Ley de Amparo;

8. Comunican la existencia de otro Juicio de Amparo promovido por el mismo
gquejoso, contra las mismas autoridades responsables y respecto de los mismos

actos reclamados, solicitando el sobreseimiento de éste.

Si el informe justificado es firmado por persona distinta a quien debera suscribirlo, no se
tendra por legalmente rendido; al recibir el informe, el Juez ordena que se agregue al

expediente para que obre como corresponda y se notifique por lista a las partes.

En el Juicio de Amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las

que fueren contra la moral o contra derecho (articulo 150 LA).

Las pruebas deben ofrecerse y rendirse en la audiencia del Juicio, excepto la documental
que puede presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el Juez haga relacién de ella
en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa

del interesado.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para acreditar algun
hecho, deben anunciarla cinco dias habiles antes del sefialado para la celebracién de la
audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefialado para la propia
audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser
examinados los testigos, o del cuestionario para los peritos. El juez ordenara que se
entregue una copia a cada una de las partes, para que puedan formular por escrito o
hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la audiencia. No se admiten mas de tres
testigos por cada hecho. La prueba de inspecciéon ocular debe ofrecerse con igual

oportunidad que la testimonial y la pericial.

Como obligacion para las autoridades, el articulo 152 de la Ley de Amparo sefala que, a
fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia del Juicio, los funcionarios
0 autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad a aquellas las copias 0
documentos que soliciten; si dichas autoridades o funcionarios no cumplieron con esa
obligacion, la parte interesada solicitard del Juez que requiera a los omisos. El juez hara

el requerimiento y aplazara la audiencia por un término que no exceda de diez dias; pero
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si no obstante dicho requerimiento durante el término de la expresada prérroga no se
expidieren las copias o documentos, el Juez, a peticion de parte, si lo estima
indispensable, podra transferir la audiencia hasta en tanto se expidan y hara uso de los
medios de apremio, consignando en su caso a la autoridad omisa por desobediencia a su

mandato.

Al interesado que informe al Juez que se le ha denegado una copia 0 documento que no
hubiese solicitado, o que ya le hubiese sido expedido, se le impondra una multa de diez a

ciento ochenta dias de salario.

Cuando se trate de actuaciones concluidas, podran pedirse originales, a instancia de

cualquiera de las partes (articulo 152 LA).

Para la objeciéon de algun documento, el articulo 153 de la Ley de Amparo (LA), precisa
gue si al presentarse un documento por una de las partes, otra de ellas lo objetare de
falso, el Juez suspendera la audiencia para continuarla dentro de los diez dias siguientes;
en dicha audiencia, se presentaran las pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad
del documento. Esto, s6lo da competencia al Juez para apreciar, dentro del Juicio de

Amparo, de la autenticidad con relacion a los efectos exclusivos de dicho Juicio.

Cuando el Juez desechare la objecion presentada, puede aplicar al promovente que la

propuso una multa de diez a ciento ochenta dias de salario (articulo 132 LA).

Abierta la audiencia se procede a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos por
escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se dictara el fallo

que corresponda.

Las partes pueden alegar verbalmente, pero sin exigir que sus alegaciones se hagan
constar en autos, y sin que los alegatos puedan exceder de media hora por cada parte,

incluyendo las réplicas y contrarréplicas (articulo 155 LA).
En materia de amparo, hay que tomar en cuenta la figura juridica de la caducidad de la

instancia contemplada en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Amparo, que da origen al

sobreseimiento del Juicio, al establecer como causal para que se decrete la misma, en los

216



Amparos Directos y en los Indirectos que se encuentren en trdmite ante los Jueces de
Distrito, cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o administrativas y
siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una ley, si cualquiera que sea el
estado del juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.
En los amparos en Revisién, la inactividad procesal o la falta de promocion del recurrente
durante el término indicado, producird la caducidad de la instancia. En ese caso, el

tribunal revisor declarara que ha quedado firme la sentencia recurrida.

La sentencia, es la decisién legitima del Juez sobre la causa controvertida en su Tribunal,
es decir, es la culminacion del proceso, la resoluciéon con que concluye el Juicio y en la

que el juzgador define los derechos y las obligaciones de las partes contendientes.?**

En el Juicio de Amparo hay tres tipos de sentencias; las que sobreseen, las que niegan al
quejoso el amparo y las que conceden el amparo. Las sentencias que sobreseen, ponen
fin al juicio sin resolver nada acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, es una sentencia declarativa puesto que se concreta a puntualizar la sin razon
del juicio; las sentencias que niegan el amparo, confirman la constitucionalidad del acto
reclamado y determinan su validez; cuando se niega el amparo, deben examinarse todos
los conceptos de violacion; y las sentencias que amparan, son las que conceden la
proteccion de la justicia federal, son tipicas sentencias de condena porque fuerza a las
autoridades responsables a actuar de determinado modo, estas sentencias si hacen
nacer derechos y obligaciones para las partes contendientes, respecto del quejoso, el
derecho a exigir de la autoridad la destruccién de los actos reclamados o a forzarla para
que se realice la conducta que se abstuvo de ejecutar y las autoridades responsables,

resultan obligadas a dar satisfaccion a aquellos derechos.

Las sentencias que se pronuncien en los Juicios de Amparo s6lo se ocupan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que

la motivare (articulo 76 LA).

2% |bidem, pag. 426.
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De conformidad con el articulo 77 de la Ley de Amparo (LA), las sentencias deben

contener:

Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener:

l.- La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de las
pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o bien para
declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado;

lll.- Los puntos resolutivos con que deben terminar, concretandose en ellos, con
claridad y precisién, el acto o actos por los que sobresea, conceda o niegue el

amparo.

En las sentencias que se dicten, el acto reclamado se aprecia tal como aparezca probado
ante la autoridad responsable, y no se admite ni se tomaran en consideracion las pruebas
que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que
motivaron o fueron objeto de la resolucion reclamada. So6lo se toman en consideracion las
pruebas que justifiguen la existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o
inconstitucionalidad, y las que el Juez recabe oficiosamente, que son aquellas que
habiendo sido rendidas ante la responsable, no obren en autos y estime necesarias para

la resolucién del asunto (articulo 78 LA).

La sentencia que concede el amparo, tiene por objeto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo es obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la

misma garantia exija (articulo 80 LA).

En efecto, si en la sentencia dictada en el Juicio de Amparo se resuelve que la Justicia de
la Union ampara y protege al quejoso en contra de una orden de suspension del servicio
hidraulico que no se encuentra conforme a la legislacion aplicable, el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México y las empresas concesionarias, deben restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, lo que implica el dejar insubsistente el acto
reclamado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, es

decir, se debe dejar sin efectos, insubsistente, la orden de suspension y reinstalar el
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servicio hidraulico suspendido, si el contribuyente continla con estado de suspension. En
el caso de que no se haya suspendido el servicio o que éste haya sido reinstalado en
cumplimiento a la suspension con efectos restitutorios solicitada, el efecto de la sentencia,
en ésta Ultima parte, serd para que se continte con la prestacion del servicio hidraulico en

forma normal.

El cumplimiento a la sentencia por parte de la autoridad responsable, debe de realizarse
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacion, cuando la naturaleza del acto
lo permita. En caso de que la ejecutoria no se encuentre en vias de ejecucion, el Juez de
Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra resolucion
pronunciada en materia de amparo requerirdn de oficio o a instancia de cualquiera de las
partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable no tiene superior, el
requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad
responsable no atiende el requerimiento, y tiene, a su vez, superior jerarquico, también se

le requiere a este ultimo.

Si aun asi, no se obedece el cumplimiento a la sentencia, a pesar de los requerimientos
anteriores, el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107
fraccion XVI de la Constituciéon Federal, es decir, para la separacion del cargo y
consignacion ante el Juez de Distrito, dejando copia certificada de la misma y de las
constancias necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al

articulo 111 de la Ley de Amparo (LA).

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, una
vez que haya determinado el incumplimiento o la repeticion del acto reclamado, puede
disponer de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, cuando su
ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcién que los
beneficios econdmicos que puede obtener el quejoso. Una vez que el Pleno determina el
cumplimiento substituto, remitira los autos al Juez de Distrito o al Tribunal Colegiado de
Circuito que haya conocido del amparo, para que incidentalmente resuelvan el modo o

cuantia de la restitucion.

219



Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar ante el Juez de
Distrito o Tribunal de Circuito que haya conocido del amparo, el cumplimiento substituto
de la ejecutoria, quien resuelve de manera incidental lo conducente y, en su caso, el

modo o cuantia de la restitucion (articulo 105 LA).

El Juicio de Amparo Directo llamado también uni-instancial, en virtud de que se tramita en
una sola instancia no admitiendo recurso alguno por el cual las sentencias puedan ser
impugnadas, salvo casos de excepcion que enumera el articulo 107 fraccion IX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito; y en acatamiento al articulo 158 de la Ley de Amparo,
procede en contra de sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio,

dictadas por Tribunales Administrativos.?*®

Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las

propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, s6lo sera procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de
la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus principios generales de
Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o0 cosas
que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisiéon o

negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion,
sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva,

laudo o solucién que pongan fin al juicio.

2% Carrasco Iriarte Hugo. Lecciones de Practica Contenciosa en Materia Fiscal. Op. Cit., pag. 360.

220



En materia fiscal, una sentencia definitiva, es la que decide una controversia en lo
principal, que haya entrado al fondo del asunto o cuestion planteada, suscitada entre la
administracion publica y un particular, y que como tal ya no procede ningin recurso o
medio de defensa ordinario en su contra, y que haya sido dictada por un Tribunal de
naturaleza administrativa o judicial en aquellos casos que asi lo permitan las leyes

conducentes.?*

De acuerdo al articulo 159 de la Ley de Amparo (LA), en los Juicios Administrativos se
consideran violadas las leyes del procedimiento que afectan las defensas de quejoso,

cuando:

Articulo 159.- En los juicios seguidos ante tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las
defensas del quejoso:

I.- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la
ley;

Il.- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el juicio de que
se trate;

[ll.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando no
se reciban conforme a la ley;

IV.- Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado;

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI.- Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a que tuviere derecho con
arreglo a la ley;

VII.- Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por
las otras partes, con excepcion de las que fueren instrumentos publicos;

VIIl.- Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de manera
que no pueda alegar sobre ellos;

IX.- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales de procedimiento que
produzcan indefensidn, de acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo;
X.- Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo, continte el procedimiento

después de haberse promovido una competencia, o cuando el juez, magistrado o

2% sanchez Gomez, Narciso. Op. Cit., pag. 609.
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miembro de un tribunal del trabajo impedido o recusado, continle conociendo del
juicio, salvo los casos en que la ley lo faculte expresamente para proceder;

XI.- En los demas casos analogos a los de las fracciones que preceden, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segun

corresponda.

Las violaciones a las leyes del procedimiento sélo pueden reclamarse en la via de amparo
al promoverse la demanda contra la sentencia definitiva o resoluciéon que ponga fin al
Juicio (articulo 161 LA).

El Juicio de Amparo Directo, puede actualizarse cuando el actor acudié a impugnar la
orden de suspension del servicio hidraulico ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en donde se resolvié en sentencia definitiva que el acto
de autoridad se encontraba conforme a las leyes aplicables, o cuando la sentencia, a su
juicio, no le fue favorable y en consecuencia, el actor, ahora quejoso, acude a este Juicio
al considerar que en la sentencia definitiva dictada, respecto de la cual ya no procede
recurso o medio de defensa para ser modificada o revocada, se cometié una violacion o
cometida ésta dentro del procedimiento trascendiendo al resultado del fallo, o por una

violacién de garantias cometidas en la propia sentencia.

La demanda de amparo contra una sentencia definitiva o resolucion que ponga fin al
juicio, dictada por Tribunales Administrativos, debe presentarse por conducto de la
autoridad responsable que lo emitié. Esta tiene la obligacion de hacer constar al pie del
escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucién reclamada y la
de presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas
(articulo 163 LA).

Los requisitos que debe cumplir la demanda son:

Articulo 166.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su hombre;

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

[ll.- La autoridad o autoridades responsables;

222



IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio,
constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a las
leyes del procedimiento, se precisara cudl es la parte de éste en la que se cometio la
violacion y el motivo por el cual se dej6 sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin
al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello
sera materia Unicamente del capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin
sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste
por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que
hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso de
la resolucién recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacion;

VII.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que dejo
de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencia se funde
en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera cumplirse con

esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

Con la demanda de amparo debe exhibirse una copia para el expediente de la autoridad
responsable y una para cada una de las partes en el Juicio; copias que la autoridad
responsable entregara a aquéllas, emplazandolas para que, dentro de un término maximo
de diez dias, comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus
derechos (articulo 161 LA).

Cuando no se presentaren las copias antes sefialadas 0 no se presentaren todas las
necesarias, la autoridad responsable se abstiene de remitir la demanda al Tribunal
Colegiado de Circuito, y de proveer sobre la suspension, y manda prevenir al promovente
para que presente las copias omitidas dentro del término de cinco dias. Transcurrido
dicho término sin presentarlas, la autoridad responsable remite la demanda, con el
informe relativo sobre la omisién de las copias, a dicho Tribunal, quien tendra por no

interpuesta la demanda (articulo 168 LA).
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Al darse cumplimiento a lo anterior, la autoridad responsable remite la demanda, la copia
que corresponda al Ministerio Publico Federal y los autos originales al Tribunal Colegiado
de Circuito, dentro del término de tres dias. Al mismo tiempo rinde su informe con

justificacion y deja copia en su poder de dicho informe.

Asimismo, al remitir los autos, la autoridad responsable deja testimonio de las constancias
indispensables para la ejecucion de la resolucion reclamada, a menos que exista
inconveniente legal para el envio de los autos originales, evento que lo hara saber a las
partes, para que dentro del término de tres dias, sefialen las constancias que consideren
necesarias para integrar la copia certificada que debe remitirse al tribunal de amparo,

adicionadas las que la propia autoridad indique.

La autoridad responsable envia la copia certificada, en los casos anteriores, en un plazo
maximo de tres dias al en que las partes hagan el sefialamiento; si no lo hace, se le
impone una multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario. Igual sancion se le impone
si no da cumplimiento oportunamente a la obligacion que le impone cuando no remita la
demanda en el término de tres dias y no rinda su informe con justificacién (articulo 169
LA).

Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas en Juicios Administrativos, la suspension se decreta a instancia del agraviado, si
concurren los requisitos que establecen el articulo 124 o el 125 de la Ley de Amparo, en
Su caso, y surtira efecto si se otorga caucion bastante para responder de los dafios y

perjuicios que pueda ocasionar a tercero (articulo 173 LA).

Es decir, en este tipo de Juicios, no es el juzgador del amparo quien decide sobre la
suspension del acto reclamado, sino la autoridad responsable que haya dictado la
sentencia definitiva discutida la que debe decidir sobre la suspension, ajustandose para
ese efecto a las disposiciones administrativas o fiscales que regulan la materia. Por lo
que, al intentar el Juicio Amparo Directo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
el actor debe solicitar la suspension del acto reclamado, en caso de que no la haya
solicitado durante la tramitacion del Juicio que se sigui6, y la autoridad responsable

resolverd con base en la Ley de Amparo, si es procedente o no el dictar tal medida.
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La substanciacion del Juicio de Amparo Directo, se realiza de la siguiente forma. El
Tribunal Colegiado de Circuito examina, ante todo, la demanda de amparo y si encuentra
motivos manifiestos de improcedencia, la desecha de plano y comunica su resolucion a la

autoridad responsable (articulo 177 LA).

Si hubiere irregularidad en el escrito de demanda, por no haber satisfecho los requisitos
que se establecen, el Tribunal Colegiado de Circuito sefiala al promovente un término que
no excede de cinco dias, para que subsane las omisiones o corrija los defectos en que
hubiere incurrido, los que se precisaran en la providencia relativa. Si el quejoso no diere
cumplimiento a lo dispuesto, se tendra por no interpuesta la demanda y se comunicara la

resolucion a la autoridad responsable (articulo 178 LA).

Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo alguno de improcedencia o
defecto en el escrito de demanda, o si fueron subsanadas las deficiencias, admite la

demanda y manda notificar a las partes el acuerdo relativo (articulo 179 LA).

Para la resolucion de los asuntos en Revisiobn o en materia de Amparo Directo, los
Tribunales Colegiados de Circuito observan que el Presidente turne el expediente dentro
del término de cinco dias al Magistrado relator que corresponda, a efecto de que formule
por escrito, el proyecto de resolucion redactado en forma de sentencia, y que el auto por
virtud del cual se turna el expediente al Magistrado relator tenga efectos de citacion para
sentencia, la que se pronuncia, sin discusion publica, dentro de los quince dias siguientes,

por unanimidad o mayoria de votos (articulo 184 LA).

Toda ejecutoria que pronuncien las Salas debe ser firmada por el Ministro Presidente y
por el ponente, con el Secretario que dara fe, dentro de los cinco dias siguientes a la
aprobacién del proyecto correspondiente, siempre que se haya aprobado sin adiciones, ni

reformas.

Si no fuere aprobado el proyecto y el Ministro ponente aceptare las adiciones o reformas
propuestas en la sesién, procedera a redactar la sentencia con base en los términos de la
discusion. En este caso, debe designarse a un Ministro de la mayoria para que redacte la
sentencia de acuerdo con el sentido de la votacion y con base en los hechos probados y

los fundamentos legales que se hayan tomado en consideracion. La ejecutoria debe ser
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firmada por todos los Ministros que hubiesen estado presentes en la votacion, dentro del

término de quince dias (articulo 187 LA).

Si el proyecto del Magistrado relator fue aprobado sin adiciones ni reformas, se tiene
como sentencia definitiva y se firma dentro de los cinco dias siguientes. Si no fue
aprobado, se designa a uno de los de la mayoria para que redacte la sentencia de
acuerdo con los hechos probados y los fundamentos legales que se hayan tomado en
consideracion al dictarla, debiendo quedar firmada dentro del término de quince dias
(articulo 188 LA).

Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, no comprenden mas cuestiones que las legales propuestas en la demanda de
amparo, debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacién se trate y
expresar en sus proposiciones resolutivas el acto o actos contra los cuales se concede el
amparo (articulo 190 LA).

Concluida la audiencia del dia en cada una de las Salas, el Secretario de Acuerdos
respectivo fija en lugar visible una lista, firmada por él, de los asuntos que se hubiesen

tratado, expresando el sentido de la resolucion dictada en cada uno (articulo 191 LA).

Los Recursos en el Juicio de Amparo, “son el medio de defensa previsto por la Ley de
Amparo para impugnar los actos autoritarios surgidos en un procedimiento judicial, con los
que no se esté conforme y que tiende a lograr la revocacién o la modificacién de dichos
actos, asi en materia de amparo, se reconoce la existencia de los Recursos de Revisién,

Queja y Reclamacion”.®®’

El articulo 82 de la Ley de Amparo, precisa que en los Juicios de Amparo no se admitiran

mas Recursos que los de Revision, Queja y Reclamacion.

En términos del articulo 83 de la Ley de Amparo (LA), procede el Recurso de Revision,

entre otros supuestos:

Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

37 Kaye, Dionisio J. y Christian Kaye Trueba. Op. Cit., pag. 428.
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I.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de
amparo;

Il.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension definitiva;

y
¢) Nieguen la revocacién o modificacién a que se refiere el inciso anterior;

lll.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los

incidentes de reposicion de autos;

(.

La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por el recurrente,
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se le notifique la
admision del recurso, expresando los agravios correspondientes; en este caso, la

adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste.

Se interpone por conducto del Juez de Distrito, de la autoridad que conozca del Juicio, 0
del Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de Amparo Directo. El término para la
interposicién del recurso es de diez dias, contados desde el siguiente al en que surta sus

efectos la notificacién de la resolucién recurrida (articulo 86 LA).

Debe constar por escrito, en el cual el recurrente expresa los agravios que le causa la
resolucién o sentencia impugnada. Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente

debe exhibir una copia de él para el expediente y una para cada una de las otras partes.

Cuando falten total o parcialmente las copias anteriores, se requiere al recurrente para
que presente las omitidas, dentro del término de tres dias; si no las exhibe, el Juez de
Distrito, la autoridad que conozca del Juicio de Amparo o el Tribunal Colegiado de

Circuito, tienen por no interpuesto el recurso (articulo 88 LA).

Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las copias del escrito de expresion de

agravios, el Juez de Distrito, remite el expediente original al Tribunal Colegiado de
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Circuito, dentro del término de veinticuatro horas, asi como el original del escrito de

agravios y la copia que corresponda al Ministerio Publico Federal.

En los casos de Revision en contra de las determinaciones dictadas en el incidente de
suspension, el expediente original del incidente debe remitirse, con el original del escrito
de expresion de agravios, dentro del término de veinticuatro horas al Tribunal Colegiado

de Circuito.

Tratdndose del auto en que se haya concedido o negado la suspensién de plano,
interpuesta la Revision, s6lo debe remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito, copia
certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u
oficio en que se haya interpuesto el Recurso de Revisién con expresion de la fecha y hora
del recibo (articulo 89 LA).

Los Tribunales Colegiados de Circuito, calificaran la procedencia del Recurso de Revision,
admitiéndolo o desechandolo. Admitida la Revisién por el Tribunal Colegiado de Circuito y
hecha la notificacion al Ministerio Publico, el propio Tribunal resuelve lo que fuere

procedente dentro del término de quince dias (articulo 90 LA).

El Recurso de Queja, de acuerdo al articulo 95 de la Ley de Amparo, es procedente entre

otras hipétesis contra:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

I.- Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el superior del tribunal a
quien se impute la violacién reclamada, en que admitan demandas notoriamente
improcedentes;

Il.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo 107,
fraccion VII de la Constitucién Federal, por exceso o defecto en la ejecucion del auto
en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto
reclamado;

(...)

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y IX, de

la Constitucion Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo;
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V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que conozca o
haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de
Circuito en los casos a que se refiere la fraccion 1X del articulo 107 de la Constitucion
Federal, respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98;

(...)

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso;

X.- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento substituto de
las sentencias de amparo a que se refiere el articulo 105 de este ordenamiento, asi
como contra la determinacién sobre la caducidad en el procedimiento tendiente al
cumplimiento de las sentencias de amparo a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 113,y

Xl.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal

responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspension provisional.

Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucion del auto de suspension o de la
sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso, la Queja puede ser interpuesta
por cualesquiera de las partes en el Juicio o por cualquier persona que justifique
legalmente que le agravia la ejecucion o cumplimiento de dichas resoluciones. En los

demas casos, solo podra interponer la Queja cualesquiera de las partes (articulo 96 LA).

El Recurso de Queja, se debe sujetar a lo siguiente:

Articulo 97.- Los términos para la interposiciéon del recurso de queja seran los
siguientes:

l.- En los casos de las fracciones Il y 11l del articulo 95 de esta ley podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras se falle el juicio de amparo en lo principal, por resolucion
firme;

Il.- En los casos de las fracciones |, V, VI, VII, VIl y X del mismo articulo, dentro de los
cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion
recurrida,;

lll.- En los casos de las fracciones IV y IX del propio articulo 95, podra interponerse
dentro de un afio, contando desde el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el
auto en que se haya mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona extrafia a
quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta; salvo que se trate de actos que

importen peligro de privaciéon de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion,
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destierro a de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, en que la
queja podra interponerse en cualquier tiempo.
IV.- En el caso de la fraccion Xl del referido articulo 95, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida.

En los casos a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo antes transcrito, la queja
debe interponerse ante el Juez de Distrito, precisamente por escrito, acompafando una
copia para cada una de las autoridades responsables contra quienes se promueva y para

cada una de las partes en el mismo Juicio de Amparo.

Dada entrada al recurso, se requiere a la autoridad contra la que se haya interpuesto para
que rinda informe con justificacion sobre la materia de la Queja, dentro del término de tres
dias. Transcurrido éste, con informe o sin él, se da vista al Ministerio Publico por igual
término, y dentro de los tres dias siguientes se dicta la resolucién que proceda (articulo 98
LA).

En el caso de las fraccion | del articulo 95 de la Ley de Amparo, el Recurso de Queja se
interpone por escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, acompafiando una copia para cada una de las autoridades contra quienes

Seé promueva.

En los casos de las fracciones V y IX del mismo articulo 95, el Recurso de Queja se
interpone por escrito, directamente ante el Tribunal que conocié o debié conocer de la
Revision, acompafando una copia para cada una de las autoridades contra quienes se

promueva y para cada una de las partes en el juicio.

La tramitacion y resolucion de la Queja se sujetara a lo dispuesto en los casos anteriores,
con la sola salvedad del término para que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte la

resolucién que corresponda, es de diez dias.

En el caso de la fraccién Xl, la Queja debe interponerse ante el Juez de Distrito, dentro
del término de veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente a la fecha en que para
la parte recurrente surta efectos la notificacion que conceda o niegue la suspension

provisional, acompafiando una copia para cada una de las autoridades contra quienes se
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promueva. Los Jueces de Distrito remiten de inmediato los escritos en los que se formule
la Queja al Tribunal que deba conocer de ella, con las constancias pertinentes. Dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda

resuelve de plano lo que proceda (articulo 99 LA).

La falta o deficiencia de los informes en los casos anteriores, establece la presuncién de
ser ciertos los hechos respectivos, y hace incurrir a las autoridades omisas en una multa
de tres a treinta dias de salario, que impone la autoridad que conozca de la Queja en la

misma resolucién que dicte sobre ella (articulo 100 LA).

Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito deseche el Recurso de Queja por notoriamente
improcedente, o lo declaren infundado por haberse interpuesto sin motivo alguno,
imponen al recurrente 0 a su apoderado, 0 a su abogado, o a ambos, una multa de diez a

ciento veinte dias de salario (articulo 102 LA).

El Recurso de Reclamacion es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los presidentes de sus Salas o de los

Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se puede interponer por cualquiera de las partes, por escrito, en el que se
expresan agravios, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta sus efectos

la notificacion de la resolucion impugnada.

El 6rgano jurisdiccional que debe conocer el fondo del asunto resuelve este recurso,
dentro de los quince dias siguientes a la interposicion del mismo. Si se estima que el
recurso fue interpuesto sin motivo, se impone al recurrente o a su representante, o a su

abogado, 0 a ambos, una multa de diez a ciento veinte dias de salario (articulo 103 LA).

Es importante conocer los recursos que se prevén en la Ley de Amparo, tanto para el
Juicio de Amparo Directo como para el Indirecto, en razén de que, cuando se impugna
una orden de suspension del servicio hidraulico a través de estos medios de defensa,
pueden ocurrir diversas situaciones, desde una desechamiento de la demanda de amparo

por improcedente, caso en el cual se tendria que interponer el Recurso de Revision.
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O bien, puede suceder que se niegue la suspension provisional o definitiva del acto
reclamado o que se modifique o revoque la determinacion en la que se concede, lo que
implicaria que no se reinstale el servicio hidraulico suspendido, en cuyo caso, se tendria
qgue interponer el Recurso de Revision; también puede acontecer, que la autoridad
responsable no de cumplimiento a la suspensién provisional decretada, 0 que exista

exceso o deficiencia en la misma, para lo cual, el Recurso de Queja seria el procedente.

En fin, dependiendo del caso en concreto, se debera analizar que recurso procede para
modificar o revocar la resolucibn que se considera causa un perjuicio 0 que no se
encuentra ajustada a lo que establece la ley, por lo que, reiterando lo dicho, es necesario

conocer los recursos para saber cudl es el procedente en el caso especifico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En su afan de la Autoridad Fiscal de allegarse de mayores recursos, ha
buscado la creacién de figuras juridicas que le permitan la recuperacién de los créditos
fiscales. Estas figuras, conforme al transcurso del tiempo se han perfeccionado, lo que ha
permitido que desde la mencion incipiente de la facultad de la Autoridad Fiscal, en la
entonces Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, se haya llegado a una
regulacién, en el actual Cddigo Financiero del Distrito Federal, mas amplia y especifica de
los supuestos bajo los cuales la Autoridad Fiscal y sus Auxiliares, pueden proceder a la

suspension de alguno de los servicios hidraulicos.

SEGUNDA.- La suspensién de alguno de los servicios hidraulicos, es una sancién

impuesta a los usuarios por la falta de pago de los derechos correspondientes.

TERCERA.- El pago de los Derechos por Suministro de Agua que exige la Autoridad
Fiscal, Sistema de Aguas de la Ciudad de México, debe encontrarse necesariamente
relacionado con lo que cuesta prestar el servicio y con lo que realmente consume de agua

potable el usuario.

CUARTA.- Se busca una prestacion eficiente de los servicios hidraulicos; crear
consciencia en los usuarios del uso racional del agua preservando su calidad para
cuidado de la salud humana y del ambiente; evitar el deshonesto actuar del administrador
de los recursos publicos, que incide en la reaccion desfavorable del contribuyente frente a
la contribucién; y evitar los abusos, arbitrariedades o desigualdades por parte del
Gobierno en perjuicio de los contribuyentes, para lo cual, éstos deben conocer hasta

donde llega el ejercicio de la potestad tributaria.

QUINTA.- En la mayoria de las ocasiones, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
las empresas concesionarias, optan por la suspension del servicio hidraulico de agua
potable, tomando como motivo la falta de pago oportuno. Por lo que, al hablar de la falta
de pago, previamente se tuvo que determinar el mismo; la Autoridad Fiscal, Sistema de
Aguas de la Ciudad de México a través de las empresas concesionarias, debi6 haber
hecho del conocimiento del contribuyente, la serie de elementos y circunstancias que

considerd, asi como las operaciones aritméticas que siguié para arribar a la conclusion de
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que el contribuyente le adeuda pagos por concepto de Derechos por Suministro de Agua.
Si la determinacion de los derechos se obtuvo de aplicar el articulo 194 fraccion |, inciso
b), servicio medido; o el 194 fraccion Il, inciso b), por diametro de la toma; o los articulos
103 y 104, todos del Codigo Financiero del Distrito Federal, considerando el giro
comercial. El contribuyente debe conocer el importe liquido de lo que le corresponde

pagar.

SEXTA.- No se especifica la forma en que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México o
las empresas concesionarias pueden materializar la suspension del suministro de agua
potable. De manera indirecta, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 202 Apartado A,
fraccion VII, puntos Ay B, y 600 fraccién X del Cédigo Financiero del Distrito Federal, en
los que se indica que los derechos por reinstalacién del servicio pueden ser por cuadro,
banqueta o arroyo, y que se colocan sellos, engomados y se cierran valvulas, es como se
obtiene que la autoridad al ejecutar una suspension puede actuar de esa forma; sin
embargo, como tal, no se encuentra regulado. Aunado a que, el articulo 199 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, en donde se contempla la facultad de la autoridad para la
suspension del servicio hidraulico, no refiere como se puede ejecutar ésta, Unicamente se
hace mencion a que, para reinstalar el servicio, previamente se deberan cubrir los
derechos y accesorios que se hubiesen generado incluyendo los costos de reinstalacion,

mismos que, de acuerdo al primero de los articulos sefialados, si pueden cobrar.

Adicionalmente, para los casos de reinstalacién del servicio hidraulico por pago de los
derechos, de conformidad con los péarrafos quinto y sexto del articulo 199 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal, no se menciona el plazo con que cuenta el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México para llevar a cabo ésta, por lo que, se propone una adicién

a los citados parrafos que indique:

“En los casos que proceda la reinstalacién del servicio, el Sistema de Aguas, debera
efectuar ésta a mas tardar dentro del dia habil siguiente a la fecha en que se reunieron

los supuestos para proceder a la misma.”
SEPTIMA.- En el caso de suspension de los servicios hidraulicos de drenaje y

alcantarillado, tampoco se establece en los ordenamientos juridicos citados, cémo se

pueden materializar. Considerando que para estos servicios, la infraestructura se

234



encuentra subterrdnea, ademas se deben emplear mayores recursos y tiempo para
ejecutar tal medida, ya que se trata de aguas residuales, que en caso de impedir su
descarga, se podrian ocasionar focos de infeccion que repercutirian a los habitantes del

Distrito Federal.

OCTAVA.- Se propone como redaccion del segundo parrafo del articulo 199 del Cédigo

Financiero del Distrito Federal, la siguiente:

“Para el caso de que tengan ambos usos, doméstico y no doméstico, el Sistema de
Aguas suspendera el servicio hidraulico a la parte del inmueble con uso no doméstico,
y restringird el mismo a la parte destinada a la casa habitaciéon. En caso de que
técnicamente no fuera posible lo sefialado inicialmente, se restringira el servicio en los

términos del parrafo anterior”.

NOVENA.- En el Cddigo Financiero del Distrito Federal y en la Ley de Aguas del Distrito
Federal, no se precisan los requisitos que debe cumplir el oficio en el que conste la orden
de suspension de alguno de los servicios hidraulicos, si no que, de la aplicacion del
articulo 123 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, en el que se indican los requisitos
que por lo menos debe contener un acto administrativo que debe notificarse, se obtienen
algunos de ellos, pero se omiten otros que resultan de suma importancia. En esas
condiciones, se propone adicionar un péarrafo al articulo 199 del Cddigo Financiero del

Distrito Federal que sefiale:

“El documento por escrito en el que se haga constar la orden de suspensién de alguno
de los servicios hidraulicos, ademas de contener los requisitos sefialados en el articulo
123 de este Caodigo, debera precisar el nombre del usuario del servicio, nimero de
cuenta con el que se identifique al contribuyente, domicilio en el que se ubique la
toma, tipo de uso de la toma, nimero de medidor, en general, todos aquellos datos
con que cuente la autoridad para identificar plenamente el servicio hidraulico a

suspender”.

DECIMA.- En el Cédigo Financiero del Distrito Federal y en la Ley de Aguas del Distrito
Federal, no se precisan las actas que debe levantar el ejecutor de una orden de

suspension como en los casos de las visitas domiciliarias (articulos 111 y 112 del Cddigo
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Financiero del Distrito Federal). En consecuencia, se propone adicionar un parrafo al

articulo 199 del Codigo antes sefalado con la redaccion siguiente:

“Al ejecutarse la orden de suspensién o restriccion de los servicios hidraulicos, le
seran aplicables en lo conducente, las reglas previstas para el desarrollo de las visitas
domiciliarias, referentes al levantamiento de actas circunstanciadas y nombramiento
de testigos, previstas en los articulos 111 fraccién Il, inciso ¢) y 112 fraccion | de este

Cadigo”.

DECIMA PRIMERA.- Al presentarse la reconexion al servicio hidraulico prevista en el
articulo 600 fraccion X del Cédigo Financiero del Distrito Federal, y el usuario no retiré o
rompié sellos, engomados o abrid valvulas, porque éstos no fueron colocados al momento
de suspender el servicio; de conformidad con el articulo 36 del Codigo antes sefialado,
que indica que las disposiciones fiscales que fijen las infracciones y sanciones, son de
aplicacién estricta, no podria aplicarse tal multa, porque no se dieron esos hechos. Por

consiguiente, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 600. A quienes cometan las infracciones que a continuacion se sefialan, se
les impondran las siguientes multas:

(...)

“X. Cuando en tomas de uso no doméstico o con ambos usos, el usuario se reconecte
al servicio hidraulico encontrandose este suspendido en términos del articulo 199 de
este Caodigo, retirando o rompiendo los aditamentos, engomados, sellos, abra las
valvulas colocadas para impedir el flujo, que se hayan colocado en el momento de la
suspension, descritos en el acta circunstanciada respectiva, o coloque mecanismos

para continuar con el servicio, se le aplicara una multa de $79,352.00 a $158,694.00".

DECIMA SEGUNDA .- En los casos de reinstalacion del servicio hidraulico por pago del
crédito fiscal con sus accesorios, o por mandato de Autoridad Judicial o Administrativa, se
propone adicionar al articulo 199 del Codigo Financiero del Distrito Federal, un parrafo

que indique:

“En los casos de reinstalacion del servicio, el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México deberd levantar acta circunstanciada en la que se haga constar el retiro de los

sellos y engomados, de los mecanismos y aditamentos colocados o empleados en la
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suspension, o la colocacién de las partes del cuadro o ramal que se hayan retirado,

para que el usuario continte con el servicio hidraulico en forma normal”.

DECIMA TERCERA .- La Autoridad Fiscal pretendi6 con la participacion de las empresas
concesionarias en los servicios hidraulicos, el que los usuarios contaran con mejor
servicio y mas Oficinas de Atencion al Publico donde pueden acudir a resolver su
problematica; sin embargo, como empresas privadas que son las concesionarias, buscan
el lucro, el obtener una ganancia licita, lo que se traduce en que cada actividad que
realicen dentro de la concesion, para ellos debe significar una ganancia monetaria, un
incremento en su patrimonio. Es asi, que la cantidad de dinero que invierten en ejecutar
una orden de suspension del servicio hidraulico, deben de recuperarla cuando el
contribuyente realice el pago del crédito fiscal. Para ellos, representa un negocio en el
que, mas alla de buscar que los actos de autoridad se encuentren debidamente fundados

y motivados, emitidos por autoridad competente, se traduzcan en mayores ganancias.

DECIMA CUARTA.- Si el contribuyente deja de cubrir los Derechos por Suministro de
Agua, por ignorancia o por imposibilidad material, se le deben proporcionar los elementos
necesarios para el cabal conocimiento de su obligacién tributaria, explicarle de manera
clara y precisa cudles son las razones que se consideraron para llegar a esa
determinacion. En caso de imposibilidad material, su causa debe buscarse en las
elevadas tarifas; la actitud de muchos contribuyentes es en el sentido de, al no estar
conformes con lo que se determina para el pago, deciden no pagar argumentando no
estar de acuerdo, sin embargo, siguen haciendo uso de los servicios hidraulicos y el
Gobierno erogando recursos para mantener el servicio y las instalaciones que se
requieren para su prestacion. Por lo que, al contribuyente se le debe concientizar en el
sentido de que por el servicio recibido debe realizar el pago, conciliando Unicamente la

cantidad que se debe pagar.

DECIMA QUINTA.- Los medios de impugnacion deberian ocuparse para aquellos actos
de autoridad que verdaderamente no se encuentren apegados al Cédigo Financiero del
Distrito Federal y no como algunos contribuyentes los emplean, para eludir su obligacion

de pago.
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DECIMA SEXTA.- Cuando dentro del procedimiento que se sigue ante las Autoridades
Judiciales y Administrativas, se determina conceder la suspension del acto reclamado
para el efecto de que se reinstale el servicio de suministro de agua potable, y resulta que,
al acudir el personal del Sistema de Aguas de la Ciudad de México o de las empresas
concesionarias a cumplir con lo ordenado, se encuentran que la toma ya cuenta con el
servicio. De acuerdo con lo que sefiala el Codigo Financiero del Distrito Federal en sus
articulos 600 fraccién X y 617 fraccion VI, se da lugar a la aplicacion de una multa, y a la
denuncia de hechos por la posible comision del delito de Defraudacion Fiscal, y el de
quebrantamiento de sellos (articulo 286 del Cédigo Penal para el Distrito Federal). No
obstante, no se precisa que debe ocurrir con la orden de reinstalar el servicio, se debe
acatar lo ordenado, pero las condiciones de la suspension han cambiado, no se podria
reinstalar algo que ya se encuentra reinstalado. En consecuencia, los hechos se deben
hacer constar en el acta circunstanciada respectiva, para la aplicacion de las sanciones

que correspondan.
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Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, Salud Ambiental, Agua para uso y
consumo humano-limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse
el Agua para su potabilizacion.

Norma Oficial Mexicana NOM-179-SSA1-1998, Vigilancia y evaluacion del control de
calidad del Agua para uso y consumo humano, distribuida por sistemas de
abastecimiento publico. (DOF del 24 de Septiembre del 2002).

Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica del Distrito Federal.
Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el Distrito Federal (DOF del 25 de
enero de 1990).

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal (DOF del 26 del de agosto
de 1985).

Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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Reglas de caracter general para la recepcion y control de pagos de créditos fiscales
gue tiene derecho a percibir el Distrito Federal, cuya administracion y recaudacion
estén encomendadas a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, mediante los
tipos de cheque que se indican y giros bancarios. (GODF del 30 de Enero del 2003).
Reglas generales para los servicios de Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal.
(GODF del 20 de Junio del 2002).

Resolucion por la que se autoriza a Agua de México, S. A. de C. V., como auxiliar de
la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican.
(GODF del 25 de Agosto del 2004).

Resolucidn por la que se autoriza a Industrias del Agua de la Ciudad de México S. A.
de C. V., como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de
Tesoreria que se indican. (GODF del 25 de Agosto del 2004).

Resolucion por la que se autoriza a Proactiva Medio Ambiente SAPSA, S. A. de C. V.,
como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria
gue se indican. (GODF del 11 de Agosto del 2006).

Resolucion por la que se autoriza a Servicios de Agua Potable, S. A. de C. V., como
auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria que se
indican. (GODF del 25 de Agosto del 2004).

Resolucion por la que se autoriza a Tecnologia y Servicios de Agua, S. A. de C. V.,
como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, para prestar los servicios de Tesoreria
gue se indican. (GODF del 25 de Agosto del 2004).

Resolucién por la que se autoriza al Sistema de Aguas de la Ciudad de México para
prestar los servicios de Tesoreria que se indican. (GODF del 06 de Febrero del 2008).
Titulo de Concesién que otorga el Gobierno del Distrito Federal a favor de la empresa
Servicios de Agua Potable S. A. de C. V. (1° de Mayo del 2004).

Titulo de Concesién que otorga el Gobierno del Distrito Federal a favor de la empresa
Industrias del Agua de la Ciudad de México, S. A. de C. V. (1° de Mayo del 2004).
Titulo de Concesién que otorga el Gobierno del Distrito Federal a favor de la empresa
Tecnologia y Servicios de Agua, S. A. de C. V. (1° de Mayo del 2004).

Titulo de Concesién que otorga el Gobierno del Distrito Federal a favor de la empresa
Agua de México, S. A. de C. V. (1° de Mayo del 2004).
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FUENTES ELECTRONICAS

www.finanzas.df.gob.mx

www.consejeria.df.gob.mx/gaceta/

www.sacm.df.gob.mx
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ANEXOS

Orden de suspension del servicio hidraulico.

SISTEMA DE AGUAS Ciudad
DE LA CIUDAD DE MEXICO Mégico

“2008-2010. Bicent io de la Inder dencia y
Centenario de la Revolucién, en la Ciudad de México.

DIRECCION EJECUTIVA DE SERVICIOS A USUARIOS
Orden de Suspension del Servicio Hidraulico

OFICIO: GDF/SACM/DG/DESU/2008/S-A-2513
CUENTA: 21-51-157-118-06-000-4

México, D. F. a 18 de marzo de 2008

REPRESENTANTE LEGAL DE
CADENAS DE MEXICO S.A. DE C.V.
Y/O AL USUARIO DE LA TOMA
CALLE: PONIENTE 140 576
COLONIA: INDUSTRIAL VALLEJO
DELEGACION: AZCAPOTZALCO

C. P. 02300

Derivado de que la cuenta N -51-157-
$174,526.00 (Ciento setenta
el pago de los derechos de ag
suspension del suministrq, dréulico da la cuenta refarida,

1 cargo,: regi;tra un adeudo en cantidad de
00/400:M.N:) a la fecha, por omisién en
acreditada, procede a la

istracién Publica del

iudad de-México, es un Organo | Descancentrado de |
‘lo dispuesto por los

r de auxiliar de |a Secretaria de Finanzas, con fundémen 3
afo, 31 fraccion IV, 44 y 122 parrafos primero, segundo.y.
-Base ‘Tercera fraccion™| de la Constitucion. Pall
91 del Estatutd de Goblerno del Distrito Federal; 1°,
segundo pérrafo y- 15 fraccién IV y 36 de la Ley O
.12, 13, 16 fracciones VIIl; IX, XXVIIi y.XXIX, 54, 61 fracei
I D|stnto Federal. SEXTO y SEF'TIMO Transltor!o

El Sistema de Aguas q
Distrito Federal, en su.
articulos 14, 16 primer’ pé
Segunda, fraccién: |l inci
Mexicanos; 87 pnn'l_
parrafo, 5° segundo ps
Puablica del Distrito Fe:
parrafo de la i.ey'

,-88 y 90 segundo
to por el que se

istrito Federal; 1°

frat:cldn I, 199 prirmy )
99 fraccion Il del

5egundn ¥ tisrcor pérrafo. 2", 3‘ fracclones Iy IV 7= fracclén v, uitlmc pana!‘c 8,
d

untos PRIMERO,
qutoriza al Sistema
licada en la Gaceta
2| que se delega en
1& la Ciudad de México,

a 31 de agosto de 2007,

V. 0 t?ansttone de la Resolucion po
xlcb para prestar'fos servicios de Tesoreria que se‘indi
06 de febrero de- 2008“ numeral OCTAVO ‘del.Acuerd
el Organo Descancentrado denominado Sistema de Ag
ca publ:wdo en la: Gaceta Oficial ﬂeE Drstrlto Federal de fi

de Aguas de la Ciuc
Oficial del Distrito Fede
diversos servidores pd
las facultades que se
por lo que:

Visto el expediente que obra en los ard'lwus de este Slstema de Aguas - nombre del usuario CADENAS
DE MEXICO S.A. DE C.V., con numero de cuenta citado al rubro ‘se despreﬁde que:;

PRIMERO.- El predio es abastecido del sumznlstm.hldraullco por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México
de manera continua y permanente a través de la toma de agua que tributa con el nimero de cuenta
21-51-157-118-06-000-4, de uso no doméstico, mismo que a la fecha presenta falta de pago o entero oportuno
en términos de los ordenamientos antes citados, en virtud de gue como usuario del servicio esta obligado al pago

CALLE CENTRAL NO. 4 ESQ. CON CALZ DE CAMARONES, COL. SAN BERNABE, C.P. 02830 DEL.
TZALCO

1-2 060//018/023
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SISTEMA DE AGUAS Ciudad
DE LA CIUDAD DE MEXICO Meégico

de los derechos por el suministro de agua que le provee el Distrito Federal de conformidad con o establecido en el
articulo 194 del Cédigo Financiero del Distrito Federal y de los demds ordenamientos antes citados.

SEGUNDO.- La falta de pago o entero de los derechos por suministro de agua emitidos por el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, respecto a los bimestres
1/2003,2/2003,3/2003,4/2003,5/2003,6/2003,1/2004,2/2004,3/2005,4/2005,5/2005,6/2005,1/2006,2/2006,3/2006 4/

2006,5/2006,6/2006,1/2007,2/2007,3/2007,4/2007,5/2007,6/2007, por uso no doméstico, relativo a la toma de
agua ubicada en el domicilio que se indica, en el que se encuentra instalado el medidor nimero 39864562, que
tributa con el numero de cuenta de referencia, de acuerdo a nuestro sistema electrénico, dentro del mes siguiente
al bimestre a declarar, por ello existe un crédito fiscal por la cantidad de $174,526.00 (Ciento setenta y cuatro
mil quinientos veintiseis pesos 00/100 M.N.), asi como el impuesto al valor agregado.

De dicha cantidad se desprenden: $151,762.00 (Ciento cincuenta y un mil setecientos sesenta y dos pesos
00/100 M.N.) correspondiente a los derechos emitidos, mas $22,764.00 (Veintidos mil setecientos sesenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.} el impuesto al valor agregado, aclarando que los derechos ¥y accesorios seran
actualizados y determinados hasta la fecha en que sea realizado su pago, conforme a lo dispuesto en los articulos
63 y 64 del Cddigo Financiero del Distrito Federal.

TERCERO.- En virtud de Ia falta de pago, el crédito fiscal de referencia se ha hecho exigible de conformidad con
el articulo 824 del Cédigo aludido, y que independientemente de su cobro .por medio del procadimiento
administrativo de ejecucion, procede la suspensién del icio hidraulico con base al articulo 199 primer parrafo
del Cédigo Financiero del Distrito Federal y 90 segundo:p 'de la.Ley de Aguas del Distrito Federal.

CUARTO.- Se ha considerado la;natura rio;.en el que la suspensién del servicio
hidraulico no afecta el interés so ] lecimient ico en términos del articulo 4°
fraccion XXXIX de la Ley d al quedar sponsabilidad del usuario del
servicio el cabal cumplimiento de i \labora guridad e higiene.

IDEZ;- CESAR ROMERO
litadotpor el Sistema de
08:para que en forma

e, se haga saber
lidraulicos con Ia
HERNANDEZ
A0001, AD0O7

Se acredita a CC. SIMO
VILLAGOMEZ, EDUA
Aguas de la Ciuda
indistinta, conjunta
personalmente la
participacién de-
GARCIA auxiliai

edenciales numeros A0 0010, [
adamente se constituyan en el domicilio ‘del deud
>-orden, y en su caso, procedal’a la suspension de Io:
ARMANDO CAMPOS ROJAS, MANUEL DIAZ MEDINA;
p: ion. de ‘esta orden, con credenciales nam
n-actuar conjunita’o separadamente. . 2

. ATENTAMENTE.
SUFRAGIO'EFECTIVO. NO REELECCION.
LA DIRECTORA DE ATENCION A USUARIOS.

-+
GVR/AMG / CRV

CALLE CENTRAL NO. 4 ESQ. CON CALZ, DE CAMAROMES, COL. SAN BERNABE. C.P. 02830 DEL.
AZCAPQTZALCO

2-2 060//018/023
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SISTEMA DE AGUAS 27 Ciudad
DE LA CIUDAD DE MEXICO Megico

México, Distrito Federal, a _Z. - de,/d ;ﬁ; _/‘/ dq&@f

NOMBRE O RAZON SOCIAL

CADENAS DE MEXICO S.A. DE C.V.

Y/O AL USUARIO DE LA TOMA

DOMICILIO DE LA TOMA: PONIENTE 140 576
COLOLONIA: INDUSTRIAL VALLEJO, C. P. 02300
DELEGACION: AZCAPOTZALCO

NUMERO DE CUENTA: 21-51-157-118-06-000-4

CITATORIO POR INSTRUCTIVO.

Con fundamento en los articulos 16 parrafo primero, 31 fraccion' IV, 44 y 122 parrafos primero, segundo y
cuarto, apartado C Base Segunda fraccién II, inciso b) y Base Tercera fraccion I, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 87, primer parrafo y 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 2°
cuarto parrafo, 5° segundo pérrafo, 62, 12, 15 fraccién IV y 36 de la.Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal; 20 fraccién V, 683, 684 v 685 del Cddigo Financiero del Distrito Federal; 1°, 79, parrafo
primero, 12, 13 fraccion XI; 16 fracciones VIII y XXIX; Ley de Aguas del Distrito: Federal;, SEXTO y SEPTIMO
Transitorios del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha 30 de mayo del 2005; 1°, 28, 32, fraccion IV, 5°
fraccion I, del Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal vigente; puntos PRIMERO,
SEGUNDO, CUARTO fraccién V, asi como PRIMERO transitorio de la Resolucién por la que se autoriza al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México para prestar los servicios de Tesoreria que se indican, publicada en
13 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 06 de febrero de 2008; le comunico a usted que el suscrito adscrito al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, Organo Desconcentrado de la-Administracion Pablica: del Distrito
Federal {jauxiliar de la Secretaria de Finanzas, se constituyé fisica'y-legalmente en el domicilio antes sefialado
alas ‘/_{___: (o155 horas, con el fin de notificar el oficio GDF/SACM/DG/DESU/ 2008/S-A-2513 de
fecha 18 de marzo de 2008, referente a [a toma indicada al rubro ¥ no habiéndolo encontrado, ni a su
representante leggl, le deja el presente citatorio por instructivo (-fara que sirva esperar al suscrito el dia

B df{%ﬁz del afio en curso, alas /7)) ;& . horas, en este mismo domicilio para
llevar a cabo dicha diligencia apercibiéndolo que en caso de no encontrarse se procedera a realizar la presente
diligencia, conforme a lo establecido en el articulo 683 del Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente, y si
no se atendiere el citatorio, la ntificacion se hara por conducto de cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirlo, se realizaréd por instructivo que se fijara
en la puerta del domicilio. L TR -

deja por instructivo, por la: razén que a continyacién
- - h _ ] =

£

NQMBRE Y FIRMA
NO’ CADOR Y EJECUTOR

060//018/023
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SISTEMA DE AGUAS %7 Ciudad

DE LA CIUDAD DE MEXICO Megico
México, Distrito Federal, a .~ < de_ - de;7 d

NOMBRE O RAZON SOCIAL

CADENAS DE MEXICO S.A. DE C.V.

Y/O AL USUARIO DE LA TOMA

DOMICILIO DE LA TOMA: PONIENTE 140 576
COLONIA; INDUSTRIAL VALLEJO, C. P. 02300
DELEGACION: AZCAPOTZALCO

NUMERO DE CUENTA: 21-51-157-118-06-000-4

CITATORIO

Con fundamento en los articulos 16 pérrafo primero, 31 fraccién 1V, 44 y 122 pérrafos primero, segundo y
cuarto, apartado C Base Sequnda fraccion II, inciso b) y Base Tercera fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 87, primer pérrafo y 91 del Estatuto de Gobierno. del Distrito Federal; 1°, 2°
cuarto parrafo, 5° segundo: parrafo, 6, 12,15 fraccion IV y 36 de la Ley Organica de la Adminlstrau:lon Publlca
del Distrito Federal; 20 fraccidn V, 683 684 y 685 del Cédigo Financiero del Distrito Federal; 1°, 7°, parrafo
primero, 12, 13 fraccmn XI, 16 fracciones VIII y XXIX; Ley de'Aguas del Distrito Federal; SEXTO ¥ SEP'I'IMO
Transitorios del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas del Distrito Federal,
putlicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha 30 de mayo del 2005; 1°, 2°,°3%, fraccion IV, 5°
fraccién I, del' Reglamento Interior de la Administracién Plblica “del Distrito: Federal vigente; PUNTOS
PRIMERO, SEGUNDO, CUARTO, fraccidn V, asi-como PRIMERO transitorio de la Resolucidn por la que se
autoriza al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 06 de febrero de 2008; le comunico a usted que el
suscrito adscrito al Sistema: de Aguas de la Ciudad de México, Organo Desconcentrado de la Administracién
Publica del Distrito Federal Yy auxiliar de }a_,fecretqaa .de Finanzas, se constituyd fisica y legalmente en el
domicilio.. antes senalado a las h .~ horas, con el fin de “notificar’ el oficio
GDF/SACM/DG/ DESU[2008,!S -A- 2513 de fecha 18 de marzo de 2008, referente a la toma indicada al
rubro y no habiéndolo: enconpado, nf a s%;epre nte legal, le dejo el present?cntatono que sirva
esperar al suscrito el dia del afioen curso, alas .~ <= : /£ ." horas, en
este mismo domicilio para I[evar a cabo o dicha dilige diligencia apercibiéndolo que en caso de no: encuntrarse se
procederd a realizar [a' presente diligencia, conforme a lo establecido en el articulo 683 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal vigente, y si no se atendiere el citatorio, la notificacién se haré por: conductode cualquier
persona gue se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a 'recibirlo, se

realizara -~ por ? mstructlvo que se fijara en la it puerm del
AOMICHIOu L iussiiivatsstssspsierisssesivssosnsases sassesergaiassbrssnssarsassssansases e '.?’ T
El original del presente citatorio se deja en poder de C Gt
Vd
en su caracter de .4--" 22T T S ’f“” con

domicilio en: PONIENTE 140 576, COL. INDUSTRIAL VALLEJO, C._P. 02300 DELEGACION
AZCAPOTZALCO.

POR EL SISTEMA DE QGUAS DE LA CIUDAD DE' - CON 'QIJIEI‘I SE -ENTIENDE LA DILIGENCIA
MEXICO i :

oy B D SRR e
r""”fu-‘} AT e

NOMBRE Y FIRMA NOHBRIE Y FIRMA
NOTIFICADOR Y EJECUTOR

060//018/023
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SISTEMA DE AGUAS 87 Ciudad
DE LA CIUDAD DE MEXICO Mezico

NOMBRE O RAZON SOCIAL

CADENAS DE MEXICO S.A. DE C.V.

Y/O AL USUARIO DE LA TOMA

DOMICILIO DE LA TOMA: PONIENTE 140 576
COLONIA: INDUSTRIAL VALLEJO, C. P. 02300
DELEGACION: AZCAPOTZALCO

NUMERO DE CUENTA: 21-51-157-118-06-000-4

ACTA DE NOTIFICACION

dad México, Distrito Federal, siendo las /. ;%‘ 7/ ;5 horas del dia _/ CE del mes de
/‘d del afio _m‘ﬂg_, el que suscribe, - se constituye fisica y legalmente en el
domicilio ublcado en |a calle PONIENTE 1407576, Colonia INDUSTRI&L VALLEJO. Delegacion AZCAPOTZALCO
Cédigo Postal 02300, en esta Ciudad para notificar el oficio nimero GDF!SACM!DG{DESU;ZGOS;S-&-
2513, de fecha 13 de ‘marzo de 2008, emitido por este SISTEHA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXI/%, pr e rio (SI [¢] NO), entregado. @ -(eI)(la) C.
/2 /)/ @4

222, Vi en su
caracter de __ K. ("M?}‘G’JO 76217"“5 Z2za ﬁdestedom
Se entiende la presentediligencia con ___Zwz #4070/ 4 (2¢/ P20 (A }‘/W P!
en su cardcter de 275 Er7 /Ewﬂfé AL 4’0 / seglin lo acredita
con_SE9dun wed 240 habiéndose

|de1tlfcadq,‘:un CHEA et Al de/f “'5//?5 6"3/-5 4 Z LR { , @ quien
conforme a lo dispuesto en los articulos 16 parrafo primero , 31 fraccidn. IV, 44 y 122 péarrafos primero,
segundo y cuarto, apartado C Base Segunda fraccién II, inciso b) y:Base Ten:era fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos; 87, primer parrafo’y 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1°, 2° cuarto parrafo, 5° segundo pérrafo, 6, 12, 15 fraccidn IV y 36 de la Ley Orgdnica de la
Administracién’ Pdblica del Distrito Federal; 1, 20 Fraocmn V, 343, 344 fraccién II, 345 fraccidn II, 681 fraccidn
1, 683, 684, 685, 686 primer parrafo y 687 cuarto pérrafo del Codigo Financiero del Distrito Federal; 19, 79,
parrafo primero, 12, 13 fraccion XI, 16 fracciones VIII, IX, XXVIII y XXIX Ley de Aguas del Distrito Federal;
SEXTO y-SEPTIMO Tranatonus del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con. fecha 30 de mayo del 2005; 1°, 2°,
3°, fraccidn IV, 5° fraccion 1, del Reglamento Interior de la Administracién Plblica del Distrito Federal wgente
PUNTOS PRIMERO, SEGUNDQ, EUARTO fraccion V, asf como PRIMERO transitorio de la Resniucui'n por la que
se autoriza al Sistema de Aguas de la Ciudad de México para prestar los servicios de Tesoreria que se indican,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 06 de febrero de 2008, le hago saber que el suscrito
procede a notificarle el mencionado oficio, entregéndole en este acto el original del mismo, asi como copia de
la presente acta.

POR EL SISTEMA DE AGUAS DE
MEXICO

DE  CON QUIENSE ENTIENDE LA DILIGENCIA

/L Jesol

S 2002 4

NOMB FIRMA NOMBRE Y FIRMA
NOTIFICADOR Y EJECUTOR

060//018/023
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SISTEMA DE AGUAS Ciudad

s de ¥

DE LA CIUDAD DE MEXICO he o

ACTA DE HECHOS

En la Cludad/de México, Distrito Federal, siendo las//<-2, 92_ horas del dia_/ 8 _ del mes de

# del afio en curso, el C. /{ﬂ?’?/)/ 7 /{}"! 2./ .:;’3@7"9 Z., por el Sistema de
Agga; de Ia C|u de México, se sutuyo en Qr2tes? e _IYOA S Qe =
‘1/?( GZ;Z;{‘ 4, 'Q Pdd’ L domicilio de

Y 2 con objeto de levantar la presente
acta, en que se hacen constar en forma drcunsmnaada los hechos y opiniones observados comao resultado del

cumplimiento la orden de juspenswn del  servicio hidrdulico contenida en el oficio
nimero. G D2 5 NGS5/ 260 <25/ 3de fecha /8 de _AL24 1 2
del afio_L O & emitida por el Sistema de Aguas dé la Ciudad de México, quien actiia como auxiliar de la

Secretaria de Finanzas del Distrito. Federal, en términos de los puntos PRIMERO, SEGUNDO, CUARTO
fraccion V, asfi como PRIMERO transitorio de la Resolucién por la que se autoriza al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, para prestar..ios- servicios de Tesoreria 'que se indican, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito edersl de febrero, de " la presente diiigeﬁcia se  entiende
con )éﬂ)ﬂ (7 U 0’ 2 /ﬁ‘?’(/ X .__ en su calidad
phegin  lo acrecuta on  _ Se oy S
= oy _ _rsona ala (gual se le hace saber el mod? de esta diligencia, él/ acu.lante se identificd
ante el C.__/ S22 MU// con credencial de
identificacion No._ "~ _expedida por Sistema de Aguas de la Ciudad de Méuoo, los documentos
de identificacién fueron examinados y devueltos de conformidad.
Acto seguido se le hace saber su derecho a designar dos testlgos, prevmléndoic qu n'czso de negativa la
designacidn la hard el su /lto para cuyo efecto 7de51gné con;/;aies a los C. : S

&

/ / / / / con domicilio
en / / / / ; / . y en
S // £ e ,/ quienes se jdentificaron
con / iy A Y 7 L 2 i respe'étivamenta
Ante la negativa del C. L7 21000 GIDL o LA IO 4a designar
testig/o;)o hace el suscrito Fc que designd como testigos a los C. f SO v F0
2 7 VL7 ﬂ‘ i€ e y
#on domicilio
n_Jomal Af/l/ q_Eaisoi /78, (:éz/m Aﬂz/ & y
en e uienes
se identificaron con ? AC’M ﬂ@fﬂfi / % / / ;
Y. /.: S 7
/7

060//018/023
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-)/wa' O ML Pl €240 d’f’t’!?)//h)f’zu Aesaf w/ﬁ?) Ante la negativa se

SISTEMA DE AGUAS %7 Ciudad
DE LA CIUDAD DE MEXICO Megico

HECHOS
Acto seguido,se exhortg a liquidar el crédi urscal_é /?‘5/ 5:;2@ e {Pn/é Je/é’ﬂ,é,

//meme (S0 p/- $ 28

proced; a suspender el servicio hidraulico de la

y que en este acto presenta Ia s:gwente led:.rra ﬁf i--a E m3 { P, Y Eretstyg ! Por é@zﬂ?{
que en este acto se procede a: . U_Cﬂﬁs/}c/gp’ SWG’/Z’() A////dcf/%? .(_2571/_1 g
cr2oHd), 4 AV oS Selfo aral Lo p/dis &M_M
2 /€ maw&a% S0 e/8loe (g WG L -
- Se/b /J/r) #QMMZ%// R m&%ﬂ@é , :
S/ D[R | e,

apercmlendo al contnbuyente que la conexlén de la toma sin autorazaclén del Sistema de Aguas de 14 Ciudad de

México quien actua como auxiliar de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal en hérminos de [a resolucién |
por la que se autoriza al Slstema de Aguas de la Ciudad de México, para prestar los servicios de Tesoreria que se
indican, se encuentra uplﬂcado como delito de defraudacién fi scal, tal como se establéce en el articulo 617
fraccidn VI del Cddigo Financiero del Distrito Federal vigente, y en los térmlncs del artfculo 600 fraccion X del
Cddigo antes citado, se impondrd la multa correspondiente. I:

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.- Leida la presente acta y explicandc su-contenido.a la pérsoha con la que se
entiende la diligencia: y no hahendo mas hechos que hacer.constar se da por terminada la misma siendo las

x> 20 horas-del dia _/ Q del mes de é?//// &4 de Zd@f levantédndose el

acta en original y una cupla la cual se entrega aI conmbuyente de referenda, despue.s de ﬁrmar todos los que en
ella intervinieron al final de esta \_.r al margen de tod

as'y cada una de sus fcjas

POR EL SISTEMA DE nsr.ms DE LA C el CON QUIEN SE ENFIENDE LA DILIGENCIA
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NOMBRE Y FIRJ NOMBRE Y FIRMA

NOTIFICADOR Y EJECUTOR

TESTIGO

NOMBRE Y FIRMA
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ACTA CIRCUNSTANCIADA.

MEXICO, D.F, A /& DE .A QY DEL 2008.
CONTRIBUYENTE (_ edencs g Mexice SN ghe \
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) X
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No. CUENTA_2/-5(~/53 ~t/8— ni~dgo- <

Con fundamento en los articulos 16, 31 fraccién IV, 44 y 122 parrafos primero, segundo y cuarto,
Apartado C Base Segunda, fraccion Il, inciso b) y Base Tercera fraccion | de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 87 primer parrafo y 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1°, 2° cuarto parrafo, 5° segundo parrafo, 12 y 15 fraccion IV de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal; 20 fraccién V, 681 fraccion |, 683, 684 y 685 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal; 1°, 7 primer parrafo, 12, 16, fracciones Vil| y XXIX de la Ley de
Aguas del Distrito Federal, SEXTO Y SEPTIMO Transitorios del Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Aguas del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal con fecha 30 de mayo de 2005, en su caracter de organo auxiliar de la secretaria de
Finanzas del Distrito Federal de conformidad con lo dispuesto en los puntos PRIMERO, SEGUNDO,
CUARTO fraccién V de la Resolucion por la que se autoriza al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 24 de enero de 2007, se levanta la presente acta de hechos por el que suscribe,
quien_se conslituyd en el domicilio marcado como al rubro se indica, pa§ hacer constar

que;_ A Qesinse cma Qe Cecdve TA ConAscndy
Sin Sve  wosacuers \ e\ ‘r"\nrﬂ-unau. Se _encoerdes e
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POR EL SISTEMA DE AGUAS DE IUDAD DE MEXICO
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ACTA CIRCUNSTANCIADA.

MEXICO,D.F, A o0 DE  Zcprresiside DEL 2008.
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Con fundamento en los articulos 16, 31 fraccion IV, 44 y 122 parrafos primero, segundo y cuarto,
Apartado C Base Segunda, fraccion Il, inciso b) y Base Tercera fraccion | de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 87 primer parrafo y 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1°, 2° cuarto parrafo, 5° segundo parrafo, 12 y 15 fraccion IV de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 20 fraccion V, 681 fraccién |, 683, 684 y 685 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, 1°, 7 primer parrafo, 12, 16, fracciones VIIl y XXIX de la Ley de
Aguas del Distrito Federal; SEXTO Y SEPTIMO Transitorios del Decreto por el gque se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Aguas del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal con fecha 30 de mayo de 2005, en su caracter de érgano auxiliar de la secretaria de
Finanzas del Distrito Federal de conformidad con lo dispuesto en los puntos PRIMERQ, SEGUNDO,
CUARTOQ fraccion V de la Resolucién por la que se autoriza al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican, publicada en la Gaceta” Oficial del
Distrito Federal el 24 de enero de 2007, se levanta la presente acta de hechos por el que suscribe,
quien se constituyd en el domicilio marcado como al rubro se indica, para hacer constar
que: i Empa Lhz (6o Due Db /O O sepriesrdge  Peb  Zpod. _,L,/‘- D S e
Zerpr &k ee  Presco M. besre civhade  MISHO G Ersiepai epivee  cuiiorn
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Leszac1e Fesekie Bronciodnwe  cow ce e T—J-—'f?/o?] Depcprrarvont &
Arre co € Buopes griver  Jigwnste e (WHIEGLE _ (on  cpegeicin
EEPep 0 JUK €¢ Sizriins P Pess, pe in  Coppa 0o Merico ¢ ond
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Euod¥eo Ko pexsii1id £ fAacse WedTapdd.  fie  EL.  Pree ge AyELL.
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Suspension del servicio hidraulico de agua potable por cuadro.
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Suspension del servicio hidraulico de agua potable por banqueta.
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