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INTRODUCCION

La crisis econdmica de 1982, en México, coincidid con una reestructuracion de
la economia a nivel mundial y el surgimiento del neoliberalismo como forma
hegemonica de insercion en la aldea global. Coincidié también con el arribo de
la llamada tecnocracia a las elites gubernamentales nacionales, mismas que,
aprovechando la coyuntura, se abocaron a sentar las bases para la
configuracién de un modelo econémico mas ad-hoc con las nuevas exigencias

de la economia internacional.

Esta trasformacion estructural de la economia se ha efectuado a partir
de una politica economica de corte neoliberal que en el plano juridico ha
operado a nivel de normas secundarias, reglamentos, decretos, acuerdos u
otras disposiciones de rango inferior a la Constitucion Politica, y sin modificar

los fundamentos del sistema econdémico previsto por esta Ultima.

Luego entonces, la economia mexicana, que hasta entonces se habia
desarrollado bajo los parametros del sistema de economia mixta establecido
por la Constitucion, también llamado modelo econdémico de la revolucion,
comenzo a experimentar cambios sustanciales efectuados al margen de la ley
fundamental, manteniéndose la politica econémica del gobierno federal, desde
aquél entonces, en un permanente estado de anticonstitucionalidad y fuera de

los parametros del Estado de derecho.

Todo lo anterior, en un contexto de globalizacion que ha favorecido la
expansion del sistema de libre mercado y el surgimiento de nuevas
expresiones del poder econdmico que buscan la manera de eludir las
restricciones impuestas por el Estado social de Derecho o del bienestar,
destruyendo los cimientos o estructuras juridicas, institucionales, vy

socioecondmicas que daban eficacia a este tipo de Estado.

Ha surgido asi, lo que algunos autores como Diego Valadés denominan

Estado intangible (poderes econdmicos), y que actualmente dicta las pautas



que habrd de seguir el Estado-nacion en la configuracion del nuevo orden
juridico, econdémico y social, generalmente en beneficio de unos pocos
individuos o compafias que tienen la capacidad de determinar el entorno
econdmico, y en perjuicio de la mayor parte de los mexicanos y de la sociedad

en general.

En México, el Estado intangible ha logrado acceder al poder politico,
filando directamente las politicas y programas de gobierno en funciéon de sus
intereses privados. El gobierno federal, en especial, se ha dado a la tarea de
promover y aplicar dichos programas, aprovechando la posicion de privilegio

que le corresponde en un régimen presidencialista como el mexicano.

Asi pues, estas nuevas expresiones de poder han podido rebasar las
limitaciones impuestas por el Estado Constitucional de Derecho, el cual se ha
visto en diversas ocasiones violentado, ya sea de manera visible o casi
imperceptible, por los titulares de los érganos del Estado, quienes aun dentro
de los margenes de su competencia legal, han actuado movidos por razones
ideoldgicas o intereses de grupos econémicos, contradiciendo o haciendo

inaplicables las normas constitucionales.

Se ha denotado, incluso, que aun cuando se han respetado las normas
de procedimiento previstas para la creacion y modificacién de leyes, la esencia
de la Constitucion, esto es, las decisiones politicas fundamentales en materia
economica, han sido vulneradas por actos de poder anticonstitucionales,

realizados bajo la apariencia de legalidad.

Ante estas manifestaciones de poder anticonstitucional vy
antidemocratico, el control de la constitucionalidad se ubica como el principal
mecanismo, de caracter jurisdiccional, para la preservacion o restauracion del
Estado Constitucional de Derecho y, en general, para la limitacion del ejercicio

del poder politico.

No obstante, para que este mecanismo jurisdiccional pueda cumplir con

tan relevante funcién, es indispensable contar con todo un sistema de control



de la constitucionalidad, de cuya adecuada estructuracion depende la eficacia y
efectividad de dicho sistema en su conjunto, asi como la vigencia del principio

de supremacia constitucional.

Asi pues, se presenta el producto de una investigacion realizada sobre la
anticonstitucionalidad de la politica o proyecto neoliberal en México, hipoétesis
gue surgi6 de las excelentes clases de Problemas econdmicos de México
impartidas por el Maestro Adolfo Orive en la Facultad de Derecho de la UNAM
y con base en los fundamentos de la teoria constitucional desarrollada por el

Dr. Miguel Covian.

El desarrollo de este trabajo implicé un verdadero reto personal, ya que
se trata de un tema escasamente abordado o por lo menos, no desde la
perspectiva adoptada. En el camino solo se encontré un par de tesis de
posgrado que sirvieron de guia u orientacién para alcanzar el objetivo final. Lo
que si se encontro fue bastante material actualizado que desde una perspectiva
estrictamente economica o juridica respalda el contenido de la hipoétesis. La

labor complicada consistié en conjuntar ambas visiones en un solo fenémeno.

El objetivo general que guio la presente investigacion fue demostrar, con
base en el analisis de la politica neoliberal y sus efectos, que ésta resulta
contraria al modelo econdmico establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, por lo tanto, es anticonstitucional. Para lograr
este objetivo, se utilizé una metodologia apoyada en el andlisis historico,
comparativo y deductivo, buscando partir siempre desde un enfoque
interdisciplinario, indispensable para la adecuada comprension de todo

fenébmeno social.

Cada uno de los capitulos responde al tratamiento de los objetivos
particulares, y cuyo contenido es el siguiente. El primero de ellos se dedica al
estudio del liberalismo, en tanto antecedente de esta nueva visiéon de la
economia identificada cominmente como neoliberalismo. Aqui el analisis se

centra en las caracteristicas fundamentales del liberalismo, en sus aspectos



juridico-politico y econdmico, asi como en las implicaciones que en estos

ambitos tuvo el proyecto liberal, a nivel global y en México.

El capitulo dos se dedica, en una primera parte, al Estado social de
derecho o de bienestar y, en términos generales, al sistema de economia
mixta; y en una segunda parte, al analisis de los fundamentos del sistema de
economia mixta previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de sus principales efectos o resultados durante el periodo de su

implementacién, que va de 1917 a 1982.

En el capitulo tres, el andlisis se centra en el modelo neoliberal, la crisis
de 1982 en México, asi como en la transformacion estructural y desarrollo la
politica econémica neoliberal. El aspecto medular lo constituye el estudio del
impacto de la politica econémica neoliberal en la Constitucion econémica o
capitulo econémico de la Constitucién Politica mexicana y, en términos muy

generales, en el derecho econémico nacional.

Al igual que en los anteriores apartados, la parte final esta reservada
para el examen de los efectos que en estos mismos rubros ha traido consigo la
implementacion de politica econdémica neoliberal, extendiéndose, dicho
examen, tan solo a los primeros afios del presente siglo, época hasta la cual
han abarcado los estudios mas recientes (e importantes para efectos de la

presente investigacion) sobre el estado que guarda la economia nacional.

Finalmente, el dltimo capitulo esta dedicado, en un primero momento, a
establecer los conceptos de Constitucidon, anticonstitucionalidad y politica
econdmica a partir de los cuales sera planteada la anticonstitucionalidad de la
politica econémica neoliberal en México, asi como a la relacion existente entre

el poder econémico y la politica econémica.

En un segundo momento se aborda el tema del control del poder, con un
especial énfasis en el control jurisdiccional, para luego referirse, de manera
precisa, al control y sistemas de control de la constitucionalidad. El analisis del

sistema mexicano de control de la constitucionalidad es el aspecto medular de

v



este ultimo capitulo, que se concluye con una propuesta de reestructuracion de
dicho sistema y de instauracion de medios de control politico complementarios

al control jurisdiccional.

A manera de conclusion definitiva se incluyen, como parte final, los
aspectos de la reforma o revision constitucional y el sistema de economia mixta
como decision politica fundamental, como preambulo para responder a la
interrogante ¢Debe reformarse la Constitucién Politica para adaptarse al
modelo econémico neoliberal o la politica econdémica debe sujetarse al modelo

economico previsto por la Constitucion Politica?

Se estim0 indispensable responder a esta pregunta, sugerida por el
Maestro Orive, toda vez que en ella se centra uno de los mas importantes
debates que prevalecen en el actual contexto de globalizaciéon y expansién del
derecho econdmico internacional, y que tiene que ver con la eterna pugna entre

derecho y poder, en el marco de un Estado Constitucional de Derecho.



CAPITULO 1
EL LIBERALISMO COMO ANTECEDENTE DEL NEOLIBERALISMO

1.1 ASPECTOS GENERALES DEL LIBERALISMO

1.1.1 Antecedentes histéricos

Al hablar liberalismo podemos decir, primeramente, que se trata de un
fendmeno moderno que surge en Europa occidental durante los siglos XV y XVI
y sustituye al feudalismo o sociedad medieval, penetrando en toda la vida
humana. Las ultimas manifestaciones del liberalismo se extienden hasta el

siglo XX, periodo en el que se renueva y da paso al neoliberalismo.

El fenédmeno liberal ha presentado variaciones que responden a las
condiciones historicas y nacionales de cada pais, sin embargo, podemos
extraer una serie de principios fundamentales que lo han caracterizado a través

del tiempo y el espacio.

El término “liberalismo”, por su parte, es aun de mayor actualidad.
Schapiro sefiala que su significado “es de origen espafol y proviene del

nombre de un partido politico, el de los liberales, que en los primeros afios del



"l Asimismo,

siglo XIX abogaban por un Gobierno Constitucional en Espaia
refiere que, “con el tiempo, el uso del término liberal se extendié a otros paises
y fue adoptado para designar a un Gobierno, partido, politica u opinion que

favoreciera la libertad en oposicién al autoritarismo”.?

Indudablemente el término liberalismo nos remite por su etimologia a la
idea de libertad, sin embargo, ésta se ha concebido de manera distinta a lo
largo de la historia, por lo que—para definirlo—no podemos sustraernos

Gnicamente al significado o a la raiz etimolégica de dicho término.

Encontramos los origenes del liberalismo tras la crisis de la sociedad
medieval y el nacimiento de la sociedad moderna. Los fenomenos que

motivaron su surgimiento fueron los siguientes:

e La transformacion de una economia destinada al autoconsumo a una
economia de mercado, a raiz de la apertura de las vias de
comunicacion con el oriente, el descubrimiento del nuevo mundo y la
importacion de metales preciosos que, en conjuncion, permitieron la
creacion de nuevos imperios econémicos.

e El surgimiento de nuevos tipos sociales como el comerciante aventurero,
el artesano y el habitante de la ciudad.

e La Revolucion Cientifica que trajo consigo la modernizacion acelerada
por el descubrimiento de técnicas que transformaron las condiciones de
vida.

e La llustracion, como movimiento en el que la burguesia encuentra su
expresion tedrica.

e Las consecuencias derivadas de la Reforma.

Todos estos fendmenos confluyeron de manera conjunta en el transito
de la sociedad medieval a la sociedad moderna, sin embargo, es necesario

hacer hincapié en la importancia del surgimiento de un nuevo sujeto social,

! Schapiro J. Salwyn, Liberalismo: Su significado e historia, trad. de Julio Ameller, Buenos
Aires, Paidos, 1965, p.11.
2 ldem.



lldamese burguesia, toda vez que no se puede concebir la transicion de una
sociedad a otra sin la existencia previa de esta nueva clase que—
apoderandose paulatinamente de los instrumentos de transformaciéon vy
dominacién social, esto es, la economia, la politica, la religion, la ética—logré

afirmarse en el nuevo contexto social.

Asi pues, estos cambios sentaron las bases para que, durante el siglo
XVIII, tuviera lugar un desplazamiento de la riqueza y de los centros de
decision y poder, de la iglesia y la nobleza, a la burguesia comerciante e
industrial de las ciudades. Finalmente, con el desarrollo de la burguesia, la
organizacion feudal empieza a decaer en beneficio de la ciudad o sociedad
liberal, en algunos casos de manera gradual y pacifica como en Inglaterra, y en

otros, mediante una ruptura revolucionaria, como es el caso de Francia.

1.1.2. Definicién de liberalismo

Tal como se sefialé en un principio, el liberalismo se hizo presente en todos los
ordenes de la vida humana, es decir, en la politica, la economia, la filosofia,
etcétera, conformando un espacio cultural sustentado por un “conjunto de
actitudes mentales referidas a los valores individuales tipicos de la racionalidad
occidental y a una serie de reglas practicas para la orientacion de las

conductas politicas y econémicas”.?

André Vachet engloba estas mdultiples dimensiones o manifestaciones
del liberalismo y puntualiza el caracter de las mismas, por lo que consideramos
pertinente asumir --para efectos del presente trabajo-- la definicibn de

liberalismo que proporciona dicho autor al sefialar que:

Habra que considerar como liberal toda manifestacion racional o social que
ponga como principio o fin la actividad humana o de la organizacién social,

politica y econémica, asi como toda manifestacién basada sin reservas en

8 Vachet, André, La ideologia liberal, trad. de Pablo Fernandez Albaladejo, Madrid,
Fundamentos, 1970, p.21.



la bondad natural del hombre y en la fuerza de la razén, que intente liberar
al individuo de las autoridades religiosas, morales, racionales y politicas,
con la intencion de asegurar a todos los hombres la posibilidad de afirmar

sus derechos y de trabajar por el incremento de sus bienes.*

1.1.3 Las tesis fundamentales del liberalismo

Antes de concretarse en la historia como sociedad, el liberalismo fue la
ideologia de una fuerza social o de una sociedad en transformacion. Esta
ideologia se desarrolla con base en tres importantes corrientes de
pensamiento: el naturalismo, el racionalismo y el individualismo. La primera,
esto es, el naturalismo sitia al interés como motor de la actividad humana,
como justificacion de los derechos y garantia de infalibilidad de las leyes
naturales. La meta de todo individuo —en este orden natural--consiste en
alcanzar la felicidad, misma que es identificada con el disfrute de los bienes

materiales.

El racionalismo establece a la razén y a la ciencia como unico medio
para fijar las reglas de comportamiento, de eficacia y de utilitarismo en una
sociedad dada. El individualismo, por su parte, afirma la primacia del individuo

y, por consiguiente, la de la libertad individual sobre toda estructura social.

La ideologia liberal se concreta en tres tesis esenciales: la libertad, la
igualdad legal y la propiedad, tesis que, en conjuncion, revelan el significado y
las tendencias del liberalismo, especialmente en lo que al aspecto politico y

econdmico se refiere.

* Ibidem, p.24.



1.1.3.1 La libertad

Para el liberalismo, segin su misma denominacién, el primero y mas
importante de los derechos naturales es el derecho a la libertad: expresion del
instinto de conservacion del individuo; consecuencia de su autonomia y

suficiencia racional; condicion de su felicidad.

La doctrina liberal parte de la nocién de libertad natural o de libertad del
hombre en estado de naturaleza y se aboca, mas que a la libertad interna o
libre arbitrio, a la libertad externa o de expansion. La libertad externa,
considerada negativamente, conlleva la ausencia de violencia sobre la accion y
positivamente la capacidad de actuar segun la razon, en todos los campos de
la vida humana. Al respecto Locke dice lo siguiente:

La libertad natural: derecho que la naturaleza otorga a todos los hombres
para disponer de su persona y bienes de la forma que consideren mas
conveniente para su felicidad, con la condicién de que lo hagan dentro de
los limites de la ley natural y que no abusen en perjuicio de otros hombres.

Las leyes naturales son, por tanto, la regla y la medida de esta libertad.®

La libertad, entendida de esta manera, conlleva una sumision a un
orden, a las leyes y a la raz6n. Montesquieu precisa esta concepcién al afirmar

que “la libertad es el derecho a hacer lo que las leyes permitan”.®

Para el liberalismo, en suma, la libertad consiste en un poder de
afirmacion de la autonomia y de la independencia del individuo,
fundamentalmente, en relacion a la autoridad politica y social; y de la
dependencia o subordinacion de ésta autoridad a las libertades individuales,
por lo que podemos concluir que el caracter de esta libertad es, esencialmente,

politico.

® John, Locke. Citado por André Vachet, op.cit., p. 162.
® Montesquieu, Del espiritu de las leyes,132 ed., México, Porraa, 2000, p.103.
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1.1.3.2 Laigualdad legal

En la doctrina liberal, el concepto de igualdad se reduce a una identidad de
derechos y obligaciones que pueden ejercerse dentro un marco general para
todos los individuos. Se trata de una igualdad ante la ley, o de una igualdad de
derechos frente al Estado —para Locke y Montesquieu--y dentro del Estado

segun Rousseau.

Del contenido de esta igualdad, se desprende que ésta no supone un
igualitarismo social sino que tiende a afirmar las diferencias existentes entre los
individuos, ya que los hombres deben ser iguales pero sélo ante la ley. Asi,
puede y hasta debe haber desigualdades en el trabajo, la produccion, la
propiedad, pero no puede haber desigualdad en el derecho. Locke escribe al

respecto:

Aunque se haya dicho mas arriba (cap. Il) que todos los hombres son
iguales por naturaleza, no se debe entender por eso que se refiera a todo
tipo de igualdad... Todo esto no se opone a la igualdad de todos los
hombres, referida al derecho de jurisdiccion o de autoridad que puede
ejercerse sobre otro; vamos a referirnos a esta igualdad segin nuestra
perspectiva: el derecho legal que tiene todo hombre a gozar de la libertad
natural sin encontrarse sometido a la voluntad o a la autoridad de cualquier

otro.’

So6lo algunos pensadores como Condorcet proponen una igualdad mas
amplia, pues asocian las desigualdades a la ignorancia y a la arbitrariedad de
los poderes. Otros, como Rousseau y Montesquieu, van mas alla y se oponen
--en nombre de la democracia-- a un desarrollo demasiado grande de la

pobreza o la riqueza.

En este punto encontramos una de las contradicciones fundamentales
del liberalismo, toda vez que la igualdad juridica propicia la desigualdad social y

ésta, a su vez, impide la practica real o eficaz de la garantia de igualdad.

" John, Locke. Citado por André Vachet, op. cit., p.182.
6



1.1.3.3 La propiedad

Por lo que respecta a la idea de propiedad, encontramos las aportaciones mas
relevantes en la obra de Locke, donde dicho autor sostiene que, original y
naturalmente, el hombre es propietario de lo que hace.? En este sentido

escribe:

Cada vez que el hombre saca algo del estado de naturaleza en que lo
habia puesto y dejado la naturaleza... adquiere una propiedad...Todo
aquello que el hombre podia lograr mediante sus actos y retirar del estado
de naturaleza se convertia en propiedad y, por tanto, le aflade un elemento
personal; asi se accede a la propiedad. Ademas, cuando de esta forma se
retiran bienes del estado comun en que los habia puesto la naturaleza, el
trabajo que se les incorpora suprime, desde ese momento, el derecho

comun que sobre dichos bienes tenian los otros hombres °

Como puede observarse, Locke pone énfasis en el caracter exclusivo de
la propiedad hasta tal punto que pudiera hacernos creer que ésta solo puede
ser privada e individual y sin ninguna intervencion externa, ya que cualquier

tipo de control, segun su punto de vista, es perjudicial e ilegitimo.

En general, los liberales sostienen la idea de la intangibilidad de la
propiedad privada—en especial—la capitalista, idea que responde a los
intereses, fundamentalmente, de la burguesia, dado el proceso de
capitalizacion que habian inaugurado y del cual era justificacion el liberalismo.
Asi pues, la propiedad privada adquiere un status de derecho natural, lo que
implica también el reconocimiento del derecho a ciertos medios que permitan

asegurarla.

Cabe afiadir que, con el liberalismo, la propiedad se establece como
condicionante de la productividad y la felicidad. Asimismo, se estimula el

proceso de apropiacion, acumulacion, capitalizacion y de liberacion de

8 Villegas, Abelardo, Grandes tendencias politicas contemporaneas, UNAM, México, 1986, p.
23.
® John, Locke. Citado por André Vachet, op.cit., p.186.
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cualquier control ético o politico sobre la misma. La apropiacion y la
acumulacion desigual del capital se convierte—en este orden de ideas—en

principio moral y en proceso necesario para el crecimiento econémico.

Sin embargo, este optimismo —caracteristico del pensamiento liberal—
impide visualizar las consecuencias de la identificacion entre la ética y la
economia, ya que la propiedad, sobre todo, la propiedad capital, al adquirir una
posicién imperialista sobre otros derechos y valores, hace poco posible su

limitacion en nombre del ideal humano o social. 1°

1.2 EL LIBERALISMO POLITICO

1.2.1 Antecedentes del Estado liberal de Derecho

Encontramos los antecedentes del estado liberal en las revoluciones inglesas
del siglo XVII que, en la busqueda por limitar el poder del monarca, dieron
origen a las instituciones que caracterizan a dicha forma de estado, éstas son

la distribucion de funciones y los derechos del hombre.

Historicamente, el estado liberal de derecho nace con la revolucion
norteamericana de 1776 y la revolucion francesa de 1789, “cuando ademas de
la distribucion de funciones entre los érganos del estado y los derechos del
hombre, se reconocidé la supremacia de la ley que regula integramente la

dinamica del poder”.**

Asi pues, el estado liberal de derecho es el resultado de una lucha por
limitar el poder politico, misma que se dio en forma gradual —conquistando
progresivamente espacios de mayor libertad frente al Estado— o mediante la

via revolucionaria, como es el caso de Inglaterra y Francia, respectivamente.

1% |pidem, p. 191.
1 Covian Andrade, Miguel, El Sistema Politico Mexicano: Democracia y Cambio Estructural, 22
ed., México, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, 2001, p. 8.
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El estado liberal tiene su sustento en la doctrina de los derechos del
hombre, elaborada por la escuela de derecho natural o iusnaturalista que --
partiendo de un supuesto estado originario o estado natural del hombre--
intenta justificar los limites al poder politico bajo la premisa de que los
individuos tienen por naturaleza ciertos derechos fundamentales que son
anteriores a la autoridad politica y ésta debe respetar y garantizar. Partiendo
de lo anterior, el estado liberal es justificado, racionalmente, como producto de
un convenio entre los hombres por medio del cual éstos ceden sus derechos en

orden a la seguridad colectiva y la paz interior.

La teoria de los derechos naturales se encuentra estrechamente
vinculada con la teoria del contrato social de Rousseau, segun ésta ultima el
gobierno debe basarse o derivar de un acuerdo contractual y, por ende, del

consenso de los ciudadanos para tener un caracter legitimo.*?

Con el propésito de limitar el poder politico surgen, entonces, la teoria
del control del poder y la teoria de la limitacién de las funciones del estado.
Entre estas teorias puede observarse una significativa dependencia, en el
sentido de que es mas viable el control del poder, en cuanto mas restringido es
su ambito de intervencion, es decir, el estado minimo es mas controlable que el

estado maximo.®

La teoria de la limitacién de las funciones del Estado afirma la primacia
de la libertad del individuo frente al poder soberano, y la subordinacion de los
deberes del soberano a los derechos e intereses del individuo. Esta teoria es
de gran relevancia en la conformacién del estado liberal, sobre todo si
tomamos en cuenta que --desde la Optica liberal-- el estado es considerado
como un mal necesario y, por lo tanto, debe entrometerse lo menos posible en
la esfera de acciéon de los individuos. Con relacién a lo anterior, Thomas Paine

sefala lo siguiente:

2. Kuhnl, Reinhard, Liberalismo y Fascismo: 2 formas de dominio burgués, Barcelona,
Fontanella, 1978, p. 29.

13 Bobbio Norberto, Liberalismo y Democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, p.
22.



La sociedad es producto de nuestras necesidades y el gobierno de nuestra
maldad; la primera promueve nuestra felicidad positivamente uniendo al
mismo tiempo nuestros afectos, el segundo negativamente teniendo a raya
nuestros vicios. Una alienta las relaciones, el otro crea las distinciones. La
primera protege, el segundo castiga. La sociedad es, bajo cualquier
condicion, una bendicién; el_gobierno, aun bajo su mejor forma, no es mas

que un mal necesario, en la peor es insoportable.**

El Estado liberal es, en sintesis, aquél que se encuentra limitado tanto
en sus poderes como en sus funciones, limitaciones que se representan o
engloban por las nociones de estado de derecho y estado minimo,
respectivamente. Asi, en esta forma de estado, la libertad individual es
garantizada a través de ciertos mecanismos --constitucionalmente
establecidos-- que tienen como propdsito salvaguardar al individuo de los
abusos del poder, ademéas del hecho de que al estado se le reconocen

funciones limitadas al mantenimiento del orden publico interno y externo.

1.2.2 El Estado liberal de Derecho

Para Bobbio, “el estado de derecho es un estado en el que los poderes
publicos son regulados por normas generales (leyes fundamentales o
constitucionales) y, ademas, son ejercidos en el ambito de las leyes que los
regulan”.® El estado de derecho conlleva, de acuerdo con este autor, una

superioridad del gobierno de las leyes sobre el gobierno de los hombres.

El maestro Miguel Covian afirma, por su parte, que la nocién de Estado
de Derecho equivale a lo que los estudiosos de la ciencia juridica denominan
constitucionalismo moderno, y cuya esencia o propdésito consiste en la

limitacién del ejercicio del poder politico. *®

paine, Thomas, Common Sense,1776. Citado por Norberto Bobbio, op.cit., p. 22.
'* |bidem, p. 18
1% E| Sistema Politico Mexicano..., op.cit., p. 1.
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Lo cierto es que, con el estado liberal de derecho o constitucionalismo se
establecen dos limites fundamentales al ejercicio del poder politico: los
derechos fundamentales del hombre o del ciudadano y la distribucion de

funciones entre los 6rganos del estado.

Los derechos del hombre --ahora garantias individuales o derechos
humanos-- conllevan lo que algunos autores denominan status negativus'’, es
decir, la obligacién o deber del estado de no actuar o interferir dentro de los
limites o marco de desarrollo de la libertad del individuo. Estos limites,
establecidos por las leyes, son la libertad del otro y la conservacion de las
condiciones de orden minimas en la sociedad. EIl respeto a los derechos del
hombre consiste, en este orden de ideas, en permitir al individuo hacer (laissez
faire) y moverse (laissez passer) dentro de su esfera privada, de la que también

forma parte el ambito politico y econémico de las sociedades.

Por su parte, la distribucién de funciones entre los érganos del estado
constituye, al igual que los derechos del hombre, un freno legalmente
establecido a la tendencia natural del poder politico de invadir la esfera del

individuo.

Esta distribucion de funciones se justifica con base en la idea de que la
concentracién excesiva de poder en una sola instancia representa una
amenaza para la libertad. Es por esto que el poder politico debe ser distribuido
entre distintos 6rganos, de manera que estén en condiciones de limitarse y

controlarse mutuamente.*®

Luego entonces, dicha institucion permite controlar el ejercicio del poder
politico en la medida que éste se encuentra fragmentado y la actuacion de
cada 6rgano esta limitada a su esfera competencial. Asi pues, dada su funcion,
la distribucion de competencias entre los 6rganos del estado se constituye en

presupuesto indispensable para el ejercicio de los derechos del hombre.

7| iberalismo y Fascismo..., op.cit., p.50.
'8 Ibidem, pp. 62-63.
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En el modelo liberal de estado, el derecho y la democracia aparecen
como medio y telos -respectivamente—para justificar el modelo de
organizacion y de ejercicio del poder que se estableci6 con el
constitucionalismo. Bajo este esquema, tal como sefiala el Doctor Miguel
Covian, el derecho “constituye el marco referencial del ejercicio del poder
politico, mismo que no puede penetrar en el &mbito de los derechos del hombre
(primer limite) ni puede ser utilizado por un érgano o autoridad para actuar

fuera del &mbito competencial que le asigna la ley (segundo limite)”.*°

Los principios del nuevo modelo de estado, es decir, los derechos del
hombre y la division de poderes, son plasmados en normas juridicas para
adquirir observancia obligatoria. La norma juridica superior que plasma tales
principios, dando nacimiento al estado liberal de derecho, recibe el nombre de

ley suprema o constitucion. Al respecto, Michel Miaille escribe lo siguiente:

La existencia de una constitucion como texto Unico que reune las reglas
concernientes a la atribucion y al ejercicio del poder politico en
determinada sociedad, es un fendmeno relativamente reciente: en la forma
qgue le conocemos actualmente, no es anterior al siglo XVIII... Esta técnica
juridica resultd necesaria en el momento en que la burguesia,
politicamente minoritaria frente a la aristocracia, buscé un medio de limitar
el poder real en el cual tedricamente no participaba...el texto de la
constitucion no es otra cosa que el resumen de las afirmaciones de los
derechos de los ciudadanos y de las modalidades de ejercicio del poder
por ellos mismos o por sus representantes. La constitucion representa por
lo tanto la ley suprema en la organizacion de la sociedad que confiere al

Estado sus fundamentos y sus limites.

Ademés del ejercicio del poder, la constitucion prevé la modificacion de
sus propias estructuras o auto reforma, a mas de ser la que fundamenta la
validez de todas las leyes o normas juridicas, y la base de todo acto de

autoridad. Asi, mientras en el estado absolutista prevalecia la subjetividad y

9 E| Sistema Politico Mexicano..., op.cit., p. 3.
2 Miaille, Michel, El Estado del Derecho, U. A. de Puebla, México, 1985, pp. 17-18. Citado por
Miguel Covian, op.cit., p.2.
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parcialidad del monarca, en el estado liberal de derecho todo acto del poder

publico es objetivo e impersonal, como lo es la norma juridica.

De igual manera, los érganos del poder publico y los ciudadanos estan
sometidos a la constitucion y todos los actos provenientes de dichos 6rganos
deben respetar los términos constitucionales de forma (estructura de los
poderes), de fondo (competencia de cada 6rgano) y de legalidad (respeto del

contenido de las normas).?

Este es, a grandes rasgos, el modelo de estado que fue concebido por el
liberalismo, y en el no precisamente el derecho ha podido limitar el poder
politico, sino que, por el contrario, muchas veces éste se ha servido del

derecho para afianzarse en el orden social.

1.2.2.1 El individualismo

En la historia del pensamiento politico predominan dos concepciones de
estado: organicismo (olismo) e individualismo (atomismo). El organicismo,
formulado esencialmente por Aristoteles, “considera al estado como un
organismo en grande compuesto por partes unidas mediante una relacion de
interdependencia, indispensable para la vida del todo”. ?* El individualismo, por
otro lado, concibe al estado como un conjunto de individuos; resultado de la

actividad y las relaciones que establecen entre ellos.

Encontramos los origenes filosoéficos del individualismo en la escolastica
no tomista, principalmente de San Buenaventura, Scoto y Ockham, cuyas
aportaciones se complementan para destruir la relacion ontologica entre el
individuo y la sociedad; estableciendo los fundamentos de una concepcion

individualista, racionalista y utilitaria de la sociedad.

1 |bidem, p. 6.
22 | iberalismo y Democracia, op.cit., 49.
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Con San Buenaventura, la sociedad y el Estado son considerados no
como elementos previamente dados, sino como construcciones o productos
artificiales del hombre. De esta manera, ambos elementos son desvalorizados
y ligados a la teologia del pecado, conformandose asi uno de los principales
gérmenes de la desconfianza frente a lo social y a lo politico. Otro elemento
relevante en la obra de este autor, es que el bien comun deja de ser el
resultado de una obra comun, y se reduce a la suma de los méritos individuales

sin constituir una totalidad.

Partiendo de lo anterior, es que Scoto afirma que toda organizacion
(excepto la familia, Unica forma social inscrita en la naturaleza del hombre)
depende del consentimiento de individuos autbnomos que se asocian para
fines particulares. Ockham completa esta vision haciendo la distincion entre ley
natural y ley positiva: “las leyes sociales dependen de la voluntad humana y

son en cuanto tales, convenciones artificiales y provisionales”.?

La teoria individualista se configura, propiamente, con el pensamiento de
Hobbes, quien “parte de la hipétesis de un estado de naturaleza en el que soélo
hay individuos separados los unos de los otros por sus pasiones y por sus
intereses contrapuestos, y obligados a unirse de comdn acuerdo en una
sociedad politica para huir de la destruccién reciproca.”®* Esta visién influye de
manera directa en el pensamiento liberal y democratico moderno, de manera
gue el estado y, en general, la sociedad liberal es construida con base en estos

principios.

El individualismo penetra todo el pensamiento liberal del siglo XVIII, a
consecuencia de la destruccion de la concepcion organica de la sociedad, que
tuviera lugar a fines de la edad media. Este fenomeno recibié una clara
influencia del movimiento de Reforma, pues la exigencia de libertad desde el
ambito espiritual se hizo extensiva al dominio social. “El individualismo en el

terreno religioso condujo por alteraciones sensibles, aunque no totalmente

% La ideologia liberal, op.cit., pp. 42-43.
2% Liberalismo y Democracia, op.cit., p.50.
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l6gicas, a la moral individual y la moral individual condujo al menosprecio de la

estructura social frente al caracter individual.” ?°

Con el Renacimiento y la Reforma, esta ruptura lleva a la afirmacion de
la autosuficiencia humana y a la limitacion progresiva de la influencia o del
poder de las instituciones. Asi, la critica al intervencionismo estatal se hizo con
base en el criterio del utilitarismo individualista y de la prioridad de los intereses

individuales.

El Individualismo encuentra su apogeo en las teorias del estado de
naturaleza y del contrato social, que intentan aislar al individuo de toda
consideracion histérica y sociologica para recomenzar la historia y el fendmeno
social a partir de la afirmacion de los derechos individuales. Asi pues, con el
individualismo moderno se niegan las necesidades politicas y sociales, se
determina una readaptacion de las instituciones y finalidades colectivas en

funcion de los individuos, tesis de la cual se apropia el liberalismo.

1.3 EL LIBERALISMO ECONOMICO

1.3.1 La escuela clasica

En la economia, al igual que en la filosofia y la politica del liberalismo, se
observa una clara tendencia hacia el individualismo. Ya los fisidcratas habian
concebido las ideas de orden natural y libertad econémica que coincidieran con
las posturas individualistas de Hume, Locke y Hobbes, para luego ser
desarrolladas por la escuela clasica de finales del siglo XVIII y principios del
XIX.

La escuela clasica, fundada por Smith, David Ricardo y Malthus, se
caracteriza en la historia del pensamiento econémico por su ardua defensa de

la libre competencia. Quiza es por esto que algunos autores contemporaneos

5 R. H. Tawney, La religion et I'essor du capitalisme, p. 235. Citado por André Vachét, op.cit.,
p. 126.
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como Giovanni Sartori consideran que dicha corriente de pensamiento debiera
llamarse librecambismo y no liberalismo ya que, desde su punto de vista, el

liberalismo es sélo politico y no econémico.?®

Por cuanto hace al término liberalismo, en un sentido economico, éste es
generalmente utilizado con dos diferentes significaciones. Por un lado, implica
una politica econdmica basada en la completa libertad de produccién de
mercancias y servicios. “Los capitales y mano de obra son libres de
desplazarse hacia las actividades y empleos més rentables al margen de todo
control y condicionamiento externo, en el marco de un mercado de
competencia perfecta capaz de ofrecer a los operadores todas las
informaciones a través del sistema de precios™’. Aqui, se traduce en las
expresiones laissez faire, laissez passer que se contraponen a estatismo,

intervencionismo, colectivismo, dirigismo, etcétera.

En su otra acepcion, el término liberalismo hace referencia a una politica
economica basada en la libertad de cambio con el exterior; es equivalente a
libre cambio (free trade) y se contrapone al proteccionismo. Aunque las
expresiones laissez faire y laissez passer fueron acufiadas por el pensamiento
econdémico francés, son los fisiécratas quienes utilizaron de forma mas

coherente estos conceptos, vinculdndolos con el sistema del orden natural.

Como puede observarse el liberalismo econdmico tiene su antecedente
en el pensamiento de los fisi6cratas, quienes sostenian que la actividad
econdémica estaba regida por leyes naturales y espontaneas, cuyo
cumplimiento no deberia ser obstaculizado por el hombre. Para ellos la libertad
de producir y de comerciar constituyen presupuestos indispensables y
suficientes para instaurar un orden natural en la sociedad, asi, consideraban
que para alcanzar el desarrollo de la economia ésta debia estar concordancia
con las leyes de la naturaleza. La escuela liberal toma de la fisiocracia la idea

del orden natural pero desecha la tesis de la preeminencia de la agricultura.

% yéase Blas, Gerardo, “En torno al viejo y al nuevo liberalismo” en Razén y palabra, N° 37,
consultada en junio de 2006, www.cen.itesm.mx/dacs/publicaiones/logos/fcys/2004/marzo/html.
%" Faucci, Ricardo, Liberalismo y Proteccionismo, Barcelona, Oikos Tau, 1989, p. 10.
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Reinhard afirma que la fisiocracia ya habia concebido la teoria de que el
individuo, al luchar por sus propios intereses, contribuia al mismo tiempo al
bienestar colectivo; y la funcion del estado consistia en eliminar los obstaculos

que se oponen al orden natural.?®

En si, el liberalismo econémico nace como una respuesta al excesivo
intervencionismo estatal que recomendara el mercantilismo, por lo que, desde
esa perspectiva, se estima indispensable la abstencion del estado en la
economia, excepcion hecha de las actividades que no interesaban o

escapaban a las posibilidades de los particulares.

Adam Smith viene a completar esta vision individualista de la economia,
supliendo al enfoque estatista que habia prevalecido durante siglos, y de
manera especial con el mercantilismo. En su obra fundamental, “Estudio sobre
la naturaleza y causa de la riqgueza de las naciones”, puso las bases sobre las

cuales habria de desarrollarse la escuela liberal.

Smith compartia con los fisiocratas la tesis de la ley natural pero
minimizaba la tesis de la preeminencia de la agricultura. Creia que, asi como
existe un orden natural, existe también un orden y ciencia econémica regidos
por leyes parecidas a las fisicas e infalibles que --ligadas con la naturaleza
humana-- responden a su afan de satisfacer sus necesidades con el menor

esfuerzo y maximo rendimiento.

Este autor se inclina por la libertad absoluta de comercio exterior, sin
embargo, refiere que esta puede ser restringida cuando se trate de cuestiones
de seguridad nacional o de derechos compensatorios que tengan como
objetivo equilibrar el precio de las mercancias importadas con las producidas

internamente a fin de evitar una competencia desleal.”

%8 yéase Liberalismo y Fascismo..., op.cit., p.40.
# yéase Herrerias, Armando, Fundamentos para la historia del pensamiento econémico, 42 ed.,
México, Limusa/Noriega Editores, 1998, p. 118.
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Asimismo, es el primer economista en preocuparse por la divisién del
trabajo con un criterio moderno. Si bien sostiene que la produccién aumenta al
intervenir --cada trabajador-- en diferentes pasos de la misma, advierte también
gue esta labor podria hacerse monétona y peligrosa. Por esta razon afirma que
la division del trabajo solo es posible en una sociedad amplia o desarrollada

gue permita a los individuos dedicarse a diversas actividades complementarias.

Para Smith el progreso es la regla de las relaciones humanas, por lo
que, en su opinién, bastaba el egoismo innato del hombre y la armonia natural
de todos los intereses humanos para alcanzar el progreso y el bienestar
colectivo. Segun este autor existe una “mano invisible” que coordina las
relaciones interpersonales y funciona de manera especial en la esfera

econdmica.

Cuando prefiere sostener la actividad productiva de su pais en lugar de la
extranjera, (el comerciante) fija como objetivo sélo su propia seguridad, y
cuando dirige esta actividad de tal modo que su producto sea el maximo
posible, él esta considerando s6lo su propia ganancia, conducido por una
“mano invisible” hacia la prosecucién de un fin que no pertenece al ambito
de sus intenciones. Esto no representa un dafio para la sociedad.
Persiguiendo su propio interés, él persigue frecuentemente el interés de la
sociedad de un modo mucho mas eficaz que cuando pretende

efectivamente perseguirlo.*

Partiendo de esta idea, considera como perjudicial la intervencion del
estado en la economia pues, desde su punto de vista, grupos de poder dentro
del estado pueden desvirtuar el sistema de la libertad natural a su exclusivo

beneficio, ademas de que los monopolios florecen a la sombra del estado.

Desde esta perspectiva, el gobierno no es mas que un instrumento de
opresion de clase que se establece para defender la propiedad de los ricos de
las amenazas de los pobres, de lo que se deduce que la intervencion del

estado soOlo es admitida cuando esta encaminada a finalidades

%0 Smith, 1776. Citado por Ricardo Faucci ,op.cit., p. 16.
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extraecondmicas. Con base en este argumento la no intervencién del estado en
la economia viene a constituirse en complemento indispensable de la doctrina

del laissez faire, de la cual fuera precursor.

Asi pues, Smith atribuia todos los males sociales a los errores del
gobierno. Creia que éste era necesario solo para proteger la propiedad, velar
por la libertad, realizar obras publicas que no fueran costeables desde el punto
de vista de provecho econdémico para los particulares y proteger al pais de

agresiones exteriores.*

En cuanto al comercio internacional, Smith refiere que el trafico debe ser
espontaneo, movido solamente por instancia de las leyes naturales, de manera
gue se opone a las medidas proteccionistas. Sefala que la libertad de comercio
se traduce en dos grandes beneficios. Por un lado, conlleva la ampliacion del
mercado, cuya estreches es el principal obstaculo para la divisién del trabajo y
la productividad; por el otro, el libre comercio implica abrir el mercado a los
productos que exceden el consumo interno, en otras palabras, permite la

exportacion del producto excedente.

Estos beneficios, a su vez, sirven de estimulo a los paises para mejorar
sus capacidades de produccion, con lo que se incrementa la renta y la riqueza
efectiva de la sociedad. Agrega que las restricciones a la libertad de
importacion y de exportacion soélo representan un coste para los consumidores
y para la colectividad, asi como una ventaja para un reducido grupo de

productores.

No obstante haber sostenido lo anterior, este pensador llego a afirmar
gue el mercado tampoco asegura la igualdad economica entre los
participantes, sino acentla la desigualdad entre ellos, ya que el mercado refleja
también los contrastes de intereses entre propietarios de medios de produccion

y asalariados.

% véase Fundamentos para la historia... op.cit., p. 120.
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Con todo, Smith dice que si bien el mercado no es la panacea de todos
los males sociales, el sistema de libertades econdmicas es preferible por la
movilizacion de las fuerzas de produccion que genera, en comparacion con
cualquier otro sistema econémico experimentado hasta entonces. “A pesar de
una desigualdad tan opresiva, el miembro mas humilde y despreciado de una

sociedad avanzada goza de una mejor riqueza y abundancia™?

David Ricardo hace una interesante aportacion al pensamiento liberal del
siglo XIX, al sefalar que el efecto del libre comercio exterior seria la
reasignacion de recursos en el interior de cada pais, especializando a éstos en
aquella rama de la produccion cuyos costes --en relacibn a los de otras
producciones nacionales-- son menores. Asi, este autor preveia, desde aquél
entonces, la tendencia historica observable desde la primera mitad del siglo
XIX, hacia la polarizacién de la economia mundial entre paises primarios (en

general subdesarrollados) y paises industrializados.*?

Malthus, por su parte, se avoca a estudiar las causas que originan la
pobreza de las naciones para concluir que aquélla es atribuible, mas que nada,
al principio de poblacion, segun el cual la humanidad crece a un ritmo mucho
mayor que el de las subsistencias. Esto es, los hombres se reproducen de
manera geomeétrica y los alimentos aritméticamente, por lo que la pobreza es

causada por el desequilibrio entre poblacién y productos de subsistencia.

Las ideas liberales fueron también desarrolladas por Jhon Stuart Mill,
quien ya presentaba ciertos rasgos de transicion hacia el socialismo. De entre
sus obras merecen especial atencion sus principios o leyes econémicas y su

programa socialista individualista.

Siguiendo a Mill, la postura liberal o de la escuela clasica se concretiza
en ciertas leyes naturales, de caracter universal y permanente, que conforman

la base de la ciencia econ6mica. Estas leyes fundamentales son:

32 Smith, Adam. Citado por Ricardo Faucci, op.cit., p.18.
3 Ibidem, p.36.
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1.- La ley del interés personal o principio hedonistico, segun el cual todo
movimiento econémico esta motivado por el interés que tiene el individuo

por un beneficio para si.

2. La ley de la libre competencia, que parte de la idea de que cada
individuo es el méas indicado para procurar sus intereses. Desde la
perspectiva liberal, la libre competencia es una ley que excluye toda
intervencion del estado, genera el abaratamiento de los productos y
estimula el progreso. Luego entonces, en el mercado deben concurrir
multitud de oferentes y demandantes que ocasionara que los precios

sean fijados por la ley de la oferta y la demanda.

3. La ley de la oferta y la demanda. Segun esta ley, el precio varia en
razon directa de la demanda y en razon inversa de la oferta; el precio se
fija a tal nivel que las cantidades ofrecidas y demandas llegan a ser
iguales. De esta manera, se establece un equilibrio entre la oferta y la

demanda que elimina el riesgo de crisis.

4.- La ley del salario, conforme a la cual el salario se rige por las mismas

leyes del mercado.

5. La ley de la renta, que sefiala que la libre competencia lleva al precio

de los productos al nivel de costo de produccién. **

6.- La ley del cambio internacional, que afirma que el cambio entre las
naciones esta regido por las mismas leyes que rigen el cambio entre los
individuos. De acuerdo con esta ley, a nivel internacional también se
establece un equilibrio por la armonia de intereses, una vez eliminados
los obstaculos artificiales que se oponen a las leyes de la economia

mediante la libertad aduanera y el libre cambio.*®

3 Astudillo Ursla, Pedro, Lecciones de historia del pensamiento econémico, 102 ed., México
Porrda, 1998, pp. 139-140.
% véase Liberalismo y Fascismo...op.cit., p.41.
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Asi pues, en la corriente liberal del libre juego de las fuerzas del
mercado, el abstencionismo del estado y la actividad econémica en manos del
individuo, el estado interviene en la economia s6lo de manera supletoria y
subsidiaria a los particulares, en aquellas actividades que no interesan a la
iniciativa privada o, cuando aun siendo rentables, esta no cuenta con los

recursos suficientes.>®

Cabe afiadir que, a pesar de haber desarrollado su obra con base en
dichos principios o leyes econdmicas, Mill elabor6 también un programa
socialista individualista en el que expresdé su pérdida de fe en las leyes
naturales, pues afirmaba que al contrario de la produccion, en el terreno de la
distribucion no hay leyes naturales, sino tan soélo leyes de hombres. A
diferencia de otros liberales, no consideraba a la propiedad como derecho
natural absoluto, imprescindible e inalienable, sino por el contrario, reconocia

gue la propiedad podia generar desigualdad en perjuicio del individuo.

Asi pues, en su programa socialista Mill proponia “unir al méximo la
libertad individual en la accién con la comunidad en la posesion de riqguezas
naturales y una participacion igual de todos los individuos en los bienes
producidos por el trabajo”." Lo anterior pone de manifiesto la preocupacion de
este pensador por resolver los problemas que el sistema liberal o capitalista

habia traido consigo en el &mbito de la distribucién de la riqueza.

Con base en todas estas posturas tuvo lugar --durante el siglo XVIlI-- la
conformacion del llamado sistema de economia libre o mercado, que se
consolidara a partir del siglo XIX como el orden economico predominante a

nivel mundial.

* Fundamentos para la historia...op.cit., p.150.
%" |bidem, p.141.
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1.3.2 El sistema capitalista o de libre mercado

Entendemos como sistema econdémico a aquél “conjunto de estructuras,
relaciones e instituciones complejas que resuelven la contradiccion presente en
las sociedades humanas ante las ilimitadas necesidades individuales y
colectivas, y los ilimitados recursos materiales disponibles para satisfacerlas”.®®
Todo esto es lo que se conoce como el principio de escasez, y que constituye

la base o fundamento del sistema econémico.

A lo largo de la historia, el principio de escasez ha sido resuelto en
razon de tres preguntas fundamentales: ¢qué producir?, ;cémo producir?, y
¢para quién producir? La respuesta que se asigne a cada una de éstas define
o identifica al sistema econdmico-juridico prevaleciente en una sociedad

determinada.

En el caso especifico que nos ocupa, esto es, el sistema capitalista, se
produce lo que el mercado demande a través de empresas privadas que
dirigen su actividad a consumidores con poder de compra. Aqui, el Estado y el
Derecho tienen como unica funcién la de proteger y garantizar el libre
desenvolvimiento del orden econdmico privado. Se trata de un Estado de tipo
gendarme cuya actividad se encuentra subordinada al mercado, de manera
gue la politica econémica se desarrolla en funcion de grupos e intereses
particulares. Por su parte, el subsistema juridico se caracteriza por ser

preponderantemente de corte individualista y privado.

Cabe sefalar algunos factores que determinaron el surgimiento de dicho

sistema econémico, tales como:

1. Consolidacién de los mercados nacionales (Francia e Inglaterra)
2. Apertura de los mercados internacionales

3. Invenciones o tecnologias aplicadas al ambito de la produccién

38 Witker V., Jorge, Introduccion al Derecho econdmico, México, Mac Graw-Hill, 42 ed., 1999,
p.61.
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4. Consolidacion de la propiedad privada sobre los medios de
produccion

5. Division social e internacional del trabajo

6. Desarrollo de las ideas liberales (libertad, igualdad)

7. Aparicion de instrumentos financieros, monetarios, bancarios y
mercantiles

8. Afirmacion de un Estado abstencionista con funciones limitadas
(seguridad externa e interna)

9. El pensamiento econémico de la época que concibe a la economia
como una actividad natural, autorregulada por el mercado, que mediante
los precios determina las retribuciones al capital y al trabajo

10. La completa liberalizacion de la economia, a nivel interno y entre

paises.*®

Este modelo que alcanzara su maximo esplendor en el siglo XIX,

experimentd --a principios del siglo XX-- diversas crisis y desajustes que

desembocaron en la Primera Guerra Mundial y en la gran depresion de 1929-

1930, desequilibrios que constituyeran derivaciones de su propia naturaleza o

principios fundamentales. Arthur Lewis precisa los defectos del sistema de libre

competencia y sefiala con tal caracter a los siguientes:

1. El mecanismo del mercado no humaniza la relacion de los salarios

2. La inestabilidad ciclica es imprevisible

3. Los cambios exteriores o comercio exterior no puede desarrollarse
dentro de los margenes de una libertad econdémica irrestricta

4. El desempleo define la demanda interna y por ende decae la actividad
industrial

5. Los precios no retribuyen equitativamente al capital y a los salarios.*

Tal como se puede observar --y los propios exponentes del pensamiento

economico liberal lo previeron en su momento-- el liberalismo, en general,

* |bidem, pp. 62-63.
“0 Lewis, Arthur, “Las etapas del crecimiento econémico”, México, Fondo de Cultura Econémica,
1973. Citado por Jorge Witker, op.cit., p.67.
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presentd grandes contradicciones entre la teoria y la practica, contradicciones
que se hicieron mas evidentes en el ambito socioecondmico. En éste terreno, la
libertad del liberalismo no era mas que la libertad de que los capitalistas o
duefios de los medios de produccion explotaran a los asalariados,

apropiandose del trabajo de los mismos.

El libre juego de fuerzas econdmicas, y la consecuente produccién
capitalista, devengd en un proceso de proletarizacion y depauperacion social
de las grandes masas afectadas por este proceso. De facto, el liberalismo
economico signific6 una competencia y una distribucibn de la riqueza
desiguales entre los actores econdémicos, que se tradujo en el enriquecimiento
de los pocos (duefios de los medios de produccion) y la miseria de los muchos
(proletariado). Tal como lo previo Smith, el orden liberal trajo como
consecuencia el que los capitalistas entraran en conflicto con los otros érdenes

de la sociedad.

En el plano global, el capitalismo representd el enriquecimiento de las
naciones de occidente, primero, con base en la explotaciéon de las clases mas
débiles de dichas naciones y, después, de los paises subdesarrollados.
Finalmente, el laissez faire terminé por perder su significado original de
esquema de referencia para transformarse en dogma ético, esto es, en un
conjunto de principios morales y leyes empiricas de economia que concibe al

sistema economico liberal como el mejor o el Gnico racionalmente posible.

1.4. EL LIBERALISMO EN MEXICO: EL PROYECTO LIBERAL DE 1857 Y LA
ECONOMIA MEXICANA DE FINALES DEL SIGLO XIX

1.4.1 El liberalismo en México

El liberalismo es un largo periodo de nuestra historia que constituye el
antecedente de nuestra actual estructura politica o institucional, y que explica,
en gran manera, la Revolucion Mexicana y el Constitucionalismo social de

1917. El fenémeno liberal nace con el Estado nacional y éste surge con el, de
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manera que el primero se conforma en el desarrollo mismo de México,
nutriéndose de sus problemas y tomando especiales caracteristicas en el
proceso. De acuerdo con Hale, el liberalismo “fue un conjunto de ideas politicas
gue vieron su formulacion clasica como ideologia en los afios 1820-1840 y su

cumplimiento en la Constitucién de 1857 y en las leyes de Reforma”.**

En el liberalismo Mexicano, al igual que en las naciones de occidente,
predominaba la idea del individuo libre, no coartado por el poder politico e igual
a sus semejantes ante la ley. Asi pues se consideraba indispensable la
imposicion de limites legales a la autoridad mediante una constitucion escrita;
la proteccion de las libertades individuales, la creacion de instituciones
representativas; la separacion de poderes, el federalismo y la autonomia

municipal. En suma, el constitucionalismo.

La historia del México liberal, puede dividirse en tres etapas. En la
primera (1854-1867) triunfa la Revolucion de Ayutla; se gana la guerra de los
tres afios contra la reaccién de los conservadores; se derrota la intervencion
francesa y se restaura la Republica. La segunda etapa (que va de 1867 a 1877)
corresponde a la Republica restaurada, gobiernos de Juarez y Lerdo, y a la
conformacion del sistema democratico parlamentario. El dltimo periodo --de
1877 a 1900 y objeto de nuestro estudio-- se caracteriza por una crisis de la
Republica Parlamentaria: resultado de la busqueda de un estado fuerte,

indispensable para la aplicacién de la politica econémica de Diaz. *?

El liberalismo llega a nuestro pais y, en general, a Hispanoamérica,
como una ideologia practicamente ajena a nuestra realidad y forma de ver el
mundo y, ademas, como la ideologia que dio origen a lo que se conoce como
naciones modernas o mundo occidental. Asi, el ideal de los liberales mexicanos
consistia en establecer las instituciones que habian hecho posible el desarrollo
de tales naciones, en hacer de nuestro pais una nacidn moderna, en

incorporarnos en la ruta del progreso.

“! Hale, Charles H., La transformacion del liberalismo en México a finales del siglo XIX, México,
Vuelta, 1991, p. 15.

42 yéase Gonzélez, Maria del Refugio (coord.), La formacion del estado mexicano, México,
Porrda, 1984, pp. 205-206.
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Los pueblos hispanoamericanos, al alcanzar su independencia de la
corona espafiola, no pudieron permanecer ajenos a la tendencia liberal—que
se habia hecho presente en naciones como el Reino Unido—basada en la libre
competencia entre agentes econémicos aparentemente iguales pero
desiguales en términos materiales, competencia en la que estos pueblos se

vieron obligados a participar en condiciones de desventaja.

De este modo, el enriquecimiento que produjo el capitalismo moderno se
dio, primero, sobre las espaldas de las clases mas débiles de las propias
naciones occidentales y, después, sobre las colonias o paises en desarrollo.
Este progreso se debid, en parte, a que se impidio el desarrollo industrial de
los paises coloniales o a que se hizo deliberadamente mas lento cuando no
pudo impedirse del todo.** Tal era el orden mundial en el que el México

independiente tratd de incorporarse.

El pais, una vez independizado de Espafia, se sumi6 en diversas pugnas
para definir la forma de organizacion politica que debia adoptar, se trataba de
una guerra entre quienes se empefiaban en mantener el viejo orden y los que
guerian implantar una republica liberal. No obstante, lo que en Inglaterra,
Francia y Estados Unidos fue el resultado de una evolucion natural, en nuestro

pais fue el resultado de una imposicion.

Nuestros primeros liberales —idealistas- pensaron que bastaba una
legislacion democrética liberal para que, de facto, se transformase el pais en
una sociedad moderna. Asi, adhiriéndonos a la tesis de Tocqueville de que era
la Constitucion la que habia originado la expansion de Norteamérica, se
parafrased o siguieron sus lineas en la elaboracion de la Constitucion liberal de
1824. Sin embargo, ésta no genero el progreso deseado, sino que devengo en
inestabilidad politica. Asi pues, “en la lucha por alcanzar la emancipacion de

México frente al orden heredado de Espafia nuestros liberales tuvieron que

43 Zea, Leopoldo, “La ideologia liberal y liberalismo Mexicano”, El liberalismo y la reforma en
México, México, UNAM, 1957, p.481.
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luchar contra si mismos, contra su pasado y contra el mundo occidental que les

servia de modelo”. #

1.4.2 El modelo econémico de la Constitucion Politica de 1857

En la Constitucion de 1857 se concretizaron las ideas que se habian estado
debatiendo en México desde su independencia de la corona espafiola. En la
historia constitucional mexicana, esta Ley Fundamental se caracteriza por la
estructuracion definitiva del estado en las formas republicana, representativa,
democrética y federal; y por la consagracion decisiva de los derechos del

hombre, integrandonos asi en los principios del Estado Liberal de Derecho. *°

El modelo estructural de los poderes publicos y los derechos individuales
han pasado a la norma suprema vigente, por lo cual, podemos decir que la

Constitucion de 1857 justifica historica y politicamente a la de 1917.

En el aspecto econdmico --que es el que nos interesa— la Carta Magna
del 57 estuvo orientada, esencialmente, por el tema de la propiedad. Lo
anterior quiza se deba a que, para ese entonces, se veia a la concentracion de
la propiedad territorial en manos de la iglesia como una de las principales
causas de los problemas econémicos y sociales que aquejaban a la nacion vy,
por ende, a la distribucién de la tierra como la solucién basica de dichos

problemas.

Partiendo de esta idea, el gobierno de Ignacio Comonfort expidié en
1856 la Ley de Desamortizacion de los bienes eclesiasticos que ordend la
adjudicacion de todas las fincas rusticas y urbanas que poseian o
administraban las corporaciones civiles o eclesiasticas en el pais. Se prohibi6 a
éstas adquirir en propiedad o en administracion bienes raices, con excepcion

de los edificios destinados directamente a la realizaciéon de sus fines. Del

“** |bidem, p. 507.
“® De la Madrid Hurtado, Miguel, El pensamiento econdmico en la constitucion mexicana de
1857, 32 ed., México, Porrda, 1986, p.101.
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cumplimiento de esta disposicion se excluyé expresamente a los bienes de los
ayuntamientos y ejidos, sin embargo, no ocurrid lo mismo con los bienes

poseidos en comunidad.

Después, en el Cbédigo Fundamental de 1857, aunque no se definio
expresamente a la propiedad (individual) como derecho sagrado e inviolable, si
se establecié a la misma como derecho natural humano vy, por ende, se le
concedié amplia tutela, incluyendo diversas garantias para su proteccion.
Miguel de la Madrid afirma que este concepto de propiedad que adoptara
nuestra constituciéon “influyé en los posteriores fenGmenos econémicos que se
polarizaron en el capitalismo mexicano de finales del siglo XIX y principios del
XX: la agudizacion del problema del latifundismo y la ola de inversiones
extranjeras que sin una reglamentacion adecuada se apoderaron de nuestra

naciente riqueza industrial”.*®

Como expresion de esta amplia tutela, el articulo 27 del ordenamiento
antes citado, expreso que “la propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin  su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinard la autoridad que deba hacer la expropiacion
y los requisitos con que esta haya de verificarse”. La segunda parte de este
articulo consigné la incapacidad de las corporaciones civiles y religiosas para
adquirir y administrar bienes raices, con la misma excepcion prevista en la Ley

de Desamortizacion de los bienes eclesiasticos.

A la cuestion de la propiedad, le siguié en importancia el tema referente
a la libertad de industria y comercio. El articulo 28 de la Constitucion Politica
del 57 establecio la libre concurrencia al sefalar que “no habra monopolios, ni
estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
Exceptuandose Unicamente los relativos a la acufiacion de moneda, a los
correos y a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la Ley a los

inventores o perfeccionadores de alguna mejora”.

“® |bidem, p. 132.
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Con grandes dificultades para consignar constitucionalmente la abolicion
de las alcabalas, debido a la pobreza del erario publico que ello representaba,
el articulo 124 del mismo ordenamiento sefiald6 que “Para el dia primero de
Junio de 1858 quedaran abolidas las alcabalas y las aduanas interiores en toda

la Republica”.

La importancia de esta disposicion se explica si partimos del hecho de
gue, para ese entonces, el proteccionismo interestatal era causa de frecuentes
guerras de impuestos entre las entidades de la Republica, en perjuicio de la
circulacién de la riqueza y el comercio entre estados. Sin embargo, la anterior
prohibicién no pudo llevarse a la practica con la rapidez deseada. Se llevaron a
cabo tres reformas constitucionales, en 1861, 1882 y 1884, que difirieron la
supresion de las alcabalas, primero hasta 1862, luego hasta 1884 y finalmente
hasta 1886.%

Como pudo observarse la Constitucion de 1857 se limité a establecer
ciertas pautas o lineas de actuacion del estado en la economia. Siguiendo el
modelo de las constituciones europeas y norteamericana --correspondiente al
estado liberal burgués de derecho-- establecio a las libertades econOmicas
como derechos naturales del hombre y, por tanto, como limite a la actividad
estatal.

No obstante, cabe sefialar que en el Congreso Constituyente, el
pensamiento avanzado --representado fundamentalmente por Arriaga, Castillo
Velasco y Olvera-- manifesté la posibilidad de establecer un Constitucionalismo
Social. Se pidi0 incorporar preceptos que respondieran a los problemas
sociales y econdmicos de la nacion, se expuso la necesidad de reglamentar y
limitar el derecho de propiedad con un sentido social, y de crear leyes

protectoras para los trabajadores.

Esta corriente—podriamos decir— realista hizo referencia a la situacion

de pobreza en la que se encontraba la mayor parte de la poblacion y vislumbré

“" El pensamiento econémico en... op.cit., p.143.
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que de nada serviria una constitucion técnicamente elaborada si no se
resolvian los problemas sociales que aquejaban a la nacion y se garantizaba

un minimo de libertades positivas o derechos sociales.

Los liberales realistas también habian advertido nuestra desigualdad en
una competencia a la que llegamos tarde y nos faltaban medios. Consideraban
gue permitir la libertad econémica era consentir el avallasamiento de México a
fuerzas méas poderosas que las nacionales: la libertad de comercio no puede
ser sostenida ante la realidad mexicana.*® Sin embargo, 35 afios de
inestabilidad politica les hicieron creer que la solucién de los problemas
nacionales estaba en la estructuracion y consolidacién del Estado Mexicano

dentro de los margenes de un Estado Liberal de Derecho.

La Constitucion de 1857, en suma, se cifid a consagrar a la propiedad
como derecho humano, incluyendo el principio de desamortizacion de los
bienes eclesiasticos y de corporaciones en general; y a establecer la libertad de
comercio interior o libre concurrencia, sin conceder facultades al estado para
intervenir en estas materias. Asimismo, se limit6 a proclamar la libertad de
trabajo --aboliendo el régimen gremial-- con la negativa de proteccién a los
trabajadores que esto implicaba, pues se creia que tal proteccion habria podido

vulnerar la libertad de industria y el derecho a la propiedad.*®

El Constituyente del 57 siguid la doctrina constitucional tradicional,
segun la cual, la constitucion sélo debia contener --ademés de las garantias o
las libertades del individuo-- las decisiones politicas fundamentales relativas a
la organizacion y delimitacion del poder publico. Se pensaba que este
ordenamiento no debia prever la solucién de otra clase de problemas que

correspondian o eran materia de la legislacién ordinaria.

“8 El liberalismo y la reforma en México...op.cit., p.519.

“9 Sin embargo, Eduardo Bustamante sefiala que, en lo que se refiere a las finanzas publicas,
el pensamiento del Constituyente del 56 se orientd hacia la promocién de la intervencion del
estado en la economia; y se facultd a éste para manejar su hacienda, reconociendo la
importancia de la actividad del estado y de la organizacion y manejo de la hacienda publica en
el desarrollo de la economia (Véase El liberalismo y la reforma en México, op.cit., pp. 473-474).
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Poco influy6 el socialismo en el Constituyente de esa época, y si en
cambio predominé la doctrina clasica liberal y la corriente idealista que pedia
una legislacion semejante a la de las naciones modernas como si México fuese
ya una de estas, corriente que se opone a la intervencion del estado en los

campos que se consideran propios del individuo, como la economia.

1.4.3 El proyecto liberal de 1857 y la economia mexicana de finales del
siglo XIX

La aportacibn mas importante —en materia econémica-- de la Constitucion de
1857 consiste en haber estructurado por vez primera una politica econémica,
gue no existia en México antes que el gobierno liberal y la misma constitucion
la delinearan a mediados del siglo XIX. Antes so6lo hubo intentos aislados,

esfuerzos malogrados que poco influyeron en la economia nacional.>

Se trataba de una politica econémica que, aunque inspirada en el
liberalismo clasico, sufrid en la practica una serie de adaptaciones, dando a la
intervencion del estado en la economia la importancia que requiere en
cualquier pais en vias de desarrollo. Los frutos de ésta politica serian visibles
hasta los ultimos 35 afios del siglo XIX, de 1875 a la Revolucion de 1910, y que
abarcan una etapa de lento pero sostenido crecimiento. Tres factores explican

el crecimiento de la economia mexicana en dicho periodo:

1. La estabilidad politica. Entre 1876 y 1911 so6lo dos hombres ocuparon
la presidencia: Manuel Gonzalez durante un periodo presidencial (1880-
1884) y Porfirio Diaz el resto (1876-1880; 1884-1911).

2. El pais se vio inundado por la inversién extranjera, atraida por los
recursos de México y la seguridad que prevalecié durante el gobierno de
Diaz. La construccion de los ferrocarriles fue un elemento clave en la

consecucién de la paz durante el periodo, ya que este medio de

%0 véase Lopez Rosado, Diego G., “La agricultura, la industria, los transportes y el comercio en
México durante el Siglo XIX”, Liberalismo y la reforma en México, op.cit., pp. 763 y 765.
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transporte unid al pais ampliando la capacidad del poder federal,

localizado en la ciudad de México.

3. La afluencia de inversidon extranjera hacia los sistemas de transporte

gue integré a la economia mexicana tanto a nivel interno como externo.

A continuacién haremos referencia a los principales rubros en donde se
registro este crecimiento, asi como a las caracteristicas y particularidades del

mismo.

1.4.2.1 Inversion extranjera

La estrategia para el desarrollo del gobierno de Diaz, consisti6 en adoptar
todas las medidas necesarias para atraer a México la Inversion extranjera, asi,
se abolieron las antiguas restricciones sobre la misma y se emprendiéo un
conjunto de incentivos. Durante este periodo el capital extranjero fluyé hacia el
pais en grandes proporciones, concentrdndose en las industrias extractivas,
principalmente en la mineria y la metalurgia, la industria petrolera (sector
exportador) y los transportes. EI monto de la inversion norteamericana en
México reflejaba —desde aquél entonces y hasta la fecha-- la estrecha
dependencia que observa el pais respecto del capital y, en general, de la

economia norteamericana.

1.4.2.2 Ferrocarriles

Dada la escasez del capital nacional la iniciativa de las lineas férreas --durante
el periodo que nos ocupa-- quedd en manos de capital extranjero, que destind
grandes recursos hacia este sector. Asi, se observd una notable extension de
las vias férreas que va de 1100 kilometros, en 1880, a 19 280 kildmetros en

1910, cantidad que representa el 77.5% de la red ferroviaria actual. >

®1 Solis, Leopoldo, La realidad econémica mexicana, 202 ed., México, Siglo XXI, 1993, p.50.
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Diversos autores como Roger D. Hansen sostienen que la mayor parte
de los ferrocarriles fueron construidos por inversionistas norteamericanos con
el claro propdsito de unir ciertos sectores de la economia mexicana con la
norteamericana. Sin embargo, Leopoldo Solis afirma que el Estado mantuvo el
control de los ferrocarriles mas importantes del pais, “lo cual permitié crear una
politica efectiva de construccion y operacién de lineas de acuerdo a los

intereses nacionales”. 2

Los ferrocarriles reportaron grandes beneficios a la economia mexicana
en general, constituyeron un fuerte impulso al sector exportador y un estimulo a
la migracion interna --incidiendo en la localizacion de la actividad econdmica y
la redistribucion de la poblacion— ademas, crearon las condiciones necesarias
para penetrar el mercado nacional. La expansion de la red ferroviaria tuvo
también gran influencia en el acondicionamiento de los puertos maritimos y el

desarrollo de la telegrafia y teléfonos.

1.4.2.3 Industria

Durante el régimen de Diaz, la inversion extranjera, el desarrollo de una politica
proteccionista y la construccion de lineas férreas, permitieron el crecimiento de
numerosas industrias. De entre las industrias fabriles que alcanzaron cierto
desenvolvimiento se encuentra la textil. A esta seguian otras que trataban de
abrirse paso como la azucarera, vitivinicola, de oleaginosas, alfarera, ladrillera

y la de papel.

Leopoldo Solis sefiala que, con el proteccionismo en este sector de la
economia, el gobierno facilit6 el progreso de algunas industrias --
principalmente la textil-- pero también dio pauta al florecimiento de empresas
ineficientes que no se habrian mantenido en el mercado sin proteccion

arancelaria. >3

%2 |dem.
%3 véase La realidad econdmica mexicana, op.cit., p.59.
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En el periodo que nos ocupa las industrias contaron con una oferta de
mano de obra barata, compuesta por artesanos desplazados por las fabricas y
campesinos emigrantes del campo a la ciudad. En la década de 1890 se
observé un importante crecimiento industrial, que se reflej6 en la obtencion de
grandes margenes utilidad para las empresas y permitié a estas la asimilacion
del progreso tecnoldgico y la formacion de capitales. Asi, surgieron diversas
empresas que se dedicaron a producir para el mercado interno, orientando el

desarrollo industrial hacia este mercado.

1.4.2.4 Mineria

La expedicion del Cédigo Minero de 1884 determino la llegada del capital
extranjero y, con este, la introduccién de nuevos métodos y procedimientos que
permitieron a la mineria generar excedentes, progresar de su anterior estado
de estancamiento e influir en el desarrollo de la economia. Sin embargo, dicha
evolucién no derivo de una politica econémica dirigida hacia ese fin; la mineria
mexicana se desarrolla “asombrosa e inesperadamente por descubrimientos
cientificos (y otras condiciones) que indicaron al capital extranjero la

oportunidad de operar en México”.>*

En la industria minera la demanda externa fue el factor determinante
para su desenvolvimiento. La industria minera y la construccion de ferrocarriles
propiciaron el establecimiento de industrias alternas como la Fundidora de
fierro y acero de Monterrey, establecidas también a proposicién e instancia de

capitalistas mineros norteamericanos.

1.4.2.5 Agricultura

En estos afios la agricultura mexicana se desarrolla dentro de sistemas de

produccion y tenencia de la tierra muy variados. Aunque se registraron avances

% Bulnes, Francisco. Citado por Hernandez, A. Oc'gavio, Esquema de la economia mexicana
hasta antes de la revolucion, 22 ed., México, Miguel Angel Porrida, 1981, p. 167.
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en la agricultura de tipo comercial, destinada fundamentalmente a la
exportacion, la actividad respondia mas al autoconsumo y a la satisfaccion de
los mercados locales que a la exportacién. Este sector, en su conjunto, se

mantuvo practicamente estancado a lo largo del periodo que nos ocupa.

1.4.2.6 Mercado externo y nacional

El crecimiento de las exportaciones y el desarrollo del mercado interno
mexicano estuvieron intimamente relacionados. Entre 1877 y 1911 la demanda
de comestibles y materias primas mexicanas propicié un aumento anual de 6.1
en las entradas derivadas de la exportacion. A su vez, el incremento de las
exportaciones generd la demanda de los inductos productivos por parte del
sector exportador, de manera que en ambos sentidos se estimul6 la ampliacion
de la produccién interna.>®

A lo anterior se sumaron politicas gubernamentales que impulsaron el
desarrollo de la produccion para el mercado interno: los aranceles
permanentemente altos que iban del 50 al 200% del valor de los productos
importados; exencion de impuestos en la importaciéon de maquinaria, subsidios,
bajos costos de transporte, etcétera. Incluso, en la industria textil, se llegé a
prohibir la importacion de algunos productos similares a los manufacturados en
el interior del pais. A esta proteccion externa correspondié una disminucion de
las obstrucciones internas, por lo que se logré6 un comercio interno libre de

gravamenes.

Durante este periodo, se consolidé un sistema de exportaciones
primarias (minera, agricola) y un proceso de sustitucion de importaciones, a
medida que el pais se integraba con el comercio mundial y se fortalecia el
mercado interno.

%5 véase Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano, 212 ed., México, Siglo XXI,
1993, p.28.
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1.4.2.7 Comercio exterior

A finales del siglo XIX el comercio exterior de México registré un considerable
aumento. Entre 1877 Y 1910 el valor de las exportaciones se elevé en mas de
600% en términos reales, constituyendo, los metales preciosos, el mayor
namero de las mismas. Ademas se observo una creciente diversificacion de las
exportaciones y la importacién de bienes de produccidén en proporciones cada

vez mayores.*®

A partir de 1873 se observa un cambio de direccion en el comercio
exterior. Los mercados europeos empiezan a ser desplazados por el
norteamericano, de tal suerte que, en el periodo que nos ocupa, la mayor parte
de las exportaciones fueron a Estados Unidos y el mayor porcentaje de las
importaciones provino de éste. La causa mas importante de este cambio se
encuentra en las nuevas comunicaciones, que reorientaron el comercio exterior

hacia a la frontera norte.

El auge del comercio exterior se prolongd hasta 1908, cuando se inicia
una crisis mundial que repercute en Meéxico al desplomarse los precios
internacionales, ya que la mayor parte de los ingresos fiscales prevenian de

los gravamenes a esta actividad.

1.4.2.8 Finanzas publicas

La época de Diaz se puede dividir en dos periodos: el primero de saldos
deficitarios en los ejercicios fiscales de 1876 a 1894; y el segundo
caracterizado por ejercicios superavitarios de 1895 a 1910. El déficit de la
primera etapa se explica por las numerosas subvenciones que el gobierno
federal realizé para la construccion de vias férreas y otros. El superavit del
segundo periodo, obedecié al desarrollo de los diferentes sectores de la

economia --sobre todo el comercio exterior-- que trajo como consecuencia el

*% |bidem, p.22.
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aumento de los ingresos y, por ende, de la capacidad de pago de la

federacion.®’

1.4.2.9 Banca

Las casas de moneda funcionaron hasta la dltima década del siglo cuando
fueron clausuradas todas, menos la de la ciudad de México, y el sistema de
arrendamiento de casa de moneda quedd sustituido por una acufiacion oficial
exclusiva. Estas instituciones tienen su antecedente en el Nacional Monte de
piedad (fundado en 1775), el Banco de Avio (1830) y en el Banco para la
amortizacién de la moneda de cobre (1853). En 1864 se fundo el Banco de
Londres, México y Sudamérica, institucion que emitié los primeros billetes de
banco que circularon en el pais. Después, se fundaron otros como el Banco

Mexicano de 1878, todos ellos con el derecho a emitir billetes.

En sus origenes, las instituciones bancarias se regian a si mismas como
cualquier establecimiento comercial, sin embargo, con los Coddigos de
Comercio de 1884, de 1889, y con la Ley Federal de Instituciones de Crédito de
1897, la actividad de los bancos quedo sujeta a la reglamentacién y vigilancia
por parte del estado. De esta manera, se pudo mantener una la politica

monetaria a fin al criterio proteccionista del desarrollo interno.*®

La ley de instituciones de crédito de 1897, aunque se ocupo de tres
clases de bancos: de emision, hipotecarios y refaccionarios, configuré a dichas
instituciones bajo un patron de banca preferentemente comercial.

1.4.3 Los limites del crecimiento porfirista

El modelo econdmico que habia originado un crecimiento via exportaciones y

sustitucion de importaciones, llegé a su limite durante la primera década del

% | a realidad econémica mexicana, op.cit., p.69.
% |bidem, p. 71.
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siglo XX, debido a grandes crisis del comercio mundial que provocaron un
abatimiento de la demanda y disminucién de las exportaciones mexicanas a
menos del 75% para 1910, la consecuente caida de la produccion vy el
debilitamiento del mercado interno. Lo anterior, como claro reflejo de la
dependencia de la economia mexicana respecto del sector exportador de
materias primas. Aunado a esto, la tendencia hacia una mayor desigualdad en
la distribucion del ingreso impedia que el mercado interno respondiera ante la

pérdida de la dinamica del comercio exterior.

Si bien el régimen de Diaz permitié la reconsideracion de la deuda
externa y el aumento los ingresos gubernamentales, durante la etapa final de
dicha gestion la economia mexicana observé diversas dificultades. Enormes
alzas de precios, disminucion de la productividad en la mayoria de los sectores
y la reduccidén de los ingresos estatales, provocaron una crisis financiera que se
vio aun mas agravada por el estancamiento de la produccion de alimentos.
Para estabilizar la moneda el gobierno de Diaz solicitd nuevos e importantes
préstamos a bancos del extranjero, de manera que la deuda nacional se

cuadruplicé a 823 millones de pesos de oro. *°

Asi pues, si antes de esta crisis y observandola superficialmente,
parecia que la politica econdmica del Porfiriato remitié un cierto balance de
éxito, al analizar sus resultados y la forma en que se implementd, veremos que

este éxito es solo aparente.

El desarrollo industrial que tuvo lugar durante este periodo fue acelerado
pero desequilibrado. Las ramas industriales que se orientaban a la exportacion
de materias primas --como la minera, la metalirgica-- registraron un
crecimiento considerable, mientras que las que no se conducian en este
sentido quedaron rezagadas del desarrollo, a pesar de algunos incrementos en

ciertas areas.

58 Jirgen Harrer, Hans, 1910-1917: Raices econdmicas de la Revolucion Mexicana, 22 ed.,
México, Ediciones Taller abierto, 1983, p.56.
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Aunque el desarrollo econémico de finales del siglo XIX permitié la
expansion del proletariado industrial, este se concentrd en las pocas regiones
econdémicamente avanzadas como son los centros mineros en el norte, los
centros de la industria metalurgica del noreste y los centros textiles en Puebla,

la ciudad de México y Veracruz.

La expansion desproporcionada de la economia mexicana constituye un
reflejo de la estructura de la inversion del capital extranjero, el cual, se
concentrd0 en la industria extractiva (mineria y petroleo) y en transportes
(ferrocarriles). Esto significé la monopolizacion factica por capital extranjero en
las ramas de mayor rentabilidad y expansion. La red del ferrocarril tuvo mucho
gue ver en este crecimiento desequilibrado, pues el gobierno dej6 su
orientacion y construccion en manos de los inversionistas extranjeros y sus

particulares intereses.®®

En cuanto hace a la inversion extranjera, la politica del Porfiriato fue de
franquicia y privilegio, en perjuicio de los nacionales, ya que se daban
concesiones tan privilegiadas que hacian imposible la competencia de nuevas
empresas. Asi, por ejemplo, las concesiones petroleras autorizaban a los
concesionarios para producir y exportar petréleo en la mas completa libertad de
impuestos y derechos de aduana, con excepcion de un impuesto de sello
insignificante, siendo que para 1910 México se encontraba en el quinto lugar de

los paises productores de petroleo.

Hans Jurger dice que si bien “la politica econémica de Diaz no era un
mero laissez faire, con diversas medidas como subvenciones, facilidades
fiscales, reducciones de los derechos de exportacion e importacion y
concesiones especiales para empresas nuevas, favorecia el capital extranjero.
Diversos productos de consumo servian, mas bien a finalidades fiscales que

proteccionistas".®*

60 Ibidem, p.61.
61 1910-1917: Raices econdmicas de la revolucion mexicana, op.cit., p.52.
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Por lo que hace a la banca mexicana de fines del siglo XIX, podemos
resumir su situacion de la siguiente manera: “la banca porfiriana estuvo
sustancialmente afectada y pecé por la predominancia que en ella tuvieron los
capitales extranjeros, por su excesiva e indebida comercialidad; por su espiritu
especulativo; por su aplicacion empirica y desviada, por el régimen de privilegio
a que estuvo sujeta; por su actitud deshumanizada, por su estructura
monopolistica, por su ideologia clasista, por su antifuncionalismo social, por el

proteccionismo oficial desequilibrado y por su irregularidad contable”.®?

En la época que nos ocupa, la banca se caracteriza por un ferviente
animo especulativo, debido a las mayores facilidades que representaba el
obtener utilidades invirtiendo capitales disponibles en especulaciones
comerciales que en hipotecas. La busqueda del provecho individual inmediato y
el desvio de recursos, orientaba la actuacion de los miembros de los consejos
de administracion, reflejando --todo lo anterior-- el desentendimiento de la

funcion social que la actividad bancaria supone en la economia nacional.

La ley de instituciones de crédito de 1897 --aunque se ocup0 de tres
clases de bancos: de emision, hipotecarios y refaccionarios-- configuré a
dichas instituciones bajo un patron de banca preferentemente comercial,
ignorando la necesidad de créditos hipotecarios y refaccionarios para la

agricultura y la industria del pais.

A mas de esto, el crédito bancario rara vez era brindado a los pequefios
comerciantes o agricultores, sino otorgado —generalmente-- a la clientela
econdémicamente privilegiada. Asi pues, una estructura legal bancaria deficiente
y un gobierno complaciente crearon un sistema bancario incapaz de satisfacer

las necesidades de crédito de nuestra naciente economia.

En el centro de este panorama econdémico no muy positivo, se

encontraba el ambito rural, que habia estado experimentando una creciente

62 Esquema de la economia mexicana..., op.cit., p. 238.
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concentracion de la propiedad de la tierra. El régimen de tenencia de la tierra

de finales del siglo XIX, se caracteriza por lo siguiente:

1. Grandes extensiones de tierra bajo la propiedad de un solo duefio,
dentro de la sujecion social y dominio politico por un individuo o
empresa.

2. Una relativa autosuficiencia alimentaria.

3. Una fuerza de trabajo permanente a través de la figura del peonaje y
de la servidumbre por deudas contraidas por el modo de operaciéon de
las tiendas de raya.

4. Ausentismo de los propietarios

5. Administracion cautelosa, y cuya primera preocupacion era la
seguridad.

6. Métodos de produccién atrasados, carencia de técnica agricola®®

Tal como se menciond al abordar el proyecto Constitucional de 1857,
merced a las leyes de Reforma de 1856 y la posterior legislacion porfirista, la
iglesia —y después las comunidades indigenas-- fueron despojadas de sus
propiedades. La ley Lerdo de 1856 que impedia adquirir bienes raices a las
corporaciones civiles y eclesiasticas, se interpretd en el sentido de que dicha
disposicién incluia a las propiedades comunales indigenas, de tal suerte que

estas pasaron a ser entregadas en forma privada a cada uno de sus miembros.

La politica agricola siguié con el deslinde y fomento a la colonizacion de
terrenos baldios que permitiera a las compafiias deslindadoras la consumacion
de mdltiples despojos, en el entendido de que se consideraba como baldia toda
tierra carente de titulo de propiedad. Las comunidades indigenas --que habian
adquirido sus propiedades durante la colonia-- carecian de dichos titulos por
obvias razones, de manera que las haciendas aprovecharon el

desmembramiento de sus tierras para incrementar sus tenencias.

%3 La politica del desarrollo mexicano, op.cit., p.35.
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Asi, durante el periodo que nos ocupa, tuvo lugar una concentracion de
la propiedad territorial agricola, es decir, una disminucion del nimero de
propietarios concomitante al aumento de las extensiones de tierra poseida por
cada uno. “El 97% de la superficie de la tierra pertenecia a los hacendados y
rancheros; los pequefios propietarios poseian Unicamente el 2% de esa
superficie y el 1% restante se repartia entre los pueblos y comunidades. El 98%

de la poblacién rural estaba integrado por peones.” **

Dadas las caracteristicas de la agricultura latifundista fue imposible la
introduccion de mejoras en el sistema productivo, de tal suerte que sobrevino
un estancamiento y, en algunos casos, un descenso de la produccion agricola
para consumo interno. Lo anterior significé el que la produccion de alimentos

5

creciera a una tasa menor que la poblacién, ® y que fuera necesaria la

importacion de grandes cantidades de maiz y trigo, base de la dieta mexicana.

Lo mismo se observo respecto de la tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo, que disminuy6 visiblemente a una tasa inferior a la de la poblacion.
Mientras en el sector agricola aumenté la fuerza de trabajo, el sector industrial

observé un grado considerable de desocupacion y subocupacion.

Por si esto fuera poco, los salarios no registraron un aumento
equivalente a la elevacion de los precios. Soélo los trabajadores de la industria
minera parecen haber evitado esa disminucion del ingreso que fue
particularmente severa en la agricultura, y donde la estructura latifundista habia

provocado una profundada desigualdad en la distribucion del ingreso.

En si, la estructura economica del Porfiriato mostr6 una caracteristica
gue permanece hasta nuestros dias, consistente en la incapacidad de la
economia para absorber mano de obra en proporciones iguales o superiores al
crecimiento de la poblacién, con la respectiva tendencia hacia una mayor

desigualdad en la distribucién del ingreso que esto implica.

% Esquema de la economia mexicana...op.cit., p.153.
% véase La realidad econémica Mexicana, op.cit., p.75.
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Asi pues, el deterioro de la fuerza de trabajo llevo a las masas rurales y
trabajadoras a condiciones de pobreza extremay, por ende, al descontento de
dichas mayorias, estimulando su actuacién politica. Surgieron movimientos de
defensa del pueblo que convergieron en huelgas como la de Cananea y Rio

Blanco, y que fueron reprimidas brutalmente.

Francisco Bulnes dice que las huelgas entre 1900 y 1909 era el
“resultado de un estado de hambre entre nuestras clases bajas”.®® La
ascendente tasa de mortalidad y urbanizacion, asi como los deficientes
servicios salud e higiene dan una explicacion parcial a lo anterior, sin embargo,

como se sefal6 previamente, el factor substancial lo constituia el medio rural.

En resumen, la politica economica de Diaz se caracteriz0 por la
desinhibicibn del estado para intervenir en la economia del pais; y la
interdependencia de éste en la expansion del capitalismo global, que incluye la
imposicion de la divisién internacional del trabajo y la rapifia de los recursos

naturales.

Asimismo, se distinguié por la monopolizacion de las funciones mas
importantes del estado —por parte de un grupo de enlace entre los intereses
imperialistas y la economia nacional dependiente de aquéllos, llamados a si
mismos “cientificos”™- que determinaron la politica econémica del régimen.®’
Cabe recordar que no fue el transito espontaneo y autbnomo el que llevé a
México hacia el capitalismo, sino las relaciones del ambito interno con las

estructuras del mundo exterior.

Desigualdad y heterogeneidad entre las actividades y regiones
econdmicas fue lo que, en el &mbito econdémico, genero la instrumentacion del
proyecto o modelo liberal. En lo social, significé la reestructuracion de las
clases dominantes --al fusionarse la aristocracia criolla, con la nueva

burguesia mercantil y los inversionistas extranjeros--; la disminucion de las

66 Bulnes, Francisco, El verdadero Diaz y la Revolucion, México, Editora Nacional, 1952, p.
398. Citado por Roger D. Hansen, op.cit., p.31.
67 véase 1910-1917: Raices econdmicas de...op.cit., p.52.
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comunidades agricolas en virtud del peonaje y el ascenso del proletariado

industrial.

En lo politico el liberalismo llevdo a la transformacion del sistema
democratico parlamentario y a una mayor concentracion del poder —a pesar de
la proclamacién del federalismo— en forma de dictadura personal, a medida
gue la rigueza se concentraba en manos de las clases dominantes y los

demas grupos de la sociedad eran excluidos del progreso.

Lo anterior implicaba utilizar la fuerza del estado para conservar la
estructura social. Se requeria de un Estado fuerte que garantizara la recepcién
y colocacién de capital extranjero.®® Sobre la base de este supuesto estado
fuerte el régimen porfirista desempefid un papel de intermediario entre el
capital extranjero y los intereses de la élite mexicana, como clara expresiéon del

imperialismo moderno.

La desigualdad interna (explotacion ilimitada de un pequefio grupo sobre
la mayoria) y la externa condujo a la subordinacién de nuestro pais a la
burguesia occidental. En México, al igual que en las naciones de occidente, el
liberalismo dio origen a una desigualdad social entre poseedores de los medios

de produccion y trabajadores.

En este contexto, cabe resaltar el papel de la estructura latifundista que -
-ademés de representar la esclavitud y miseria de los campesinos, y el
estancamiento de la agricultura-- sirvi6 para garantizar la contencion de los
conflictos rurales y dejar a la burguesia urbana y extranjera en libertad absoluta
para emprender la transformacion social a partir de la industria, lo cual, explica

en parte la no inversion de capitales extranjeros en la agricultura.

En conclusion, la crisis de fines del periodo es el resultado de la
confluencia de ciertos procesos de polarizacion: una mayor desigualdad en la

distribucion de la riqueza, la concentracion del poder politico en la dictadura y

% |a formacion del estado mexicano, op.cit., 204.
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la exclusion de las nuevas generaciones en el acontecer politico y social. Una
polarizacion que, en el ambito social, llevaria a las masas rurales y
trabajadoras a tomar el control sobre su destino y a la consolidacion de un

nuevo regimen, dentro de los marcos del Constitucionalismo Social.
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CAPITULO 2
EL MODELO DE ECONOMIA MIXTA

2.1 ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y ESTADO DE BIENESTAR

2.1.1 Antecedentes y concepto de Estado social de Derecho

En el capitulo anterior hicimos referencia a los efectos negativos del Estado
liberal y, en general, del sistema de economia libre que, al mismo tiempo que
generara riguezas, provocara miseria e injusticia en las relaciones econémicas
y sociales. Dichos efectos, fueron expuestos de manera concisa por Carlos
Marx y Federico Engels en el “Manifiesto del Partido Comunista” de 1848, en
donde concluyen que el liberalismo s6lo condujo a la explotacion de una clase -
-el proletariado-- por los detentadores de los medios de produccion y, en

consecuencia, a la dominacion econémica y politica por parte de éstos.

Ademas de haber sido cuestionado por el marxismo, el sistema
capitalista o de mercado fue atacado desde principios del siglo XIX por los
pensadores socialistas, de entre los que destacan Saint-Simon, Fourier,

Sismondi y Owen. A esto siguieron movimientos revolucionarios en Francia y
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Alemania, el Cartismo en Inglaterra, el Anarquismo en Europa (Proudhon y

Bakunin); y la social-democracia de Lasalle en Alemania.*

La Iglesia Catolica, percibiendo también la magnitud de la problematica
social y la incapacidad de los gobiernos para resolver dichos problemas en el
esquema liberal de Estado, emitié diversas enciclicas papales —tales como
Rerum Novarum del Papa Ledn Xlll, en 1891-- en las que puso de manifiesto la
necesidad de procurar una mayor justicia social y equidad en la distribucién de

la riqueza.

El caso de Alemania cobra especial importancia debido a que es en esta
experiencia donde encontramos los antecedentes del Estado social o del
bienestar. A partir de los afios ochenta del siglo XIX (Imperio de Guillermo I),
con la consolidacion de un importante movimiento obrero y la llamada politica
social de Bismark, es desarrollada en esta nacion una importante legislacion en
materia de trabajo y seguridad social que llevaria a la utilizacién, por vez

primera, del término “Estado de Bienestar”.?

Con el siglo XX vinieron otros acontecimientos que motivaron un cambio
en el sentido juridico moral de la época. Como ejemplo de esta evolucion ---
propiciada fundamentalmente por la actividad del movimiento obrero-- suele
citarse la recepcién de los derechos sociales y econémicos o la inclusion de la
constituciéon econdémica (Querétaro/Weimar), que significara la consagracion,
como derecho publico, de lo que hasta entonces eran consideradas relaciones
privadas, tales como los contratos de trabajo y otros aspectos de las relaciones

de produccion.

Los acontecimientos que determinaron dicha transformacién son: la
Revolucion Mexicana (y la Constitucion de 1917 como fruto de ésta) de
naturaleza evidentemente social; la Revolucion rusa y el establecimiento del

régimen socialista; y el Tratado de Paz de Versalles (1919), cuya Parte XlIl se

! De Buen Lozano, Néstor, Razén de estado y justicia social, México, Porria, 1991, p. 190
Z Véase Garcia Cotarelo, Ramén, “Crisis y reformulacién del Estado del bienestar”, Derecho y
economia en el Estado social, Madrid, Tecnos, 1988, p. 19.
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constituyera en punto de referencia de las legislaciones sociales. Finalmente
podemos citar a la Constitucion de Weimar de 1919, seguida de la

correspondiente a la Republica espafiola de 1931. 3

Si bien poco tuvo que ver la Revolucibn mexicana y la Constitucion
Politica de 1917 con los acontecimientos y ordenamientos antes sefalados, lo
cierto es que todos ellos responden a la necesidad de renovacion de un
sistema politico socialmente injusto. Ante la quiebra definitiva del Estado liberal
burgués de Derecho, sustentado Unicamente en los principios de libertad
individual y propiedad privada, se exigian nuevas formas de gobernar y
administrar, que desembocaron en el Constitucionalismo social y en el Estado

social de Derecho.

Asi, después de la primera guerra mundial, es observable “la tendencia
(inaugurada por la Constitucion Politica de Querétaro de 1917) a lo que Boris
denomina como racionalizacién del poder, en el cual destaca la idea social del
derecho que penetra a las normas constitucionales de la época.” 4 No
obstante, esta socializacion del derecho constitucional y la aparicion del
régimen socialista, no significo la democratizacion de los regimenes politicos,
como lo demostré el establecimiento de regimenes totalitarios en lItalia y

Europa Central que desembocaran en la segunda guerra mundial.

Es por lo anterior que autores como Néstor de Buen consideran que el
Estado social de Derecho se configura, propiamente, con el fin de la segunda
guerra mundial,” cuando las condiciones propiciaron el que diversos paises de
occidente cambiaran sustancialmente sus instituciones publicas, la
responsabilidad del estado y la visibn del derecho frente a los grandes
problemas sociales, consagrando dichos cambios o decisiones politicas a nivel

de normas fundamentales.

® Ibidem, p. 191.

* Fix Zamudio, Héctor, “La constitucién y el estado social de derecho”, El constitucionalismo en
las postrimerias del siglo XX: La constitucion mexicana 70 afios después, México, UNAM,
1988, T. V, p. 73.

® Véase Razon de estado y justicia social, op.cit., p. 192.
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Lo anterior permitio al constitucionalismo social europeo aportar un
elemento méas en la conformacién del Estado social de Derecho: la regulacién
constitucional del proceso econémico Y la institucionalizacion del protagonismo
estatal en la actividad econémica.® Este avance en el derecho constitucional se
muestra en diversas Constituciones como la Francesa de 1946 y la Alemana de
Bonn de 1948 que, a mas de esto, incorporan de manera explicita el concepto

de Estado social.

En el aspecto politico, el Estado social se configura como un pacto o
acuerdo de caracter social-liberal o consenso social demécrata’ que implicaba
buscar una tercera via entre el capitalismo liberal y el comunismo. Esta formula
debia armonizar la existencia del mercado con su regulacion, estableciendo las
bases para la aplicacion de politicas redistributivas en beneficio de los sectores

menos favorecidos, a efecto de impedir nuevas crisis.

De esta forma, la teoria que fundamenta a este tipo de organizacion
estatal puede ser vista como un intento por extender la democracia del aspecto
politico, a la democracia social y economica, lo que presupone la intervencion
del Estado en esos ambitos. A causa de tal tarea se distinguen dos formas

distintas de ser o campos en que se desarrolla este modelo de

Por un lado se encuentra la de caracter asistencialista --equiparable con
la condicién proletaria-- y cuya actividad se orienta, Unicamente, a la
consecuciéon y ampliacion de la seguridad social para los sectores menos
desfavorecidos mediante la adjudicacion del gasto social. Por el otro lado, esta
el de tipo patrono que, ademas de encargarse del gasto publico, se aboca a
cuestiones relacionadas con los ingresos y la gestion econdmica. Esta dltima
forma de Estado es la que se identifica con las economias mixtas o de gran

expansion de los sectores publicos. ®

® Faya Viesca, Jacinto, Rectoria del estado y economia mixta, México, Porrta, 1987, p. 199.
" Ralph Dahrendorf, Oportunidades vitales, Madrid, Espasa-Calpe, 1983, pp. 145 y ss. Citado
Eor Ramoén Garcia Cotarelo, op.cit., p.24.

Ibidem, p.24.
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2.1.1.1Concepto de Estado social de Derecho

El Estado social de Derecho debe concebirse —primeramente-- como formula
gue, mediante el reajuste del propio sistema, evite los defectos del Estado
abstencionista liberal, y del individualismo que le servia de base; reivindicando
aspiraciones de caracter social y constituyéndose dentro de los margenes del
Estado de Derecho,’ Su presencia se hace mas evidente a partir de la firma del
Tratado de Versalles (1919) y nadie duda que sea un mecanismo de defensa o

concesién atrevida del capitalismo para evitar la implantacion del socialismo.°

El Estado social de derecho, entendié el bienestar social como un
conjunto de derechos sociales, esto es, como una serie de estandares
minimos de niveles de ingreso, salud, educacion, entre otros, atribuidos a cada
ciudadano no como gesto caritativo sino como derecho social. Mediante el
ejercicio de tales prerrogativas se busca que el ente estatal provea de ciertas
oportunidades minimas, indispensables para el desarrollo de las capacidades
individuales y el bienestar colectivo, y que con el liberalismo se suponian

dadas.

Luego entonces, para conocer las implicaciones de este tipo de Estado
valdria la pena hacer una breve referencia al Derecho social. Este, o lo que es
lo mismo, la socializacion del derecho significé la reforma del derecho publico y
privado, con base en la nocién de sociedad—conformada por individuos unidos
entre si mediante lazos de solidaridad social y humana—en contraposicion a la

nocién de individuo aislado.*

Se trata de una nueva concepcion del derecho cuya idea o aspiracion
central consiste en la nivelacion de las desigualdades sociales y econémicas
existentes entre las personas, vision en la que la igualdad deja de ser punto de

partida del orden juridico para transformarse en meta u objetivo del mismo. En

° Diaz, Elfas. Citado por Néstor De Buen, op.cit., pp. 192-193.

1% |bidem, p. 193.

1 yvéase Castan Tobefias, José, La socializacion del derecho y su actual panoramica, Madrid,
1965, pp.10-11. Citado por Néstor de Buen, op.cit., pp. 193-194.
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este contexto, la justicia social aparece como instrumento del derecho social,
entendida aquélla como la moral colectivista o supraindividualista, fundada en

el ideal de una democracia material.

El derecho social se concretiza en ciertas garantias de caracter
prestacional, que protegen situaciones o condiciones del hombre
contextualizado y tienden hacia una igualdad real o material. Estas garantias o
derechos sociales requieren de una accion positiva por parte del Estado que se
traduce normalmente en la prestacibn de algun bien o0 servicio
economicamente valuable, por lo que su satisfaccién implica la asignacion o
erogacion de recursos publicos y, en consecuencia, una redistribucién de la

riqueza.

Una vez referida la importancia de los derechos sociales en el marco del
Estado social de Derecho cabe afiadir que esta nueva organizacion estatal no
se desvincula del sistema democratico, por el contrario, debe entenderse como
una organizacion politica y juridica en la cual se reconoce la estructura grupal
de la sociedad y la necesidad de armonizar los intereses de los diversos
grupos, a través de la justicia social. Dicho modelo politico corresponde al
paradigma constitucional del Estado de derecho, que necesariamente debe

considerarse como democratico y social.

El Estado social se caracteriza por su creciente intervencién en las
actividades econdmicas, con el objeto de coordinar los diversos intereses en
una comunidad plural, redistribuir bienes y servicios, para alcanzar —en suma—
la justicia social antes referida. Es por esto que se le ha calificado de distintas

maneras: Estado benefactor, distribuidor, manager, etc.*

El intervencionismo estatal se observa, preponderantemente, en el
ambito de la administracién debido a que ésta cuenta con los instrumentos
necesarios para obtener los objetivos de la justicia social, de tal suerte que se

ha ido transformando, irreversiblemente, en una organizacion cada vez mas

12 E| constitucionalismo en las postrimerias...op.cit., p.80.
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extensa y compleja. En este sentido, Fix Zamudio sefiala que el Estado social
realiza 5 funciones o roles diferentes: el de protector; dispensador de servicios
sociales; administrador industrial; controlador econdmico; y arbitro, la mayor

parte estas tareas siendo realizadas por la administracion.*®

El Estado social de derecho, en consecuencia, requiere de un ejecutivo
fuerte, lo que a su vez, origina la primacia de esta funcién en los regimenes
contemporaneos. No obstante lo anterior, la democracia social del Estado de
derecho debe también ser realizada por los oOrganos legislativo y judicial,
mismos que tienen el deber de establecer los principios de las funciones
estatales de justicia social, y de ejercer un control de constitucionalidad en la

materia, respectivamente.

2.1.2 El Estado Mexicano como Estado social de Derecho

Tal como se sefialé en otro momento, es a partir de la Constitucion Politica de
Querétaro de 1917 que, elevando a nivel de normas fundamentales los
derechos de dos grupos sociales: campesinos y obreros, se ubica el nacimiento
del Constitucionalismo social. Historicamente, el constitucionalismo social
emerge en el momento en que el Estado Mexicano --a raiz del movimiento
revolucionario-- abandona el esquema del constitucionalismo liberal burgués,
para adoptar un Codigo Politico que fuera més alla del simple imperio de la ley,

incluyendo normas de contenido social.

Su principal creacién son los articulos 3°, 27 y 123 de la Constitucion de
1917 vy, dltimamente, la conformacion o adicion del llamado capitulo,
comprendido por los articulos 25, 26 y 28 del mismo ordenamiento. Estas
disposiciones tienen que ver con una educacion impartida por el Estado; una
propiedad originaria de la nacion y la transmision de la propiedad privada en

funcion del interés puablico y social; politicas de proteccion al ejido y

'3 Ibidem, p. 81
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comunidades agrarias; y una funcién rectora del Estado a través de

instrumentos que regulen la economia nacional.

El principio fundamental de democracia social, cuyas que bases se
encuentran en el texto original de la Constitucion federal de 1917, se ha
desarrollado paulatinamente, de acuerdo a las transformaciones econdémicas,
sociales, y culturales de nuestro pais. Lo anterior se refleja en numerosas
reformas a diversas de sus disposiciones, a través de las cuales, se han
adaptado los lineamientos del constitucionalismo occidental de la segunda
posguerra que ha desembocado en el llamado Estado de derecho social o

Estado de bienestar.

Aun cuando la constitucion mexicana no declara expresamente que
nuestro modelo corresponda al de un Estado social de Derecho ni que nos rija
un constitucionalismo social, nuestra Carta Magna abunda en el empleo de
conceptos y principios que denotan su tendencia social, tales como “interés

social”, “interés publico”, “desarrollo econémico y social”, entre otros. Asimismo,

establece a la rectoria del Estado como clara muestra de dicha inclinacion.®®

El articulo 123, por ejemplo, constituye por si mismo un capitulo de
contenido econdémico y social, ya que contempla una serie de derechos
econdmico sociales dentro de las que destaca el derecho de toda persona a un
trabajo digno y bien remunerado, y otras garantias a favor de los trabajadores.
Lo anterior, tomando en cuenta que las relaciones laborales representan un
papel central en la estructura econémica de cualquier pais,

independientemente del sistema economico al que se circunscriba.

Haciendo una interpretacion integrativa de los articulos 3°, 27,123, 41 en
relacion con los articulos 25, 26 y 28, a través de los cuales se crean
instituciones y reconocen diversas garantias sociales, y se establecen deberes
de fomento, proteccién y satisfaccion de las mismas, por parte del Estado, en

cuestiones vitales como la salud, el empleo, el crecimiento econémico y el

4 El constitucionalismo en las postrimerias..., op.cit., pp.74-75.
!* Rectoria del Estado y economia mixta, op.cit., pp. 190-191.
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reparto de la rigueza; podemos afirmar que nuestro Codigo Politico establece u
organiza al Estado mexicano como un Estado social, por lo que éste se
encuentra obligado a atender funciones sociales destinadas a mejorar las

condiciones fundamentales laborales y de la existencia humana.

2.1.3 Aspecto econémico del Estado social: el Estado del bienestar

Si bien, como lo sefialamos en un principio, las politicas y legislacion sociales
ya se habian hecho presentes en la Alemania de los afios ochenta del siglo
XIX, para ese momento --y hasta principios del siglo XX-- la idea de que el
estado debia intervenir en las relaciones econdémicas era todavia objetada por
la ortodoxia liberal. Esta oposicion comienza a menguar con la intensa crisis del
capitalismo en 1929, la cual, hizo evidente que dicha intervencion era todavia

MAas necesaria en situaciones criticas.

El proceso de intervencion estatal en la actividad econdémica se da
entonces de forma coyuntural y supletoria ante fallas “temporales” de los
mecanismos autorregulatorios del mercado, en las economias liberales. Surge
como un instrumento temporal, mediante el cual, el poder publico penetra la
estructura econémica a efecto de corregir las contradicciones y crisis del

sistema econémico liberal.

De esta forma, el Estado social de Derecho que emergiera con el
Constitucionalismo social, desemboca en el llamado Estado del Bienestar,
impuesto por el Presidente Roosevelt en los Estados Unidos a raiz de la crisis
de 1929. A partir de entonces, el modelo asume nuevas caracteristicas al
adoptar las tesis de Keynes que justifican doctrinalmente la intervencion de la
organizacion estatal, y convierten a ésta en factor esencial para el desarrollo y
el bienestar.

16 yéase V. Witker, Jorge, Introduccion al Derecho econémico, México, Mac Graw-Hill, 42 ed.,
1999, p.66.
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Asi pues, las acciones intervencionistas y reguladoras del Estado
comienzan a perfilarse de un modo més acabado con la politica social (New
Deal) implementada por el Roosevelt en los Estados Unidos, a partir de 1934.
Con todo y la oposicion que respecto de esta politica —y su National Recovery
Act—manifestara el Tribunal Supremo Norteamericano declarandola
inconstitucional, Cotarelo sefiala que el New deal logré afirmarse como forma
anticipada de keynesianismo practico, esto es, como “una via de conseguir el
fendbmeno de la demanda agregada que Keynes juzgaba como Unico remedio
posible frente a la crisis del capital”. **

La teoria o propuesta de Keynes ante la crisis del capitalismo, era vista,
por aquél entonces, como una panacea. De acuerdo con este autor el Estado
dispone, en momentos de contraccion, de mecanismos que le permiten actuar
como generador de empleo, y como regulador de la economia a través de su

politica monetaria y fiscal.

No obstante el fomento a la demanda --a través del financiamiento de
obras publicas y gasto social-- tiende a generar un déficit en el gasto publico.
De manera que, con el tiempo, pudo observarse que las politicas reguladoras
del mercado generan un déficit publico permanente y un ligero efecto
inflacionario, efectos con los que era preciso lidiar como precio por una

economia dindmica y un crecimiento sostenido.

Con base en estas ideas, se concretaron (durante los afios treinta y, de
manera especial, a partir de 1945) medidas en diversos paises, tales como las
inversiones en obras publicas en Estados Unidos y su Recovery Act que, en
tanto ley marco, establecia una serie de medidas para el fomento de la

produccion y la generacién de empleo.

La legislacion socialmente avanzada de naciones como Alemania y
Francia; la creacion del Nacional Health Service y la nacionalizacion de

diversos sectores industriales y de servicios en Inglaterra, son ejemplos

" Derecho y economia en el Estado social, op.cit., p. 20.
'8 Ibidem, p. 21
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representativos que muestran la preocupacion generalizada por la cuestion

social, que devengara en dicho modelo de estado.

El Estado del Bienestar se encontr6 en el camino con diversas
vicisitudes: la oposicion del Tribunal Supremo Norteamericano, la segunda
guerra mundial y un cierto keynesianismo militar aplicado en Alemania por el
régimen nazi. Dichos tropiezos llevaron a que el modelo se configurara,
propiamente, a partir de 1945, llegando a su consolidacién y plenitud en los

decenios de 1950 y 1960, respectivamente.

Lo anterior, bajo la figura del Estado de providencia, ocupado en
garantizar el poder adquisitivo e igualdad de oportunidades para los mas
desfavorecidos; o del Estado Intervencionista, que regula el mercado con el

propoésito de evitar crisis, u otros motivos, por medio de la politica econémica.*®

Durante los afios sesenta del siglo pasado se adhiere a la economia de
este nuevo orden, un elemento més: la planificacion, expresada siempre como
de cardcter indicativo, para asi distinguirla de la imperativa y tratar de eludir la
critica conservadora en ese sentido. En fin, todo esto que hoy conocemos

como Estado del bienestar y que se caracteriza por la economia mixta.

El Estado benefactor, en términos practicos, favorecio las medidas que
estimularon el crecimiento, promoviendo la dinamica econémica y asegurando
la integracion social al mismo tiempo.”® Después de la segunda guerra mundial
la economia del Estado de bienestar alcanzé metas insospechadas llegando
casi a convertirse en el modelo universalmente aceptado, debido a una cierta
estabilidad social que produjo en diversas naciones. No obstante, a partir de los
afios setenta, se ha convertido en fuente de nuevas contradicciones y
divisiones politicas, y es que, como diria Claus Offe, “el capitalismo no puede

existir ni con ni sin el Estado del bienestar”.?*

' Derecho y economia en el Estado social, op.cit., p.22.
%% Martinez Navarro, Freddy, Estado, bienestar y sociedad, México, Trillas, 2000, p.41.
1 |bidem, pp.42-43.
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2.2 EL MODELO DE ECONOMIA MIXTA

2.2.1 Caracteristicas generales

Tal como se sefalé en otro momento, el sistema de economia mixta emerge
durante los afios treinta del siglo XX como respuesta a la crisis del capitalismo
o de las economias puras de mercado, sustentdndose en las teorias de John
Maynard Keynes y en la politica del New Deal implementada por el Presidente

Roosevelt en los Estados Unidos a partir de 1934.

Dicho modelo ha sido llamado de diferentes formas: economia social de
mercado, economia de mercado con planificacion indicativa, socialismo
concurrencial, economia de mercado administrativo, entre otras. En términos

juridicos es conocido como Estado social de Derecho o capitalismo regulado. %

Ahora bien, respondiendo a las interrogantes que identifican a todo
sistema econdmico: ¢,qué producir?, ¢como producir?, y ¢para quién producir?,
debe precisarse que en el sistema mixto o dual, la produccion esta orientada

hacia el mercado y también hacia la colectividad.

Aqui, se produce a través de empresas estatales y privadas, cuyos
consumidores o destinatarios son tanto aquellos que cuentan con poder de
compra, como aquellos sectores marginados o limitados en dicha capacidad.
La organizacion estatal participa en la actividad econdmica, ordenandola y la
regulandola. El derecho, por su parte, coexiste en su vertiente publica y
privada, reconociendo garantias individuales y sociales a los miembros de la
sociedad.

En su primera intervencion historica en la actividad econémica, el Estado
se vali6 de tres técnicas: de policia, consistente en brindar proteccién y
seguridad juridica a los agentes o actividad econdmica privada; de fomento,

mediante el establecimiento de apoyos tributarios, financieros y crediticios a

22 /. Witker, Jorge, Introduccion al Derecho econdmico, op.cit., pp. 64-65.
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dicha actividad; y la prestacion de servicios publicos, esto es, de aquellos
servicios que por su propia naturaleza no interesan al sector privado o son
inherentes a las funciones del Estado (defensa, administracion de justicia,

salud, educacion).

No obstante, la intervencién circunstancial, parcial y limitada a dichas
técnicas no fue suficiente para restablecer la autorregulacién y proporcionar
estabilidad al sistema econdémico liberal, por lo que para superar los problemas
estructurales de dicho modelo, fue necesario que el Estado asumiera un papel
mas activo y participativo en la economia. Lo anterior, mediante el desarrollo de
instrumentos o mecanismos directos que intenten forzar el sistema econémico

hacia el o los objetivos fijados por el Estado.

Esta nueva etapa, en el proceso de participacion estatal, conocida como
intervencion de orientacién o de politica econémica estricta, también llamada
administracion ordenadora®®, signific6 una ampliacién en las técnicas de
intervencion. Asi, de las funciones de policia, fomento y servicios publicos hubo
un transito hacia técnicas de proteccionismo monetario y ecoldgico, rectoria

econdmica y planificacion indicativa o imperativa.

En el modelo de economia mixta se observan diversas formas y grados
de intervencion. Las formas, tienen que ver con los instrumentos, por medio de
los cuales, el Estado dirige la politica econdmica, y que pueden ser directos
(politica monetaria, fiscal, comercio exterior, empresas publicas) e indirectos
(politicas salariales, de empleo, seguridad social, educativa, cientifica y

tecnoldgica, etc.). 2

Mediante la intervencion directa el Estado participa como un sujeto mas
que actua y dirige actividades econOmicas. Se trata de una funcidn

administrativa que se realiza a través de empresas publicas, sustituyendo en

2 Alejandro Carrillo y Sergio Garcia Ramirez, Las empresas publicas en México, Porrda,
México, 1983. Citado por Jorge Witker, op.cit., p. 67.
* |dem
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monopolio a los particulares en el proceso de produccion y distribucion de

determinados bienes y servicios.

La intervencion estatal directa puede ser ejecutada por el propio Estado
0 por terceros, en ambos casos bajo la fiscalizacion y direccion de la politica
econdmica gubernamental. En el primer caso dicha actividad se realiza a partir
de dependencias centralizadas (departamentos o delegaciones administrativas,
secretarias 0 ministerios) o descentralizadas (organismos descentralizados,
fideicomisos publicos o sociedades andnimas estatales) que desempefian una

funcién instrumental de tipo econémico.

La participacién, como lo sefialamos previamente, puede darse también
en diversos grados, segun se trate de areas econémicas estratégicas,
prioritarias o liberadas. Las estratégicas son aquellas reservadas en forma
privativa o exclusiva por el Estado y que, por ende, se sustraen de los

particulares, sean éstos nacionales o extranjeros.

En las areas prioritarias generalmente se permite la concurrencia de
particulares bajo la vigilancia del Estado, mientras que en las liberadas éste
s6lo regula la actividad de los particulares con base en la técnica de policia,

esto es, otorgando permisos, licencias, etcétera.

El sistema de economia mixta se caracteriza, fundamentalmente, por el

predominio de las siguientes instituciones:

. Rectoria del Estado en la direccion del sistema econdémico
. Creacion de un sector publico estratégico

. Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras
. Areas economicas planificadas

. Areas econdmicas concurrenciales o privatizadas

. Aceptacion parcial y regulada de los mecanismos del mercado

N o o~ WN P

. Liberacion parcial del comercio exterior

%5 Dromi, José Roberto, Derecho administrativo econdémico, Astral, Buenos Aires, 1977. Citado
por Jorge Witker, op.cit., p. 68.
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8. Proteccion estatal de sectores atrasados y

9. Servicios publicos en salud, seguridad social, etcétera. 2°

2.2.2 Principios del sistema de economia mixta
2.2.2.1 Orientacion

En este sistema econdmico el Estado asume un papel de promotor del
crecimiento econdmico, creando las condiciones macroeconémicas necesarias
para el desarrollo de un papel activo y protagénico por parte de los agentes
privados. Su funcion de orientacién consiste en equilibrar las finanzas publicas,
propiciar altas tasas de crecimiento, aumentar los ingresos y generar
suficientes empleos. Witker sefiala a los siguientes puntos como relevantes en

la tarea orientadora del Estado:

1. Establecer el equilibrio entre crecimiento econémico, mejoria social y
preservacion del medio ambiente;

2. Capitalizar las actividades industriales

3. Alcanzar un desarrollo regional equilibrado

4. Impulsar el aumento del ahorro interno, y

5. Cerrar la brecha de la extrema pobreza y crear alternativas a la

informalidad econémica de los centros urbanos?’

2.2.2.2 Concentracion

En los sistemas de mercado, la libre competencia es un valor de gran
trascendencia. Se procura que los agentes econdmicos actien o se desarrollen
en un contexto competitivo y de eficiencia econdémica, esto es, en un escenario
en que dichos actores compitan entre si con base en el ofrecimiento de

mejores servicios y precios para los consumidores.

%% |bidem, p.65.
" Introduccién al derecho econémico, op.cit., pp. 68-69.
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La libre concurrencia se conforma de dos importantes aspectos. Por un
lado esta el econémico, que tiene que ver con la actividad de las empresas en
el mercado. Por otro, el juridico, basado en la facultad reconocida del poder
publico de limitar la libre competencia del sector privado con el objeto de evitar
monopolios, concentraciones o acaparamiento de productos o servicios que

minen la eficiencia empresarial y pongan en riesgo al sistema econémico.

2.2.2.3 Planeacioén

La planeacion o planificacion es una técnica de intervencion deliberada,
configurada a partir del conocimiento o diagndstico integral del proceso
socioeconomico y politico de un pais. Se trata de una técnica --basada en
ciertos instrumentos, mecanismos, evaluaciones y procesos sociales—por
medio de la cual, los actores e instituciones pretenden alcanzar ciertas metas y
objetivos establecidos en un marco social y democratico. Toda planeacion
implica una estrategia de desarrollo que tiene como destinatarios a
determinados grupos sociales, sin desatender las necesidades de la sociedad

en su conjunto. %

En esta tarea planificadora convergen tres importantes aspectos; “el
politico, entendido como la actividad que consiste en coordinar las conductas
del cuerpo social hacia un objetivo; el econémico, entendido como la técnica
gue somete la economia a un plan; el juridico que regula el plan y lo integra al

concepto de estado de derecho.”

La facultad del Estado para planificar la economia (ambito politico)
resulta del tipo de sistema economico previsto por la Constitucion Politica,

mismo que establece diversos limites en el orden econémico en funcién de los

%8 |bidem, pp. 70-71.
2 Kaplan, Marcos, Planificacion y cambio social en nuevo derecho constitucional mexicano,
p.146 y subs. Citado por Witker V. Jorge, Derecho econémico, México, UNAM, 1985, p. 54.
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intereses generales de la sociedad y las libertades individuales o margen de

autonomia reconocido a los gobernados.

Segun sea dicho sistema, podremos estar frente a planeaciones de corte
indicativo o imperativo. Se dice que “a sistemas politicos unitarios
corresponden planificaciones imperativas, mientras que a sistemas politico
administrativos federales o0 descentralizados corresponden técnicas

planificadoras de corte indicativo.”°

En términos economicos, el plan constituye un esquema o guia de
orientacion de la politica econ6mica de un gobierno que, como parte de una
estrategia concertada con los agentes productivos, asigna ciertos objetivos y
tareas a alcanzar en un plazo determinado. La obligatoriedad de dicho plan
dependera, como dijimos, del régimen politico y el orden econdmico

prevalecientes.

En las economias de mercado se percibe a la planeacion como una
técnica que limita o anula la libre conduccién de los actores privados, no
obstante, es aceptada su implementacion en sectores criticos o definitivos para

el desarrollo, tales como la agricultura, la ecologia, entre otros.

2.2.3 Concepto de economia mixta

Antes de referir, propiamente, un concepto de economia mixta, es importante
precisar la naturaleza de dicha conceptualizacion. Al respecto, Jorge Ruiz
Duefias escribe lo siguiente:

“No estamos en presencia de un concepto juridico, sino ante un término
que la practica cotidiana ha hecho acufiar en el libro de la economia
politica... Por ello, no sélo en México, la economia mixta no es una

estructura tedrica sino un conjunto de ellas; o mejor dicho, hay tantas

% 1dem
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economias mixtas como sistemas econdémicos, habida cuenta de que no

existe una economia estrictamente capitalista o colectivista”.*

Asi pues, en las sociedades de mercado se observa una diversidad de
economias mixtas que soOlo se diferencian unas de otras en razén de la
graduacion y los instrumentos econdémicos establecidos por el Estado. Sin
embargo, el mismo Jorge Ruiz sefiala que --en cualquier caso-- el régimen
juridico de orden publico, sobre todo, el constitucional, determina las pautas o
marco de desenvolvimiento de los agentes econdémicos, aun cuando no se

haga referencia explicita a dicha denominacién. *

Por lo que hace a su conceptualizacion, en la literatura de la materia
podemos encontrar diversos tipos de conceptos, desde algunos muy amplios
hasta otros muy limitados, pero que, en general, se centran o parten de
aspectos de las relaciones econémicas publico-privadas en las sociedades

contemporaneas para definir a la economia mixta.

En efecto, la creacion de empresas en las que se asociaba la inversion
privada con la estatal, fue el hecho que determiné esa percepcion o
caracterizacion “mixta” de la actividad econdémica en el capitalismo. Luego, el
concepto se hizo extensivo para referirse a las multiples intersecciones entre el

derecho publico y el derecho privado.*

En esta linea, algunos autores como Andrés Serra Rojas definen a esta
forma de economia como aquella en la cual algunos medios de produccion son
privados y otros publicos, y se combinan para alcanzar sus objetivos. La
asignacion de recursos y el nivel de la actividad lo deciden ambos sectores, en
formas especificas de organizacién y coordinacién.?* Otros como Andrew

Shonfield la perciben de la siguiente manera:

3! Ruiz Duefias, Jorge, “La economia mixta”, El constitucionalismo en las postrimerias del siglo
g’(ZX: La constitucion mexicana 70 afios después, México, UNAM, 1988, t. VI, p. 464.
Idem
% Marchat, Philipe, L’ économie mixte, Paris, PUF, 1971, p. 6. Citado por Jorge Duefias, op.cit.,
. 465.
E“ Serra Rojas, Andrés, Derecho econémico, 52 ed., México, Porrda, 1999, p.211.
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“Una economia mixta es aquella en la que los precios y la oferta y la
demanda de los bienes y servicios estan determinados en gran parte por
los procesos del mercado. Al mismo tiempo, el Estado y sus organismos
tienen una gran capacidad para la intervencién econdémica que se emplea
en un intento por asegurar objetivos que, se cree, el mercado no

alcanzaria de manera automatica, ni con la suficiente rapidez, para

satisfacer los requerimientos de la politica pablica.”®

Shonfield afiade que, en estas economias, los gobiernos y sus
organismos pueden intervenir para acelerar el proceso de mercado, demorarlo,
o para indicar al mercado cierta direccion por medio de determinados
mecanismos o una regulacion directa. Asimismo, se intenta tomar en cuenta la
relacion entre los costos sociales del proceso de mercado y las ganancias
privadas, a mas de reducir la pérdida de la produccion y el bienestar que son

provocados por las fluctuaciones en la actividad de los negocios privados.

Para Mattick, la economia dual, conformada por un sector publico y otro
privado, aparece como una economia que beneficia tanto al capital privado
como a la sociedad en general, y en la que cada sector --uno lucrativo y el otro
no-- obedece a sus propias reglas.*® Por su parte, Jorge Duefias, de una
manera mas precisa, hace una distincion entre una economia mixta con
aproximacién al capitalismo regulado, al capitalismo neoliberal y como
capitalismo de Estado, distincion que me parece fundamental reproducir para

efectos de su conceptualizacion.

2.2.3.1 Economia mixta como aproximacion al capitalismo regulado

Partiendo del gran principio de la escuela Keynesiana, consistente en que los

gobiernos deben equilibrar o establecer el balance de la oferta y la demanda

mediante instrumentos de politica publica, esta vision de economia mixta se

% Shonfield, Andrew, Naturaleza y alcances de la economia mixta, México, FCE, Trad. de
Eduardo L. Suarez, 1989, p. 17.

% Mattick, Paul, Marx y Keynes: Los limites de la economia mixta, México, Ediciones Era, 1985,
p. 155.

65



sustenta en un programa de pleno empleo dirigido, pero sin cuestionar o
trastocar el régimen de libre empresa. Debido a lo anterior, la participacion del
Estado debe darse con ciertos limites o reservas, en términos cualitativos mas
gue cuantitativos, a fin de no restar impulso a la iniciativa privada. Dichos
limites no tienen un caracter fijo, sino que se establecen en funcion de las

pautas de crecimiento y acumulacion.

Existe cierta disension entre quienes comparten estos postulados.
Mientras algunos intentan alcanzar o procurar el pleno empleo con el
mejoramiento generalizado de los niveles de vida, otros buscan el mismo fin
pero a través de politicas menos drasticas. Se dice que nuestra Carta Magna
se inclina hacia este arquetipo de economia politica, no obstante que el
Constituyente de Querétaro ya habia definido formas de participacion y tutelaje
social, previos a la gran depresién y configuracibn de este sistema de

economia. ¥’

2.2.3.2 Economia mixta con aproximacion al capitalismo neoliberal

El capitalismo neoliberal se diferencia, incluso, se contrapone al de corte
Keynesiano, principalmente por el tipo de regulacion econdémica que impulsa.
En lugar de una economia mixta con estabilizadores automaticos monetarios,
fiscales, proyectos de pleno empleo y déficit presupuestal compensatorio, la
economia del neoliberalismo se caracteriza por una reglamentacion minima de
la empresa privada, una politica monetaria basada esencialmente en el control
de la cantidad de moneda circulante y una tasa de empleo determinada por las

necesidades productivas. ®

Las facultades de regulacién son asignadas en su mayoria al sector
privado, sin embargo, esto no significa que el sistema neoliberal sea

absolutamente antiestatal, dado que confiere al poder politico --asi como en la

87 E| constitucionalismo en las postrimerias...op.cit., pp.466-467.
% |bidem, pp. 467-468.
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vision liberal de estado-- las funciones de gendarme, consistentes en asegurar

el cumplimiento de los contratos privados y el desarrollo de la infraestructura.

El neoliberalismo comprende, ademas del ambito monetario, aspectos
de carécter social, politico y juridico. Con relacion a éste ultimo debe sefalarse
gue el régimen juridico adquiere un nuevo y fundamental papel, el de custodiar
los derechos de propiedad y asegurar el cumplimiento de las obligaciones

pactadas entre individuos.*®

Desde esta perspectiva la regulacion estatal es siempre menos eficiente
que la del mercado, ya que el Estado absorbe mas recursos de los que son
distribuidos entre los miembros de la sociedad. Su sustento politico e
ideolégico es el neoliberalismo, el cual, aparece como presupuesto de la

libertad politica.

2.2.3.3 Economia mixta como capitalismo de Estado

Algunos autores como Paul Mattick perciben a este tipo de economia como un
keynesianismo sobredesarrollado,*’ siendo las economias orientales el ejemplo
mas consistente de tal arquetipo. Dichos regimenes econdémicos intentan,
dentro de un acelerado proceso de industrializacién y en una normatividad,
socializar las inversiones de mayor trascendencia, procurar una igualdad o
mejor distribucién del ingreso y la riqueza, asi como regular la propension al
consumo, todo esto, en una economia de pleno empleo e inmune a las grandes

fluctuaciones ciclicas.**

De lo antes expuesto puede concluirse que, efectivamente, en la
economia mixta se observa la coexistencia de formas de propiedad estatal o

publica y formas privadas, o la combinacién de ambas. Asimismo, se advierte

% Villareal, René, La contrarrevolucién monetarista, México, Océano, 1983, p. 460. Citado por
Jorge Ruiz Duefias, op.cit., p.468.

9 Marx y Keynes...op.cit., p. 273.

“1 El constitucionalismo en las postrimerias...op.cit., pp.469-470.
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una clara intervencién por parte del Estado, y por ende, la existencia de
procesos de planificacién, sin embargo, el cémo, cuando y para qué de esta
intervencién, sera lo que defina a dicho sistema, aunado a los factores
histéricos, econdmicos e institucionales propios de cada pais. En fin, todo esto
que, hoy en dia, se centra en el hondo debate entre quienes propugnan por

una economia mixta mas estatista y otra mas privatista.

2.3 EL SISTEMA ECONOMICO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2.3.1 La configuracion del proyecto econdémico nacional en la
Constitucion Politica de 1917

Aln cuando la Constitucion Politica de 1917, en su texto original, no se
pronuncié expresamente por un determinado modelo econémico, si establecio
las bases de un proyecto politico y de nacidon que guiara la transformacion
social a partir del constante mejoramiento de las condiciones materiales vy

culturales de la sociedad mexicana.

No debemos perder de vista que esta norma fundamental viene a
establecer un Estado Social de Derecho en el que la propiedad adquiere un
nuevo sentido, los derechos sociales son reconocidos y protegidos, y el Estado
asume un papel orientado a la justicia social y la preeminencia de los valores

publicos sin negacién de las libertades ni la propiedad privada.

Lo anterior, no como el resultado de una simple construccién juridica,
sino como parte de un proyecto de nacién cuyas bases son eminentemente
revolucionarias.*® Por tanto, no es de extrafiarse gue desde un inicio nuestro
Cddigo Politico contemplara diversos preceptos tendientes a dar solucion a los
mas graves problemas sociales y econdmicos del pais, como son la injusticia

social y la distribucion inequitativa del ingreso y la riqueza.

“2 Ruiz Duefias, Jorge, op.cit., p. 464.
3 véase Faya Viesca, Jacinto, op.cit., p. 74.
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No obstante, este proyecto de nacion no estaba incluido de manera
expresa en nuestro Cédigo Fundamental, sino que fue necesario que su texto
se enriqueciera con posteriores reformas para precisar dicho concepto y, definir
las orientaciones politicas y sociales en materia de desarrollo econémico. Todo
esto, siendo en gran manera determinado por las condiciones sociales y
econdmicas prevalecientes durante los gobiernos de la revolucién, y por los

objetivos de justicia social que nuestro maximo ordenamiento consagrara.

Tanto la realidad socioeconémica del México pos revolucionario como el
pronunciado sentido o tendencia social de la Constitucion de 1917,
demandaron una importante participacion estatal que se diera en dos planos
diversos. Primero, adoptando en el orden constitucional las decisiones
politicas fundamentales y los principios que definen el sistema econdémico

nacional.

Una importante decisién politica adoptada en este sentido es, por
ejemplo, la que instituye al Estado Mexicano como "democratico, considerando
a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo”. Esto en virtud de la reforma al articulo
3° Constitucional, promovida por el Presidente Miguel Avila Camacho en al afio
de 1946.

En un segundo plano, dicha intervencion se efectu6 mediante el
establecimiento de instituciones administrativas y regulaciones en el ambito
legislativo o reglamentario, o via decretos del ejecutivo federal; a fin de dirigir el
proceso econdémico, promover la reforma del sistema o el desarrollo de la
economia. En si, por medio toda esta actividad de conduccién y fomento que

en estricto sentido se conoce como politica econémica. **

Los decretos del poder ejecutivo, en particular, resultaron determinantes

en la configuracibn de nuestro régimen econdmico, decretos que fueron

“4 Serra Rojas, Andrés, Derecho econémico, 52 ed., México, Porrta, 1999, p. 62.
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emitidos en respuesta a grandes problemas econémicos y sociales, y en los
qgue el ejecutivo federal tuvo que tomar decisiones trascendentales para la

nacion en su conjunto.*

La expropiacion petrolera de 1938, la nacionalizacion de la industria
eléctrica en 1960, la creacion de empresas publicas en éstas y otras ramas de
la industria, asi como la proteccion a ciertas actividades econdmicas o fuentes
de empleo mediante la adquisicion --por parte del Estado-- de empresas que no
podian mas ser sostenidas por el sector privado; son ejemplos de importantes
decisiones gubernamentales emitidas via decreto del ejecutivo, que luego

fueran elevadas --las mas trascendentes-- a rango constitucional.

Este proceso de intervencion o participacion estatal en la economia
implico que de manera paulatina se fuera dotando al ejecutivo federal de los
instrumentos de la rectoria econémica, lo que con el tiempo devengara en la
inclusion, dentro de nuestro Codigo Politico, de los elementos constitutivos de
una economia mixta y, por ende, del modelo de economia mixta como decisién

politica fundamental.

Lo anterior, en virtud de las reformas del afio de 1983 a los articulos 25,
26, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
las cuales es incorporada la legitima direccion de los procesos
socioecondmicos por parte del Estado, como expresion del interés general, y la
exigencia de procurar un desarrollo democréatico que, mas alla del ambito

politico, se extienda al plano econémico, social y cultural del pais. *°

Tales incorporaciones dieron origen a un derecho constitucional
economico que, adhiriéendose a la tendencia del derecho publico moderno,
consagro a nivel de normas fundamentales los principios, medios y técnicas
que deben guiar la actuacion o participacion del estado en la actividad

economica. *’

5 véase Rectorfa del estado...op.cit., p. 88.
“S El constitucionalismo en...op.cit., p. 449.
“"1dem
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Con las reformas constitucionales antes sefialadas se afirmo,
concretamente, la funcion rectora del Estado en la economia y la planeacion
democrética como base del desarrollo econémico. Se precisaron al desarrollo
integral y la justicia rurales como responsabilidad del Estado e imperativo de
nuestra estructura economica, y se establecieron las areas estratégicas y

prioritarias de la economia.

Finalmente, con dichas modificaciones, se amplié la participacién del
Poder Legislativo en la actividad econdmica, abriendo la posibilidad de que el
Congreso de la Union, mediante la expedicion de las leyes respectivas, amplie
o dote al Estado de nuevas funciones, cuando asi lo dicte el interés general o

sea necesario para la consecucion de metas sociales.

Estas reformas significaron, en suma, el que nuestra Ley Fundamental
se pronunciara expresamente por un modelo de economia mixta en el que la
organizacion estatal tiene la responsabilidad de promover el desarrollo integral
de la colectividad, proteger el interés publico y la soberania nacional, fortalecer

la democracia social, y hacer efectivas las grandes metas de la justicia social.

Tal como puede observarse, a partir de la Constitucion de 1917 se fue
estructurando un programa econOmico politico o proyecto nacional de
desarrollo que, en virtud de su tendencia por institucionalizar el ideario de dicho
movimiento social, ha sido conocido como el programa econdmico de la

Revolucion.*®

Dicho proyecto se encuentra contenido en el llamado Capitulo
Econdémico (articulos 3°, 25, 26, 27, 28, 73 y 123, principalmente), el cual,
contiene los elementos ideoldgicos y juridicos que desde una dimensién
socioeconOmica caracterizan el espiritu de nuestra Constitucion. Estas
disposiciones consagran una serie de valores sociales y econdémicos que, en

términos de operacion, tienen un régimen de economia mixta.

“8 véase Derecho econémico, op.cit., p. 67.
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Por tanto, coincidimos con Jacinto de Faya cuando afirma que en México
la economia mixta debe ser entendida, mas que como formula de participacion
economica, como un conjunto de valores constitucionales ordenados a la

consecucion de un equilibrio entre el interés social y los intereses privados.*®

2.3.2 El sistema de economia mixta en la Constitucion Politica mexicana

Segun se desprende de la Constitucion Politica de 1917 y la abundante
legislacion secundaria en la materia, esto es, de nuestro Derecho Econdmico,
al sistema econémico mexicano corresponde un modelo de economia mixta,
caracterizado por una participacion o intervencion estatal de caracter parcial y

planificado a nivel indicativo.*®

El orden constitucional contempla tres aspectos que determinan el
régimen economico y fundamentan el Derecho Econdémico nacional. Estos son
el concepto integral de democracia (articulo 3°), el establecimiento de una
economia mixta (articulos 5°, 25, 26, 27, 28 y 131), y el reconocimiento de los

derechos sociales.”!

Encontramos el concepto integral de democracia en el articulo 3°,
donde respecto del sistema educativo a impulsar por el Estado se sefiala: “La
democracia so solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida de la nacion, que debe procurar el desarrollo
integral del pueblo y brindarle maxima oportunidad a efecto de que alcance el
mas alto nivel de vida y con esto, le sea dable acceder a la plenitud humana,

tanto espiritual como materialmente.”

Dicha disposicion, se complementa con lo establecido en el articulo 39
que a la letra dice: “La soberania reside esencial y originariamente en el

pueblo, que todo poder publico dimana de éste que instituye a su beneficio; asi

4949 Rectorfa del Estado...op.cit., p. 26.

* Witker V. Jorge, Derecho econémico, op.cit., p. 44.
* |bidem, pp. 44 y 45.
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como que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de modificar su

forma de gobierno”.

En estos dos preceptos esta fundamentada la intervencion del estado en
la economia, intervencidén que en todo momento debe procurar beneficios para
la sociedad, estableciendo un equilibrio entre los factores econémicos y

limitando su accién cuando ésta vaya en detrimento del interés general. >

Las disposiciones constitucionales que fundamentan al sistema de

economia mixta son las siguientes:

e Articulo 5° Consagra una libertad economica limitada por el interés

social;

e Articulo 11. Establece la garantia de libre transito y residencia;

e Articulo 16. Garantiza la esfera personal del individuo, su domicilio y

posesiones;

e Articulo 25. Sefala la participacion con responsabilidad social en el

desarrollo integral;

e Articulo 26. Establece la participacion en la planeaciébn democratica a

través de convenios de concertacion;

e Articulo 27. Consagra un derecho a indemnizaciones justas en caso de

expropiacioén legal;

e Articulo 28. Afirma el principio de libre competencia.®®

*2 |idem, p. 45.
>3 |bidem, p. 49.
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e Articulo 131. Establece la facultad privativa de la Federacion para
regular el comercio exterior en aras a proteger la economia del pais,
propiciar la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier

otro propdsito, en beneficio del pais.

Estas disposiciones organizan el funcionamiento formal del sistema de

economia mixta mexicano, el cual, se concretiza en los siguientes principios:

1. Reconoce un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo de
bienes, incluyendo los de produccion, pero limita la propiedad privada en

funcion del interés publico;

2. Establece un régimen de propiedad publica sobre determinados bienes
(Art. 27);

3. Reserva al poder publico, en forma exclusiva, ciertas actividades o areas

estratégicas de la economia (Arts. 27-28);

4. Garantiza la libertad econémica o de empresa, tanto para los individuos
como para los entes sociales o colectivos, pero supedita su ejercicio al

interés social (Art. 5°);

5. Ratifica la rectoria estatal para el logro de un desarrollo integral (Art. 25);

6. Determina la concurrencia de los sectores publico, privado y social en las
tareas del desarrollo nacional, estableciendo a nivel constitucional un

modelo de economia mixta (Art. 25, p.3°);

7. Faculta al Estado para planificar democraticamente el desarrollo

econdémico y social (Art. 26);

8. Afirma el principio de libre concurrencia, postulandose a favor de un

mercado competitivo y castigando las practicas monopdlicas,
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concentraciones y acaparamientos de articulos de consumo necesario, asi

como las practicas desleales (Art.28);

9. Acepta, con caracter excepcional, los monopolios estatales en areas

estratégicas;

10. Otorga a la organizacién estatal una serie de facultades para intervenir
en la economia a fin de impulsar el desarrollo de la sociedad y alcanzar una

mas justa distribucion del ingreso y la riqueza (Art. 27, p.3°). >*

Luego de haber analizado las disposiciones del llamado Capitulo
economico de la Constitucion, resulta evidente que la politica economica del
gobierno federal y su papel interventor estan fundamentados en una norma
primaria, por lo que no cabe la menor duda de que en México no ha lugar a
modelos politico econdmicos exclusiva o preponderantemente liberales, que
sean impuestos por los mecanismos del mercado o respondan a intereses de

grupos privados de caracter nacional o internacional.

2.3.2.1 La Rectoria del Estado

La rectoria del estado es un concepto moderno que consiste en la decision del
Estado Mexicano de participar activamente en el desarrollo nacional y en la
configuracién de la sociedad mexicana a partir de los objetivos de justicia
social. Esto, segun se desprende de la interpretacion integrativa de los valores
0 principios contenidos en los articulos 3°, 25, 26, y 27 constitucionales,

mismos que dan sustento a la intervencién del poder publico en la economia.>®

Dicha institucion, es parte del reconocimiento, plasmado en nuestra Ley
fundamental, de que la mejoria de la existencia humana no depende
Unicamente de los esfuerzos aislados de las personas, sino de una politica

coherente, y de alta inteligencia social, dirigida a incidir en las condiciones

** |bidem, pp. 86-87.
%% La rectoria del estado, op.cit., p. 60.
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generales de las cuales depende la mejora de las vidas individuales en
sociedad, esto es, de una politica orientada a la consecucion de optimas

condiciones de asistencia vital. *®

De esta forma, la rectoria estatal conlleva, como el propio origen
semantico de la palabra lo sefiala, que el Estado gobierne, dirija, conduzca y se
responsabilice por el desarrollo nacional, su condicién, fomento, y por la

resolucion de los problemas sociales.

Esta institucion ha sido adoptada por la Constitucion Politica de 1917
con el claro objetivo de garantizar un desarrollo integral, equilibrado; que
resulte aprovechable o sea extensivo a todos los individuos o grupos sociales,
y no con exclusivos fines de crecimiento econémico. Lo anterior, debido a que,
a lo largo de la historia, nuestro desarrollo no ha sido integral, sino todo lo
contrario, esto es, se ha caracterizado por ser parcial, injusto vy

desequilibrado.”’

Es por ello que, en México, la titularidad de la rectoria econdémica del
Estado debe ser vista como una serie de responsabilidades sociales y una
funcién de remodelacién social, constitucionalmente impuestas al mismo. El
articulo 25, en su primer parrafo, reconoce abiertamente la existencia de una
injusta distribucién del ingreso y la riqueza nacional, por lo que sefala la
importancia de alcanzar o procurar mayor justicia en esos rubros a efecto de
posibilitar el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales.

Luego entonces, este precepto no se concreta a establecer valores
puramente ideolégicos o que ya fueron alcanzados, sino que implica una
actividad publica correctora de desequilibrios sociales --objeto del derecho
social-- 'y, por ende, la transformacion de la estructura social y econémica

establecida.

*% |bidem, p. 205.
*" |bidem, pp. 48-49.
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El Estado tiene la obligacion de materializar los valores sociales no
alcanzados por la sociedad: desarrollo econdmico, justicia en la distribucion del
ingreso y la riqueza, pleno empleo, etcétera. Todo esto, como una de las tareas
mas urgentes del Estado mexicano, y en una permanente tarea de

remodelacion social. %

La Constitucion vigente confirma lo anterior cuando, ademas de
garantizar una serie de principios y garantias sociales, le otorga al Estado la
rectoria del desarrollo nacional con las expresas finalidades de procurar un
desarrollo integral; fortalecer la soberania nacional y el régimen democrético;
fomentar el crecimiento econdmico y el empleo; alcanzar una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza; asi como de garantizar el pleno ejercicio

de la libertad y la dignidad de los individuos.

Ahora bien, el rango constitucional de la rectoria del Estado y de los
términos previstos para su ejercicio, hace que no se trate de un mandato con
fuerza esporadica o coyuntural, cuya actualizacion dependa de las condiciones
socioecondmicas o de la voluntad politica de los funcionarios publicos
encargados de dichas tareas. Por estar contenida en el ordenamiento
fundamental se afirma como norma dominante que involucra a todos los

poderes constituidos. *°

Nuestra ley fundamental otorgd la rectoria del desarrollo nacional al
Estado u organizacion politica mexicana, es decir, a los poderes de la unién y a
los de las entidades federativas que lo conforman, y no tan solo al Poder
Ejecutivo o Administracion Publica Federal. Por ende, esta funciéon rectora
corresponde o es extensiva a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tanto
federales como locales, segun el ambito de sus respectivas competencias y en

ejercicio de las atribuciones constitucional y legalmente establecidas.

El poder legislativo tiene la responsabilidad de legislar en materia

econdmica y social, de acuerdo al espiritu del articulo 25, con el objeto de

*8 |bidem, pp. 207 y 210.
% |bidem, pp.31-32.
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proveer las bases o el fundamento para la actuacion del ejecutivo federal en
estos ambitos, de tal manera que éste pueda cumplir en forma cabal con dicho
mandato. Por su parte, el poder judicial, tiene el deber de establecer una basta
jurisprudencia con base en tales disposiciones, siempre en funcion del sentido

social que caracteriza a la Constitucion de 1917.

Asi pues, la rectoria estatal no es una facultad potestativa o discrecional.
Particularmente, el Ejecutivo y la Administracion Publica Federales, por ser
quienes tienen a su cargo las tareas del desarrollo nacional, deben ejercer
dicha funcion sujetandose a lo establecido en la constitucion, las leyes y demas

disposiciones que conforman nuestro Derecho Econdmico.

El poder ejecutivo no puede aplicar una medida de gobierno o politica
publica --en materia de desarrollo econdémico y social-- al margen de la norma
dominante, o sin atender a las caracteristicas, condiciones y fines que el
articulo 25 establece para tal efecto. Por el contrario, dicha actividad debe
desarrollarse dentro de los pardmetros de constitucionalidad y, en general, de

un estado de derecho.

Luego entonces, el Estado Mexicano se encuentra impedido para
disminuir los compromisos constitucionalmente asumidos. Seria ilégico pensar
en una rectoria estatal neutra, pro liberal o neoliberal, seria tanto como negar
su propia naturaleza. La rectoria del estado solo puede entenderse en una
dimension social, esto es, “como responsabilidad del Estado para asegurar la
plena vigencia de nuestro constitucionalismo social a través de las variadas
formas de intervencion administrativa en el desarrollo econémico y social de la

nacion.”®®

% |bidem, p.77.
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2.2.3.2 La planeacién econémica

La planeacion econdémica es una técnica de intervencion establecida por
nuestra Carta Fundamental que, con base en un diagnostico integral del
proceso socioecondmico, politico, y de sus leyes, define un proyecto nacional

en funcién de los objetivos precisados en la ideologia politico constitucional.®*

La elaboracién e instrumentacion de este plan de desarrollo debe darse
(como toda politica publica) dentro de los méargenes del estado de derecho,
esto es, sin contradecir los mandamientos constitucionales o incurrir en la

ilegalidad, por parte de los encargados de la ejecucion de la tarea planificadora.

Asi, ni la economia o ciencia politicas pueden considerar la planeacion
sin atender a la viabilidad legal y constitucional de la misma. No basta el que
los planes sean racional o cientificamente efectivos, ® sino que, ademéas debe

haber concordancia entre éstos y el orden normativo que les es aplicable.

En este orden de ideas, la planificacion puede ser entendida como la
etapa superior de la politica econémica de un Estado, en este caso, del Estado
Mexicano que --partiendo de una estructura racional-- supone la prevision
cientifica del futuro®, orientando la accién del aparato estatal en forma

coherente, integral y permanente.

Dicha técnica de intervencion esta fundamentada en el articulo 26 de
nuestra Constitucion Politica, disposicion que establece la obligacién, a cargo
del Estado, de organizar “un sistema de planeacion democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion politica,

social y cultural de la nacion”.

®1 Witker V. Jorge, Derecho econémico, op.cit., pp. 49 y 54.
%2 |bidem, p. 55.
%3 Serra Rojas, Andrés, Derecho econémico, op.cit., p. 252.
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Este mandato implica el que el Estado, en la implementacién de su
politica econ6mica, rompa con las improvisaciones y vaivenes sexenales, y de
seguimiento a un plan cuyos fines u objetivo se corresponden o deben

corresponderse con los del proyecto nacional previsto por la Ley Fundamental.

Asimismo, conlleva la instrumentacion de un sistema de planeacion
democratica en el que concurren, en igualdad de condiciones, los sectores
publico, social y privado; mismo que sera de caracter indicativo para estos dos
ultimos y obligatorio para el sector publico. El Plan Nacional de Desatrrollo es el
instrumento fundamental de dicha tarea planificadora, actividad que en el

ambito secundario es regulada por la Ley de Planeacion.

El objetivo central de dicho sistema es, como lo sefiala el articulo antes
referido, alcanzar un crecimiento econémico con equidad. Lo anterior, no como
un fin en si mismo, sino como medio para lograr la independencia y la

democratizacion politica, social y cultural del pais.

2.3.2.3 La participacion en el proceso econémico

Tal como se sefialoé en otro momento, el articulo 25 determina la concurrencia o
participacion, con responsabilidad social, de diversos sectores en el proceso
economico. Desde una vision estrictamente econémica, esto conlleva el que
nuestra economia produzca Yy distribuya bienes y servicios a traves tres

importantes sectores:

1. Sector publico. Incluye a las dependencias o entidades de la
administracion publica centralizada y paraestatal (de los tres 6rdenes de
gobierno) que, por mandato constitucional, legal o decreto del ejecutivo
federal, son las encargadas de la realizacion de alguna de las

actividades econdmicas reservadas al Estado de manera exclusiva, esto
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es, de las areas estratégicas, y de las de caracter prioritario donde,

segun las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

2. Sector privado. Esta formado por la totalidad de personas fisicas y
colectivas de caréacter privado que, de acuerdo con el articulo 5 de la
Constitucién Politica, ejerzan la profesion, industria o trabajo que les
acomode, siempre que sean licitos. Los ejidatarios, trabajadores o
cooperativistas en su calidad individual pueden ser considerados como
parte de este sector, asi como los extranjeros y empresas extranjeras

constituidas conforme a las leyes mexicanas.

Este realiza su actividad en un marco de libre competencia, sin mas
limitaciones o regulaciones que las contenidas en las leyes y reglamentos
administrativos y en materia trabajo. EI mismo articulo 25 contempla una
garantia de fomento y proteccién a favor de los particulares, al sefalar
que “la ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econdémico nacional, en los

términos que establece la constitucion”.

3. Sector social. Integrado por ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a trabajadores y, en general, todas las formas de
organizacion social para la produccién y distribucibn de bienes y

Servicios.

La disposicion constitucional antes aludida también prevé una garantia
de fomento a favor de éstas organizaciones. Sefiala que “la ley establecera los
mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad

econdémica del sector social.”

% véase La rectoria del estado...op.cit., p. 75.
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Como puede observarse, tanto en el caso del sector privado como el
social, el Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas
estdn obligadas a expedir las leyes necesarias a efecto de que dichas
organizaciones, se incorporen y contribuyan al desarrollo nacional. Lo anterior,
atendiendo criterios de equidad social y sujetandose a las modalidades que
dicte el interés general y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

2.3.2.4 Areas estratégicas y prioritarias del desarrollo nacional

El articulo 25 de la Constitucion Politica sefiala que el sector publico tendra a
su cargo, de manera exclusiva, ciertas areas que, por su importancia en el
desarrollo econdmico, son consideradas como estratégicas, de tal suerte que el
gobierno federal deberd mantener en todo momento la propiedad y el control
sobre los organismos encargados de tales actividades. Asimismo, prevé que
dicho sector podréa participar, por si 0 con los sectores social y privado, en la

organizacion e impulso de las areas prioritarias de la economia.

De acuerdo con el articulo 28 del mismo ordenamiento son areas
estratégicas las siguientes: correos, telégrafos y radiotelegrafia, petréleo y los
demas hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos y generacién
de energia nuclear, electricidad y las actividades que expresamente sefialen

las leyes que expida el Congreso de la Union.

Esta misma disposicion considera como prioritarias la comunicacion via
satélite y los ferrocarriles, y sefiala que el estado ejercerd sobre ellas su
rectoria, protegiendo la seguridad, la soberania de la nacion, y estableciendo--
de acuerdo con las leyes de la materia-- el dominio de las vias de

comunicacion al momento de otorgar las concesiones y permisos respectivos.

Con relacion a esta reserva exclusiva del Estado sobre ciertas areas,
cabe sefialar que la misma responde a la necesidad de asegurar servicios y

productos necesarios a la poblacion en general, sin importar su poder de
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compra. Asi pues, no tiene por finalidad excluir a los particulares de un sector
rentable de la economia u obtener indebidas ventajas para el propio Estado,
sino que por cuestiones de interés publico, soberania nacional, e

independencia econémica es que es establecida dicha exclusividad. ®

2.3.2.5 El papel del Estado mexicano en la economia

Con base en todo lo anterior se puede afirmar que la Constitucion Politica
establece un sistema 0 modelo de economia mixta, dentro del cual, se asigna
al Estado un amplio y trascendente papel como rector de la economia que se
concretiza en el cumplimiento de siete principales funciones o roles: el de
promotor, regulador, planificador, empresario, dispensador de servicios
publicos, arbitro en las relaciones entre el trabajo y capital, y el de corrector de
desequilibrios sociales, siendo la mayoria de estas funciones desarrolladas o

ejecutadas por la administracion publica.

Como promotor, el Estado debe llevar a cabo las tareas o acciones de
fomento de las actividades que demande el interés general (25, p. 2°, 60), en
particular, de las empresas de los sectores social y privado, asi como de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y demés actividades econdémicas
en el medio rural (art. 27, p. 3°. En el marco de una economia mixta, el
fomento o impulso de dichas actividades se realiza a través de apoyos
tributarios, financieros o crediticios, esto es, subsidios, beneficios fiscales,

proteccion de sectores atrasados, créditos, obras de infraestructura, etc.

En tanto regulador, esta obligado a establecer las regulaciones
pertinentes en las actividades econdémicas de interés general. El articulo 28
especifica que, mediante leyes, debera evitar la constitucion de monopolios,
concentraciones y el acaparamiento de productos o servicios que minen la

eficacia empresarial y pongan en riesgo el sistema econémico.

% |bidem, p. 44.
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Asimismo, esta facultado para regular el comercio o mercado interno, a
través de la fijacion de precios maximos de articulos o productos necesarios
para la economia nacional o el consumo popular, asi como la distribucion de
los mismos con el objeto de evitar la insuficiencia en el abasto o el alza de
precios. La Federacion, segun lo establecido por el articulo 131 de la
Constituciéon, se encuentra habilitada para regular el comercio exterior en aras
a proteger la economia del pais, propiciar la estabilidad de la produccién

nacional, o de realizar cualquier otro propadsito, en beneficio del pais.

Como planificador, el Estado tiene el deber de planear la actividad
economica o desarrollo nacional de manera democratica, con base en los fines
del proyecto nacional previsto en la propia Constitucion. En su modalidad de
empresario, el Estado tiene a su cargo las areas estratégicas y prioritarias del
desarrollo nacional, mientras que como dispensador de servicios publicos le
corresponde garantizar y proporcionar servicios basicos en salud, educacion,

etc., a la poblacion en general.

En su papel de érbitro, le compete intervenir en las relaciones y
conflictos entre el capital y el trabajo, mientras que como corrector, le
corresponde dirigir acciones para corregir los desequilibrios 0 minimizar los
defectos del sistema capitalista, tales como la distribucion inequitativa del

ingreso y la riqueza, la pobreza o la desigualdad social.

Su funcién rectora u orientadora, le obliga ademas a propiciar las
condiciones macroeconomicas necesarias para el desarrollo y la participacion
activa de los agentes privados, esto es, procurar el equilibrio de las finanzas
publicas; generar altas tasas de crecimiento, de ahorro interno y suficientes
empleos; propiciar una distribucibn mas equitativa del ingreso y la riqueza,
estableciendo un equilibrio entre crecimiento econdmico, mejoria social y
preservacion del medio ambiente; capitalizar las actividades industriales;

incrementar los ingresos, etc.
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Finalmente, el mismo texto constitucional sefiala que es deber del
Estado Mexicano limitar la accién de los factores econémicos y el derecho de
propiedad cuando alguno de estos vaya en contra o en detrimento del interés
general. Debe procurar que la actividad de los sectores privado y social
contribuya al desarrollo nacional, “sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,

cuidando su conservaciéon y el medio ambiente.”

Las funciones antes sefialadas pueden ser consideradas a su vez como
medios para el logro de diversos objetivos que, como parte de un proyecto de
nacion, establece la Constitucién Politica. Estos son el desarrollo integral o
equitativo, y sustentable que beneficie a todo el pueblo mexicano, fortalezca la
soberania y la independencia de la nacidn, y tienda hacia la democratizacion

politica, social, econdémica y cultural de la misma.

El tipo de desarrollo a que alude la constitucion es de caracter integral,
equilibrado, extensivo a todos los individuos y grupos sociales, y no con
exclusivos fines de crecimiento, de alli el énfasis que pone en procurar una
distribucion mas equitativa del ingreso y la riqueza, ya que ésta constituye un

presupuesto indispensable para alcanzar dicho desarrollo.

Luego entonces la rectoria del Estado implica una participacion activa
del mismo en el desarrollo nacional. Conlleva que el Estado gobierne dirija,
conduzca y se responsabilice por el desarrollo nacional, su condicién, fomento,
la resolucion de los problemas sociales y, en general, por la configuracion de

una sociedad mexicana a partir de los objetivos de justicia social.

2.3.2.6 Facultades de los Poderes de la Unién en materia econdmica

Para la implementacién del modelo econdmico descrito, la Ley Fundamental ha
distribuido las competencias entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Al Ejecutivo Federal atribuye el papel méas importante en dicha tarea,
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sefialdndolo como el encargado de orientar y ejecutar las normas de derecho

econémico previstas en el orden constitucional. %

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica estan
previstas en el articulo 89, mientras que en los articulos 90 al 93 se estructura
a la administracion publica y se establecen las obligaciones de los secretarios
de despacho. La ley de atribuciones del Ejecutivo especifica las facultades de
la organizacion administrativa en materia econémica, mismas que deben estar

fundamentadas o ser acordes con nuestro maximo ordenamiento.

Por otra parte, al Legislativo atribuye la funcién de aprobar o expedir los
cuerpos normativos que dan contenido a los preceptos constitucionales
aludidos (Art. 73), en tanto que el Poder Judicial tiene la funcion de interpretar,
segun la ideologia politico constitucional, tales preceptos y resolver toda

controversia que se suscite en relacion a los mismos.

Finalmente, es importante sefalar que el modelo econémico consagrado
en nuestra Constitucion Politica instituye una intervencion del Estado que va
mas alla del puro establecimiento de un orden econémico de caracter mixto.
Dicho ordenamiento comprende diversos renglones sobre la politica

gubernamental:

1. La politica econémica, articulos 25, 26 y 28;
2. La politica obrera, articulo 123;
3. La politica agraria, articulo 27;

4. La politica educativa, articulo 3°y 73 fracciéon XXV.®’
La politica econémica, en particular, comprende los siguientes rubros:
1. Propiedad publica, articulos 27 y 123;

2. Respecto de los monopolios, articulo 28;

3. Ambito impositivo, articulos 31, fraccién IV, y 73, fraccion XXIX;

% véase Witker V. Jorge, Derecho econémico, op.cit., p. 87.
%7 Serra Rojas, Andrés, Derecho econémico, op.cit., p. 245.

86



4. Accion economica legislativa, articulo 73;
5. Accién econémica administrativa, articulo 89;
6. Politica arancelaria o comercio exterior, articulo 131;

7. Obras publicas, articulo 134. °®

De lo anterior se puede observar que la intervencion estatal es amplia y

reviste multiples formas. En el plano factico, la politica econdémica

gubernamental se concretiza en diversas acciones. Por ejemplo:

1. Fija “las reglas del juego” econémico (regula las relaciones entre el
capital y el trabajo);

2. Interviene de manera directa a través de la imposicion y del gasto
publico, el control del dinero y la distribucién del crédito;

3. Coordina y financia una parte importante de la inversion total del pais;
4. Se hace cargo de un sector de la produccién;

5. Controla directa o indirectamente los precios y los tipos de cambio;

6. Asegura la redistribucion de la renta nacional;

7. Es responsable del mantenimiento del pleno empleo y del crecimiento

de la economia.®®

El modelo econdmico previsto por la Constitucion Politica vigente se

caracteriza, en suma, por ser de caracter mixto y prever una intervencion

estatal de tipo parcial y planificado a nivel indicativo, con objetivos especificos

que asignan al Estado un importante papel, que va de rector, regulador,

planificador de la economia, y empresario, a remodelador o corrector de

desequilibrios sociales. Dichas modalidades se dan dentro de un marco

constitucional determinado que establece un proyecto de nacién cuya meta

fundamental consiste en hacer de México una nacidon democratica en el

aspecto politico, econémico y social.

8 |dem

% Serra Rojas, Andrés, Derecho econémico, op.cit., p.77.
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2.4 DESARROLLO Y EFECTOS DEL MODELO DE ECONOMIA MIXTA EN
MEXICO

La Constitucion Politica de 1917 vino a establecer un modelo de economia que,
con base en una importante intervencion estatal, hiciera posible la articulacion
de los diversos sectores sociales, el sostenimiento con éxito relativo del
crecimiento econdmico acelerado y de una cierta estabilidad politica durante

varias décadas del siglo XX.

No obstante, cabe sefalar que las estrategias de desarrollo adoptadas
por el gobierno mexicano, a partir de la entrada en vigor de dicho
ordenamiento, no siempre han sido las mismas, es decir, no han perseguido los
mismos objetivos ni se han valido de iguales medios y, por consiguiente, no
siempre se han ajustado al proyecto o modelo econdmico previsto por la
Constitucién Politica. De ahi que los resultados varien segun la estrategia de

desarrollo o el periodo historico de que se trate.

Los medios o mecanismos de participacion estatal, en particular, han
respondido a las necesidades de intervencion y a las politicas de desarrollo que
se han implementado, politicas que, por cierto, nos revelan los diferentes
momentos por los que ha atravesado la intervencion del Estado y en los cuales
se han recogido los intereses y valores de los agentes o grupos sociales

dominantes.

Asi, se presenta, en términos generales, el papel que el Estado, a través
de sus organizaciones e instituciones, desempeiid en materia de desarrollo
econdmico en el lapso que transcurre desde la culminacion de la Revolucion
Mexicana y hasta el afio de 1982 vy, en general, los resultados del modelo
economico instrumentado en México durante este periodo, bajo los parametros

de nuestra Constitucion Politica vigente.

La participacion estatal, en el periodo que nos ocupa, casi siempre se

concretizd en la creacion de empresas publicas y otras instituciones
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gubernamentales. Sin embargo, el factor que parece explicar la accion estatal
radica en la insuficiencia de los mecanismos del mercado para garantizar por si
sélo un desarrollo mas o menos equilibrado y sostenido en el largo plazo y, por

ende, la estabilidad sociopolitica de la nacion.

A lo largo del siglo XX el Estado Mexicano traté de atender a multiples
objetivos en materia econdmica. Propiciar y estimular las condiciones para el
desarrollo econémico; garantizar la permanencia y fluidez del orden juridico,
administrativo e institucional; servir de instancia de mediacién y negociacion
entre los intereses contradictorios; y establecer los mecanismos que garanticen
una rapida y adecuada integracion a la economia internacional, son algunos de

los méas importantes.’®

Nuestra condicion de pais en desarrollo exigidé que la participacion del
estado fuera mas amplia, sobre todo en aquellos ambitos relacionados con la
modernizacion economica, la industrializacion, la reforma agraria, el desarrollo
social, y la actualizacion financiera y fiscal. Es por ello, que el aparato estatal
se afirmo desde temprano como elemento estructural que dirigié el proceso de
desarrollo, especialmente en los momentos de coyuntura o de crisis

econdmica.

Para lograr los objetivos plasmados en nuestro maximo ordenamiento en
materia de desarrollo el Estado tuvo que modernizar las instituciones
financieras, monetarias y crediticias e integrar a la economia nacional a través
de vias de comunicacion; transformar la estructura agraria; impulsar la
industrializacion mediante la gestion de los volumenes de capital necesarios
para la incorporacion o adaptacion tecnoldgica; y consolidar los mecanismos
financieros, fiscales y comerciales de promocién que brindaran soporte a la
politica de industrializacién.”

" Ayala Espino, José, Estado y desarrollo: la formacion de la economia mixta mexicana (1920-
1982), México, UNAM/FCE/SEMIP, 1988, pp. 12-13.
™ |bidem, p. 13.
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Respecto al comportamiento de la economia se aprecian, en el periodo
gue nos ocupa, dos lapsos notoriamente diferenciados: uno sin crecimiento
econdémico (1910-1935) y otro de crecimiento economico continuo (1935-
1982).”? El primero de ellos, comprende la etapa revolucionaria y la inmediata
posterior, y el segundo, se extiende desde el gobierno de Lazaro Céardenas y

termina con la gran crisis de 1982, mismos que se analizaran a continuacion.

2.4.1 Periodo revolucionario y el inmediato posterior

Aun cuando el impacto mas importante del movimiento revolucionario fuera de
caracter politico y social, este tuvo serios efectos sobre la economia nacional,
de entre los mas importantes cabe citar la destruccion de equipo fisico
industrial y de las vias del ferrocarril, asi como la pérdida de vidas humanas.
Segun Leopoldo Solis, a partir de 1910 tuvo lugar una fuerte caida de la
actividad econémica que, salvo un breve auge estimulado por la primera guerra

mundial, no seria revertida hasta el afo de 1935.

No obstante lo anterior, autores como Haber afirman que los dafios
causados por la Revolucion al aparato economico del Porfiriato no fueron
considerables. Algunos estudios revelan incluso que, a pesar de la destruccién
de las vias del ferrocarril y la repercusion de este hecho en diversas ramas de

la industria, el PIB mostré un incremento anual de 2.5% entre 1910 y 1925.”

De lo que si no hay duda es que la economia nacional, ya en crisis
desde los ultimos afios del gobierno de Diaz, se vio desestabilizada por la
lucha armada y las transformaciones que ésta implico—después de 1917—en
la estructura econémica del Porfiriato. La industria, particularmente, se vio

afectada en forma indirecta por dicho movimiento en la medida que destruyo el

2 30lis, Leopoldo, La realidad econémica mexicana, 112 ed., México, Siglo XXI, 1981, p. 76.
 Medina Pefa, Luis, Hacia el nuevo Estado: México, 1920-1994, 22 ed., México, Fondo de
Cultura Econémica, 1995, p. 84.
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incipiente sistema bancario porfirista y provocé una crisis de confianza entre los

empresarios.

Asi pues, una de las tareas mas apremiantes que tendrian los primeros
gobiernos revolucionarios seria la reactivacion de la economia. Esta tarea la
inici6 propiamente el Presidente Plutarco Elias Calles, a partir de 1925,
mediante un programa econdémico en el que se establecieron las bases
institucionales y materiales para el futuro desarrollo del pais, " y se sentaron

las bases de la intervencion del Estado en la economia.

Durante esta etapa, que podriamos llamar de formacion institucional
(1921- 1935) se crearon diversos organismos descentralizados e instituciones
financieras, como la Comision Nacional de Caminos, la Comision Nacional de
Irrigacion y el Banco de México, cuyos frutos o aportaciones, si bien en el largo

plazo, serian indiscutibles para la economia nacional.

Las dos primeras de estas resultaron determinantes en la construccion
de obras de infraestructura para la integracion del mercado nacional y el
impulso de la produccién agricola que mas tarde sustentara el proceso de
industrializacion, mientras que las entidades del ambito financiero apoyaron el

proceso de modernizacion y reestructuracion de la economia.

La politica econdémica implementada durante los afios veinte y la primera
parte de los treinta se caracterizd, en suma, por dos principales aspectos: por
la configuracion e instrumentacion de los mecanismos indispensables para la
reactivacion de la economia, y por los intentos de los gobiernos

posrevolucionarios por definir el papel del Estado en la economia.

Para esto se conté con una Constitucion Politica que definié las bases
juridicas de un estado interventor y nacionalista, y concibi6 a la figura
presidencial como pieza angular del sistema politico mexicano. El proceso de

reactivacion econémica que comenzara en 1920 concluyé dos decenios

" Estado y desarrollo...op.cit., p. 31.
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después, y fue el resultado de una serie de estrategias y politicas econdémicas
que permitieron la conformacién del Estado posrevolucionario y la definicion de

su papel en la economia.”

A lo largo de este periodo el comportamiento del PIB fue un tanto
erratico. De 1920 a 1927 creci6 a una tasa de mas del 2.5% anual, pero con la
crisis internacional de 1929-1932 y los efectos que esta trajo consigo en el nivel
externo e interno, dicho indicador observé una severa caida, incluso, por
debajo de su tendencia histérica. A pesar de lo anterior, entre 1921 y 1935, el

PIB pudo crecer a una tasa de mas del 3% anual.”

Esta primera crisis, aunada a otros conflictos internos que afloraron en
esos aflos como la guerra cristera y el vasconcelismo, tuvo como principal
efecto el que se cuestionaran los términos del pacto social conformado al
término de la revolucibn mexicana y el tipo de desarrollo seguido hasta
entonces. A partir de este momento se extiende el reclamo por un desarrollo
mas nacionalista e independiente de las fluctuaciones de la economia

internacional.”’

Ante esta situacion el Estado se vio obligado a modificar su politica
economica con el objeto de aminorar el impacto de la crisis, aunque todavia no
se plantedé hacerlo de manera radical. Las transformaciones sustanciales
llegarian hasta el afio de 1934, bajo la Presidencia de Lazaro Céardenas,
cuando el aparato estatal adopta una nueva forma de relacionarse con la
sociedad, grupos sociales y demas agentes econOmicos, estableciendo un

vinculo o postura de cara a la sociedad e masas.

® Hacia el nuevo estado...op.cit., pp. 86-87.
' Estado y desarrollo...op.cit., pp. 30-31.
" \bidem, p. 32.
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2.4.2 Periodo Cardenista

De 1934 a 1940, bajo el liderazgo de Cérdenas, ocurrieron importantes
cambios en la estructura institucional, los cuales, marcarian el proceso de
crecimiento sostenido ocurrido a partir de 1935. Durante este lapso se formo la
base del actual sistema politico, es el momento en el que el ejército pierde

presencia politica y se consolida la institucién presidencial.

Se da cauce, dentro del Partido Oficial, a las organizaciones obreras y
campesinas, apoyando el propio Estado la consolidacion de tales
organizaciones. Por otro lado, se instrumentan diversas politicas de fomento al
desarrollo, de las cuales cabe sefialar, por su importancia, la Reforma Agraria,
la expropiacion petrolera, la creacion de importantes instituciones en el rubro

financiero y la orientacién del gasto publico al fomento econémico y social.

Del rubro financiero fueron creados el Banco de México, Instituciones de
crédito agricola, industrial y de servicios publicos, y fue expedida la Ley de
Instituciones de Crédito. Ademas, se instituyeron empresas publicas orientadas

a la produccién de bienes béasicos, como la Comisién Federal de Electricidad.

Cabe afiadir que la gestion estatal tuvo generalmente efectos positivos
sobre dichas empresas publicas, por lo menos asi lo demuestra el crecimiento
acelerado que se observé en tales industrias. En fin, podemos decir que
durante este lapso la intervencion econdémica se hizo méas directa, extensa y

diversificada.

La combinacion de estas medidas y otros factores, dio pauta para la
recuperacién de la tendencia al crecimiento, registrando una tasa promedio
anual de 4.5%.” El impulso principal de dicho crecimiento estuvo en la
industria, que de 1932 a 1940 logré crecer al 6.1% anual.”® La agricultura, en
contraste, no pudo registrar una evolucion similar, esto debido a las ondas

transformaciones ocurridas en el sector con motivo de la reforma agraria,

'8 Estado y desarrollo...op.cit., p.33.
" Hacia el nuevo estado...op.cit., pp.116-117.
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sobre todo en los primeros afios de su instrumentacién, pero que sin duda

sentaron las bases para el posterior desarrollo de la agricultura.

Aun cuando suele verse a la época de Céardenas como los afios de
hostilidad capitalista, durante su gobierno la economia se recuper6 en términos
generales, y regreso la confianza del inversionista 0 empresario en virtud de los
incrementos reales en la productividad y utilidades. Luis Medina Pefia afirma,
ademas, que “Las reivindicaciones sociales -reparto agrario y derechos
laborales de los trabajadores—que Céardenas llevé a inéditas expresiones, no
fueron incompatibles con el capitalismo en México, sino, al contrario, lo

alentaron como nada hasta entonces.”®°

Asi pues, en este periodo, se realizaron transformaciones estructurales
profundas que buscaban garantizar un desarrollo econémico mas
independiente y equitativo, y con las que se resolvieron algunas de las
contradicciones acumuladas durante la dictadura de Porfirio Diaz, asi como las

surgidas de los cambios o adaptaciones que va sufriendo el sistema capitalista.

No obstante, el radicalismo cardenista, lejos de ser el comienzo de una
nueva era, fue la culminacion o el cierre de una etapa de desarrollo social y
politico que México habia conocido a partir 1920. Las politicas agraria y obrera
de Cardenas, representaron la actualizacibn o “definicion operativa de los
compromisos sociales de la Revolucion Mexicana con las clases sociales que

la hicieron posible.”!

Estas transformaciones estructurales condujeron a enfrentamientos
entre el Estado y algunos grupos privados nacionales y extranjeros, hecho que
motivd cambios en la estrategia de desarrollo instrumentada desde finales de
dicho periodo y que, de acuerdo con diversos autores, significara un giro hasta

cierto punto conservador.

8 |bidem, p. 117.
8 |bidem, p. 118.
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2.4.3 Tendencias generales del periodo 1940-1982

En el afio de 1940 se inicia una nueva era para el Estado Mexicano, a partir de
este momento su capacidad de intervencion se expande y se convierte en
fundamento del crecimiento econémico. Este ultimo comienza a observar un
ritmo acelerado y a sustentarse cada vez mas en el mercado interno. La
estructura economica, ademas, se modifica sustancialmente en virtud de la
politica de industrializacion emprendida por el Estado en respuesta a las

demandas de desarrollo de los distintos grupos sociales.

La desarticulacion del mercado mundial que comenzara con la depresion
de los afios treinta y continuara con la Segunda Guerra Mundial, constituyé un
factor de gran estimulo para la transformacion productiva del pais que tuvo
lugar en la década de los cuarenta.®? A raiz de este fenémeno se inicia un
fuerte crecimiento industrial a base de sustitucién de importaciones,®® que tuvo
como principales implicaciones el que el sistema econémico se cerrara y se

volviera a un desarrollo orientado hacia adentro.

Aln cuando durante estos afios la politica econdémica presento
variaciones en razon de las estrategias, objetivos y medios empleados para la
consecucion de los mismos, dicho periodo, en general, se caracterizd6 por
responder a un modelo de desarrollo hacia adentro y cuyos rasgos principales

fueron:

1. Una importante intervencion del Estado en la economia.
2. Destacado papel social del Estado;
3. Déficit presupuestales financiados, al principio, por la expansion

monetaria y, mas tarde, por el ahorro interno y externo.?

82 y/éase Hacia el nuevo Estado...op.cit., pp. 125 y subsecuentes.

8 Especificamente, de bienes de produccién (productos intermedios y bienes de capital) que
autoestimulan la produccion. Véase La realidad econdmica mexicana, op.cit., pp. 188.

8 Hacia el nuevo Estado...op.cit., p. 128.
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Durante el periodo que nos ocupa el Estado mexicano particip6 activa y
decididamente en las tareas del desarrollo, de tal manera que “el dinamismo de
la economia pasé a depender de la intervencion estatal, en especial del gasto y
la inversion publica, y de los sectores de la economia en donde se ubicaron las

empresas publicas.” %

El Estado dirigi6 el proceso de industrializacibn mediante la
implementacion de diversas politicas para el fomento del desarrollo industrial,
mismas que fueron de tres tipos: de asignacion de recursos, impositiva y
comercial.®® La primera de estas, esto es, la de asignacién de recursos se
orient6 a la canalizacion de recursos crediticios hacia la industria y la
agricultura, y a la creacion de la infraestructura necesaria para el desarrollo de

tales actividades.

Como parte de la politica crediticia se crearon instituciones de apoyo
financiero, de entre las que destaca la Nacional Financiera. Ademas se
establecieron programas de control del crédito de la banca privada, mediante
los cuales se obligaba a estas instituciones a conceder porcentajes minimos de

su cartera en inversiones industriales y agricolas.

A través de la politica impositiva, por otra parte, se impulsé a la
agricultura y la industria  mediante una baja fiscalidad, exenciones de
impuestos, entre otros beneficios, destacdndose la politica fiscal como un
sélido pilar de intervencion publica. Lo anterior como parte de un amplio marco

legal que fue expedido para la promocion de tales actividades.

Se emitid, por ejemplo, la Ley de industrias nuevas y necesarias del afio
de 1941, la cual permiti6, aunque sin criterios rigurosos, la concesion de
apoyos y exenciones fiscales a las actividades industriales. Se expidieron,
ademds, diversas normas como la regla XIV de la tarifa general de

importaciones, que elimind gravamenes a la importacion de bienes de inversién

% Estado y desarrollo...op.cit., p. 35.
% a realidad econémica mexicana, op.cit., p. 173.
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para atender a las actividades comprendidas en la ley y asi estimular la

industria.

La politica comercial se baso en la aplicacion de aranceles altos a las
importaciones de bienes de consumo y en el establecimiento de precios
oficiales de los articulos objeto de comercio exterior, permisos previos y
licencias de importacién y otras restricciones al comercio internacional.’ Asi,
se puede decir que durante esta etapa, tanto la agricultura como la industria

disfrutaron de una alta proteccion arancelaria.

Se implementaron, ademas, politicas monetarias y de tasas de interés
con caracter de promocion a la industria, asi como otras acciones mediante las

cuales el Estado Mexicano influyé de manera directa en la economia:

1. Instrumentacién de una politica de precios y tarifas bajas a los bienes

y servicios producidos por empresas publicas.

2. Una inversion publica—en porcentajes del PIB cada vez mayores que
van de un 25% y 30% a un 40% o mas—en infraestructura y formacion
de capital fijo bruto. Gran parte de esta inversion se canalizd hacia el

campo.

3. Reorientacion del gasto a las areas de comunicaciones, educacion

publica y salubridad.

4. Creacion de un numero cada vez mayor de empresas y organismos
descentralizados, de participacion o propiedad estatal, en el ramo

industrial, rural, de transporte y bienestar o seguridad social.

5. Utilizaciébn de instrumentos o mecanismos de coordinacion y

planeacion del desarrollo (planes sexenales)

8 |bidem, pp. 175-176.
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6. Intervencién del Estado en las relaciones obrero patronales e impulso

de una legislacién progresista del trabajo

Estas politicas fueron determinantes para que durante el periodo
histérico que nos ocupa Meéxico experimentara un crecimiento econdémico
sostenido, cimentado en una notable modernizacion agricola e industrial, y en
la expansion de sus sistemas educativo y de seguridad social. Se tratd de un
proceso sin precedente en la historia nacional que, sobre todo en el tramo que
va de la conclusion de la guerra mundial hasta fines del decenio de los sesenta,

llevara a hablar de un “milagro mexicano”.

Ya desde 1935 y hasta 1975 casi todos los indicadores observaron alzas
constantes, registrandose los mayores incrementos en el petréleo y los
transportes, los servicios, la industria eléctrica, la produccién de bienes
manufacturados y la construccién. Durante estos 40 afios la tasa de incremento
del producto bruto total se ubicé en un promedio anual superior al 6%,

mientras que el producto por persona crecié al 2.9%.%°

No obstante, a partir de este periodo las politicas sociales se
caracterizaron por tener alcances especificos y limitados, y estar rezagadas o
en un segundo plano respecto de las acciones o programas de promocion a la
industria. Esto explica por que se dice que a partir de 1940, esto es, después
del radicalismo cardenista, la politica econdmica presenta un giro conservador,
ya que de un decenio (el de los treintas) considerado como de tendencia

socialista, se pasa a una etapa democratica y capitalista.

2.4.3.1 Agricultura

La agricultura, que se encontraba estancada desde finales del Porfiriato, “inicio

un proceso de desarrollo a partir de 1935, como resultado de la inversion en

8 Carmona, Fernando; Montafio, Guillermo et al., El milagro mexicano, 42 ed., México, Nuestro
tiempo, 1974, p. 23.
% a realidad econémica mexicana, op.cit., p. 94.
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obras de fomento agropecuario y comunicaciones y del mas amplio uso de la
tierra que resulté de la reforma agraria.”®® Asi, para la década de los cuarenta
comienza una nueva fase del desarrollo de la economia mexicana, sustentada

0 impulsada por el crecimiento de la agricultura.

Durante esta fase el sector agricola desempefié un papel decisivo en el

proceso de industrializacién, toda vez que proporciono:

1) Alimentos o comestibles para una poblacién en crecimiento;

2) Una mayor produccién de materias primas;

3) Los volumenes de exportaciones necesarios para el financiamiento de
la importacion de inductos industriales;

4) Una creciente oferta de mano de obra para abastecer las demandas
de los sectores urbanos industrial y de servicios;

5) Ahorros o capitales para invertir en obras de infraestructura y otras
politicas publicas;

6) Un mercado para los productos del sector industrial.**

El mayor indice de crecimiento de la agricultura se registra en el periodo
gue transcurre de 1946 a 1956, y en el que aumenta al 7.6% anual, tasa
superior a la del producto nacional total de aquella época. En cambio, a partir
de 1960 este sector se estanca y decrece, a 3.6% en 1970 y a 1.0% promedio
anual en 1975, mientras que la economia se expandia a 7.0% y 6.3%,
respectivamente. Esto tuvo por efecto que México se convirtiera por primera

vez en importador de productos agricolas.®

% |bidem, pp. 95-96.

%! Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano, 212 ed., México, Siglo XXI, 1993, p.
80.

%2 | a realidad econémica mexicana, op.cit., pp.96-97.
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2.4.3.2 Industria

La industria experimenta un comportamiento practicamente opuesto al de la
agricultura. A partir de los afios cuarenta la industrializacion se fue convirtiendo,
poco a poco, en objetivo primordial de la accién publica y en motor del
crecimiento econdémico, tal como lo muestra el incremento en su participacion

en el producto.

El petrdleo, por ejemplo, descendié en 1921-1935, se estancO hasta
1946, pero de ahi en adelante crece hasta alcanzar tasas superiores a las del
PIB. La electricidad y las manufacturas muestran un crecimiento similar al del

petréleo, es decir, en un ascenso paulatino luego de 1935.%

2.4.4 Alcances y limites del desarrollo estabilizador

Durante el lapso de tiempo que transcurre desde Ultimos afios de la década de
los cincuenta hasta finales de los sesenta, época del llamado desarrollo
estabilizador, la economia mexicana se caracterizO por un crecimiento
acelerado del producto, con estabilidad en el tipo de cambio y en el nivel de

precios.®

La politica econ6mica, por su parte, se centra en el estimulo o
promocion de la iniciativa privada, y continda orientando el crecimiento hacia
adentro mediante la instrumentacion de una politica comercial proteccionista y
diversos estimulos a la industrializacion, consolidandose el mercado interno

como el principal motor de la economia.

A su vez, la participacion del sector publico en la economia se torna un
tanto conservadora, pues se orienta Unicamente a procurar los equilibrios

financieros, apoyar el sector industrial y al mantenimiento de la infraestructura.

% |bidem, p. 97.
% |bidem, p. 104.
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No obstante, merced a este apoyo, la industria logra afirmarse como el sector
mas dinamico de la economia, creciendo a una tasa media anual de 9%, tasa

superior a la que venia registrando la economia en su conjunto 6.5%.%

Si bien el Estado continu6 desempefiando un papel determinante en el
crecimiento econémico, cede en parte su papel al capital extranjero, que se
establecio en los principales renglones de la economia, abandonando con ello
el camino del desarrollo nacionalista. El crecimiento y la inversion privada
empiezan a ser apoyados por medio de una politica fiscal de baja recaudacion
que, en conjuncién con las tarifas reducidas del sector publico y un relativo

gasto expansivo, produjeron un déficit creciente en las finanzas publicas.

A partir de este momento comienza a observarse una subordinacion de
la economia, y en especial de la agricultura, al objetivo de industrializacién. La
produccion agricola comienza a registrar un menor incremento (2.1% para
finales de los sesenta), marcando el inicio de una crisis en el sector. Varios
factores contribuyeron al surgimiento de esta crisis, de entre los que cabe citar
una disminucion de la inversion publica destinada al campo (de 19.2% en 1950
a 6.9% en 1960) y la transferencia de una gran parte de los recursos

generados por la agricultura al sector industrial via el sistema financiero. %

La crisis en este sector trajo consigo problemas en el abastecimiento del
mercado interno, dando lugar a un numero creciente de importaciones de
alimentos y a diversas presiones en la balanza de pagos. Por otro lado,
significé el agravamiento del desempleo, lo que a su vez vendria a reforzar la
migracion de la poblacion campesina a las ciudades, concretamente, a las

areas marginales de éstas.

Asi, para aquél entonces, la economia ya mostraba dos problemas
fundamentales: insuficiencia para crear empleos y una evidente tendencia

hacia el desequilibrio externo, acompafada por un déficit de las finanzas

% | a realidad econémica mexicana, op.cit., p. 104.
% Hacia el nuevo Estado, pp. 143-144.
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publicas, problemas que se traducian en restricciones al crecimiento

econdmico.”’

El estancamiento del sector agricola aunado a una presion impositiva
cargada sobre el factor trabajo y “las implicaciones sociales del desarrollo
estabilizador: empeoramiento en la distribucion del ingreso y una atrofia del
sistema para satisfacer las demandas de la clase urbana—fendmeno plasmado

»98

en el movimiento estudiantil de 1968--,""° son los resultados de esta estrategia

de desarrollo.

2.4.5 Periodo 1970-1982

De 1970 en adelante se intenté cambiar la politica del desarrollo estabilizador
con el objeto de recuperar el consenso y el dinamismo econémico perdidos en
la década anterior. “Sin embargo, el éxito de estos cambios para retomar el
ritmo de crecimiento se vio limitado por las posibilidades de financiamiento del
gasto publico, pues la reforma fiscal no prosperd, y en cambio aumentd

explosivamente el componente externo del financiamiento.” %

A partir de esos afos se inicié la explotacion y exportacién masiva del
petréleo, lo cual permiti6 a la economia disponer de los recursos necesarios
para retomar la via del crecimiento acelerado. Asimismo, empezé a utilizarse
la expansion del gasto publico como medio para reanimar la economia,

registrandose una tasa de crecimiento equivalente a mas del 7% anual.*®

No obstante, la expansion del gasto publico es realizada sobre la base
de un déficit publico en aumento, financiado cada vez mas por el ahorro
externo. Este incremento en el déficit publico coincide con una aceleracion

progresiva del ritmo de crecimiento de los precios, y la pérdida de dinamismo

7| a realidad econémica mexicana, op.cit., p. 104.
% |bidem, pp. 105-106.

% Estado y desarrollo, op.cit., p. 43.

190 Hacia el nuevo Estado...op.cit., p. 181.
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en el proceso de substitucion de importaciones y la inversion privada,
circunstancias que dieron pauta para que el sector petrolero y el Estado

asumieran el papel dinamico de la economia.

Por otro lado, empieza a observarse un rezago en el papel o funcion
social del Estado. Asi lo demuestra el destino del gasto publico, mismo que,
durante esta etapa, es orientado al apoyo de la reorganizacién administrativa y

la produccién, en detrimento del beneficio social.***

El esquema de crecimiento con endeudamiento externo y déficit fiscal
crecientes no podia sostenerse por mucho tiempo, por lo que se tomaron
diversas medidas para frenar el gasto publico, controlar el crecimiento de las
importaciones y otras acciones que llevaron a la economia a enfilarse a la

recesion desde el ultimo trimestre de 1981.

En el contexto internacional, por su parte, ya desde el afio de 1970 se
habian empezado a sentir, en la economia norteamericana, los efectos nocivos
de la guerra de Vietnam y el desmoronamiento del sistema financiero
internacional establecido en Breton Woods en la posguerra, basado en el ddlar,
conduciendo a una crisis ciclica global y a una sobreoferta mundial del

energeético.

En respuesta a esta recesion—en la que Estados Unidos habia entrado
de lleno a partir del ultimo trimestre de 1981—el Presidente Reagan impuso en
su pais, en ese mismo afio, una politica econdmica restrictiva que elevé las

tasas de interés, afectando la disponibilidad de recursos externos para México.

“Un peso acosado por el saldo negativo de la balanza de pagos, un
déficit publico equivalente al 17% del PIB y la imposibilidad de seguir
contratando con crédito externo en los montos antes conocidos prepararon el

terreno para la fuga de capitales en délares y en pesos, que aumentaba

101 Estado y desarrollo, op.cit., pp. 44-45.
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"102° Finalmente, a la

conforme se aproximaba el relevo del gobierno.
sobreoferta mundial del petréleo sigui6é una caida del precio del energético que
se constituy6 en factor precipitante de la crisis de 1982, y cuyos efectos serian

mas que significativos para el futuro de la economia nacional.

Asi pues, para finales de 1981 México se encontraba en una mas que
complicada situacién: una enorme deuda externa dificil de solventar y una
economia dependiente de la exportacion de un solo producto y casi en su
totalidad de un solo mercado, el norteamericano. Bajo este esquema, el
petrdleo, que era visto como una palanca para el desarrollo, termind por

convertirse en garante de deudas contraidas.

Como puede observarse, luego del gobierno de Lazaro Cardenas, la
politica econdmica se fue apartando cada vez mas del proyecto de desarrollo—
con un marcado sentido social—previsto por nuestro maximo ordenamiento.

Solo las politicas establecidas por Cardenas se dirigieron en ese sentido.

Baste sefialar que durante su periodo presidencial se hizo la distribucion
de mas del 10% de todo el territorio mexicano. Se destin6, ademas, un
importante porcentaje del gasto a programas sociales, canalizandose mas del
12% a la educacién publica.!® Las politicas cardenistas, en general,
contribuyeron a mejorar las expectativas sociales y economicas de los
trabajadores, quienes durante su gobierno adquirieron un importante papel en

la politica nacional.

Después de 1940 se revirti0 esta tendencia. Se instrumentd una
estrategia para el desarrollo que mantenia bajo control la actividad organizada
de los trabajadores, retardé el ritmo de la reforma agraria y modificé la
estructura de distribucion o participacion en el ingreso total en perjuicio del

60% inferior de la poblacién mexicana, combinando “el continuo sacrificio de la

102

10s Hacia el nuevo Estado, op.cit., pp.196-197.

La politica del desarrollo mexicano, op.cit., pp. 123-125.
104



parte inferior de la escala socioeconémica con ganancias crecientes para la

parte superior.”%

La politica econémica, en general, se orientd a estimular la iniciativa
privada, la industrializacion y el crecimiento econdmico—no el desarrollo—
provocando una desigualdad en la distribucion del ingreso, incluso mayor que

en la mayoria de los demas paises latinoamericanos.

En México, a diferencia de muchos paises desarrollados, no se
disefiaron o establecieron politicas gubernamentales, en el rubro fiscal y de
gastos, que mitigaran esa desigualdad, pues las grandes inversiones en
infraestructura poco dejaron para los gastos sociales que, por cierto, también

resultan inferiores a los realizados por otras naciones en desarrollo.

En este sentido, me parecen muy acertadas dos generalizaciones que
Roger Hansen hace sobre el desarrollo econdmico observado en México

durante esta etapa:

No ha habido otro sistema politico latinoamericano que proporcione mas
recompensas a sus nuevas élites industrial y agricola comercial. Los
impuestos y bajos costos por salarios que han debido pagar han sido
bajos, sus utilidades han sido elevadas y la creciente infraestructura
publica ha respondido a sus necesidades. El gobierno mexicano es un
gobierno de los negocios. Con excepcion de los efectos de la redistribucion
de la tierra, en ningun otro de los grandes paises latinoamericanos el
gobierno ha hecho tan poco, directamente, a favor de la cuarta parte

inferior de su poblacién. **

Esta estrategia produjo, ademas, un desarrollo totalmente inarmdénico
entre la industria y los demas sectores de la economia, en especial respecto de
la agricultura; entre las distintas regiones del pais y en cada una de ellas; entre

el campo y las ciudades, los barrios y regiones de cada una de estas. En fin, un

%% |bidem, p. 128.
1% |pidem, p. 117
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reparto inequitativo de los beneficios del desarrollo entre los distintos sectores

sociales.*®®

La politica gubernamental se caracterizd, en fin, por auspiciar la
estabilidad y el crecimiento, aun a costa del desarrollo nacional y de los
objetivos de justicia y democracia social previstos en la Constitucién Politica.
Luego entonces, la falla de funcionamiento se ubica en la incoherencia entre la
accion estatal y proyecto o modelo de desarrollo consagrado por nuestro
codigo fundamental, y no en el agotamiento o fracaso del proyecto estatista

como se ha nos ha querido hacer creer.

No obstante, el primero de septiembre de 1982 el Presidente LoOpez
Portillo anuncia la nacionalizacion de la banca para establecer el control de
cambios, concluyendo, ese mismo dia, una época para México, la del llamado
proyecto estatista, basado en un papel activo del Estado en la economia, el

desarrollo hacia adentro, gastos publicos deficitarios y un mercado protegido.**’

De ahi en adelante se habria de imponer un modelo de desarrollo
acorde con las tendencias dominantes o hegemonicas en el contexto de la
globalizacion econdmica, concomitante al surgimiento del neoliberalismo y el
culto a la economia de mercado como panacea y Unica opcién viable ante

cualquier desequilibrio econémico.

19 E| milagro mexicano, op.cit., p. 40.

197 Hacia un nuevo Estado...op.cit., pp. 197-198.
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CAPITULO 3
EL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL

3.1 CRISIS ECONOMICA, GLOBALIZACION Y PROYECTO NEOLIBERAL
EN MEXICO

3.1.1 CRISIS DEL ESTADO DEL BIENESTAR

El modelo o sistema econdémico surgido de la posguerra, bajo los parametros
del Estado social de derecho o del Estado del bienestar, posibilité un
crecimiento relativo durante un largo periodo del siglo XX, el cual estuvo

acomparfado de una cierta estabilidad politica y consenso social.

No obstante, para finales de los afios sesenta e inicios de los setenta la
situacion econdmica comenz6 a transformarse de manera paulatina y a
presentar ciertas dificultades que llevaron al cuestionamiento de las politicas en
que se sustentaba dicho régimen, politicas que de haber sido la clave del
progreso pasaron a ser consideradas como la causa de las crisis y recesiones

gue azotaban al mundo entero.

La persistencia del lento crecimiento econémico en la mayor parte de los

paises capitalistas, desde la década de los setenta, ha erosionado el
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aparato conceptual keynesiano y la eficiencia de sus mecanismos de
regulacion econdomica. El derrumbe de las economias del llamado
“socialismo real” ha venido a corroborar esta crisis conceptual,
internacionalizandola. La permanencia de fenémenos como la inflacién y el
alarmante crecimiento del desempleo son “fantasmas” que recorren el

mundo entero.}

Esta crisis del capitalismo se inicia formalmente en 1973, teniendo su
principal antecedente en la devaluacion y posterior flotacion del ddlar,
establecida por el entonces presidente de los Estados Unidos de Ameérica,
Richard Nixon, en el afio de 1971. Se trata de un fendmeno estructural que
replantea el orden politico, social y econdmico a nivel mundial, y coincide con el
inicio de una nueva etapa en el desarrollo cientifico-tecnologico, identificada

como la segunda revolucion industrial. La nueva crisis se manifiesta en:

1. El surgimiento de nuevas formas de acumulacion de capital, a traves
de la transnacionalizacion de capitales, que afectan severamente a las
economias de tercer mundo, ya de por si agravadas por deudas

asfixiantes y problemas de liquidez.

2. La transnacionalizacion e inestabilidad de los mercados
internacionales producen fuertes alteraciones en los flujos de capital y
los mercados financieros, poniendo continuamente en peligro al sistema
monetario internacional ante la amenaza de un crack bursatil

generalizado.

3. La implantacion de nuevas tecnologias en el proceso productivo que

han generado elevadas tasas de paro en el corto plazo.

! Soto Reyes, Ernesto; Carrillo, Mario Alejandro et al. (coordinadores), Globalizacién, Economia
y Proyecto Neoliberal en México, México, Universidad Autbnoma Metropolitana, 1995. p. 7.
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4. El cuestionamiento sobre la compatibilidad de la formas de
crecimiento con la conservacion de las condiciones del medio ambiente

a nivel mundial.?

En este contexto, empezaron a implementarse, en mayor o menor grado,
nuevas estrategias econdmicas que, entre otras cosas, implicaban el
desmantelamiento del Estado del bienestar y un cambio en los paradigmas
tedricos que habian servido de base para explicar los fendmenos econémicos y
sociales, en fin, todo un cambio de orientacion que suele caracterizarse como

neoliberalismo.

Se trata, en términos generales, de politicas de ajuste, austeridad
salarial, restricciones monetarias, reconversion industrial y orientacion de la
actividad productiva hacia los denominados sectores de punta de la economia,
es decir, aquellos en que la rentabilidad, a corto plazo, es maxima y se puede
ser mas competitivo en el mercado internacional. Medidas que a partir de 1981-
1982 condujeran a una recesion de imprevisibles consecuencias para la

economia mundial.®

3.1.2 EL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL

La crisis del Estado intervencionista Keynesiano, argumentada sobre la base
del fracaso de sus politicas para superar el desempleo y la inflacion, asi como
para estimular el cambio tecnoldgico y reactivar la economia, cre6 un campo
fértil para el desarrollo de las tesis neoclasicas, comunmente llamadas
neoliberales,* y que desde hace algunas décadas dictan las transformaciones

en la economia mundial, especialmente las relativas al Estado contemporaneo.

Por algun tiempo, la retorica neoliberal pudo nutrirse de este fracaso,

debido en parte a la ausencia de teorias que proporcionaran una explicacion

> Garcia Cotarelo, Ramoén, “Crisis y reformulacién del Estado del bienestar”, Derecho y
economia en el Estado social, Madrid, Tecnos, 1988, pp. 28-29.

® Ibidem, p. 27.

* Globalizacién, Economia y Proyecto Neoliberal en México, op.cit., p. 11.
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diversa a dicha crisis. No obstante, este vacio ya ha sido cubierto desde hace
algunos afios por el enfoque renovado de la economia institucionalista que,
como su propio nombre lo indica, atribuye a las instituciones puablicas un papel

fundamental en la economia.®

En esencia, el neoliberalismo representa un regreso parcial a la politica
decimononica del laissez-faire—completada con otros rasgos o elementos—y
constituye un enfoque que destaca la eficacia del libre mercado y lo
contraproducente o ineficaz de la intervencién estatal. Responsabiliza al Estado
y sus intervenciones de los males o problemas econdémicos, proponiendo la
desreglamentacion y reduccion del papel del Estado en la economia al de

simple observador como solucién para la mayoria de ellos.®

Las fallas de la participacion estatal se adjudican a la escasez de
informacion o a la conducta egoista de los burécratas y/o a la prevalencencia
de grupos de interés dentro del gobierno. En cuanto al papel del Estado,
concretamente, el enfoque neoliberal se sustenta en tres principales
argumentos que, a manera de critica, se esgrimen en relacién a la economia

del bienestar:

1. Toda funcién del Estado que va mas alla de vigilar es moralmente

inaceptable.

2. La mayor parte de los economistas neoliberales consideran que el
anico orden posible, en una economia moderna, es el orden espontaneo
del mercado, por lo que cualquier tipo de intervencion estatal o intento
del estado por sustituirlo, a través de la planificacion, esta destinado al

fracaso.

3. Los neoliberales objetan la perspectiva de la economia del bienestar

en la que el Estado aparece como el guardian social o ente maximizador

® Sobre la corriente institucionalista Véase Chang, Ha-Joon, El papel del Estado en la
economia, México, Ariel Sociedad Econdmica, 1996, p. 181 y subs.
6 Ibidem, p. 45.
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del bienestar social. Para ellos la organizacion estatal debe ser
considerada como un agente que sirve a grupos de interés, de manera
gue su intervencion puede producir ineficiencias en la distribucion,
pérdidas en la obtencion de ingresos y otros desperfectos, en lugar que

corregir las fallas del mercado.’

En el modelo neoliberal, el Estado tiene la misma funcion de gendarme o
vigilante que le corresponde en el sistema liberal o de economia de mercado.
Aqui, tanto el Estado y como el derecho, tienen como Unica funcion, la de
preservar y garantizar el libre desenvolvimiento del orden econdmico privado o

el ejercicio de las libertades econdmico mercantiles de los individuos.

El Estado y su politica economica se encuentran subordinadas al
mercado, de manera que esta ultima se desarrolla en funcion de grupos de
presion y sobre la base de alianzas entre el poder politico y el econémico con

miras a potenciar el lucro privado, aun a costa del interés general o publico.

Asi pues, el modelo neoliberal se erige sobre la preeminencia del
mercado Yy el retiro del Estado de la actividad econdémica, no obstante que aqui,
a diferencia del liberalismo, la vision del mercado esta restringida o centrada en
los sectores financiero y bursatil, alrededor de los cuales giran los otros
mercados de bienes y servicios, y se establece toda la orientacidon

sociopolitica.?

El Estado es entonces quien debe ajustarse a los dictados de las normas
mercantiles y financieras, participando lo menos posible en la economia, de
manera que el mercado esté en condiciones de configurar libremente lo social,
y alcanzar el equilibrio general en el que tanto la generacion de bienes y
servicios, como la distribucion del ingreso entre los agentes privados se realiza

en términos oOptimos. El derecho, por tanto, esta regido por las leyes del

" Ibidem, p. 174.
8 V. Witker, Jorge, Introduccién al Derecho econémico, México, Mac Graw-Hill, 42 ed., 1999, p.
75.
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mercado y toda su politica, sobre todo la econémica, y el derecho econdmico

se dirigen hacia los mercados financiero y bursatil.

Luego entonces, esta perspectiva propugna por una reconsideracion de
la faceta interventora del Estado en la economia, lo que conlleva la
implementacion de arduos procesos de desregulacion, reprivatizacion,
reduccion de la presion fiscal, del gasto y del déficit publicos. Se inclina, en
suma, por la configuracibn de un sistema capitalista mas libre 0 menos
estatista.

Cabe sefalar que aun cuando existe un amplio consenso entre los
economistas neoclasicos en privilegiar los mecanismos del mercado para evitar
las perturbaciones generadas por la intervencion estatal, no existe un acuerdo
absoluto entre ellos en cuanto al grado aceptable o deseable de dicha

intervencion.®

Un punto débil, entre muchos otros, ademas, podria ser el hecho de que
gran parte de las teorias neoliberales no toman en cuenta la complejidad de las
sociedades humanas, de la organizacion politica, la relevancia del proceso de
legitimacion en el disefio e instrumentacion de politicas y, en general, la

complejidad de la economia moderna, entre otros factores.®

Con todo, las doctrinas neoliberales empezaron a ganar muchos adeptos
desde mediados de los setenta y a aplicarse sus programas de liberalizacion y
privatizacion en paises de todo el mundo, desarrollados y en desarrollo,
inclusive en naciones socialistas, donde provocaron o inspiraron revoluciones

politicas.

Los programas neoliberales se implementaron en el Reino Unido,
Estados Unidos y en la mayoria de los paises capitalistas desarrollados,
aunque en estos dos primeros con mayor intensidad. También un namero

importante de naciones en desarrollo ha seguido sus prescripciones en

° Globalizacién, Economia y Proyecto Neoliberal en México, op.cit., pp. 10-11
9 E| papel del Estado en la economia, op.cit., p. 46.
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diversas areas como el comercio, la industria y el mercado laboral, ya sea por

eleccion libre o bajo la presion de acreedores externos.

Por lo general, dichos programas han prometido la resolucion de los
problemas economicos inmediatos y la recuperacion del dinamismo de las
economias a largo plazo, lo anterior, mediante la apertura de los mercados y la

reduccion de la intervencion directa del Estado.

3.1.3 EL CONSENSO DE WASHINGTON

La crisis del capitalismo que comenzara en los setenta llegé a un punto crucial
en los primeros afios de la década de los ochenta, sobre todo para ciertos
paises en desarrollo que en esa época enfrentaban severos problemas debido
al endeudamiento. En un principio, la crisis de la deuda era vista tan solo como
un problema de falta de liquidez, de tal manera que los esfuerzos se centraron

en salvar y consolidar el sistema financiero.

No obstante, para las instituciones financieras internacionales, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), el centro del problema
del endeudamiento exterior pasé a ubicarse, poco tiempo después, en otro
ambito: “en las estructuras econémicas internas de las naciones endeudadas y

su insercion en la economia mundial.”*

Este cambio de vision frente a la crisis en el tercer mundo respondié o
coincidié con una transformacion radical en las posiciones y politicas que, bajo
el esquema de economia keynesiano, habian venido desarrollando ambas

instituciones,*? y que desde entonces han sido calificadas de neoliberales.

1 Guillén Romo, Héctor, La contrarrevolucién neoliberal, México, Era, 1997, pp. 88-89.

2. Ambas instituciones surgieron a raiz de la Conferencia Financiera de Bretton Woods en
1944, con el objeto de dirigir acciones para la promocion de la estabilidad econdmica mundial
ante el funcionamiento imperfecto de los mercados. El Fondo Monetario Internacional tenia
como objetivo proveer a los gobiernos de suficiente liquidez para el impulso de una politica
expansiva en el gasto e inversion publicos a aquellos paises con recesiones en puerta,
mientras que el del Banco Mundial consistia en la promocién de proyectos productivos para el
abatimiento de la pobreza y el financiamiento de infraestructura. Orive, Adolfo, La dificil
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Se dice, en términos mas técnicos, que las posturas de estos
organismos corresponden o forman parte del llamado Consenso de
Washington, entendiendo por éste una serie de aspectos u objetivos de politica
econdmica en los que tanto las instituciones financieras internacionales como
el Departamento del Tesoro del Gobierno norteamericano, estan

completamente de acuerdo que los paises sobreendeudados deben seguir.

El consenso, que cuenta con el respaldo de los economistas o
académicos de las universidades estadounidenses, comprende diversos rubros
u objetivos a impulsar por dichos organismos en América Latina y en todo el
mundo: “los equilibrios macroecondmicos de las finanzas publicas y del sistema
de precios, las liberalizaciones financiera y comercial, y la no intervencion del

Estado en la economia.”*®

Asi pues, el discurso del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial se modific6, y de sugerir la implementacion de medidas de
estabilizacion para corregir las cuentas exteriores se planted la necesidad de
un ajuste estructural o, lo que es lo mismo, de atender las prescripciones del

Consenso de Washington.

El Plan Brady favorecio decisivamente el alineamiento de la mayoria de
los paises latinoamericanos al consenso de Washington. “Se ocupé de la
deuda frente a los bancos y se dirigié asi, a los paises sobreedeudados de
ingreso medio...se propuso que los paises que hubieran aplicado programas
de ajuste “sagaces”, es decir apegados a lo que John Williamson llama el
“consenso de Washington”, pudieran beneficiarse de facilidades concertadas

para disminuir su deuda y el servicio de la misma.”*

De esta forma, los gobiernos del Tercer Mundo, entre ellos, el de

México, firmaron cartas de atencidn en los afos ochenta ante el Fondo

construccién de una utopia, México, UNAM/Mas actual mexicana de ediciones, 2003, pp. 35-
36.

3 |bidem, pp. 35-36.

% La contrarrevolucion neoliberal, op.cit., pp. 89-90.
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Monetario Internacional y el Banco Mundial,’® en las que se comprometian a
aplicar diversas medidas de ajuste econémico a cambio de beneficios en el
tratamiento de la deuda, préstamos u avales virtuales. No obstante, fue hasta
1989 cuando se elabor6—formalmente—el Consenso de Washington, con la
anuencia de los gobiernos de diversos paises latinoamericanos, principalmente
México, y a iniciativa propia de dichas naciones ante los organismos financieros
internacionales antes mencionados. De las medidas contenidas en el consenso

cabe sefialar las siguientes:

1. Los equilibrios de las finanzas publicas y de los precios. En
Washington casi todos estdn de acuerdo con la disciplina fiscal, aun
cuando el propio gobierno de los Estados Unidos no ha podido disminuir
su propio déficit. Se considera que los déficits fiscales grandes y
sostenidos producen un dislocamiento macroeconémico que alimenta la

inflacion, los déficits de pagos externos y la fuga de capitales.®

Prefieren la reduccion del gasto publico antes que aumentar los
impuestos como medio para reducir el déficit presupuestal. Existe un
consenso en disminuir o reducir lo mas posible los gastos en salud,
educacion, infraestructura, los subsidios que reciben tanto consumidores
como productores y, en general, los dirigidos a aligerar la situacion de

los sectores mas desfavorecidos.

2. La liberalizacién comercial, financiera y del capital, es decir, la
remocion de la interferencia gubernamental en las transacciones que se
realicen en estos rubros. Se parte de un supuesto de la teoria
econdmica moderna segun el cual la liberalizacion incrementa el ingreso
nacional por medio de la reasignacion eficiente de los recursos, lo que

conlleva una creacion automéatica de empleos.

15 Cfr. Calva, José Luis, México més alla del neoliberalismo: opciones dentro del cambio social,
México, Plaza Janés, 22 ed., 2001, p. 94.
16 a contrarrevolucién neoliberal, op.cit., p. 90
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Lo que no se toma en cuenta, como lo sefiala el Maestro Orive, es que
para que se actualice este presupuesto, “se requiere de capital y
capacidad empresarial para asignar mas eficientemente los recursos y
crear empleos”, precisamente de lo que mas se carece en las naciones

en desarrollo.’

Aunado a la liberalizacion financiera el Consenso de Washington
promueve la autonomia de los bancos centrales. No obstante de que
“hay muy poca evidencia de que naciones con bancos centrales mas
independientes crezcan mas aprisa o tengan menos fluctuaciones...[en
cambio] si hay cierta evidencia de que las tasas de inflacion pueden ser
mas bajas, aunque no haya evidencia de que las variables de la

economia real, como crecimiento y empleo, hayan mejorado”.*®

3. El tipo de cambio. En Washington se impulsa el crecimiento orientado
hacia las exportaciones como Unica via para superar la crisis en América
Latina, esto aunado a un tipo de cambio competitivo que sirva de

estimulo para las exportaciones.

4. Inversion extranjera directa. La orientacion hacia el exterior de la
economia conlleva la anuencia para recibir inversion extranjera,
eliminando o reduciendo restricciones legales, introduciendo facilidades

para repatriar utilidades, etc.

5. Las privatizaciones para reducir la intervencién estatal en la
economia. Desde mediados de la década de los ochenta, tanto el
gobierno de los Estados Unidos como el Banco Mundial han presionado
a los paises en desarrollo para que éstos vendan sus empresas
estatizadas, bajo el argumento de que la forma privada de propiedad es
mas eficaz y aumenta el rendimiento de las empresas, ademas que se

aligeran las finanzas publicas.

7| a diffcil construccién de una utopia, op.cit., p. 36.
18 Joseph E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, pp. 45 y 254. Citado por Adolfo Orive,
Ibidem, p. 37.
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Generalmente, se impulsa la privatizacion indiscriminada de empresas o
actividades econdémicas sin la mas minima consideracion del ritmo y
regulacion necesarios, a efecto de evitar la conformacion de monopolios

y otros desajustes en el proceso econémico.

6. Desregulacion. Consistente en el proceso de disminucién o incluso de
abolicion de las restricciones impuestas por la intervencion del Estado o,
en otras palabras, en “la renuncia de los poderes publicos a regular

determinados campos de la vida social y econémica”.*

En el &mbito laboral, especialmente, se impulsa la flexibilizaciéon de las
regulaciones o el régimen juridico de las relaciones laborales, de manera
gue se permita un uso de la fuerza de trabajo mas acorde a la linea de

beneficios de la empresa privada.

7. Derecho de propiedad. Se reafirma a los derechos de propiedad,

como condicion sine qua non en la eficacia del sistema capitalista.

8. Reduccion o supresion de las politicas industriales o de fomento

econoémico.

Tarde o temprano los paises latinoamericanos terminaron, de una
manera u otra, adhiriéndose al Consenso de Washington e instrumentando
politicas de ajuste estructural cuyo fracaso es incuestionable. En Rusia y
Europa del Este también se siguieron sus prescripciones, provocando una

destruccion o afectacion severa en las economias de estas naciones.

Las politicas del Consenso de Washington, en general, estdn basadas
en un modelo simplista de la economia de mercado que, a lo largo de la
historia, ha demostrado ser imperfecto y perjudicial para la mayor parte de las

naciones e individuos. De ahi que el Maestro Orive sefiale que “sus

propuestas, indicaciones o condicionantes han estado siempre basados en

1% Martinez Navarro, Freddy, Estado, bienestar y sociedad, México, Trillas, 2000, p. 49.
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mucha ideologia y bastante mala teoria econémica, que no corresponden a
otra cosa mas que a los intereses que sirven: los de las finanzas

internacionales.”°

Finalmente, el consenso puede ser visto como uno de los instrumentos
econdmicos—aparte de la estrategia politico militar—del que se ha valido el
gobierno norteamericano para extender su dominio sobre otros Estados, e
imponer sus propias concepciones econdmicas y sociales en contextos

completamente distintos al estadounidense.

3.1.4 LA GLOBALIZACION

La implementacion de las estrategias neoliberales ha coincidido en el tiempo
con la configuracién, desde hace mas de tres décadas, de un nuevo orden
internacional. Definido, éste, por hondas y aceleradas transformaciones que
han derivado en la configuracion de una nueva estructura econdémica, y

marcado el inicio de una nueva fase del capitalismo y de la hegemonia mundial

En el nuevo contexto, caracterizado por su globalizacién e integracion,
se observa una intensificacion y diversificacion de los intercambios, de tal
manera que ya no son Unicamente los bienes y mercancias los que circulan
sino también los capitales, las empresas, los servicios, e incluso las personas.
Las corporaciones multinacionales y la trasnacionalizacion de capitales por
medio del sistema financiero desempefian un papel determinante en el actual

entorno.

Podemos sefialar tres caracteristicas que definen la globalizacion:

“un mercado unificado resultado de la transformacion de la
economia mundial en zona Unica de produccion e intercambios;
existencias de firmas mundiales que conciben la produccion y distribucion

de sus productos y servicios desde una perspectiva planetaria; por ultimo,

0| a dificil construccién de una utopia, op.cit., p.40.
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la disposicién desde un marco reglamentado e institucional (papel que en
cierta medida ha desempefiado el GATT) pero al que todavia le falta un

mecanismo de regulacion que permita controlar a escala mundial la

interdependencia econémica y poll'tica.”21

Los inicios de este proceso de integracion de la economia pueden
situarse desde el siglo XVI, entendiendo a dicha integracion como parte de un
proceso natural y mas amplio de transculturacion que, aun cuando ha
enfrentado resistencias o retrocesos, se ha hecho mas visible a partir de la
década de los setenta en virtud de los avances tecnoldgicos observados en el
ramo de las comunicaciones.

En relacion con las actividades productivas, la globalizacion ha
intensificado la deslocalizacion de las mismas, o lo que es lo mismo, la
separacion del lugar de produccion de las mercancias respecto de aquél en el
gue se consumen. Lo anterior, en funcién del sitio donde los costos de
produccion y la capacidad de compra puedan redundar en mayores beneficios

para las empresas.

Se opta por llevar la industria pesada y contaminante a los paises
periféricos, donde las leyes en relacién con la ecologia son bastante laxas.
Se instalan en ellos también las industrias maquiladoras con el fin de
aprovechar una mano de obra barata, cuya formacién y obsolescencia (es
decir, educacion y jubilacién) no cuesten a estas empresas; industrias que
ademas aprovechen materias primas, energia e infraestructura del pais

donde se establecen.??

De esta manera se configura una nueva division internacional del
trabajo, con base en la explotacion y dominacién de los paises periféricos por
parte de aquéllas naciones desarrolladas en donde tienen su sede los poderes

politicos y econdémicos trasnacionales.

%! Globalizacién, Economia y Proyecto Neoliberal en México, op.cit., p. 104.
22 |bidem, p. 105.

119



Se trata de una integracion global por la que se produce una relacion de
interdependencia entre las naciones, no obstante, cabe sefialar que dicha
integracion no ha sido homogénea. Por el contrario, se ha cimentado en un
intercambio desigual o relacion de asimetria que ha generado una brecha cada

vez mas grande entre ellas.

El Estado-nacibn conserva un papel fundamental en esta
reestructuracion mundial, a pesar de que durante el proceso ha perdido la
independencia relativa e inclusive ciertos ambitos de soberania de que gozaba
en épocas anteriores. La organizacion estatal se ha hecho vulnerable a las
presiones internacionales provenientes de los capitales trasnacionales, los

actores tecnocraticos gubernamentales y las instituciones financieras.

El derecho en el actual contexto de la economia internacional, por su
parte, comporta todo un cambio en los paradigmas en que anteriormente se
sustentaba, repercutiendo en el concepto de derecho nacional o interno. Estas
alteraciones se reflejan en el surgimiento del Derecho econémico internacional,

caracterizado por las siguientes tendencias:

1. Privilegiar mas las normas de los tratados internacionales que las
vigentes en las propias constituciones politicas

2. El derecho nacional es relegado por un derecho regional

3. El ciudadano adscrito a su pais, debe asimilarse con ciudadanos
extranjeros en igualdad de condiciones (trato nacional)

4. Las mercancias y los servicios ceden lo nacional a lo regional

5. Los mercados se regulan por leyes y reglamentos regionales o
internacionales (competencia, practicas desleales, propiedad intelectual,
normas, ecologia, tributos, moneda, incoterms, etc.)

6. Los litigios y controversias que antes eran competencia casi exclusiva
de los tribunales de jurisdiccidon internas, se resuelven mediante
soluciones de conflictos privados. El arbitraje, la conciliacién y los
sistemas de expertos (paneles) reemplazan los sistemas judiciales

clasicos.
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7. La revolucién de los servicios alcanza a profesiones juridicas y el

trato nacional a abogados y despachos extranjeros®

De esta manera, pueden identificarse dos claras tendencias en el nuevo
orden internacional: la globalizacion, que implica un intercambio desigual y una
nueva division internacional del trabajo; y la regionalizacion, alrededor de los
tres principales centros de poder politico-econémico, esto es, Europa, Estados

Unidos y Japo6n.?*

Cabe sefialar que existen diversas maneras de insertarse en este
proceso de globalizacion, la europea, la del este asiatico, la neoliberal o
americana, etc.”®> No obstante, la neoliberal se ha afirmado como la forma
hegemodnica o dominante en virtud de la promocion (o imposicion) que de ella
han venido realizando el gobierno de Estados Unidos, las instituciones

financieras internacionales y la Organizacion Mundial de Comercio.

La globalizacién neoliberal, planteada en términos del Consenso de
Washington, ha tenido efectos devastadores en los paises mas pobres del
planeta y, en particular, en la poblacién mas desfavorecida de dichas naciones,
pues se ha dado sin consideracion de los tiempos, de las diversas realidades
nacionales, y con claros propésitos de dominacion. De ahi la reticencia y
fuertes reacciones que alrededor del mundo se han levantado en contra de la
globalizacion.

3.2 CAMBIO ESTRUCTURAL Y POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL

3.2.1 Lacrisis de 1982 y el cambio estructural

Como se sefiald en el capitulo anterior, en 1982 México padecio una crisis de

enormes implicaciones que se expresaba en un sobreendeudamiento externo,

%3 Introduccién al Derecho econémico, op.cit., pp. 73-74.
2 |bidem, p. 108.
% Véase Stiglitz, Joseph, El malestar en la globalizacién, México, Taurus, 2002.
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elevadas tasas de inflacion y un creciente déficit fiscal. La baja en el precio del
petréleo y el aumento de las tasas de interés internacionales dificultaban el
pago de la deuda y la superacion de los desequilibrios econémicos en el corto

plazo.?®

Frente a la crisis del endeudamiento el nuevo gobierno federal,
aprovechando el momento de coyuntura, emprendié todo un cambio estructural
gue comenzd en ese mismo afio con el presidente Miguel De la Madrid y se
consolidé en 1989 con Salinas. Dicho cambio significé la alineacion por parte
del Estado mexicano al consenso de Washington, a partir de un programa de
reforma o una nueva politica econémica cuyo principal objetivo fue facilitar la
integracion con la economia mundial, y sentar las bases de un sistema

capitalista de corte neoliberal.

El programa neoliberal fue ratificado y profundizado tras la firma del Plan
Brady (Secretario del Tesoro del gobierno norteamericano) mediante el cual
pudo renegociarse la deuda del sector publico mexicano con la banca

internacional (50% de la deuda externa) y cumplir con el pago de intereses.?’

Asi pues, en lugar de rectificar los errores u omisiones de politica
econdmica en que incurrieron los gobiernos anteriores, preservando la vigencia
del modelo econémico de la Constitucion Politica que atribuye al Estado un
papel esencial en la promocion del desarrollo, se optd por una transformacién
del sistema econdmico basada en la apertura comercial, y en la reforma del
aparato y funciones del Estado en la economia. Se procedi6 al
desmantelamiento de las estructuras en que se sustentaba el modelo de

economia mixta para sentar las bases de una nueva modalidad de desarrollo.

La estrategia de cambio estructural, ahora identificada con el nombre de
modernizacion econémica, presenta dos grandes fases: una de transicion del
modelo econdémico keynesiano de la Revolucion Mexicana al modelo

neoliberal, que transcurre de 1983 a 1987, y otra de pleno despliegue del

%6 | a diffcil construccion de una utopia, op.cit., pp. 41-42.
" |bidem, p. 42.
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modelo neoliberal que se inicia con la expedicion del Pacto de Solidaridad
Econdmica de 1987 (con el que se reducen abruptamente aranceles a una

tasa maxima del 20%) y se extiende hasta nuestros dias.?®

Durante la primera etapa, es decir, de 1983 a 1987, se aplicaron
diversos programas de ajuste cuyo principal proposito fue servir la deuda
externa y procurar la estabilidad macroecondmica, esto es, disminuir el déficit
fiscal y la inflacion. No obstante, a partir de 1985 y bajo la presion del FMI, se
instaura un nuevo modelo econdmico orientado hacia el exterior via

exportaciones que conlleva, como elemento clave, la apertura comercial.

“La politica econémica neoliberal se plantea como objetivo estructural la
implantacion de un nuevo modelo de desarrollo que fomente las exportaciones
y reestructure la industria nacional, a fin de alcanzar competitividad en los
mercados internacionales. El éxito de dicha estrategia depende del acceso de
nuestros productos a los mercados de los paises industrializados, asi como de
un flujo masivo hacia México de una inversién extranjera para financiar y
organizar la produccién de las exportaciones.”?® Esta politica comprendio, en

términos generales:

. Equilibrio fiscal y nueva prioridad en los gastos publicos;
. La apertura o liberalizaciéon comercial;

. La privatizacién de empresas publicas;

. La liberalizacién del sistema financiero;

. La simplificacion administrativa y la desregulacién econdmica

o 01 A WN P

. La liberalizacion de los flujos de inversion extranjera; y
7. La reduccion del papel del Estado como rector y promotor del

desarrollo econémico y del bienestar social.

2 Calva, José Luis, EI modelo neoliberal mexicano: Costos, vulnerabilidad, alternativas,

México, Juan Pablos, 22 ed., 1995, pp. 95-96.
# La contrarrevolucion neoliberal, op.cit., p. 167.
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3.2.2 Principales ejes del cambio estructural y la politica econdémica

neoliberal
3.2.2.1 Equilibrio fiscal y nueva prioridad en los gastos publicos

Como se recordara, una de los puntos u objetivos de politica econdmica
contenidos en el Consenso de Washington es el equilibrio de las finanzas
publicas. De esta manera, el gobierno federal se dedicé obsesivamente a
reducir el déficit fiscal, el cual pas6 de 16.9% del PIB en 1982 a una situaciéon

cercana al equilibrio en 1991.%

Esta obsesion por la fijacion de las metas macroecondémicas se ha
constituido en objetivo prioritario (aun a costa de la prosperidad y el desarrollo)
y en otra de las caracteristicas fundamentales del modelo neoliberal, que
indica que la fijacion de dichas variables, de ser medios, han pasado a

convertirse en fines de la politica econémica.

Para disminuir el déficit fiscal y poder cumplir con el pago de la deuda
externa se instrumentaron diversas politicas de ajuste de entre las cuales cabe
sefalar, la privatizacion de empresas publicas, la reduccion o eliminacion de
los programas de fomento econdmico, la disminucion de los salarios reales y la
restriccion de la oferta crediticia, entre otras. Asi pues, se optd por la reduccion
del gasto publico como medio para reducir el desequilibrio presupuestal, lo cual
significo el retiro del Estado de sus funciones como agente activo del desarrollo

econdémico.

Con base en las nuevas prioridades tuvo lugar una fuerte disminucién
de los gastos publicos que pasaron de 41.4 del PIB en 1983 a 25.6% en 1994.
El programa de maxima austeridad afecto, y sigue afectando hoy en dia, los
gastos en salud, educacién, investigacion y los subsidios. Asi lo refleja el
porcentaje del PIB dedicado a estas y que paso de 9.1% en 1982 a 6.1% en
1988.%

3 Ibidem, p. 99.
% |bidem, pp. 101-102, 138.
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No obstante, para mantener el apoyo necesario y consolidar el proyecto
neoliberal se implementaron politicas sociales (mas bien de caridad) que
fueron impulsadas por el BM para matizar el proyecto y los efectos negativos
de los programas de ajuste. Dado el riesgo politico que implicaba el proceso,
durante la administracion de Carlos Salinas se creo el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol) que, con serias limitaciones y sin muy o6ptimos

resultados, pretendié enfrentar el problema de la pobreza extrema.

3.2.2.2 La apertura o liberalizacién comercial

A partir de 1984 se da inicio a un proceso de apertura comercial, denominado
racionalizacion de la proteccion, que de manera abrupta va reduciendo
aranceles; suprimiendo precios oficiales, permisos previos de importacion, y
otras restricciones al comercio exterior hasta desembocar en la adhesion de
México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio®* (GATT, marco
institucional del sistema comercial de los paises de economia de mercado), en
1986.

Este proceso se vio completado en el afio de 1994 con la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que puso fin al
modelo proteccionista instaurado en los cincuenta para el desarrollo de la
industria. La liberalizacién acelerada del comercio tenia por objeto inducir o
elevar la eficiencia del aparato productivo y la conversion tecnolégica mediante

el sometimiento de la industria a la competencia internacional.

El rapido desmantelamiento de las barreras proteccionistas se ilustra en
el hecho de que mientras en 1983 el total de las importaciones estaba sujeto a
permisos previos y al pago de un arancel maximo de 100%, para 1992 sélo el
9.1% del valor total de las importaciones estaba sujeto a licencia y a un arancel
del 20%.%

32 Guillén Romo, Héctor, México frente a la mundializacion neoliberal, México, Era, 2005, p. 96.
% La contrarrevolucién neoliberal, op.cit., pp. 107-109.

125



El TLCAN, cabe sefialar, se bas6 en una ampliacion o extension a
México de las disposiciones del Tratado de Libre Cambio que se habia
celebrado entre Estados Unidos y Canadd en 1989. El tratado prevé la
reduccion progresiva de las barreras aduanales o restricciones cuantitativas y
cualitativas durante un periodo de 15 afios, la liberalizacion de servicios y de

los flujos de inversién en la zona.

Desde la entrada en vigor del tratado méas del 70% de las exportaciones
mexicanas, y 40% de las estadounidenses y canadienses no pagan derechos
de aduana. Se estipuld una proteccién mas amplia y por un periodo mas largo
para México en razén de las desventajas que presenta frente a sus dos socios
en términos de desarrollo. Las actividades automotriz, textil y la agricultura
fueron objeto de reglas especificas y plazos ampliados debido a la sensibilidad

o trascendencia de estos sectores para la economia nacional.®*

Puede decirse que la adhesion de México al TLC es parte de un proceso
de integracién econdmica que desde hace varias décadas se ha venido dando
entre México y Estados Unidos. Los flujos migratorios (principalmente de mano
de obra barata), el intercambio comercial de Meéxico que de manera
preponderante se realiza con ese pais, el establecimiento de empresas
maquiladoras y de empresas trasnacionales en diversos sectores de la
economia, son signos de una integracién silenciosa que, luego de la crisis de

1982, ha hecho a nuestro pais mas dependiente del exterior.

No obstante, cabe sefialar, la apertura externa no obedecié a un
proceso libre y natural de integracion entre paises de desarrollo similar, como
es el caso de la uniobn econdmica europea, sino que fue instrumentado bajo la
presion de nuestro pais vecino del norte, principal interesado en afianzar las

reformas en la economia mexicana y conferirles un caracter de irreversible.

Para ese pais era indispensable avanzar, lo mas pronto posible, en la

apertura comercial, el proceso de privatizacién y la entrada de inversiéon

* |bidem, p. 147.
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extranjera en México. “Se trataba de ingresar a sectores que durante mucho
tiempo fueron considerados como estratégicos y prioritarios y, por lo tanto,
reservados al Estado y al capital privado nacional,... [de ahi] el interés muy
explicito, por parte de Estados Unidos, de incluir el petréleo en las

negaciones”.*®

Finalmente, la apertura comercial en México realizada a partir del
TLCAN puede ser concebida como el primer paso en la consolidacion del
bloque comercial de América o zona americana de libre comercio que, en
virtud de la asimetria que prevalece entre los paises que la componen,
permitird a los Estados Unidos obtener ventajas comparativas en relacion a

estas naciones y a otros bloques econémicos.

3.2.2.3 Privatizacion de empresas publicas

Los neoliberales perciben a las empresas publicas como una de las principales
causas de los males o desequilibrios econémicos reflejados en la crisis de
1982. Tachan a tales empresas de ineficientes, de incompetentes o corruptas a
sus administraciones y, en general, de responsables del crecimiento del déficit

presupuestal.®®

Con base en estos argumentos se aplic6 un programa de
desmantelamiento de las empresas publicas con el proposito de aumentar la
eficacia econdmica y mejorar las finanzas publicas. Asi, se procedio al cierre

de empresas no rentables, a fusiones y privatizaciones.

El programa de privatizaciones consto de tres etapas. De 1983 a 1985
incluyé a las empresas no rentables, sobre todo las pequefias, que fueron

liquidadas o fusionadas. Entre 1986 y 1988 se pusieron a la venta las

% |bidem, pp. 142-143.

% |a evidencia empirica, sin embargo, no es era tan concluyente para extraer semejante
conclusion. Por el contrario, demostraba que el desempefio de la mayor parte de las empresas
publicas era bastante decoroso y que sus aportaciones la economia nacional eran
significativas. Cfr., Ibidem, pp. 117-118.
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pequeilas y medianas empresas. Finalmente, a partir de 1988, fueron

privatizadas las grandes empresas.

Algunos ejemplos de importantes expresas estatales que pasaron a
formar parte del sector privado son Mexicana de Aviacion, Aeroméxico, y
Telmex. El Estado también se retir6 de otros sectores como la banca
comercial, la television, los seguros y de otras empresas que producian bienes

de consumo.

Cabe sefialar que la secuencia o el orden de privatizacién de las
empresas, de las menos a las mas importantes, obedeci6 a que para el
gobierno federal era prioritario sanear y ajustar el marco juridico de las
empresas mas grandes y rentables, para de esta manera hacerlas mas

atractivas y luego ser vendidas al sector privado.

Al igual que la apertura comercial, la privatizacion de las empresas
publicas se llevé a cabo con un ritmo acelerado. En el periodo que transcurre
de 1988 a 1994 el niUmero de paraestatales se redujo de 1,155 a menos de
200. Los ingresos obtenidos por la venta de estas se destiné al pago de la

deuda publica.?’

En general, el proceso de privatizacién de las empresas de participacion
estatal se caracteriz6 por la discrecionalidad politico-administrativa en la
determinacion de lo que es o no es prioritario, y por procedimientos de
desincorporacion llevados a cabo sin la suficiente transparencia. En algunos
casos la desincorporacion estuvo fundada o justificada en razones
econdmicas, pero en muchos otros se actué bajo la presion de los organismos

internacionales, siguiendo prescripciones de caracter ideolégico.

37 La contrarrevolucién neoliberal, op.cit., p. 120.
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3.2.2.4 Liberalizacién de los mercados financieros

Durante varias décadas, las instituciones de crédito privadas estuvieron
reguladas o controladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y el Banco de México, por medio de tres instrumentos: el encaje legal,
gue implicaba un crédito obligatorio a favor del sector publico, sin costo o a
bajas tasas de interés; controles cuantitativos al crédito (sistema de cajones
selectivos), que obligaban a mantener una determinada proporcién de las
carteras de préstamos asignada a ciertos sectores; y la fijacion de las tasas de

interés por la autoridad.®

Estas politicas financieras de corte intervencionista fueron consideradas
como otra de las causas principales de la crisis de los ochenta, de manera que
se procedié a la liberalizacion del sistema financiero, buscando con ello
mejorar la eficacia de dicho sistema y el de la economia en su conjunto. La
liberalizacién de los mercados financieros implic6 la apertura parcial del
sistema bancario al capital extranjero, la reforma de la legislacion bancaria y

bursatil, y de la que regula la inversion extranjera.

Comprendio, ademas, la privatizacion de la banca comercial y la
modificacion de la forma de financiamiento del déficit gubernamental. Asi, a
partir de estas reformas, ya no existen mas politicas publicas en materia
crediticia que coadyuven al desarrollo de la economia nacional. Las tasas de

interés ahora son determinadas por el libre juego del mercado.

La reforma al sistema financiero incluyé o se hizo extensiva al banco
central. Como parte del proyecto liberal se promovié la autonomia del Banco
de México, la cual se hizo efectiva desde el afio de 1994 mediante la reforma
al articulo 28 de la Constitucion Politica. Con base en tales modificaciones, el
banco central adquiri6 como Unico objetivo procurar la estabilidad de precios a

través de una politica monetaria que formulara con independencia del gobierno

% |bidem, pp. 126-127.
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federal, lo que significa el abandono de toda influencia por parte de la

autoridad politica en esta materia.

3.2.2.5 Simplificacion administrativa y desregulacion econémica

Con la apertura de la economia y el Estado Mexicano en franca retirada de
diversos sectores o0 ambitos de la misma, se hacia indispensable la
modificacion de la normatividad que, como resultado de estos cambios
sustanciales en la estructura econdmica, se tornaba en obsoleta. De esta
manera, comenzé a observarse, tanto en los discursos publicos (desde Carlos
Salinas) como en los Planes Nacionales de Desarrollo (1989-1994 y 1994-
2000), a la desregulacion y la mejora regulatoria como objetivos de politica

econdémica.

La desregulacién puede ser entendida como “la adaptacion del marco
regulatorio que norma la actividad econdmica para inducir mayor productividad
y un uso mas eficiente de los recursos disponibles.” * Asi, en algunos casos
puede significar la eliminacion de ciertas regulaciones que desde la Optica
neoliberal se consideran inadecuadas, pero en otros puede implicar el

establecimiento de reglas en el juego.

En términos estrictamente juridicos, la desregulacion equivale a eliminar
normas juridicas con el objeto de dejar sin regulacién determinadas conductas,
dando lugar a una anomia, laguna, o a la aplicacion de reglas del tipo “lo que
no esta prohibido estd permitido.”®® Ahora bien, para la teoria econémica
identificada con el neoclasicismo, significa permitir la libre autorregulacion del

mercado.

% Conferencia dictada en la Secretaria de Salud “La regulacién sanitaria en el contexto de la
actividad econémica del pais” 19 de febrero de 1991, citado por Jaime M. Alvarez Garibay en
“La desregulacion econdmica en México”, Juridica. Anuario del departamento de derecho de la
Universidad Iberoamericana, México 1995, p. 25.

40 Roldan Xopa, José, Constitucion y mercado, México, Porrda, 2005, p. 64.
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Partiendo de que, para el enfoque neoliberal, el derecho bueno es el
que procura la eficiencia, esto es, el que corresponde al mercado, y el derecho
malo el que provoca ineficiencias al alterar sus mecanismos naturales, la
desregulacion implica una modificacion del marco normativo con vista a
favorecer el funcionamiento del mercado, dejando atras la busqueda de

objetivos politicos.

La desregulacion de algunos sectores considerados estratégicos ha sido
uno de los puntos primordiales en la agenda de los gobiernos neoliberales. Se
busca establecer un régimen de competencia para la provisioén de los servicios
publicos, lo que hace necesario la regulacion de los sectores privatizados pero
solamente con la finalidad de asegurar la calidad del servicio, proteger al
usuario y defender la competencia. Esto bajo un esquema en el que la
competencia aparece como el Unico garante de la eficiencia econdmica,

acompafiada de una dosis adecuada de regulacién.*

Por otro lado, la desregulacion entendida como mejora o reforma
regulatoria conlleva, primeramente, la distincion entre las intervenciones del
Estado previas a la realizacion de la conducta por parte del agente econémico,
gue es el objetivo de la politica industrial, y después de realizar la conducta o

tomar una decision, que es la vision de la politica de competencia.

Con base en esta distincion, la legislacién que no exige la autorizacion
previa del gobierno para la realizacion de ciertas conductas, como la relativa a
la competencia econdmica, no es considerada propiamente una regulacion. De
esta forma, la desregulacion, entendida “como politica de creacion del derecho
“eficiente”... significa una desadministrativizacion de la economia o cuando

menos una reformulacién del sentido del derecho publico.” #?

Toda vez que una de las manifestaciones del intervencionismo en la

libertad de los agentes econdmicos consisti6 en el establecimiento de

41 Arifio, Gaspar, Economia y estado: Crisis y reforma del sector publico, Madrid, Marcial Pons,
1991, pp. 59-60.
“2 Constitucion y mercado, op.cit., p. 68.
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autorizaciones previas en actividades consideradas como de interés publico o
social, la desregulacion se orienta a la eliminacion del derecho del Estado

interventor por considerarlo contrario a la eficiencia.

De igual manera, y puesto que las funciones del Estado estan
determinadas por el ordenamiento juridico, la politica de desregulacion implica
todo un cambio de las funciones del Estado. Si antes el aparato institucional
del Estado Mexicano, en tanto Estado interventor, encontraba su justificacion o
legitimacion en el ideal de justicia social, ahora su actuacion y estructura se

orienta hacia la busqueda de la eficiencia.

La desregulacion comprende, en suma, la supresion de funciones y de
ciertos organismos estatales encargados de elaborar y aplicar las
regulaciones; asi como la ampliacion de los margenes de accion de la iniciativa
privada y la remocion de los obstaculos a la libre concurrencia en el mercado.
“Este es, precisamente, el sentido que adquieren las técnicas de reversion del
estatismo pero, al mismo tiempo, es el que justifica las regulaciones del
“Estado subsidiario”, con el objeto de instaurar la estructura legal indispensable
para la realizacion de las libertades econdémicas y sociales...De esta suerte, la
intervencion “debida” del Estado, se daria en los casos que la propia teoria

econdmica la “justifica”.*®

Asi pues, con el proposito de propiciar la competencia interna e
internacional, desde mediados de los ochenta se empezaron a eliminar
regulaciones vy restricciones que, desde la dptica neoliberal, se consideraban
excesivas 0 representaban un obstaculo para la actividad economica. El
gobierno federal se dio a la tarea de eliminar o simplificar ciertas
reglamentaciones, procedimientos administrativos, y desregular diversos
ambitos como las exportaciones, la tecnologia, marcas y patentes,

comunicaciones y transportes, la petroquimica, entre otros.

3 |bidem, pp. 70-71.
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3.2.2.6 Liberalizacién de los flujos de inversién extranjera

A partir de 1984 fueron eliminadas un buen numero de restricciones que
impedian la libre entrada de inversion extranjera. El capital extranjero comenzo6
a fluir hacia nuevos sectores de la economia, particularmente hacia los bancos
comerciales (hasta 30%), las compafias de seguros (hasta 40%) y algunas
actividades petroguimicas. “Se comenz6 a advertir una cierta semejanza con
la situacion que conocié México bajo el gobierno de Porfirio Diaz, cuando los
inversionistas extranjeros tenian libre acceso al pais y buscaban valorizar los

recursos naturales.”*

3.2.2.7 Reduccion del papel del Estado en el desarrollo econémico

La reduccion del papel del Estado como rector y promotor del desarrollo
economico resultd, principalmente, del traslado de las funciones econdémicas
de dicho ente a los agentes privados y al mercado, asi como de la contraccion
del gasto publico que plantea el modelo neoliberal. Lo anterior se ha reflejado
en la reduccion o supresion de los programas de fomento econdmico sectorial,
las inversiones en educacion, salud, etc., y la privatizacion de empresas

publicas.

El gasto publico en fomento industrial, por ejemplo, disminuy6 del 11.9%
del PIB en 1982 al 3.8% en 1999, mientras que la inversién publica se redujo
del 10.4% del PIB al 4.9% en tal aflo. A esto debe sumarse el alza de los
precios y tarifas del sector publico, que resté poder de compra a la poblacion;
la reduccion de los salarios reales (mediante férreos topes salariales); la
restriccion de la oferta monetaria y crediticia,* y otras politicas que durante ya

varios afos han ido en contra de la funcién rectora del Estado en la economia.

** |bidem, p. 125.
4> México més alla del neoliberalismo...op.cit. p. 26.
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3. 3 CONSTITUCION Y REFORMA NEOLIBERAL

3.3.1 Impacto de la reforma estructural en la Constitucién econémica

Se sefalo en el apartado anterior que la politica econémica neoliberal, cuya
vigencia se extiende desde el afio de 1983 y hasta nuestros dias, ha tenido
como principales ejes los siguientes: la busqueda del equilibrio fiscal
acompafiada de una reduccion en el gasto publico; la liberalizacién del
comercio, del sistema financiero y los flujos de inversién extranjera; la
privatizacion de empresas publicas; la simplificacion administrativa y la
desregulacion econdmica; y, en consecuencia, la reduccion del papel del

Estado como rector y promotor del desarrollo econémico y del bienestar social.

Ahora bien de estas reformas estructurales cabe analizar cuéles
afectaron o han implicado una modificacibn a las normas de Derecho
economico, principalmente a las normas y principios constitucionales en que se
sustenta el sistema econdémico mexicano, aspecto que resulta de especial
relevancia para la fundamentacién del tema medular en la presente
investigacion: la anticonstitucionalidad de la politica econémica neoliberal, y

gue sera abordado en el siguiente capitulo

Para comenzar, es importante referir que todavia en el afio de 1982 el
entonces Presidente de la Republica, Miguel Lépez Portillo, decreta la
nacionalizacion de la banca con el objeto de establecer el control de cambios
ante la eminente crisis econdmica por la que atravesaba el pais (politica a
todas luces intervencionista), a lo cual siguié una modificacion del articulo 28

constitucional en el siguiente sentido:

Se exceptla también de lo previsto en la primera parte del primer péarrafo
de este articulo la prestacion del servicio de banca y crédito. Este servicio
sera prestado exclusivamente por el Estado a través de Instituciones, en
los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria; la que
también determinara las garantias que protejan los intereses del publico y

el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas de desarrollo
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nacional. El servicio publico de banca y crédito no sera objeto de

concesion a particulares.

Estas modificaciones que establecen la exclusividad del Estado
mexicano en la prestacion del servicio de banca y crédito, convirtiendo al
servicio de banca en area estratégica del desarrollo nacional, serian las Gltimas
realizadas bajo los pardmetros de un Estado o gobierno intervencionista. Con
Miguel de la Madrid Hurtado a la Presidencia de la Republica arriba lo que
podriamos llamar administracion neoliberal y que, con independencia de la
alternancia o procedencia partidista, ha estado conformada por los gobiernos

de Salinas, Zedillo, Fox y el actual de Felipe Calderdn.

Curiosamente, la implementacion de la politica econémica neoliberal en
México coincidié en sus inicios con una reforma al texto constitucional, por
medio de la cual se constitucionaliza de manera expresa el proyecto estatista o
modelo de economia mixta. Esto es, por un lado, la politica del gobierno federal
se avoca, en la practica, al desmantelamiento del sistema econémico heredado
de la Revolucion—basado en una importante intervencion estatal—y por otra
parte, el titular del Ejecutivo federal (Miguel de la Madrid) turna al Congreso de
la Unién un proyecto de reforma a la Constitucién Politica que afirma el modelo

de economia mixta como decision politica fundamental.

El proyecto de reforma es aprobado por el poder legislativo, entrando en
vigor mediante decreto de fecha 3 de febrero de 1983, e introduce lo que ahora
conocemos como el capitulo econémico de la Constitucidbn o Constitucion
economica (articulos 25, 26, 27, 28 y 73). Cabe mencionar que de estas
disposiciones que regulan la materia econémica, el texto constitucional de 1917
s6lo contemplaba, originalmente, lo relativo a las practicas monopdlicas
(articulo 28).

La reforma de 1983 introduce modificaciones a los articulos 25y 26 de la
constituciéon (el contenido original de estas disposiciones pasé a formar parte
del articulo 16), mismos que desde ese momento pasaron a consagrar la

rectoria de la actividad econdémica a favor del Estado y la planeacién indicativa
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de dicha actividad, respectivamente, y, en conjuncion con los articulos 3°, 5°,

27,28, 123 y 131, un modelo de economia mixta.*®

Se pueden encontrar diversas interpretaciones politicas a esta aparente
contradiccion entre la reforma constitucional de 1983 y el proyecto neoliberal
gue el gobierno federal comenz6 a instrumentar en este mismo afio, no siendo
el objetivo del presente trabajo, pero lo cierto es que si no fuera por estas
reformas no existiria fundamento constitucional contundente que determinara la
politica econdmica que debe seguir el gobierno mexicano y lo obligara a actuar

en ese sentido y con determinados objetivos.

Luego entonces, en los primeros afios de la reforma estructural no se
observé ninguna modificacion de las normas constitucionales en el sentido que
venian marcando o dictando las nuevas pautas economicas. Por el contrario,
se siguié constitucionalizando el modelo econdémico de la revolucion
(caracterizado por un alto sentido social), tal como lo refleja la reforma del afio
de 1987 al parrafo tercero del articulo 27 del mismo ordenamiento que afiade,
como objetivo de la politica agraria, “lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.”

El proyecto econdmico neoliberal comenzé a afectar el texto
constitucional hasta el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, precisamente en el
afio de 1991, cuando dicho ex Presidente envia al Congreso de la Unién una
iniciativa que propone cambios sustanciales al articulo 27 de la Constitucién
Politica. Fue bastante notorio, como se ilustra en la literatura de la materia, la
forma en que el ejecutivo federal—sirviéndose del régimen presidencialista que
ha definido a México a lo largo de su historia—realiz6 los cambios a dicho
precepto mediante la intromision abierta o directa del poder ejecutivo en el

recinto parlamentario. *’

Asi pues, luego de la coaccion que ejercid el ejecutivo federal sobre los

diputados del partido oficial, el proyecto de reforma fue aprobado en enero de

“®véase el apartado 2.3 de esta obra dedicado al sistema de economia mixta mexicano.
*" El modelo neoliberal mexicano...op.cit. p. 137 y subs.
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1992 por la mayoria gubernamental, sin el mas minimo debate y consideracion
de los principios constitucionales que en todo Estado democratico de derecho
deben prevalecer al momento de pretender modificar decisiones politicas

fundamentales, como la contenida en el articulo 27 de la Constitucion Federal.

La reforma al precepto antes citado implic6 una trasformacién del
modelo de propiedad que caracterizd al sector agricola mexicano por mas de
siete décadas. En abierta contradiccién con la disposicién constitucional que
desde 1917 establecia el régimen de produccién y la politica estatal a seguir en
materia agraria, se aprobaron reformas mediante las cuales se cesaba el
proceso de distribucion de tierra y eran eliminadas las restricciones que
impedian la compra-venta, alquiler o transferencia de tierras ejidales y
comunales a no derechohabientes o, mas especificamente, a sociedades

mercantiles constituidas por capital nacional o extranjero.

Los cambios en el articulo 27 se vieron completados con la expedicion
de una Ley Agraria reglamentaria del nuevo texto constitucional. Con estas
modificaciones se buscaba “facilitar la consolidacién de las unidades agricolas
de mayor tamafio, canalizar las inversiones privadas a las actividades
agropecuarias comercialmente productivas, fomentar la modernizacion de
estas actividades mediante la mecanizacion, el uso de insumo quimicos e

industriales, y una agroindustria competitiva, orientada al mercado.”*®

Esta disposicion constitucional seria reformada por segunda vez en el
mismo afio, tan solo con unos dias de diferencia entre ésta y la anterior. Ahora
el proposito de las modificaciones consistiria, entre otras cosas, en permitir a
las asociaciones religiosas adquirir los bienes en propiedad “necesarios para
su objeto”, con lo que se devuelve a la iglesia la posibilidad de concentrar

bienes que le fue coartada en la segunda mitad del siglo XIX con la Reforma.

Otras disposiciones constitucionales fueron modificadas en la década de

los noventa. El articulo 28 sufri6 cambios en el afio de 1990, de hecho, fue

8 |_a contrarrevolucién neoliberal, op.cit., p. 122.
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derogado el parrafo quinto de este articulo, el cual establecia la exclusividad
del Estado en la prestacion del servicio de banca y crédito. Se puede deducir,
por obvias razones, que las anteriores reformas tuvieron por objeto eliminar las
restricciones previstas en normas constitucionales a la privatizacion de la

banca que anunciara el gobierno federal en ese mismo afo.

Para 1993 tuvo lugar otra modificacion al articulo constitucional en
cuestidon. Esta vez toco el turno al parrafo cuarto de dicha disposicion, el cual
fue reformado con la finalidad de dotar al Banco de México de autonomia en el
ejercicio de sus funciones. Se trataba de excluir o evitar toda injerencia del
gobierno federal en la politica monetaria, la cual paso6 a ser determinada por el
banco central de manera exclusiva y a fijarse de manera independiente con
respecto de la politica econémica seguida por el gobierno federal. Lo anterior
en consonancia con los presupuestos del Consenso de Washington y el

proyecto neoliberal que se analizé en su momento.

El articulo 28 constitucional fue nuevamente reformado en el afio de
1995 para reclasificar como areas prioritarias la comunicacion via satélite y los
ferrocarriles (mismas que antes constituian areas estratégicas del desarrollo
nacional). Este hecho también puede ser considerado como preparatorio para
la privatizacién de Ferrocarriles Nacionales de México que vendria unos afos
después.

Luego de ésta reforma la constitucion econémica del Estado Mexicano
s6lo ha sido modificada en un par de ocasiones mas. Afortunadamente se ha
tratado de cambios sin mayor trascendencia o que incluso han definido
aspectos importantes del desarrollo nacional. La primera de estas, del afio de
1999, incluye el concepto de desarrollo sustentable, obligando a la
organizacién estatal a conducir un proceso econdmico en equilibrio con el
medio ambiente, y garantizando la preservacion y el acceso de los recursos

naturales a las futuras generaciones.

Por ultimo cabe referirse a la reforma del articulo 26 que tuvo lugar en

2006, mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Informacién Estadistica
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y Geografica cuyos datos tendran el caracter de oficiales y seran de uso
obligatorio para la Federacion, entidades federativas, Distrito Federal y

municipios.

Como puede observarse, salvo la reforma a los articulos 27 y 28 en
materia de propiedad, banca y crédito, respectivamente, la constitucion
econdmica del Estado Mexicano no ha sido modificada en su esencia. A pesar
de que en la practica ha predominado una politica econémica de corte
neoliberal, en la Constitucion Politica se ha mantenido casi incélume el modelo
intervencionista de economia heredado de la revolucion. De ahi que podamos
hablar, en el capitulo posterior, de una evidente contradiccion entre la norma

constitucional y la actuacion del Gobierno Mexicano en materia econémica.

3.3.2 Impacto de lareforma estructural en el Derecho Econdmico

Es bien sabido que el Derecho Econdmico nacional experimentd una notable
expansion, luego de 1917 y hasta principios de los afios ochenta, paralelo a la
configuracién de un modelo o sistema econdémico de caracter intervencionista.
No obstante, con la implementacion del proyecto neoliberal, la legislacion
secundaria que regula la actividad econémica se ha visto afectada por un doble

proceso: de desregulacion y mejora regulatoria.

La desregulacion puede ser entendida como la adaptacion del marco
regulatorio que norma la actividad econémica con el objeto de inducir mayor
eficiencia en el desarrollo de dicha actividad. Cuando una economia, como lo
mexicana, comienza a abrirse y a retirarse el Estado de ciertos ambitos o
actividades, gran parte del marco normativo que la regulaba se vuelve

obsoleto, haciéndose indispensable la adaptacion de esa normatividad.
De esta manera la desregulacién en México ha estado comprendida por

un doble proceso de eliminacién de regulaciones que se estiman inadecuadas,

y de establecimiento de otras regulaciones no consideradas propiamente como
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tales, en virtud de tratarse de normas indispensables para garantizar la

competencia o la libre concurrencia en el mercado.

El derecho econdmico administrativo es el que se ha visto mas afectado
por este proceso. Desde el ambito federal se ha impulsado un programa de
desregulaciéon y simplificacibn administrativa que ha devengado en
modificaciones a ordenamientos de los tres Ordenes de gobierno: federal,
estatal y municipal. Han sido promovidas reformas legales e institucionales en
temas referentes a la propiedad, la proteccion del patrimonio, la solucién de
controversias mercantiles, inversién productiva, entre otros rubros.*® De esta
forma, se ha observado una proliferacién del derecho privado concomitante a

una disminucion del derecho publico econémicos.

Asi pues se ha detectado un avance del llamado derecho “eficiente” o
del mercado, expresado en cuatro areas coincidentes con algunos de los ejes
mas importantes de la reforma estructural: comercio exterior, banca (central y
comercial) y actividad bursatil, inversion extranjera y sector paraestatal. La
apertura de la economia realizada a partir del TLCAN exigio la derogacion de
previas y la expedicion de nuevas regulaciones en materia de tarifas de
exportacion e importacion, asi como la creacion de otras leyes (no
consideradas propiamente como regulaciones en la visiébn neoclasica) como la
Ley Federal de Competencia Econdmica (1992), la Ley Aduanera (1995), y la
Ley de Comercio Exterior (1993).

Por lo que hace a la banca central, la legislacion que regula su actividad
tuvo que ser modificada para adecuarla al nuevo texto del articulo 28
Constitucional que concede al Banco de México autonomia plena en el ejercicio
de sus funciones. Con relacién a la banca comercial y la actividad bursatil,
cabe sefialar, fueron creadas la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito (1985), la Ley de Instituciones de Crédito (1990), y fue
expedida una nueva Ley del Mercado de Valores (2005) que abrogé a la de

1975. Finalmente, para regular lo relativo a la inversion extranjera se expidié la

“9 véase Planes Nacionales de Desarrollo 1989-1994 y 1994-2000.
140



Ley Federal de Inversion Extranjera y la Ley de Sociedades de Inversion
(2001).

De particular relevancia resultan las llamadas areas estratégicas que
durante los ultimos afios han enfrentado serios embates por parte de los
gobiernos neoliberales, toda vez que éstos han promovido ante el Congreso de
la Unidn diversos proyectos de reforma al marco normativo que las regula con
el objeto de permitir la entrada o apertura de estos sectores al capital privado
nacional y extranjero, bajo el disfraz de aparentes reformas para el

mejoramiento de la eficiencia o competitividad de tales actividades.

La estrategia por parte de dichos gobiernos para alcanzar su objetivo ha
consistido en descapitalizar y/o crear una imagen de aparente rezago en los
sectores estratégicos de la economia para de esta manera justificar reformas
radicales que implican la privatizacion, en mayor o menor medida, de tales
actividades. Ejemplo de ese &nimo privatizador son las reformas presentadas
por las dltimas dos administraciones para modificar el marco regulatorio del

sector energético (electricidad e hidrocarburos).

De las anteriores reformas destaca, por su actualidad, la relativa a
Petréleos Mexicanos (presentada por Felipe Calderén en el presente afio) y
gue ha sido causa de grandes debates en virtud de pretender modificaciones
sustanciales al marco legal del sector, en abierta contradicciéon con lo

preceptuado por el articulo 28 de la Constitucién.*

Si bien se han expedido algunos otros ordenamientos que por su
contenido pareciera que comulgan méas con el Estado interventor—tales como
la Ley General de Desarrollo Social (2004) y la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (2002) —también es
cierto que estas normas enfrentan el problema que, en general, enfrenta todo el

derecho en la actualidad: la falta de eficacia.

% véase Iniciativas de reforma al marco juridico del sector petrolero presentadas por el
Ejecutivo Federal ante el Senado de la Republica en abril del presente afio.
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Cabe afadir, que la implementacion del proyecto neoliberal en México
ha afectado otras areas juridicas que se encuentran estrechamente vinculadas
con el Derecho econdmico o que también forman parte del denominado
Derecho social, tales como el Derecho del trabajo y de la seguridad social. En
la primera de éstas el impacto se ha manifestado en la flexibilizacion de las
relaciones laborales que se presenta como requisito ante la nueva estructura
internacional de divisién del trabajo y, a la vez, como regresién o retroceso en

la evolucion de esta rama del derecho.

La seguridad social, por su parte, se ha visto afectada en la medida que
el gasto publico destinado a la manutencién de las instituciones publicas de
salubridad se ha reducido notablemente desde los primeros afios de
implementacion del modelo neoliberal, y la piramide poblacional mexicana
empezd a registrar cambios radicales en su estructura, que ubicaban en la

base o mayor proporcion de la misma a la poblacién adulta o adultos mayores.

Este dltimo fendmeno hacia indispensable una importante inyeccion de
recursos en el sector salud ante la posible amenaza del colapso financiero al
gue conduciria un sistema de pensiones de tal magnitud. Aprovechando esta
coyuntura es que se impulsaron reformas al marco normativo de las dos
principales instituciones publicas de salud en México (IMSS e ISSSTE) que
significaron el traslado de los activos que administraban éstas instituciones, en

concepto de pensiones y prestaciones de seguridad social, a la banca privada.

De esta forma es como se dio fin al sistema de seguridad social de
caracter solidario que caracteriz6 a México por varias décadas,
descapitalizando todavia mas al sector salud y poniendo en manos de la banca
privada especulativa los recursos individualizados de los derechohabientes vy,

en general, a toda la red nacional de seguridad social.

En fin, luego de este breve andlisis del impacto del proyecto neoliberal

en el Derecho econémico y social mexicano, breve porque no constituir el

*1 véase Sanchez Castafieda, Alfredo, Las transformaciones del Derecho del trabajo UNAM,
2006.
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objeto del presente estudio, sino el derecho constitucional econémico, se
puede concluir que durante los méas de 25 afios de implementaciéon del modelo
neoliberal, la constitucién econémica del Estado Mexicano, salvo los casos

antes aludidos, se ha mantenido incolume.

El sistema de economia mixta y el Estado interventor sigue siendo
vigente a pesar de los embates legales y facticos que se han impuesto en la
realidad. De alli que se pueda hablar de un problema de anticonstitucionalidad
de los actos del poder publico y diversas normatividades del ramo econdmico
(como tratados internacionales, leyes federales, reglamentos, acuerdos, etc.)
que en abierta contradiccion con la constitucion econdmica del Estado
Mexicano intentan configurar un orden economico de libre mercado o mas libre

de la intervencion estatal.

3.4 DESARROLLO Y EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA
NEOLIBERAL EN MEXICO

Se dice que toda politica econémica busca actuar sobre las grandes variables o
indicadores econémicos, tales como el crecimiento, el empleo y, en general,
sobre los niveles de bienestar social. Segun los resultados observados en
estas variables es que puede ser juzgado el éxito o el fracaso de la politica

econdémica.

De entrada, podemos decir que en los indicadores antes sefialados el
modelo neoliberal arroja pésimos resultados, los cuales estuvieron en el fondo
de un nuevo colapso de la economia nacional, ocurrido en diciembre de 1994.>2
Ahora bien, para ilustrar los efectos del modelo o politica neoliberal el analisis
se centrard en tres principales aspectos: el sistema productivo, el crecimiento
de la economia y del empleo, y la distribucién del ingreso, mismos que se

abordaran a continuacion.

*2 | a contrarrevolucion neoliberal, op.cit., p. 11y subs.
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3.4.1 Apertura comercial y sistema productivo

La forma en que se llevo a cabo la liberalizacion del comercio tuvo mucho que
ver con los resultados que ésta produciria en la economia nacional. Lo mismo
por lo que respecta a la reconversion industrial o modernizacion tecnolégica,
objetivos finales de la apertura comercial en términos de la agenda de cambio

estructural.

En primer lugar, se opto6 por iniciar el proceso de integracion econémica
con paises de total asimetria (Estados Unidos y Canada) en lugar de llevarse a
cabo con otras naciones de similar grado de desarrollo, como los paises
latinoamericanos. La apertura comercial, ademas, se realiz6 de una manera
rapida o precipitada y sin consideracion de los tiempos naturales que deben

seguirse en todo proceso de integracion.

La adhesién al TLCAN, instrumento base de la apertura, se hizo
renunciando a la condicion de pais en desarrollo que le habia sido
reconocida—por parte de Estados Unidos y Canadd—a México en su Protocolo
de adhesion al GATTT en 1986, colocandose el pais en igualdad de

condiciones frente a sus socios comerciales.

Lo anterior tuvo como efecto que no se consideraran las asimetrias vy,
por ende, no se pactaran fondos compensatorios para mitigar los costos
sociales de la integracion y buscar la equiparaciéon en los niveles de desarrollo
y bienestar entre los paises. Tampoco se negocio un libre flujo de mano de
obra, sino que se proyectd una integracion de corte neoliberal, esto es, entre
desiguales, y que por sus caracteristicas tiende a beneficiar a unos paises mas

gue a otros y a debilitar o desintegrar a las economias mas vulnerables.

Asi pues, la transicion de una economia protegida hacia una de libre
intercambio fue dirigida por el Gobierno Federal, quien se ocupd, en los
términos antes previstos, de la apertura comercial, pero no asi de la
reconversion tecnoldgica. Esta Ultima se dejé enteramente a las industrias,

muchas de las cuales no pudieron realizarla debido a la ausencia de una
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politica industrial o programas de fomento que facilitaran el acceso al capital y

tecnologia necesarios para ello.

El mercado interno, en consecuencia, se vio invadido por importaciones
gue desplazan cada vez mas la produccion nacional, ocasionando el cierre o
absorcion por firmas extranjeras de empresas orientadas hacia el mercado
interno. Colateral a este fenbmeno comenzd a observarse la expansion de la
banca comercial y la especulacion financiera, lo cual implica el aumento en los

margenes de inversion especulativa en detrimento de la inversion productiva.

Luego entonces, para la mayor parte de las empresas (pequefias y
medianas), no ha habido conversidon tecnologica, pues ésta tan solo han
beneficiado al 0.7% de las empresas, que son las mas grandes. Y es que ante
el desmantelamiento de los programas de fomento industrial que estuvieron
vigentes en el modelo anterior, se ha configurado un aparato productivo
segmentado o polarizado en el que se ubica una de las principales causas del

bajo nivel de vida de un segmento importante de la poblacién.>®

Esta polarizacion se evidencia en el hecho de que en la industria “el
grueso de la produccion y el empleo se encuentra en el grupo formado por
muchas empresas pequefias con baja productividad, reducido uso de
tecnologia y bajos salarios, (pero) existe también un sector conformado por
pocas empresas grandes, altamente productivas, con buen uso de tecnologia,

elevados salarios y buena insercién en el mercado exterior.”>*

Por otro lado, la apertura comercial ha representado, en efecto, un
elemento clave en la configuracion de un modelo de crecimiento orientado
hacia el exterior. A partir de la ella, la industria manufacturera empez6 a

orientarse hacia los mercados externos, dando paso a una nueva geografia

%3 a diffcil construccion de una utopia, op.cit., pp. 48-49.
** |bidem, p. 58

145



regional de la produccién®® que se manifiesta en la integracion de las entidades

federativas del norte del pais con los Estados Unidos de América.

Este fenOmeno de integracién, no obstante, ha servido para acentuar
aun mas la diferencia—en términos de crecimiento econdémico—entre las
entidades federativas del norte y las del sur de México, permaneciendo estas
dltimas en una situacion marginal y de exclusién con respecto a las politicas
federales que deberian favorecer el interés general y no al mercado o a los

intereses del sector privado.

Si bien el TLCAN ha sido, ademas, un mecanismo importante para
atraer inversion directa a la maquila de exportacion, es importante sefalar que
las condiciones en las que se desarrolla la actividad econdmica en México—es
decir, sin incentivos para el consumo de productos internos—han favorecido la
compra de insumos foraneos por parte de las empresas maquiladoras.
Derivado de lo anterior se ha registrado, a partir de 1990, un incremento en el
porcentaje de bienes intermedios importados por la industria manufacturera,
que no refleja mas que la ruptura de las cadenas productivas que generd una

precipitada apertura comercial.*®

A pesar de que en el nuevo modelo el sector exportador constituye el
motor de la economia, “las exportaciones son realizadas por pocas empresas,
se centran en unos cuantos productos y se dirigen sobre todo al mercado de
los Estados Unidos,”’ hecho que resulta bastante cuestionable cuando México
ha firmado mudltiples tratados de libre comercio con paises de la Unidn

Europea, Latinoamérica y de otras regiones del mundo.

La privatizacion de las empresas publicas tampoco sirvi6 para mejorar
la eficiencia del aparato productivo, sino que, por el contrario, represento la

apropiacion en forma privada de negocios con un amplio margen de utilidades

* Fernando Clavijo, “A manera de conclusién”, Reformas econémicas en México: 1982-1999,
México, Esane Consultores/Fondo de Cultura Econdmica, 2000, pp. 573-574.
56 .

Ibidem, pp. 49-50.
5" Mattar, Jorge, “Inversion y crecimiento durante las reformas econOmicas”, Reformas
economicas en México...op.cit., p. 248.
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en favor de empresarios estrechamente vinculados con las esferas del poder.
Asimismo, significo la creacion de monopolios y oligopolios en los sectores o

actividades privatizadas, como es el caso de la telefonia y la banca.

Las practicas monopdlicas en este Ultimo sector fueron especialmente
dafiinas para la economia nacional, pues los grupos financieros, en cuanto
sintieron asegurado el control del sistema bancario, encarecieron enormemente

los costos del crédito, en perjuicio del empresariado y los usuarios en general.

Se pueden resumir en tres los efectos o caracteristicas del nuevo

modelo impulsado en México, también llamado exportador:

1. La desarticulacion o ruptura de los eslabonamientos productivos y, por
ende, el debilitamiento del mercado interno. Debe sefialarse que, en el
modelo neoliberal, el desarrollo del mercado interno no es un objetivo,
pues dicho modelo se sustenta Unicamente en enclaves articulados a las

economias internacionales.>®

2. Concentracion del comercio exterior en 300 grandes empresas que
realizan el 95% de las exportaciones. “Las pequefias y medianas
empresas se han visto marginadas del proceso de exportacion...Se
elimind el excesivo proteccionismo sin darles a estas empresas las
condiciones para resistir la competencia externa ya que se optd, entre
otras cosas, por una politica industrial pasiva. La ausencia de crédito ha
agrandado las dificultades iniciales resultantes de una exposicion

repentina a la competencia externa.”®

Cabe afadir que la mayor parte del comercio exterior de México (cerca
de 90% de sus exportaciones e importaciones)®® se realiza con Estados
Unidos, lo que vuelve a la economia nacional cada vez mas dependiente

de las empresas estadounidenses globalizadas y, por tanto, de los ciclos

%8 |a dificil construccién de una utopia, op.cit., p, 52.
%% México frente a la mundializacion neoliberal, op.cit., p. 214.
% |bidem, pp. 214-215.
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econdmicos de éste pais, tal como se ha podido observar en los ultimos

afnos.

3. Incidencia negativa en el nivel tributario. EI modelo de crecimiento
orientado hacia el exterior, basado en las exportaciones, tiene como
principal implicacion una baja en la recaudacion tributaria que resulta del
hecho de que las exportaciones no generan ingresos 0 se encuentran
exentas de impuestos. De alli que México tenga una de las mas bajas

cargas tributarias a nivel mundial.

Finalmente, por lo que hace al campo o agro mexicano, cabe referir que
en este sector los efectos de la apertura comercial se dejaron sentir con mas
fuerza debido a que la entrada en vigor del nuevo régimen de competencia
coincidié con una fuerte depresion de los precios en el mercado internacional,
fenbmenos que acentuaron la descapitalizacion y la crisis que afecta al sector
agricola desde los afios sesenta. Al igual que en la industria, las condiciones
economicas llevaron a que los beneficios del modelo exportador se centraran
en un numero reducido de productores y en ciertas zonas geograficas

dedicadas a dicha actividad.®*

3.4.2 Nivel del Empleo

Muy relacionado con el sistema productivo se encuentra el crecimiento del
empleo que, resulta importante sefialar, en el contexto del nuevo modelo
econdémico no constituye un objetivo, sino tan solo una variable de ajuste. Lo
anterior quiza explica porque no se han podido registrar incrementos en la tasa
de ocupacion, la cual, por el contrario, se ha mantenido en descenso desde
inicios de la década de los ochenta, concomitante al aumento del empleo

informal que ocupa al 28% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).%

®1 | a diffcil construccién de una utopia, op.cit., pp. 53y 55.
62 Ibidem, p. 56.
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Esta habilidad para generar desempleo se muestra en el hecho de que
mientras en 1980 la tasa de desempleo era de 38%, para 1990 ya habia
aumentado casi a un 50%.% En relacién con este punto el Maestro Orive

sefala:

“La tasa de desempleo registra niveles superiores a 16% durante la
segunda mitad de la década pasada. Actualmente, registraria niveles
superiores. Para comprender mejor el enorme problema que en esta
materia ocasiona el capitalismo neoliberal hay que asomarse a los datos
sobre el nivel de ingreso de la poblacion ocupada: 66% recibe menos de
nos salarios minimos; 31% entre dos y 10, y s6lo 3% mas de 10.” (INEGI.

Encuesta Nacional de Empleo)®*

El desequilibrio que se manifiesta entre las empresas grandes,
exportadoras, y las pequefias o medianas que producen para el mercado
interno también se ha reflejado en los salarios reales. Existen datos que
apuntan que para el afio 2000 los salarios reales de los trabajadores eran
inferiores a los de 1981, lo cual significa que en los 20 afios de vigencia del
modelo neoliberal los trabajadores no han podido mejorar en nada su nivel de

vida.®®

3.4.3 indice de crecimiento de la economia

Durante el periodo que transcurre de 1983 a 1994 l|a tasa de crecimiento
observo un incremento equivalente al 1.59% promedio anual. Si en este mismo
periodo la tasa de crecimiento anual de la poblacion se ubicé en un poco mas
de 2%, entonces tenemos que el PIB por habitante se vio notablemente
disminuido,®® al igual que el PIB nacional que bajo el antiguo modelo habia

venido registrando un aumento aproximado de 6% anual.

83 Cfr., La contrarrevolucién neoliberal, op.cit., p.151.

%4 a dificil construccién de una utopia, op.cit., p. 57.

% Fernando Clavijo, “A manera de conclusion”, Reformas econ6micas en México... op.cit., p.
573.

66 Cfr., La contrarrevolucion neoliberal, op.cit., p.149.
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Entre 1990 y 2000 la tasa de crecimiento fue de 3.1% promedio anual,
crecimiento a todas luces inferior en mas del 50% al registrado entre 1950 y
1980.°" El PIB per cépita a inicios del presente siglo, por su parte, se ubicaba
en un rango similar al de 20 afios antes.®® Finalmente, por lo que hace a la
productividad, ésta mantuvo un incremento anual de 0.6% durante los afios del
neoliberalismo, cifra igualmente inferior al 1.8% registrado en el periodo

precedente.®

3.4.4 La distribucion del ingreso y los niveles de vida

Como se sefiald6 en otro momento, el objetivo estructural de la politica
economica neoliberal es configurar un modelo de desarrollo que impulse las
exportaciones y reestructure el aparato productivo con vista a alcanzar la
competitividad en los mercados internacionales. No obstante, dicha estrategia
se basa en la reduccion de los salarios reales como mecanismo para el logro

de la competitividad en ambito internacional.

Durante los afios de la estrategia neoliberal el gobierno federal ha
impuesto reducciones salariales no precisamente homogéneas que afectan a
unos sectores laborales mas que a otros, como en el caso de la agricultura y la
industria manufacturera, respectivamente. Este hecho puede ilustrarse en
términos del porcentaje del PIB que han percibido los asalariados, y que paso
de 36% en 1980 a 24.75% en 1990.”°

Se ha observado, ademas, una concentracion del ingreso en el 10% de
las familias mas favorecidas, las cuales perciben del 35 hasta el 50% del
ingreso nacional, porcentaje muy alto en comparacion con otros paises de
América Latina y Europa. El 90% restante de la poblacién (conformada por la

llamada clase media y los estratos mas bajos) en cambio, ha visto deteriorar su

®7 México frente a la mundializacion neoliberal, op.cit., p. 212.
%8 | a dificil construccion de una utopia, op.cit., p. 57.

% La contrarrevolucién neoliberal, op.cit., p.152.

" |bidem, p. 169.
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situacion relativa al disminuir de manera constante su participaciéon en el

ingreso.”

Como podré advertirse, es este 90% el que ha soportado los costos de
los programas neoliberales, con excepcion del 10% mas pudiente que si ha
podido mejorar su posicién con relaciéon al ingreso.”” Estos resultados,
expresados en numeros, no reflejan mas que la declinacién o regresion del
nivel de vida de los mexicanos y de desarrollo nacional, asi como la presencia
de un modelo excluyente que tiende a empobrecer a un nidmero cada vez

mayor de la poblacion.

“De acuerdo con las cifras del Comision Economica de la América
Latina (CEPAL), 18.7 millones de mexicanos cayeron en la pobreza entre 1984
y 1996, lo que implic6 una regresion social de casi cuatro décadas, hasta
niveles de pobreza que habian sido superados por el modelo de la Revolucién

mexicana al principiar los sesenta.” "

Esta tendencia al reparto desigual de los beneficios del desarrollo
econdmico se observa también entre los distintos paises del orbe. Las
evidencias empiricas universales demuestran, de hecho, que la mano invisible
y la preeminencia del libre mercado tienden a profundizar la desigualdad del

ingreso entre las naciones, regiones y grupos sociales.

El descenso en la participacién del ingreso de la mayor parte de la
poblacion, en suma, puede explicarse por la existencia de un proceso de
polarizacion referido a lo largo de este analisis, y que se ubica en tres
principales ambitos: la industria, la agricultura, y entre las entidades federativas

0 zonas geograficas del pais.

" Ibidem, p. 171.

2 Samuelson, Paul. A., Nordhaus, William D., Dieck, et al., (comps.), Macroeconomia (con
a3p|icaciones a México), México, McGraw Hill, 1999, pp. 122-23.

> México mas alla del neoliberalismo...op.cit., p. 25.

" S6lo cuatro de 32 entidades (DF, Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn) generan cerca de
50% del PIB nacional. Chiapas, Oaxaca y Guerrero apenas general un poco mas de 5%. El PIB
per capita en el DF es 42 veces superior al de Guerrero. La dificil construcciéon de una utopia,
op.cit., p. 59.
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3.4.5 Ausencia de cobertura de los costos del hombre

Estos resultados econdémicos, expresados en cifras, revelan un fenbmeno mas
profundo y complejo: la ausencia de cobertura de los costos del hombre,
entendiendo por éstos a todos aquéllos que permiten alimentar a los individuos,
brindarles acceso a los servicios de salud, a la cultura y el esparcimiento. La
cobertura de dichos costos, en términos juridicos, equivale a la satisfaccion de
los derechos econdmicos y sociales de los individuos, tales como el derecho a

la alimentacion, la salud, la educacion, etc.

Algunos autores como Perroux identifican al subdesarrollo como una
situaciéon o estado en que los costos del hombre no son cubiertos.” De lo
anterior se puede inferir que, para el caso especifico de México y en la medida
gue el ajuste o estrategia neoliberal ha implicado un retroceso en la evolucién
de los costos del hombre, la implementacién de dicha estrategia también ha

significado la permanencia de México en el subdesarrollo.

El saldo del modelo neoliberal en términos de las variables econdmicas
analizadas: crecimiento, empleo, y distribucion en el ingreso, resulta bastante
negativo. Los resultados en materia de crecimiento econémico son pobres, el
nivel de desempleo ha aumentado considerablemente, al igual que la inequidad
en la distribucién del ingreso y la desigualdad social. Los costos sociales han
sido altos, asi lo reflejan la disminucion de los niveles de bienestar social y el

empobrecimiento de un sector cada vez mayor de la poblacion.

Luego de mas de 20 afios de vigencia del nuevo modelo, México ha
reforzado su dependencia de Estados Unidos en los rubros de comercio
exterior e inversidn extranjera directa. Asimismo, ha desarrollado una
dependencia con respecto a los capitales de los paises desarrollados que

sustentan su sistema financiero.

’® La contrarrevolucién neoliberal, op.cit., p.163.
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Ademas de reforzar el caracter dependiente de la economia, con la
consecuente vulnerabilidad externa, continuas crisis financieras y econémicas
que esto representa, la instrumentacion de la politica econémica neoliberal ha
significado la profundizacion de la dualidad de la economia, de la sociedad y de
la geografia, a tal grado que el maestro Orive vislumbra como peligro potencial
“la fractura de México en dos partes: un México moderno, articulado a la

globalizacion, y otro pobre y marginado dentro y fuera del pais.“ "

Los problemas estructurales de la economia mexicana: un crecimiento
lento, un sector externo deficitario, un financiamiento e inversion insuficientes,
una debilidad del mercado interno y un empeoramiento de la distribucion del
ingreso; contintan sin resolverse, por el contrario, se han agravado con el

neoliberalismo.

Asi pues, el modelo econémico vigente, con mas mercado y menos
Estado, no ha llevado a la prosperidad prometida por los reformadores
neoliberales. Los resultados reales contrastan de forma negativa con los
observados durante el aparentemente agotado modelo econdmico de la

Revolucion.

Y es que, como ya lo habia sefialado el economista René Villarreal: “el
modelo monetarista...de economia abierta es simplemente un modelo de
estabilizacion sin desarrollo, que eventualmente puede reducir la inflacion a
costa no solo del estancamiento econdémico y mayor desempleo, sino del
desmantelamiento de la planta industrial y de un trastocamiento del sistema

econémico, transformando la inversion de productiva en especulativa”. ’’

’® La dificil construccién de una utopia, op.cit., p. 61.

7 Villareal, René, La contrarrevolucién monetarista: Teoria, politica econémica e ideologia del
neoliberalismo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986. Citado por José Luis Calva, El
modelo neoliberal mexicano...op.cit., p. 99.
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CAPITULO 4
LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA POLITICA
ECONOMICA NEOLIBERAL

4.1 CONCEPTOS GENERALES

Existen diversas formas de concebir la Constitucion, segun sea abordado el
fendmeno constitucional desde una perspectiva politica, social o estrictamente
normativa. Lo importante es que su definicion se haga de la manera mas
cientifica posible, pues baste sefialar que existe toda una teoria de la
Constitucion y, por tanto, una ciencia constitucional, que debe tomarse como
referente en todo estudio o investigacion sobre la materia que aspire a tener un

grado minimo de cientificidad.

Lo anterior resulta todavia méas relevante cuando del concepto que se
tenga de ella dependerd la correcta interpretacion y la ejecucion del Derecho
constitucional positivo, en este caso, mexicano. Asi pues, partiendo de la teoria
constitucional cientifica, construida sobre la base de las aportaciones de
Lasalle y Carl Schmitt, es que se procedera, en este apartado, a sefialar lo que
habra de entenderse por Constitucién, constitucionalidad y

anticonstitucionalidad.
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4.1.1 El concepto de constitucion en el constitucionalismo

Tradicionalmente la constitucién ha sido entendida desde el enfoque del Estado
constitucional de Derecho o del constitucionalismo, en donde representa la ley
fundamental que encabeza el orden juridico y estructura el poder politico,
regulando ademas su ejercicio. Cabe recordar que en el Estado liberal o
constitucional de derecho, la Constitucion y, en general, el derecho fue
instituido como un medio para limitar el poder politico, de alli que autores como
Loewenstein conceptien a la Constitucion como “el dispositivo fundamental

para el control del proceso del poder.™

A partir de esta vision, surgida del constitucionalismo, se configuraron
los conceptos material y formal de la constitucion, que han tenido gran
recepcion entre la doctrina o tradicién juridica mexicana. En un sentido
material, la constitucion se identifica como el conjunto de normas juridicas
supremas de un Estado que se conforma por una parte dogmética y otra
organica, en la que se establecen las garantias del individuo y la divisién de

poderes, respectivamente.

En un plano formal, la constitucion es “un documento en el que se
incluyen esas normas supremas del Estado que se distinguen de las demas
gue integran el orden juridico positivo porque para su modificacion o
derogacion se requiere la observancia de un procedimiento mas complejo y
lento que el que se utiliza para los mismos efectos, tratdndose de cualquiera
otra norma juridica, el cual estd determinado precisamente en la carta o
documento constitucional”, en el caso de las constituciones rigidas y por

oposicién a las flexibles.?

! Citado por Rodriguez Vazquez, Miguel Angel, El control de la constitucionalidad y el de
legalidad en un nuevo esquema federal, México, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y
Constitucional, 2002, p. 16.

% Covian Andrade, Miguel, Teoria constitucional, México, Litografia y Terminados El Pliego, 22
ed., 2000, p. 15.
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De estos dos aspectos, material y formal, se compone lo que podriamos
llamar concepto clasico de constitucion, el cual se basa en los principios
fundamentales de supremacia constitucional y rigidez constitucional. El comun
denominador de estas corrientes o doctrinas normativistas que definen a la
constitucion como “ley suprema” o “conjunto de normas o principios juridicos
fundamentales”, etc., es que perciben a la Constitucion del Estado como algo

de naturaleza juridica y, por tanto, del &mbito del deber ser.

Tal como lo sefala el maestro Covian “tedricamente, la Constitucion
puede entenderse como algo juridico, inclusive con base en elaboraciones de
alto rango especulativo, de los cual es ejemplo incontestable la teoria pura del
Derecho (reine Rechtslehre), sin embargo, empiricamente es imposible

corroborar la exactitud de esta forma de concebirla.”™

Por otro lado, existen solidas construcciones tedricas, como la
“Constitucién real” de Ferdinand Lassalle y la teoria decisionista Schmitt, que
se corresponden con una realidad socio-politica, y demuestran fielmente lo que

es y la forma en que se origina la constitucion del Estado.

4.1.2 Concepto cientifico de constitucion

Contrario a lo que postulan las corrientes normativistas, algunos teoricos
modernos como Schmitt consideran que para entender lo que es realmente una
Constitucién, conocer su esencia, es preciso concebirla de una manera
ontoldgica, esto es, como un ser o0 una realidad. Se parte del presupuesto de
gue el Estado, al igual que todo cuanto existe, tiene una constitucion, una
concreta manera de ser. De alli que Schmitt defina a la Constitucién, en sentido

absoluto, como “la concreta manera de ser de la unidad politica existente”.*

® Ibidem, p. 91.
4 Bernal, Efrain Polo, Manual de Derecho constitucional, México, Porrta, 1985, p.7.
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Al tratarse de la Constitucién Politica del Estado, no queda duda de que
su naturaleza es politica. Segun este mismo autor, las decisiones politicas
fundamentales son la esencia o naturaleza del concepto de constitucion y, por
tanto, la Constitucion misma, toda vez que ellas determinan el ser o modo de
ser del Estado o, lo que es lo mismo, definen su estructura real y reflejan como
esta constituido.

Ahora bien, si la Constituciobn es entendida como “el conjunto de
decisiones politicas fundamentales que definen el ser o modo de ser del
Estado”,” cabe entonces preguntarse ¢quién adopta o determina las decisiones
politicas fundamentales? De acuerdo con Lassalle, son los factores reales del
poder (en un momento y en un contexto social determinado, y en los que radica
la soberania) los que toman esas decisiones en virtud de la fuerza real de que
disponen y que les permite hacer prevalecer sus pretensiones o intereses

(poder constituyente).®

Generalmente, esas decisiones, 0 la Constitucion, se adoptan en el
marco de un drgano colegiado o congreso constituyente, en el que estan
representados los factores reales de poder. Para dotar de obligatoriedad o
coercitividad, y permanencia a las decisiones politicas fundamentales, éstas
son expresadas juridicamente en un documento escrito 0 establecidas a

manera de normas constitucionales.

Asi pues, los factores reales de poder no legislan o elaboran normas
abstractas, sino determinan estructuras politicas, econdémicas y sociales
concretas a las que luego se les dara una forma juridica, de alli que se afirme
gue la constituciéon no puede ser entendida como algo de naturaleza juridica,
sino politica, y ademas se pueda distinguir, como lo hace el propio Schimitt,

entre Constitucion escrita (forma) y Constitucion real (esencia).’

® Ibidem, p. 112
6 véase Lassalle, Ferdinand, ¢Qué es una constitucion?, Espafia, Ariel, 2a ed., 1982.
" Véase Schmitt, Carl, Teoria de la constitucién, México, Editora Nacional, 1981, p. 47 y subs.
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Las normas constitucionales que contienen o expresan decisiones
politicas fundamentales tienen el caracter de normas primarias, mientras que
aquellas cuyo propésito es modificar o realizar alguna adicion al texto
constitucional, respetando la esencia o Constitucion, tienen el caracter de

normas constitucionales secundarias, leyes constitucionales o leyes revision.

Ahora bien, el concepto de constitucion que se ha proporcionado
responde, en términos generales, a lo que es la Constitucion del Estado, pero
si se quiere saber concretamente cual es la Constitucién del mismo, entonces
es necesario determinar, de forma concreta, sus decisiones politicas

fundamentales.

Para saber cuales son las decisiones politicas fundamentales o cuél es
la constitucion de un pais basta con hacer una operacién légica, consistente
en suprimir o modificar hipotéticamente una o alguna de las estructuras y
normas constitucionales, de tal manera que si al concluir dicho ejercicio el
Estado sigue siendo el mismo o no ha sufrido ninguna alteracion sustancial,
tendremos que no se trata de una decision politica fundamental. Si por el
contrario, el Estado ha dejado de ser lo que era, se deduce que aquella norma
0 estructura es parte de su esencia y, por tanto, una decision politica

fundamental.®

“La constituciébn (decisiones politicas fundamentales) mexicana
(concreta) es: soberania popular, distribucion de competencias, forma de
gobierno democratica-representativa, sistema federal, derechos individuales,
derechos sociales, régimen de economia de rectoria econdmica del Estado,

con areas econémicas precisas.”

AuUn cuando el texto o normas constitucionales constituyen el aspecto
formal de la Constitucién, dichas normas tienen una importancia preponderante
toda vez que protegen juridicamente a las decisiones politicas fundamentales,

confiriéndoles un carécter obligatorio o coercitivo. Se trata de las disposiciones

8 Teoria constitucional, op.cit., p. 113.
° Idem
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de mas alto rango en el orden juridico nacional en las que se encuentran
contenidas, directa o indirectamente y en cada uno de dichos preceptos, una o

varias de tales decisiones.

Las normas constitucionales tienen ademas la funcion de asegurar la
permanencia de las decisiones politicas mediante la introduccién, en la
Constitucién escrita, de un procedimiento complicado o dificultado para su
reforma (principio y técnica de rigidez constitucional). No obstante, este
principio sélo opera con relacién a las normas constitucionales y no para la

Constitucion esencial.

Se puede distinguir entre las normas constitucionales que contienen
decisiones politicas fundamentales (decisionales) de las que no prevén tales
decisiones (formales). Esta distincibn, permite que las disposiciones
constitucionales sean modificadas sin afectar las decisiones politicas, mientras
que, por otro lado, el cambio de tales decisiones siempre implicard la
transformacion de su expresion normativa. En todo caso, resulta importante no
confundir a las normas constitucionales con la Constitucién, sino tener en
cuenta que una es la Constitucion Politica del Estado y otra la expresion

juridica de esa Constitucion

4.1.3 Constitucionalidad y Estado de derecho

En la estructura general del Estado de Derecho puede observarse, ademas de
la distribucion de funciones y las garantias individuales, al imperio de la ley
como uno de sus principales elementos o caracteristicas. Muy ligado con este
altimo elemento que conlleva el sometimiento o limitacion del poder publico al
derecho, se erigen los principios de supremacia constitucional y de legalidad,

los cuales regulan toda la dindmica del ejercicio del poder.

La naturaleza del caracter supremo de la constitucion deriva del hecho

de que ésta confiere o establece los fundamentos y limites del Estado, y es la

159



norma de mas alto rango en la que descansa o se cimenta la validez de todo el
orden juridico. Asi pues, la unidad del sistema juridico la constituye la ley
fundamental que ademas de regular el ejercicio del poder politico consagra el
procedimiento de produccion del derecho y determina, en cierta medida, el

contenido del mismo.

La superioridad de la norma constitucional se afirma en un sistema
jerarquico de leyes y en un sistema de defensas jurisdiccionales o control de
constitucionalidad, tema, este ultimo que sera tratado con posterioridad. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su articulo

133 el principio de supremacia constitucional.

Dicho precepto prevé un absoluto respeto hacia la misma, y la obligacion
de todos los individuos, y de los funcionarios publicos en particular, de
conducirse de acuerdo a ella, de lo que resulta que ninguna ley o acto de los

poderes publicos pueda contradecirla, como lo establecen los articulos 40 y 41.

Finalmente cabe sefialar que la Suprema Corte de la Nacion, a través de
su labor de interpretacion, ha afirmado el caracter supremo de la Constitucion
Politica en relacion al Derecho internacional, al considerar a éste como parte
del Derecho nacional, y sefialar que los tratados internacionales se encuentran
en el mismo rango o jerarquia normativa que las leyes emanadas del Congreso

de la Union.

Como el propio texto del articulo 133 sefiala que los tratados
internacionales, para formar parte del derecho nacional, deben estar de
acuerdo con ella, al igual que las demas leyes que conforman el sistema

juridico nacional. (Bernal, p. 21)
En materia de produccién y aplicacion del derecho, concretamente, rige

la regla del respeto irrestricto a las normas, la cual debe observarse en dos

aspectos:
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1. Creacién y modificacion de la ley, incluido el de reforma a la
constitucion, que deben realizarse de conformidad con los
procedimientos previstos para tal efecto en el propio texto constitucional,
y en funcion de la jerarquia que condiciona los contenidos o alcances

normativos de cada ordenamiento.

2. Aplicacion de la ley por los distintos 6rganos del Estado en el ambito
exclusivo de sus competencias, fundamentando todos sus actos de

autoridad en la normatividad correspondiente.*

En términos generales, el apego de las funciones del Estado, en ambos
aspectos, al orden juridico significara que los actos del poder publico sean
constitucionalmente validos. Asi, se puede decir que cuando exista plena
coincidencia entre las disposiciones constitucionales que determinan la
organizacién del Estado y la actuacién de los poderes constituidos, se estara

en un estado de constitucionalidad.

No obstante, la complejidad y el dinamismo en los procesos de
realizacion o ejercicio real del poder politico obliga a abordar el problema de la
constitucionalidad desde la praxis del poder y no tan sdélo bajo un esquema
normativo de delimitacion de competencias o de legalidad. La historia ha
demostrado que el poder politico va adquiriendo, con el paso del tiempo,
nuevas expresiones que no pueden ser previstas o comprendidas en su

totalidad por la norma juridica.

De hecho, el desajuste entre la realidad politica y la norma constitucional
puede darse en distintos planos que abarcan desde la elaboracion y la
aplicacion de la ley (constitucionalidad, legalidad) hasta el @mbito de los
principios constitucionales que determinan el modo de ser del Estado, al

reformar la constitucidon o crear una nueva.

10 Covian Andrade, Miguel, El control de la constitucionalidad en el derecho comparado,
México, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, 2001, pp. 12-13.
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Luego entonces, “el juicio sobre la constitucionalidad del ejercicio del
poder publico para ser véalido, debe someter al “Estado de Derecho”, al examen
de su correspondencia o no correspondencia con el origen, las formas, los
mecanismos, los limites e inclusive, las finalidades del poder, tal cual se

manifiestan en la realidad.*

El examen de la constitucionalidad de los actos de gobierno latu sensu
debe ir mas all4 del simple andlisis de la competencia para ubicarse en la
correspondencia entre el espiritu o telos de la constitucion y los actos de
autoridad. Asi pues, “junto a la constitucionalidad juridica debe existir la
constitucionalidad politica que podriamos concebir como la que se da cuando
el detentador de poder politico estatal no solo respeta el marco normativo, sino
muy sefialadamente, la esencia y el espiritu constitucional que subyace en

cada precepto de la ley fundamental. “*2

De ahi que el andlisis de la constitucionalidad en el ejercicio del poder
deba versar sobre dos aspectos: el juridico-normativo y el juridico-practico. En
la medida que al ser ejercido el poder politico se respete la Constitucion y en
general el Derecho, en ambos aspectos, es que se cumplira el objetivo esencial
del Estado Constitucional, esto es, la limitacion del poder publico y su sujecion

al orden juridico.

4.1. 4 La anticonstitucionalidad

Si dentro del esquema del Estado Constitucional de Derecho se entiende por
constitucionalidad la correspondencia entre las normas constitucionales (que
determinan el origen, la estructura, los mecanismos, los limites, y las
finalidades del poder) y la actuacién de los poderes constituidos, contrario
sensu, se entiende por anticonstitucionalidad la falta de coincidencia o

contradiccion entre dichas normas y los actos del poder publico.

' |bidem, p. 13.
12 Ibidem, p. 18.
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En las leyes constitucionales (instrumentos juridicos mediante los que se
establecen reformas a la Constitucion), el vicio de anticonstitucionalidad, puede

ser de tres clases:

e Esencial. Se produce cuando la ley constitucional vulnera
decisiones politicas fundamentales, haciendo que el Estado deje
de ser lo que es y se convierta en algo (politica, econdmica,
juridica o socialmente) distinto

e Material. Se presenta cuando la revision de la Constitucion crea
una contradiccion entre el contenido de algunas de sus
disposiciones y la ley constitucional expedida

e Formal. Proveniente de la falta de observancia del procedimiento

para modificar las normas constitucionales®

Derivado de lo anterior, se tendra por anticonstitucional todo acto de
organo constituido que, por accion u omision, vaya en contra de lo que dispone
el texto de la Constitucion o que extralimita sus facultades, actuando u

operando al margen de dicho ordenamiento.

Cabe sefialar que en la doctrina de la materia suele utilizarse el término
“inconstitucionalidad” para referirse, en sentido amplio, a un acto que vulnera la
Constitucion, el cual, por su raiz latina “in” (que significa sobre) nos indica que
la inconstitucionalidad es algo que esta sobre o va mas alla de lo que dicho
ordenamiento establece.’® Este término seria el adecuado tratandose de
problemas de competencia entre 6rganos constituidos, pero no para otros actos
violatorios de la Constitucién, de lo que se deduce su caracter restrictivo o

limitativo.

Por otra parte, también podria darnos la idea de que se trata de algo que

“no existe en la constitucién”,*® por lo que sin pretender ahondar en cuestiones

'3 Teorfa constitucional, op.cit., p. 630.

14 Soto Juarez, Gabriel, “Control de la constitucionalidad en materia econémica”, Tesis de
Maestria en Derecho, México, UNAM, 2008, pp. 8-9.

' Teorfa constitucional, op.cit., p. 602.
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de forma o discusiones tedricas que resultan ajenas al propoésito de la presente
investigaciéon, se considera mas acertado emplear el término
“anticonstitucional” para referirse claramente a aquél acto que contraria a la

Constitucion.

4.1. 2 CONCEPTO DE POLITICA ECONOMICA

A lo largo del presente trabajo se ha venido haciendo referencia a la politica
economica como aquella actividad de regulacion y conduccion de la economia
que realiza el Estado a través de diversos instrumentos, connatural al caracter
interventor del mismo. No obstante, cabe precisar que la politica econdmica es
mMAas que un concepto, toda una rama de la ciencia econémica que se encarga
del disefio y la aplicacién de los instrumentos a utilizar por el Estado para el

logro de los fines publicos o privados en materia econémica.

En la politica econémica convergen lo econdmico, lo politico y lo juridico,
en la medida que la toma de decisiones relativas al orden econémico (tales
como la asignacion de los recursos, la distribucion del ingreso o la
estabilizacion macroeconomica) tienen que ser tomadas desde la esfera del
poder politico en concordancia con el marco juridico (constitucional y legal) que

les sirve de fundamento.

De esta manera, “la politica econdmica es siempre el resultado de una
decision de la autoridad publica, es siempre una accion deliberada de dicha
autoridad y asume como referencia unos fines y objetivos deseados y para
lograrlo utiliza determinados medios o0 instrumentos constitucionales y legales

plasmados en el derecho econémico interno o internacional.”®

Concretamente, se puede definir a la politica econémica como el
proceso mediante el cual el gobierno federal decide o adopta, y aplica los

instrumentos que se consideran adecuados para el logro de determinados

'® Cuadrado Roura, Juan, Introduccién a la politica econdmica, Madrid, McGraw-Hill, 1995, p.23
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fines en materia econdmica. Se trata de una estrategia de conduccién de la
economia conformada por ciertos medios y objetivos que, en el caso concreto

de México, se encuentran claramente previstos en texto constitucional.

Se pueden distinguir tres clases de politica econdémica: cuantitativa,
cualitativa y de reforma o cambio estructural.’’ La de corte cuantitativo busca
actuar sobre los medios o las variables macroeconémicas, como son la
inflacién, el indice de desempleo, el PIB, etc., para ajustar a adaptar la
economia a los cambios observados en las mismas. Lo anterior sin pretender
modificar los fundamentos estructurales de la economia e influir en los fines de

la politica econémica.

La de tipo cualitativo tiende a modificar la estructura de ciertos sectores
o0 segmentos de la economia sin afectar los fundamentos del sistema
econdémico en general, aun cuando de la conjuncién de cambios esenciales en
diversos sectores de la economia pueda resultar una modificaciébn a nivel
global del sistema. Actla sobre el numero de instrumentos a utilizar para el
logro de los objetivos, el cual puede disminuir o aumentar en aras de procurar
una mayor eficiencia de la funcion estatal. Un ejemplo de esto es el nuevo

régimen de pensiones.

Finalmente, la politica econdmica de reforma o cambio estructural, como
su nombre lo indica, tiene como objetivo modificar, de manera total o parcial, la
estructura del sistema econdémico de un pais. Es estricto sentido, dicha
actuacion no puede ser considerada como politica econdmica, toda vez que las
reformas estructurales suelen estar precedidas por revoluciones o movimientos

politicos de gran trascendencia social.

No obstante, en la practica o realidad social pueden observarse politicas
publicas que deliberadamente buscan introducir cambios sustanciales en el

sistema, sin alteraciones politicas o sociales trascendentes y, por ende, del

1 V. Witker, Jorge, Introduccion al Derecho econémico, México, Mac Graw-Hill, 42 ed., 1999,
pp. 77-78.
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orden juridico que las fundamenta. Un ejemplo consistente de esto es la
reforma estructural de 1983, misma que constituye el objeto de estudio de la

presente investigacion.

4.2 CONSTITUCION Y POLITICA ECONOMICA

4.2.1 La anticonstitucionalidad de la Politica Econédmica Neoliberal

Como se expuso en el capitulo dos, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra ciertos principios que obligan al gobierno federal a
conducir la politica econdmica dentro de determinados parametros o
directrices, a los cuales debe sujetarse, esto es, no contradecir o ir mas allg, al

momento de disefiar y poner en practica dicha politica.

El no sujetarse a tales lineamientos significaria ir en contra de lo que
disponen las normas constitucionales y mantenerse en un estado de
anticonstitucionalidad, que es precisamente el estado en que se encuentra la
politica econdmica seguida por gobierno federal desde hace mas de 25 afios.
Segun se sefiald en el capitulo precedente, a partir de 1983 el gobierno federal
ha venido implementando una politica de corte neoliberal que resulta
abiertamente contradictoria de los principios constitucionales en materia

econdémica.

Esta violacion puede identificarse, plenamente, al confrontar las medidas
neoliberales que se han implementado en los dltimos afos, con la Constitucion
econdmica. Tal contradiccion también puede observarse al comparar, desde
una perspectiva teorica, los fundamentos del sistema de economia mixta y los
del modelo neoliberal, de donde resultd que el principal contraste entre ambos
sistemas se ubica en la funcion que tienen asignada, tanto el Estado como el
Derecho, dentro del proceso econdmico, asi como en los instrumentos y

objetivos de la intervencién estatal.
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Desde luego, el aspecto que mas interesa, para efectos de la presente
investigacioén, es el primero, esto es, el relativo a la coherencia o incoherencia
entre la politica econdmica neoliberal y los principios constitucionales, a
reserva de que al final se trataran algunos aspectos que tienen que ver con la

diferencia tedrica entre ambos sistemas econdmicos.

Se sefialaron en el capitulo precedente siete principales ejes, en torno a
los cuales ha girado la politica neoliberal en México, estos son: el equilibrio
fiscal y nueva prioridad en los gastos publicos; la apertura o liberalizacion
comercial; la privatizacion de empresas publicas; la liberalizacion del sistema
financiero; la simplificacion administrativa y la desregulacion economica; la
liberalizacion de los flujos de inversion extranjera; y la reduccion del papel del

Estado como rector y promotor del desarrollo econémico y del bienestar social.

El equilibrio fiscal y, en general, la estrategia de estabilizacién
macroeconémica, aunada a la nueva prioridad en el gasto publico, han
repercutido directamente en el cumplimiento de las funciones que por mandato
constitucional debe cumplir el Estado. En el modelo neoliberal la estabilizacion
macroecondémica constituye uno de los principales fines de la politica
gubernamental, incluso por encima del desarrollo, lo cual, se contrapone de
manera directa con el objetivo principal de la actuacién o intervencion estatal

en la economia, esto es, la busqueda de un desarrollo integral o equitativo.

La nueva prioridad en el gasto publico y la consiguiente reduccion del
gasto publico y social, también va en detrimento de la funcion promotora del
Estado, toda vez que debido a esta medida el Estado ha suprimido o
disminuido las politicas industriales o programas de fomento econémico; y ha
reducido la oferta crediticia, los salarios reales de los trabajadores y el gasto en

educacion, salud, investigacioén, tecnologia y subsidios.
Esta medida de politica econdmica, en especial, resulta contraria a la

funcion u orientacion social que el Estado Mexicano, en tanto Estado social de

Derecho, debe realizar, pues en lugar de posibilitar el pleno ejercicio de los
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derechos sociales reduce las posibilidades u oportunidades de la poblacién, en

general, de acceder a los bienes y servicios basicos.

Cabe recordar que la Constitucion Politica establece una garantia de
fomento a favor de los sectores econdmicos privado y social (art. 25), y de la
agricultura y demas actividades del medio rural (art. 27) que, como resultado de
la disminucion en el gasto social, se ha visto limitada en su efectividad, al dejar
el poder publico de cumplir, en gran parte, su papel de dispensador de

servicios basicos (a la poblacion en general) que le asigna la Constitucion.

Asi pues, la reduccion de la inversion publica en los rubros antes
sefalados, ha significado el retiro del Estado en su rol de agente del desarrollo
economico, lo cual va en contra de la funcion rectora de la economia que

establece el texto constitucional a su favor.

Con la apertura comercial, por otra parte, se ha buscado establecer un
régimen de libre mercado en el que la totalidad del comercio (interior y exterior)
se realiza libremente y sin restricciones por parte del Estado. Este objetivo
contrasta con uno de los fundamentos del sistema de economia mixta, segun el
cual, la apertura comercial s6lo opera de manera parcial o en algunos sectores

mas desarrollados o competitivos.

De hecho, la liberalizacion del comercio exterior ha representado una
renuncia por parte del Estado Mexicano a regular esta actividad, eludiendo la
obligacion que le confiere la Constitucion Politica de normar el comercio
exterior en aras de proteger la economia, propiciar la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquier otro propoésito en beneficio del pais
(Art. 131).

Asimismo, ha significado el abandono de las politicas dirigidas a regular
el comercio interior con el objeto de garantizar productos necesarios para la
economia nacional o el consumo popular (Art. 28). La fijacion de precios

maximos de los articulos de la canasta basica es una herramienta cada vez
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mas en desuso, pues como es bien sabido, en la ortodoxia neoliberal esta
clase de medidas no son avaladas, pues son vistas como interferencias a la

libre accion del mercado que, segun se dice, beneficia a todos los individuos.

De hecho, bajo la apertura econdmica total que se observa en la
actualidad, en lugar de apoyar al mercado interno, esto es, a las empresas
nacionales y el empleo, se fomenta las importaciones y promueve a las

empresas extranjeras.*®

La privatizaciébn de empresas publicas, otro de los grandes ejes de la
politica neoliberal, también es una medida que contradice la funcion de
empresario 0 agente econdémico del Estado. Cabe recordar que la
desincorporacion de empresas estatales, en términos econdmicos Yy
constitucionales, no siempre estuvo justificada, lo que implicé que el Estado
perdiera el control de areas estratégicas y prioritarias del desarrollo nacional,

como la banca comercial, Teléfonos de México, Ferrocarriles nacionales, etc. 19

Asi pues, el Estado Mexicano, cumple, cada dia menos, con sus
funciones de empresario y rector de la economia, pues, como se expuso en el
capitulo precedente, el gobierno federal ha buscado, desde hace algunos afios,
establecer un régimen de ‘“libre competencia” en las areas estratégicas y
prioritarias del desarrollo, lo cual implica la privatizacién y libre entrada de

capitales extranjeros, en dichas actividades, como presupuesto indispensable.

Esto ultimo, a su vez, se manifiesta un como un total desacato a la
obligacion que tiene a su cargo el sector publico de mantener la exclusividad
sobre dichas areas, asi como la propiedad y el control sobre los organismos
creados para tal efecto. Asimismo, puede advertirse el caracter contrario de los
ya diversos intentos por privatizar las areas estratégicas, en relacion con los
objetivos de independencia econdmica y soberania nacional que atribuye la
Constitucion a la politica gubernamental vy, en general, a la intervencion del
Estado (Art. 25-26).

'8 Introduccion al Derecho econémico, op.cit., p. 76.
19 véase Capitulo 3 de esta obra.
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La liberalizacion de los mercados financieros, por su parte, resulta
contradictoria de la funcién de promotor del desarrollo y de regulador de las
actividades economicas que tiene encomendada la organizacion estatal. Esta
medida implicé que el Estado dejara de implementar las politicas publicas en
materia crediticia que antes eran utilizadas como mecanismo 0 instrumento

para el impulso de la economia nacional.

Ahora las tasas de interés son determinadas por el libre mercado, siendo
que en México debe imperar, segun la Constitucién Politica, un sistema de
economia mixta y no uno de libre mercado. Lo mismo por lo que respecta a la
concesion de la autonomia al Banco de México, con la cual se excluyo al
gobierno federal de toda influencia en la fijacion de la politica monetaria,
desprendiendo al Estado de un importante instrumento o mecanismo de

intervencion para el logro de sus objetivos en materia econémica.

Por lo que toca a la simplificacion administrativa y desregulacion
econdmica, ésta se presenta, ante todo, como una politica contraria al papel
del Estado como regulador de la economia. Dicha medida ha implicado el dejar
de regular ciertas conductas economicas, dando paso a la libre autorregulacion
del mercado, postulado también contradictorio del sistema de economia mixta,
en donde los mecanismos del mercado s6lo son aceptados de manera parcial y

estan regulados por el poder publico.

También resulta ser una prevencion contraria a la Constitucion
economica en el sentido de que a través de la desregulacion el gobierno
federal se ha abocado a favorecer el libre funcionamiento o eficiencia del
mercado, por encima de los objetivos de politica econdmica que dicho
ordenamiento confiere al Estado.

La desregulacion de algunos sectores considerados estratégicos, en
especial, resulta evidentemente contradictoria de los principios constitucionales
pues, como se ahondara en la parte final de este capitulo, los érganos

constituidos (en este caso, el Poder Legislativo) no estan facultados para
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modificar los fundamentos del sistema de economia mixta que prevé la

Constitucion Politica, como lo son las areas estratégicas.

En la agenda de los ultimos dos gobiernos federales la desregulacion de
las areas estratégicas y prioritarias ha sido un presupuesto indispensable para
la privatizacion y libre entrada de capitales extranjeros en dichas areas, lo cual,
como se sefial6 anteriormente, se contrapone con los objetivos de
independencia econdmica y fortalecimiento de la soberania nacional que

atribuye la Constitucion a la politica econémica del Estado.

Por otro lado, en tanto que la desregulacion esta orientada hacia la
eliminacion del derecho del Estado interventor (por considerarlo contrario a la
eficiencia) y las funciones del Estado estan determinadas por el ordenamiento
juridico, la desregulacion ha implicado todo un cambio de dichas funciones,
realizado desde un plano inferior en la jerarquia de normas legales, lo cual

resulta violatorio del principio de supremacia constitucional.

Esta modificacibn, mas bien, disminucién, de los compromisos
adquiridos por el Estado, que ha operado en el nivel de normas secundarias o
de rango inferior a la Constitucion Politica y sin modificar ésta, da como
resultado una evidente contradiccién entre los principios constitucionales en

materia econdémica y la desregulacion.

Lo anterior en virtud de que la implementacion de dicha medida ha
significado la eliminacién de las normas juridicas que dan operatividad y
eficacia a las normas o principios constitucionales relativos a la intervencion
estatal, estableciendo una nueva funcion o dotando de un nuevo objetivo, el de
la busqueda de la eficiencia del mercado, que reemplaza y se contrapone al
objetivo de justicia y democracia sociales que asigna la Constitucion Politica

vigente a la politica econdémica.

La desregulacion y simplificacion administrativa también resulta

contradictoria de los principios constitucionales en materia econdmica en el
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sentido de que a través de ellas se ha ampliado los margenes de accion de la
iniciativa privada y removido los obstaculos a la libre concurrencia que se
habian establecido para la proteccion del interés puablico o social, objetivo, este

ultimo, también de la politica econémica segun la Constitucion.

Otra de las medidas neoliberales es la liberalizacion de la inversion
extranjera, hecho que, evidentemente, va en contra del objetivo de fortalecer la
independencia econdémica y la soberania nacional que adjudica la Constitucion
Politica a la rectoria estatal. Como es bien sabido, con la politica neoliberal el
capital extranjero ha accedido a las areas que antes eran consideradas
estratégicas de la economia, como la banca y algunas actividades
petroquimicas, y esta esperando las modificaciones necesarias a las normas
constitucionales con el proposito de ingresar a dichos sectores, lo cual, sin

duda, va en detrimento de la independencia econdmica de la nacion.

En fin, todas estas medidas han significado la reduccion del Estado
Mexicano en su papel de rector y promotor del desarrollo econémico, asi como
el traslado de dichas funciones a los agentes privados y al mercado, contrario a

la funcion de rector del desarrollo que le atribuye la Constitucion Politica.

Las contradicciones observadas en el plano factico, entre los principios
constitucionales en materia econdmica y la politica neoliberal, también pueden
ser reveladas desde el nivel tedrico. La amplia funcion o intervenciéon del
Estado en el sistema de economia mixta se contrapone con la de gendarme o

vigilante que le corresponde en el modelo neoliberal.

Si en el modelo de economia mixta, previsto por la Constitucion, la
intervencion del Estado se establece, entre otras cosas, para proteger el interés
general; en el modelo neoliberal la politica del Estado, y el Derecho econémico,
se instituye con el Unico objetivo de preservar y garantizar el libre

desenvolvimiento del orden econémico privado.
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Luego entonces, la politica economica neoliberal busca conceder
amplios margenes de accion a la empresa o iniciativa privada, por medio de
una reglamentaciéon minima, lo que contradice a la Constitucién Politica,
cuando establece que el Estado tiene la obligacion de sujetar a los sectores
privado y social a las modalidades que dicte el interés publico, de manera que

su actividad contribuya al desarrollo nacional, y no sélo particular (Art. 25).

Asimismo, en el modelo neoliberal se estimula la acumulacién y
eliminacién de cualquier control ético o politico que limite el derecho de
propiedad, lo cual también resulta contradictorio de la Constitucion, que si bien
reconoce el derecho a la propiedad privada, también lo limita en razén del

interés social (art. 27).

Por otra parte, en el esquema neoliberal las variables macroeconémicas
son determinadas por el mercado. Particularmente, la tasa de empleo es fijada
por las necesidades productivas, lo que va en contra de la obligacién del
Estado de incidir en el mercado laboral con el propdsito de generar suficientes
empleos (Art. 123).

Se sefalé también que la estrategia del neoliberalismo se basa en la
reduccion de los salarios reales como mecanismo para el logro de sus objetivos
en materia economica, hecho evidentemente contradictorio de la Constitucion
en cuanto establece la obligacién de la autoridad politica de procurar que los
salarios sean lo suficientemente remunerativos (123, fraccion VI, parrafo 2),
obligacion que en la practica es suplantada por la tendencia a mantener el

estancamiento o reduccion de los salarios reales.

La obligacién de establecer precios maximos que sefiala el texto
constitucional (Art. 28), con el objeto de limitar o dirigir el mercado nacional
hacia algun fin social, también se aparta de la idea neoliberal que apunta que

los precios deben fijarse libremente por las leyes de la oferta y la demanda.

173



Todas estas funciones que debe desarrollar el Estado Mexicano en el
proceso econémico, como parte de los distintos roles que le han sido
asignados por la Constitucion Politica, y que contrastan con el de simple
observador o vigilante le ha correspondido bajo el modelo neoliberal, pueden a

su vez ser consideradas como medios o instrumentos de la politica econdémica.

A estos medios les corresponde ciertos fines u objetivos que de igual
manera resultan ser contrarios a los que prevé el texto constitucional para la
politica econdmica o la intervencién estatal, y que son el desarrollo integral o
equitativo, y sustentable que beneficie a todo el pueblo mexicano, fortalezca la
soberania y la independencia de la nacion, y tienda hacia la democratizacion
politica, social, econdmica y cultural de la misma (Art. 25-26); objetivos que
definitivamente han estado lejos de alcanzarse con la politica neoliberal,
obteniéndose resultados mas que contrarios a las finalidades de la rectoria

estatal.

Para empezar cabe sefialar que en el modelo neoliberal el desarrollo
socioeconémico no es un objetivo de la politica gubernamental. Este es
reemplazado por el de la estabilizacion macroecondmica, por medio de la cual
se busca proveer de cierta seguridad o estabilidad, necesaria para el buen

funcionamiento de los mercados financieros y bursétiles.

Por otra parte, la dependencia que respecto de los capitales extranjeros
ha originado el modelo y la politica neoliberales contrasta con el objetivo de
procurar una independencia econémica. En lugar de fomentar el desarrollo del
mercado interno, el gobierno federal se ha dedicado a atraer inversion externa
y propiciar las condiciones necesarias para su florecimiento, originando una
dependencia cada vez mayor en relacion a otras naciones de primer mundo,

principalmente, de Estados Unidos.
Cabe afadir que la inestabilidad ciclica imprevisible que caracteriza al

modelo neoliberal resulta de igual manera contradictoria de la finalidad estatal

de procurar un crecimiento econémico solido y permanente, esto es, que
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pueda resistir los desequilibrios externos e internos. En el modelo
neoliberal lo Unico que es permanente son los periodos de auge y crisis, 0 de
expansion y contraccion, en virtud de la cada vez mayor dependencia que,

respecto del exterior, manifiesta el pais desde hace algunos afos.

El aumento de la inequidad en la distribucion del ingreso o, dicho de otro
modo, la exagerada acumulacion de la riqueza nacional en manos de unos
cuantos, que se observa bajo la vigencia del modelo neoliberal y es obtenida
sobre la base de la explotacion y en perjuicio de la mayor parte de los
mexicanos, también se contrapone con el objetivo de procurar un crecimiento

con equidad, previsto en el articulo 26 de la Constitucién Politica.

Toda vez que la politica econdmica neoliberal sélo beneficia a unos
cuantos, se puede con toda razén afirmar, que se trata de un modelo que no
genera desarrollo, advirtiéndose en este punto su contrariedad con relacion al
proyecto de nacion que prevé la Constitucion Politica, el cual, es un proyecto

incluyente y no excluyente como el del modelo neoliberal.

Con la politica neoliberal, en suma, se busca establecer un régimen de
libre mercado, contrario, en todos los aspectos antes sefialados, al régimen de
economia mixta que establece la Constitucién Politica. Asi, la funcion que el
Estado ha desarrollado bajo la vigencia del modelo neoliberal se presenta
como antitética, toda vez que equivale a actuar en contra o en detrimento del

los objetivos y de la naturaleza de la propia rectoria estatal.

Luego entonces, se observa, a todas luces, que el modelo neoliberal no
es compatible con el proyecto nacional, ni es la via o alternativa adecuada para
el logro de los objetivos en materia de desarrollo. Del examen realizado a partir
de los resultados de dicho modelo, se desprende que sus politicas van en
detrimento de los objetivos de justicia social que prevé la Constitucion, pues ha
minado la eficacia de los derechos sociales, convirtiéndolos cada vez méas en

mercancias o actos de caridad por parte del Estado y del sector privado.
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El propio articulo 40 sefiala que el poder publico es constituido en
beneficio de la sociedad, de tal forma que la intervencion de la autoridad en la
economia debe configurar un entorno econémico que favorezca el ejercicio de
los derechos econdmicos y sociales, procurando el bienestar y prosperidad de

los diversos grupos sociales.

La Constitucién no establece las bases de un Estado paternalista, pero
si las de un Estado que sea capaz de generar las condiciones adecuadas para
garantizar un nivel de vida mas humano, y crear un entorno en donde la mayor
parte de los mexicanos tenga acceso a los satisfactores minimos y a iguales
oportunidades de desarrollo. Es por esto que la politica del gobierno debe ser
incluyente y tener un sentido claramente social, en concordancia con los

principios contenidos en la Constitucion Politica.

Asi pues, las medidas neoliberales resultan contrarias a las funciones
del Estado y del Derecho, que han sido establecidas constitucionalmente y con
base en un proyecto de nacion, para la conformacion del tipo de sociedad que
determina el mismo ordenamiento, esto es, de una sociedad democratica en

los aspectos politico, econémico y social.

Se puede advertir que la politica aplicada por los titulares del Ejecutivo
Federal en los dultimos cuatro periodos presidenciales y el actual, no
corresponde en lo mas minimo con lo que dispone la Constitucién Politica.
Tanto en los medios como en los objetivos, ha sido mas que contraria al
espiritu de dicho ordenamiento, lo cual debe ser cambiado o remediado a la

brevedad posible.

Las politicas neoliberales son contrarias al espiritu de la constitucion y el
implementarlas es ir en contra de los intereses de la sociedad mexicana, y del
papel que se atribuyéo al Estado dentro del proyecto de nacién. La
instrumentacion de las medidas neoliberales son una violacion a lo que dispone

la Constitucion Politica, e incluso, un motivo de juicio politico por traicion a la
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patria por los efectos que dichas medidas han causado en la sociedad

mexicana.?’

El paso de un modelo de economia mixta o de desarrollo hacia adentro
a una economia de mercado, sin antes haber reformado los articulos 25, 26,
27,y 28 de la Constitucion Politica (para lo cual tampoco esta facultado ningun
organo constituido en virtud de tratarse de una decision politica fundamental),
constituye una politica de reforma estructural que se traduce en una violacion
flagrante y constante al estado constitucional de derecho por parte de los

detentadores de las funciones de gobierno.

No es posible que se siga asistiendo, como diria el maestro Witker, a
esta dualidad juridica entre la Constitucién Politica que establece un modelo de
desarrollo “hacia adentro”, y la politica actual que articula un modelo global
“hacia afuera.”®! Se debe retomar una politica de Estado social de Derecho,
como lo marca dicho ordenamiento, y hacer a un lado las medidas que
responden a intereses particulares o de los grandes capitales trasnacionales y

guebrantan el estado constitucional de derecho.

4.2.2 PODER ECONOMICO Y POLITICA ECONOMICA

Se entiende por poder econdémico, en el actual contexto de globalizacién, a
aquella capacidad real que tienen ciertos individuos u organizaciones para
manipular su entorno y hacer valer o materializar sus pretensiones o intereses,
en virtud del control que ejercen sobre los medios de produccion y el capital, y
con ello determinar la situacion entera de las economia nacional e

internacional.

El sistema capitalista, vigente desde hace ya varios lustros, ha sido el

escenario ideal para el desarrollo de los factores de poder econémico que, Si

20 control de la constitucionalidad en materia econémica, op.cit., p. 109.
L Witker V. Jorge, Derecho econdmico, México, UNAM, 1985, p. 46.
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bien perdieron cierta fuerza durante el auge del Estado social de Derecho o de
bienestar, ahora, bajo las actuales condiciones globales, se aprestan a ganar
nuevos espacios publicos o politicos para asi retomar la preeminencia y el

dominio sobre la organizacién econémica y social.

De tal magnitud ha sido el desenvolvimiento de estos factores reales de
poder (propiciado por la concentracion excesiva de los recursos financieros),
gue desde hace algunas décadas han venido asumiendo, de manera directa o
indirecta, las decisiones en materia de politica econdémica, constituyéndose en

actores principales de la estructura social.

Evidentemente, sus actos u actuaciones se dirigen a garantizar y
acrecentar su dominio sobre los medios de produccion, el capital y sobre la
distribucion de los recursos, para lo cual ha sido preciso tomar el control sobre
las decisiones politicas o de los 6rganos del Estado en aspectos fundamentales
como son la propiedad privada, el comercio, las relaciones laborales etc.,
buscando crear las condiciones favorables para extender su dominio hacia los

ambitos que bajo el modelo econémico de la revolucion les estaban vedados.

Asi pues, los poderes econdmicos han logrado acceder al poder publico
y participar en el desarrollo de los lineamientos de gobierno, desviando los
objetivos sociales de la politica gubernamental y de la intervencion del Estado,

previstos constitucionalmente.

Aun cuando los partidos politicos se ostentan como los detentadores
formales del poder publico, sus miembros han establecido alianzas con los
poderes econdmicos, conduciendo la actuacion de los 6rganos del Estado o
moviendo sus estructuras hacia los intereses de los grandes capitales, sin la
mas minima consideracion del interés general y de los efectos que proyectan
sus acciones sobre la sociedad. El propio Presidente de la Republica, en su
actuacion, parece responder mas a los compromisos con el exterior o con

ciertos grupos del interior que a su mandato constitucional.
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Toda vez que los intereses de estos grupos, resultan incompatibles con
las decisiones politicas que definen al Estado nacional, estos factores
economicos se han dado a la tarea de destruir los cimientos del Estado social
de derecho, lo que ya han conseguido en terreno factico y legal, faltdndoles
nada mas el ambito constitucional. Han buscado eliminar las regulaciones
publicas democraticas y establecer un entorno donde los derechos sociales son

enunciados cada vez mas como mercancias o como objeto de caridad.

Los gobiernos han cedido buena parte de su autoridad a estas élites que
operan casi de manera invisible, fuera de todo control y con un poder
inimaginable. En México, como en muchos otros lugares del mundo, la realidad
social esta regida por normas mercantiles, impuestas secretamente por los
poderes facticos y de manera ilegal o extralegal en beneficio de ciertos factores
privados y publicos trasnacionales, los cuales, en virtud del poder econémico

gue detentan, no descansaran hasta transformar lo factico en norma.

De esta manera, los Estados acaban subordinados a una suerte de
constitucionalismo mercantil global, no dirigido a controlar a los poderes,
sino mas bien a liberarlos, elevando a una serie de intereses corporativos a
Grundnorm del ordenamiento internacional...La globalizacién, en
consecuencia, se convierte en la cobertura de un nuevo derecho
econdémico internacional que suprime la participacion democratica en
beneficio de un descarnado decisionismo tecnocratico, a la vez que sepulta
los mas elementales principios de publicidad bajo el imperio de la opacidad
y del secreto. En ese contexto, amplios contingentes sociales resultan
constrefiidos en sus derechos mas basicos por normas que directamente
ignoran. Aprobadas por una elite que muy pocas veces opera en la
superficie, y casi siempre en los subsuelos del entramado politico y social,

dicha normas.?

Diego Valadés sefiala que este poder econdmico, a quien denomina
Estado intangible, se distingue de los grupos de presion o interés en que el

primero no busca influir en las decisiones del poder politico sino adoptar dichas

2 Carbonell, Miguel, Vazquez, Rodolfo (compiladores), Estado constitucional y globalizacion,
México, Porria/lUNAM, 2001, p. 247.
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decisiones directamente, advirtiendo su caracter de ilegitimo. Lo llama
intangible porque se trata de un poder o potestad publica dificil de percibir y
que, por ende, no ha sido tocado por los instrumentos de control. Agrega que
dicho poder no busca colocarse por encima del Estado, sino desmantelar su
estructura, apropiandose, directa pero no visiblemente, de varias de sus

funciones.?

No obstante, uno solo de los grandes empresarios que detentan este
poder econdmico es capaz de desestabilizar a todo un pais o incluso un
continente. Ante estas expresiones del poder no se cuenta todavia con
instrumentos de control, encontrandose el gobernado, y la sociedad en general,
expuestos o sin ninguna proteccion frente a los dafios que les pueden generar

los poderes privados en materia de sus derechos prestacionales y libertades.

En México, el poder econémico comenzé a tomar el control sobre las
decisiones de politica economica a partir de 1983, para lo cual contdé con el
apoyo de los dirigentes estatales, quienes aun en contra de amplios sectores
sociales e incluso del mismo partido del gobierno (el PRI), han venido
implementando una politica de corte neoliberal que busca transformar el
Estado social en Estado neoliberal. En la implementacion de esta politica se ha
valido de los recursos del autoritarismo y métodos antidemocraticos que
encumbrd el régimen anterior, lo que le costé a su partido la pérdida de la

conduccién del proyecto que habia contribuido a forjar.?*

El estilo neoliberal es de por si un estilo excluyente, y antidemocratico
gue busca mantener aislada la economia de la politica bajo el pretexto de que
se trata de cuestiones técnicas o0 especializadas en las que nadie mas que los
gobernantes, mejor dicho los tecndcratas, saben lo que se debe hacer. Asi
pues, la politica econémica no tiene porque ser objeto de discusion o decision
ciudadana, ni de interferencia por parte de otros érganos o poderes del Estado.

Se pretende hacer creer que “en un mundo global tales decisiones escapan a

2 yvaladés, Diego, El control del poder, 2a ed., México, Porria/UNAM, 2000, p. 109 y subs.
2 30lis de Alba, Ana Alicia, Ortega, Max, et al. (coordinadores), Globalizacion: Reforma
neoliberal del Estado y movimientos sociales, México, Itaca, 2003, p. 115.
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la soberania nacional y tienen que ajustarse a los pardmetros

internacionales.”?®

Una vez fuera de la vida publica y de todo control politico o juridico, los
asuntos econdémicos se ventilan sobre la base de un entramado de relaciones
de poder, es decir, acuerdos o alianzas entre el gobierno y los grupos
econdmicos, a partir de los cuales, se impone la actual politica econémica en
México que es, en realidad, la politica de los grandes grupos o actores

econémicos.

Es asi que en México, una de las tareas mas urgentes es encontrar
mecanismos para el ejercicio del control sobre el poder econémico y los
mercados privados, de manera que los poderes publico y econdmico se ajusten

a la Constitucion econdémica y al proyecto de nacién que ésta consagra.

4.3 CONTROL DEL PODER Y CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

4.3.1 El control del poder

Bajo el esquema del Estado Constitucional de Derecho han surgido diversos
mecanismos para la limitacion del poder politico, algunos de naturaleza politica
y otros de caracter juridico. Ambos han sido considerados para la conformacion
de toda una teoria del control del poder, que ha sido desarrollada por autores
como Loewenstein, quien parte de considerar a la Constitucion como el

dispositivo fundamental para la limitacion y control del ejercicio del poder.

Ante la imposibilidad de que el poder se autolimite y sus detentadores
abusen de la potestad que les ha sido conferida, en perjuicio de los

gobernados, Loewenstein sefala que el poder debe ser repartido al maximo

%% |bidem, p. 129.
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entres sus detentadores, tanto en sentido horizontal como vertical, con el objeto

de impedir o al menos dificultar el inevitable abuso.?

La reparticion horizontal del poder opera entre los distintos 6érganos del
Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), mientras que la de tipo vertical opera
entre el poder institucionalizado y la sociedad en su conjunto. En su estructura
de control se ubican cuatro detentadores del poder que participan por igual del
mismo: el electorado, parlamento, gobierno y tribunales, siendo el primero el

factor legitimador de los otros.?’

Los controles horizontales, de especial relevancia para la presente
investigacion, pueden ser, a su vez, de dos clases: interorganicos e
intraorganicos. Los primeros se establecen en una relacién de poder a poder y
exigen como presupuesto esencial la distribucién de funciones o divisién de
poderes. Los intraorganicos, por su parte, tienen lugar dentro de cada

subdivision del poder.

Los controles horizontales interorganicos, que se dan entre los diversos
e independientes 6rganos del poder, son los siguientes: Control del Parlamento
sobre el Gobierno, del Poder Judicial sobre el Gobierno y Parlamento, y del
electorado sobre el Gobierno y Parlamento. El control del parlamento sobre el
gobierno exige la reivindicacién de la autonomia funcional del primero, y se
concretiza en diversos mecanismos: las preguntas, interpelaciones, mociones,

comisiones de investigacion.

Con respecto al control de los tribunales sobre el gobierno y el
parlamento, se parte del reconocimiento de la independencia real del poder
judicial, piedra angular en la estructura del Estado de Derecho, en donde cobra
importancia la forma de designacion de los administradores de justicia, quienes

s6lo deben estar subordinados a la ley.

% pefia Gonzalez, José, Derecho y constitucién, Madrid, Dykinson, 2003, p. 338.
" |bidem, p. 339.
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En este esquema resulta inoperante el control interorganico sobre los
tribunales, ya que esto significaria la contaminacion o interferencia de otros
poderes en las funciones del poder judicial. El sistema de control jurisdiccional,
se concretiza en la jurisdiccion contencioso administrativa y el control o justicia

constitucional.

Los controles del electorado respecto al gobierno y parlamento se
encuentran ligados a la actualizacién y puesta en practica de las técnicas de
representacion politica y la extension del sufragio universal. Pueden citarse el
referéndum y el plebiscito como medios para el ejercicio de este tipo de

control.?®

Cabe agregar que para la operatividad de los controles es necesaria la
vigencia de un sistema democrético y, segun Loewenstein, preferentemente de
un régimen parlamentario, en donde han mostrado mayor efectividad. Por otra
parte, y en virtud de la preeminencia o protagonismo que ha alcanzado el poder
ejecutivo en el terreno econdmico (bajo el Estado social de Derecho o de
bienestar) y, consecuentemente en el politico, se ha empleado, en los paises
mas avanzados, diversos mecanismos que tienen por objeto procurar una
administracion imparcial al servicio del Estado y no del gobierno. Dentro de
estos mecanismos destacan las comisiones parlamentarias de investigacion y

la figura del Ombudsman o defensor del pueblo.

4.3.1.1 El control jurisdiccional

Siguiendo a Loewenstein, los controles que puede llevar a cabo el Poder

Judicial sobre los restantes poderes son:

1. Comprobar la concordancia de las acciones o actos del ejecutivo con
su base legal

2. Verificar la constitucionalidad de las leyes y actos del poder publico

%8 |bidem, p. 346
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3. Resolver los conflictos de competencia que se puedan producir entre

los 6rganos del Estado

La diferenciacion de estas formas de control posibilita una distincibn mas
entre dos importantes funciones que ejerce el Poder Judicial: el control de la
legalidad y el de la constitucionalidad. La primera de dichas funciones, esto es,
el control de legalidad, conlleva la verificacion de la conformidad de las normas

juridicas inferiores con las superiores, en términos de la jerarquia normativa.

Para este tipo de control se han dispuesto toda una serie de recursos
que se interponen ante jurisdicciones judiciales o administrativas, cuyo objetivo
es asegurar la relacion de supra-subordinacion que existe entre ellas, asi como
el respeto a la escala normativa y al principio general de Derecho que dicta que
ninguna norma inferior puede transgredir a una superior en la jerarquia del

orden juridico.

Asi pues, la legalidad tiene que ver con actos juridicos inferiores a la ley
y aspectos procedimentales, de cada caso en concreto, al momento de
aplicarla. Por tanto, en el ejercicio del control de la legalidad no puede juzgarse
sobre el contenido de una ley ni sobre su conformidad con la Constitucion, lo
cual le corresponde a un 6rgano distinto o a éste mismo pero mediante otra via

.2° No obstante lo anterior, resulta obvio

gue puede ser incidental o accidenta
que en virtud de la jerarquia normativa y del principio de supremacia
constitucional, toda cuestién de derecho puede llegar a ser, en determinado

momento o circunstancias, una cuestion de constitucionalidad.

La inconstitucionalidad, por su parte, se ubica en el plano de la
correspondencia entre la Constitucién y la ley ordinaria o actos del poder
publico en sentido amplio y que se encuentra subordinada a ella en la escala
normativa. Su control se fundamenta en la necesidad de defender la
Constitucion, desde un plano juridico, de aquellos actos que puedan producir

los 6rganos del Estado y que atenten directamente contra la misma.

? Teoria constitucional, op.cit., p. 576.
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Finalmente, cabe sefialar que en México, los conceptos de control de
constitucionalidad y control de legalidad no se encuentran perfectamente
diferenciados debido que la institucion del Amparo desarrolla ambas funciones.
Esto, a diferencia de los paises europeos, que asignan dichas funciones a

organos diversos.

4.3.2 El control de la constitucionalidad

El control de la constitucionalidad de leyes y actos de autoridad es,
primeramente, una consecuencia del caracter supremo de la Constitucion que
deriva de la necesidad de limitar el poder por el Derecho, esencia u objetivo
final del Estado de Derecho.

No obstante, la supremacia constitucional no seria mas que una
declaracion tedrica si la propia norma fundamental no estableciera un sistema
de control para hacerla efectiva, cuando ésta es infringida por normas,

omisiones u actos de los poderes constituidos o de los particulares.

La Constitucion Politica, como todo el derecho en general, presenta el
gran problema de la falta de eficacia. De nada sirve una Constitucién que no se
aplica, pues esto genera, incluso, mayores males como son la desconfianza y
el desapego hacia las instituciones juridicas. Surge asi la necesidad de contar
con un sistema efectivo de defensa y control de la constitucionalidad, que
garantice la vigencia del Estado de derecho y de pleno cumplimiento al
principio de supremacia constitucional, no quedando tan solo en una expresion

de deseos o del deber ser.
Efrain P. Bernal sefiala que la defensa constitucional esta “integrada por

instrumentos juridicos y procesales establecidos tanto para conservar la

normativa constitucional como para prevenir su violacién, reprimir su
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desconocimiento y lograr su desarrollo de acuerdo a la realidad politico social y

a los preceptos programaticos de la propia Carta Fundamental.”*°

La defensa constitucional contempla entonces, tanto la propia proteccion
de la ley fundamental con el fin de limitar los poderes publicos y lograr el
sometimiento de sus titulares a los lineamientos establecidos en la misma,
como las garantias constitucionales. Estas Ultimas, entendidas no como
derechos fundamentales, sino como medios juridicos de caracter procesal
previstos para la reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha
sido desconocido o vulnerado por actos provenientes de los érganos del

poder.®

Dentro de este sistema o concepto mas amplio, que es el de defensa y
proteccion de la Constitucién, se encuentra inserto el control de
constitucionalidad, abocado este ultimo a la comprobacién o verificacion de la
coincidencia de los actos de autoridad (provenientes de los 6rganos del Estado
o servidores publicos) con las disposiciones constitucionales y la destruccion

de los efectos de los actos que resulten violatorios de dichas disposiciones.

Siguiendo esta linea, son medios de control de constitucionalidad todos
aguellos instrumentos 0 mecanismos previstos por la propia Constitucién, a los
gue corresponden determinados procedimientos y efectos juridicos, a partir de
los cuales es efectuado el examen sobre la constitucionalidad de los actos de
autoridad. Los medios de control, los procedimientos previstos para Su
aplicacion, asi como los 6rganos que ejercen las funciones de control y los
efectos de sus resoluciones, conforman los sistemas de control de

constitucionalidad.®

%9 Manual de Derecho constitucional, op.cit., p. 24
31

Idem
%2 Teorfa constitucional, op.cit., p. 641.
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4.3.3 Sistemas de control de la constitucionalidad

Los sistemas y mecanismos de control de constitucionalidad responden a
estructuras normativas y posturas teéricas diversas. En virtud de lo anterior, su
exposicion o clasificacion se puede realizar con base en distintos criterios, de

entre los que cabe referirse a los siguientes:

4.3.3.1 En funcion del 6rgano de control

Son excepcionales, y segun el maestro Covian, poco funcionales los casos en
los que la tarea del control constitucional es encomendada a un Organo
legislativo, razén por lo cual, se prescindira de de esta forma de control para

concentrarnos en el realizado por érganos de tipo politico y jurisdiccional.®®

4.3.3.1.1 Control por érgano politico

En este tipo de control la funcion de preservar la Ley Fundamental est4 a cargo
de un érgano distinto de aquellos en los que se depositan los tres poderes del
Estado, o de alguno de éstos, y que necesariamente se coloca por encima de
los mismos. La peticion de la declaratoria de anticonstitucionalidad corresponde
a un organo estatal o a un grupo de funcionarios publicos, con la salvedad de
que ante el érgano politico de control no se ventila ningun juicio o proceso entre

el peticionario y el 6rgano a quien se atribuye el acto o ley impugnados.®*

México ya exploré esta alternativa con la Constitucion conservadora de
1936, que asignd al Supremo Poder Conservador la funcion de controlar la
constitucionalidad. Se podian solicitar, por ejemplo, ante éste oOrgano, la
declaratoria de nulidad de los actos del poder ejecutivo contrarios a la
Constitucion o a las leyes, estando facultado para ello el Poder Legislativo y la

Suprema Corte de Justicia.

% |bidem, p. 563.
% |bidem, p. 566.
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La parcialidad e independencia del 6rgano de control politico ha sido un
aspecto muy cuestionado en esta forma de control. Se considera que, dada su
naturaleza, es un 6rgano mas proclive, en comparacion con el jurisdiccional, a
la politizacion, lo cual se vislumbra como un obstaculo para un efectivo y

confiable control de la constitucionalidad.

La posicion personal es que, toda vez que se trata de controlar el
ejercicio del poder, todo 6rgano, ya sea judicial o politico, aunque quiza este
altimo en mayor medida, puede perder en la practica la parcialidad e
independencia. Lo que hara la diferencia es la adecuada estructuracion del

sistema de control en su conjunto.

4.3.3.1.2 Control por érgano jurisdiccional

En este sistema, por cierto, el mas difundido, la funcion de control de la
constitucionalidad puede estar encomendada a tribunales ordinarios (control
difuso) o bien a un tribunal especializado (control especializado). El 6rgano

jurisdiccional suele conocer de los siguientes asuntos:

e Control de la constitucionalidad de leyes, reglamentos y actos con
fuerza de ley

e Conflictos de competencia o atribuciones entre los poderes del
Estado y, en el caso de un sistema federal, entre los poderes del
Estado y los de las entidades federativas

e Control de la constitucionalidad de tratados internacionales

e Proteccién de las garantias de las personas juridicas cuando
éstos son violados por actos provenientes de los poderes

publicos®

% |bidem, p. 569.
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4.3.3.2 En funcién del procedimiento de control

4.3.3.2.1 Por el momento

Preventivo. Se efectla antes que la norma sea tal o entre en vigor
la ley, de tal forma que el control se lleva a cabo sobre proyectos
(Francia).

Reparador. Tiene lugar después de la entrada en vigor de la
norma (Alemania, Espafia), o a peticiobn de parte por aplicacion

excesiva o defectuosa de la ley (México).

4.3.3.2.2. Por el modo o el procedimiento que se emplea para presentar o

articular la cuestion de constitucionalidad:

Como accion. Promovida por el sujeto de derecho que ha sido
afectado por el acto de autoridad latu sensu, iniciando un proceso
judicial distinto a aquél en el que se produjo la violacién de sus
derechos y ante una autoridad conferida de una jurisdiccion
especial.

Como excepcion. El planteamiento de inconstitucionalidad se
presenta en via incidental dentro del mismo proceso, ya sea ante
la misma autoridad que conoce del asunto o ante su superior

jerarquico.

4.3.3.3 En funcién del efecto

Los efectos de la resolucion del érgano pueden ser particulares o para el caso

concreto, sin invalidar o abrogar la ley; y erga omnes, esto es, invalidadores de

una ley, abrogandola o impidiendo que entre en vigor.
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4.3.4.4 En funcion de los sujetos legalmente autorizados o facultados para

solicitar ante el 6rgano de control la declaracion de inconstitucionalidad.

e Cualquier persona con un interés juridico o legitimo en el caso
concreto (México)

e Los titulares o miembros de los poderes constituidos (Espafia)

e El juez que conociendo de un asunto en el que deba aplicar una
ley que estima inconstitucional, el cual, se dirige al 6rgano de
control para que este se manifieste sobre la constitucionalidad de

la ley. (Alemania)®

De todos estos elementos, y més, se encuentra conformado un sistema
de control de constitucionalidad de caracter jurisdiccional o incluso politico. No
obstante, la estructura de cada sistema de control estara determinada, en cada
caso en concreto, por el Derecho positivo y otras circunstancias particulares de
cada pais, de donde podra advertirse que dichos elementos se encuentran

mezclados o combinados.

4.3.3.5 Sistema de control constitucional difuso o desconcentrado

Cdémo se sefialé con anterioridad, se trata de un tipo de control realizado por
los tribunales ordinarios. El término difuso obedece a que dicha funcion esta
dispersa en cada uno de los tribunales, siendo el sistema norteamericano el

representativo de este modelo.

Se parte del supuesto de que la revision de la conformidad de las leyes
con la Constitucion es un problema jurisdiccional que no presenta mayor
relevancia o singularidad, desde el punto de vista de su naturaleza, por lo que

puede ser confiada igualmente a los jueces comunes o realizada por cualquier

% |bidem, p. 570.
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tribunal (superior, inferior, federal o estatal), ya que todo juez debe interpretar la

ley y no aplicarla en caso de ser estimada anticonstitucional.®’

Este sistema puede observarse en los paises del Commonwealth o de
Derecho consuetudinario, en donde rige el principio de “Stare decisis”, segun el
cual, una decision de la Corte Suprema es obligatoria para todas las cortes o
tribunales inferiores. De esta forma, la jurisdiccion federal superior controla y
uniforma la jurisprudencia de los tribunales inferiores, fijando en Ultima
instancia la interpretacion y resolviendo las cuestiones de inconstitucionalidad.
Estas Gltimas son articuladas por via incidental o como excepcién, mientras
gue por lo que se refiere a los alcances de las resoluciones, en este sistema de

control, se encuentran constrefiidas al caso en concreto.®

4.3.3.6 Sistema de control constitucional concentrado

Este sistema encuentra su fundamento en la postura teédrica, segun la cual, la
constitucionalidad de leyes es un aspecto trascendental que requiere de un
tribunal especial o jueces especializados, con un alto prestigio e independencia

superior a la de los jueces ordinarios.

Partiendo de una estricta interpretacion de la teoria de la separacién de
poderes y del principio de supremacia constitucional, se considera insostenible
el hecho de que los miembros de uno de los poderes publicos, esto es, los
jueces o tribunales ordinarios, puedan juzgar sobre la constitucionalidad de una
norma juridica, invalidarla o negarse a aplicarla, ya que se trata de una facultad

gue solo le compete a un tribunal constitucional.

Luego entonces, las cuestiones de constitucionalidad, en este modelo,
se encuentran conferidas a un tribunal especial, quien es el Unico facultado

para pronunciarse sobre las mismas. Pueden plantear dichas cuestiones un

%7 |bidem, pp. 570-571.
% |bidem, pp. 571-574.
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namero limitado de instancias, generalmente por via de accion y, en algunos
casos, a manera de excepcion. Un solo tribunal es el que emite la Unica
resolucion obligatoria para todos los casos, cuyos efectos son generalmente

erga omnes.

Los origenes de este modelo se encuentran en la Constitucion austriaca
de 1920, y se deben a la obra de Hans Kelsen, lo cual explica porque dicho
modelo es conocido como sistema austriaco en la doctrina. Ha sido adoptado

principalmente por los paises europeos, como Espafia, Portugal y Alemania.

De los anteriores dos sistemas se desprenden otros en los que se
pueden observar combinaciones o mezclas de los elementos caracteristicos de

estos que podriamos llamar modelos tipo.

4.3.4 El sistema mexicano de control de constitucionalidad

Para comenzar cabe sefalar que, en México, el control de la constitucionalidad
es una funcién que forma parte de la competencia del Poder Judicial Federal,
integrado éste por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito,
el Tribunal Federal Electoral y el Consejo de la Judicatura (6rgano de gobierno
y administracién). De estos tribunales, todos, menos el electoral, ejercen

funciones de jurisdiccién ordinaria y de control de constitucionalidad.

Las atribuciones del poder judicial federal se encuentran establecidas en
la Ley Organica del Poder Judicial Federal, la Ley de Amparo y la Ley

reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica.

Durante muchos afios el sistema de control de constitucionalidad
mexicano estuvo conformado por un solo medio de control, el juicio de Amparo.
En 1995 fueron incorporados dos medios mas: las acciones de

inconstitucionalidad y las controversias constitucionales. Aun asi, el sistema
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sigue siendo bastante reducido y presenta diversas irregularidades en su

disefio que a continuacion seran abordadas.

4.3.4.1 El juicio de amparo

Desde sus origenes, el Amparo ha sido una institucion juridica concebida para
proteger las garantias individuales en contra actos de autoridad violatorios o
lesivos de las mismas, no obstante de que en la practica ha operado tanto
como medio de control de legalidad como de constitucionalidad. Segun lo
establecido en los articulos 103 y 107 constitucionales y la Ley de Amparo,

este recurso se rige por los siguientes principios:

e Es procedente solo a iniciativa de la parte agraviada

e Debe existir un agravio personal y directo en la esfera juridica de
la persona (fisica o moral) que intenta la via

¢ Procede una vez agotados todos los recursos legales disponibles
para combatir el acto de autoridad que se impugna

e El juicio versard sobre los conceptos de violacion esgrimidos,
existiendo la suplencia de la queja en beneficio del promovente

e Los efectos de la sentencia de amparo son relativos, alcanzando

Unicamente a las partes que intervienen en el juicio

AUun y cuando de su estructura se desprende que se trata de una
institucion individualista, se ha querido ver al amparo como un medio de control
casi omnicomprensivo al prever la procedencia de este recurso contra leyes y
actos violatorios de la Constitucién que, dada su naturaleza general, resultan

incompatibles con dicha figura juridica.
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4.3.4.2 Los medios de control de constitucionalidad contenidos en el

articulo 105 de la Constitucién Politica

En 1995 entrd en vigor una reforma constitucional que incorporé dos nuevos

medios de control de constitucionalidad, los cuales, quedaron establecidos en

las fracciones primera y segunda del articulo 105 de dicho ordenamiento, en

los siguientes términos:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que

sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.  De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la

materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se susciten

entre:

a) LaFederaciony un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras
de éste 0, en su caso, la Comisién Permanente, sean como érganos federales o
del Distrito Federal;

d) Un Estadoy otro;

e) Un Estadoy el Distrito Federal;

f)  El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

j)  Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales; y

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o

de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los

Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la

resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invdlidas, dicha resolucion

tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo

menos ocho votos.
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En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos

Unicamente respecto de las partes en la controversia.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra
de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o

de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Estado Mexicano;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano,
y

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea.

Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y
los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo
del Estado que les otorgo el registro.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
gue vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion. Asimismo
los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los
estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales
y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes

emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion

es la prevista en este articulo.
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Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando

menos ocho votos.

4.3.4.2.1Las controversias constitucionales

Del andlisis de las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, puede advertirse la influencia que tuvo el Amparo en la
configuracién de ambos medios de control. Se intentaron aplicar los principios
del Amparo a mecanismos de estructura y propositos totalmente distintos, lo
gue trajo como consecuencia que uno y otro fueran desvirtuados tanto en su

propésito como en sus alcances.*®

De los diversos errores en que se observan en el disefio o estructura de
las controversias constitucionales. Para empezar cabe sefalar que se
confundieron dos tipos de conflictos que pueden presentarse entre los 6rganos
constituidos: los conflictos entre los 6rganos constituidos y las controversias

constitucionales, fraccion I.

En los sistemas avanzados de control de constitucionalidad suele
reservarse el concepto de controversias constitucionales para aquellos
conflictos que se presentan entre los dérganos constituidos (en el caso de
México, federales, estatales, municipales) sobre la constitucionalidad de sus
actos. Las controversias que tiene un origen distinto son simplemente

calificadas controversias o conflictos entre érganos.*

Por otra parte se omitieron diversas posibilidades de conflictos entre los

organos del Estado como las controversias entre los poderes constituidos

% |bidem, p. 592.
“% bidem, p. 594
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federales sobre la constitucionalidad de sus actos u otro tipo de conflictos,
conflictos entre dos 6rganos constituidos de un mismo Estado, controversias
entre dos municipios de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus
actos, controversias entre municipios de distintos estados sobre la

constitucionalidad de sus actos.*

Todos estos supuestos, al no estar comprendidos en la fraccién | del
articulo 105, constituyen hipotesis o materia fuera o excluida del sistema de
control de constitucionalidad, que pueden consistir en violaciones de la

constituciéon cuyos efectos no pueden ser anulados.

Con relacién a los efectos de las resoluciones que se emitan con
relacion a las controversias que sefala la fraccion I, el texto constitucional
establece que en algunos casos los efectos de la sentencia seran erga omnes
y en otras tendran alcances particulares, segun los actores del conflicto. Esto
representa un grave error de técnica, ya que en todo sistema de control es la
naturaleza del acto impugnado la que debe determinar el efecto de la

resolucion.

Si se trata de un acto concreto o de alcances particulares los efectos
deben ser también particulares, pero si el acto cuya constitucionalidad se
controla es de aplicacion general (leyes, reglamentos, tratados), la resolucién
debera tener también efectos generales o erga omnes. Asi pues, en la
disposicion constitucional se determinaron previamente los alcances de las
resoluciones, sin conocer todavia la naturaleza de los actos materia de

controversia.

Tanto en el caso de las controversias constitucionales como de las
acciones de anticonstitucionalidad se determindé que para emitir la resoluciéon
correspondiente deben estar presentes al menos ocho ministros. Si se logra el

voto de este mismo nimero de ministros, la sentencia tendra un efecto general,

“! |bidem, p. 596.
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pero si se emite por mayoria simple, en un nidmero menor de 8 votos, los

efectos seran particulares.

Esto también resulta absurdo pues, el acto es 0 no es anticonstitucional,
y no medianamente constitucional. Los efectos de la resolucion no pueden
depender de si la resolucién se emite por mayoria simple o calificada, sino

como se sefiald, de la naturaleza del acto materia de control.

4.3.4.2.2 Las acciones de inconstitucionalidad

Este medio de control, previsto en la fraccion Il del articulo 105, fue introducido
en 1995 y adicionado un afio después para incluir las normas electorales como
materia de control. A través de este medio puede controlarse la
constitucionalidad de normas de caracter general, no obstante, éstas se
reducen a las leyes y los tratados internacionales, dejando fuera una amplia

cantidad de normas de efectos generales como los reglamentos.

Luego entonces, los reglamentos, como otras disposiciones generales
emitidas por el ejecutivo, no pueden ser impugnados por esta via sino
Gnicamente a través del Amparo, no pudiendo ser anuladas o invalidadas

definitivamente, sino sélo con alcances particulares.

También son excluidas del control de constitucionalidad las “leyes
constitucionales” que modifican la Constitucion federal (conocidas en México
normalmente como reformas o adiciones al texto constitucional) y las
constituciones locales, mismas que en diversas ocasiones han resultado ser

atentatorias de las decisiones politicas fundamentales.
Ninguno de los medios de control existentes, esta disefiado para detener

el afan compulsivo del Ejecutivo Federal por violentar la Constitucion (como

dice el maestro Covian) “en su calidad de supremo legislador del Estado
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presidencialista mexicano. “** Se han efectuado, a propuesta del Presidente en
turno, diversas violaciones de fondo, como la realizada al articulo 27, y otras
en las que han sido modificados los fundamentos constitucionales del Estado

Mexicano.

De hecho, no ha habido necesidad de incurrir en violaciones de forma,
ante la mayoria conformada por los dos partidos que han sostenido y aplicado
el proyecto neoliberal en México, y han aprobado todas las disposiciones
violatorias de la Constituciéon Politica, como el TLCAN, las reformas
constitucionales por las que se ha permitido o se intenta abrir las &reas
estratégicas al sector privado nacional y extranjero, etc., en fin, todas aquellas
reformas y leyes que han posibilitado la implementacion de la politica

econdmica neoliberal.

Resulta insostenible que el procedimiento de reforma no esté sujeto a
ningun tipo de control sobre su constitucionalidad material y que haya sido
reformada en mas de 400 ocasiones® en los afios que lleva de vigencia, y que
la constitucionalidad de ninguna iniciativa de caracter politico, economico o

social, haya sido siquiera cuestionada.

Apenas comienzan a suscitarse estos cuestionamientos, y solamente
dentro de la academia, ante las iniciativas del ejecutivo en materia econdémica,
mas que flagrantemente violatorias de la Constitucién Politica, como la relativa
al sector energético. No obstante, cabria preguntarse cuantas otras leyes y
actos con fuerza de ley en materia econémica estan fuera del control de

constitucionalidad.

Por otro lado, para la interposicibn de las acciones de
inconstitucionalidad se exigi6 un numero o porcentaje demasiado elevado
como para que una minoria disidente pueda impugnar la ley o disposicién
adoptada por la mayoria, haciendo inoperante este recurso. Actualmente es

dificil que, tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores, algin

“2 |bidem, p. 630.
3 |bidem, p. 631.
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partido opositor o distinto del PRI y el PAN, pueda reunir por si solo el

porcentaje establecido.

Asimismo, se faculta tan solo a una minoria de los integrantes del
organo del que emana la ley o que ratifica el tratado internacional para
interponer el recurso de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte. Debe
tomarse en cuenta que, dado el sistema presidencial que caracteriza a México,
el titular del ejecutivo federal cuenta con una aprobacion automatica de los

tratados internacionales, como el TLCAN.

Independientemente de la procedencia partidista, al menos los dos
partidos politicos que se han alternado la presidencia en los ultimos 25 afios,
han mostrado responder al mismo proyecto neoliberal, de manera que se han
aliado para la aprobacion de leyes de contenido econémico “leyes

constitucionales” y leyes secundarias anticonstitucionales.

Aun cuando se podria objetar que existe un sujeto mas que puede
interponer la accion de inconstitucionalidad de tratados internacionales, esto
es, el Procurador de la Republica, debe recordarse que este funcionario es
nombrado por el Presidente, con aprobacién también automatica del Senado,

pudiendo ser libremente removido por el titular del ejecutivo.

Es impensable que este sujeto se arriesgaria a cuestionar un tratado
internacional negociado por el ejecutivo, menos aun de contenido econémico,
pues dificilmente contara con el interés y capacidad técnica para debatir
siquiera su contenido, y menos para impugnarlo. Asi pues, en todos estos

aspectos resulta inoperante este medio de control.

Seguramente, la limitacion en cuanto a los sujetos legitimados para
ejercitar los medios de control distintos del amparo se debe, entre otras cosas,
a la erronea idea de que al facultar a otros 6rganos constituidos, se provocaria

conflictos entre los poderes del Estado o invasiones de competencias.
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Personalmente se considera que todo érgano constituido tiene interés
juridico y esta legitimado para interponer el recurso de inconstitucionalidad. El
hecho de que todos ellos deriven de la Constitucion los faculta y, mas que eso,
los obliga a vigilar la observancia de la ley fundamental. Ademas carece de
sustento la idea que al legitimar a otros 6rganos publicos se invade la
competencia de los poderes, pues éstos no anulan los efectos del acto
impugnado sino la Suprema Corte, cuya competencia es precisamente,
verificar la constitucionalidad de leyes y actos de autoridad, sometiendo a todo

organo del Estado al mundo del derecho.

Cabe afadir que, actualmente, un tratado internacional en México puede
ser combatido por dos vias, la accién de inconstitucionalidad y el amparo,
siendo que, dada su naturaleza de acto de aplicacion general, deberia ser
solamente combatida por la primera via. Ademas, resulta insostenible que una
ley de observancia general, anticonstitucional, pueda ser invalidada sélo con
efectos particulares y tenga que seguirse aplicando en la generalidad, teniendo

que recurrir de manera individual al juicio de amparo.

De lo anterior se puede advertir, mas bien, que no existe un medio
idoneo y efectivo para anular leyes u actos con fuerza de ley
anticonstitucionales. Muchos de los actos de autoridad, sobre todo los
relacionados con la materia econémica, se encuentran fuera o no estan sujetos
al control de constitucionalidad. No se cuenta con un medio dirigido a la

verificacion y destruccion de los efectos de tales actos.

Como se sefald en otro momento, en el contexto de la globalizacion
econdmica han surgido nuevas manifestaciones de poder, muchas de las
cuales se encuentran fuera de control y han propiciado un ejercicio todavia mas
antidemocrético del poder politico. Los intereses de estas nuevas potestades
han sido promovidos a través diversos actos de incidencia general (reformas
constitucionales, reglamentos, acuerdos, contratos del ejecutivo federal) cuyos
efectos socioecondmicos han sido mas que devastadores para la mayor parte

de la poblacion mexicana.
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Todo lo anteriormente expuesto refleja el atraso o escaso nivel de
desarrollo del sistema mexicano de control de constitucionalidad, y hace
evidencia la necesidad de redisefiar y corregir las fallas estructurales que
presenta el actual sistema. Cabe sefalar que, mas alld del ambito
estrictamente juridico, el control de constitucionalidad es un elemento
indispensable para garantizar un minimo de viabilidad o funcionalidad a todo

régimen politico que se ostente como democratico.

De alli la importancia de contar con un sistema de control de
constitucionalidad con un minimo de coherencia (entre la naturaleza de cada
acto cuya constitucionalidad se pretende controlar, el procedimiento y los
efectos de la resolucién definitiva que le corresponderan) y efectividad que
posibilite un ejercicio mas democréatico del poder en beneficio de toda la

sociedad.

4.3.5 Propuesta de control de constitucionalidad en materia econémica

En el sistema mexicano de control de constitucionalidad, como en la mayoria
de los sistemas jurisdiccionales alrededor del mundo, no se establece un
tratamiento diferenciado de los actos de autoridad en materia econémica, aun
cuando de tales actos han derivado situaciones de relevancia o incidencia

nacional.

Si bien es cierto que la politica econdmica se concretiza en ciertos actos
de caréacter general (leyes, tratados, reglamentos, acuerdos, etc.), insertos
dentro del cimulo de actuaciones provenientes de los érganos del Estado, que
en teoria ya son sujetos de control constitucional, en la realidad mexicana se
observa que los actos de autoridad anticonstitucionales en materia econémica,
rara vez son anulados o combatidos de manera eficaz, y que las omisiones del

Gobierno Federal en este rubro dificilmente son siquiera cuestionadas.
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Lo anterior se debe a que, como se sefial6 en otro momento, no se
cuenta con un sistema completo y efectivo de control de constitucionalidad que
garantice el sometimiento de todos los actos de autoridad en general, incluidos
los relativos a la materia econdmica, a los principios constitucionales y el
estado de derecho. Es por esto que se propone la reestructuracion del actual
sistema mexicano de control de constitucionalidad y el establecimiento de
mecanismos complementarios en aspectos tan decisivos para la nacion, como

es la materia econémica.

Ahora bien, un sistema completo y efectivo de control de la
constitucionalidad requiere de diversos elementos. Estos son una Constituciéon
rigida, un organo de control independiente del 6érgano controlador, facultades
decisorias del 6rgano de control, el derecho de los perjudicados (directos e
indirectos) a reclamar o impulsar el control, y el sometimiento de todo el mundo

juridico a dicho control.

En México, no se cuenta con suficientes mecanismos que garanticen los
principios de supremacia y rigidez constitucional. Si bien se prevé un
procedimiento especial o de una complejidad mayor para la revision de la
Constitucion, falta por establecer limitantes expresas a su maodificacion

excesiva e indiscriminada.

Con el propésito de cubrir estas deficiencias se propone consagrar, a
nivel constitucional, la imposibilidad de suprimir o modificar, mediante el
procedimiento tradicional de reforma establecido en el articulo 135 del mismo
ordenamiento, alguna de las decisiones politicas que constituyen la esencia
del Estado Mexicano, y dentro de las cuales, se encuentran las relativas al

sistema de economia mixta y la rectoria estatal.

Para el caso de iniciativas que pretendieran modificar el contenido de las
decisiones politicas seria conveniente establecer mecanismos de democracia
semidirecta, como el referéndum, a manera de requisito para la validaciéon o

legitimacion de tales reformas.
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También se requiere contar con un mecanismo de designaciéon de los
miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que garantice una
mayor independencia del 6rgano controlador. El caso del Fobaproa, por
ejemplo, dejo ver la influencia que, a pesar de los cambios que ha sufrido la
Suprema Corte en este &mbito, ejerce el Ejecutivo Federal en sus resoluciones,

lo cual debe ser contrarrestado al maximo nivel posible.

Sus miembros, o por lo menos la mayoria de ellos, podrian ser
designados por el Congreso de la Union de entre aquellos académicos y
abogados de mayor prestigio y especializacibn en materia constitucional,
propuestos directamente por el Consejo de la Judicatura Federal con base en

un procedimiento de seleccion abierto y de caracter publico.

Seria pertinente también limitar las funciones de la Suprema Corte, de
manera exclusiva, al conocimiento de las cuestiones constitucionales,
configurando una corte especializada o tribunal constitucional federal cuya
funcién no podria ser realizada por otros tribunales. Esta corte constitucional
tendria desde luego la facultad suprema de interpretacion de la Constitucion, y
sus resoluciones tendrian un caracter obligatorio para los demas poderes de la
union. Excepcionalmente, podria conocer, en ultima e instancia definitiva del

juicio de Amparo.**

Por otra parte, deberia disminuirse el porcentaje requerido para ejercitar
la accion de inconstitucionalidad. Este requerimiento, como en Espafia, deberia
reducirse a 50 Diputados, y ampliarse el catalogo de sujetos legitimados para
su ejercicio, incluyendo al Presidente de la Republica, las legislaturas y
gobernadores de las entidades federativas y del Distrito Federal, el presidente
de la comisiones de derechos humanos (nacional y locales), las universidades
publicas, las organizaciones no gubernamentales y un porcentaje razonable de
ciudadanos (digamos 2% del padron electoral) que se estimaran afectados, de
manera directa o indirecta por una norma o acto de autoridad de caracter

general.

“* |bidem, p. 674.
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La participacion del Procurador General de la Republica, por su parte,
quedaria excluida de ambos procedimientos de control de constitucionalidad,
esto es, de las controversias constitucionales y la accion de

inconstitucionalidad.

Asimismo, resulta indispensable someter a la totalidad de la actividad
realizada por los 6rganos del Estado al examen de constitucionalidad. No como
en Argentina, que se ha dejado fuera del control constitucional a diversos
rubros de la politica gubernamental, entre ellos la politica econémica y exterior,
argumentando que se trata de “cuestiones politicas” o “facultades privativas”,
esto es, reservadas a los poderes politicos (Congreso o Ejecutivo), que no

estan sometidas al control judicial de constitucionalidad.*

En efecto, tanto en Argentina como en México, el Ejecutivo Federal es el
facultado para la conduccién de la actividad econémica y de la politica exterior,
no obstante, estas cuestiones, consideradas estrictamente politicas, tienen
también, en tanto actos del poder publico, una dimension normativo-
constitucional, que obliga a sus titulares a ajustarse a determinados principios y

lineamientos constitucionales en el disefio e implementacion de las mismas.

4.3.5.1 Medios de control de constitucionalidad

Seria conveniente que la accion de inconstitucionalidad operara como un
medio de control preventivo y también como mecanismo reparador o a
posteriori. Como medio de caracter preventivo, procederia de oficio, estando el
tribunal o corte constitucional obligado a verificar la constitucionalidad de
determinadas normas generales antes y como requisito indispensable para su

entrada en vigor.

5 véase Sagués, Néstor Pedro, Elementos de Derecho Constitucional, 32 ed., Buenos Aires,
Astrea, 2001, p. 283.

205



Las normas que estarian sujetas al control preventivo son las leyes
constitucionales o decretos de reforma de la Constitucién Federal, las leyes y
los tratados internacionales, todos de gran relevancia en la materia econdmica,
sin perjuicio de que puedan incluirse otros que, se estime también, deberian

ser sujetos a este tipo de control.

El control a posteriori o reparador se llevaria a cabo a peticién de parte y
una vez entrada en vigor la norma de caracter general. Procederia contra las
demas leyes, reglamentos, acuerdos y disposiciones con fuerza de ley sin

importar la existencia previa de un acto de aplicacion.

Con relacion a las controversias constitucionales, que versan sobre
actos que realizan los o6rganos constituidos cuya constitucionalidad es
cuestionada por otros 6rganos, sin importar la existencia o no de una
afectacion directa en el ambito competencial de los mismos, deberia
establecerse una distinciébn entre controversias constitucionales por accion y

por omision. *°

En las controversias constitucionales por accion se impugnaria el acto
del érgano constituido que vulnera la Constitucion Federal, mientras que en las
por omisién, se cuestionaria la falta de actividad o pasividad del érgano
competente para dar eficacia o permitir la aplicacion de las normas

constitucionales, en este caso, relativas a la materia econémica.

Las decisiones que resuelvan las controversias por accion declararan la
constitucionalidad o anticonstitucionalidad del acto y tendran efectos erga
omnes. En las sentencias relativas a las controversias por omision se
determinaria si el 6érgano que se ha negado a actuar es competente para la
realizacion del acto, ordenandosele que actle; se establecerd el 6rgano

obligado a ejecutar dicho acto o se justificara la omisién, segun sea el caso.

“ Teorfa constitucional, op.cit., p. 682.
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En las controversias por omision, las resoluciones tendrian efectos
particulares, esto es, para el érgano que, se considera, esta obligado a actuar.
En ambos mecanismos (acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales) las resoluciones se adoptarian por mayoria simple, con una

asistencia minima de 8 ministros, y tendrian un caracter de inatacables.

Finalmente, se estima que el Amparo deberia afirmarse, Unicamente,
como medio de control de constitucionalidad de actos de autoridad concretos y
violatorios de garantias individuales, debiendo ser suprimido el Amparo contra
leyes por ser un medio inadecuado para el control de actos de naturaleza o

caracter general.

4.3.5.2 El defensor del pueblo mexicano

La reestructuracion del sistema de control de constitucionalidad, en los rubros
que se ha mencionado, resulta indispensable, pero desde una perspectiva
personal, no suficiente para combatir adecuadamente los actos
anticonstitucionales en materia econémica (politica economica neoliberal) y

garantizar la vigencia del principio de supremacia constitucional.

La naturaleza e incidencia nacional de la politica econémica hace
necesario contar con otros mecanismos de control de constitucionalidad de la
actuacion del poder ejecutivo, complementarios al de caracter jurisdiccional.
Concretamente, se propone instituir, a nivel constitucional, la figura del

ombudsman o defensor del pueblo.

Se trata de una institucion moderna y significativa en cuanto a las
relaciones de control politico entre poderes, propia de los regimenes
parlamentarios (Espafa, Francia, Portugal) pero que se ha extendido a

sistemas presidencialistas (Argentina). Su objetivo inicial fue fiscalizar la
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gestién de la Administracion Publica por parte del Poder Legislativo, del cual

depende y a quien debe rendir cuenta de su gestion.*’

A esta institucion se le han asignado diversas funciones, surgiendo
algunos con funciones especializadas, como el que se propone, y cuyo papel
consistiria en detectar anomalias o inconsistencias en la politica econémica del
gobierno federal, y comunicarlas a otros 6rganos de control (Poder Legislativo y
Judicial).

Esta especie de abogado de la sociedad quedaria inserto en la esfera
del Congreso, pero tendria plena autonomia funcional, administrativa y
financiera, no estando sujeto a ningln mandato imperativo o instrucciones por
parte del poder Legislativo y actuando segun su criterio, pero siendo

responsable de su gestidén ante el Congreso.

El defensor del pueblo seria designado y removido por el Congreso con
el voto de las tres cuartas partes de los miembros presentes de cada una de
las camaras, y propuesto por la Comision Permanente. De las principales
condiciones que debe reunir son: ser mexicano nativo, y contar con una
formacion especializada en Derecho constitucional y derechos humanos.
Duraria en su cargo 4 afos, pudiendo ser nuevamente designado por una sola

vez.

La viabilidad de esta institucion depende, desde luego, de un adecuado
cuerpo de agentes y de infraestructura operativa, del establecimiento de
mecanismos de cooperacion entre el defensor y los controlados, un legitimo
procedimiento de designacion del ombudsman y voluntad de actuar imparcial y
eficazmente.

Sus funciones serian la de proteccion y defensa de los derechos
economicos y sociales, los relativos al medio ambiente, el interés general y

demas intereses o derechos de incidencia colectiva tutelados en la

" Elementos de Derecho constitucional, op.cit., p. 469.
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Constitucién, asi como de los principios consagrados en la misma relativos a la
materia econdmica, ante hechos, actos u omisiones de la Administracién
Publica Federal; y la de controlar el ejercicio de las funciones administrativas
publicas. Por ende, debera estar facultado para interponer acciones de

inconstitucionalidad en términos del articulo 135 de la Constitucion.

Paralelo a esto deben perfeccionarse otros mecanismos de control del
Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, ya previstos por la Constitucién, como las
comisiones de investigacion y la presentacion de informes sobre el estado que
guarda la economia nacional, entre otros. El juicio politico, por ejemplo, deberia
extenderse a todos los altos mandos de los poderes ejecutivo y judicial de
manera que puedan ser sujetos a este juicio por atentar, en el ejercicio de sus

funciones, contra alguno de los principios o disposiciones constitucionales.

Asimismo, seria pertinente instituir mecanismos como el referéndum y el
plebiscito para la legitimacién de las principales acciones o decisiones de
gobierno relativas a la materia econdmica. En fin, configurar, a nivel
constitucional, todo un sistema de control sobre la actuacion del gobierno

federal en esta area tan importante y decisiva para el desarrollo nacional.

4.4 ;Debe reformarse la Constitucion Politica para adaptarse al modelo
neoliberal o la politica econdmica debe sujetarse al sistema econdmico

previsto por la Constitucion Politica?

441 Lareforma o revision de la Constitucion Politica

La reforma o revision constitucional puede ser comprendida, principalmente,
desde dos distintas perspectivas, segun el concepto de Constitucion del que se
parta. Si la Constitucion es concebida como algo de naturaleza estrictamente
juridica o normativa y se le identifica con el conjunto de normas supremas que

se encuentran contenidas en un documento solemne, su revisién consistird
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simplemente en la modificacion, supresion o adicion de normas mediante el

procedimiento establecido para tal efecto en el propio texto constitucional.*®

Si, a la manera en que se ha venido percibiendo a la Constitucion a lo
largo del presente trabajo, se le concibe como el conjunto de decisiones
politicas fundamentales que definen el ser o modo de ser del Estado y, por
ende, como algo de naturaleza evidentemente politica, la reforma constitucional
implica la modificacion de su esencia, esto es, de las decisiones politicas

fundamentales que definen al Estado.

De alli, que sea necesario distinguir entre la reforma de la Constitucion
Politica (decisiones politicas) o de las normas constitucionales primarias (forma
0 expresion juridica de esas decisiones). Esta distincion conlleva efectos y
consecuencias practicas totalmente distintas en cada caso, pues, en el primero,
implica la variacion de los fundamentos del Estado y, en el segundo, solamente

la modificacion de la expresion juridica de su esencia.

Para clarificar la diferencia entre la revision de la Constitucion y la
revision de las normas constitucionales es necesario retomar el tema de la
génesis constitucional y de la normativa constitucional, para determinar en que
condiciones pueden ser revisadas, tanto las decisiones politicas fundamentales

como la expresion normativa de las éstas.

Se sefiald, al principio del presente capitulo, que la determinacién de la
Constitucion es un acto de soberania del poder constituyente, circunstancia en
la que radica la legitimidad y el fundamento de validez de la Constitucion del
Estado.*® Se trata de un acto de creacién o adopcién de las decisiones politicas
fundamentales, proveniente de un ente originario, esto es, no dependiente de

algun otro poder ni sujeto a limite alguno.

Las modificaciones al texto constitucional, por su parte, son realizadas

por Organos constituidos, es decir, no constituyentes u originarios, sino

“8 Teoria constitucional, op.cit., p. 178.
*° Ipidem, p. 194.
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derivados de las decisiones politicas fundamentales que les dan origen y los
regulan. Dichos érganos provienen de un poder originario (constituyente), y se
encuentran limitados por las competencias o atribuciones que les asigna la

misma Constitucion, de donde se advierte su naturaleza juridica y autbnoma.

La propia naturaleza del poder constituyente y de los Organos
constituidos delimita, explicita o implicitamente en la Constitucion, los alcances
de uno y otro, para el caso del primero, a la adopcion de la Constitucion
(decisiones politicas fundamentales), y para los 6rganos constituidos, a la

reforma de las normas constitucionales exclusivamente.

En concordancia con esta estructura l6gica de delimitacion de las
funciones de creacion y revision constitucional, los sistemas constitucionales
mas avanzados, como los europeos, han fijado la competencia del poder
revisor, de manera exclusiva, al ambito de las normas constitucionales,
encontrdndose imposibilitado, dicho poder, para modificar las decisiones

politicas fundamentales del Estado respectivo.

Si el poder revisor no respeta o excede estos limites expresos o
implicitos que la propia Constitucion determina para su modificacion, se
actualiza el supuesto de anticonstitucionalidad de la reforma constitucional, en
este caso material (revisiobn de las decisiones politicas fundamentales no

autorizada por la Constitucion).*

En México, en cambio, se considera que, toda vez que el procedimiento
de reforma establecido en el articulo 135 de la Constitucidbn no consagra de
manera expresa limites al poder reformador, existe una delegacion del poder
constituyente, a partir de la cual se instituye un constituyente permanente que
tiene facultades para modificar cualquier parte de la Constitucion, incluso las

decisiones politicas fundamentales.

%0 |dem
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La teoria de la existencia de un constituyente permanente se encuentra
muy difundida entre la tradicion juridica, no obstante de que carece de logica y
sustento politico-constitucional, en el sentido de que si el 6rgano revisor
estuviese facultado para modificar la Constitucion, esto, eventualmente
implicaria que podria adoptar nuevas decisiones politicas, redefinir o suprimir

los fundamentos del Estado que dan sustento a su existencia. >*

En esta concepcion se pierde de vista, ademas, que el caracter
soberano del poder constituyente es indelegable, y de serlo, el “constituyente
permanente” no tendria que sujetarse a limites o procedimientos juridico

formales, como normalmente lo hace, pues entonces ya no seria soberano.

Luego entonces, con el hecho de que las reformas a la constitucion sean
realizadas con base en el procedimiento previsto en el articulo 135
constitucional, es suficiente para que sean consideradas como validas (pues
son adoptadas por el poder constituyente permanente), no obstante que en
dicha disposicién, lo que se estructura es un érgano constituido y no un poder

constituyente.

Aun cuando se dice que la Constitucion mexicana es una constitucion
rigida, puesto que establece un procedimiento especial para su reforma, bajo la
idea errénea de que existe un poder constituyente permanente, la Constitucion
ha sido modificada mas de 400 veces en sus 90 afios de vigencia, es decir,
unas cinco veces por afio, y decisiones politicas fundamentales, como las
relativas a la propiedad de la tierra y derechos sociales del agro (art. 27) y la

separacion de estado e Iglesias (articulo 130), han sido modificadas.>?

La perspectiva personal, es que el hecho de que no se establezcan
limites expresos a un procedimiento de reforma no significa que no existan de
manera implicita, en funcion de la naturaleza juridica del érgano revisor, la cual
lo autoriza a modificar inicamente lo normativo. El poder revisor tiene limites y

éstos son las decisiones politicas fundamentales. Su competencia esta limitada

°1 yvéase Teorfa Constitucional, op.cit, p. 196 y subs.
%2 Ibidem, p. 194.
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(expresa o implicitamente) a la modificacion de la forma (normas

constitucionales), sin alterar el fondo (decisiones politicas fundamentales).

De lo anterior se deduce que, cualquier modificacion a los preceptos que
expresan normativamente las decisiones politicas fundamentales (normas
constitucionales) es anticonstitucional, aun cuando fuere realizada con base o

en observancia de procedimiento de revision.

Para evitar, en la préctica, estas confusiones sobre la naturaleza y
facultades del 6rgano revisor, y evitar que se lleven a cabo estas reformas o
modificaciones anticonstitucionales, seria conveniente establecer a nivel
constitucional los limites materiales de dicho oOrgano. Lo anterior, como
mecanismo para contrarrestar el estado de vulnerabilidad y desproteccion en

gue se encuentra la Constitucion frente a esos actos anticonstitucionales.

Colateral a esto, y siguiendo el ejemplo de Constituciones avanzadas,
como la espafiola, se sugiere el establecimiento de mecanismos de democracia
semidirecta, como el referéndum, que permitan la participacion del electorado
(Unico depositario de la soberania, en todo régimen democréatico) como
requisito sine qua non para la convalidacion de las modificaciones o reformas a

las decisiones politicas fundamentales o Constitucion del Estado.

4.4.2 El modelo de economia mixta como decision politica fundamental

Una vez establecidas las circunstancias en que pueden modificarse las
decisiones politicas fundamentales, esto es, mediante la convalidacion del
electorado realizada con base en mecanismos de democracia semidirecta, y
toda vez que la actual Constitucién no prevé ninguno de estos mecanismos, es
que se puede sostener que la Constitucibn o decisiones politicas
fundamentales del Estado Mexicano no pueden reformarse, redefinirse o

suprimirse.
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Hasta en tanto no se establezcan tales mecanismos y, asi se determine
por un namero mayoritario de votos del electorado, las decisiones politicas
fundamentales no pueden ser tocadas por ningun proyecto de reforma
constitucional, so pena de ser consideradas anticonstitucionales. Actualmente,
el poder revisor, esto es, el poder legislativo, bajo los parametros establecidos
en el articulo 135 de la ley fundamental, no se encuentra facultado para
modificar tales decisiones, en este caso, la relativa al sistema de economia

mixta y la rectoria estatal.

Luego entonces, respondiendo a la pregunta que motiva este ultimo
apartado, se puede concluir que la Constitucion, al menos por ahora, no puede
reformarse para adaptarse a los requerimientos de la economia internacional y
del proyecto neoliberal, sino por el contrario, la politica econémica del gobierno
federal debe sujetarse al modelo econdémico previsto por la Constitucion
Politica.

El Derecho constitucional, a diferencia de otras areas del derecho, no
estd sujeto a las reglas econOmicas o0 presiones internacionales. La
Constitucion prevé un modelo de economia mixta que, en tanto decision
politica fundamental, establece ciertos principios o lineamientos (instrumentos y
objetivos a alcanzar en materia econémica) que obligan al gobierno federal a

ajustarse a ellos en el ejercicio de sus funciones.

Si bien, en el ejercicio de las funciones del gobierno, en este caso, las
relativas a la politica econémica, a veces se requiere de cambios, éstos pueden
ser realizados en mayor o menor grado, pero sin rebasar los limites
estructurales que han sido definidos en las decisiones politicas fundamentales,
concretamente, los que derivan del sistema de economia mixta y la rectoria
estatal.

En caso de que el poder legislativo, aun en observancia del

procedimiento establecido en el articulo 135, apruebe alguna reforma,

supresion o redefinicion de los principios constitucionales en materia
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economica, previstos en los articulos 25 a 28, estableciendo un sistema distinto
al de economia mixta, se estaria vulnerando la Constitucion Politica, y por

tanto, tal reforma seria anticonstitucional.

Independientemente de la postura que se tenga en relacion a la politica
econdmica neoliberal y las exigencias economicas en el contexto global, el
rango constitucional del sistema de economia mixta, asi como de los
instrumentos y objetivos de la rectoria estatal, hace que la actualizacion de
tales principios no dependa de las condiciones socioecondmicas o de la

voluntad politica de los funcionarios publicos encargados de dicha actividad.

Por estar contenidos los principios del sistema de economia mixta en la
Constitucion, a manera de decision politica fundamental, dicho régimen se
afirma como dominante, no estando sujeto a consideracién alguna por ningun
funcionario, ni por el mismo Presidente de la Republica, en virtud del principio

de supremacia constitucional.

Aun cuando la Constitucion es clara y en el terreno practico no admite
contradicciones o cuestionamientos sobre la pertinencia de sus disposiciones,
en este caso, del sistema de economia mixta y los principios en que se
sustenta, es importante afiadir que del analisis realizado de los efectos del
modelo de economia mixta (previsto en la ley fundamental) y del modelo
neoliberal, se desprende que el primero ha producido mejores resultados en

términos de desarrollo y crecimiento econémico.

En los rubros de produccion y productividad (de las diferentes ramas
econdmicas), reparto equitativo de la riqueza entre los habitantes del pais,
empleo, ingreso real per capita, educacién y bienestar social, el modelo
economico de la revolucién ha mostrado generar mejores resultados para la
sociedad en su conjunto, en comparacion con el modelo o politica neoliberal,
que se ha manifestado, incluso, como un retroceso o regresion en el nivel de

desarrollo alcanzado por el pais en el siglo anterior.
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Si bien el régimen de economia mixta y la rectoria estatal nunca fueron
ni seran la panacea, es preferible al proyecto neoliberal que, como se sefald
en el capitulo anterior, ha acentuado alun mas los problemas o desequilibrios
propios del sistema capitalista. Lo anterior no quiere decir que se sugiera asi
nada mas, sin miramientos, regresar al antiguo modelo de desarrollo, lo que es
ademas poco factible, dados los compromisos internacionales adoptados y el

contexto global en el que el pais se encuentra inserto.

Lo que se propone es restituir la politica econémica del gobierno federal
al ambito o estado de constitucionalidad, de manera que dicha actividad estatal
se desarrolle dentro de los parametros normativos y se configure una estrategia
de desarrollo propia, con base en los principios constitucionales o Constitucion
econdmica, que posibilite la consecucion de los objetivos de desarrollo y

democracia social en el orden global.

Para terminar, se considera adecuado transcribir una cita que engloba,
de principio a fin, lo que se ha querido decir a lo largo del presente trabajo. Se
dice que cuando alguien ya lo ha dicho mejor es preferible retomar sus
palabras, so pena de no poder superarlas. Es por esto que se consider6

adecuado transcribir la siguiente frase de Diego Valadés:

La supresion del Estado de bienestar puede convertirse en una nueva y
sutil forma de arbitrariedad que, esa si afecte la naturaleza normativa de la
constitucion. Por eso es relevante que las constituciones conserven, si los
tienen, o incorporen, si carecen de ellos, los principios sociales que habian
caracterizado al Estado contemporaneo, porque asi como la fuerza
normativa de los hechos ha llegado a desvirtuarlos, es posible que la
fuerza normativa de la norma consiga restablecerlos. Después de todo es
mas sencillo reclamar la aplicacion de la norma, que promover su
adaptacion. Las reivindicaciones de derechos son mas viables cuando se

basan en una norma que cuando depende de un programa.>®

%3 El control del poder, op.cit. p. 107.

216



CONCLUSIONES

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
ciertos principios y directrices en materia econ6mica que obligan al
establecimiento de un sistema de economia mixta en México, y a la sujecion de

la politica econdmica desarrollada por el gobierno federal a tales principios.

Segunda. El modelo y politica econdmica neoliberales contradicen diversos
principios del sistema de economia mixta establecido por la Constitucién
Politica. Dicha contradiccion se observa, principalmente, en lo que se refiere al
papel del Estado en la economia, y los medios y objetivos de la intervencion

estatal, de donde se advierte su caracter anticonstitucional.

Tercera. La implementacion de la politica econdmica neoliberal, desde el afio
de 1983, ha significado, por un lado, el desmantelamiento de las estructuras
juridicas, institucionales y socioeconémicas que daban eficacia al sistema
econdémico previsto en la ley fundamental. Por el otro, ha implicado la
configuracion de un modelo de libre mercado, distinto y contrario en diversos

aspectos al que establece la Constitucion Politica vigente.

Cuarta. El gobierno federal, en el disefio e instrumentacion de la politica
economica, ha venido operando al margen de los principios constitucionales en
materia economica, sin que exista algin mecanismo efectivo que restaure el
estado de constitucionalidad, en el desarrollo de dicha actividad o funcion

estatal.

Quinta. El actual sistema mexicano de control de constitucionalidad presenta
graves deficiencias estructurales que lo hacen inoperante en diversas areas,
como la econémica, e impiden el cabal cumplimiento o desarrollo de su funcién,
esto es, la comprobacién de la coincidencia de los actos de autoridad con las
disposiciones constitucionales y la destruccion de los efectos de los actos que

vulneran la Constitucion.
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Sexta. Es indispensable una reestructuracion del sistema mexicano de control
de constitucionalidad, basada en la ciencia constitucional, que posibilite la
eficacia y efectividad de dicho sistema. Es necesaria una apertura a nuevos
paradigmas, en materia de Derecho constitucional, que permita una mejor
comprension del fendmeno juridico-politico y, por consiguiente, un desarrollo

mas optimo de las funciones de control de constitucionalidad en México.

Séptima. Seria de gran utilidad contar con un mecanismo de control politico,
complementario al de cardcter jurisdiccional, llamese Defensor del pueblo
mexicano, que posibilite un seguimiento, de forma permanente, de las
actuaciones gubernamentales en materia econdémica; promueva la eficacia de
las disposiciones constitucionales, los derechos e intereses econdémicos y
sociales que ésta tutela, asi como a la observancia del principio de supremacia

constitucional, en esta aspecto tan relevante para la nacion en general.

Octava. La globalizacién trae consigo nuevos embates para el Derecho
constitucional, y el derecho social en particular, que hace aun mas urgente la
necesidad de contar con un sistema de control de constitucionalidad que
preserve o resguarde a la Constitucion econémica, en contra de los atentados
a sus principios y supremacia, provenientes de los nuevos poderes econdémicos
gue se han forjado al amparo del modelo econémico neoliberal, en el actual

orden mundial.

Novena. Bajo el actual sistema o procedimiento de revision o reforma
constitucional, previsto en el articulo 135, resulta improcedente la reforma de
alguna de las decisiones politicas fundamentales que definen al Estado
Mexicano. Luego entonces, el sistema de economia mixta, en tanto, decision
politica fundamental, no puede ser modificado o reformado, en ninguno de sus
principios, pues de hacerlo, dicha reforma seria anticonstitucional. Por tanto, es
la politica econdmica del gobierno federal la que debe ajustarse al modelo

economico previsto en la Constitucién y no ésta al modelo neoliberal.
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