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INTRODUCCION

Desde hace ya bastante tiempo se ha venido gestando el reconocimiento de la
dignidad humana que poseen las personas con discapacidad, pero es a partir del
siglo pasado que comienza su reconocimiento como sujetos que poseen potencial
educativo, mas alla de la simple enseflanza de habitos o reglas de
comportamiento. Las formas en las que las personas con discapacidad han sido
concebidas, desde la esfera filoséfica, han generado que se determine la forma
como “se supone” deben ser atendidas y tratadas. De esta manera, fueron
victimas del desprecio, el repudio y de los mas injustos tratos; tiempo después ya
no se negd su existencia pero se les condend al aislamiento al ser recluidos en
instituciones para enfermos mentales u hospitales. Afortunadamente, con el
recorrer de los afios, surgio el interés por estudiar la situacién de este “tipo” de
personas, a partir de entonces se fue construyendo, poco a poco, una nueva
vision y una nueva disciplina de estudio e investigacion que corresponde a lo que
hoy es la educacion especial.

Esta educacion especial ha tenido que definir y redefinir su objeto de estudio pues
el sujeto a quien va dirigida su intervencion no ha sido concebido igual siempre; de
esta manera, ha pasado por diferentes modelos de atencion, primero el modelo
asistencial, después el modelo médico-terapéutico hasta llegar al modelo que
impera actualmente: el modelo pedagdgico.

Términos como “idiota”, “imbécil”, “inadaptado®, “perturbado”, “anormal”, “atipico” o
“especial” dan cuenta de esa nueva concepcion progresiva y positiva sobre las
personas con discapacidad . Denominaciones como estas han quedado en desuso
para dar paso a formas menos despectivas, menos segregadoras y menos
etiquetantes para referirse a ellos, tal es el caso del término necesidades
educativas especiales, las cuales pueden estar asociadas a una discapacidad o
no.

Justamente, con ese cambio, se genero también la conviccion de la necesidad de
proporcionarles nuevas experiencias de vida, y esas experiencias no podian ser
artificiales o una simulacion de la vida real; la escuela especial, por lo general,
representa un ambiente limitado en experiencias. Entonces nacié el principio de
normalizacion, es decir, propiciar el desarrollo de las personas con necesidades
especiales en ambientes lo mas normales posible. Uno de los ejes filoséficos de
este principio es precisamente el principio de integracién, es decir, que las
personas tengan derecho a vivir las mismas experiencias, en los mismos lugares y
al mismo tiempo, como miembros activos de una sociedad, como cualquier otra
persona. Estos son elementos basicos del modelo pedagdgico de educacion
especial.

Es ese contexto normalizador e integrador de donde surge lo que hoy se conoce
como Integracion Educativa. En un primer acercamiento al concepto, puede
entenderse como la integracién del nifio con necesidades educativas especiales,



con o sin discapacidad, a la escuela regular de manera que se desenvuelva en un
ambiente normal y trabaje con el curriculo de educacion basica, previas
adecuaciones correspondientes. Desde el punto de vista humano, la integracion
educativa representa el reconocimiento del derecho de “educacién para todos” con
igualdad y equidad, que encuentra su principal motor de impulso en organismos
como la UNESCO y ademas es la mejor oportunidad para que las personas con
necesidades especiales obtengan las herramientas y el desarrollo necesario que
les permita ser autosuficientes. Desde el punto de vista educativo, representa el
enriguecimiento del trabajo diario en el salon de clases mediante nuevas
experiencias de aprendizaje para todos los alumnos. Desde el punto de vista
social representa un ejercicio de revaloracion humana, de reforzamiento de
valores morales como el respeto o la tolerancia y de la aceptacion a la “diferencia”.

En México, se incluyé en la educacion el principio de normalizacion y de
integracion durante la década de los 70, al igual que la mayoria de los demas
paises. Las primeras experiencias integradoras se vivieron en esa época, dando
un giro sustancial hacia la integracion educativa como tal durante el periodo
comprendido entre 1993 y 1995.

Este proceso de integracion se ha venido desarrollando por mas de 15 afios en
México, considerando las primeras experiencias que se dieron en la década de los
70. En un principio, México adopt6é los principios como simples objetivos de
educacion especial, después se incluyeron como parte del trabajo de la escuela
especial y la escuela regular para dar paso a un proyecto de integracion educativa
y, finalmente, se dio paso a lo que hoy es el Programa de Integraciéon Educativa
perteneciente a la educacion basica. Para ello fueron necesarios cambios
sustanciales tanto en la legislacion como el la organizacion de los servicios.

Ha pasado ya un periodo considerable de tiempo en el que han sido necesarios
ajustes y cambios en el desarrollo del proceso para que siga evolucionando.
Entonces, bajo este planteamiento surgen preguntas, tales como ¢cual es el
camino que ha seguido la integracion educativa en México? ¢ Cual es la situacion
actual de la integracion educativa en este pais? Y mas aun ¢cuales han sido los
avances reales de este programa? y ¢qué cambios han sido necesarios para
acoger a tan ambicioso programa?

A simple vista pudiese pensarse que todo marcha bien ya que es una realidad que
los nifios con necesidades especiales con o sin discapacidad se encuentran
dentro de la escuela regular, sin embargo, preguntarse qué es lo que ha pasado y
si han habido avances durante estos afos, en la puesta en marcha del ahora
programa de educacion basica, es imprescindible.

La integracion educativa tiene como bases filosoficas el respeto a las diferencias,
derechos humanos, igualdad de oportunidades y escuela para todos. Estas bases
son elementos indiscutiblemente necesarios para que una integracion educativa
se constituya como tal, afiadiendo la parte pedagogica que corresponde al trabajo
en el aula y el curriculo basico. Si estos dos aspectos no se interrelacionan de



manera adecuada y no configura un sistema de participacion e intervencion entre
todos los involucrados, entonces, se corre el riesgo de que ese proceso de
integracion se reduzca a una mera integracion fisica.

Por consiguiente, la integracion educativa, lejos de concretarse con la presencia
de un nifio con discapacidad en la escuela regular, involucra una gran cantidad de
elementos que generan un proceso complejo; en él deben intervenir maestros
regulares, maestros de educacion especial, directores, padres de familia,
compaferos de grupo, especialistas, las autoridades educativas, las autoridades
federales, sociedad en general, y por supuesto, el nifio que va a ser integrado. De
cada uno de ellos se exigen diferentes roles y una labor comprometida para que
se genere un proceso eficiente, pero sobre todo, que sea una verdadera
educaciéon, con ensefianzas y aprendizajes reales que beneficien el desarrollo
futuro de quienes se integran como personas autosuficientes e independientes.

Valorar la situacién actual de la integracion educativa en México y develar cuales
han sido los avances que se han obtenido, nos remiten al inicio de lo que es la
educacion especial. Por esta razon es que en el Capitulo 1, titulado ElI camino
hacia la educacién especial, se esboza, a nivel mundial, la evolucion del trato
propinado a las personas vistas como “diferentes”, en un principio, hasta llegar a
lo que hoy es la lucha por la aceptacion y reconocimiento de la “diversidad
humana”. Este primer capitulo constituye el marco tedrico de este trabajo ya que
en él se encuentra la descripcion del desarrollo de la educacién especial y como
su evolucién desencadend esta nueva etapa constituida por la integracion y cada
uno de los elementos requeridos para que sea una educacion viable y benéfica
para la persona en la recae.

México también desarroll6 su propia forma de abordar la educacion de las
personas con necesidades especiales, sin embargo, como pais subordinado que
fue al principio, se le condend a posponer esta practica durante un largo tiempo,
tiempo que lo obligd, en cierta forma, a “copiar” aquellas tendencias mundiales de
paises cuyos avances en educacion especial eran mayores. Es asi como el
Capitulo 2, titulado La educacion especial en México, se esboza el desarrollo de
esta practica y la evolucion de las instituciones y las escuelas especiales que son
el antecedente de la integracion educativa, ya que cuando la educacion especial
comenzaba a reforzarse en su practica se implant6 una nueva forma de
intervencion que ya no correspondia a la atencion meédica-terapéutica sino que se
trataba del modelo pedagdgico, un modelo desconocido para los entonces
profesionales de educacion especial.

A partir de entonces, comienza una nueva etapa en la educacion especial,
comienza una nueva forma de intervenir, una nueva forma de concebir a sus
alumnos. Tal cambio no podia ocurrir por la buena voluntad de las personas sino
que fueron necesarios los cambios en la educacion. De esta manera, en el
Capitulo 3, titulado La integracion educativa en Meéxico: elementos para su
comprension, se abordan los primeros elementos de cambio necesarios para el
desarrollo formal de la integracion educativa en este pais; todos esos cambios



desembocaron en una transformacion radical de la organizacion de la educacion
especial y tenia que operar cambios forzosos en la escuela regular.

Una vez que fue marcado el inicio de la integracion en México, su evolucion
natural muestra cdmo se ha desarrollado. Por eso, en el Capitulo 4, titulado
Andlisis valorativo de la integracién educativa en México, se unen los elementos
histéricos de su desarrollo junto con la valoracion del proceso mismo. Esta
valoracion corresponde mas a aquellos aspectos cuantitativos y de organizacion
pues representan una parte muy importante de la realidad de lo que hoy es la
integracion. La otra parte importante se encuentra dentro de la escuela regular, es
asi como en el Capitulo 5, titulado La integracion educativa en México de cara al
futuro: la realidad dentro de la escuela regular, se analiza esta situacion.

La escuela regular junto con el salén de clases son los que develan la situacion
real de la integracién educativa, manifiestan si han existido avances y cuéles son
las problematicas que hay que resolver para que el proceso avance cada vez mas
hacia la eficiencia. La educacion de las personas con necesidades especiales con
o sin discapacidad tiene la misma importancia que la de un alumno regular o un
alumno con capacidades sobresalientes (de estos alumnos casi no se hace
referencia en este trabajo, se hace referencia mas que nada a aquellos nifios con
necesidades educativas especiales primordialmente con discapacidad pues de
esta educacion depende gran parte del futuro que les espere). Esta educacién en
la integracibn es igual de importante pero reviste mayor compromiso y
participacion de todas las personas.

Son muchos los elementos que convergen en un solo proceso y cada uno de
estos elementos va condicionando de manera particular que se trate de una
integracion exitosa, de una integracién deficiente o la simple integracion fisica. En
muchos de los casos los elementos mas preocupantes son la aceptacion y el
cambio de actitud, no siempre el problema radica en la falta de financiamiento
para el logro de los objetivos sino que elementos mucho mas simples como lo son
el compromiso y la actitud positiva, pueden generar cambios inimaginables para
la integracion educativa.

Todavia queda mucho que recorrer, sin embargo, ya se ha emprendido el camino;
la integracion educativa, hoy por hoy, es uno de los programas de educacién
basica que demandan mas atencion y compromiso, mucho mas cuando se debe
ser coherente entre lo que se dice y lo que se hace. Hoy dia ya no es valido
preguntarse si la integracion representa un avance o soOlo se trata de seguir
preservando las practicas discriminatorias en ambientes normales; hoy dia lo que
todo profesional de la educacion se debe preguntar es ¢como hacer que la
integracion se desarrolle como un proceso eficiente?, ¢como hacer para que la
integracion educativa no sea so6lo normatividad obligatoria sino una aceptacion
real de las personas con necesidades especiales? Conociendo cual es su
situacion actual, sus avances y problematicas entonces es mas factible determinar
gué es lo que falta para poder seguir avanzando.



La Integracion Educativa en México

CAPITULO 1.
EL CAMINO HACIA LA EDUCACION ESPECIAL

‘Nadia es una pequefia que cursa el segundo afio de primaria. Cada dia de clase es una
nueva travesura que hacer y para su maestra un nuevo dia para ser mas tolerante.

Como algunos de sus compafieros, Nadia lee, comprende varias palabras y es capaz de leer
un cuento sencillo por si misma. Sabe sumar cantidades pequefias y le encanta estar de un
lado a otro todo el tiempo: molesta compafieros, sale sin permiso del salén, toma la masa,
toma los crayones...y le encanta estar en todo.

Nadia es una nifia amorosa, inteligente, vivaz... jaaah! y también es una nifia de 8 afios que
tiene Sindrome de Down.

Nadia no es especial, Nadia es excepcional pues ha logrado salir adelante ante las
adversidades. Nadia ha recibido la atencion adecuada para que sus malestares fisicos, su falta
de coordinacién motriz, su carente lenguaje y comunicacion, la falta de socializacién y su
agresividad se traduzcan hoy en so6lo recuerdos.

Nadia vio amenazadas sus oportunidades de ser feliz y tener grandes logros cuando una
persona consider6é que no habia nada que hacer por ella debido a su agresividad y su falta de
comunicacién (pues s6lo sabia pronunciar agua y gato), esa persona fue la directora de la
escuela a la que asistia antes, quien pretendia arreglar la falta de respuesta de la pequefia con
gritos y advertencias porque creia que no entendia sus palabras.

Quizé4 el destino de Nadia hubiese sido lamentable de no recibir atencion y de haber hecho
caso a los consejos erroneos de una persona que necesita una filosofia docente renovada.

El caso es que con atencion proporcionada a tiempo, constante y adecuadamente, se pueden
operar grandes cambios en la vida de las personas con necesidades educativas especiales con
y sin discapacidad”

En la actualidad, podemos encontrar relatos como el de Nadia, donde a las
personas con necesidades especiales se les brinda la oportunidad de
desarrollarse de la mejor manera posible, trabajando y llevando al maximo sus
habilidades con el objetivo de formarlas como personas mas independientes y
autosuficientes, pero sobre todo como personas no segregadas de la sociedad
y por la sociedad; una forma de lograrlo es precisamente la integracion
educativa.

Desgraciadamente, el camino que siguieron las vidas de infinidad de personas
con distintos padecimientos como retraso mental o malformaciones, fue muy
distinto. EI camino a seguir fue, hasta cierto punto, tormentoso y de mdultiples
arbitrariedades. Para poder llegar a una pedagogia especial fue necesario un
cambio de actitud entre los profesionales y la misma sociedad. Quiza es
inadecuado pensar que no se les puede culpar ni acusar por los tratos
destinados a las personas “diferentes” porque es innegable que lo
desconocido causa temor y desconcierto, aunado a la ideologia de la época y
a la ignorancia que imperaba en los primeros tiempos.

A base de importantes aportaciones médicas, con el paso de los afios la
educacién especial se fue constituyendo como tal alcanzando mayor
relevancia, lo que le permitié tener la posibilidad de constituirse como uno de
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los campos de accion educativa mas significativos dentro del sistema escolar
de cada pais. Esto no significa que su trabajo estd dado de una vez y para
siempre, por el contrario, su trabajo depende de las aportaciones de las
diferentes disciplinas de las que se apoya y el trato que se da a los nuevos
problemas y retos a los que se enfrenta dia a dia en su teoria y su practica.

Es asi que, para poder entender qué es la integracion educativa y, mas aun,
cOmo se encuentra en nuestro pais, es imprescindible realizar un viaje histérico
en el que sean rescatados los antecedentes y el desarrollo de la educacion
especial, pues sin la evolucion de ésta jaméas hubiese sido posible contemplar
la realidad de la educacion de la diversidad dentro de la diversidad.

Que la dignidad humana de las personas con necesidades especiales sea
reconocida ha sido el objeto de lucha de una minoria a lo largo de los afios, es
ese esfuerzo y reconocimiento el que ha llegado hasta la educacion bajo el
proceso que se denomina “integracion educativa”. Concebir esta tendencia en
épocas pasadas hubiese significado una aberracion total y la desacreditacion
de los profesionales de la educacion por prestarse a tan “descabellada idea”.

Afortunadamente, la evolucién de las sociedades ha permitido, que cada vez
mas, se abra paso a ese derecho y ese reconocimiento como seres humanos
de las personas con discapacidad, siendo el mayor de los retos que se les
considere como simplemente alumnos dentro de una escuela regular, no como
el “nifio integrado” o como “el diferente”.

1.1. ESBOZO HISTORICO-MUNDIAL DE LA EDUCACION ESPECIAL

En realidad, la Educacion Especial surgid a partir de que las personas
deficientes fueron internadas en instituciones y, ademas, gracias a los nuevos
desarrollos teorico-metodologicos sobre educacion que realiz6 el médico
francés Jean Marc Gaspard Itard, quien tuvo por discipulo a Edouard Seguin.
Es precisamente, con Seguin, que muchos especialistas consideran que nace
la Educacion Especial en su acepcion moderna donde la atencion a las
personas especiales sobrepasa la asistencia y el tratamiento médico
(Fernandez, 1993).

Mucho tiempo atras, lo que las personas con discapacidad recibian, en lugar de
atencion, eran insultos, humillaciones y castigos que les eran impuestos por el
simple hecho de no ser ni parecer una persona “normal’. Muchas de estas
actitudes eran regidas por la ignorancia y el miedo.

1.1.1 Antecedentes

Por desgracia, los datos sobre el hombre primitivo y el trato que se les daba a
las personas diferentes son muy escasos. Sin embargo, hay un leve indicio de
que el hombre primitivo, que habité alguna vez el mundo, atendia a las
personas discapacitadas en una clara manifestacion de solidaridad. Esto se
infiere pues en 1955 dos profesores de distintas universidades en Londres,
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estudiando los restos de un hombre (perteneciente a la clasificacion
Neandertal) hallado afios atrds en una cueva de Dordofa, Francia,
concluyeron que se trataba de un hombre de cuarenta o cincuenta afios de
edad con el cuerpo deformado por la artritis (Toledo, 1981). Quizé ese hombre
llegd a sobrevivir por las atenciones que sus coetaneos le proporcionaron, cosa
que resulta de admirarse pues el hombre de esa época era considerado como
un individuo fuerte y duro que buscaba sobrevivir ante la inminente adversidad
de su medio, no llevar una carga a cuestas.

De Egipto existe un papiro que data de 1552 a. C., dicho documento es
conocido como ElI Papiro Terapéutico de Tebas (Blackhurst & Berdine, 1981)
y contiene la primer referencia escrita sobre los discapacitados, aunque no se
sabe mas pues en general es un tratado sobre curas para enfermedades y
algunos consejos terapéuticos para la vida.

Asi también, existen otros indicios que pudiesen ser tomados como
antecedentes de la atencion a las personas “diferentes”, en la Biblia, el Talmud
y el Corén, aunque se corre el riesgo de confundir el trato que se les daba a las
personas discapacitadas con los actos de humillacion a los que eran
sometidas las personas comunes cuando eran forzadas a mendigar por comida
y refugio (Blackhurst & Berdine, 1981).

En la época de las grandes culturas clasicas de Grecia y Roma, no habia una
terminologia establecida para nombrar a los discapacitados; aunque no habia
una forma especifica para referirse a ellos, si habia formas de acabar con ellos.
Los antiguos griegos optaban por ahogarlos en el rio llotas como un esfuerzo
desesperado por preservar la fuerza de su descendencia ya que creian que
estaban malditos; esta misma practica fue realizada por los romanos pero con
menor frecuencia. De esta manera, el infanticidio era muy comun cuando el
nifio presentaba anormalidades, por ejemplo, los griegos arrojaban a los bebés
por el Monte Taigueto para deshacerse de ellos (Sanchez, 1985). Cabe sefialar
que en esta época, tanto para los griegos como para los romanos, no solo era
importante  desempefiarse y desarrollarse de manera adecuada
intelectualmente sino también habia que cultivar el cuerpo, y un cuerpo
deforme no poseia los atributos necesarios.

Otros actos cometidos para “librarse de la maldicion” que poseian los
deficientes era dejarlos perecer por accion del ambiente (lluvia, frio,
deshidratacion, etc.), cuando no podian cuidarse por si mismos. Por su parte,
algunos romanos hicieron emplear a personas impedidas para que trabajaran
como parte del personal de la élite desempefiando el puesto de “tonto” (una
especie de bufon como el que se acostumbraba en la edad media).

El periodo comprendido entre los siglos posteriores a la caida del Imperio
Romano Occidental, siglo V, hasta la llegada del siglo XV, la llamada Edad
Media, se caracterizé por el halo de misterio y prohibicién que fue impuesto por
la hegemonia que detentaba la Iglesia. De esta manera, cualquier avance en
cualquier ambito de la humanidad era inconcebible y los pocos avances o
novedades que se daban eran de orden religioso; fue una época de relativo
estancamiento.
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La situacion de los “diferentes” no fue nada afortunada en la edad media pues
a estas personas se les seguian proporcionando atenciones inadecuadas, sin
embargo, comenzé cierta curiosidad hacia ellos y, de acuerdo a la época, se
les traté de salvar practicAndoles exorcismos cuando se les creia poseidos por
un ente demoniaco. Muchos otros simplemente mendigaban por las calles.
Algunas otras personas causaban el repudio y el temor porque se les
consideraba el producto del castigo de Dios por algun pecado cometido en su
familia.

Desde ese entonces, comenzo a llevarse a las personas con ‘deficiencia’ a los
hospitales mentales y orfanatos donde se les mezclaba con delincuentes,
enfermos mentales, sordos, epilépticos y retrasados mentales. Otros fueron
usados como bufones en los castillos de los reyes. Para las familias de todas
esas personas, un hijo asi era motivo de una gran pena y verglenza (en
Manual de Educacion, 2002).

Cuando la Edad Media llegaba a su decadencia en el siglo X1V, la lucha entre
el Estado y la Iglesia ya era evidente. Ahora se proclamaba por un retorno a lo
clasico como pauta a seguir en toda la actividad cultural, sobre todo en las
artes; es asi como va desarrollandose el Renacimiento. EI momento historico
que continué fue La Reforma, ésta pretendia restaurar la fe cristiana pura
como en la que existia en las épocas anteriores; personaje importante fue
Martin Lutero quien fuera monje agustino e iniciador de ésta. Otro reformador
importante fue Juan Calvino, un tedlogo francés que clamaba por la unién del
Estado y la Iglesia para regresar y mantener la moral.

Es asi como, con la llegada del Renacimiento y la Reforma, incremento la
persecucion de los “impedidos” Por ejemplo, Martin Lutero y Juan Calvino
acusaron al retardado mental de estar relacionado con Satan, la consecuencia
fue que muchos de ellos fueron encadenados y arrojados a un calabozo. Esto
se explica por la ideologia que imperaba en la época: retornar a Dios y
cualquier cosa que perturbara el camino habia que combatirlo.

Dentro de toda la arbitrariedad de la historia, un acto humano se dio finalmente.
En Espafa, en el siglo XVI, Fray Pedro Ponce de Ledn educd a 12 nifios
sordomudos, con buenos resultados en el habla, la lectura y la escritura pues él
creyo, para bien, que los sordos si podian hablar. Posteriormente escribié su
conocida obra, Doctrina para los sordomudos, lo que le valié el reconocimiento
como el precursor de la educacion de los sordomudos y el creador del método
oral (Bautista, 1993). Estas acciones significaron un enorme paso hacia
delante, los puntos de vista y las actitudes estaban empezando a dar un giro
positivo.

Posteriormente, con el inicio de la llustracién en el siglo XVII, se abrié una
nueva posibilidad para los “deficientes” debido a los nuevos pensamientos y
filosofias que se inclinaban hacia la razén humana, la ciencia y el respeto a la
humanidad.

Se dieron cambios en la atencién que estaban dispuestos a brindar a estas
personas (aunque las practicas de reclusion en orfanatos, hospitales, carceles
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y manicomios continuaron hasta el siguiente siglo). Por ejemplo, dentro de los
cambios positivos encontramos que un hospital en Paris comenz6 a brindar
atencion a los perturbados emocionalmente con tratamiento.

John Locke, pensador inglés, contribuy6 en cierta forma con los cimientos de la
naciente Educacion Especial, al diferenciar entre personas que padecian
retraso mental y las personas que estaban perturbadas emocionalmente. En
1890, Locke escribi6 su Ensayo sobre el entendimiento humano, en él plasmoé
su concepto de enajenado o ‘impedido’, entendiendo éste como el que esta
privado de la razon, y es que el fildsofo inglés consideraba que la identidad de
un individuo solo podia forjarse mediante la toma de conciencia de si mismo
(en Manual de Educacion, 2002).

Es oportuno aclarar que, antes de la mitad siglo XVIII, no habia una
terminologia con la que se pudiese designar a las personas diferentes como las
que tenian retraso mental, deficiencia o discapacidad como la motora (por eso
se ha hecho referencia a ellos como “deficientes” o “impedidos” para no
emplear términos apresuradamente que corresponden a épocas posteriores).

En Francia, en el siglo XVIII, el abad Charles Michel De | * Epée abri6 la
primera escuela para sordos siguiendo la orientacion del fraile Ponce de Leon
y de Juan Pablo Bonet, quien escribiese la obra titulada Reduccién de las letras
y arte de ensefar a los mudos, en 1620. Para 1784, el abad Valentin Haly
inicid6 un instituto pero, esta vez, destinado a nifios ciegos, en Paris. Su
método consistia en ensefiar a leer a estos nifios, con la ayuda de letras
moldeadas en madera. Uno de los alumnos de esta institucion fue Louis Braille,
quién ide6 el ya famoso método de ensefianza de la lectoescritura que lleva su
nombre (Bautista, 1993).

También en Francia, el educador suizo Heinrich Pestalozzi promovié la
dignificacion de las personas “diferentes”. Al final del afio 1774 y principios de
1775, conmovido por la desgracia de los nifios que vagaban y mendigaban por
las calles, decidi6 acoger a quince de ellos en su casa. Todos eran nifios
“imbéciles” (cémo se les comenz6 a denominar) que corrieron con la suerte de
ser amparados por Pestalozzi y, asi, se salvaron de pasar el resto de sus vidas
en un hospicio o un manicomio. Con el carifio y el cuidado que les brindé el
educador lograron adquirir una modesta forma de vivir con actividades que
podian realizar (Chateau, 2001). Desde aqui es posible identificar la capacidad
de aprendizaje de las personas con discapacidad cuando las condiciones y la
actitud se unen en una atencion constante.

Mientras eso ocurria, en América, en la época de la colonia, las personas
“diferentes” eran tomadas como criminales si en algun momento se
violentaban. La parte contraria eran aquellos que se mostraban inofensivos y a
los cuales se les denominaba ‘paupers’. Especificamente en Norteamérica,
los retrasados mentales eran sometidos a uno de tres métodos para que
siguieran viviendo:
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1. Mantenerlos siempre en casa Yy proporcionarles una pequefia ayuda
publica para solventar parcialmente sus gastos.

Recluirlos en hospicios y que la beneficencia se hiciera cargo de ellos.
Subastarlos para que se les contratara como empleados para realizar
trabajos que pudieran llevar a cabo (Blackhurst & Berdine, 1981).

wn

Esta ultima practica fue eventualmente detenida, aunque le proporcion6 buenas
ganancias a quienes astutamente subastaban a estas personas. El método que
con mayor frecuencia se practicaba era el recogimiento en hospicios;
desafortunadamente, las condiciones eran denigrantes y mucho peores que
cuando realizaban un trabajo después de ser subastados.

1.1.2 Del rechazo a la asistencia institucional

A finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, se inicia la “era de las
instituciones” ya que muchas personas “deficientes” fueron confinadas a
instituciones especializadas porque precisaban de atencion profesional para su
cura, sin embargo, este proceso obedecié mas a una ideologia de la asistencia
que a una educativa. Aunque el esfuerzo fue importante, debido a los multiples
atropellos cometidos en el pasado, este nuevo enfoque consideraba a las
personas especiales como “personas enfermas” pero nunca como seres
humanos que requerian ayuda y atencion para tener una vida plena dentro de
sus posibilidades.

Es asi como, la terminologia para referirse a estas personas oscilo entre
“idiota”, “imbécil”, “desgraciado” y “anormal”. Pese a esto, cabe sefalar que,
aunque la filosofia de la institucionalizacion no reconocié que las personas
especiales tenian derechos ni se les veia como seres humanos en el sentido
estricto de la palabra, la institucionalizacion les brindé la posibilidad de ser
asistidos y cuidados. Hasta cierto punto fueron protegidos de la barbarie que se
cometia sobre ellos pues algunos fueron sometidos a procedimientos
quirurgicos de esterilizacibn como una medida mas para evitar su propagacion
Blackhurst y Berdine, 1981; Manual de educacion, 2002)

Las instituciones, ya fueran clinicas, internados o asilos, se localizaban siempre
a las afueras de las ciudades para no perturbar la tranquilidad de la poblacion;
poblacién que sentia cierto alivio de conciencia pues ya se estaban cuidando a
los “anormales”, sin embargo, prefrian verlos lejos que verlos rondar en las
calles por las que transitaban. Desde este momento surge la segregacion y la
discriminacion hacia estas personas, antes no existia porgue simplemente eran
exterminados. Ademas, las personas que ingresaban a una institucion tenian
que ser separadas de sus familias para quedar recluidas por toda la eternidad
porque era imposible que llegaran a recuperar su vida y su libertad (Toledo,
1981).

Las instituciones fueron construidas con jardines y grandes enrejados para no
dar paso a la curiosidad morbosa de las personas. Al principio, las personas
no fueron separadas en pabellones especiales de acuerdo a su condicién sino
que eran mezcladas con otras como los locos, los retrasados mentales,
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ciegos, ancianos y hasta prostitutas. Esta practica dejé de realizarse
aproximadamente antes de la mitad del siglo XIX; por ejemplo, en Paris, no se
separ6 a los locos de los retrasados mentales hasta 1831, en Espafa no se
separaron hasta los albores del siglo XX (Toledo, 1981)

En definitiva, el final de siglo XVIII y todo el siglo XIX, fueron punto clave para
el desarrollo de la educacion especial como campo formal y multidisciplinar de
trabajo que contaba ya con su propia teoria y practica. Personajes importantes
en cuanto a los métodos de tratamiento de los deficientes fueron:

e Philippe Pinel (1745-1822); fue un meédico francés a quien se le
considera el padre de la psiquiatria cientifica. Pinel trabajo en el
tratamiento médico de retrasados mentales y, de esta manera, escribio
los primeros tratados sobre ese campo como fue Nosographie
Philosophique. En el campo de la educacién especial, su trabajo mas
significativo consistié en la abolicion de los tratos inhumanos hacia los
enfermos, ya que consideraba que la naturaleza de la conducta
humana no dependia de las condiciones bioldgicas sino que también la
sociedad y las estructuras psicologicas la alteraban. De entre sus
discipulos destacé Esquirol.

e Jean Etienne Dominique Esquirol (1772-1840); quien fuera psiquiatra
francés, discipulo de Pinel, introdujo el concepto de ‘idiocia’ para
referirse a las personas que carecian de razon. El consideraba que la
idiocia no era una enfermedad sino un estado potencial de las
facultades del sujeto donde su inteligencia no se habia manifestado
jamas y por eso no habia sido capaz de tener aprendizaje alguno.
Entonces, Esquirol diferencié6 la demencia de la idiocia (en su
Dictionnaire des sciences medicales) argumentando que en la
demencia las facultades disminuyen mientras que en la idiocia no se
presentaban nunca, debido al retraso en el desenvolvimiento de los
organos mentales.

¢ Voisin; él planted el tipo de educacion que consideraba necesaria para
los nifios retrasados mentales, esto lo plasmo en un libro que se
publicé en 1830 bajo el titulo de Aplication de la phisiologie du cerveau
a | ‘etude des enfants qui necesiten una éducation spéciale (Bautista,
1993; Sanchez, 1985)

A. Jean Marc Gaspard ltard

Cuando la atencion y los trabajos realizados para las personas “anormales”
cobraban mayor fortaleza, sucedid un hecho que le proporcioné mayores
expectativas de “recuperacion” a los deficientes. En un bosque, cerca de
Aveyron en Francia (1798) fue hallado, por cazadores, un nifio que tendria 11
0 12 afios de edad. Este nifio mostraba costumbres parecidas a las de los
animales pues habia vivido en el bosque, no hablaba y tampoco caminaba
erecto. Este nifio, al que se le puso el nombre de Victor, fue llevado a Paris.
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Después de varios intentos de Philippe Pinel para su recuperacion, lo declaro
como incapacitado para aprender, es decir, incurable.

Cuando Victor fue llevado al Instituto Imperial de Sordomudos caus6 gran
interés del médico francés vy director de la instituciéon Jean Marc Gaspard Itard,
quien tomo6 el caso del “nifio salvaje de Aveyron” en sus manos. Su
diagnostico fue “grave desgaste de la sensibilidad (tacto, oido, olfato),
conducta antisocial (agresividad, apatia, rechazo de contacto) y falta de
lenguaje articulado, asi como una considerable falta de atencién, ligada
estrechamente a las dificultades sensoriales” (en Manual de Educacion, 2002:
170).

Es asi, como, Itard ide6 un método para educar a Victor y modificar su
comportamiento salvaje, con ello consiguié dar un nuevo impulso al desarrollo
metodolégico de la atencion a los deficientes. La metodologia de Itard
contemplaba dos &reas para educar: la fisica y la intelectual, para obtener un
dominio progresivo del juicio, del cuerpo y los instintos, y poner los tres bajo la
tutela de la razon. Itard consideraba que las sensaciones mas simples eran el
punto de partida para los conocimientos superiores. Esta idea la toma de la
teoria del sensualismo, que elaborara Condillac en el siglo XVI. Esta teoria dice
que son las sensaciones, recibidas por los sentidos, las que se deben
entrelazarse para dar paso a la inteligencia y si las sensaciones son confusas
el resultado sera confuso también. Entonces, propone reeducar los atrasos que
se dan a nivel mental para que se eduquen los sentidos (Lus, 1995: 18).

Es asi como lItard desarroll6 un método tedrico practico que posibilito “sentar
las bases de los procedimientos psicopedagdgicos de intervencion frente a la
preponderancia de los modelos y procedimientos médicos” (en Manual de
Educacion, 2002: 172). Por otra parte, mientras se daban los grandes vy, a la
vez, pocos resultados del trabajo de Itard con el nifio salvaje, los médicos
encargados de la atencion de los “idiotas” mostraban una negatividad de que
existiera alguna cura real y eso los llevd a proporcionara una atencion
meramente asistencial con la suministracion de determinados medicamentos.

Aqui es donde podemos notar los contrastes de los esfuerzos realizados por
diferentes profesionales. Mientras que Pinel declard irrecuperable a Victor,
Itard logré obtener algunos resultados, y, a su vez, los médicos se cansaron de
obtener resultados insatisfactorios en sus tratamientos, por seguir
manteniendo fijo su objetivo en la curacion de las personas “anormales”. A
este respecto, Esquirol expresé alguna vez que los “idiotas” s6lo necesitaban
algunas atenciones como ayudarles a vestir, a comer y en el cuidado y aseo
personal. Quizé la postura de Itard reviste mayor mérito pues crey0 que podia
hacer algo para mejorar la situacion de Victor y lo hizo. Precisamente, una
ideologia positiva es la que seria necesaria mas adelante para alcanzar
mayores y mejores resultados.
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B. Lainfluencia de Itard

Por su parte, en Estados Unidos, a principios del siglo XIX, las investigaciones
de Itard influyeron en la promocion de las instituciones en dicho pais y en el
trabajo de algunos personajes preocupados por las personas “anormales”.

Tal fue el caso de Thomas Hopkins Gallaudet, quien fundo la primera escuela
para sordos en Connecticut. Otro caso importante fue el del médico Samuel
Gridley Howe, que fue pieza fundamental para fundar la Escuela Perkins para
los Ciegos en Watertown, Masachusset, en el afio de 1829. Fue en esa
institucion donde inici6é su trabajo como educador de ciegos, sordos e “idiotas”.
En 1898, Alexander Graham Bell abogo por la creacién de escuelas para los
“anormales” dentro de su comunidad, no fuera de ellas, ni lejos de su familia
dentro de una institucion (Blackhurst & Berdine, 1981).

Eso ocurria en Estados Unidos, mientras que en Austria, un hombre llamado
Johann Wilhelm inici6 una camparfia en pro de la educacion de las personas
ciegas en las escuelas regulares. Ya para 1842, el gobierno de la Baja Austria
reconoce que la educacion de los ciegos debe ser impartida en lugares
conocidos y convenientes como pueden ser su propia casa o la escuela de la
comunidad pero no en instituciones apartadas de la sociedad.

Mientras tanto, en Espafia en 1857 se establece la Ley Moyano que decreta la
creacion de escuelas para los nifios sordos. Fue un avance significativo pues,
en ese entonces, ya no solo seria el esfuerzo de pocos para crear lugares de
atencion sino que ya estaba establecido en una ley y no podia tomarse a la
ligera (Toledo, 1981).

1.1.3 Latransicién hacia las escuelas de educacién especial

Cuando Itard realiz6 sus trabajos, éste tenia un estudiante de medicina
francés, llamado Edouard Seguin. Se dice que Seguin fue el padre de la
Educacion Especial porque reformd las instituciones para las personas con
retraso mental procurando concretar un verdadero método pedagdgico de
educacion para los nifios. Su trabajo fue una lucha para combatir la negatividad
y el escepticismo que se habia generado tiempo atrds con los resultados
infructiferos de los tratamientos medicos.

Seguin trabajé durante un afio y medio con un “nifio idiota” y los resultados
fueron algunos “progresos en el uso de sus sentidos, en el desarrollo de la
memoria e incluso, le ensefié a hablar, contar y escribir.” (Sanchez, 1985: 747).
En 1836 se publicé su libro titulado Traitement moral, higiene et éducation des
idiots. En 1846, Seguin definid a la idiotez como “una enfermedad del sistema
nervioso que tiene como radical efecto, la separacion entre todos o una parte
de los o6rganos y facultades del nifio por un lado, y el control regular de su
voluntad, por otro, con lo que queda abandonado a sus instintos y aislado del
mundo” (Fernandez, 1992: 29).
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En 1848, Seguin emigré a los Estados Unidos, lugar donde continio su
trabajo. Ya en ese pais cred una escuela para retrasados mentales donde
obtuvo buenos resultados, logrando cosas que en mucho tiempo se habian
creido imposibles de alcanzar (Blackhurst & Berdine, 1981). Basado en su
trabajo con los “nifios idiotas” elabor6 su “Método Fisiolégico” que estaba
basado en el desarrollo muscular y la educacion de los sentidos. Su método
establecia que cuanto mas se desarrollara la fisiologia de estos nifios mayor
seria el mejoramiento de su estado intelectual, si se lograba, resultaba mas
factible ensefarle habitos y aptitudes para el trabajo intelectual o practico. De
acuerdo a ello, en 1866, se publico su libro titulado La idiocia y su tratamiento
segun el método fisioldgico (en Manual de Educacion, 2002).

La clasificacion de la idiocia que establecié Seguin fue la siguiente:

Tabla 1. Niveles de idiocia segin Seguin

CLASIFICACION CARACTERISTICAS
Individuo con retraso mental moderado, grave
IDIOCIA o profundo
IMBECILIDAD Individuo levemente retrasado con defectos

graves en su desarrollo social

DEBILIDAD MENTAL Individuo con retardo en el desarrollo

RETRASO SUPERFICIAL Individuo con desarrollo intelectual lento.

En Fernandez (1993), p. 32.

De acuerdo a su método fisiolégico, las acciones se encaminaban a trabajar
tres areas:

1. La actividad motora y la actividad sensorial.

2. La actividad para dar paso al desarrollo intelectual como lo es el dibujo, la
lectura y la escritura, el trabajo para desarrollar el orden coherente de ideas
y dar paso al lenguaje, la memoria y la ensefianza de aritmética.

3. Las actividades para educar el aspecto social-moral como son los habitos,
buenos modales, la libertad y los sentimientos.

En 1876, Seguin fue nombrado director de una organizacion estadounidense
que buscaba establecer mas instituciones donde se atendieran a los nifios
“idiotas”. El nombre original de ésta fue Association of Medical Officers of
American Institution for Idiotic and Feble-minded Pearsons, posteriormente se
convirtié en la American Association on Mental Deficiency. Fue hasta 1890, que
en Estados Unidos se aceptd que el Estado adquiriera la responsabilidad de
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proporcionar mas instituciones para los “anormales” (Blackhusrt & Berdine,
1981). En 1877, se publica un libro de Seguin, el cual lleva por nombre La
educacion de los nifios normales y anormales; en este libro, el autor expresa su
intento por practicar entre los ninos normales, los trabajos realizados con los
nifos “idiotas”, se trataba de una transferencia para reforzar los métodos
pedagdgicos en el campo de la escuela regular.

1.1.4 La pedagogia terapéutica

A finales del siglo XIX y el inicio del siguiente, hubieron tres médicos que se
encargaron de realizar aportaciones importantes en el trabajo psicopedagdgico,
que estaba cobrando mayor auge después de los avances reportados. Ellos
dieron paso a la intervencién educativa en las instituciones y siguieron, en
cierta forma, con el ideal de Seguin de utilizar los métodos de intervencion de
los nifios especiales con los nifilos normales en su educacion Estos tres
médicos dejaron una huella en la educacion de los nifios normales.

A. Bourneville

Discipulo de Seguin, su mayor aportacion fue la solicitud que le extendi6 al
Estado para que éste obligara a las administraciones locales a tomar acciéon y
establecer las medidas pertinentes para que la ley se ejerciera y se atendiera
a los ninos “idiotas”, “imbéciles” y “retrasados leves” que fueran susceptibles de
mejora. El trabajo de Bourneville no fue nuevo, él unid las aportaciones del
trabajo realizado por Itard y el que realiz6 Seguin antes de emigrar a Estados
Unidos, con estas bases, conformé un método holistico. Dicho método
abordaba la educacion sensorial y motora, la educacion del cuidado personal,
la ensefianza primaria que brindaba la escuela , asi como, el tratamiento

médico (masajes, bafios, duchas) y la medicacion especifica si era necesario.

B. Ovide Decroly

Ovide Decroly fue un médico belga que orientd su profesion hacia las
enfermedades nerviosas. En 1901 funddé en Bruselas un instituto para
“anormales”. En cierta forma fue una casa que fund6 para alojar a nifios
deficientes mentales quienes eran los individuos que le interesaba observar.
Posteriormente, en 1907, abrié otra institucion que llevaba por nombre “La
Escuela de la Ermita”. Estas dos instituciones fueron fuente importante de las
investigaciones y aportes que realizaba en materia educativa especial. Su
trabajo lo realiz6é con nifios tanto normales como “anormales”.

Decroly consideraba que no habia diferencia substancial entre el nifio normal y
el que no lo era, la diferencia radicaba en el hecho de que en el segundo el
desarrollo mental era generalmente lento pero los resultados de su educacion
se percibirian a pesar de la demora con que aprendia. El objetivo principal de
este médico-educador era preparar a los nifios para la vida incidiendo en el
medio para potenciar su educacion. En realidad, Decroly nunca establecio un
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método como tal pues jamas escribio un libro o redacto sus hazafias de
manera sistematica para concebirse como un “método o sistema Decroly”. Sin
embargo, dentro de lo que se puede denominar como su meétodo, utilizé la
estimulacion. Esta estimulacion se orientaba hacia dos aspectos:

1. Estimulacion en el medio fisico: alimentacién, medicacién, reposo,
masajes, gimnasia.

2. Estimulacion del aprendizaje intelectual: tratamiento mental y social para
el desarrollo de las aptitudes.

De esta forma, el método se dividia en las siguientes fases:

Fase 1: Educacion sensorial.

Fase 2: Educacion afectiva (comportamiento social y moral).

Fase 3: Educacion intelectual.

Fase 4: Educacion del lenguaje

Fase 5: Preparacion profesional; adquirir las conceptos basicos que
posibilitases la lectura, la escritura y el calculo para acceder a la formacién
profesional (Chateau, 2001).

Una de las aportaciones de Decroly para la educacién de los nifios normales
fue el método ideovisual para la lectura. Cuando se dio cuenta que los
esfuerzos para que los nifios “anormales” (sordos y retardados) leyeran no
daba resultado, €l tuvo la idea de escribir frases que despertaran el interés de
dichos nifios. Esas frases eran Ordenes significativas para ellos y podian ser
realizables. De esta manera, el nifio iba aprendiendo frases completas y
posteriormente las palabras las podia usar para formar otras frases a diferencia
del método tradicional donde se separan las palabras en silabas para empezar
a leer y escribir.

C. Maria Montessori

Montessori, italiana de nacimiento y doctora en medicina, se comprometio, con
la educacion infantil. Ella se interes6 por los métodos de Itard y Seguin,
realizando estudios sobre ellos y fue entonces cuando decidid, a principios del
siglo XX, adentrarse en el terreno de la educacion de los “anormales”. Asi
también, creia que los recursos que se usaban con los nifios especiales podian
enriguecer y renovar la practica educativa comun. Su principal aportacion fue
la evidencia de que la educacion sensorial y la educaciéon motora son la base
de una educacion intelectual y moral (basada en las ideas de Seguin sobre la
fisiologia y el avance intelectual).

En su libro El secreto de la infancia, Maria Montessori escribio:
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“Logré enseniarle a leer y escribir a cierto nimero de idiotas internados en manicomios, y tan
bien aprendieron, que pude presentarlos en la escuela publica para que pasasen los examenes
con los nifios normales. Superaron las pruebas con éxito...” (Montessori, 1963; citado en
Fernandez, 1993: 30-31)

Montessori  creia que la educacion debia inspirarse en la naturaleza
desarrollandose lejos de cualquier traba o perturbacion que desviase el trabajo
que debian realizar las leyes de la naturaleza. Para ella, educar era brindarle al
nifio la oportunidad de desenvolverse en un medio adecuado que nutriese su
espiritu. El objetivo fundamental de su método era llevar al nifio paso a paso en
su educacion, desde el sistema muscular, el cual incidiria en el sistema
nervioso y se reflejaria en las sensaciones; se trataba de ir paso a paso desde
las nociones hasta las ideas y desde éstas hasta la moralidad.

La importancia de la pedagogia médica-terapéutica de Montessori fue el
enfoque positivo desde el cual percibia a los niflos “anormales”. Mientras la
mayoria se centraba en las deficiencias y lo que nunca podria lograr el “idiota”,
ella fij6 su atencién en los aspectos positivos de la existencia del nifio
(Fernandez, 1993; Chateau, 2001)

Mucho del trabajo que realiz6 la educadora esta actualmente plasmado en
planes y programas de educacion y es llevado a la practica en las
denominadas “escuelas Montessori”.

1.1.5 Las escuelas de educacién especial

Con la llegada del siglo XX, llega también la época de la educacion especial
pues en esta etapa comienza a proliferar un método pedagogico para trabajar
con las personas especiales en escuelas que no estuviesen aisladas a las
afueras de la ciudad ni con personas entremezcladas como locos, ancianos o
delincuentes. En el siglo pasado, se crearon en mayor medida instituciones
para ciegos y sordos debido a que su padecimiento era solamente de orden
sensorial mas no mental. La educacion para niflos con retraso mental
comienza a difundirse precisamente en el siglo XX (Toledo, 1981).

Asi también, este siglo se caracterizé por la obligatoriedad de la educacion
elemental con la sucesiva expansion de la escolarizacion para los nifios. Fue
entonces, que se manifestd un fenomeno que no se habia considerado antes;
habia nifios que tenian dificultad para seguir el ritmo que llevaban la mayoria
de sus compafieros. No se trataba de graves anomalias sino que se les
dificultaba la lectura y el calculo. Poco a poco estos nifios iban quedando
rezagados en los aprendizajes y paulatinamente quedaban fuera de las
escuelas porque los aprendizajes y el ritmo del ciclo escolar los sobrepasaban.

Es asi como el trabajo educativo establece una variante y se crean las
escuelas de educacion especial para aquellos nifios que presentaban
dificultades en el aprendizaje, obviamente eso significaba que tenian la
capacidad y la posibilidad de aprender a pesar de sus limites porque su
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problema no era severo.! Los nifios eran considerados como alumnos mas que
enfermos y con ello, la pedagogia terapéutica va en detrimento.

La terminologia correspondiente al siglo XX varid, comenzando con
“subnormal’, le siguid la de “limitado” o “limitrofe”, “discapacitado”, continué
con “especial’ y finalmente dio paso al de “nifio con necesidades educativas
especiales”.

A. Los tests de inteligencia

En un primer momento, las clasificaciones de las “anormalidades” se basaban
en parametros observables. Por ejemplo, Decroly, cuando observo a los nifios
de las casas que habia abierto, los clasificd de acuerdo al grado de integracién
social que podian alcanzar: irregulares ineptos (correspondiente a los sujetos
“no integrables”) e irregulares aptos (sujetos que podian ser integrados a la
sociedad; los primeros se mantenian en instituciones asistenciales y los
segundos en escuelas especiales (Chateau, 2001).

Fue hasta 1905 que se hizo publico el primer instrumento para evaluar y
clasificar a los nifios “educables” de los “retrasados”. Este instrumento era el
Test de inteligencia de Binet-Simon que fue disefiado para ser utilizado en las
escuelas publicas de Francia.

Su creador fue el psicologo Alfred Binet, (que en ese entonces era director del
laboratorio de psicologia en la Universidad de la Sorbona) y su colega, el
psicologo Theodore Simon. Esta prueba constaba de 30 subpruebas que iban
aumentando en dificultad, entonces el nifio iniciaba con lo mas simple hasta
llegar a contestar lo mas dificil que le fuera posible (Lus, 1995).

Para 1908, el test ya habia sido aplicado a una cantidad considerable de nifios,
esto le permiti6 a Binet establecer el desempefio promedio del nifio en
determinada edad. Asi desarrolld lo que se conoce como la “edad mental” (por
ejemplo, si un nifio sacaba una calificacion igual a la de un nifio promedio de
cuatro afos, su edad mental era de cuatro afilos aunque su edad cronolégica
fuera mayor). Posteriormente, en 1910, el test fue estandarizado para la
poblacion de América.

La clasificacion que Binet establecid, segun su propia prueba, fue la de grados
de deficiencia mental:

! Los nifios con dificultades de aprendizaje representaban el menor de los problemas pues
antes de esa época los nifios que padecian pardalisis cerebral, por ejemplo, morian a temprana
edad y no se contemplaba como posibilidad hacer algo para atenderles educativamente. Los
avances tecnoldgicos y la creacién de nuevos medicamentos fueron decisivos para alargar la
esperanza de vida de muchos nifios cuando fueron atendidos.
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Tabla 2. Grados de deficiencia mental segun Bidet

IDIOCIA Correspondiente a una edad mental de 2
anos.
IMBECILIDAD Correspondiente a una edad mental de 6 6 7
anos.
DEBILIDAD MENTAL Correspondiente a una edad mental de 11 6
12 afos.

En Lus (1995) p. 22.

A pesar de su trabajo, Binet quedoé casi olvidado ya que en 1915, el psicdlogo
Stern adapté su prueba’® e incluyé lo que se conoce como “coeficiente
intelectual” Este coeficiente se obtiene de la division de la edad mental vy la
edad cronol6gica, multiplicado por 100. El resultado representa el grado de
inteligencia (100 es la puntuacién de inteligencia promedio). Con esto, inici6
una nueva forma de clasificar a las personas con retraso mental, las personas
limitrofes, las personas promedio y las personas con inteligencia excepcional.

En 1916, el psicologo estadounidense Merrill Terman, de la Universidad de
Stanford revis6 nuevamente el test y gracias a su trabajo, la prueba fue
generalizada para las distintas categorias de la educacion especial. Ademas le
hizo adaptaciones que permitian aplicarla a los nifios ciegos y paraliticos. Esta
prueba es conocida como la escala Stanford-Binet (Fernandez, 1993).

La clasificacion que Terman establecié al trabajar con el test fue la siguiente:

Tabla 3. Clasificacion del C.I de Terman

PUNTAJE C.I. CLASIFICACION

Mas de 140 Persona de inteligencia excepcional o genio

120-140 Individuo con inteligencia extraordinariamente
superior a la normal

110-120 Individuo con inteligencia superior

90-110 Individuo con inteligencia promedio normal

80-90 Individuo con inteligencia torpe pero no
deficiente

50-70 Individuo con inteligencia lenta

20-50 Imbecilidad

Menos de 20 Idiocia

En Fernandez (1993), p. 37.

“Los hallazgos de Binet manifestaban una inconstancia del retardo mental ya que no siempre
se expresaba con el mismo valor. Un retardo mental de dos afios a los 4 afios de edad es mas
grave que un retardo de dos afios a los 10 afios de edad. En el primer caso, el retardo es la
mitad de afios cronoldgicos mientras que en el segundo es menor a la tercera parte de afios.
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Con el correr de los afos, esta prueba fue analizada, adaptada y estandarizada
para que pudiese utilizarse con todas las personas contemplando su raza, su
ubicacion geografica, entre otros aspectos que diferencian a las personas de
los diferentes paises.

El problema de los tests de inteligencia fue su uso indiscriminado como unico
parametro clasificatorio de los nifios. Si el test arrojaba que el nifio solo era
“custodiable” la Unica atencion que recibiria seria meramente asistencial y se
descartaba por completo la posibilidad de proporcionarle algin tipo de
educacion.

Cabe sefalar que, a pesar de ser un instrumento de gran utilidad, puede haber
un relativismo de los resultados cuando las influencias ambientales se
presentan. EI mismo Binet fue ignorado cuando advirti6 que los tests de
inteligencia no eran completamente confiables si no se tomaba en cuenta otra
informacion sobre el comportamiento del nifio.

Binet creia que si un nifio se desarrollaba a ritmo lento debia ser estimulado
para que llegara a un ritmo normal y eso s6lo se lograba con la estimulacion de
los sentidos. También, él se limitdé solo a evaluar los resultados obtenidos por
el test mas no quiso hacer prondsticos sobre sus pacientes (Morris & Maisto,
2001).

De esta manera es como las escuelas especiales fueron recibiendo a sus
alumnos, una vez que se les aplicaba el test a los nifios, los que eran
clasificados como limitrofes o de coeficiente intelectual insuficiente se les
enviaba a las escuelas de educacion especial. Muchos otros centros fueron
abiertos para atender a otros nifios de acuerdo a la etiologia de su condicion:
ciegos, sordos, deficientes mentales, paralisis cerebral, espina  bifida,
dificultades de aprendizaje, mongolismo, problemas de conducta, autistas, etc.
El problema era encontrar una escuela cerca de la comunidad donde la familia
residia.

Con esta nueva modalidad surgié asi el maestro de educacién especial y las
escuelas de este orden proliferaron durante todo el siglo XX. Estas escuelas
conformaban un subsistema de educacién dentro del sistema educativo y éstas
elaboraron programas y servicios adaptados para sus alumnos. Una vez mas la
segregacion y el uso de etiquetas se hicieron presentes ya que los nifios
acudian a escuelas que estaban muy aparte de las escuelas regulares y eran
agrupados de acuerdo a su condicidon bajo un programa especial.

Como suele suceder en cualquier situacién, las comparaciones no se hicieron

esperar y asi pronto fueron exaltados, tanto los aspectos positivos como los
inconvenientes de la escuela de educacion especial.
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Tabla 4. Ambivalencia de la escuela de educacion especial

ASPECTOS POSITIVOS INCONVENIENTES

Las instalaciones de la escuela podian | ® Cuando se establecieron las escuelas

ser construidas acorde a las necesidades para cada una de las “atipicidades”,

de los nifios que serian inscritos ahi. surgié el problema de la localizacién de
instituciones cercanas a la comunidad
donde se habitaba. Esta situacion,

El material de trabajo podia ser elaborado invariablemente, obligaba a las familias a

con las adaptaciones necesarias para el llevar a los nifios a internados en las

uso de cada grupo de nifios. grandes urbes. Cuando eran dejados ahi,
las familias s6lo podrian ver a sus nifios
los fines de semana.

La contratacion del personal podia |® Cuando las discapacidades son leves, el

realizarse bajo los estandares de trabajo de los profesores es menos

acreditacion y calidad humana mas complicado, sin embargo, cuando las

apropiados, de acuerdo a la discapacidades son severas, muchos de

discapacidad. ellos agotan su potencial como
profesionales. Motivarlos nuevamente y

El trabajo diario con un solo tipo de reanimar sus animos no es tarea facil, de

condicion, le proporcionaba al profesor la lo contrario, la ineficiencia y Ila

posibilidad de adquirir conocimientos indiferencia imperan en la educacion.

cada vez mas especializados.

Los profesionales podrian reunirse con | ® Cuando los profesores sdlo trabajan con

mayor facilidad para llevar a cabo un determinada discapacidad, se les olvida

trabajo multidisciplinario. innovar en su préactica educativa, lo cual
les brindaria la posibilidad de obtener
mejores resultados.

El nifio no se frustraria ni angustiaria | ® En algdn momento sentira frustracion por

porque el ritmo que sigue en sus ser distinto al comun de las personas,

aprendizajes es similar al de sus este sentimiento suele presentarse en el

compaferos. momento de mayor fragilidad emocional
gue es la adolescencia.

La integridad fisica y emocional de los | ® EI efecto de la etiquetacion era muy

nifios podia ser salvaguardada porque no fuerte ya que se llevaria a cuestas toda la

habria nifios que se burlasen de ellos o vida.

les agredieran (por su actividad fisica

mas elevada). ® La vision del mundo del discapacitado es
parcializada pues no tiene un contacto
completamente real con la vida y la

Los padres de familia sentirian el apoyo sociedad.

de otros padres que vivian la misma

situacion sin sentir rechazo o recibir

criticas malintencionadas.

La administracion podria realizar mas | ® La apertura de la seleccion de los nifios

acciones para dotar a la escuela de para ingresar a las escuelas es tan

mejores recursos humanos y materiales, grande, que al cabo de un tiempo, hay

asi como, establecer las normas mas mas nifios que solo requieren de ayuda

adecuadas bajo las cuales se regiria la leve y quedan fuera nifios que realmente

escuela. precisan estar en dichas instituciones.

En Toledo (1981), pp. 24-27.
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Con estas transformaciones, como hemos visto, se dio paso a las escuelas de
educacién especial y algunos de los principios vigentes en este campo
disciplinar fueron propuestos y desarrollados desde ese entonces, como la
ensefianza personalizada, secuencias ordenadas, estimulacion, la intervencién
temprana, etc.

La expansion de la educacion especial se produjo, practicamente, durante todo
el siglo XX; el activismo de los padres produjo una gran influencia para proteger
a las personas con discapacidad, por ejemplo, en Estados Unidos se fundaron
algunas asociaciones tales como: National Association for Retarded Children
(1950) y Association for Children with Learning Deshabilitéis (1963) (Blackhurst
& Berdine, 1981).

Con la préctica pedagdgica cotidiana, se sumaban mas logros: los
profesionales eran formados de una mejor manera, se desarrollaron nuevos
métodos y técnicas de educacién, se realizaron programas especiales y se
adaptaron otros, los derechos de las personas con discapacidad empezaban a
ser reconocidos y se publicaron revistas especializadas como Journal of
Special Education y Journal of Learning Disabilities (en Manual de Educacion,
2002)

Paso poco tiempo, antes de que se exigieran consideraciones mayores para
las personas especiales. En la década de los 50 y principios de los 60 se clamo
por una educacion no segregadora y mucho mas “normal” Ya en la década de
los 70 se manifestd una mayor responsabilidad sobre las politicas y normas
éticas que debian regir la educacion especial.

Entonces, se introduce el término “normalizacion” derivado de un decreto que
establecio Dinamarca, que significaba un ambiente menos restrictivo por uno
qgue fuese lo mas normal posible. El concepto se expandié por casi todo el
mundo. Es en este momento donde encontramos los antecedentes de la
integracion educativa: las practicas de segregacion estaban a punto de ser
desplazadas por la integracion de los niflos especiales a las escuelas
regulares.

Como puede verse, el camino hacia la integracién educativa no fue facil.
Tuvieron que pasar afios de dolor y humillaciones para dar paso a un cambio
de actitud que propiciara una respuesta adecuada a las demandas educativas
de las personas especiales. Aunque ya se ha recorrido gran parte del camino,
es dificil pensar que todos los obstaculos han sido derribados.

El proceso de desarrollo de la integracién educativa es mucho mas complejo
pues no significa que todo esta hecho ahora que los nifios asisten a la escuela
regular. Nuevos retos y nuevos obstaculos se vislumbran y quiza el camino se
mucho mas largo que el que ya se recorrido.
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1.2 EDUCACION ESPECIAL E INTEGRACION EDUCATIVA

Con el desarrollo de la atenciébn a las personas que presentaban alguna
deficiencia, ya fuera sensorial o intelectual, fue como se construyé una
educacién que seria destinada a éstas personas. Con el paso de los afos,
poco a poco se sentaron las bases de lo que seria la educacion especial.

Asi como la atencion a las personas especiales fue diferente en las distintas
épocas de la vida humana, también el concepto de educacion especial se
someti6 a diversas interpretaciones y enfoques para definirla, ya fuera desde el
punto de vista médico, desde el punto de vista psicologico o desde el punto de
vista pedagogico. Todo depende de la época y el procedimiento metodoldgico
que se estuviese empleando para trabajar: enfoque, programas, medios,
personal, base filosofica (como era concebido el sujeto, qué tipo de atencion
requeria, normas y ética de trabajo), etc.

Con este vaivén de términos, sobrevenia también una confusion en la forma
méas adecuada para nombrar a esta educacion y el trabajo que realizaba;
algunos autores la definieron de una manera mientras que otros preferian
basarla desde otras perspectivas; algunos estaban en desacuerdo mientras
otros solo agregaban pequefias variaciones a lo ya existente. Quiza no haya
sido tan numerosa la variedad de términos, sin embargo, la forma en la que es
definida la educacion, tiene un impacto que no se manifiesta a nivel conceptual,
sino que aterriza en la practica y la metodologia que utiliza como forma de
trabajo.

Ahora bien, es el momento de precisar qué es la educacion especial, hacia
quién va dirigida esta educacion, cuales son sus objetivos y algunos aspectos
metodoldgicos de su quehacer como disciplina. Esta revisidn es necesaria para
comprender el proceso originario del cambio terminolégico hacia necesidades
educativas especiales y la integracion educativa pues solo se ha esbozado la
evolucion de la educacion especial pero no se ha establecido ninguna
definicion en este trabajo.

1.2.1 ¢Qué es la Educacién Especial?

Ya se ha expuesto como se desarrolld lo que actualmente se conoce como
educacién especial, sin embargo, aiin no se ha conceptualizado ésta. A lo largo
del tiempo, esta educacion ha sido definida en virtud de los modelos de
intervencion que existieron como respuesta a determinada época y forma de
atender a las personas especiales. Dichos modelos se explican a continuacion.

1.2.1.1 Modelos de intervencion
La educacion especial se ha definido y redefinido en varias ocasiones, como ya

se ha mencionado, dependiendo de la época y el contexto histérico que le
precede. De acuerdo a esto, se pueden establecer tres tipos de modelos de
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educacion especial bajo los cuales fue definida la educacion (Aguilar, 2005). A
saber, estos tres modelos son:

¢ Modelo asistencial.
¢ Modelo médico-terapéutico.
¢ Modelo pedagdgico o educativo.

A continuacién esbozaremos cada uno de ellos y de acuerdo al modelo, sera
dada la definicion de educacién especial, que en algun modelo simplemente no
existe, o bien, es denominada con otro término.

A. Modelo asistencial

Bajo este modelo se suscriben los primeros espacios que surgieron para
atender a las personas especiales. Como su nombre lo dice, la atencién que
era proporcionada en aquellos lugares obedecia a una atencion meramente
asistencial, es decir, a las personas solo se les ayudaba, se les cuidaba y se
les atendia en las actividades diarias de cuidado personal, higiene, vestido y
alimentacion.

La filosofia de este modelo respondia so6lo a la pasividad de la minusvalia
porque las personas no realizaban ninguna actividad en pro de su desarrollo. El
sujeto era concebido como un ser perturbado, no educable e improductivo que
requeriria ayuda y custodia de manera permanente.

Quienes estaban al cuidado de estas personas no era personal especializado,
por el contrario, eran personas que carecian de alguna preparacion especial,
ya fuera la de médico o psicélogo; por lo regular fueron sacerdotes 0 monjas e
incluso enfermeras, quienes estaban al frente de la atencion mientras estos
lugares eran sostenidos por la beneficencia, se trataba de asilos, hospicios y
algunos hospitales.

Durante el tiempo que imperé este modelo, no podia hablarse de una
educacion especial como tal, por el contrario no habia ningin indicio de
educaciéon que no fueran los aprendizajes mecanicos en los que se convertian
los h&bitos como el vestirse o comer. Entonces no se puede hablar de
educacién especial en sentido estricto pero si se puede considerar que
comenzaban a sentarse sus bases.

B. Modelo médico-terapéutico

El modelo médico-terapéutico, surge cuando se proporciona la atencion a las
personas en instituciones como hospitales. Se puede ubicar histéricamente a
partir de que se inici6 la era de las instituciones a finales del siglo XVIIl y el
siglo XIX.

Aunque este modelo pretendia la cura y reeducacién de las personas
“diferentes”, es posible identificar antes de él una etapa de transicion que
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puede ser denominada como médico-asistencial. ¢ Por qué médico asistencial?
Porque el cambio de actitud y actividades no se dio de tajo sino que fue un
cambio paulatino donde, en un principio, las primeras instituciones, como parte
del trabajo con sus internos, medicaban a las personas pero no habia ninguna
otra atencibn mas que la de brindarles cuidado y ayuda en lo mas
indispensable que requiere una persona. Una vez que el paso de los dias dio
lugar a nuevas estrategias de intervencion comenzé la etapa del modelo
médico-terapéutico, propiamente dicho.

En este modelo, la filosofia imperante era la de la “atipicidad” o “anormalidad’
donde el sujeto era concebido como un ser que “atipico” pero que podia ser
reeducado, rehabilitado o corregido, en pocas palabras, podia ser “curado”, de
esta manera, el sujeto no era una persona sino que se convertia en un
paciente.

La metodologia de intervencion para estas personas “reeducables”, se basaba
en un diagnostico desde el cual se establecia el tratamiento, que consistia en
definir el tipo de trabajo a realizar, la cantidad y frecuencia de sesiones de
terapia y las consideraciones que el médico debia atender para cada uno de
los pacientes (Toledo, 1981).

Bajo este modelo se suscriben las mas variadas concepciones de educacion
especial (Manual de Educacion, 2002):

e Pedagogia terapéutica:

Educacion que necesitan los nifios que sufren algun tipo de retraso intelectual o
del desarrollo cuya intervencion debe ser basada en los conocimientos médicos
y los tratamientos para cada trastorno de la edad infantil y adolescente, pero
debe desarrollarse preferentemente bajo los estatutos pedagodgicos que le
permitan al nifio corregir sus problemas.

e Pedagogia curativa:

Conjunto de medidas enfocadas al tratamiento para la readaptacion de las
dificultades y trastornos del desarrollo cuyo intervencidon seria ejercida por un
pedagogo, un médico y un psicélogo para definir las 4reas de accion de cada
disciplina y proporcionar atencion integral mediante métodos y técnicas.

e Pedagogia especial:

Ciencia que se interesa por los problemas mentales presentes en los
retrasados y, ademas, en cualquier modalidad de perturbaciéon en el desarrollo
del nifio o del adolescente; enfocada mas en el aspecto pedagdgico que en el
déficit que se presenta o la implicacion médica que conlleva.

Este ultimo concepto de pedagogia especial contempla menos los aspectos
médicos de tratamiento y le concede mayor peso a la intervencion pedagdgica.
Bajo este panorama de conceptualizaciones para el campo de la educacion
especial, es como surgiria ésta.
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C. Modelo pedagdgico o educativo

Con la llegada de las escuelas de educacion especial en el siglo XX, inicia una
nueva era en la intervencion para las personas especiales. Poco a poco, el
modelo médico-asistencial declind para dar paso a un modelo que
contemplaria las necesidades educativas de las personas como un claro
reconocimiento de sus derechos como seres humanos (ya no como
minusvalidos ni como pacientes).

Desde la terminologia de pedagogia especial, se abrieron las puertas para
dejar pasar a la atencion pedagogia como uno de los pilares del trabajo a
realizar. Hasta ese momento se comprendié que no soélo la medicacion o el
tratamiento terapéutico proporcionarian los resultados adecuados si no existia
el trabajo educativo. Jamas se ha negado que la medicina proporciona un gran
soporte en la educacion especial, sin embargo, soOlo tiene supremacia en
algunos casos como ocurre también con la psicologia.

Considerar los aportes multidisciplinares que recibe la educacion especial,
significa liberarse de las concepciones del pasado que consideraban sélo a
algunas de ellas como las mas importantes; de ahi surgen los distintos modelos
de educacion especial.

Actualmente, se dice que la educacion especial opera bajo el modelo
pedagogico que comprende como elemento indiscutible una concepcion
menos estigmatizadora correspondiente al concepto de necesidades
educativas especiales.

Bajo este modelo se suscribe una filosofia del respeto a los derechos de las
personas especiales, concibiendo asi a una persona que no es clasificada por
la etiologia de su padecimiento sino que simplemente se le ve como una
persona que requiere ayuda ante sus necesidades.

El fin Gltimo de este modelo de intervencion es el desarrollo integral de las
personas que les permita desenvolverse de manera autbnoma e independiente
dentro de su localidad.

1.2.1.2 Definicion de educacién especial

En la definicion tradicional, a partir que comenzaron a establecerse las
escuelas especiales, el téermino educacion especial se utilizé para denominar al
tipo de educacion que se impartia de manera distinta a la educacion comun, la
que no pertenecia a ella pero si estaba establecida paralelamente como un tipo
de educacion.

Los sujetos que necesitaban de aquella educacion eran los clasificados con
deficiencias sensoriales, mentales o motoras como los ciegos, sordomudos,
minusvalidos, etc., quienes requerian de la atencion diferenciada debido a las
limitaciones que se presentaban en su proceso de aprendizaje.
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La educacion especial, aunque brindaba el apoyo y la atencion necesaria, para
determinada época, comenzd como una educacion segregadora que atendia a
aquellos que no parecian normal y que se les confinaba a un edificio y
programas de estudio diferentes porque existia el inconveniente de seguir el
mismo de las escuelas regulares dado el déficit que presentaban.

En 1968, un grupo de expertos fue reunido a peticion de la UNESCO, United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacion para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas) para definir lo que
era la educacion especial, explicandola como una forma enriquecida de la
educacién con la finalidad de mejorar la vida de las personas con necesidades
especiales. Ya para 1983, la misma UNESCO redefini6 a la educacién
especial como aquella educacion dirigida a las personas que no alcanzaban los
estandares de desarrollo integral de acuerdo a edad (en Manual de educacion,
2002).

Estas definiciones veian en la educacion especial sélo un “tipo” de educacion,
mas no “la educacion” para las personas que requirieran de ella. Entonces,
antes de dar una definicion sobre el término educacion especial, seria
conveniente revisar qué es la educacion y quiza existan variadas definiciones
pero en este trabajo se le ha definido como a continuacion se presenta.

Las raices latinas de la palabra educacion son:

e FEducare: criar, alimentar, nutrir.
e Educere: conducir, llevar, sacar fuera.

Entonces, el término educacion se refiere a:

Las acciones que realizan los padres, maestros, profesores, instructores, etc.,
con la finalidad de desarrollar, formar y perfeccionar las facultades
intelectuales, fisicas y morales del ser humano, asi como fomentar su
desenvolvimiento gradual, tomando en cuenta sus conocimientos, Ssus
habilidades, actitudes, capacidades, su voluntad y su orientacion axioldgica. Es
recomendable que esta educacion se enfoque en la formacion de un ser
humano mas que en la transmision de informacion, en el ejercicio de las
habilidades mas que en el almacenamiento de contenidos.

La definicion de educacion contempla el desenvolvimiento de las personas y el
desarrollo de todas sus facultades. Hay una marcada diferencia en cuanto a las
definiciones que se dieron durante la década de los 80 ya que éstas hacen
hincapié en las deficiencias y la ayuda que deben recibir las personas y no
contemplan sus posibilidades; se centran en lo que no pueden hacer mas que
en las capacidades que tienen o que pueden ser desarrolladas. Ademas, no
expresan una intencion de fomentar el desenvolvimiento del ser humano sino
gue se centran mas en las imposibilidades dejando entrever que no esperan
demasiado de las personas que presentan alguna deficiencia.
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Quiza se pudiera decir en su defensa que ellos definieron especificamente el
concepto de educacién especial, sin embargo, tanto la educacién normar como
la especial deben seguir un mismo patrén en sus fines, se trata de conducir y
nutrir (como lo dice su raiz etimologica) para que el ser humano “florezca” y las
definiciones de esa década sélo toman en cuenta lo que ya estaba presente en
el sujeto, con muy escasas expectativas, Yy sobre ello trabajaban sin
contemplar lo que se pudo haber dado.

Por su parte, el Diccionario Enciclopédico de Educacion Especial (1985) la
definié como:

“...[educaciéon que] no difiere esencialmente de la educacion general: parte de la
educabilidad y pretende, a través de tratamientos especificos, configurar la personalidad del
deficiente. Participa de las siguientes caracteristicas: se apoya en el desarrollo de las facetas
personales no dafiadas; intenta corregir defectos; prepara por medio de la educacién
psicomotriz fina, para el aprendizaje de una tarea profesional. Esta basada en los principios de
normalizacion, integracion e individualizacion y sobre todo pretende destacar la consideracién
positiva de los sujetos sobre los que actla. La clasificacion por deficiencias y el grado de
afectacién que padece el nifio no importan tanto como la valoracién de lo que puede hacer.” (p.
748)

Esta definicibn amplia mas el panorama y expresa mayores posibilidades
respecto a las personas que presentan alguna deficiencia, Gran parte se debe
a los tres principios que se mencionan en la definicion. Estos principios
filosoficos son los que generarian un cambio en la educacién especial:

a) Normalizacion

La primera persona en utilizar el término “normalizacion”, fue el Director de los
Servicios para Deficientes en Dinamarca, Neils E. Bank-Mikkelsen, en 1959,
cuando pretendié que los deficientes tuvieran la posibilidad de desenvolverse
en un ambiente lo mas normal que fuera posible. Posteriormente, el concepto
(no el término) se retomo para ser incluido en la ley danesa (Fernandez, 1993).

Posteriormente, el término se expandié por diferentes paises y fue hasta el afio
1969 que se elaboré una explicacion sistematica de lo que significaba
normalizacion. De esta manera, el Director Ejecutivo de la Asociacién Sueca
Pro Nifio Deficiente, Bengt Nirje, dijo que la normalizacion era una introduccion
del deficiente a la sociedad, bajo pautas y condiciones parecidas a las
normales, incluyendo las conductas sociales (Fernandez, 1993).

Para Nirje, cosas tan basicas le proporcionan a estas personas la posibilidad
de acercarse mas a la vida normal: un itinerario, los horarios de comida, ir a la
escuela, volver del trabajo, vacaciones por temporadas, salir de casa, comer en
el comedor no en la cama, poder elegir, conocer gente, tener amigos, etc.

Para 1970, el término llegé a Estocolmo, Canada, varios paises de Europa y
Estados Unidos. En Estados Unidos, el principal tedrico que abordé el tema fue
Wolfensberger, él consideraba que la normalizacion precisaba de medios
normativos para que se establecieran y mantuvieran las conductas y
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caracteristicas personales normales a través de medios culturalmente
valorados, es decir, propiciando el valor como seres humanos de las personas
especiales abandonando toda concepcion de devaluacion de éstas (Fernandez,
1993).

Este principio es bajo el cual deben operar los servicios que atienden a las
personas especiales para proporcionarles una calidad de vida adecuada, el
respeto a sus derechos humanos, salvaguardar su integridad, respetar su
dignidad y la posibilidad de desarrollar sus habilidades y capacidades. Dos
condiciones importantes para que se dé la normalizacion son:

e poner al alcance de las personas especiales un verdadero modo de vida
comun al de los demas, proporcionandoles las condiciones necesarias, y

e reducir los temores y los mitos que existen sobre la capacidad que poseen
de tomar las riendas de su vida (de acuerdo a las posibilidades que
presenta ya que es obvio que si su problema es de grado severo no podra
ser una persona completamente autbnoma).

No hay que confundir normalizacion del ambiente y los servicios con
normalizacion de las personas, lo que debe ser comun es el ambiente en el que
se desenvuelven junto con los servicios que proporciona las instituciones mas
no se trata de hacer “normales” a los discapacitados.

Si el principio de normalizacion aboga por un ambiente mas normal, quiere
decir que las personas con alguna discapacidad también deben saber
responder con actitudes y comportamientos adecuados que le permitan
desenvolverse de manera correcta y Optima en su medio. Para ello, es
necesario que también se les proporcione la oportunidad de adquirir esos
habitos actitudinales y de comportamiento bajo una educacién y atencion
pertinentes. Ese es el reto actual de la educacion especial ya que no sélo con
desearlo y plasmarlo en documentos se vuelve una realidad.

b) Principio de integracion

Principio que clama por la libre insercién del discapacitado a la sociedad al
adquirir la suficiente autonomia. Este principio es el complemento del principio
de normalizacién pues toda persona tiene derecho a ser respetada y gozar de
las mismas experiencias, en los mismos lugares que las personas comunes.
De aqui parte el movimiento de integracion educativa para que los nifios sean
educados en un lugar que no los segregue y les permita vivir de manera libre
como cualquier persona, que es el tema de este trabajo.

Esta integracién debe darse en tres niveles (Fernandez, 1993; Garcia y colb.,
2000; Sanchez, 1985). Antes que nada, debe existir la “integracion familiar”, es
decir, que los miembros de la familia interactien, desde los primeros afios de
vida, con el nifio sin importan en demasia su padecimiento; el objetivo es
aceptar la discapacidad pero que ésta no sea el patrén que rija la relacién
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familiar y que tampoco sea motivo para mandar al hijo a instituciones que los
mantengan lejos de la familia.

Un segundo nivel es la “integracién educativa”, esta integracion se refiere,
como ya se menciond, a la inclusién del nifio en edad escolar a las escuelas
regulares para que se desarrolle en un ambiente comun al de los demés nifios
y que experimente las mismas cosas que ellos. En este nivel de integracion, se
debe considerar la individualizacion de la ensefianza, es decir, adecuar la
ensefianza a las necesidades, habilidades y potencialidades que tenga un nifio,
tomando como pardmetros el tipo y el grado de la situacién que presente. De
esta manera, tanto el curriculo como la evaluacién de los aprendizajes estarian
adaptados a la situacion.

El tercer nivel es la ‘integracion social’, para ello es indispensable que la
sociedad experimente un cambio de actitud respecto a las personas con
discapacidad, que se de cuenta que también son personas, que tienen un
nombre y que no solo son una clasificacion: ciego, invalido, deficiente mental,
sordo, etc. Este nivel incluye la integracion laboral ya que también necesitan
la oportunidad de desempefarse como personas productivas pero para ello es
necesario también que las empresas cambien de parecer y los vean como
recursos humanos en potencia.

c) Sectorizacion

El principio de sectorizacion busca que las personas especiales se
desenvuelvan dentro de su comunidad no fuera de ella ni lejos de su familia,
por ello, los servicios que necesitan deben estar a su alcance para que su
autonomia no se vea amenazada por no contar con lo minimo necesario para
vivir autosuficiente e independientemente como les sea posible.

Considerando estos tres principios, e incluso sin considerarlos, hay una
variedad de definiciones de educacion, todo depende del enfoque: desde el
punto de vista sociolégico, desde el punto de vista administrativo, desde el
punto de vista metodologico, desde el punto de vista politico, etc. En este
trabajo, la educacion especial se define de la siguiente manera:

Modalidad educativa destinada a las personas que debido a diversas causas fisicas,
emocionales, o mentales necesitan de un mayor apoyo educativo, ya sea de caracter
permanente o transitorio, para desarrollar sus facultades intelectuales, fisicas, morales y
sociales, asi como desarrollar la mayor autonomia que les sea posible.

Asi mismo, ofrece los servicios, técnicas, estrategias, metodologias, conocimientos y recursos
pedagoégicos, destinados a asegurar un proceso educativo integral, flexible abierto y dinamico
(Dadamia, 2004: 37).

La metodologia educativa de esta modalidad estard basada en las caracteristicas y
necesidades individuales de cada persona (ritmo de aprendizaje, material mas adecuado,
posibilidades ante el curriculo, actitudes, aptitudes, aspecto emocional, etc.); las adecuaciones
del programa de estudios y la evaluacion son parte fundamental para el buen desempefio del
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alumno. Asi también, debe procurarse, siempre que sea lo conveniente, la realizaciéon del
proceso de ensefianza-aprendizaje dentro de la vida escolar regular con un maestro regular.

La finalidad de la educacion especial no es curar o reeducar, su finalidad gira entorno al
desarrollo adecuado de las facultades y habilidades que condicionan la vida de las personas, y
si no son atendidas ni estimuladas, se pierde gran parte de la posibilidad de formar personas
autosuficientes.

De esta manera, se considera que esta definicidn no estigmatiza ni etiqueta a
ninguna persona bajo una clasificacion, simplemente se le esta identificando
como una persona que requiere de una ayuda adicional ® provocada por
diversas causas.

En la actualidad, la integracibn educativa ha cobrado mayor fuerza en
diferentes paises, no s6lo en paises europeos o Norteamérica, sino que en
América Latina también hay avances al respecto, sin embargo, eso no quiere
decir que la educacion especial ha dejado de estar vigente, por el contrario,
debe enfrentar mayores retos y realizar mas trabajos de investigacién y de
apoyo multidisciplinar para brindar la atencién que requieren las personas que
no tienen la posibilidad de acceder a la educacion en las aulas regulares.

La educacion especial, ademas de ser una modalidad educativa, es una
disciplina que se nutre de otras diferentes como la psicologia, la fisioterapia, la
neurologia, investigacion educativa, medicina, pediatria, e incluso de personas
inmersas en la politica del pais para que puedan ser establecidas las leyes y
normas bajo las cuales debe operar ésta. Sin estas aportaciones de los
diferentes campos de estudio e investigacion, no seria posible establecer un
trabajo teorico-metodologico adecuado a cada una de las distintas necesidades
especiales y cualquier trabajo pedagdgico tendria un impacto menor del
esperado.

El enriqguecimiento multidisciplinar se genera cuando se produce una vision
holistica de las causas, los conceptos, la terminologia, los temas, los métodos y
las expectativas cuando se investiga, se diagnoéstica, se evalla, cuando se
revisa y cuando se planean programas de desarrollo individual, todo ello si se
consideran los diferentes grupos de atencion pertenecientes a la educacion
especial:

3 . . ., . .
Esto tiene que ver con el cambio conceptual que se realizé para dar paso al nuevo término:
necesidades educativas especiales, el cual sera explicado mas adelante.
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Figura 1. Areas de atencién de la educacion especial

EDUCACION
ESPECIAL

A 4 A 4

Personas con Problemas
déficit fisico o de conducta
sensorial
Personas con |,
déficit intelectual v
y problemas de Personas con
aprendizaje inteligencia
superior o
extraordinaria

La diversidad de personas que por algin motivo presentan un déficit o
discapacidad es muy amplia ya que se separan de lo que es considerado como
normal pero el grado de separacién varia de un sujeto a otro, las posibilidades
de mejora también son distintas y mucho mas lo son sus rasgos bioldgicos,
psicolégicos y sociales.

Cuando se habla de educacion especial y multidisciplinariedad se esta
hablando de intervencion; significa que la actividad que desempefian esta
encaminada al logro de los objetivos que tiene esta educacién para equilibrar la
adaptacion y desempefio del alumno. Existen 3 niveles fundamentales de
intervencion en la educacion especial: la rehabilitacion, la compensacion y la
prevencion.

1. Nivel primario: Rehabilitacion

Se trata de atender al sujeto en cuanto al déficit que presenta, ensefiandole
una serie de habilidades basicas que le permitiran ser mas independiente.
Dichas habilidades suelen ser de caracter académico, y de caracter social-
personal.
2. Nivel secundario: Compensacion

Se trata de la atencién a las necesidades especiales en el momento mas

oportuno e inmediato para que el déficit no se acentie mas ya que se trata de ir
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sustituyendo o compensando algun sistema o funcion de manera que pueda
desempenfarse lo mas normal posible, por ejemplo, una persona que no puede
ver utilizara un baston que lo guiarad en sus desplazamientos ya que sus 0jos
no pueden realizar su funcion.

3. Nivel terciario: Prevencion

Este nivel corresponde a los esfuerzos para evitar la discapacidad, mucho
mejor si se inicia antes del nacimiento y después se da estimulacién temprana
pues es mas probable que el nifio que ha recibido esta intervencion, aprenda
de manera mas adecuada y sin necesidad de la ayuda de la educacion
especial (Heward, 1998).

De acuerdo con Mayar Sanchez (1989) el proceso de intervencion se desarrolla
a partir de una evaluacion inicial, y de acuerdo a los primeros resultados
obtenidos, se elabora un plan de ejecucion (con objetivos y programas a
desarrollar) que finaliza con una evaluacién posterior que estima los resultados
y la eficacia del trabajo realizado.

Esta evaluacion es necesaria para poder ubicar la particularidad de las
personas y brindarles la atencion que estd acorde a sus necesidades.
Anteriormente, se utilizaba el diagnéstico médico, hoy se ha optado por la
evaluacion o valoracion.

De acuerdo a la evolucién de la educacion especial, la evaluacion contempla al
sujeto desde diferentes perspectivas para atenderlo y el diagnostico solo servia
para describirlas y clasificarlas. Cuando un diagndstico operaba servia sélo
para establecer un tratamiento clasificatorio sin explicar conductas ni
expectativas que alcanzar en su desempeiio en general. Uno de los
referentes clasificatorios era el coeficiente intelectual, resultado de los tests,
gue envio a varios a instituciones especiales arbitrariamente.

En la evaluacién se recaba determinado tipo de informacion sobre las personas
como lo es su situacion familiar, antecedentes significativos prenatales y
posnatales, interaccion con las personas, entre otros. La evaluacion en
educacion especial es la evaluacion psicopedagoégica la cual también describe
y clasifica pero a su vez analiza, valora, predice y orienta centrandose mas en
los aspectos positivos que en el déficit. La evaluacion se convierte en un
parametro de accién para prevenir o corregir, facilitando la intervencién. El
curriculo escolar y los objetivos son una base para la evaluacion
psicopedagdgica.

Lo indispensable por saber en una evaluacion educativa son las caracteristicas

individuales de la persona:

e Del aprendizaje: habilidades, razonamiento, memorizacion 'y
conceptualizaciéon, habilidades de lenguaje, lectura y escritura junto con
el uso de la l6gica matematica.

29



La Integracion Educativa en México

e Aspecto fisico: nivel de atencion, nivel de distraccion, impulsividad,
coordinacién motora, perseverancia, hay hiperactividad o no.

e Aspecto social: hay desarrollo social 0 no, establece relacién con los
coetdneos o no, hay timidez, inseguridad, relacién con la familia, apego,
etc.

e Aspectos psicologicos y personales: autoconcepto, motivacion,
autoestima, hipersensibilidad o no, nivel de tolerancia, tolerancia a la
frustracion (en el Manual de Educacién, 2002).

Finalmente, como menciona Heward (1998), la finalidad de la educacion
especial es ensefiar y eso no difiere en nada con la educacién regular. En este
trabajo se considera que ambas educaciones han definido a quién ensefan,
qué ensefian, donde ensefian y como ensefian pero la igualdad se convierte en
s6lo similitud cuando el qué y el como son adecuados para los alumnos
especial.

Tabla 5. Educacién especial y regular: diferencias y similitudes

Aspecto Educacion regular \ Educacioén especial
A quién ensefia? A seres humanos que son considerados como alumnos
¢, Qué ensena? Los contenidos tematicos Los contenidos necesarios para su
necesarios y adecuados para desarrollo integral que a veces
cada edad y desarrollo cognitivo incluyen habitos personales como
comer o vestirse.

¢, Donde ensena? En escuelas

¢,Como ensefia? Distintos métodos y técnicas a | Con adecuaciones para el mejor
ritmo constante desempefio escolar.

1.2.2 De la Educacion Especial a las Necesidades Educativas Especiales

Durante los ultimos 30 afios, la educacion especial experimento diferentes
cambios, teniendo como uno de sus propdésitos mejorar y sumar logros a su
intervencion. Uno de los hechos mas significativos fue el que se dio en la
década de los 70’s cuando el término de Educacion Especial dio paso a uno
nuevo complementario (ya que la educacion especial no ha dejado de existir),
se trata de lo que hoy conocemos como necesidades educativas especiales.

Este término aparecié por primera vez, en mayo de 1978, en el Informe
Warnock de Gran Bretafia. Este informe fue el resultado del analisis que se
hizo sobre “la provision educacional [...] destinada a nifios y jévenes con
discapacidades de cuerpo o mente, tomando en cuenta los aspectos médicos
de sus necesidades, junto con medidas destinadas a prepararlos para el
empleo [...]" (Galloway & Goodwin, 1992: 34), asi como la participacion de los
padres y los voluntarios.
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El comité fue designado por Margaret Tatcher, la entonces Subsecretaria de
Estado para la Cultura y la Educacién; su presidenta fue, la profesora de
filosofia de Oxford, Mary Warnock. ElI comité estuvo formado por 26 miembros,
entre los cuales habia especialistas en la materia, administradores publicos,
maestros y servidores publicos. Quiza sea curioso, como mencionan Galloway
y Goodwin (1992), que solo haya existido entre los miembros, un padre con un
hijo especial pues era preferible para muchas personas que los especialistas y
profesionales relacionados tomaran las decisiones no la comunidad o personas
con hijos o familiares con algun tipo de problema ya que seria mas facil caer en
subjetividades.

Cuando el comité analiz6 la situacidbn educativa prefiri6 recomendar la
sustitucion de toda clasificacion en el desempefio escolar por un concepto mas
general como el de dificultades de aprendizaje para que de esta manera, la
atencion se centrara en las necesidades educativas especiales del alumno.

Entonces, se definieron como necesidades educativas especiales a aquellos
requerimientos que surgen en la vida escolar de las personas y que precisan
de determinadas ayudas complementarias a las ya existentes como ayuda
pedagogica en adaptaciones curriculares y metodoldgicas, personal
especializado, recursos materiales, servicios y adaptaciones a los medios
fisicos, con la finalidad de satisfacer los objetivos educativos de cada nivel
escolar. Cabe destacar que no soélo se refiere al periodo comprendido en la
infancia sino antes, después y hasta la vida adulta; y que estas necesidades
se presentan con o sin discapacidad. Es decir, puede ser que un alumno
tenga necesidades especiales sin tener una discapacidad motora, por ejemplo;
puede ocurrir también que un nifio tenga discapacidad visual pero ningun
problema para desempefarse intelectualmente de manera adecuada en la
escuela.

El comité contemplo tres planos de abordaje de las necesidades educativas
especiales en el informe:

1. Proveer de medios especiales de acceso al curriculo.

2. Establecer un curriculo especial o modificado.

3. La necesidad de poner mayor atencién a la estructura social y al clima
emocional inmerso en la educacion.

Bajo este informe, tres afios después, fue basada la Ley de Educacion de Gran
Bretafia. Este nuevo documento surgié como una ley renovada para satisfacer
las exigencias que imperaban en la educacion especial de esa época
estableciendo las normas y reglas que debian ser acatadas en este ambito:

e Sustituir las categorias de dificultades por el concepto genérico de
necesidades educativas especiales.

Reconocimiento del término necesidades educativas especiales.

e Seguir los procedimientos que marcaba la ley para la evaluacién y
especificacion de cémo satisfacer las necesidades especiales en la
educacion.

¢ Identificar a los nifios con necesidades educativas especiales.

31



La Integracion Educativa en México

e Las escuelas comunes estaban obligadas a brindar, de manera formal,
educacion especial.

e Reconocimiento del principio de integracién mediante la satisfaccion de
las necesidades especiales en las escuelas comunes. (Galloway &
Goodwin, 1992).

Es asi como, el término necesidades educativas especiales fue rompiendo
barreras y comenzé a expandirse por la mayor cantidad de paises, hoy este
término sigue siendo reconocido y es uno de los fundamentos de las acciones
emprendidas en educacién especial. Entre los “beneficios” que trajo consigo se
encuentran:

e Resaltar la existente preocupacién por lo educativo.

El relativismo del concepto es mejor que una clasificacion
extremadamente determinante.

e Las dificultades de aprendizaje ya no tienen un unico origen inherente al
individuo sino que hay un origen interactivo en el que el medio social o la
forma de ensefianza juegan un papel crucial en los resultados.

e Se usa un término que no es peyorativo cuando se refieren a las
necesidades de los alumnos en relacion con el curriculo.

Por otra parte, este término ha sido aceptado y rechazado por los especialistas
y también ha sido objeto de mdltiples andlisis y objeciones. Es innegable que
representd el primer paso para dejar en el pasado las negativas etiquetas
clasificatorias. Con el devenir del tiempo y las épocas, se ha llegado a un
momento histérico en el cual se hizo necesario recuperar al ser humano; ha
cobrado mayor importancia la igualdad de derechos, la no discriminacion,
respeto a los derechos humanos, en todo ello no tienen cabida ni la
segregacion ni la marginacion.

Por otra parte, se inclind mas la opinidon hacia las posibilidades educativas de
las personas especiales, de lo contrario, seguiria imperando la educacion
especial en instituciones restrictivas. Por ejemplo, Lus (1995) considera que “se
trata de un cambio muy saludable para todos aquellos que [estan] empefiados
en lograr una creciente despatologizacion de la educacion especial” (p. 31).

La desaprobacion del término radica en su complejidad y amplitud. Una
clasificacion proporcionaba un parametro de intervencién al describir la
situacion y las expectativas que podian albergarse sobre la persona en
cuestion, aunque ello implicara una negativa en las posibilidades: “no puede”,
“no debe”. Sin embargo, decir que un nifio presenta necesidades educativas
especiales nos sita en una amplia gama de necesidades, y no sélo eso, visto
desde un punto mas general, es correcto decir que toda persona las tiene.

Cuando se asiste a la escuela cada ser humano manifiesta caracteristicas muy
particulares y diferentes a las de los deméas que rigen su desempefio escolar,
se puede ser el mejor en una materia pero ser el peor en otra, alguna materia
provoca mayor interés y otra no, ademas, los docentes suelen ser distintos, hay
quienes son extraordinarios y hay quienes decepcionan en su practica y se
manifiesta en los resultados académicos de los alumnos con malas notas.
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Todo lo anterior, son argumentos validos, de acuerdo a la postura que se
adopte. Esta claro que un simple cambio en la forma de conceptualizar a la
educacion especial no la puede transformar en la educacién deseada, mas
equitativa, normalizadora e integradora al 100%, etc. Primero debio darse una
transformacion en la mentalidad del ser humano para concebir a otro ser
humano como un semejante no como una clasificacion. Estas cuestiones
filosoficas son las que han estado en conflicto en una lucha que hoy parece ir
ganando la conciencia renovadora ante la conciencia tradicionalista y estatica.

Pese a las distintas opiniones, las necesidades educativas especiales han
permanecido como base para la intervencién educativa en pro de un ambiente
integrador. Las personas con estas necesidades son las que requieren y
cuentan con los apoyos educativos necesarios, de manera que puedan seguir
con éxito el desarrollo curricular y la posterior interaccion con el campo laboral.
Se trata de una secuencia continua, desde las necesidades mas leves hasta
las mas graves, de las pasajeras a las permanentes. Para ello es necesario un
equipo multiprofesional que trabaje con el alumno, el docente y la familia, ya
que ésta ultima es la fuente de ayuda primordial.

A continuacion se muestran algunas diferencias entre educacion especial y

las necesidades educativas especiales:

Figura 2. Conceptualizaciones de la educacion especial y las necesidades
educativas especiales

CONCEPTUALIZACION
v v
Educacion Especial Necesidades Educativas Especiales
Connotacién con tintes despectivos y . — . .
segregadores. No etiqueta propiciando la integracion
Curriculo especial en escuelas Centrada en lo que “se debe hacer” o “puede
especiales hacer” el nifio

Centrada en lo que “no se debe hacer” 0 “no
puede hacer” el nifio

Las expectativas de desarrollo y desempefio
escolar del alumno aumentan positivamente
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1.2.2.1 Disposiciones necesarias

Para que las necesidades educativas especiales sean satisfechas, es
necesario llevar a cabo un proceso mediante el cual se determine el grado y
tipo de apoyos complementarios que requiere el alumno, de acuerdo a su
situacion en el proceso de ensefianza-aprendizaje, para asegurar el tan
buscado desarrollo continuo.

A. La evaluacion y deteccidon de necesidades educativas

El primer paso es realizar una valoracion del alumno, se trata de comprobar su
progreso de acuerdo a los objetivos escolares y qué necesidades educativas
tiene. Ya se habia mencionado la evaluacion psicopedagdgica anteriormente,
esta valoracion sera el punto de partida para establecer el plan adecuado a
cada alumno.

Es muy importante que la informacion que se recaba sobre el alumno,
provenga de todas las fuentes significativas que puedan proporcionar datos
relevantes: padres, maestros, médicos, psicologos, etc., ya que gran cantidad
de ella se entrelaza y quiza sean la causa del problema de aprendizaje.

Es necesario, para empezar establecer un plan de evaluacion, recolectar los
datos, comprobarlos, interpretarlos y establecer conclusiones que orienten
sobre qué camino hay que guiar al alumno; por eso es indispensable que sea
realizado por un profesional que cumpla con las competencias necesarias y
devuelva resultados objetivos y reales.

De acuerdo con Buisan y Marin (2001) una evaluacion psicopedagoégica debe
contemplar los elementos individuales y socio-ambientales pero con el debido
cuidado de no atribuir mayor peso a ninguno de los dos ya que ambos
proporcionan informacioén significativa y una sola no es la causa del problema.

e Individuales. Estos datos son aquellos que tienen que ver con las
particularidades de cada persona y la forma en que se ha dado el desarrollo
social.

En cuanto a lo personal, los datos que deben ser obtenidos son:

e Datos personales, donde se debe contemplar la evolucién fisica, la salud y
su influencia en el desempefio escolar, si existen anomalias visuales, si hay
problemas auditivos, si hay discapacidad fisica y el grado de ésta, cdmo es
la coordinacion motora relacionada con el desempefio escolar (habilidad
para la escritura, lentitud, etc.).

e Datos intelectuales y neuroldgicos donde se debe contemplar el desempefio

intelectual, las aptitudes y el grado de rendimiento junto con el desarrollo
psicomotor (temporalidad, lateralidad, esquema corporal, etc.).
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e Rasgos de la personalidad, habilidades e intereses de los cuales es
importante conocer el comportamiento social y afectivo, reacciones, niveles
de tolerancia y tolerancia a la frustracion, forma preferida de realizar las
cosas, forma de solucionar problemas, actitud ante las tareas y los gustos
en diferentes aspectos.

En cuanto a lo social son dos aspectos los que deben revisarse:

e Adaptacion personal, se refiere a la forma en que la persona se ve a si
misma, su autoconcepto, su autoimagen, el grado de autoestima y
seguridad.

e Adaptacion social, se refiere a la forma de relacionarse en los diferentes
medios sociales como lo son la familia, la escuela y la comunidad en
general.

e Socio-ambientales. Estos datos se refieren a las condiciones y aspectos
relacionados con los medios sociales donde se desenvuelve la persona.

e Familia: estructura familiar, organizacién y dinamica familiar, relaciones
afectivas, formacion de los padres, diversion, etc.

e Escuela: organizacién y dindmica escolar, condiciones de la escuela,
relacion profesor-alumno, alumno-alumno y profesor-profesor, etc.

e Comunidad: condicion y estructura de la colonia, dindmica de Ila
comunidad, etc.

e Particularidades médicas. Aqui debe considerarse la historia clinica del
alumno, si hay algun diagnéstico médico ya establecido, medicamentos
gue debe tomar o estudios que han sido solicitados como pudiese ser el
estudio neurolégico o electroencefalograma.

Otras pruebas para detectar las necesidades son las pruebas psicolégicas de
inteligencia, pruebas proyectivas, de personalidad y de habilidades escolares.
Si se contemplan como una de las partes de la evaluacion pueden proporcionar
informacion importante, mas no conllevan el mayor punto de referencia para
establecer las conclusiones a las que han de llegarse (como ocurria en el
pasado).

Hay una gran variedad de pruebas que pueden utilizarse de acuerdo a la edad
del alumno y el grado que cursa. Sélo por mencionar algunas pruebas,
encontramos la escala de inteligencia de Wechsler (WISC-R), la pruebas
perceptivo-visuales de Frostig, la prueba de Raven, el test de personalidad de
Cattell (ESPQ y CPQ), tests diagnosticos de madurez, entre muchas otras (en
Manual de educacion, 2002; Buisan & Marin, 2001).

Una vez que la evaluacién psicopedagdgica ha emitido los resultados, es
momento de precisar la ayuda necesaria, con el personal necesario y las
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condiciones tanto materiales como fisicas necesarias de acuerdo al tipo de
requerimientos.

B. Las diferentes necesidades educativas especiales

Cuando se habla de tipos de necesidades educativas especiales, éstas se
refieren a las necesidades pasajeras o0 permanentes que hay que considerar
como un punto de partida para la atencion de las personas que las presentan;
cuando se trata de necesidades transitorias hay mayores posibilidades de que,
al atenderse, éstas desaparezcan y el alumno siga su vida escolar con un
desempeio adecuado a los diferentes grados de conocimientos requeridos en
el curriculum dentro de una escuela comun.

Garrido Landivar (2002) menciona que hay una clasificacion de las
necesidades educativas especiales que se basa en los criterios meramente
educativos dejando fuera cualquier aspecto clasificatorio ajeno a ese campo
como los clinicos. Se trata de la clasificacién de las necesidades en el Disefio
Curricular Base (DCB), por qué el disefio curricular, pues porque precisamente
de ahi se basa la atencion de las necesidades.

Tabla 6. Necesidades educativas especiales puras en el DCB

Nivel Necesidad educativa en...

=

la percepcion e interrelacion de las personas con el
medio;

el desarrollo emocional y socioafectivo;

la adquisicién y desarrollo del lenguaje;

la comunicacion;

la interaccion;

la adquisicion de los habitos basicos.

PREESCOLAR

Nogakwn

=

el lenguaje, literatura y lenguas extranjeras: expresion
PRIMARIA oral, lectura y escritura;

2. el area de matematicas;

3. las areas de educacion artistica y fisica;

el desarrollo personal y social;

el desarrollo intelectual;

la interaccion entre iguales;

el absentismo y el abandono;

las conductas del proceso de ensefianza-aprendizaje.

SECUNDARIA

arwONE

Es necesario que se identifique si algunas de estas necesidades es producto
de alguna deficiencia. Algunas de las necesidades educativas especiales son
derivaciones de:
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Deficiencias auditivas.
Deficiencias visuales.
Deficiencias motrices.
Deficiencias cognitivo-intelectuales.

Por otra parte, hay necesidades educativas que en ocasiones no logran ser
detectadas ni tratadas por el maestro en el salon de clases debido a que son
mucho menos graves que las anteriores. Estas necesidades pueden referirse a
las dificultades leves de aprendizaje o aprendizaje lento, un ambiente social y
cultural muy limitado y poco enriquecedor o a los retrasos leves de maduracion
cognitiva.

Cuando se trata de especificar el tipo de necesidad educativa que presenta un
alumno, es muy importante que se tenga en cuenta que no soélo las
deficiencias son su causa. Las necesidades especiales pueden ser
ocasionadas por condiciones escolares, por condiciones sociales, por la
metodologia didactica, por las cuestiones ecoldgicas o por algunos aspectos
personales como pudiese ser la alteracion del desarrollo o algin problema
neurologico.

C. El curriculo

Las conclusiones, orientaciones e identificacion del tipo de necesidades
educativas especiales que proporcionoé la evaluacién, se aterrizan en lo que es
el curriculo escolar®. En el curriculo general se establecen las metas que hay
gue alcanzar, los temas educativos, como ha de ser la metodologia de acuerdo
a cada nivel y cdmo ha de realizarse la evaluacion. No simplemente se trata
del qué y del cdmo sino que hay que realizar las adaptaciones pertinentes para
cada alumno con necesidades especiales (este es uno de los pasos principales
para que sea posible la integracion educativa).

De este curriculo, la base es especificar la intencidén de lo que ha ser ensefiado
y de qué manera puede realizarse, incluyendo la respuesta a las preguntas
¢cuando?, ¢como? y ¢donde?

D. La relacién entre las necesidades educativas especiales, déficit,
discapacidad y minusvalia

Un niflo que tiene necesidades educativas especiales es una personita que
tiene mayor dificultad para aprender comparado con otros de los nifios que son
sus compafieros y que puede o no presentar alguna discapacidad que le
impiden acceder de una mejor manera al curriculo escolar.

Como parte del apoyo ante las necesidades educativas especiales, es muy
importante considerar qué debemos entender por déficit, discapacidad y
minusvalia y como éstas redundan en las necesidades especiales; es asi como

* Este tema sera abordado con mayor amplitud mas adelante.
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la Organizacion Mundial de la Salud en 1980 publicé un documento en el que
establecia estas diferencias conceptuales (Montero, 1998).

* Deficiencia

La deficiencia se denomina como cualquier pérdida o anomalia de un 6rgano,
estructura o de la funcion de éste. Entonces, un alumno con una deficiencia
presentara una limitacion en la funcién de su desarrollo. A primera vista, un
déficit no implica accion educativa especial pero esto no pude pensarse si
consideramos la deficiencia mental o la deficiencia visual, por ejemplo.

Todo déficit genera una dificultad en la adaptacién de la persona al medio y es
aqui donde es posible cualquier intervencién pedagdgica que estara basada
sobre la necesidad educativa particular de la persona de acuerdo a su
condicién. Por ejemplo, un ciego precisara de una intervencién pedagdégica
para poder utilizar el baston para guiarse o para aprender el sistema Braille.

* Discapacidad

La discapacidad puede ser motora, visual, intelectual o auditiva; esta
discapacidad limita considerablemente a la persona y afecta de forma
permanente su actividad y desarrollo en el medio en el que se desenvuelve.

Esto no significa que por el simple hecho de presentar una discapacidad
motora, visual o auditiva, el nivel intelectual de la persona es muy bajo; no
siempre ocurre que un discapacitado tenga necesidades educativas especiales
para su aprendizaje.

*  Minusvalia

La minusvalia es mas de carécter social que educativo por ello no esta muy
relacionada a las necesidades educativas especiales. Por ejemplo, un veterano
de guerra vietnamita en silla de ruedas acepta que tiene una discapacidad
fisica que no le impide desempefiarse bien pero se vuelve un minusvalido
cuando pretende entrar en un edificio donde hay un sin fin de escaleras y
puertas giratorias como la Unica entrada (Blackhurst & Berdine, 1981).

Entonces, la minusvalia se refiere a la consecuencia o consecuencias de la
discapacidad sobre la persona como ser social ya que le impiden relacionarse
con su entorno provocandole dificultades o la imposibilidad de seguir
costumbre y hébitos que estan establecidos en la sociedad.

Entonces, como se puede apreciar, el tema de las necesidades educativas
especiales es un tema que se presta para multiples interpretaciones y analisis,
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sin embrago, se han plasmado las mas importantes para dar paso a lo que se
denomina integracion educativa.

Este breve esbozo de la historia y conceptualizacién de la educacion especial y
las necesidades educativas especiales ha sido una manera de contextualizar
la integracion educativa. Ya que ésta no ha surgido de la nada ni de la buena
voluntad de los especialistas o0 de las personas que encausan su lucha social
en este ambito.

Es verdad que en los ultimos 30 afos se ha realizado un esfuerzo considerable
por volver a humanizar la educacion y es verdad que sin los cambios que se
han presentado en la educacion especial, jamas hubiese sido contemplada la
posibilidad de proporcionar una educacion mas ‘libre”, en el sentido de no
estar confinada a una sola institucion y lejos de todo lo que los alumno esperan
y deben conocer y vivir.

Hoy dia, las justificaciones y negaciones de la integracién siguen un debate
que parece estar menos acentuado pero, por otra parte, los esfuerzos
realizados han sido significativos sobre todo en los paises latinoamericanos. A
diferencia de ellos, los paises europeos como Espafia, llevan un gran camino
recorrido pero el mérito no es menor para paises como el nuestro.

La parte fundamental de este trabajo es analizar lo que ha sucedido en la
integracion educativa de los alumnos especiales a las escuelas regulares en
nuestro pais; quiza la realidad practica muchas veces resulta ser menos
alentadora comparada con lo que se establece en los acuerdos y documentos
sobre el tema. Hay un sin fin de especificaciones y recomendaciones que se
han establecido en los acuerdos internacionales como por ejemplo, los que
promueve la UNESCO, el grado de aceptacion y de realizacion varia en cada
pais.

Es asi, que para poder tener un parametro para la valoracion de nuestro propio
proceso de integracion, es necesario revisar la parte teorica y filoséfica que
supone.

1.2.3 Laintegracion educativa

La integracion educativa es entendida, en términos generales como la
incorporacion de los alumnos, sin importar su condicion y sus capacidades, en
las clases impartidas por la escuela regular, gozando de todos los beneficios
que ésta ofrece y con la posibilidad total de participar en las actividades que en
ella se realicen.

En realidad no hay definiciones universales para la integracién educativa, el
grado de integracion y la forma en la que el proceso se desarrolla varia de un
pais a otro. Son varias las consideraciones que deben ser tomadas en cuenta
ya que no soOlo basta con la buena intencion de las personas o tener,
fisicamente al nifio en la escuela regular que se encuentra cerca de su
vecindario.
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La integracién lleva implicita elementos que en realidad la convierten en un
proceso complejo que requiere sumo cuidado si es que la finalidad dltima de la
integracion quiere ser alcanzada: la equidad de la educacion para la diversidad,
dentro de la diversidad. En la integracion se entretejen aspectos filosoficos,
socioldgicos, sociales y legales.

El camino hacia la integracion educativa se emprendio durante la década de los
70 cuando se clamaba por una educacion especial nueva, que propiciara un
ambiente normalizador de la educacion, en los paises escandinavos (Noruega,
Suecia, Dinamarca y Finlandia) y en los Estados Unidos.

El Diccionario Enciclopédico de Educacion Especial (1985), cuando aborda el
tema de educacion especial, deja entrever un trasfondo del auge de la
integracion educativa ya que menciona que a poco mas de la mitad del siglo
XX, las instituciones y centros de educacion especial junto con su alumnado
aumentaron demasiado, llegando a triplicarse en la década de los 70.

Esta situacion provocd que las autoridades correspondientes consideraran
formalmente la posible integracion de los deficientes en las escuelas comunes.
Lo que ocurrid en Europa, a pesar de no ser la motivacion mas idénea, de
alguna manera empujo a que la integracion se realizara y no fuera una simple
intencidn que se iria postergando.

Después diferentes paises siguieron la ola integradora:

¢ Alemania reconocié la conveniencia de la integracibn en 1973 de
acuerdo a lo que resolvio el Consejo Aleman de Educacion.

e En Francia se establecieron los Grupos de Ayuda Psicopedagdgica
para los casos moderados de deficiencia en la escuela regular, los
casos dificiles eran puestos a juicio de las Comisiones de Educacion
Especial.

e En Italia la resistencia oper6 mas que la integracion pero se
establecieron “clases diferenciales” en las escuelas ordinarias.

e Inglaterra establecid en 1980 el marco legal de la integracion de los
nifios con deficiencias.

e En Estados Unidos se inicio el movimiento denominado Mainstreaming
gue esta reflejado en la Ley Publica 94/1975.

1.2.3.1 Principios filosoéficos e ideoldgicos

La definicion comun de ‘“integracion” es unificar, juntar dos entidades
separadas lo que significa que debe haber una uniformidad e igualdad de
oportunidades para todos los miembros de una sociedad, si es que el término
se aplica a personas.

De acuerdo con lo anterior, las bases filosoficas de la integracion se basaron
en la concepciéon de una persona como ser humano y lo que concierne al
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respeto que por ello merece, por eso hoy no se considera que la mejor forma
de atenderlos sea separandolos de la sociedad en escuelas especiales.

Garcia Cedillo (y colab., 2000) establece 3 principios filoséficos que sustentan
la integraciéon educativa:

e Respeto a las diferencias.
e Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades.
e Escuela para todos.

Las diferencias. En un mundo tan cambiante e impredecible no es nada
extrafio que las diferencias se encuentren a la orden del dia, incluso la
naturaleza las ha puesto ahi: los colores de las flores, la variedad de arboles,
las diferentes especies animales y seres vivos, etc. Si es algo que ha sido parte
de la vida del ser humano, es mejor que la diferencia no sea tomada como un
problema sino como un elemento que complementa y enriquece la vida
humana.

Los seres humanos vivimos en un ambiente heterogéneo que nos ha ensefiado
y obligado a ser tolerantes para aceptar las diferencias que existen en el
mundo: diferentes razas, diferente género, diferentes culturas, etc., ¢entonces
por que no aceptar y respetar las diferencias de las personas con algun déficit,
una discapacidad o necesidad educativa especial? El respeto a estas
diferencias propicia un ambiente menos tenso y segregador para las personas
con necesidades educativas especiales y las dota de oportunidades, ya no solo
para tener una vida normal sino, mucho mas, para tener una vida. El respeto
es un valor humano que debe ser ejercido por la sociedad, debe darse por el
simple hecho de que somos personas no por el nivel econémico o el lugar que
se ocupa en la sociedad; sin él ninguna convivencia seria posible.

Derechos e igualdad. Un derecho es un conjunto de leyes y disposiciones que
determinan las relaciones sociales desde el punto de vista de las personas,
pero un derecho humano es una disposicion establecida por el simple hecho
de ser humano y los aspectos inherentes a ello.

Si todas las personas somos seres humanos entonces ¢ por qué negar esos
derechos a las personas con discapacidad o deficiencias? En ninguna parte se
ha establecido que un ser humano es tal Unicamente cuando presenta una
constitucion fisica, psicologica, intelectual y emocional perfecta y que toda
persona que no cumpla con estas condiciones no puede jactarse de ser un
ser humano, no, eso no existe.

Es asi como el principio de igualdad interviene ya que la palabra igualdad se
refiere a lo semejante en la naturaleza o calidad, es decir, se refiere a una
misma condicion, y la misma condicién aqui es que todas las personas son
seres humanos. Por eso, este principio filosofico se basa en el principio de
“Igualdad de Oportunidades” que se vincula con el Derecho a la Educacién.

El principio de igualdad ampli6 su horizonte, que como base tenia la
compensacion econdémica y la desigualdad social, hasta el terreno educativo
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para que se asegurase la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad (Alcantud & Asensi, 2000).

Escuela para todos. El principio de escuela para todos va mas alla de lo que
se establecido en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos. Esta
declaracion considera que toda persona debe contar con la posibilidad de
aprender y educarse en una escuela. Dicha escuela debe estar dotada de todo
lo necesario para atender a la diversidad, lo cual debe incluir calidad, entendida
como apoyos, actualizacion docente, curriculo flexible, entre otros.

Si bien es cierto que debe atenderse a la diversidad, también lo es el hecho de
que la educacion es un derecho irrefutable. Cuando se habla de escuela para
todos no sélo se alude a lo que concierne a la cobertura y el mayor nimero de
nifos inscritos sino que manifiesta la disposicién de que, dentro de ese “todos”
se incluya a las personas especiales.

Ya que se toca el tema de la escuela, ésta debe enfrentar muchos retos que no
sOlo tratan de la administracion o de proveer los recursos y materiales para la
insercidon de las personas especiales a la escuela regular; se trata de que opere
cambios en su filosofia, que redefina su visién y su mision, la clase de alumnos
que quiere y debe formar, la forma en que lo puede lograr incluyendo el
aspecto axioldgico, qué tipo de recursos humanos ha de requerir y qué grado
de calidad humana ha de ser necesaria, etc.

En la escuela no solo se debe cultivar la intelectualidad de los alumnos, sino
gue ademas es recomendable que se les ensefie a vivir los valores y las
virtudes, que se les ensefie a conocer y a saber, que se les ensefie a ser y a
convivir con los otros y que también se les ensefie a pensar de forma libre.

Por estos nuevos retos, la ideologia medico-terapéutica dejé de estar vigente
para dar paso a la nueva ideologia de la igualdad donde el centro de toda
accion es el ser humano no su problema o condicion. Comienza un auge por
rescatar la parte humana de la atencion a las personas con necesidades
especiales, las diferencias se tornaron universales y se dio paso a la
generacion de las necesidades educativas especiales. Se cambidé de
perspectiva para mirar a las personas “diferentes” como simples personas, se
dejaron atras los abusos para dejar pasar a la tolerancia y a la aceptacion.

Salo el respeto, la tolerancia y la libertad de pensamiento pueden ser las claves
para construir una cultura de la diversidad frente a la imperante cultura del
deéficit, dice Dadamia (2004). Cuanto esto sea posible, entonces podra ser
contemplada como real la escuela de calidad, con metodologias pedagdgicas
de calidad, con personal de calidad, en un ambiente de calidad con
profesionales de calidad inmersa en una sociedad de calidad.

A. Principio General de Integracion Educativa

El principio general de integracién se conforma por otros principios particulares
gue ya se habian mencionado con anterioridad.
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Figura 3. Supuestos basicos del principio general de integracion
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1.2.3.2 ;Qué es la Integracion Educativa?

En ninguna parte se encuentra establecida una definicién universal de lo es la
integracion educativa, el supuesto basico sobre el cual se derivan las diferentes
acepciones es la aceptacion y asistencia del nifio especial a la escuela regular,
que participe en las actividades ahi realizadas, que trabaje con un curriculo
comun, flexible y adaptado; y que conviva con otros nifios. Ademas, desde el
enfoque de la integracion, los fines de la educacion deben ser los mismos,
constituyéndose como simple y pura educacion sin adjetivos (ni especial ni
regular) ya que aunque el nifilo haya manifestado las condiciones para asistir a
la escuela especial se le puede aceptar en la escuela comun.

La forma en la que se realice esto depende del pais, depende de los recursos
econémicos con los que cuente y depende de muchos otros factores que
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particularizan el desarrollo de este proceso: maestros, organizacion escolar,
grado de aceptacién social y educativa, nivel de preparacion, etc.

Entonces, la integracion se puede definir desde lo politico como una serie de
esfuerzos y medidas emprendidas para que la educacion llegue a todos los
nifos mediante la escuela regular y no en centros especiales. Desde la
perspectiva de los activistas y algunos padres de familia, la integracion es el
proceso mediante el cual se puede llevar a cabo la igualdad de oportunidades.

La Nacional Association for Retarded Citizens, NARC, en Estados Unidos dijo
que la integracion educativa era una filosofia o principio de la oferta de los
servicios educativos con una gran variedad de alternativas préctico-instructivas
en clase para cada uno de los nifios y sus caracteristicas durante el horario
escolar (Fernandez, 1993).

Algunos autores o especialistas sobre el tema arguyen que la integracién no
s6lo debe ser llevar al nifio a la escuela regular sino que es mejor unificar la
escuela ordinaria con las escuelas de educacion especial para que se ofrezcan
una serie de servicios a todos los alumnos con necesidades educativas
especiales.

El caso anterior fue el caso de Birch, hombre estadounidense que promovio el
movimiento llamado “mainstreaming” en el que argumentaba que el nifio
deficiente podia conseguir un lugar en la escuela regular de su comunidad y
recibir los servicios que fueran necesarios para su educacion ya que pensaba
gue se daria una mejor calidad educativa si los nifios permanecian en las
clases ordinarias. Birch consideraba que la integracion educativa era un
proceso unificador (Diccionario de las Ciencias de la Educacién, 1995;
Fernandez, 1993).

Las opiniones siempre estaran diversificadas y lo qué cada persona,
especialista, maestro, asociacion o activista entienda por integracion educativa
también serd muy variado, al respecto, Garcia Cedillo (y colab., 2000) expresa
gué es lo que no debe entenderse por integracién educativa:

e Explotacion y excesiva carga de trabajo del personal de educacion
especial relacionado con aspectos econdémicos.

e Lastima hacia los nifios con necesidades educativas especiales.

e Un traslado sin sentido, falto de todo analisis de los nifios a la escuela
regular.

e La eliminacion de la educacién especial y todos sus servicios y apoyos.

Y lo que si es integracion es:

e El derecho a la educacion en un ambiente menos restringido.

¢ Una filosofia de oferta de servicios educativos para elevar la calidad
educativa.

e La practica de multiples metodologias pedagdgicas.

e La convivencia con los otros nifios de la escuela que no tienen ningun
problema.
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e Un compromiso que debe ser asumido a nivel escuela, a nivel aula, a
nivel social y familiar.
e El esfuerzo de unificacion de la educacion especial y la regular.

La universalizacion de un concepto de integracion no es posible, sélo si las
condiciones econémicas, politicas y sociales fueran iguales, entonces si habria
mayores posibilidades. Mientras esto no exista, el desarrollo del proceso
seguira estando condicionado por las politicas internacionales como los de la
UNESCO, mediante sus recomendaciones y el grado en que los paises las
pueden cumplir, sobre todo los subdesarrollados como es el caso de México.

A. Las posturas a favor y en contra

La forma de tomar a la integracion educativa estd condicionada por las
actitudes tanto positivas como negativas de las personas o especialistas.

Los detractores de la integracion no estan de acuerdo en ella porque no se les
puede proporcionar a los nifios una educacion pertinente y adecuada a su
condicion ya que los profesores no pueden desempefiar una funcién magica
para atender a un grupo de nifilos en el cual se incluye una personita que
requiere mayor atencion y cuidado.

Asi también, dentro de su arenga mencionan que el impacto que esto
provocaria a los demas nifios, que no presentan necesidades especiales, seria
brutal si la integracion no es llevada de manera adecuada, ya que les podria
causar cierta perturbacion o se desatarian problematicas severas. Y a la
inversa, consideran que si esto no ocurre, entonces, el dafilo emocional del nifio
especial seria terrible si es que se da el rechazo, la burla e incluso agresiones
fisicas, lo cual lo obligaria a retraerse y aislarse de todo contacto social.

Desde el punto de vista pedagogico, las posturas en contra argumentan que un
nifio integrado tiende a sufrir un rezago educativo ya que sus comparieros, con
ritmos de aprendizaje constante, le rebasan en las lecciones y a él todo le
resulta incomprensible. Respecto a esto, consideran que no soélo no llegara a
los contenidos mas elevados sino que no podré disponer del material adecuado
ni de métodos verdaderamente Utiles para su aprendizaje en el salon regular.

Por su parte, los que acogen este proceso argumentan que la separacion es
igual a discriminacion y ningun nifio debe padecerla ya que todos tienen el
mismo derecho (que no debe confundirse con privilegio) a la educacion igual y
conjunta. Asi mismo consideran que la discriminacidbn mayor se encuentra en
los adultos no en los nifios y que son completamente capaces de convivir con
un nifio especial, sélo bastaria, de ser necesario, orientarlo para que puedan
hacer (como por ejemplo, ensefiarles cémo llevar la silla de ruedas).

Ademas, creen que no soOlo se estara beneficiando al nifio con necesidades

especiales en el aula regular, sino que, también los alumnos que no tienen
ningun problema enriqueceran su aprendizaje mediante las técnicas y método
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gue seran empleados en clase. Respecto a esto, mencionan que mediante una
buena planeacion y organizacion de los servicios, puede ensefarsele
perfectamente a un nifio con necesidades especiales.

Quiza muchas de las personas que estan a favor o en contra sean
especialistas, maestros, directivos de las instituciones educativas, padres de
familia, sociedad en general; cada una de ellas ha tomado una postura, sin
embargo, es necesaria la “concientizacion , la difusion y el asesoramiento
[como] acciones basicas de toda accion publica o privada, gubernamental o no
gubernamental, dedicada al tema, para lograr una comprension adecuada y
objetiva de la especificidad de la discapacidad y de las necesidades educativas
especiales en todas las &reas sociales, tendiendo a eliminar la segregacion
[...]” (Dadamia, 2004: 62).

1.2.3.3 Modelos Graduales de Integracion

La integracion educativa debe desarrollarse como un proceso gradual en el
que, de acuerdo a los resultados obtenidos con el nifio y a las posibilidades de
servicios que la escuela puede proporcionar, éste pueda ir avanzando en su
educacion y en el tipo de apoyos que requiere. Lo ideal seria que terminara por
no necesitar la ayuda de un equipo de apoyo de especialistas en educacion
especial y pudiera estar completamente en el salon de clases regular con sus
compafieros.

Existen diferentes modelos que contemplan niveles similares de integracion
como proceso gradual y continuo; cada uno de estos modelos cambia de
acuerdo al pais y a la politica educativa que tiene que ver con los tiempos
asignados para la permanencia del nifilo en un aula especial. Cada uno de los
niveles tiene que ver con la respuesta de servicios de un “continuum’”, que ha
de ser ofrecida para la integracion educativa, basada en el tipo de necesidades
educativas especiales que tenga el nifio.

Son 5 los modelos mas significativos en cuanto al establecimiento de los
niveles de integracion; se trata del modelo de Hegarty, el modelo de Birch, el
modelo de Reynolds, el modelo de Deno y, por ultimo, el modelo del informe
COPEX. (Fernandez, 1993; Manual de educacion, 2002; Garrido, 2002)

* Modelo de Hegarty

Este modelo fue realizado en 1988 basandose en la situacion real de las
escuelas de Inglaterra y Gales; en él se describen diferentes niveles que van
desde la escuela regular hasta los centros mas especificos de la atencién para
los nifios especiales. Con el paso del tiempo, se ha determinado que seguir
fielmente el modelo es muy dificil siendo lo mejor retomar ciertos elementos de
cada nivel para adaptarlos a los grupos escolares.

46



La Integracion Educativa en México

Tabla 7. Modelo Hegarty basado en la experiencia practica

MODELO DE INTEGRACION DE HEGARTY

» Colocacién en una clase general con apoyo educativo adicional para cada alumno,
mediante una disminucién de la proporcién de alumnos por docente.

» Colocacion de una clase general con ayuda al alumno en &reas especificas del
curriculo. Asistencia de apoyo cuando sea necesaria. Designacién de un docente con
responsabilidad especifica sobre los alumnos con necesidades educativas especiales.

= Colocacién en una clase general y retirada del grupo para recibir una ensefianza en un
area de recursos o con personal docente itinerante. Asistencia de apoyo cuando sea
preciso.

= Base en la clase general, acudiendo en régimen de tiempo parcial a un &rea de
ensefianza especializada en el centro. Asistencia de apoyo cuando sea necesario.

= Base en una unidad/clase especial y clases generales a tiempo parcial. Asistencia de
apoyo cuando sea necesaria.

= Base en una unidad/clase especial durante todo el tiempo. Asistencia de apoyo cuando
sea hecesaria.

» Escuela general como base y régimen de tiempo parcial en escuela general.

= Escuela especial como base y tiempo parcial en la escuela regular.

El mismo Hegarty acepté que muchos de los elementos pueden utilizarse en
diferentes momentos del desarrollo de la integracibn y que en algunas
ocasiones pueden tomarse diferentes elementos de los otros distintos modelos
para adaptarlos a la practica cotidiana en determinados casos y circunstancias.

* Modelo de Birch
Birch centr6 sus niveles de integraciéon y de agrupacién de alumnos de
acuerdo a la atencion que les proporcionarian los profesionales y personal

especializado en la educacion y las necesidades educativas especiales.

Tabla 8. Modelo Birch basado en la atencion del alumno

MODELO DE INTEGRACION DE BIRCH

»= Asignacion de alumnos deficientes en clases ordinarias; este proceso permite adaptar
los procedimientos y contenidos académicos al nivel adecuado de cada nifio en las
clases ordinarias; dicha integracion se hara desde preescolar hasta secundaria y ain
después.

= Permanencia en la clase ordinaria, disponiendo de ayuda o apoyo individualizado por
parte del profesor de apoyo o tutor.

= Permanencia en la clase ordinaria con ayuda suplementaria de diferentes especialistas
itinerantes.

= Los alumnos integrados podran asistir a un aula de recursos con el educador especial
durante periodos de tiempos necesarios para acudir a la instruccion individual.

=  Permanencia la mitad del horario escolar, como minimo, en el aula de educacién
especial.

= Imparticién de toda instruccién la instruccién en un aula especial.

» Integracién en un centro especifico especial, participando, en la medida de lo posible, en
las actividades recreativas y sociales del centro.

= Los alumnos retrasados comienzan su educacion en la escuela maternal con ayudas
especiales, asistiendo a escuelas especiales temporalmente, en los casos mas graves,
con el fin de prepararlos para su integracion en los centros ordinarios; la seleccion de los
alumnos se hara sobre la base de la consecucién de los objetivos educativos y la
capacidad de los programas integradores, dejando de lado la severidad de la
deficiencia.
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El modelo de Birch esta basado en su término de “mainstreaming” y considero
que era necesario que el sistema educativo proveyera de los medios
necesarios para dar respuestas adecuadas a las necesidades de los alumnos.

* Modelo de Reynolds

El modelo de Reynolds era similar al que describié Birch. Ya que describia
una cantidad de servicios para la atencién de los nifios con necesidades
especiales en diferentes situaciones de educacion especial. Cuando Reynolds
elaboré su modelo, lo hizo considerando que el paso de la escuela ordinaria a
la escuela especial se realizaba con una enorme injustificacion y que no
conforme con eso existian muchas limitaciones como las limitaciones en el
curriculo, las de la calidad de los modelos de aprendizaje, las que imponia la
etigueta y clasificacion y las originadas por las pocas expectativas que
albergaban los maestros.

Figura 4. Cascada original de servicios de Reynolds

Escuela
residencial

Escuela especial i
Continuar en esta

direccion siempre
que sea posible

Ir en esta direccion
s6lo cuando sea
necesario

Aula especial

Mayor parte del tiempo en el Aula
Especial

Clase ordinaria con Aula de recursos

Clase ordinaria con especialistas itinerantes

Clase ordinaria con asistencia consultiva

Clase ordinaria

El modelo de la cascada contempla tres entornos educativos extraescolares
gue son: los centros especiales de diagndstico y tratamiento, los hospitales y la
ensefianza domiciliaria.
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* Modelo de Deno

Este modelo se elabor6 en 1975 con ayuda de varios especialistas como
Evelyn Deno. Con este modelo se propone otra cascada de servicios diferente
a la de Reynolds ya que consideraron que era mejor adaptar los servicios a las
necesidades de los nifios que enviarlos a diferentes categorias. Este modelo
fue la respuesta a la ley PL 94-142 de los Estados Unidos donde se disponia
que los niflos con problemas severos debieran ser atendidos mediante todos
los servicios y que esto estaria dado de forma progresiva.

Figura 5. Cascada progresiva de servicios de Deno

Programa para
pacientes externos

Programa para
pacientes
residentes

Nivel 7
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* Modelo del Informe COPEX

Este modelo fue publicado en Quebec, Canada en 1976. Consta de ocho
niveles y contempla las necesidades especiales de forma gradual desde una
perspectiva de la normalizacion; se considera la piramide de cascada de
integracion educativa.

Figura 6. Cascada piramidal de integracion educativa COPEX

Nivel 1. Clase regular con educador regular, primer responsable de la prevencion,

Nivel 2. Clase regular con servicios de asistencia al educador regular

Nivel 3. Clase regular con servicios de asistencia al educador regular y al nifio.

Nivel 4. Clase regular con participacién del nifio en el aula de apoyo.

Nivel 5. Clase especial en la escuela regular con parte en las

Nivel 6. Escue .

Nivel 7. Ensefianza en domicilio.
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Estos cinco modelos comparten tres aspectos importantes que son:

= La asignacion de un mayor tiempo a la educacion especial pero impartida
en escuelas regulares, encontrandose los alumnos especiales y no
especiales solo en horarios como el descanso.

= Se asignan periodos cortos de tiempo a las clases especiales como
opcion y estrategia para cubrir el programa educativo establecido.

» Integracion completa o parcial del alumno en el aula regular, es decir,
integracion sin ayuda e integracion asistida por los especialistas.

Ahora, las seis modalidades o instituciones que mencionan los autores en sus
modelos se definen a continuacion:

Aula ordinaria: donde los nifios sin necesidades educativas especiales reciben
la ensefianza y a la cual se pretende que asistan los nifios que si tienen una
necesidad especial en su educacion. Se pretende que aqui, se reciba la
educacion la mayor parte del tiempo con pocas visitas al aula especial, para
que el porcentaje de visitas a ese lugar sea menor a 20%.

Aula de integracion: Aqui se recibe apoyo especial casi el 60% de la jornada
escolar con un periodo corto de tiempo en el aula regular que equivaldria a un
21% del total de horas escolares.

Aula separada: En este lugar se recibe por mayor tiempo la educacion.

Escuela de educacion especial: Aqui los alumnos reciben educacion especial
y servicios de apoyo educativos por mucho mas tiempo.

Institucién de educacién especial: Quienes asisten a estas instituciones,
publicas o privadas pasan el 50% de su jornada escolar en estos lugares.

Asistencia domiciliaria u hospitalaria: Los alumnos no van a la escuela y son
educados en hospitales 0 en su propia casa.

Mientras mayor sea el tiempo que el alumno pasa en el salon especial o de
apoyo, menores seran las oportunidades de convivir con sus compaferos en
otros horarios que no sean los del descanso o el de deportes y educacién
artistica. Las lecciones y trabajos designados no son realizados junto con sus
compafieros y tampoco esta realmente inmerso en la dinamica del salén de
clases regular por tiempo considerable.

Hay una clasificacion de formas de educacion especial que describe los
horarios y el tiempo que realmente comparten todos los nifios con y sin
necesidades especiales, sin embargo, el proceso de integracion es uno soélo
aunque el nifio se desplace constantemente de un lugar a otro, del salon de
clases regular al salon de apoyo o educacion especial, ademas, por eso se
crearon los modelos, como un continuo de servicios en el que se ird avanzando
y asi se iran teniendo mas posibilidades de mayor interaccion con los
compaferos.
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Como pudo observarse, son demasiadas consideraciones sobre los niveles de
integracion a pesar de que los modelos establecen niveles similares; sin
embargo, el transito por ellos depende no solo de qué modelo se esté tomando
como base sino del tipo y grado de necesidad del alumno, sus caracteristicas
las caracteristicas de la escuela: la planeacion, la metodologia de trabajo, el
namero de alumnos, la intencién y los objetivos del trabajo (si lo que se busca
es un grado cada vez mayor de aprendizaje o el desarrollo de habilidades que
le permitan al nifio convivir con sus compaferos). Sin estas consideraciones,
todo modelo de integracion quedaria invalidado por la arbitrariedad del
procedimiento de seleccidn de los alumnos para que pase a uno u otro nivel.

Ademas de estos agrupamientos, pueden identificarse dos momentos de
integracion procesual si consideramos como parametro la intencion y el grado
de aceptacion del alumno.

El primer momento corresponde a la simple integracion fisica del alumno ya
gue se encuentra de manera fisica en la institucion pero no recibe la atencion ni
la prestacion de servicios pertinentes para su necesidad. Este es el peor de los
casos Yy si ho existe una integracion real entonces no existe la integraciéon
educativa, sélo se acata la disposicion del derecho a la educacién pero no
como se supone “deberia” darse.

El siguiente momento es la integracion real, a partir de la cual comienza el
transito del alumno por los diferentes niveles de alguno de los modelos ya
descritos.

Para trabajar con algan modelo es necesario considerar diferentes
metodologias de intervencion de acuerdo a la necesidad del alumno y teniendo
muy en cuenta que una planeacion correcta de la situacion debe incluir la
valoracion de aspectos como la atencién, la dificultad para identificar
informacion, la forma en la que organiza, la calidad en la resolucion de
problemas, la capacidad de retension, etc. Todo ello debe ser tomado a
consideracion para elegir alguna metodologia.

Algunas Metodologias son las siguientes:

» Tutoria en iguales. Esta metodologia es parecida a la que se usaba en la
época colonial con el método Lancaster donde un monitor, que era un
alumno avanzado, ensefiaba a otros compaferos de su misma clase. Lo
mismo ocurre aqui: un nifio normal se convierte en tutor de uno con
necesidades especiales. Pueden designarse tutores no solamente para el
salon de clases sino también para las actividades extracurriculares, para la
clase de educacion fisica, para el descanso, etc.

» Analisis de tareas. Aqui, la tarea se descompone en cada uno de sus pasos
0 elementos para que entonces, el nifio las vaya realizando paso a paso y
gradualmente de lo mas facil a lo mas difici. Para esta tarea es
indispensable que se contemple el ritmo de aprendizaje del alumno y la
ayuda gque necesita para realizar esta actividad, ya sea ayuda fisica, verbal,
visual, estimulacion, etc.
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= Método secuencial: A cada alumno se le ensefia por separado unos
minutos, posteriormente hay un ensayo del aprendizaje nuevo vy
posteriormente se observan a otros alumnos de clase practicarlo
(observacion). Y de esta manera se van aprendiendo nuevas cosas Yy
habilidades. La inconveniencia radica en el nimero reducido de alumnos
gue solo puede llegar a ser de 2 ya se inicia con 2, después con tres y asi
hasta llegar a los 6 nifios (en Manual de Educacion, 2002).

Son solamente algunos ejemplos de metodologia, sin embrago, gran parte del
exito de la integracion depende del nivel de capacitacion que tengan los
docentes y el personal de apoyo, asi como la forma en la que desempefian su
trabajo, es decir, si hay creatividad e innovacion en las practicas ya existentes.

1.2.3.4 Organizacién para la Integracion Educativa

Como ya habiamos mencionado, la integracion es mas que permitir el ingreso
del nifio con necesidades educativas especiales a la escuela normal. Para que
esto suceda, como debe ser, no puede darse por sentada la capacidad de la
escuela.

Son necesarios algunos cambios, adaptaciones y multiples consideraciones ya
qgue la practica educativa cambia, hasta cierto punto, la dinamica producida
hasta ese momento en la escuela. Tales consideraciones tienen que ver con
los recursos humanos, los recursos materiales y econdémicos, los cambios
necesarios para el entorno fisico, las medidas administrativas (inscripcion,
promocién de grado, etc.), los estatutos a nivel federal, qué politica seguir,
cuales seran los métodos pedagogicos mas adecuados, etc.

A. Determinacion de la poblacién y valoracion del alumno

Aunque mucho se desea que la educacién sea equitativa y se garantice
igualmente el acceso a ella, la realidad nos muestra otra cosa. No todos los
ninos con discapacidad o necesidades especiales son candidatos para ser
integrados y no todos los que asisten a las escuelas especiales llegaran a pisar
la escuela regular. Los que si sean candidatos tendran caracteristicas
diferentes y requieren ayuda especifica, pero no todos ellos seran integrados
por completo en una escuela regular.

La misma escuela se ve obligada a definir qué cantidad de nifios puede
atender, de acuerdo a la matricula ya existente, la pertinencia del espacio
fisico, el nUmero de su personal, si cuenta con un equipo de apoyo y qué
recursos materiales posee y cuantos alumnos pueden ser admitidos por grupo,
tanto especiales como normales.

Uno de los problemas que se presenta es que cuando una escuela logra

integrar con éxito a determinada cantidad de nifios, se le va reconociendo cada
vez mas y la demanda de atencion en dicha institucion aumenta. Quizés se
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puedan inscribir a mas nifios pero no se trata que la escuela sea una escuela
de educacion especial y que deje sin atencion a los nifios que no tienen ningun
problema eso es imposible y la oferta no suele ser muy grande. Es muy poco
probable que esto ocurra, lo que si puede darse con mayor frecuencia, cuando
hay integraciones exitosas, es la mayor demanda del acceso a la escuela v,
precisamente aqui se da la problemética cuando una escuela no puede aceptar
a un nifio mas.

La escuela debe ser muy clara y especifica cuando argumenta el por qué no
puede inscribir al nifio; si los padres de familia estan demasiado
comprometidos con la educacién de su hijo, es probable que no acepten un no
por respuesta. Actualmente la integracién no es una intencion o buena voluntad
sino que esta avalada por la ley de educacion de cada pais y cabe recordar
que la educacion es un derecho que no puede ser negado.

Se trata de encontrar un equilibrio entre la escuela regular y la escuela
especial para que la integracion no se convierta en un ir y venir de nifios
indiscriminadamente.

Una vez gue se ha determinado la poblacion, es adecuado que se especifiqgue
qué forma de integracion es mas adecuada, es decir en qué nivel de
integracion debe ubicarse al alumno. En este momento es donde interviene
valoracion psicopedagogica, que ya se ha descrito antes. Para ello se
recomienda iniciar con una pregunta inicial: ¢qué es lo que el alumno requiere?

Esta evaluacion orienta sobre el tipo de especificaciones que se necesitan
satisfacer y las adecuaciones curriculares pertinentes; los medios que le
permitiran acceder al curriculo y el grado de adaptaciones a nivel fisico y de
dinamismo social dentro de la institucion.

B. La seleccion y valoraciéon de la escuela

Cuando se elige una escuela, los padres, por lo regular se fijan en, alguno o
todos, los siguientes aspectos

e Cercania del lugar y las formas de acceso a ella.

Accesibilidad existente en dicha escuela: los salones, las condiciones de
la escuela, si el disefio arquitectonico proporciona la seguridad al nifio
cuando permanece en la escuela, si hay demasiadas escaleras, etc.

e Si el niflo es integrado hay que contemplar que no estén saturados los
salones y que exista un numero de alumnos adecuado para la atencion
del maestro. Asi mismo, deben estar asignados los salones de apoyo.

e Disposicion que muestra la institucion ante la integracion y en que forma
trabajan el personal con los nifios en un sentido actitudinal: enojado,
molesto, harto, contento, con desgano, decepcion, desesperacion, etc.).

Todos estos puntos los debe tener muy presentes la escuela para evaluarse a

si misma con la finalidad de cambiar, modificar, adaptar o incluir todo aquello
que sea necesario y que, en cierta forma, obstaculiza su trabajo en la
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integracion. Si no cumple con lo minimo requerido, entonces, no sera posible
llevar a cabo integraciones exitosas.

Los puntos en los que debe poner atencidén la escuela de su organizacion y
practica educativa son:

e El nidmero de aulas, el nimero de nifios por aula (con necesidades
especiales y sin ellas), el numero de nifios especiales que puede
aceptar.

e Material y recursos con los que cuenta la escuela, incluyendo, la
valoracién sobre la cantidad del personal existente y si es suficiente.

e La manera de evaluar al alumno ya que no se le debe regalar la
calificacion al alumno pero tampoco se debe ser estrictamente rigido.

e La interaccion entre maestro-alumno, alumno-alumno y maestro-
maestro.

C. Adaptaciones curriculares

En el curriculo general se especifican los objetivos y el plan de accion para
cada tema y la metodologia de acuerdo al grado escolar pero como el nifio con
necesidades especiales tiene un ritmo distinto de aprendizaje requiere de las
adaptaciones para poder seguir el mismo curriculo que sus comparieros.

Un curriculo de necesidades especiales jamas puede ser completamente rigido
ya que si lo que se busca es el desarrollo educativo gradual del alumno con los
mejores resultados posibles es vital que éste sea flexible y abierto brindando la
posibilidad de ser modificado en cualquier momento que sea requerido. No
obstante, esto no significa que puede ser modificado cuantas veces se quiera y
a cada rato; cuanto mas estable pueda permanecer mejor ya que muchas
modificaciones pueden llegar a confundir al alumno, perder las intenciones
originales del maestro y echar abajo todo esfuerzo que ya haya arrojado
resultados positivos.

Modificar un curriculo no quiere decir, como tal, que existan dos curriculos en el
salon de clases, el especial y el normal. El curriculo regular simplemente es
modificado en la forma de abordar los temas y la intencion de los contenidos ya
que los alumnos no son iguales y no asimilan los contenidos de la misma
manera ni al mismo tiempo. Quiza un nifio con necesidades especiales no logre
sumar cantidades mediante la representacion gréfica de la suma en su
cuaderno pero quiza si pueda sumar esas cantidades si trabaja con material
concreto como las regletas.

En las adecuaciones curriculares cuentan mas las intenciones, que el nifio
realice la tarea o el ejercicio al pie de la letra. Los procesos son tan importantes
como puede llegar a serlo el resultado en la educacion comun, y mas que una
fase del proceso de integracion es una estrategia de intervencion, es una
herramienta que facilita la promocién del desarrollo en los alumnos.
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De acuerdo con lo que expresa Rafael Bautista en el libro Necesidades
Educativas Especiales (1993) un curriculo flexible y abierto debe elaborarse
contemplando los siguientes aspectos:

e Tomar como enfoque pedagoégico el constructivismo mediante el
aprendizaje significativo.

e Basarlo en la fuente social-cultural, pedagdgica, psicologica vy
epistemoldgica de la educacion.
Establecer una estructura de interrelacion entre ciclos y areas curriculares.

e El curriculo debe precisar las intenciones educativas y debe ser una guia
para el ejercicio practico.

e Debe establecer el papel activo del maestro en la metodologia.
Debe adaptarse a las necesidades especiales de los alumnos.

e Debe ser coherente con el proyecto escolar de la institucién educativa.

Las adecuaciones son ajustes del curriculo basados en las peculiaridades del
alumno pero también del proyecto escolar, cuando las primeras adaptaciones
al plan de clase no funcionaron, entonces, se elabora lo que se conoce como
el curriculo individualizado; si esto no ocurre entonces el curriculo debe
permanecer como se habia previsto.

Las modificaciones pueden ser de tres tipos:

¢ Modificacién de tiempos: el tiempo previsto para llegar a un objetivo 0 a
los objetivos educativos puede cambiar aunque se supone que lo ideal es
gue se siga un ritmo mas o menos constante en el aprendizaje.

e Modificacion de los objetivos: algunas metas quizd no sean alcanzadas
por el alumno, entonces no tiene caso contemplarlos pero, a su vez, se
pueden afadir algunos otros que sean mas pertinentes. La eliminacion de
objetivos puede ser permanente o postergarlos para mas adelante.

¢ Modificacién de prioridades: éstas pueden variar constantemente asi que
es un trabajo muy importante determinar qué es lo que requiere de
atencién inmediata y que puede esperar por algin otro momento.

Los medios mediante los cuales el nifio podra acceder satisfactoriamente al
curriculo son los recursos materiales (adaptaciones fisicas, mobiliario
adecuado, instrumentos, material concreto, juegos, etc.) y el personal de apoyo
(psicdlogo, especialista en educacion especial, terapeuta del lenguaje, etc.).

En cada uno de los puntos que conciernen al Proyecto Escolar se deben toman
en cuenta a los nifios especiales siendo necesario que se adapte lo siguiente:
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e Establecer criterios de evaluacién generales tomando en cuenta que hay
nifos con necesidades educativas especiales.

e Especificar de qué manera se realizara la promocion de grado escolar.

¢ Definir cudles seran las técnicas, métodos y estrategias mas pertinentes
para llevar a cabo el proceso de ensefianza-aprendizaje.

¢ Definir los objetivos generales considerando la presencia de nifios con
otras necesidades.

e Elaborar objetivos claros, reales y graduales.

En el caso especifico del salon de clases, el programa de estudio aplicado
requiere adaptaciones, es decir, que es necesario cambiar la forma de ensefar
y algunas veces el qué se ensefia, que no debe distar mucho de los temas y
objetivos ya establecidos.

Las principales modificaciones suelen ser las siguientes:

e Establecer la dinamica mas apropiada dentro del salon de clases para la
realizacion del trabajo (comunicacion, participacion activa de los nifios con
necesidades especiales, actitud positiva, trabajo conjunto, establecimiento
de roles, etc.).

e Adaptar el material y su disposicion (cambiar el orden del mobiliario, utilizar
material variado, establecer horarios para el trabajo con determinado
material, etc.).

e Adaptacion de la evaluacion del trabajo.

e Adaptacion de los objetivos y temas.

e Adaptacion de la metodologia.

Estas adaptaciones deben incidir positivamente en el alumno para que pueda
realmente ser integrado en el aula y, mas aun, integrado como uno mas de los
alumnos y compafieros de clase no como el nifio especial que asiste al salén.

Para que estas modificaciones tengan un efecto positivo, es basico que exista
una buena comunicacion entre el personal de la escuela y el personal de apoyo
junto con todas las personas involucradas en la integracién. No es posible que
cada uno haga su parte por separado pretendiendo unir el trabajo después ya
que seria un esfuerzo improductivo, poco pertinente y descontextualizado.
Establecer un verdadero sistema en el proceso de integracion es lo adecuado
porque cada uno de los elementos de éste desempefia una funcion
fundamental e imprescindible.

D. El programa individual de educacion

Este programa ha sido creado en Norteamérica bajo el supuesto de
“‘mainstreaming” de Birch. En este programa, se especifican los objetivos que
ha de alcanzar el alumno en su ensefianza y el tipo de estrategias
metodoldgicas que requiere. Se trata de una adaptacion curricular pero a nivel
particular y muy especifico.
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Un plan de este tipo debe incluir una evaluacion del nivel de desarrollo
académico, psicomotriz, social y de capacidades, del alumno; una evaluacién
de los objetivos educativos anuales y de los objetivos del programa de estudio
del aula, una evaluacion del tipo de apoyos y servicios que necesita; la
justificacion de la modalidad educativa que se busca y detectar qué ayuda
requerird en la vida adulta. Posteriormente se establece un programa individual
en el que se especifica cOmo se evaluara de acuerdo a las metas que se han
establecido para él mediante el trabajo de apoyo que reciba con un equipo
profesional junto con el material y los medios disponibles para su educacion.
En el caso de México este programa individual se conoce como Propuesta
Curricular Adaptada.

E. El personal y su formacion

El personal de las escuelas debe ser competente ya que en sus manos se
encuentra la responsabilidad de la educacion de cientos de nifios que pasan
por los salones de clase regulares, sin embargo, la integracion exige un mayor
compromiso del personal respecto a su practica educativa. Quiza muchos
maestros siguen estando inciertos en cuanto a la viabilidad de la integracion y
toman una postura rigida y tradicionalista, muchas veces esta actitud es solo el
producto del miedo ya que tal vez no sepan como hacer frente a esta situacion
ni como se desarrollara el trabajo en el aula.

La primera consideracion para integrar a un nifio en una escuela es que en su
personal impere una actitud positiva y el temor haya sido dejado a un lado. En
esto debe poner mucha atencion la directiva de la escuela para alentar y
motivar a sus maestros.

Ahora bien, una escuela debe contar con el personal capacitado suficiente para
atender a los alumnos; proporcionarles la actualizacion necesaria y la
oportunidad de un mayor desarrollo profesional: el personal docente no puede
estar constituido por cualquier persona que no tenga las bases para ensefar.

La formacion que tenga el maestro permitira llevar de una mejor manera el
proceso integrador, por eso es necesario que existan posibilidades vy
programas de apoyo, para ellos, que les permita actualizarse. La actualizacion
y educacién permanente le permitira al docente ir renovando su metodologia
pedagogica con sus alumnos y con el enriquecimiento que proporcionan los
conocimientos sobre las personas con necesidades educativas especiales. Lo
basico que debe saber es qué es la integracion y sus bases, las diferentes
caracteristicas y formas adecuadas de intervencion ante las distintas
necesidades educativas especiales, la organizacion del espacio fisico en el
cual trabajan, la estrechez de trabajo con los padres de familia, la
sensibilizacion pertinente para los demas nifios sobre el tema y la participacion
qgue debe tener con otros profesionales (la colaboracion entre el personal es
pieza fundamental de una buena integracion).

Por otra parte, también es indispensable que en los planes de estudio de las
escuelas que forman a los futuros profesores, se incluyan contenidos que le
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permitan desempefiarse mejor en su practica al saber hacer frente a la
integracion educativa; la integracion ya es una realidad y muy probablemente
se encuentren con un caso de estos en el ambito laboral. En algunas partes,
se han incluido estos contenidos, sin embargo, algunos planes y programas no
contemplan la ensefianza sobre las personas con necesidades educativas
especiales por eso sus alumnos, futuros docentes, no reciben la instruccién
pertinente sobre este aspecto ya que el centro siempre suele ser el alumno
comun y sobre ellos se basan los conocimientos tedrico- practicos.

F. Servicio de apoyo

El establecimiento de un equipo de apoyo para la integracion del nifio, que
trabaje como un sistema que incluye a los demas participantes, es mas eficaz
que el trabajo por separado. El equipo de apoyo esta para ayudar y orientar al
profesor sobre la forma mas adecuada de realizar tal o cual cosa. Este equipo
estda formado por diferentes profesionales que pueden ir desde un solo
especialista en educacion especial hasta un psicélogo o el terapeuta fisico;
todo depende del grado de atencion que requiere el alumno.

Este equipo realiza la evaluacion psicopedagoégica del alumno, establece qué
tipo de necesidad tiene y la forma mas pertinente de abordarlo, asi como el
paso de un servicio a otro del continuo de servicios que existe.

De acuerdo con Heward (1998) existen tres tipos de equipos de apoyo: los
multidisciplinares, los interdisciplinares y los transdisciplinares.

Los equipos multidisciplinares trabajan de forma independiente de los otros,
cada uno enfocandose en su especialidad. Lo positivo de la situacion, es que
cada uno evalla y planifica su intervencion pero el problema radica en que no
se atiende al alumno de forma integral, es decir, en conjunto, cada una de las
partes hace su trabajo y existe muy poca comunicacion entre ellos para unificar
su trabajo.

El equipo interdisciplinar trabaja conjuntamente reuniendo toda la informacion
necesaria para establecer la mejor forma de trabajo dentro un plan que sera
seguido por todos ellos contemplando la especialidad de cada uno y qué les
toca hacer.

El equipo transdisciplinar casi no existe en la practica ya que la atencion que
supone es integral y uniforme, es decir, que no importando su especialidad
ellos trabajan en conjunto aportando todos aquellos conocimientos que sean
necesarios que ayuden para llegar a la meta que se ha establecido de acuerdo
al caso.

G. Agentes educativos

La integracion educativa es solo uno de los niveles de integracion ya que en
términos generales la integracion tiene un caracter social. Precisamente es en
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la sociedad donde se encuentran importantes agentes educativos, es decir,
personas que promuevan la aceptacion y el cambio de actitud de la sociedad
en pro de los nifilos con necesidades educativas especiales y discapacidad; se
trata de una especie de reeducacién social. Toda sensibilizacién es necesaria
tanto para profesores, alumnos, y para los mismos nifios integrados. Para ello,
no hay nada mejor que comenzar con la informacion y seguir con la
sensibilizacion.

Lo mas importante por modificar son las actitudes segregadoras, la falta de
respeto hacia estos nifios, la desinformacion y la falta de sensibilizacion. Es un
propdsito complejo pero realizable so6lo bastaria con la ayuda del gobierno para
elaborar spots televisivos y radiofonicos, la ayuda de los padres de nifios
integrados para sensibilizar a los que no tienen hijos con necesidades
especiales ya que muchos de ellos estan en desacuerdo con esta practica pues
consideran que afecta a sus hijos e incluso creen que su condicidn es
contagiosa.

H. El aspecto politico administrativo

Las legislaciones y normas que establezca un pais sobre la integracion
educativa influirdan en la forma en la que ésta se lleva a cabo y la condiciona
también para ser 0 no una buena integracion.

Estas disposiciones deben establecer los lineamientos politicos de la
integracion junto con el establecimiento de los cambios y modificaciones que
deben darse en el sistema educativo y en las escuelas, asi también, de qué
manera deben operar éstos, bajo que circunstancias y con qué lineamientos.
Se trata de todos aquellos lineamientos legislativos, politicos, administrativos y
financieros aplicables a la educacion y la integracion educativa.

1.2.3.5 Particularidades de la Integracion Educativa

En la integracion se entretejen muchos elementos, se trata de un verdadero
proceso de gran complejidad que dista mucho de lo tedrico, en determinadas
situaciones. Las opiniones son muy variadas y las posturas también. No todo
esta definido de una vez y para siempre; el sistema educativo, y en particular,
la escuela ha de saber llevar, de manera correcta, este proceso en un contexto
cambiante en el que se pide se incluya la diversidad de alumnos dentro del
salon de clases mientras las diferencias del contexto social se siguen
acentuando. Como poder llevar a cabo una integracion pertinente si el pais no
cuenta con los recursos econdmicos y la orientacion necesarios para
establecer un mecanismo de operacion correcto; cdmo ser coherente con las
declaraciones, acuerdo, y lineamientos de accion internacionales que son
dirigidos por paises de primer mundo cuando no se cuenta con lo minimo
necesario porque no se tiene el mismo contexto socio-politico y cultural.

Por su parte, de ese contexto sociocultural, la forma de ser del ser humano se
ha generado por la necesidad, ya no de vivir, sino de sobrevivir y quiza esto no
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le permita ponerse a pensar acerca del respeto a las diferencias ni como
asumir un compromiso ético ante los nifios con necesidades educativas
especiales y discapacidad. Si algo es ajeno en la vida de una persona, por lo
general, se convierte en algo a lo que no le prestara atencién, asi que un padre
de familia sin hijos o familiares con discapacidad no tomara una postura activa
para entender qué es lo que pasa. Ademas, qué ocurre cuando se habla de un
ambiente menos restrictivo, se habla de que los nifios y personas con algun
déficit puedan estar en ambientes lo mas normal posibles, sin embargo, las
restricciones y los prejuicios no sélo estan en las paredes de las instituciones
sino que también estdn en la mente de las personas, y ese es el muro mas
dificil de derribar.

Por su parte, a los profesores apegados a una practica tradicional se les
dificulta desprenderse de esa visidon para sumir la parte del compromiso que les
toca ya que no saben como hacerlo o simplemente adoptan una posicion
comoda ante la situacion, aun cuando esta en juego la educacion de un ser
humano. Qué expectativas se pueden tener cuando simplemente no saben
gue hacer con un nifio que es completamente normal. Por otra parte, que es lo
normal, donde se ha establecido qué es lo normal, quién dijo que lo que buscan
las personas especiales es la normalidad. Mucho se habla de lo que se debe
hacer y por qué el niflo debe asistir a la escuela regular pero quién se ha
preguntado qué quiere el nifio. Quién se ha tomado el tiempo de investigar qué
es lo que desea y si esta en condiciones de expresar su opinion de forma
coherente por qué no se le pregunta si le gustaria asistir a la escuela regular
¢y si el nifio esta a gusto en su escuela especial y si el nifio ni toma en cuenta
con quienes toma clase? Son varias las particularidades de la integracién, es
asi como debe afrontar sus retos que no son pocos y condicionan en mucho la
educaciéon del nifio integrado. Es necesario que cambie la forma cultural de
concebir la diferencia, que se tome una postura comprometida, que exista una
disponibilidad real de servicios y un verdadero proyecto de desarrollo
educativo, es necesario que exista esa verdadera flexibilidad en el curriculo,
gue exista una verdadera cooperacion entre las personas involucradas, que se
realicen mas investigaciones y evaluaciones para detectar los puntos débiles
del proceso.

Esta infinidad de situaciones son las que México tiene que resolver dia a dia en
su proceso de integracion educativa, como se vera mas adelante, no todo ha
podido ser cumplido y el origen radica desde su experiencia en el desarrollo y
proceso de su propia educacion especial. En si, no sélo basta con dejar atras
las concepciones reduccionistas de las épocas anteriores para que exista la
integracion educativa sino que, de manera considerable, influye como se ha
dado la educaciéon especial. En el caso de México, su evolucion en esta area
ha sido una condicionante de la situacion en integracion, y junto con él, también
los “vicios” de la educacidon en general producen un ambiente, hasta cierto
punto, poco propicio para que se dé tan complejo proceso. Llegar al ideal
plasmado en la teoria del proceso de integracion es lo deseable pero no
siempre ocurre como se describe y el caso de México da cuenta de esa
situacion.
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CAPITULO 2.
LA EDUCACION ESPECIAL EN MEXICO

Cuando se revisa la historia de la educacién especial a nivel mundial, a primera
vista se identifica la larga cadena de arduos esfuerzos para que, en primer
lugar, se reconociera el derecho de la atencién y educacion a las personas con
capacidades diferentes, y en segunda, para que la educacion especial
alcanzara el nivel de disciplina teérico-metodolégica de manera formal. Ahora
bien, la educacion especial en nuestro pais no ha transitado por un camino muy
facil; en México los esfuerzos por salir avante en esta modalidad educativa han
sido copiosos también.

Podria pensarse que por el hecho de comenzar con la practica educativa
especial cuando mas paises ya la habian desarrollado seria mas facil al seguir
los patrones establecidos por ellos; sin embargo, nuestro pais no sélo debia
seguir esos patrones sino que, ademas, debia ser coherente con la realidad y
los nuevos estatutos que surgian como recomendacién para desarrollar una
educacion especial mas efectiva. Esto ocurre cuando se suscribe como
miembro de organismos internacionales donde se compromete a establecer las
mejores condiciones de educacidén especial, uno de estos organismos es la
UNESCO. Entonces, la evolucién para esta educacion no podia ser al propio
ritmo del pais y de acuerdo a sus condiciones, sino que debia operar los
cambios de manera inmediata si es que de alguna manera pretendia ir un poco
mas al parejo de paises como Espafia o Estados Unidos.

Aun cuando los paises que son potencias mundiales marcan la pauta a seguir
en educacion especial, nuestro pais, en vias de desarrollo, ha actuado de la
mejor manera que le ha sido posible aun cuando las condiciones hayan sido
adversas o el tema no fuera prioridad para determinado momento histérico.

Es asi como la educacion especial dejé de ser una mera educacion para
determinado tipo de personas para dar paso a la educacion de la diversidad
dentro de la diversidad, actualmente. Es digno de reconocer que aunque aun
falta demasiado por hacer ante la actual tendencia integradora, ha sido un
paso muy importante para la educacién y para todas las personas inmersas en
el sistema educativo, que se encuentre al nifio de la escuela especial en la
escuela regular. Desde el punto de vista pedagdgico los beneficios se
encuentran en la innovacion de la didactica que puede ser aplicada para
renovar la practica tradicional con el resto de los alumnos. A nivel social, la
tolerancia y el respeto pueden ser valores que se aprendan y practiquen dentro
de la escuela; por citar s6lo algunos ejemplos.

Ahora bien, si nos remontamos a la historia de nuestro pais es posible
identificar las causas o razones por las cuales la practica de la educacion
especial fue postergada durante mucho tiempo y como la integracion educativa
tuvo que implantarse de manera casi intempestiva. Esta claro que nuestra
condiciéon de conquistados y subordinados a otra nacién hizo que nuestra
evolucion natural perdiera sentido para adoptar nuevas condiciones de vida, de
pensar y de sentir.
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2.1 ¢(POR QUE NO EXISTIO UNA EDUCACION ESPECIAL ANTES
DEL SIGLO XIX?

En este apartado, lo que se pretende es mostrar por qué no pudo existir la
educacion especial como tal antes del ultimo tercio del siglo XIX en nuestro
pais. Este recuento nos permite establecer un curso natural de la evolucion de
esta educacion para entender, con bases historicas, como surge la atencion de
las personas con discapacidad y el curso que ha seguido la integracion
educativa pues, en parte, la situacion actual de la integracion educativa ha sido
influida por como eran atendidos sus alumnos antes, por como eran Vistos
antes y como se les concebia como sujetos de educacidén. Quitarse esas
formas tradicionales de responder a esas cuestiones fue mas una necesidad
forzada que un replanteamiento de la educacion de las personas con
necesidades especiales.

La educacion especial en México ha avanzado a paso acelerado para ser
coherente con la tendencia mundial de integracion, este aumento de velocidad
produce un desfase entre la eficiencia de la atencion y las muevas exigencias;
cuando el pais a penas comenzaba a establecer un sistema de atencién
especial adecuado ya se le estaba exigiendo un nuevo modelo de intervencion,
un modelo pedagogico que acogiera el proceso de integracion educativa. El
antecedente de este panorama es el desarrollo tardito de la educacion especial
mexicana pues durante afios no fue posible construirla debido a la situacion
politica del pais por las constantes luchas politicas y sociales, esos afios de
lucha representan anos de “pérdida” en experiencias y practicas educativas
benéficas para sus alumnos.

2.1.1 La época colonial

En realidad, la educacion especial surgio cuando el entonces presidente Benito
Juarez fundd la Escuela Nacional para Sordos en 1867. Fue una forma de
responder a las demandas de la poblacién en el pais que apenas estaba
conforméndose como un verdadero Estado. Muchos afios atras esto hubiese
sido precipitado y hubieran sido alterados muchos nuevos propoésitos de
educacién ya que habia una inmensidad de situaciones que antes debian ser
arregladas y acomodadas en esta nacion.

Por desgracia, no se encontraron datos histéricos que pudiesen ser tomados
como antecedente del trato que se les daba a las personas “diferentes” en la
época anterior a la conquista y la colonia. Las culturas prehispanicas eran
culturas que demandaban en sus hombres, y poblacién en general, fortaleza y
valor, entonces quiza la atencion que se les daba no era relevante ya que
habia otras prioridades como salvaguardar la integridad de la poblacion,
defender el territorio, el cultivo de alimento, prepararse para la guerra entre las
tribus, etc. Entonces, la participacion de estas personas era completamente
nula ante una sociedad que demandaba las mejores capacidades y habilidades
de sus miembros, pero esto no quiere decir que se les dejaba en el abandono
total, o al menos eso es lo que se infiere.

63



La Integracién Educativa en México

Una vez que América fue “descubierta” en 1492 y que el territorio mexicano fue
explorado en 1500 durante las expediciones a estas tierras por Diego
Velasquez y conquistadas mas tarde en 1519 por Hernan Cortés, comenzaron
los cambios drasticos para lo que en ese entonces era la idiosincrasia del
hombre prehispanico. Con la penetracion hispanica sobre México, la religion y
sus principales aliados: la sumision y el temor fueron marcando las pautas a
seguir en las actitudes y actividades de la poblacion durante un largo tiempo.

Durante la época del Virreinato (1521-1810) inicia la educacion cristiana la cual
era utilizada por los espafioles para infundir miedo y obtener el control total
sobre la poblacion con la finalidad de  extinguir cualquier intento de
emancipacion que frustrara sus planes sobre estas tierras y sus riquezas. Esta
es una clara muestra de por qué no inici6 una educacién especial, ésta
educacion no tenia lugar en ese momento porque los fines no giraban en torno
a la atencion al projimo o el altruismo comunitario sino que era prioridad
controlar a un numeroso grupo de personas y “civilizarlas”. Si a los indigenas
se les instruy6 en la humildad, la pobreza y la pureza como ejemplo de sus
preceptores, el trasfondo no era meramente religioso sino que buscaban que
se imitaran éstas para tener indigenas que no cuestionaran ni se quejaran.

De esta manera, se fue constituyendo un sistema de educacion clerical, en los
gue imperaba el temor ante la inminente violencia de las cuales eran victimas
los indigenas; aqui aplicaba perfectamente aquel dicho que dice: “la letra con
sangre entra”, como lo menciond Ignacio M. Altamirano al referirse a la
escuela antigua (En “Bosquejos”, columna escrita por Altamirano para el
Federalista: 30 de enero de 1871, citado en SEP, 2005), era una escuela de
horrores la cual no formaba hombres sino que los destruia por la metodologia
que utilizaban y por el tipo de contenidos que debian ser memorizados como
los rezos y determinados escritos religiosos. La dureza con la que eran tratados
los nifios, y mas aun, los castigos, que iban de los mas leves como recibir un
golpe en la mano con una vara hasta recibir una o dos docenas de azotes en la
espalda desnuda, realmente eran inaceptables; quiza las culturas
prehispanicas imponian castigos severos a sus nifios, sin embargo, hay una
gran diferencia en recibirlos porque es parte de la cultura y de las costumbres
de la sociedad a la que pertenecen que recibirlos porque son una imposicion de
ciertas personas que se adjudicaron el papel de educador sin el mas minimo
respeto.

En realidad, nunca se deline6 ni definié un sistema educativo como tal ya que
no habia acuerdos mutuos ni un compromiso verdadero entre los virreyes y la
corona espafola; aunque algunos religiosos si asumieron su labor educativa
con un compromiso verdadero, otros sélo buscaron el enriquecimiento para
poder regresar a Espafa. Pese a esta desorganizacion y desinterés educativo,
la educacién religiosa fue una practica muy arraigada y aunque fuese una
rutina, en los afos posteriores fue muy dificil separarla de la vida humana ya
gue no permitia la evolucién en la forma de pensar y relativamente aniquilaba
cualquier intento renovador de pensamiento.

La pregunta aqui es: ¢en qué momento hubiese sido posible la educaciéon de
las personas con alguna discapacidad? La respuesta es sencilla, en ninguno.
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México estaba sumido en un caos ya que la conquista y su establecimiento
como colonia espafiola provocod un desajuste que hasta el siglo XVIII estaba
comenzando a superarse Yy, posteriormente, también fue necesaria la
educacion a niveles mayores para que la colonia fuese progresando no solo
econdémicamente sino también culturalmente.

Quiza si el contexto lo hubiese permitido, la atencién a las personas con
discapacidad hubiera sido posible ya que en Espafa Fray Pedro Ponce de
Ledén ya habia dado educacion a nifios sordomudos. Esto no ocurrid, sin
embargo, puede inferirse que la atencién a estas personas se limité solamente
a la asistencia en cuestiones basicas de higiene, comida y habitos como
vestirse ya que la religion tan arraigada que profesaban los espafioles no les
hubiese permitido deshacerse de estas personas sin provocar la molestia de su
Dios, y mas aun, la bondad y la caridad los engrandecia ante él.

2.1.2 Laluchay el México independiente

Cuando todos los desajustes por la conversién a colonia espafiola estaban
por resolverse, el descontento de la poblacién, de los intelectuales criollos y
algunos esparfioles que compartian sus ideales se manifestarian en lo que seria
la lucha mas importante para México, la guerra de independencia. Es asi como
durante 10 afios se llevd a cabo una lucha en la que las expectativas
fluctuaban entre la esperanza y el desaliento pues la tensién politica era
demasiada y muchos combatientes no estaban dispuestos a seguir
prolongando una lucha que consideraban impréspera.

Nuevamente se volvid imposible concebir algun tipo de educacion para las
personas con discapacidad ya que la lucha exigia la entereza, el valor y el
tiempo para sacar a flote el espiritu nacionalista. El punto principal de accién no
era ningun tipo de educacién sino la situacion politica de la entonces colonia y
la manera en la que se fraguaria todo el movimiento y la lucha por la
independencia, y nada mas.

En 1812, se elabor6 la Constitucion de Céadiz bajo el mando de las Cortes
Espafiolas; este documento contenia algunos estatutos referentes a la
educacion pero nada que concerniera a la educacion de las personas con
discapacidad o determinado tipo de trastorno.

La historia de México ha sido accidentada si se consideran las constantes
luchas y los desajustes traducidos en una crisis total del pais lo cual no le
permitia delinear ni establecer un sistema educativo para formar a sus
ciudadanos. Sin una base sélida tanto en lo politico, econémico y social no era
posible concebir un proyecto educativo y mucho menos era realista esperar
que se atendiera a una poblacion con discapacidad cuando la educacion en
general aun no estaba planeada.

Una vez consumada la lucha, el problema ya no fue la opresién sino qué

rumbo iba a tomar el pais; se generaron varios conflictos rebeldes y la
poblacion comenzaba a dudar del acierto que representaba la independencia
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ya que, una vez obtenida la libertad no se sabia ni siquiera que camino tomar
pues ya no habia nadie que ordenara hacia donde se debia ir (sin mencionar la
situacion economica, la cual era pésima por los efectos devastadores de la
lucha).

En 1823 hubo un intento por encausar la educacion del pais; se elaboré un
documento titulado Proyecto de Reglamento de Instruccion Publica en el que
se especificaba que todo ciudadano tenia derecho a la educacion gratuita
vigilada por una Direccion Nacional, se ordenaba que se fundaran escuelas
para nifias y adultos y que todos los maestros fueran buenas personas,
morales y de buenas costumbres. Las intenciones eran deseables aunque el
resultado dej0 mucho que desear debido a la carencia de recursos
econdémicos, y una vez mas no se manifestaba ningun intento de educacion
especial.

La misma situacion se presentd cuando se elaboro la Constitucion de 1824; en
este documento se tomd una postura mas definida sobre educacion para
rescatar a la poblacion de la ignorancia (aunque seguia permeada por la
religion), se impulsaron las Escuelas Lancasterianas y se fundaron mas
escuelas pero una vez mas no se estipuld nada acerca de la atencion o
educacion que debia ser destinada a las personas con discapacidad. Resultaba
obvio el resultado ya que si lo que se esperaba era que el pais evolucionara,
era necesario formar ciudadanos capaces de proporcionar estrategias de
desarrollo politico y econdémico, por lo pronto, no resultaba redituable la
atencion a los discapacitados como poblacion educativa.

Los desacuerdos relativos a las diferentes posturas que cada personaje tenia
para guiar al pais estaban muy lejos de la cordialidad y el acuerdo, esta
situacion sumia al pais en un caos cada vez mas profundo ya que la situacion
era aprovechada por todo aquel que esperaba obtener los mejores beneficios
para si mismo: mal manejo de fondos, la intromisidon de Estados Unidos, el
intento de reconquista de Espafia, etc., de esta manera, era muy poco factible
cimentar la educacion especial en nuestro pais.

2.1.3 Las Reformas de 1833

Cuando llega el afio 1833, llega con mayor fuerza la iniciativa de configurar una
educacion sistematica que se alejara de la tradicion catolica limitante. Fue
entonces que el Doctor Valentin Gomez Farias intentd6 una Reforma cuando
establecio varias leyes para liquidar por completo los obstaculos que
representaban el clero y la milicia para dar paso a la modernizacion ideoldgica
mexicana basada en la libertad religiosa, la educacién dirigida por el Estado y
la reorientacion de tropas militares. Aunque esta ideologia tuvo que esperar
unos cuantos afios mas debido a la crisis general del pais, sentd los
precedentes de una renovacion ideolégica que redundarian en una nueva
concepcion de la poblacion mexicana y todos aquellos aspectos relacionados
con la vida politica, econémica y social.
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Si bien es cierto que estas ideas modernizadoras no impactaron concretamente
en un plan de accién para fomentar la educacion especial, si fueron ideas que
redundaron en la educacién y la conciencia de muchas personas para romper
los grilletes de la tan arraigada educacion de esencia catdlica y poder mirar
hacia nuevos horizontes: formar hombres pensantes en contacto con el saber
cientifico a favor del progreso. Precisamente, se necesitaban a esos hombres
para concebir la atencibn y educacidon de las personas con alguna
discapacidad o necesidad especial.

La educacion especial era un tema muy aparte del intento por consolidar una
educacion eficiente y congruente con las necesidades de la nacién. Si aun no
se habian podido alcanzar las metas liberales de educacion en las personas
comunes y corrientes era menos factible que se estableciera un plan de accién
para las personas con discapacidad. Si las persona que contaba con todas las
facultades fisicas y mentales se resistian a una evolucién educativa en cuanto
a la ideologia positivista y la inminente necesidad de renovacion era obvio que
no se esperara demasiado de las personas que presentaban alguna reduccion
en sus capacidades. Quiz4 se trataba de una exclusion muy sutil e
imperceptible para esa época pero el devenir natural de los hechos orill6 a
nuestros antecesores a comportarse de esa manera, hoy dia esa segregacion
ya no es valida.

2.1.4 La época Juarista

Es hasta 1860 cuando inicia una etapa de relativa paz para el pais dejando
atras las constantes luchas entre liberales y conservadores y la intromision de
los paises extranjeros para obtener beneficios de la débil nacibn mexicana.

Lo que ocurrié hasta llegar a 1860 fueron luchas y un altercado con Estados
Unidos, pais que pretendia adjudicarse otra porcion del territorio mexicano,
pero esta vez no lo consiguié. Un afio antes, Juarez presentd una serie de
disposiciones para el pais, conocidas comunmente como “Las Leyes de
Reforma”, abaladas por Juarez, Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel Lerdo
de Tejada.

Estas leyes reformadoras establecian los limites de accion e intromision de la
Iglesia en la vida del Estado como administracion y en materia educativa
establecieron en 1861 la Ley de Instruccion Pdublica: la gratuidad de la
educacion, promocion de las ciencias, reformar el plan de estudios de la
ensefianza secundaria y superior, la libertad de ensefianza respecto a toda
clase de estudios y la creacion de la primer escuela mixta. Se estipul6 la
creacion del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica como 6rgano rector de
la educacion primaria, secundaria y profesional.

Es aqui donde encontramos el precedente de la educacion especial en nuestro
pais ya que esta ley de 1861 establecié la creacidbn de una escuela de
sordomudos con un reglamento especial distinto al de la educacién comun,
esta escuela se concretdé como realidad hasta 1867.
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La situacion politica no logré calma sino hasta 1867 cuando regresa Juarez a
restablecer la Republica después del imperio de Maximiliano de Habsburgo.
Este emperador establecié varias normas educativas aunque solo recaian en la
escuela comun y algunos de sus elementos como cobertura, construccion de
escuelas o division de los grados pero nada referente a una educacion
especial.

Con Juérez se traz6 el esquema de lo que debia ser el sistema educativo ya
que establecio la ley en la que se ordend la educacion laica, gratuita y
obligatoria expedida en la nueva Ley de Instruccion Publica de 1867. La
esencia positivista de esta ley se reflej6 en el impulso de la ensefianza
elemental y la introduccion de la ensefianza preparatoria.

De esta manera, la estructuracion del pais fue ddndose poco a poco y gracias a
los desajustes vividos a lo largo de la historia de la nacion, es como se puede
dar cuenta de la falta de oportunidad para establecer la educacion especial en
nuestro pais. Es innegable que antes del gobierno de Juarez no era posible
atender a las personas con alguna discapacidad ya que no habia la
oportunidad ni el plan de accion mas adecuado para ello. Las constantes
luchas, la precaria situacibn econdmica del pais junto con las constantes
invasiones y la necesidad de una independencia tanto politica como ideologica
fueron rezagando la atencion que estas personas necesitaban. Fue necesario
que se realizaran varias practicas educativas en general, a manera de ensayo,
para que hasta 1861 se estableciera una disposicién especifica para la
creacion de la primera escuela de educacion especial: la escuela de
sordomudos.

Son muy pocos los datos que existen sobre la educacién especial en México
que permitan especificar la manera y las razones por las cuales la escuela de
sordomudos fue construida, asi como las razones por las cuales de repente el
interés se puso en las personas con discapacidad. Se puede inferir que cuando
se dieron las reformas a la instruccién publica, las familias de nifios con algun
problema solicitaron la atencion ya que la educacion era un tema de vital
importancia y con Juarez cobré mayor relevancia para la consolidacion del
pais; quiza fue la manera en la que Juarez vio la posibilidad de responder a su
pueblo.

Es a partir de entonces cuando la nacién comienza a establecerse de manera
sélida al tomar un cauce natural que ayudaria a la creacion de otros institutos
de educacion especial, después de ello las exigencias serian cada vez
mayores y la demanda de servicios aumentaria también. En este sentido, es
un mérito muy grande que nuestro pais haya salido adelante ante la adversidad
y que haya tomado la acertada decision de comenzar a fundar escuelas de
educacion especial, de lo contrario, ésta se hubiera seguido postergando. Por
otra parte, tal vez si México no hubiese iniciado su lucha de independencia, la
Corona Espafiola hubiera iniciado alguna camparfia de atencién a las personas
especiales cuando la estructura de la colonia se hubiera solidificado pues ya
llevaba varios afios de proporcionar atencion a las personas con alguna
necesidad especial. Afortunada y desafortunadamente esto no ocurrié asi;
afortunadamente no ocurrié asi ya que eso hubiera significado seguir bajo el
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yugo espafol y desafortunadamente no ocurrio asi ya que la atencién a las
personas con discapacidad tuvo que esperar mucho tiempo.

El hecho de proporcionar atencion a las personas con discapacidad llevaba
implicito el compromiso que debia ser asumido por los encargados de las
instituciones de educacion especial y de las autoridades para proporcionar los
recursos necesarios especificando la regulacion a la que debian someterse
éstas. Una vez que se habia dado un gran paso adelante era imposible que se
diera marcha atras y es que el reconocer el derecho de atencion para estas
personas reflejaba que la forma de concebirlos estaba en proceso de cambio.

Tal vez no se llegé de manera inmediata a una educacion esencialmente
pedagogica pero el simple hecho de brindar atencion asistencial les
proporcionaba una forma dignificante de ser concebidos como personas. Las
cuestiones filosdficas al respecto pueden ser muchas ya que eran seres
humanos también y como parte de una sociedad merecian el reconocimiento
como personas no como seres improductivos 0 como una carga para Sus
familias. Bajo el contexto antes descrito es desde donde se parte para decir
que se ha emprendido el largo camino de la educacion especial en México.

2.2 EL INICIO DEL CAMINO

Una vez que Benito Juarez llegé a ocupar la presidencia de la Republica,
México paso a un estado de tranquilidad ya que al parecer cada cosa estaba
por ocupar el lugar que le correspondia y por fin la interminable cadena de
luchas estaba por terminar, aunque se dieron algunas disputas vy
enfrentamientos en realidad el pais se mantuvo bajo una calma que le permitid
estructurarse de una forma mas consciente.

Cabe destacar que los pasos que se iban dando en la educacion especial
fueron detenidos por la muerte de Juarez y la irrupcion de Porfirio Diaz en el
poder durante 30 afios, afios en los que la educacion especial sélo contd con
un proveedor de recursos ya que el mayor énfasis se puso en la industria, la
edificacién de lineas ferroviarias, lo relativo a la vida politica y econdémica de
indole extranjero para beneficio del pais y por supuesto de su presidente. Mary
Kay Vaughan (1982) expresa de una manera mas precisa y concreta la
situacion de ese entonces:

“[...] El Estado administraba [...] instituciones de represién [como el ejército o la policia]
garantizando que un proceso particularmente violento de despojo y explotacion como aquel
pudiera continuar por muchos afios, casi sin resistencia de los grupos afectados,
principalmente campesinos, artesanos y asalariados correspondientes a los sectores de la
agricultura, la mineria y la industria. Dicho Estado sent6 las bases para un sistema nacional de
ensefianza, concebido para acrecentar la capacidad productiva dentro de una sociedad
jerarquizada en clases, el cual aseguraba la lealtad hacia el orden social y el gobierno
existentes.” (p.28)

Entonces, es entendible por qué no existieron avances en educacion especial
durante este periodo.
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Una vez que llego el afio 1910, la Dictadura comenzo a contar sus ultimos dias.
La situacion econ6mica y social era deplorable para la mayoria de las
personas, habia huelgas por parte de los trabajadores ya que exigian mejoras
para su trabajo asi como un salario justo, muchas tierras fueron arrebatadas de
manos de los campesinos. Se inicia asi la revolucidon mexicana y con ella un
periodo de estatismo en cuanto a la educacion especial.

Una vez que termina la dictadura de Porfirio Diaz y que se pone fin a la
revolucion mexicana se pueden enumerar las nuevas instituciones creadas
para impartir educacion especial, quiza no se establecieron en cantidades
importantes pero a partir de 1935 su evoluciéon fue constante hasta llegar a lo
que hoy es la nueva educacion especial.

Son pocos los detalles que se pueden conseguir de cada una de las
instituciones junto con los servicios de éstas ya que casi no existe gran
cantidad de material que pueda proporcionarlos y por lo general soélo se limitan
a mencionar la institucion con una somera explicacion de los objetivos y de lo
que ahi se realizaba. Tal vez se deba a la poca importancia que se le daba a
este tipo de escuelas ya que con anterioridad la equidad y la educacion para
todos no eran preceptos basicos de la educacién, como lo son ahora.

2.2.1 Hacia una verdadera Educacion Especial

Con las primeras instituciones se abre paso a una nueva forma de concebir la
educacién ya que todo lo que se habia estudiado y lo que se habia aprendido
sobre el desarrollo natural del nifio normal era inadecuado en aplicacion para
una poblacién completamente diferente.

No se niega que una discapacidad sensorial es menos limitante que el retraso
mental pero la poblacion educativa era distinta a pesar de que los ciegos y
sordomudos podian aprender lo mismo que los nifios normales. La diferencia
radica en la forma en la que sus aprendizajes se fomentaron dentro de la
familia, la forma en la que eran tratados por los miembros de la comunidad en
la que vivian, la forma en la que ellos mismos se percibian a si mismos, entre
otras cosas que los iban marcando con experiencias buenas o malas; esto
hacia de esa poblacion educativa una muy distinta a la comun.

En realidad no podemos saber cuéles fueron las causas reales que orillaron la
creacion de instituciones de atencion especial para los nifios “diferentes” de
esa época. Las razones pueden ir desde las mas romanticas hasta las mas
duras ya que no se sabe si sus razones obedecian a la necesidad de escuelas
por la demanda social de atencién a este grupo desatendido durante muchos
afos o simplemente fue una forma de procurar el orden social y alejar el temor
de las clases altas de que la cantidad de nifios “anormales” fuera creciendo.

Pueden parecer extremistas las dos razones, sin embargo, hayan sido las

razones que hayan imperado en esa época, gracias a éstas hoy es concebible
la educacion especial, y mas aun, hoy es posible que las personas con
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discapacidad empiecen a ser vistas como iguales porque a final de cuentas y al
final del dia son personas también.

Los primeros ensayos para atender a la poblacion “diferente” fueron las
instituciones sostenidas por la beneficencia como eran los orfanatos u
hospicios que albergaban a personas (nifios y adultos) que mendigaban por la
calle, huérfanos, nifios que alteraban el orden social y la tranquilidad de la
poblacién con sus desmanes por la situacion de calle en la que vivian e incluso
ciegos, sordomudos, débiles visuales y jovenes delincuentes. Se dice que era
un ensayo porque estos nifios salian de la norma en sus acciones y no
encajaban en la sociedad ni por su forma de ser ni por su forma de vivir, por
eso se les llamaba “anormales” y se les recluia en instituciones; este fue un
precedente de educacion especial (SEP, 2004b). Obviamente, en estas
instituciones la atencion tenia un enfoque completamente asistencial para
aguellas personas con discapacidad.

Uno de estos institutos fue el Hospicio de Pobres fundado en 1774 donde se
albergaba a “anormales”, indigentes, nifios en miseria y niflos callejeros que
representaban un peligro para la estabilidad social ya que podian propagar a la
poblacion sus vicios y “costumbres perniciosas” como decian antes. En estos
institutos se les educaba a los nifios en las primeras letras, la doctrina cristiana
y se les daba algun taller donde nifios y nifilas podian aprender cosas
adecuadas a su sexo. Algunas instituciones que se encargaban de corregir a
los nifios y jovenes como parte de una readaptacion social para su futura
reintegracion eran el Departamento de Correccion de Costumbres (1806), la
Casa de Correccion (1841) y el Asilo para Jévenes Delincuentes (1850). De
acuerdo a la época, era necesario mantener y proteger el orden que tanto
trabajo costaba mantener. Otra de las instituciones fue el Colegio de San
Antonio que estaba sostenido por los fondos que le proporcionaba la caridad
publica. Este instituto operaba como hospicio publico y también se educaban a
los nifios en las primeras letras. De igual forma trabajaba la Casa de Nifios
Expésitos (SEP, 2004b).

2.2.1.1 Escuela Nacional de Sordomudos

Como ya se habia mencionado antes, la primera escuela para personas con
discapacidad en México fue la Esuela Nacional de Sordomudos fundada en
1867. La disposicion que ordenaba su construccion se encuentra en la Ley de
Instruccion Publica de 1861 cuando Benito Juarez todavia era presidente. A
partir de este momento comenzaron los esfuerzos por proporcionar algun tipo
de atencién a las personas con discapacidad empezando, por supuesto, con la
asistencia, pasando por la atencion meédica hasta llegar a lo que hoy es la
integracion educativa.

Esta escuela trabajaba con un programa especial y, por supuesto, una de las
ensefianzas que recibian sus alumnos era la instruccion religiosa. En cierta
forma se retomé la tradicibn espafiola cuando se empieza a trabajar con
personas que presentaban discapacidad sensorial ya que era mas factible
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obtener resultados satisfactorios pues no tenian impedimentos de caracter
mental que dificultaran su aprendizaje.

Para atender a la poblacion de la escuela se fund6 la Escuela Normal de
Sordomudos cuya construccion fue ordenada por el Ministerio de Justicia e
Instruccion Puablica el 28 de noviembre de 1867, también. Posteriormente, tanto
la escuela como la escuela normal se denominaron de la misma manera:
Escuela Nacional de Sordomudos.

La edad a la que podian aspirar entrar los nifios era de 9 afios hasta los 12;
cuando la instruccion terminaba y llegaba el limite de edad, los nifios eran
entregados a sus padres y el resto del trabajo era de las familias. Tal parece
que era una forma muy sutil de la escuela de deslindarse de la responsabilidad
ya que en cierta forma lo que manifestaba era su cumplimiento de atender al
nifio y el resto ya no le correspondia.

El curriculo especial de la institucion contemplaba materias como lenguaje
sordomudo, escritura, catecismo moral, aritmética, geografia, historia universal,
agricultura para los nifios y bordados para las nifias. El sistema que se adapt6
para ensefar los temas fue el que inventd el Abate francés Le’Epee, el
conocido método manual o mimica natural que consiste en el uso de las manos
y los dedos para formar silabas o palabras, llamados signos parciales, o
expresar acciones mediante el uso de las manos y el cuerpo, los signos
generales; tiempo después se remplazé éste por el método oral que consistia
en propiciar el habla de los alumnos mediante el uso de la vista, el tacto y la
lectura de los labios (SEP, 2005).

En realidad los aprendizajes eran similares a los propuestos para la escuela
primaria mixta del plan de 1861 (Meneses, 1998: 181):

Plan de estudio de primaria para ambos sexos de la escuela comdn

Lectura Lectura de leyes fundamentales
Escritura Canto

Aritmética Sistema de pesas y medidas
Elementos de Gramatica Moral

Costura y bordados (para las nifias)

Claro esta que algunos aprendizajes eran suprimidos por ser un poco mas
complejos y otros no tenian sentido como el caso del canto para que fuera
aprendido por los alumnos de la escuela especial. Por otra parte, dentro de las
ensefianzas de la escuela para sordomudos se incluia historia universal y en el
plan de la escuela mixta ésta no era contemplada. De esta forma pueden irse
viendo las diferencias en cuanto a lo que se creia podia ser aprendido por los
nifios y como fue parte decisiva para que la separacion entre una escuela y
otra se notaran mas con el paso de los afios.

En 1880 se dictaron las normas reglamentarias para esta escuela las cuales
incluian la disposicion de ensefiar a los alumnos artes y oficios que les
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permitieran desempefiar una actividad que quizd después les redituara
econOmicamente. También en ese afio, se public6 por primera vez el
“Diccionario Universal de Sefias para Sordomudos” el cual seria tomado como
parte de la instruccion que proporcionaba la escuela. Se establecieron talleres
de zapateria y litografia y también se les ensefiaba educacion fisica.

Tiempo después se ordend que se estableciera una comision encargada de
visitar las principales escuelas de sordomudos en Estados Unidos. Quien
presidia dicha comision era el Lic. Francisco Vazquez GOmez que en 1901
presentd y entregd su informe a la Direccion de la Escuela Nacional de
Sordomudos expresando las siguientes problematicas y la correspondiente
propuesta (SEP, 2005):

1. Problema: en el pais so6lo habia una escuela de sordomudos con una
poblacion de 68 personas cuando la demanda de atencion correspondia a
8000 personas mas. En las escuelas visitadas se atendia a la cuarta parte
de su poblacion sordomuda.

Propuesta: crear mas escuelas con apoyo del gobierno federal
anexandolas a las principales escuelas del territorio.

2. Problema: la escuela no realizaba ningun tipo de diagnéstico otologico

gue permitiera ubicar la etiologia del padecimiento de sus alumnos ni su
estado en ese momento.
Propuesta: realizar un examen especial que permitiese elaborar el historial
clinico de los alumnos segun su condicién auditiva y las posibilidades de
gue aprendiera a pronunciar bien las palabras. El Lic. Vazquez mencioné
en su informe que, de acuerdo a su experiencia en el area, ni en Estados
Unidos ni en Francia se realizaba esto sino que los nifios sélo pasaban
por una revision de su condicion fisica en general y el peso mayor lo
llevaba el nivel de inteligencia que tenian.

3. Problema: los alumnos no utilizaban otro método que no fuera el manual a
pesar de que ya no se utilizaba en la escuela.
Propuesta: retomar el método manual y abandonar el método oral puro.

4. Problema: las clases de arte y oficio no eran suficientes, entonces esta

situacion no propiciaba que los alumnos aprendieran un oficio que les
permitiera ser autosuficientes mas adelante.
Propuesta: proponerle al gobierno que estableciera como obligatorio el
aprendizaje de un oficio, que fuera de acuerdo a su sexo, mientras ello
ocurria se proponia formar talleres que los fueran introduciendo en la
teoria y practica.

5. Problema: muy pocos se interesan por la formacion como maestros para
sordomudos y en la escuela normal de la institucion no habia mucha
demanda.

Propuesta: Fomentar en la poblacion el interés de esa noble educacion
para que la poblacion de la escuela normal de sordomudos aumentara.
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La respuesta a estas cuestiones se emitié en octubre del mismo afio por una
comision que expresaba su acuerdo en las propuestas de aumentar la atencién
a los nifios sordomudos en esa escuela y construir otras en todo el pais;
también aceptd que se iniciaran los exadmenes otolégicos pero no para la
clasificacion de los grupos sino para tratar aquellas patologias curables; se
acepto también incrementar el tiempo de las clases de arte y oficio pero no se
aceptd el establecimiento de talleres; asi mismo se aceptdé fomentar con
empefo la entrada de aspirantes a maestros. Las demas propuestas fueron
rechazadas por su inconveniencia.

Hasta 1904 la escuela admitié adultos de ambos sexos y entonces la poblacion
escolar aumento a 70 personas nada mas.

2.2.1.2 Escuela Nacional para Ciegos

Tres afios después de la inauguracion de la escuela para sordomudos se abrid
la Escuela Nacional para Ciegos (1870) en el Colegio de San Gregorio
trasladado después al Convento de Corpus Christi ya que el Gobierno Federal
tomé el proyecto en sus manos cuando el Ministro de Justicia e Instruccion
Pudblica era el Lic. Antonio Martinez de Castro. El proyecto de una escuela para
ciegos fue maquinado por el entonces presidente del Ayuntamiento de la
Ciudad de México el Lic. Ignacio Trigueros.

El problema que surgio ante esta importante iniciativa fue que no habia quien
ensefiase a los ciegos, no habia maestros que los instruyeran. De acuerdo con
lo que expresa el Lic. Manuel Dominguez, tercer director de la escuela (en
‘Resena histérica de la escuela nacional de ciegos”, s/f) fue el mismo Lic.
Trigueros quien se vio en la necesidad de aprender por si mismo el método de
ensefianza de lectura y escritura ya que era imposible hallar un maestro en
territorio nacional y la opcién de traer a alguien del extranjero resultaba
inadecuado e incosteable. Una vez que éste aprendio la lectura y escritura para
ciegos su plan era ensefiar a personas que tuvieran tal condicion para que ellos
fueran quienes instruyeran a sus semejantes.

Posteriormente, los materiales que se elaboraron para apoyar la enseianza
fueron las letras del abecedario en relieve hechas de bronce, algunas laminas
gue tenian también en relieve principios morales. Después el Lic. Trigueros
mando traer desde Europa algunos libros que mostraran la forma en la que se
ensefiaba a los ciegos en sus escuela tanto en lectura, escritura como en
aritmetica.

Al parecer, la iniciativa del Lic. Trigueros fue de noble naturaleza ya que por si
mismo organizé la institucion que comenzd a funcionar con las condiciones
mas basicas: un director, un maestro de primeras letras, cuatro discipulos, el
material basico y un espacio fisico destinado especificamente a esta escuela
dentro del Colegio de San Gregorio. Un afio después tuvo la oportunidad de
trasladar su escuela a un espacio mas grande dentro del Convento de Corpus
Christi. Sin embargo, la escuela operd al principio bajo la buena voluntad
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porque no habia ninguna base normativa o reglamentaria que la rigiera hasta
antes de 1872, por lo tanto las condiciones de la escuela eran las mas basicas.

Por lo pronto, en 1871 la escuela comenzd a sostenerse econdmicamente con
el financiamiento que le otorgaba el Gobierno de Juérez al imponer un
impuesto a las loterias publicas, de esa cantidad el 15% era destinado a la
escuela (SEP, 2004b).

En 1872 el Ministro de Justicia e Instruccién Publica establecié un reglamento
para la escuela de ciegos: la escuela estaria ubicada en el Ex Convento de la
Antigua Ensefianza y que asistirian a ella nifios ciegos desde los 8 hasta los 16
afios de edad con asilo dentro de la escuela. De acuerdo a su situacion
econdmica seria el pago que se le proporcionaria a la escuela pero en caso de
extrema pobreza, los nifios podian ingresar de manera gratuita. La educacion
estaria dividida en enseflanza para nifios y ensefianza para nifias con sus
respectivos profesor y profesora. Las materias que habrian de aprender todos
los alumnos de la escuela eran lectura, escritura, gramatica, aritmética,
geografia, historia de México y educacion musical. Se contempl6 también como
proyecto a futuro instruir a los nifios en las artes y los oficios (“Resefia histérica
de la escuela nacional de ciegos, s/f; SEP, 2004b)

Una vez que ya habia tomado forma la escuela, el Lic. Trigueros decide
renunciar por motivos de salud y en su lugar quedé como Director de la
institucion el Lic. Antonio Martinez de Castro. El nuevo director pidié apoyo
econdémico al gobierno de Diaz en 1877 para solucionar las carencias que
padecia la escuela (edificio en mal estado, falta de maestros, uniformes
desgastados, falta de material), la respuesta del General no tard6 mucho
cuando decidio nacionalizar la escuela, es decir, la escuela iba a ser incluida en
el presupuesto federal y una parte de éste iba a ser destinado cada afio a la
escuela.

Es asi como la Escuela Nacional para Ciegos comenzé a operar de manera
coordinada con la sociedad y el Estado y en 1903 contaba con 86 alumnos de
los cuales 59 eran nifios y s6lo 15 eran nifias, entonces no es de extrafarse
que su cuerpo docente estuviera formado por 25 maestros de los cuales 21
eran hombres y sé6lo 4 eran mujeres.

2.2.1.3 Primer y Segundo Congreso de Instruccion Publica

Posteriormente, una vez que ya se habian establecido las escuelas para
sordomudos y ciegos, comenzd a surgir interés por las escuelas especiales a
partir del Primer y Segundo Congreso Nacional de Instruccion Publica,
celebrados en los afos 1890 y 1891, respectivamente. Los miembros
participantes reconocieron la necesidad de crear mayor numero de escuelas de
educaciéon especial aunque de esas escuelas solo se estuviera contemplando
las discapacidades sensoriales como la sordera y la ceguera junto con los
problemas de conducta, nada mas (en “Escuela especial para nifios
anormales”, sff).
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Durante esta época, el Secretario de Justicia e Instruccion Publica, el Lic.
Joaquin Baranda (de 1882 hasta 1901) se encargo de que las escuelas
normales recibieran gran impulso pues fueron abiertas muchas a lo largo de
todo el pais, sin embargo, no hay datos que indiquen cuales de éstas tenian
entre sus catedras temas relacionados a la educacion de las personas con
discapacidad (Gomez, 1980).

Uno de los precedentes de la educacion especial fue el Departamento de
Inspeccién Médica e Higiénica establecida en 1896 para prevenir y preservar a
los alumnos de las enfermedades. Estos departamentos higiénicos al principio
se encargaban de mantener la salud de los alumnos pero después se agrego a
sus tareas separar a los nifios normales de aquellos que eran susceptibles de
educacién especial, asi como el estudio minucioso de las condiciones
organicas que disminuian sus capacidades (L6pez Orendain; s/f).

2.2.1.4 Ley de Educacion Primaria

La iniciativa de los pasados Congresos fue retomada mas adelante, en 1908,
afo en el que se promulgé la Ley de Educacién Primaria cuando el Secretario
de Instruccion Publica era el Lic. Justo Sierra. Esta ley impulsaba la
modernizacién de la educacion primaria, hecho que represento la base para la
reforma modernizadora de las demas escuelas, incluidas las de educacion
especial (Gomez, 1980).

Dentro de la Ley mencionada, el Unico articulo referente a la educaciéon
especial era el articulo 16 que expresaba lo siguiente:

Art. 16. El ejecutivo establecerd escuelas o ensefianzas especiales para los nifios cuyo
deficiente desarrollo fisico, intelectual o moral requiera medios de cultura diversos de los que
se prescriban en las escuelas primarias. La educacion que en esas condiciones reciban, durara
solamente el tiempo indispensable para que se logre normalizar el desarrollo, de los alumnos
que deberan ser incorporados, tan pronto como sea posible, en los cursos que le
correspondan de las escuelas comunes. Mientras no se establezcan las referidas escuelas y
ensefianzas especiales, las deficiencias de desarrollo de que habla este articulo serdn causa
de excepcién, cuando se comprueben debidamente, para eximir a los padres o encargados de
los nifios, de las penas que los reglamentos sefialen por no cumplir el precepto de la educacion
obligatoria (en Lopez Orendain, s/f).

Del articulo 16 se derivd el Reglamento para la Inspeccion Médica de las
Escuelas Primarias del Distrito Federal. Este reglamento especificaba cuales
eran las condiciones bajo las cuales un nifio debia ser llevado a una escuela de
educacidén especial, previo diagnostico del médico encargado del servicio
higiénico escolar.

Una parte importante del éxito o fracaso de la educacion especial en las
escuelas era la formacién de los docentes que en ellas laboraban. A pesar de
ser un punto crucial en el que se unen el conocimiento y la realidad, la
formacion de dichos maestros era aplazada cada vez mas ya que la prioridad
era la reorganizacion de la educacion comun con bases solidas nacionales y
acordes al modelo econémico que se estaba forjando. También influyé que
aunque en la Ley de Educacion Primaria se ordenaba la creacién de mas
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escuelas especiales, esta orden no se acato y por eso no se vio la necesidad
de formar més maestros de educacion.

Las catedras sobre educacion especial no se diversificaron hasta tiempo
después, y no soOlo eso era necesario sino que también era necesario
comenzar a incluir los conocimientos pedagdgicos, psicolégicos y médicos bajo
los cuales se pudiera abordar la educacion especial de forma formal y con un
respaldo completamente tedrico-préctico y cientifico (SEP, 2004b). Con el paso
de los afios fue mas notorio que ya no bastaba con que los maestros
especiales aprendieran “como” ensenar los temas sino que se evidencio la falta
de conocimientos sobre la etiologia de los padecimientos, las caracteristicas,
los estudios médicos correspondientes que avalaran un diagnostico, etc.

Es asi, que también en 1908 prosperaron los servicios médicos del Servicio de
Higiene Escolar bajo el mando del Dr. Manuel Uribe ya que su principal tarea
era estudiar las funciones bioldgicas del nifio con la finalidad de detectar
cudles eran las causas de su inferioridad comparado con la media de los
demas nifios. Asi también, estos servicios debian especificar si habia
enfermedades que requirieran de un tratamiento médico y cuidados especiales
a la hora de asignar las tareas escolares a los nifios (LOpez Orendain, s/f).

En 1910 estallo la revolucion mexicana y la evolucion de cualquier componente
de la nacién quedo en espera para poder seguir su evolucién ya que la lucha
armada limité la realizacién de cualquier intento. En ese mismo afio se celebrd
en Paris el 3er Congreso de Higiene Escolar en el cual uno de los temas a
tratar era la educacion especial. Este congreso concluyd que era necesario un
trabajo entre el maestro y el médico para organizar la ensefianza de los nifios.
Uno de los requisitos que deberia cumplir el maestro era tener los
conocimientos necesarios para distinguir a los nifios “anormales” para
separarlos.

Ya se puede ver en qué momento comenzd la exclusion de los nifios con
discapacidad ya que este congreso fue una gran influencia para nuestro pais
pues inspiraria mas adelante un congreso nacional similar.

Una vez que la lucha finalizd, en 1917 comenzaron las nuevas reformas de
acuerdo a lo estipulado en la Constitucion de 1917. Las escuelas de educacion
inicial ahora serian sostenidas por cada municipio junto con los servicios de
higiene. Ciertamente esta disposicion descontrol6 el desarrollo de la educacion
en el pais ya que los ayuntamientos no estaban preparados para asumir tal
responsabilidad.

Durante el periodo presidencial de Venustiano Carranza durante 1917-1920 no
se dieron avances significativos que redundaran en la educacion especial
debido a la situacion militar y el descontento de los diferentes sectores
sociales. Posteriormente, al realizarse las elecciones para la presidencia, el
candidato de mayor aceptacion fue el General Alvaro Obregén quien fue
nombrado presidente en 1920 (después de algunas luchas armadas para
derrocar a Carranza y del breve mandato de Adolfo de la Huerta) cuyo mandato
culminaria en 1924.
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Obregoén designé como Rector de la Universidad al Lic. José Vasconcelos
concediéndole las facultades para que realizara un proyecto de educacion con
el objetivo de combatir el analfabetismo e ignorancia del pueblo mexicano. Es a
partir de entonces que iniciaria una nueva era en la organizacion vy
sistematizacion de la educacién en el pais con la creacion de la Secretaria de
Educacion Puablica (Gémez, 1980).

A. Escuela para deficientes mentales y Escuela de Orientacién

La formacion de la primera escuela para deficientes mentales en 1914 ubicada
en Leon Guanajuato, fue una iniciativa del Dr. Jesus Gonzalez (maestro y
neurdlogo) aunque en realidad solo se trataba de un pequefio grupo de nifios a
cargo de una maestra que €l mismo instruyo (Solis, s/f).

Desafortunadamente son pocos los datos que se tienen sobre este
acontecimiento y no hay datos que indiquen el nimero de alumnos, la edad o el
tipo de aprendizajes que se ensefarian. Posteriormente, una vez que se habia
establecido esta escuela, era necesario formar al futuro personal docente que
atendiera de manera correcta a su poblacion, entonces, se abrio en la Escuela
Normal de Guanajuato la catedra de educacion para nifios anormales, esto
ocurrio en 1917.

Si la escuela abri6 sus puertas dos afios antes de la formacion docente,
entonces se puede inferir que la atencién que en ella recibieron los nifios fue
asistencial ya que aun no se contaba con el personal que conociera sobre este
padecimiento y la forma en la que debian ser realizados los trabajos con ellos.

En lo que respecta a la Escuela de Orientacién para Varones y Nifas, éstas
fueron fundadas en 1918 en el Distrito Federal pues se pretendia que los nifios
y nifias que tenian alguna discapacidad pudieran encontrar un empleo con el
que pudieran insertarse en el campo laboral como personas productivas
(Carrasco, 1985).

2.2.1.5 Lacreacion de la Secretaria de Educacion Publica

En 1921 se crea la Secretaria de Educacion Publica después de que
Vasconcelos presentd su proyecto al Honorable Congreso de la Unién y éste lo
aprobo, realizandole algunas modificaciones, el 21 de julio de ese mismo afio.

El primer Secretario de Educacion Publica fue el mismo Vasconcelos y dentro
de sus primeras acciones se pueden mencionar el impulso a la escuela rural,
fomento a la lectura y apreciacion de las artes, asi como al deporte. Esta
Secretaria tendria ingerencia en todo el territorio nacional para organizar la
educaciéon mexicana con sus instituciones ya fueran de educacion superior,
jardin de nifios, primaria, secundaria y normal asi como museos, algunos
departamentos educativos, academias de bellas artes, conservatorios y
talleres.
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Los tres departamentos con los que inici6 su trabajo eran los siguientes:

e El Departamento Escolar.
e EIl Departamento de Bibliotecas.
e El Departamento de Bellas Artes (Gémez, 1980).

La puesta en marcha de esta secretaria fue uno de los pilares para que en el
pais se estableciera una verdadera educacion especial y se dejaran atras las
practicas de ensayo educativo. Si este organismo regulaba la practica
educativa, entonces, habia mayores posibilidades de que se estableciera una
norma o una legislacion especifica para la educacion de las personas que
requerian atencion especial.

2.2.1.6 Primer Congreso Mexicano del Nifio

En el afio de 1921 se realizo en el pais el Primer Congreso Mexicano del Nifio
inspirado en el Congreso de Higiene Escolar realizado en 1910 en Francia. En
este Congreso se abordaron temas relacionados con el cuidado y estudio
biolégico, psicoldgico y pedagdgico del nifio (Lopez Orendain, s/f).

Este fue un esfuerzo por conocer y comprender lo que ocurria con el nifio tanto
a nivel fisico como mental para proporcionarle una mejor atencién educativa.
Es por ello que las secciones de abordaje tematico se dividieron en pediatria,
quirurgica, ensefianza, pediatria, higiene y legislacion.

En cuanto a la seccion correspondiente a la ensefianza se pueden sacar
algunos puntos importantes sobre educacién especial de las ponencias
presentadas:

e La importancia del conocimiento perfecto del nifio en cuanto a su desarrollo
fisico y cognitivo ya que si esto ocurria seria mas facil detectar aquellos
nifios “anormales” para separarlos de las clases regulares.

e Se propuso la utilizacién del test de inteligencia Binet-Simon para detectar
el grado de desarrollo intelectual de los alumnos. Esta propuesta implicaba
la cooperaciéon y compromiso tanto de meédico y psicologos como de
maestros.

e Se propuso que la forma de nombrar a las personas con discapacidad fuera
“anormal’, entendiendo este concepto como aquella persona que no puede
0 no habia podido seguir el ritmo normal de la escuela regular debido a sus
deficiencias ya fuesen de tipo sensorial 0 mental.

e Se propuso clasificar y separar a los nifios de acuerdo a su condicidn

anormal: de la vista, del oido, del habla, pedagdgica; o de su estado:
lisiado, tuberculosos, anémico, débil mental, imbécil o idiota.
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e Se propuso el principio de exclusion, es decir, que los nifos “anormales” no
fueran aceptados en la escuela regular ya que lo que se pretendia era una
educacién ordenada y eficaz. Se consideraba que su sola presencia
alteraria el cauce natural de la ensefianza de los grupos homogéneos por
€s0 seria mejor enviarlas a escuelas especiales 0 escuelas especiales con
internado.

e Se acentud la importancia de que los nifios ‘anormales’ recibieran atencién
médica primero y después atencion pedagdgica.

De este congreso se pueden sefialar dos cosas, la primera de ellas es que la
exclusion y la separacion de la educacién especial como una practica paralela
estaba iniciando, y la segunda, que comenzaba la etapa del modelo médico-
terapéutico. Ya se habia reflejado esta tendencia en el articulo 16 de la Ley de
Educacién Primaria pues la palabra “normalizar” se estaba refiriendo a curar
una condicién que quiza no podia ser remediada ni bajo la educacion especial
ni bajo la medicina. Son puntos muy sutiles pero dan un sentido completamente
diferente a la educacion especial de esa época.

Cuando el pais ya habia recibido bastante informacidén y se tenian en cuenta
distintas teorias y conocimientos cientificos entonces comienza también el
auge por la intervenciéon médica en las escuelas y, por supuesto, en educacion
especial. No era casualidad que el modelo médico-terapéutico se implantara a
estas alturas del desarrollo educativo.

Este modelo recae con mayor fuerza en los nifios con retraso mental ya que se
les consideraba como seres antisociales que podian alterar en algin momento
la tranquilidad publica y el orden social, de esta manera se justificaba todo
intento de cura y de proteccion que hacia ellos se ejercia (Ezcurra & Molina,
2000).

2.2.1.7 Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar

En 1925 se establecié el Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar?
cuyo objetivo era el reconocimiento de la poblacién estudiantil bajo parametros
psicolégicos y médicos (retomando las conclusiones que surgieron del
Congreso Mexicano del Nifio). Por supuesto las escuelas de educacion
especial estaban contempladas (SEP, 2004b).

Esta instancia contaba con tres subdepartamentos:

1. Departamento de Psicopedagogia. Este departamento se encargaba de
estudiar a los nifios para llegar a una medida estandar de su desarrollo
fisico y mental que permitiera después clasificarlos en la escuela (y asi
obtener grupos homogéneos).

Uno de los resultados de sus investigaciones arrojo que gran parte de la poblacion estudiantil
pertenecientes a la educaciéon primaria presentaban desnutricion lo cual mellaba de manera
considerable su rendimiento académico.
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2. Departamento de Higiene Escolar. Este departamento debia vigilar que la
educacion se desarrollara en un ambiente adecuado e higiénico vigilando
el desarrollo fisico y mental de los nifios y también el de los maestros.

3. Departamento de Prevision Social. Este departamento se encargaba de
separar a los nifios “anormales” y de seleccionar a los nifios con potencial
educativo (Lépez Orendain, s/f).

Las practicas de seleccion y exclusion se manifestaron completamente en 1925
ya que la seleccion de nifios era explicita y el rechazo de los nifios con
discapacidad en la escuela regular también. Las razones que se dieron en ese
entonces giraban en torno al proposito de mejor la atencion educativa de todos
los nifos.

El instrumento que incité esa practica fue la Escala de Inteligencia Binet-Simon
ya que, como se habia propuesto en el Congreso Mexicano del Nifio, comenzo
a ser utilizado cuando la estandarizacion correspondiente a la poblacion
mexicana estuvo lista.

Una vez que se adaptaron los instrumentos de diagndéstico se desarrollaron
también los servicios de atencion a las personas deficientes mentales dentro
de las Escuelas de Orientacion para Varones y Mujeres bajo el financiamiento
del Distrito Federal. En Guadalajara se fundd otra escuela de educacion
especial destinada a personas con deficiencia mental bajo la orden del Profesor
Salvador M. Lima, cabe sefialar que en 1920 se impartié en la Escuela Normal
de Guadalajara una clase de estricto orden teérico sobre la educacién de los
“anormales” (Ezcurra & Molina, 2000). Por su parte, la Universidad Autobnoma
de México comenzé a impartir cursos de ensefianza y experimentacion
pedagogica para nifios con deficiencia mental. (Carrasco, 1985).

2.3 CONSOLIDACION DE LA EDUCACION ESPECIAL

La consolidacion de la Educacion Especial en México llegdé en 1935-1936
cuando se establece una Division de Educacion Especial autorizada por la
Secretaria de Educacion Publica.

Después que se federalizé la educacion con la creacion de esta Secretaria los
logros educativos fueron mayores pero en aquel momento la alfabetizacion era
la prioridad. Una vez llegado a su fin el periodo presidencial de Alvaro Obregoén,
toma su lugar el General Plutarco Elias Calles hasta 1928. Durante este
tiempo el presidente procuré que la educacion estuviera vinculada con la
economia nacional y lograr asi una transformacién social (Todd, 1987).

En los posteriores periodos presidenciales, Emilio Portes Gil (1928-1930);
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo Rodriguez (1932-1934) tampoco
se reportaron muchos avances significativos para la educacion especial y se
siguié trabajando bajo los lineamientos ya trazados pues seguia
manifestandose una inestabilidad en el pais debido a las crisis politicas
provocadas por el General Calles (Acevedo, 1977).
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De 1934 a 1940 tomd el mando del pais el Lic. Lazaro Cardenas vy las
expectativas sobre su honestidad y eficiencia en el poder no fueron muy
alentadores. Para sorpresa de muchos, el mandato de Cardenas fue efectivo
ya que logré una estabilidad nacional que se consolidaria afios mas tarde. En
materia educativa su prioridad fue el magisterio ya que consideraba que debian
ser personas que propiciaran el cambio social por eso en cuanto a educacion
especial sélo hubo algunos avances (Todd, 1987).

El siguiente periodo presidencial correspondi6 al Lic. Manuel Avila Camacho
(1940-1946) con el que la unidad nacional pudo ser recuperada y en materia
educativa se realizaron proyectos positivos, sobre todo cuando el Secretario de
Educacion fue el Lic. Jaime Torres Bodet (Gomez, 1980). Esta situacion claro
que favoreceria a la educacién especial también.

A partir de entonces ocuparon la silla presidencial Miguel Aleman Valdez
(1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo Lépez Mateos (1958-
1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Cada uno de ellos con su Secretario
de Educacioén hizo posible la consolidacion de la educacion especial, quiza las
crisis fueron la constante, sin embrago, se abrieron mas escuelas especiales y
otros centros de atencion que propiciaron la creacion de una Direccion
destinada especificamente a la educacion especial en 1970.

2.3.1 Institucionalizacion de la Educacion Especial

En 1932 como consecuencia de las investigaciones realizadas por el
Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar y los resultados poco
positivos de las condiciones de algunos nifios, se tomoé la decision de abrir
instituciones experimentales para obtener mejores datos y solucionar el
problema. Entonces se crea la Escuela de Recuperacion Fisica en la Colonia
Peralvillo, anexo a la Policlinica #1. (Carrasco, 1985). Al parecer es la llamada
Escuela Especial para Nifios Anormales.

Aunque la educacion especial ya se habia desarrollado como un tipo de
educaciéon en realidad no se habia institucionalizado, es decir, no habia un
organismo publico fijo que se hiciera cargo de organizarla y establecer la
normatividad a seguir. Fue hasta este momento en el que la Secretaria de
Educacion Publica intervino.

La situacion cambié en 1935 ya que el Dr. Roberto Solis Quiroga quien habia
sido un importante promotor de la educacioén especial en México y el resto del
continente, le planteé al entonces Secretario de Educacion, el Lic. Ignacio
Garcia Téllez, la posibilidad de que se institucionalizara esta educacion. La
respuesta no se dejoé esperar y se incluyé en la Ley Organica de Educacién un
apartado referente a la proteccion que proporcionaria el Estado a los
deficientes mentales (Carrasco, 1895).

También en ese afio, abridé sus puertas el Instituto Médico Pedagdgico para
atender a los nifios con deficiencia mental ensefiandoles entre otras cosas
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habitos sociales y correccion del lenguaje. Por desgracia no hay muchos datos
sobre este instituto, s6lo se sabe que se ubic6 en Parque Lira y que su director
fue el Dr. Roberto Solis Quiroga.

Como parte de la institucionalizacion de la educacion especial, el gobierno
admitié que hacian falta més escuelas de educacion especial o servicios para
aguellos que no eran admitidos en la escuela regular. Para emprender de
manera correcta las acciones pertinentes la Secretaria de Educacién Publica
establecio la Division de Educacion Especial (Shea & Bauer, 1999).

Posteriormente, en 1936, el Departamento de Psicopedagogia e Higiene
Escolar se convirtio en el Instituto Nacional de Pedagogia conservando su
esencia investigadora y experimental para poder hacer mas efectivas las clases
escolares. De sus investigaciones salié una clasificacién de seis anormalidades
en los nifios: la del oido, la de la vista, el lenguaje, invalidos locomotores,
epilépticos y tuberculosos. Mas adelante, al Instituto se le anexd el Instituto
Médico Pedagadgico (SEP, 2004b).

En la misma época se establecié la Escuela para Nifios Lisiados pero las
Gnicas escuelas creadas que contaban con reconocimiento oficial eran la recién
fundada Clinica de la Conducta y la Clinica de Ortolalia, en 1936. La Clinica
de la Conducta aun existe proporcionando atencion psicoldgica y terapéutica a
los nifios que presentan necesidades especiales (Ezcurra & Moliona, 2000).

Cada vez se incrementaba mas la poblacion que solicitaba atencién en
escuelas pero los maestros eran insuficientes ya que muy pocos contaban con
bases tedricas y practicas a nivel psicoldgico, psiquiatrico y pedagogico, que
los hicieran capaces de atenderlos. Una forma de sopesar la carencia fue el
esfuerzo que emprendio el entonces Director de la Escuela Normal de
Maestros, el Lic. José Castillo Ndjera, cuando establecié en dicha escuela un
curso inicial para maestros sobre psicologia y pedagogia, (SEP, 2004b).

No era una formacion propiamente dicha sino que solo le proporcionaba a los
maestros las nociones basicas en esas materias para que pudiesen entender y
atender un poco mejor a dicha poblacion; aun asi la demanda seguia
aumentando y la falta de especialistas o0 expertos era inmensa.

Por ejemplo, muchas escuelas iniciaron sus actividades con personal docente
inexperto, tal fue el caso de la Escuela para Menores Delincuentes en 1940.
Por su parte la Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica se encontraba en
la misma situacion, sin personal capacitado y con una enorme poblacién que
necesitaba ser atendida. El panorama estaba por cambiar afios mas tarde
cuando la carencia de maestros preparados rebasaba cualquier intento por
remediarlo, entonces se cred la Escuela Normal de Especializacion.

2.3.1.1 Escuela Normal de Especializacion

La Escuela Normal de Especializacion se fundé gracias a la peticion, otra vez,
del Dr. Roberto Solis Quiroga. En 1941, el Dr. Solis tuvo a bien plantearle al
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entonces Secretario de Educacion, Octavio Véjar Vazquez, la posibilidad de
crear una escuela que formara maestros especialistas en educacion especial.
La respuesta fue positiva pero para que el proyecto se realizara habia que
modificar la Ley Organica de Educacion (SEP, 2004; Ezcurra & Molina, 2000;
Carrasco, 1985).

En diciembre de ese afio se envi6 a la Camara de Diputados el proyecto de
Reforma de la Ley Organica el cual no tard6 en ser aprobado. La misma
situacion se dio en lo que respecta a la Camara de Senadores.

Es asi como la Ley reformada entro en vigor en 1842. En ese mismo afio los
planes de estudio para cada una de las carreras fueron revisados y analizados
en su pertinencia por el Departamento de Estudios Pedagdgicos de la
Direccion General de Ensefianza Superior e Investigacion Cientifica de la
Secretaria de Educacion Publica. Dichos planes de estudio fueron aprobados.

Cabe destacar que éstos se basaron en las experiencias practicas observadas
y estudiadas en los casos que se trataban en el Instituto Médico Pedagdgico,
de tal manera que se incluyeron materias que versaran sobre conocimientos de
genética, psicopatologia, psicologia, psiquiatria, pedagogia y elaboracién de un
diagnostico. Asi como el estudio de los trabajos realizados por Montessori,
Itard, Decroly, Pinel, Esquirol, entre otros, todos especialistas importantes
sobre educacion especial (SEP, 2004).

Finalmente la Escuela Normal de Especializacion se inauguré el 7 de junio de
1943, ubicandose en el mismo edifico del Instituto Medico Pedagdgico de
Parque Lira, para preparar a los maestros especialitas en educacion especial
en las siguientes carreras:

e Educacion de nifios anormales.

e Educacion de menores infractores.
El director de esta nueva institucion educativa fue su fundador el Dr. Solis
Quiroga quien se mostré complacido de que existiese una institucién en la cual

se formaran especificamente a los especialistas de educacion especial.

Con el paso del tiempo se fueron agregando mas carreras al mapa curricular
de la escuela, estas carreras fueron:

e Educacion de sordomudos (1945)

e Educacion de ciegos (1945)

e Educacion de lisiados del aparato locomotor (1955)

e Educacion de débiles visuales (1955) (Gomez, 1980; SEP, 2004b).

La esencia de la educacion especializada en alguna de las ramas de educacién
especial consistia en ensefiar a los futuros maestros las técnicas y estrategias
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especificas que les permitieran ensefiar a los nifios. Por otra parte, el requisito
de ingreso que establecid la Ley Organica consistia en que todo aspirante
debia ser egresado de la Escuela Normal para Profesores de Primaria y haber
ejercido durante dos afos por lo menos.

De esta escuela surgieron los maestros que se encargaron de ensefiar en las
escuelas que se fundaran en afios posteriores. En realidad la expansion de
servicios educativos para nifios con discapacidad empieza en los afos 70 ya
que antes de ese afio las instituciones creadas correspondian a hospitales o
instituciones con orientacion médica.

2.3.1.2 Los afios 1942 a 1954

Este periodo representd una etapa de transicion antes de que se reorganizara
la educacion especial, primero con una Oficina encargada de ésta para dar
paso a la Direccion General de Educacion Especial.

Por otra parte y, como punto muy importante, la sociedad, los especialistas y
las autoridades empezaban a caer en la cuenta de que la educacion para las
personas con algun otro padecimiento, distinto de las deficiencias sensoriales
como sordera o ceguera, también era importante.

Estos hechos representaron un paso adelante ya que la forma de concebir a
las personas con deficiencia mental ya no se generalizaba en comentarios que
los etiquetaban como personas completamente limitadas e ineducables. Hasta
cierto punto es justificable que no haya existido la atencion a estas personas
antes (que no fuera de tipo experimental como las que ya se habian realizado)
ya que si apenas se podia ensefiar a los sordomudos y ciegos por la
inexperiencia, en ese entonces, era menos factible concebir que una persona
que no contaba con las facultades cognitivas en perfecto orden pudiese
aprender.

En cuanto a la expansién de servicios, se abrieron dos grupos de caracter
experimental para nifios con deficiencia mental dentro de la Escuela Anexa a
la Normal de Maestros. En 1944, gracias a los buenos resultados obtenidos, se
abrieron ocho grupos mas ubicados en diferentes escuelas primarias del
Distrito Federal. No hay mas datos al respecto pues sélo se sabe que
funcionaron por tres aflos mas y desaparecieron. (Ezcurra & Molina, 2000). A
pesar de su desintegracion, estos grupos marcaron un precedente en la
atencion a las personas con deficiencia mental ya que la practica es mas
enriquecedora y seguramente fortalecio en gran medida lo que ya se sabia
sobre estos nifios y como atenderlos.

Un servicio se abrié de nueva cuenta en 1949 cuando se fundd la Central
Pedagdgica Infantil para tratar a los nifios con problemas de locomocion debido
al dafio causado por la poliomielitis.

Para los nifios con problemas de audicion se fundé en 1951 el Instituto
Mexicano de Audicidn y Lenguaje. En éste también se formaba a los maestros
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gue se encargarian de su ensefianza. Cabe sefialar que esta institucion fue la
primera que operd con caracter privado. Un afio después, en 1952 se abri6 el
Instituto Nacional de Audicion y Foniatria como respuesta a la creciente
demanda de atencion de las personas que tenian algun tipo de padecimiento
auditivo asi como del habla, debido a su condicién (Ezcurra & Molina, 2000).

En 1953 se crea la Direccidon General de Rehabilitacion, dependiente de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, permitiendo que se construyeran los
Centros de Rehabilitacion para personas con trastornos neuromotores, ciegos,
sordos y personas con deficiencia mental leve.

Por otra parte, de acuerdo a la historia de la educacion especial en México, que
se encuentra en el Plan 2004 de Educacion Especial en las Escuelas Normales
(SEP, 2004b), se plantea que no se pudo dar un éptimo desarrollo de dicha
educacion debido a cuatro obstaculos:

1. Escasas investigaciones que le permitieran a los maestros vy
especialistas establecer un pardmetro de diferenciacion de lo que era
normal y lo que no.

2. No existia un conteo confiable que se tradujera en datos estadisticos
que permitieran saber cual era la cantidad real de personas que
requerian de ayuda, y que incluyera a aquellas personas que no tenian
ningun déficit fisico severo.

3. Los maestros especialistas estaban en proceso de formacion y los que
existian en ese entonces resultaban insuficientes en cantidad porque no
todos tenian una especializacion para atender a las personas
especiales.

4. Falta de estrategias especificas para realizar un diagnostico lo cual
repercutia en un tratamiento, a veces, inadecuado.

Con la subsiguiente creacién de instancias encargadas de la educacién
especial la situacion mejoré un poco mas ya que no seguiria un camino errante
sino que se emprenderia un camino mas organizado al definir lo objetivos y las
metas que debia alcanzar.

2.3.1.3 Oficina de Coordinacién de Educacion Especial

En 1959 empieza una reorganizacion de la educacién especial con la finalidad
de regular las acciones que ésta emprendia en cuanto a la expansion de los
servicios y la formacién de los maestros especialistas.

Por tal motivo el Oficial Mayor de la Secretaria de Educacion Publica creé la

Oficina de Coordinacion de Educacion Especial entre 1959 y 1960,
dependiente de la Direccion General de Educacion e Investigacion Cientifica.
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Con esto se buscaba organizar la educacion en cuanto a la atencién de las
personas cuyo problema era el fracaso escolar. Ahora no sélo importaba que
los nifios con alguna discapacidad recibieran ayuda sino que era necesario que
los nifilos que no tenian ninguna deficiencia pero que tenian problemas para
aprender fueran tratados también pues la desercion escolar empezaba a
manifestarse de manera preocupante. La primera Directora de la Oficina fue la
Profesora Odalmira Mayagoitia, una vez que asumio el cargo se encargé de
fomentar la atencion temprana a los nifios con deficiencia mental y la creacion
de mayor niumero de escuelas (Carrasco, 1985).

Se fundaron las Escuelas de Perfeccionamiento a nivel primaria entre 1960 y
1961, sumando 4 en total. En Veracruz fue creada la Escuela para Nifios con
Problemas de Aprendizaje y después surgid la Escuela Mixta para
Adolescentes (Carrasco, 1985). En 1962 se fusionaron el Instituto Nacional de
Audiologia y Foniatria, y la Escuela Nacional de Sordomudos creandose asi el
Instituto Nacional de la Comunicacion Humana.

En 1964 se abrieron los Centros de Cooperacion para evitar dejar sin atencion
a aquellos nifios que no habian podido ingresar a la Escuela de
Perfeccionamiento; esto indicaba que la severidad de su problema era mayor y
requerian de otro tipo de diagndstico y atencion para sus problemas (Carrasco,
1985). En 1966 la apertura de las escuelas fue mayor ya que se establecieron
varias a lo largo del territorio nacional, se incluian estados como Puebla,
Tampico, Colima, Mérida, San Luis Potosi, entre otros. Mientras tanto, en el
Distrito Federal se abrieron 10 escuelas mas.

Con el auge de las escuelas de educacion especial, la demanda de ingreso a la
Escuela Normal de Especializacion aumento considerablemente. Es asi que la
profesora Mayagoitia llega a la direccion de dicha escuela en 1966. Ya que ella
habia estado a cargo de la Oficina de Coordinacion de Educacion Especial
sabia bien cudles eran las necesidades a nivel teorico, practico y metodolégico
para mejorar la intervencion pedagogica del docente.

De esta manera comienza una reforma en los planes de estudio y sus
programas, previa conformacion de un comité realizador, este comité detectd
que los planes de estudio, seguidos hasta ese entonces, carecian de bases
cientificas que respaldaran la forma en la que se debian atender los diferentes
padecimientos en cuanto a lo psicologico. Durante esta época, el problema
constante fue la invalidez de los conocimientos que los profesores adquirian en
la escuela ya que las exigencias eran cada vez mayores y cada vez mas pronto
el conocimiento se volvia obsoleto (SEP, 2004b).

Por otra parte, una vez que se estaban atendiendo las necesidades inmediatas
en cuanto a servicios, la Secretaria de Educaciéon manifesto su acuerdo en que
aquellos nifos cuyas deficiencias fueran muy leves pudieran recibir su
educacion en las escuelas regulares incluyendo una terapia adicional. (Shea &
Bauer, 1999). Este dato proporciona un leve indicio de lo que mas adelante se
constituiria como grupos integrados y su conversion para dar paso a la
integracion educativa en nuestro pais.
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2.3.2 Direccién General de Educacion Especial

En 1970 la Secretaria de Educacion crea, por orden presidencial, la Direccion
General de Educacion Especial (DGEE), este hecho represento la culminacién
de una total consolidacion para la educacion especial.

Esta Direccion seria dependiente de la Subsecretaria de Educacién Basica y
tendria por tarea organizar, dirigir, desarrollar, administrar y vigilar el sistema
federal de educacion especial y la formacion de maestros especialistas en el
ramo. De esta manera México se suscribe como miembro de la UNESCO
como un pais comprometido con la educacion especial pero mas aun con la
educacion de su poblacién procurando brindarle las mejores oportunidades con
escuelas eficientes y eficaces.

Lo anterior lo lograria cumpliendo de manera correcta con el establecimiento de
los servicios educativos adecuados, supervisando que las normas legales
establecidas se cumplieran asi como llevando a cabo una campafia de
sensibilizacion donde se le diera apoyo y orientaciones a los padres y se
informara a la poblacion sobre la discapacidad.

De acuerdo con lo que se menciona en la compilacion de José Luis Carrasco
(1985) este suceso “...] mas que un acto administrativo [...] cristaliza [...] el
largo suefio de todos aquellos que desde el angulo profesional o familiar eran
testigos de la marginacion de los sujetos con necesidades especiales. Significo
también la insoslayable respuesta de las demandas de los maestros
mexicanos, que en su practica diaria comprobaban la necesidad de un
tratamiento especial para estos nifios.” (p. 12)

2.3.2.1 Estructura

La Direccién de Educacion Especial modificd su estructura en 1979 quedando
con tres direcciones las cuales agrupaban las principales actividades que
tenian que ser realizadas de forma sistemética (Carrasco, 1985).

Figura 7. Subdirecciones de la DGEE

Direccion General de Educacién Especial

A\ 4 \4 \ 4
Direccién Técnica Direccién Direccion
De Operaciones Administrativa
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a) Direccion Técnica:

Esta instancia se encargaba de realizar todo aquello que tuviera que ver con la
normatividad y establecimiento de los diferentes planes de estudio como
evaluar, modificar, promover investigaciones o planear la capacitacion de los
maestros; considerando cada uno de los factores que condicionaban a la
educacion especial. Para realizar su trabajo disponia de cuatro departamentos:

Departamento de Programacién Académica.
Departamento de Desarrollo del Sistema.
Departamento de Investigacion.
Departamento de Comunicacion y Promocion.

hrwpbPE

b) Direccion de Operaciones:

Esta instancia se encargaba de organizar, analizar y controlar el desarrollo de
cualquier practica que tuviera que ver con la educacién especial en las
instituciones o dentro de los servicios que se proporcionaban. Para agilizar su
trabajo contaba con un Departamento de Servicios en el Distrito Federal y
otros tres Departamentos para el resto de la Republica, los cuales se ubicaban
estratégicamente uno en el norte, otro en el centro y el Ultimo en el sur,
contando con una Coordinacion en cada Estado.

c) Direccién Administrativa:

Esta se encargaba de todo lo relacionado con los recursos econdémicos,
humanos y materiales. Para esto habia tres Departamentos:

1. Departamento de Recursos Humanos.
2. Departamento de Recursos Financieros.
3. Departamento de Recursos Materiales y Servicios.

De esta manera quedo estructurada la DGEE y no habia manera de que se
negara que la educacion especial fuera importante, no soélo para las personas
que la necesitaban sino para aquellas que podian hacer algo al respecto. Con
esta Direccion los grandes esfuerzos de las épocas anteriores estaban dando
frutos. La primer escuela de 1867 habia sido rebasada y después se abrieron
muchas mas para otro tipo de problemas.

Claro esta que la situacion politica y economica lo permitieron ya que al dejar
atrds los afos de lucha armada, se pudo establecer un sistema educativo
sélido y hasta entonces fue posible concebir una verdadera educacion oficial,
reglamentada, institucionalizada y reconocida cada vez mas.
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2.4 LOS ANOS POSTERIORES A LA CONSOLIDACION

Después de la creacion de la Direccion General de Educacién Especial
siguieron reportandose acontecimientos cada vez mas importantes.

Uno de ellos fue el principio de normalizacion e integracion. A México no se le
ocurri6 utilizar estos principios, por el contrario, al comprometerse a
proporcionar la mejor educacion especial que le fuera posible de acuerdo a las
recomendaciones de la UNESCO, tenia que ser congruente con lo dicho.

Mundialmente los principios de normalizacion e integracion ya habian cobrado
mucha fuerza, entonces, la creacion de la Direccion le proporcionaba a México
la posibilidad de ponerlos en practica y que no se quedaran en simples
proyectos experimentales, como ocurrié con muchos a lo largo de los afos. La
Secretaria de Educacion Publica expresaba su intencion de que las personas
con algun impedimento fisico y/o mental se integrasen a los grupos de la
escuela regular al igual que su integracion social para disfrutar de una vida
plena en la medida de las posibilidades de cada uno (SEP-Direccion General
de Programacién, 1980).

No seria un camino facil, sin embargo, la disposicion de los encargados y
personas involucradas, jugé un papel fundamental para el inicio del
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad y mucho
mayor mérito fue que nuestro pais empezara a tomar las medidas para llevar
al nifio especial a la escuela regular mas adelante, no como el nifio que va a
veces, no como el nifio que no puede, sino como un alumno mas.

Ahora bien, en los afios 70 la situacion de las escuelas primarias atravesé por
un momento critico ya que en esa década la tasa de crecimiento poblacional
habia aumentado demasiado y no sélo comparado con otros afios sino que
aun comparado con otros paises latinoamericanos; México tenia una tasa de
crecimiento del 3.2%; paises de primer mundo como Estados Unidos tenian
una tasa de 0.9, Argentina tenia una tasa de 1.3, por citar s6lo algunos (Todd,
1987).

Esto provoco que la demanda de educacion primaria aumentara, sin embargo,
ese no era el problema principal ya que el Estado lograba satisfacer la
cobertura de servicios, el problema radicaba en que s6lo unos pocos nifios
inscritos terminaban completamente su educacién primaria. La desercidon
escolar fue un problema constante en esa década y en la siguiente también.

Uno de los factores que influia para que un nifio desertara o continuara era la
reprobacion, ésta podia originarse por una mala nutricién, por el contexto
socioeconOmico, por no haber asistido a preescolar o por las dificultades de
aprendizaje que no eran causa directa de las razones anteriores. A estos
problemas se les sum6 que no habia un método diagndstico para los
problemas de aprendizaje, en consecuencia, no se podia detectar a temprana
edad cudl era el obstaculo para cada nifio.
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Este ultimo punto origind varios proyectos de educacion especial como lo
fueron los Grupos Integrados (sobre estos grupos se hablara en el siguiente
capitulo ya que son el antecedente inmediato del proyecto de integracion
educativa en nuestro pais). Obviamente se siguié fomentando el trabajo con los
nifos especiales.

2.4.1 Servicios de Educacion Especial

Cuando la educacion especial se consolidd como una educacion formal fue
entonces que tuvo la posibilidad de delimitar su marco de accién y especificar
cuales serian sus objetivos de trabajo. Su objetivo principal era lograr que toda
persona desarrollara la capacidad de autosuficiencia y autonomia que le
permitiera integrarse y participar activamente en la sociedad.

Para alcanzar el objetivo general era preciso que se establecieran programas
especificos para corregir o compensar la situacion de cada uno de los nifios de
educacion especial, siguiendo un programa curricular adecuado y con el uso
de una metodologia pedagoégica adecuada para cada deficiencia o trastorno.
Con base en lo anterior, los servicios de educacién se dividieron en dos grupos
de acuerdo a la poblacion a los que serian destinados:

e Grupo 1. Servicios de educacion especial fundamentales para la
integracion y normalizacion.

e Grupo 2. Servicios pedagogicos transitorios y complementarios de
educacién especial (Carrasco, 1985).

A su vez, estos servicios se subdividian en otros de acuerdo al area de
atencion especifica que requeria cada persona:
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2.4.1.1 Areade Deficiencia Mental

Esta area tenia como trabajo atender a aquellas personas que presentaban
una disminucién considerable en su proceso cognitivo acompafiado de
alteracion de la conducta, tomando como parametro, para identificar el grado
de severidad, los indicadores biolégicos y el desempefio intelectual.

Esta discapacidad era atendida en varias de las escuelas de educacion
especial donde los grupos de nifios se dividian de acuerdo al grado de
severidad su edad cronologica. Las ensefianzas bésicas correspondian mas
gue nada a generar habitos personales y a propiciar el desenvolvimiento dentro
del medio social y si la deficiencia era leve, entonces, se podian aspirar a un
aprendizaje de tipo laboral.

Una de las caracteristicas de este servicio era que buscaba la educacion del
deficiente para que pudiera integrarse en la escuela regular lo antes posible,
los cursos tenian una duracidén de 7 aflos maximo pero si las condiciones eran
favorables entonces se canalizaba directamente al nifio a la escuela comun.

Este aspecto es muy importante ya que refleja una forma mas abierta de tratar
las diferentes necesidades de los nifios sin confinarlos a una escuela especial
sino procurando su integracion. De esta manera se fueron marcando las pautas
para que la integracién educativa cobrara fuerza en épocas posteriores.

2.4.1.2 Area de Trastornos Visuales

En esta area se atendian a aquellos nifios cuyos padecimientos iban desde la
ceguera total hasta una debilidad visual que en consecuencia no les permitia
acceder de manera satisfactoria a la escuela regular. EIl objetivo de la
ensefianza era fomentar en el alumno nuevas formas de poder “ver’ para que
se integrara a la sociedad como persona autosuficiente.

También se procuraba que estos nifios asistieran a la escuela regular pero el
punto que capta la atencion es que los nifios podian trabajar en las escuelas
especiales siguiendo un programa regular con las debidas adaptaciones. Aqui
se encuentra otro precedente de la integracion educativa porque es la forma
como se trabaja actualmente.

2.4.1.3 Areade Trastornos Auditivos

Con esta area se cubria la atencion a los nifios sordos e hipoacusicos, de
acuerdo al grado de la pérdida de audicién era el tipo de atencién que se les
proporcionaba. La técnica de ensefianza era oral con el apoyo de gestos y
sefias, entonces se les ensefiaba a leer los labios y a utilizar de manera
correcta el auxiliar auditivo (ya que no soélo basta con colocarlo sino que
requiere de un entrenamiento para sacarle el mayor provecho posible).
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No esta por demas sefialar que también se buscaba la insercion del nifio sordo
o hipoacusico a la escuela regular, si no era posible entonces su ensefianza
siguiente correspondia a la capacitacion laboral como forma de brindarle las
herramientas precisas para su autosuficiencia.

2.4.1.4 Areade Impedimentos Neuromotores

Esta area corresponde a los servicios que se destinaban a las personas con
paralisis cerebral ya que ésta no les facilita realizar las actividades comunes
como desplazarse o asistir a la escuela y escribir. Lo que se pretendia era que
llegaran a ser lo mas autosuficientes posible desarrollando al maximo las areas
del sistema nervioso que estaban en perfecto estado y compensando aquellas
que tenian un trastorno.

Suele pasar algunas veces que a pesar de la existencia de trastornos
neuromotores, el proceso cognitivo es adecuado, entonces una persona puede
aprender perfectamente aiun cuando no pueda moverse correctamente o
articular palabra alguna. En caso contrario, hay zonas del sistema nervioso
afectadas que alteran el proceso cognitivo, como es el caso de la deficiencia
mental. Por otra parte, los problemas visuales, auditivos y de comportamiento
también pueden aparecer asociados.

Cuando el caso lo permitia, los nifios eran educados el tiempo necesario para
canalizarlos después a una escuela regular, si esto no ocurria, entonces los
nifios permanecian en la escuela especial recibiendo la educaciéon basica, asi
como capacitacion laboral.

2.4.1.5 Areade Dificultades de Aprendizaje

Los nifios que manifestaban dificultades en su aprendizaje durante el primer
grado o aquellos que habian reprobado primero era incluidos en los llamados
grupos integrados, éstos eran una especie de grupos de regularizacion que
trabajaba durante un tiempo variable para que el nifio se reincorporara a las
clases regulares.

En caso de que las dificultades se manifestaran en nifios de grados mas altos,
entonces eran enviados a centros psicopedagogicos en los cuales recibian
ayuda en sesiones tres veces a la semana.

2.4.1.6 Areade Problemas de Lenguaje
Estos servicios atendian a aquellos nifios cuyo lenguaje era deficiente, es decir,
el desarrollo de su lenguaje presentaba alguna anomalia cuando no habia

comprension ni expresion linguistica. Estos trastornos podian estar asociados
a cualquier otro padecimiento.
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Si las alteraciones eran unicamente linguisticas los nifios eran enviados a los
grupos integrados, en los casos contrarios los niios eran mandados a un
Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial.

2.4.1.7 Areade Trastornos de la Conducta

Aqui se atendian a los menores infractores, inadaptados sociales e incluso a
los adultos en condicion de carcel, éstos ultimos recibian asesoramiento en los
centros educativos de educacion especial ubicados dentro del reclusorio, pero
no todas las prisiones contaban con una escuela especial.?

El objetivo principal era readaptar a los chicos para que pudiesen reintegrarse a
la sociedad de manera satisfactoria con ayuda de un programa de desarrollo
humano.

2.4.2 Centros de Rehabilitacion y Educacion Especial (CREE), y Centros
Psicopedagodgicos

Estos centros fueron creados gracias al acuerdo establecido entre la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salubridad y Asistencia y el
Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en 1973. (Ezcurra &
Molina, 2000).

Establecer los centros fue una respuesta a la creciente demanda por los
servicios de educacion especial, por esta razon eran establecidos en aquellas
zonas donde no existian aquellos servicios.

En éstos se proporcionaria atencion integral (entendiéndola como atencion
médica y pedagdgica) a las personas con discapacidad sensorial, personas con
deficiencia mental y personas con trastornos neuromotores.

Por su parte, los Centros Psicopedagdgicos se crearon para detectar y
diagnosticar a los nifios, de entre seis y catorce afios de edad’ con problemas
especificos de aprendizaje o trastornos de la conducta. Una vez que los nifios
eran diagnosticados se les proporcionaba el tratamiento mas adecuado de
manera grupal o individual.

Cabe sefialar que este servicio operaba paralelamente a la escuela regular ya
que la intervencion con los nifios sé6lo duraba 3 meses minimo y 6 meses
méximo, tiempo en el que los nifios seguian asistiendo a la escuela como
siempre.

En 1979 sdélo existian 18 Centros ubicados a lo largo de todo el territorio
nacional.

2 El servicio de escuelas especiales en los reclusorios inicié en 1924 cuando se establecié el
Servicio para Anormales en Establecimientos Penales y Correccionales (Solis s/f).
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2.4.3 Las Primeras Investigaciones sobre Educacion Especial

El establecimiento de la Direccion General de Educacion Especial permitié que
se realizaran las primeras investigaciones sobre esta area a cargo de la
Direccion Técnica mediante el Departamento de Investigacion.

Lo que se buscaba con dichas investigaciones era obtener datos que pudiesen
ser transformados en propuestas (tedricas, metodoldgicas, tecnoldgicas, etc.) o
modificaciones pertinentes que fortalecieran los servicios de educacion
especial o la organizacion del sistema mismo.

Las primeras investigaciones que buscaban mejorar la atencién de los nifios
dentro de la escuela, ubicandolos como el centro de la intervencidén y como eje
de toda accion poniendo mayor atencibn a sus capacidades que a sus
limitaciones, fueron dos:

a) El nifio preescolar y su comprension del sistema de escritura.
Objetivo: analizar el curso que seguia el nifio desde que se iniciaba su
aprendizaje de la escritura hasta que lograba utilizarla.
Procedimiento: formar dos grupos de niflos cuyas edades y nivel
socioeconomico fuesen diferentes para comparar los resultados después.

b) Cuantificacion y clasificacion de nifios atipicos
Objetivo: determinar la frecuencia con la que se presentaba una
“atipicidad” y el grado de severidad de ésta.
Procedimiento: seleccion de una muestra representativa con visitas a los
hogares del Estado de México y Distrito Federal para recolectar los datos
a manera de censo. (Carrasco, 1985).

Desafortunadamente no se encontré informacion significativa que indique de
gue manera fueron utilizados los resultados de estas primeras investigaciones.

2.4.4 Particularidades de la Educacién Especial

Como suele suceder, pese a los esfuerzos y el trabajo coordinado que realizé
la Direccion General de Educacion Especial, se estaban generando
problematicas de diferentes indoles.

Del andlisis de Luis Eugenio Todd (1987) algunas de las problematicas son las
siguientes:

e Carencia de una ley que reglamentara la insercion de las personas con
discapacidad al campo laboral después de su educacion en las escuelas
especiales.

e La atencion de los problemas de aprendizaje se centraban en las

dificultades para adquirir la lecto-escritura y el calculo pero dejaban a un
lado las demas asignaturas como ciencias.
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e Establecer un método confiable para detectar a aquellos nifios con
problemas de aprendizaje lo mas temprano posible.

e Cuando los nifios lograban dejar la escuela especial y se integraban a la
escuela regular los maestros no lo aceptaban de muy buena manera. (todas
estas cuestiones de integracién seran abordadas en el siguiente capitulo).

e Las investigaciones eran insuficientes.

Durante esa década se cubria de manera satisfactoria la demanda de servicios
por ello no constituia una probleméatica que resolver. Se atendieron
aproximadamente 17,000 personas en las escuelas de educacion especiales
en los 70.

En cuanto a la integracion laboral, es razonable que no se especificara nada en
alguna ley o articulo ya que eran principios de reciente introduccién ideoldgica
en el pais y a penas estaban formulandose los acuerdos y estrategias a seguir.
Eso no quiere decir que la sociedad actuaba bien cuando cerraba las puertas a
las personas especiales por su condicion, de ahi surgiria después también el
fomento al respeto de los derechos humanos y la equidad. Lo mismo
corresponde para el punto referente a la actitud de los maestros; esta actitud
surge mas que nada del desconocimiento y temor que del desagrado.

Ahora bien, en cuanto a la excesiva importancia del aprendizaje de la lectura,
escritura y calculo es menos justificable decir que se trataba de una
problemética ya que el problema en si radicaba en la creciente cantidad de
nifios con dificultades para aprender. Esta vez es valido justificar la forma de
proceder de las escuelas ya que tanto la lecto-escritura como el calculo
condicionan el éxito o fracaso de los alumnos en las demas asignaturas. La
adquisicion de las nociones fundamentales para leer, escribir y realizar
operaciones matematicas son mucho mas importantes ya que de estas tres
cuestiones parte el aprendizaje de las ciencias o cualquier otra asignatura.

En lo que respecta a un diagnostico temprano se comenzaban a aplicar
pruebas a aquellos nifios que eran referidos por sus maestros por su bajo
desempeiio escolar para ser mandados a los llamados grupos integrados.

Por otra parte, respecto a las investigaciones, quizd no hayan existido
numerosos trabajos porque a penas estaba tomando forma y estableciendo un
ritmo de trabajo el Departamento de Investigacion. Los beneficios de las
investigaciones son numerosos, sin embargo, requieren de bastante tiempo
para emitir los resultados y si apenas se estaba sistematizando el trabajo
entonces es justificable que sélo hayan comenzado con dos.

Dentro del objetivo planteado en 1979 acerca de asegurar la educacion basica
a toda la poblacion se incluia la atencion a los nifios especiales. Otro de los
objetivos era elevar la calidad de la educacion donde se contemplaba también
elevar la calidad de la educacién normal y fomentar la investigacion educativa.
Puntos clave para la evolucion satisfactoria de la educacion especial.
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Otro mas de los avances (a finales de los 70) fue proporcionar una beca en
efectivo, previa solicitud y aprobacion de la Secretaria de Educaciéon. Estas
becas eran de dos tipos, unas se otorgaban a los alumnos de las escuelas que
formaban parte de la SEP para que realizaran estudios fuera del pais vy, el
segundo tipo eran aquellas becas que se otorgaban para que se estudiase en
una escuela particular incorporada a la SEP. Las becas que podian ser
solicitadas para educacion especial eran las becas para escuelas particulares
(SEP- Direccion General de Programacion, 1980).

Es asi como comienza a surgir una educacion especial en forma, los servicios
se fueron ampliando y cada vez mas poblacion recibia atenciéon en las
diferentes escuelas porque ya se contemplaba como uno de los elementos del
sistema educativo nacional incluyéndosele también en los objetivos y planes
generales. Desde entonces, comenzaban a despuntar los principios de
normalizacion e integracion y la forma en la que los servicios de educacion
delimitaban sus objetivos dejaba ver que no se quedarian en metas por cumplir
sino que se tomarian las medidas necesarias para lograrlo. La forma en la que
se fue conformando la educacion especial en México marcé la forma inicial de
lo que hoy es la integracion; el modelo que regia en la intervencién de las
personas con necesidades especiales era meramente médico-terapéutico pero
en realidad no habia una educacion que propiciara el desarrollo integral de sus
alumnos sino que, mas bien, los planes y programas estaban orientados a la
rehabilitacion junto con el desarrollo de habilidades y habitos utiles para la vida
diaria en el caso de aquellas personas cuyo padecimiento era de grado mas
severo. La situacion parecia mas facil para aquellos quienes sélo requerian de
un apoyo adicional para el desempefio académico, por ejemplo en alguno de
los Centros Psicopedagogicos, pero ello no garantizaba que la atencion fuera la
mas eficiente. Cuando México y su educacion especial comenzaban a tomar un
camino de trabajo mas solido, aunque correspondiera al trabajo médico-
terapéutico, es cuando el plan de trabajo tuvo que modificarse; durante los 70
ya no fue necesario solo la educacion especial en la escuela especial sino que
las exigencias de la tendencia mundial de normalizacion e integracién forzaron
a que Meéxico adoptara éstos principios como parte de la educacion. La forma
de responder ante tal situacién fueron los grupos integrados, estos grupos son
el precedente directo de la integracion educativa en este pais. Entonces, a la
educacién especial ya no sélo le fue exigido un trabajo correcto para sus nifios
sino que también tuvo que afrontar la nueva tarea de la mejor forma que le fue
posible ya que un cambio tan radical no podia ser asumido y aceptado de tajo.
Por consiguiente, dos puntos clave en la integracion educativa en México
pueden ser identificados desde esta época y, ciertamente, explican una parte
de su situacion actual : el primero, la tradicion de la atencion meédica
desorientd el trabajo de la educacién especial cuando se le ordend
proporcionar educacion al nifio “especial”’ en la escuela regular bajo un modelo
educativo, un modelo con el que no habia trabajado nunca; y el segundo, la
integracion educativa no fue una iniciativa social, fue una medida que las
autoridades educativas tomaron para ser coherentes con los compromisos
asumidos internacionalmente.
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CAPITULO 3. LA INTEGRACION EDUCATIVA EN MEXICO.
ELEMENTOS PARA SU COMPRENSION

Sin duda alguna, la integracion educativa en México comenzd a despuntar
rapida y precipitadamente como un propoésito ambicioso dentro de la
educacion especial aunque en realidad no habia un proceso unificado y oficial
que lo avalard como parte de los objetivos de la educacion basica en las
escuelas regulares, sino que era un proceso paralelo a ésta.

En este apartado, se muestra de qué manera se fue implementando el principio
de integracion educativa, empezando como un proyecto para convertirse en
una estrategia educativa perteneciente a la educacion béasica del pais. Para ello
es necesario abordar los precedentes significativos como son los objetivos de
los servicios proporcionados durante los 70 y 80, asi como los grupos
integrados ya que fue hasta la década de los 90 que se concibio una politica
sobre educacion especial e integracidon educativa que la avalaba y que,
ademas, propicio la reorientacion de los servicios de educacion especial.

Si es que se desea valorar el proceso de integracion en México, es necesario
gue se dispongan los elementos basicos, desde su inicio hasta la época real
en la que se implantd, para comprender y rescatar aquellos avances
significativos pues es evidente que no se han alcanzado los avances que otros
paises de primer mundo han tenido, sin embargo, correspondientemente al
ritmo de desarrollo nacional: contexto econdémico, politico y sociocultural,
México ha procurado establecer las bases de un proceso de integracion
educativa durante mas de 30 afios aunque, por lo general, se ubica el inicio a
partir de 1993, afio en el que comenzaron a darse los mayores cambios a
favor de este proceso.

3.1 PRECEDENTES

Los precedentes practicos de la integracion educativa pueden ser detectados
desde la creacién de la Direccion General de Educacién Especial ya que a
partir de que se establecio de manera fija esta instancia, para coordinar y
regular la educaciéon especial, es que fue posible contemplar como posible la
incorporacion del principio de integracion a la educacion, especificamente a
nivel primaria ya que la educacién preescolar no era obligatoria en ese
entonces y a la educacion secundaria ingresaban pocos alumnos debido al alto
indice de desercion escolar.

A nivel politico, la integracion educativa dependia de lo establecido en las
Declaraciones de Derechos cuyos lineamientos habian sido asumidos por el
pais como Estado miembro de la organizacion que las expedia, ademas que,
a nivel internacional, el principio de integracion iba cobrando mayor relevancia
por ser uno de los elementos imprescindibles del principio de normalizacion.

El principio de integracién se implantd en los diferentes paises del mundo, casi

de manera simultanea, es decir, durante la década de los 70, sin embargo, la
diferencia entre un proceso y otro fue marcada por el contexto y las
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experiencias de cada uno en educacion especial, tal es el caso de Espafa,
pais que ha marcado pautas a seguir y ha logrado solidificar la integraciéon de
los nifios en la escuela comun llegando incluso hasta los niveles superiores de
educacion, ademés de que cuenta con una basta normatividad y leyes que
respaldan ese proceso.

En lo que respecta a México, el avance significativo en cuanto a los servicios
para la integracion se dio durante la década de los 90 cuando se establecio el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion, antes de eso, la
integracion se manejé como un principio que se incluia solamente en los
objetivos de educacion especial como un “suceso deseable” mas no como
una estrategia de educacion de mayor impacto para el desarrollo de las
personas con cualquier discapacidad. Se trataba de un principio cuya
valoracion se dirigia mas hacia la desconfianza que hacia la construccion del
mismo.

Los elementos que permitieron ir cambiando la perspectiva de manera gradual
sobre la integracion durante los 80 fueron las normas y estatutos emanados de
documentos importantes, que si bien no eran especificos para la integracion si
estaban relacionados en cuanto ponian de manifiesto la necesidad del respeto
y la tolerancia entre todos los seres humanos. En este caso, estos documentos
corresponden a las distintas Declaraciones de Derechos.

Es innegable que éstos representaban una ayuda para poder llegar al objetivo
de tener escuelas integradoras porque inspirarian mas documentos de vital
relevancia para la integracion en afios posteriores, sin embargo, en ese
momento, presentaban una bifurcacion ya que no constituian una base solida
cuyos lineamientos fueran acatados como politicas nacionales, porque de
cierta forma dependian mas de la capacidad ética de las personas y de los
valores morales que les eran inculcados.

A continuacion se muestran la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Declaracion de los Derechos del Nifio y la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos, con los articulos mas importantes sobre educacion, los cuales
sostuvieron fragilmente el incipiente proceso de integracion durante casi dos
décadas.

3.1.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos

Dentro de los documentos internacionales se encuentra la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en 1948, y asumida por todos y cada uno de los
paises miembro. Cabe sefalar que esta Declaracion fue establecida tres afios
después de terminada la Segunda Guerra Mundial como un esfuerzo por
recuperar y propiciar la paz, la libertad y la dignidad de las personas, los
pueblos y las naciones mediante sus 30 articulos. Es asi que no se le puede
considerar como un documento a favor de la integracion, especificamente, pero
si es la base para la elaboracion de aquellos que si corresponden al tema, es
ahi donde radica su importancia.
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Especificamente en materia educativa, que después incidiria en la aplicaciéon
del principio de integracion, se encuentra el articulo 26; éste expresa algunos
puntos significativos que se resumen a continuacion:

1. Que toda persona tiene derecho a la educacion, la cual debe ser gratuita por
lo menos en lo que se refiere en la educacién basica.

2. Que la educaciéon debe tener implicito en sus objetivos el desarrollo de la
personalidad humana asi como favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos.

3. Que los padres tienen derecho a escoger el tipo de educacion para sus hijos.

Estos tres puntos del articulo 26 son los que, hasta cierto tiempo, fueron el
anico respaldo de la integracion educativa en este pais, ya que en ninguna
parte se manifiesta alguna expresion negativa o estipulacion de que los
derechos corresponden solamente a las personas que gozan de todas sus
facultades fisicas y mentales en condiciones O6ptimas, asi que quedaba
sobrentendido que se incluia a aquellas personas que presentaban alguna
discapacidad o necesidad especial ya que su condicion no es el valor sino
que el valor se encuentra en el simple hecho de que también son seres
humanos.

Quiza el punto nimero dos solo hace referencia a la comprension y tolerancia
entre grupos étnicos y religiosos, sin embargo, de forma indirecta, se relaciona
con la integracion ya que si se logra un ambiente armonioso y se practica la
tolerancia y la amistad, ambas inciden en el respeto a la diferencia y
proporcionan las condiciones mas idoneas para que se dé ésta.

Por su parte, el punto numero tres es relevante porque especifica la
oportunidad que tienen los padres de decidir la educacién que mejor les
parezca para sus hijos pero ello incluye que también los servicios estén
dispuesto a dar apertura a los nifios especiales en las escuelas regulares, si es
que los padres de familia estan de acuerdo con que es la mejor opcion para
sus hijos.

Otros articulos relacionados son el articulo 1 que expresa la dignidad e
igualdad de derechos para todas las personas; el articulo 2 en su primera
seccion que expresa que todas las personas tienen los mismos derechos
proclamados sin importar raza, sexo, idioma, religion, postura politica o
cualquier otro aspecto nacional o social, de nacimiento u otro.

3.1.2 Declaracion de los Derechos del Nifio
Muchos puntos de los establecidos como derechos humanos fueron recogidos
en esencia en los diferentes documentos que a lo largo de los afos dieron

mayor sustento normativo y legal a la integracién educativa, tanto nacionales
como internacionales. Entre dichos documentos se encuentra la Declaracién de
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los Derechos del Nifio proclamada en 1959 por la Asamblea General de la
ONU ya gque se reconocié que era indispensable la proteccion y cuidado del
nifio, debido a su inmadurez tanto fisica como mental, asi como el deber de
todo adulto de salvaguardarlos de cualquier abuso.

Dicha Declaracion consta de diez principios de los cuales se resumen algunos
gue se relacionan con el principio de integracion educativa:

© Principio 1. Este principio expresa, principalmente, la igualdad de todos
los nifios a gozar de los derechos que para ellos se proclamaron.

© Principio 2. Expresa el derecho a acceder y disponer de las oportunidades
y servicios que le permitan desarrollarse integralmente de manera
saludable y normal.

© Principio 5. Mas explicitamente este principio aborda el tema de la
discapacidad ya que expresa que el nifio que tenga cualquier tipo de
impedimento debe recibir la atenciébn especial adecuada para su
condicién, ya sea tratamiento médico, atencion educativa o los cuidados
necesarios.

© Principio 7. Este principio basicamente establece que todo nifio tiene
derecho a recibir educacion gratuita y obligatoria, especificamente en la
educacién basica, en condiciones de igualdad de oportunidades para su
optimo desarrollo.

© Principio 10. proclama la proteccién del nifio respecto a las practicas
discriminatorias de cualquier tipo.

Nuevamente, aunque se hace alusion a los nifios con “impedimentos”, de
ninguna manera se especifica que estan fuera de los derechos ya que también
son nifios aun cuando no puedan comportarse y hacer todas las cosas que un
nifio comun hace.

En el derecho nimero cinco se expresa que deben recibir educacion y en el
derecho numero siete se menciona la igualdad de oportunidades; en estos dos
puntos ya comienza a vislumbrarse el interés por impulsar la dignidad y el
reconocimientos de los nifios con algun tipo de discapacidad y aunque no se
exprese de manera explicita la integracion educativa, estos articulos fueron
“aprovechados” por todas aquellas personas interesadas en promover la
equidad, dignidad, respeto y no segregacion de las personas con discapacidad
de cualquier indole.

Cabe senalar que dicha lista de derechos para los nifios fue elaborada
posteriormente a una que se redactd en México: el llamado Decalogo de los
Derechos del Nifio Mexicano de 1950. Este listado fue elaborado por la
Profesora Carolina Baur Arenas (destacada activista de los derechos humanos
y miembro honorario de la ONU por su trabajo) que en esencia y en cuanto a
los nifios con discapacidad expresaba el derecho que tenian a la educacion,
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entendida ésta como rehabilitacion para que pudiesen incorporarse a la
sociedad (Todd, 1987).

Aunque este principio era esencialmente de aspiracion terapéutica cuando se
menciona la palabra “rehabilitacion”, fue una manera de incitar la aceptacion de
los nifios en las escuelas comunes y de abrir paso a las expectativas de que
efectivamente habia la posibilidad de que pudieran tener aprendizajes
importantes.

3.1.3 Declaracion de los Derechos de los Impedidos

Pasado algun tiempo, se proclamo la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos el 9 de diciembre de 1975 (anteriormente se habia proclamado ya la
Declaracion de los Derechos de los Retrasados Mentales que en esencia fue
recogido por la nueva declaraciébn de 1975) para proteger los derechos de
aguellas personas con discapacidad fisica o mental asegurando asi su
bienestar en todos los aspectos y su insercion satisfactoria a una vida lo mas
normal posible.

Se establecieron trece preceptos como los derechos de los impedidos de los
cuales los correspondientes a la educacién son los que a continuacion se
mencionan:

e Derecho # 2. Este punto se refiere a la igualdad ya que todos los impedidos
gozan de los mismos derechos, por eso no es valido ningun tipo de
discriminacion o distincién cuando estos son aplicados.

e Derecho # 3. Establece el respeto a la dignidad humana ya que sin importar
su condicion son seres humanos también.

e Derecho # 5. Se refiere al derecho que poseen las personas con algun
impedimento a cualquier medida que les permita llegar a desempefiarse
como personas auténomas en la medida de lo posible.

e Derecho # 6. El punto seis menciona, entre otras cosas, el derecho a la
educacion, y otros servicios, como medida para lograr el desarrollo éptimo
de todas las facultades humanas que le permitan también integrarse o
reintegrarse a la sociedad.

Con esta Declaracion, es mas evidente el esfuerzo de los legisladores,
activistas, asociaciones, padres de familia y cuanta persona estuviese
interesada, en promover la integracion de estas personas como miembros
activos de una sociedad a la que innegablemente también pertenecen. Puede
apreciarse el cambio que sobre las personas con discapacidad se estaba
generando, un cambio gradual que llego a inspirar declaraciones de derechos.

Por otra parte, a pesar de la falta de especificacion del principio de integracion
educativa, ésta quedaba sobreentendida porque la integracion social lleva
implicita la integraciéon educativa. Ademas, para los afios 70, ésta ya
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comenzaba a ser un punto central por lograr en la educacion de las personas
con discapacidad. Este florecimiento de la educacion y la integracion no
hubiese sido posible si primero no comenzaba a revalorarse el papel que como
seres humanos desempeian todos, independientemente de las condiciones
fisicas y mentales; la revaloracion y el simple hecho de reconocérseles como
personas realiz6 una funcién crucial y en gran medida tuvieron que ver las ya
mencionadas declaraciones de derechos.

Obviamente, ningan pais estaba (ni esta) obligado a acatar las
recomendaciones establecidas en los documentos ya mencionados, no
obstante, las naciones deben ser coherentes con el compromiso asumido
como Estados miembros de la ONU y otros organismos, asumiendo estas y
otras recomendaciones. Para México era mas conveniente ya que la Unica
normatividad sobre educacion especial se estipulaba en la Ley Federal de
Educacion elaborada en 1973 cuyos unicos articulos referentes eran dos:

* Articulo 15. Este articulo expresaba que el sistema educativo [comprendia],
ademas, la educacion especial o la de cualquier otro tipo y modalidad que
se [impartiera] de acuerdo con las necesidades especiales de la poblacion y
las caracteristicas particulares de los grupos que la integraban.

* Articulo 48. En él se expresaba que los habitantes [tenian} el mismo
derecho a las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
Nacional sin mas limitaciones que satisfacer los requisitos [establecidos] (en
“Ley Federal de Educacion 19737, s/f: 3-4, 11)

Es por esta razdn que tales Declaraciones jugaron un papel crucial de
enriguecimiento normativo para los primeros proyectos experimentales de
integracion educativa realizados durante la década de los setenta, debido al
gran impulso mundial y el ascendente trabajo realizado por los paises
escandinavos y Estados Unidos.

En consecuencia, México debia buscar la manera de ser coherente con la
tendencia integradora y con los postulados a los que se habia comprometido
con las Declaraciones de Derechos. La tarea no resultaba facil si se considera
el bache en el que habia caido el pais producto de la creciente crisis durante
el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976). Esto implicaba
un gasto adicional en educacion para establecer un sistema bajo el cual
operaria la integracion educativa: personal especializado, apoyos de todo tipo,
capacitacion docente, planeacion, metodologias pedagodgicas, etc., y no era
muy factible.

3.2 UNA INCIPIENTE INTEGRACION EDUCATIVA

La respuesta del pais hacia la integracibn se resume en la operatividad
practico-metodoldgica de los llamados grupos integrados, estos grupos
representaron la totalidad de los esfuerzos por implementar la integracion
educativa en el pais, por casi 20 afios.
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Tuvieron una vigencia de aproximadamente 25 afios mientras se planeaba y
sistematizaba la atencion educativa de los nifios para su integracion en la
escuela regular con la finalidad de dar verdadera respuesta a los elementos
bésicos que la constituyen: respeto a las diferencias, derechos humanos,
igualdad de oportunidades y educacion para todos.

Quiza los esfuerzos por sobrepasar la experiencia de grupos integrados no
fueron decisivos en un principio, pero tampoco es adecuado demeritar la
postura que asumié la educacion especial cuando reconocié la necesidad de
proporcionar educacion a los nifios dentro de un ambiente mas abierto como lo
es la escuela regular.

Justificadamente, el pais respondio de la manera que considerd6 mas pertinente
de acuerdo a su contexto, asumiendo las consideraciones y recomendaciones
de organismos internacionales. Es asi que el valor de los grupos integrados
radica en la apertura inicial de poder incluir en la escuela regular algunos nifios
de la escuela especial. Desafortunadamente, la experiencia sélo fue para
algunos pocos nifios, sin embargo, esas pocas experiencias, evidenciaron que
la integracién educativa no sélo significaba tener presente al nifio en la escuela
sino que hacia falta una completa y renovada cosmovision del papel de la
educacion, el compromiso docente y la forma en la que era concebido el nifio
con discapacidad.

3.2.1 Los grupos integrados

Cuando se establecio la Direccion General de Educacion Especial, los servicios
que se ofrecian tenian como objetivos formar personas auténomas vy
autosuficientes, ademas, tenian como intencion proporcionar la atencion
elemental a los nifios para que pudieran llegar a un nivel que les permitiera
ingresar a la escuela regular. Entonces, aquellos nifios que lograban dejar la
escuela especial llegaban a la escuela regular en los llamados grupos
integrados.

Los grupos integrados empezaron como proyecto experimental en 1970 pero
solamente en el Distrito Federal y Monterrey; se solidificaron como un
programa de educacion especial entre 1974 y 1978, afios en los que se
expandieron al resto de la Republica y fueron integrados los nifios con alguna
discapacidad fisica o0 mental. Estos grupos dejaron de funcionar hasta 1995
cuando la reorientacion de servicios de educacion especial fue total.

Inicialmente, los grupos integrados se formaron con nifios inscritos en la
escuela regular debido al alto indice de reprobacion y desercién escolar, fue
entonces cuando se acepté que no siempre las deficiencias fisicas o0 mentales
condicionaban el desempefio académico de los nifios sino que, a pesar de
poseer un aparato cognitivo en perfecto orden, habia un pequefio desajuste en
los procesos de aprendizaje, que entre otros factores, podia ser provocado por
la didactica incorrecta del maestro. De esta manera, estos grupos tuvieron
como objetivo inicial la prevencion del fracaso escolar, es por ello que el
sistema educativo decidié proporcionar ayuda a los nifios que habian
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reprobado el primer o segundo grado de primaria debido a los problemas de
aprendizaje.

Los candidatos para el grupo integrado eran reportados por el maestro de
grupo, después se les aplicaba una valoraciéon pedagdgica con la finalidad de
detectar aquellos que verdaderamente necesitaban un apoyo especial. Eran
valorados mediante dos pruebas, siendo la primera un filtro y la segunda una
confirmacion de los datos arrojados por la primera:

¢ Prueba de adquisiciones escolares. En esta prueba se valoraban las areas
de lectura, escritura, comprension lectora y calculo de manera tanto
individual como colectiva. Los niflos que obtuviesen puntuaciones bajas en
dos de las areas debian someterse a la siguiente prueba, los demas podian
seguir asistiendo al grupo regular.

e Prueba Monterrey. Esta prueba sélo confirmaba los datos obtenidos en la
anterior ya que valoraba dos areas: las nociones elementales del célculo
(clasificacion, seriacion y conservacion de la cantidad) y las nociones
elementales de la lecto-escritura tales como palabra y oracion escritas (en
“Fundamentos psicopedagdgicos de la atencién en grupos integrados” s/f).

Los resultados servian para identificar las areas en las que presentaba
dificultad el nifio, posteriormente, se elaboraba un perfil individual bajo el cual
se basaria su trabajo en el grupo integrado. Se formaban grupos de 20
alumnos méximo quienes serian regularizados por aproximadamente un afio
en un salén especial pero dentro de la escuela regular para que pudiesen
integrarse a un grupo del grado correspondiente lo mas rapido posible. Por su
parte, el maestro de grupo debia ser un especialista para que su didactica se
basara en las necesidades y el ritmo de aprendizaje de cada uno de los nifios.
A esta modalidad de trabajo se le denominé como Grupos Integrados A.

En 1974, gracias a la experiencia, el trabajo y la investigacién de la doctora
Margarita GOmez Palacio se abrieron paso los proyectos experimentales de
grupos integrados para los deficientes mentales ya que habia trabajado en
técnicas de aprendizaje de la lecto-escritura y el célculo; a este proceso se le
denomind “Plan Nuevo Leén” (Todd, 1987).

En un periodo de cuatro afios el proyecto de los grupos integrados A cobro
mayor fuerza y se expandio por el resto de la Republica; en ese mismo periodo
se hace cargo de la Direccion General de Educacion Especial la doctora
Gomez Palacio y con ello se inicia la experiencia de Grupos Integrados B.

Se abrieron grupos B de nifios con hipoacusia, grupos de nifios con debilidad
visual y grupos de nifios con deficiencia mental muy ligera, éstos funcionaban
igual que los grupos tipo A. Mas tarde, en 1981, se elabor6 el Manual de
operacion de la unidad de grupos integrados con la finalidad especificar la
estructura de los grupos y su funcionamiento asi como para reforzar la
didactica, realizar las adecuaciones correctas y la evaluacion mas pertinente,
por parte del maestro.
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Con este hecho ya se van detectando las primeras experiencias del proceso de
integracion que tienen que ver con las adecuaciones y la individualizacién de la
ensefianza porque se trabajaba con el curriculo de educacion primaria regular
reforzando los contenidos relativos a la lectura, escritura y calculo. El aspecto
negativo de este incipiente proceso de integracién fue la “confusion” que se
instalé en los maestros de la escuela regular ya que de manera indiscriminada
‘identificaban” cada vez mas nifos con problemas de aprendizaje o de
conducta pero que no necesariamente requerian de una educacion especial,
siendo ésta ultima la solucion facil que tenian los maestros para despojarse de
su propia probleméatica educativa y didactica (SEP, 2004a).

Quiz4, como se trataba de una prueba experimental, no se realiz6 un proceso
pedagogico y metodolégico completamente adecuado, no obstante, el hecho
de apostar a la posibilidad de la educacién satisfactoria de los nifios especiales
si fue determinante.

Como parte del proceso evolutivo de la integracion, el sistema educativo fue
adoptando gradualmente una postura mas abierta con hechos mas
contundentes cuando llego6 la década de los ochenta. Sin duda, las opiniones
representaban una dicotomia entre aceptacion y rechazo, sin embargo, esa
situacion no impidi6 que el proceso natural provocara el inicio del
reconocimiento de que todas las personas tenian derecho a recibir una
educacion de calidad; por ejemplo, las Escuelas Normales de Especializacion
tuvieron que proporcionar programas especiales para preparar a los maestros
de los grupos integrados (SEP, 2004b) ya que no podian operar con maestros
improvisados y era un proyecto de suma importancia para el pais y su
educacion (aunque tal vez en ese momento muchos pensaron que seria un
proyecto que quedaria pronto en el olvido).

3.2.2 Los servicios de educacion especial

El mejor de los propdsitos de los servicios de educacion especial era incluir en
el aula regular, lo mas pronto posible, a los nifios de los grupos integrados A 'y
B, sin embargo, el proceso para la completa apertura de los espacios
educativos comunes para las personas con alguna discapacidad fisica o
mental fue parcial pues muchos nifios permanecieron en las escuelas de
educacién especial y muchos otros requerian de otro apoyo extra en alguna de
las instituciones que atendiera en dicha modalidad.

En este sentido, durante los 70, el paso de los nifios de la escuela especial a
la escuela regular era visto por las personas como algo extrafio, es de
suponerse que en aquellos tiempos se pensaba que si habia cierto numero de
instituciones o escuelas especiales no habia razén para que los nifios “atipicos”
(como se les denominaba en ese entonces) estuvieran ocupando un lugar en
las escuelas comunes. En el libro titulado ElI Maestro (1970), el reporte de
actividades de la SEP, correspondiente a esos afios, en cuanto a educacion
especial, muestra claramente una postura muy particular de los encargados de
la educacion sobre la integracion:
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“No escapan a nuestro criterio los limitados avances que hemos registrado en este renglon,
explicables por nuestra preocupacion de destinar los aumentos presupuestales para el
beneficio del mayor numero; sin embargo, consideramos dejar sentadas las bases para
articular en lo futuro un sistema completo que atienda a este sector de la poblacién, que hasta
hoy gravita sobre las escuelas regulares y pasan invariablemente, por obvias razones, a
aumentar los indices de reprobacién de las mismas escuelas.” (SEP, 1970: 20)

De este parrafo se desprenden puntos importantes:

1. Que la educacion especial apenas comenzaba a sistematizar sus
acciones con la creacion de su Direccién General y aparte habia que
planear todo un proceso cuya complejidad provocaba que los beneficios
no se percibieran de inmediato.

2. Que la actitud de los encargados de la educacion giraba en torno a la
renuente aceptacion del acierto que representaba integrar a los nifios
“atipicos” en la escuela regular porque, tal como parecia, significaba
agregar una problematica mas a la crisis educativa.

3. Que las etiquetas discriminatorias y las bajas expectativas hacia los nifios
estaban a la orden del dia ya que se menciona que “por obvias razones”
iban a incrementar el indice de reprobados. Esas obvias razones se
refieren de manera despectiva a las facultades disminuidas de los nifios
cuya unica valoracion se centraba en el “no puede” y por ende no merecia
un espacio en la escuela comun, segun parecia de acuerdo al texto.

Afortunadamente, pese a las pocas expectativas sobre la incipiente integracion,
con los grupos integrados se abrié la oportunidad de cambiar la perspectiva
hacia un horizonte mas prometedor. Valorando estos grupos, a pesar de
propiciar una integraciéon muy sutil, fue un paso significativo cuando adn no se
podian esperar grandes proyectos de integracion ni grandes resultados. La
década de los 70 represent6 un periodo de ensayo y error para que en los afios
posteriores se tomaran en cuenta aquellas cosas que requerian un ajuste y se
fuera construyendo el camino de la escuela especial hacia la escuela regular,
camino que aun no esta terminado.

Si se consideran los diferentes modelos graduales del continuo de servicios
para la integracion educativa, se reflejaba un avance inicial ya que los nifios
comenzaban a trasladarse de un nivel a otro, siempre que fue posible, para
pasar de la escuela especial a la escuela regular. En los cinco modelos del
continuo de servicios para la integraciéon®, se encuentra el nivel correspondiente
al trabajo en el aula especial pero dentro de la escuela regular; es el modelo
del informe COPEX el que lo especifica mejor en su nivel 5 ya que se refiere a
clases especiales en la escuela regular con la convivencia especifica en ciertas
actividades con el resto de los compafieros, que era como ocurria en ese
entonces con los grupos integrados.

Este hecho realmente reflejaba una pauta entre la permanente asistencia a la
escuela especial y una nueva apertura a la diversidad a pesar de que las
acciones emprendidas eran insuficientes y todavia tenian que pensarse,
readecuarse y perfeccionarse otras, sin dejar de mencionar el impacto mundial
gue ya tenian los principios de normalizacion e integracion.

! Véase capitulo 1.
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Ahora, de acuerdo con la investigacion realizada por el Distrito Federal con la
colaboracién de algunos organismos internacionales, titulada Elementos para
un diagnostico de la Integracion Educativa de las nifias y los nifios con
discapacidad y necesidades educativas especiales en las escuelas regulares
del Distrito Federal (2000) es entre 1979 y 1980 cuando la Secretaria de
Educacion Puablica inicio la readecuacion de su normatividad para que estuviera
acorde a los principios de normalizacibn e integracién, que adoptd
abiertamente en esos afios. Este dato se confirma en el Informe de Labores
1979-1980 de la Secretaria de Educacion Publica (1980) pues en el apartado
correspondiente a la educacion especial se menciona lo siguiente:

“La educacion especial esta encaminada a lograr que los nifios y jovenes afectados por algun
impedimento fisico o mental puedan integrarse a las instituciones educativas regulares,
incorporarse a su medio social y participar en él, y disfrutar de una vida lo mas plena posible.

[...] la educacién especial comparte los fines y principios generales de [la educacién regular].
Su peculiaridad reside en las modificaciones y adiciones que debe introducir en los programas
y métodos educativos, para compensar o superar las deficiencias de sus alumnos.

Recientemente se establecid el concepto de integracion como fundamento estratégico para la
educacion especial en el pais [...]. Se ha comprobado que el aula regular es notoriamente
superior para formara a nifios y jovenes que padecen leves deficiencias de cualquier tipo o
incluso alguna deficiencia grave o severa. Si bien es claro que no todos los alumnos pueden
incorporarse al aula regular, el concepto de integracién significa reconocer la importancia de
gue jévenes y nifios atipicos vivan y se eduquen en condiciones lo mas normales posible;
implica también la necesidad de elegir al medio mas apropiado y menos restrictivo para su
desarrollo y educacion” (p. 27)

En el informe también se especifican los niveles de integracion con los que se
contaba para la atencién de los alumnos:

© Aula regular con apoyo adicional especializado para el alumno o el
maestro.

© Grupos pequefios de nifios atendidos con la finalidad de reintegrarlos al
aula regular (que en este caso se puede inferir que se trataba de los
grupos integrados de tipo A).

© Grupos especiales dentro de la escuela regular (de igual forma, se hace la
inferencia de que se trataba de los grupos integrados de tipo B).

Escuelas especiales para las diferentes discapacidades o diagnéstico.

Instituciones de corte médico, el hogar u otros que mantuvieran a las
personas como pacientes internos.

Hasta aqui puede verse que los resultados de las pruebas experimentales de
la integracibn empezaban a despuntar como un proyecto que iba a requerir
mayor compromiso y un analisis consciente de la metodologia junto con la
postura pedagodgica si es que también se buscaba la confianza de los padres
de familia y la aceptacion por parte de la sociedad. En este sentido, la familia
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juega un papel fundamental; principalmente en esa época era una decision
delicada aceptar que los hijos fuesen sometidos a las pruebas piloto de
integracion pues el resultado era incierto. Ahora, en cuanto a la poblacion, el
proceso debié ser menos complejo porque lo que se esperaba de ellos era el
apoyo y el respeto hacia la diferencia, ya que, al principio, el hecho de ver un
nifio “atipico” en lugares no pensados causaba desconcierto (aun todavia).

Por otra parte, ante la incipiente integracion educativa, la Secretaria de
Educacion Publica dio un paso hacia delante cuando formulé lo que se conoce
como las Bases para una politica de educacion especial; en cierta forma fue un
reforzamiento del trabajo que se habia dado hasta ese entonces con grupos
integrados pero la diferencia radica en su reconocimiento de los principios de
normalizacion e integracion de manera explicita y oficial.

3.2.2.1 Bases para una politica de educacién especial

Los puntos de los que habla el informe 1979-1980 de la SEP fueron tomados
del documento titulado Bases para una politica de educacion especial
elaborado en 1980 donde se especifico la adopcion de los principios de
normalizacion e integracion y se reconocid a su vez la connotacion negativa
que conllevaban las etiquetas y los términos como “impedido”, “atipico” o
‘inadaptado”; el documento especifico la recomendacion de sustituir dichos
términos por el de nifios, jovenes o adultos con “requerimientos de educacion
especial”. (en “El sujeto de educacion especial, s/f)

Asi también, se especificO que la filosofia de la educacion especial
correspondia a una filosofia humanista, es decir, que todos los nifios eran
seres humanos y por ello, no importando su condicion, se reconocia la similitud
de los fines de la educacion especial y la regular, que en ambos casos se
referia a la formacion de seres correctos, autbnomos, independientes y libres.
De este supuesto, la educacién especial debié trabajar bajo el siguiente
precepto: basarse en las posibilidades mas que en las limitaciones del nifio; fue
una manera de introducir el aspecto practico de la integracién ya que de dicho
precepto se desarroll6 una didactica especial, especial en el sentido de poner
mas atencién en las posibilidades y, por ende, albergar mayores expectativas
sobre los logros de los nifios con requerimientos de educacién especial asi
como la elaboracién de objetivos y programa de actividades individuales para
cada alumno (lo que seria actualmente la adecuacion curricular).

De 1970 a 1980 hay diez afios, diez afios necesitO México, tan soOlo para
cambiar la esfera filoséfica en la forma de concebir al sujeto de educacién
especial: el nifilo pas6 de ser un atipico a so6lo un nifio con requerimientos de
educacion especial. Y en la esfera educativa el nifio pas6 de ser un factor de
engrosamiento de la reprobacion en la escuela regular, a ser el factor principal
de su educaciéon elevando las expectativas de sus logros. Lo curioso de esa
situacion es que fueron dos avances significativos como parte del
reconocimiento de su dignidad y derechos, el punto es que realizarlo tomd diez
afos.
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Ahora bien, especificamente sobre normalizacion e integracion, en el
documento se recomendo que tanto las escuelas como la sociedad repensaran
la forma en la que actuaban para adoptar actitudes favorables (sobre todo el
respeto) de manera que satisficieran la necesidad de pertenencia y seguridad
de las personas que asistian a la escuela especial y que quiza podrian asistir a
la escuela regular. Se menciona también una relacion especifica que
correspondia a la experiencia que se estaba llevando a cabo con los grupos
integrados en ese entonces, es decir, a menor limitacion mayor integracion.
Quedaba claramente establecido que para las personas con padecimientos
mas severos habia una serie de alternativas especiales, pero para aquellas
cuyo padecimiento era leve existia la posibilidad de asistir a la escuela regular
y quiz4, solo si tal vez lograban alcanzar un nivel adecuado, se podrian integrar
a las clases regulares.

En realidad los Unicos casos que se han encontrado documentados son los que
corresponden a los grupos integrados, desafortunadamente no se encontraron
datos que mostraran la experiencia del trabajo realizado en el aula regular con
nifios que tuvieran una discapacidad, que al parecer, de los muy pocos que
habia, la mayoria tenia deficiencia mental muy leve y algunos otros tenian
problemas visuales. De acuerdo con el Prof. Eliseo Guajardo (1998), se
trabajaba con estos nifios porque resultaba mas facil utilizar el programa de
educacién basica con ellos, pues no eran muy numerosas las adecuaciones
que debian hacerse.

El documento Bases para una politica de educacion especial estaria vigente
por aproximadamente 15 aflos antes de que se apostara por un plan, aunque
precipitado, si mas grande y de importante impacto como para propiciar la
reorientaciéon y readecuacion de servicios de educacion especial. Mientras
tanto, los 80 representaron, en cierta forma, una etapa de transicion, un periodo
de incubacién para hacer mas reales las experiencias de integracion. Mas que
nada, las acciones estuvieron encaminadas a la planeacion de estrategias y
actividades que dieran un giro real y positivo a la integracion educativa, ya la
simple reduccion del trabajo a grupos integrados comenzaba a ser insuficiente,
mucho méas cuando se estaba adoptando el precepto de educacién de calidad.

Es en ese momento en el que la educacién general comenzaba a tener una
tendencia distinta pues, como es sabido, la educacion es el reflejo directo de la
situacion politica, econdémica y sociocultural de un pais y conforme evoluciona
o se transforma éste, la educacion tiene que ser redefinida en su esencia para
formar a las personas con el perfil necesario para el desarrollo y sustento de
dicho pais. Entonces, fue inevitable que se diera un proceso de transicion para
la educacion general y especial, lo cual result6 muy benéfico para el
reconocimiento real de la integracion en el pais.

3.2.3 Transicion real hacia la integracion educativa
En México, durante varios afios, la politica educativa habia girado en torno a

una educacion popular, es decir, que todas las personas pudiesen acceder a
ella para lograr su desarrollo como seres pertenecientes a una sociedad
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democratica a favor de la unida nacional y la justicia social. Sin embargo, a
mediados de los 80 el pais comenzd a ver la necesidad de modernizacion
debido a la crisis econdmica que no habia podido superar desde afios atras.

Desde el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, el pais estaba ya en
una crisis econdémica que afectaba notablemente a la educacioén ya que por
muy buenas que fueron las propuestas de accion para una reforma educativa,
ésta era imposible sin el sustento econémico suficiente. El espejismo del
desarrollo de México llegd con el periodo presidencial de José Lopez Portillo
cuando el petroleo representdé aproximadamente el 80% de la actividad
econdmica del pais, la cual aumenté considerablemente pero como llegé se
fue, dejando en una crisis lamentable al pais de nueva cuenta. (Gallo &
Sandoval, 1999)

Con la llegada a la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado, se hace mas
notoria la necesidad de tomar las medidas pertinentes para superar el
estancamiento. Es desde entonces que la idea de “modernizacion” empezo6 a
permear la vida politica, social y cultural del pais. Lo que se buscaba era dejar
la tradicion revolucionaria y populista para dar paso a la incorporacién del pais
a la lista de los paises altamente desarrollados con la vinculacion de su
mercado al de los mercados internacionales, lo que suelen llamar como
neoliberalismo (Camacho, 2001).

De ser asi, entonces, la educacion debia sufrir una transformacion, esta
transformacién se referia en el periodo de De la Madrid a una “revolucion
educativa”, ésta quedd solo esbozada mediante un diagndstico, ya que la
situacion del pais y algunos otros obstaculos, como el Sindicato de
Trabajadores de la Educacién o la muerte del Secretario de Educacion, Jesus
Reyes Heroles, no permitieron realizar acciones significativas (Meneses,
1996).

En dicho diagndstico la educacion especial no sali6 muy bien librada pues se
concluyo que la atencion proporcionada a los demandantes era muy baja y
gue la carencia de personal competente junto con la falta de un modelo
educativo para su atencion, habian limitado considerablemente su desarrollo, la
atencion en los servicios y la atencién para los nifios con aptitudes
sobresalientes. En cuanto a la formacion de los profesionales de esta area se
concluyé que no habia una completa correspondencia entre los planes de
estudio de la normal y las necesidades practicas, situacion que limitaba su
desempenio y eficiencia (Meneses, 1996).

Obviamente, la situacién no era facil ya que el recorte del presupuesto no
permitia tener un avance en educacién que incidiera de forma positiva en la
educacién especial. Por eso la década de los 80 signific6 una etapa de
transicion para la integracion educativa. Los unicos hechos sobresalientes que
pudieron realizarse durante esos afos fueron tres:

1. La reclasificacion de los servicios de educacion especial en

indispensables y en complementarios. Los indispensables correspondian
a la atencion en los Centros de Intervencién Temprana, escuelas de
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educacion especial y centros de capacitacion para los nifios y jovenes con
discapacidad. Aqui se incluia la atencion de los grupos integrados de tipo
B. Por su parte, los servicios complementarios eran los Centros
psicopedagdgicos, y los grupos integrados A (SEP, 2004a).

2. En 1984 la SEP reforma su reglamento interior para asumir el término
‘requerimientos de educacién especial’, cambiando el de “atipicos” como
una forma no “despectiva” hacia la discapacidad.

3. Se forman las Unidades de Atencion a Nifios con Capacidades y Aptitudes
Sobresalientes (CAS), que hasta ese entonces habian permanecido sin
atencién. Realmente no fue una acciéon de gran impacto ya que sélo se
intensificaba el curriculo y se contaba con atencion de un maestro de
apoyo en el salon regular pero jamas se promovian a grados mas
adelantados. (Guajardo, 1998)

Los planes para hacer resurgir a un pais en crisis se realizaron durante esta
época Yy durante la década de los 90 se solidificarian con la toma del poder de
Carlos Salinas de Gortari, en 1988.

Con Salinas en la presidencia, las reformas modernizadoras estaban por
impactar de manera importante a la educacion especial y la integracion
educativa. Esta idea de modernizacion se referia a la globalizacion econémica
mediante la tecnologia; la produccidn y apertura comercial; las alianzas
econdémicas y una renovacion ideoldgica que dejara atras las ideas populistas
revolucionarias porque resultaban obsoletas para el desarrollo como potencia
de México; iban mas acordes las ideas de competencia, productividad y
competitividad (Gallo & Sandoval, 1999).

Esta situacion no podia dejar intactas las politicas educativas, generando asi
un gran motor de impulso renovador como lo fue el acuerdo que se firmé para
la modernizacion de la educacion. Sin duda, esta situacion si fue determinante
para que de una vez por todas se dejaran atrds las Unicas experiencias de
grupos integrados y se propiciaran otras.

3.2.3.1 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB)

La incorporacion de México a la tendencia globalizadora requeria de la total y
completa capacidad de competencia y competitividad del pais en todos sus
aspectos, esta situacion le obligé a realizar cambios importantes en el sistema
con la finalidad de impulsar el desarrollo nacional desde la fuente de cambio
mas importante: la educacion.

En algunos de sus discursos, el presidente Salinas dijo que a las potencias
europeas Yy asiaticas las habia colocado en un lugar de privilegio la enorme
calidad de su sistema educativo y que eso era precisamente lo que este pais
buscaba: la calidad educativa. De esta manera, se elaboro el Plan Nacional de
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Desarrollo 1988-1994 que en materia educativa especificaba que ésta debia
responder a las necesidades sociales y orientarse hacia la calidad y equidad
(Camacho, 2001), dos conceptos muy importantes para la integracion.

Tiempo después se elaboraria, como resultado del Plan Nacional, el Programa
para la Modernizacion Educativa 1989-1994 pero no tuvo el impacto esperado
y la calidad educativa no se distinguia por ninguna parte, mucho menos en
educacion especial o en la integracion educativa.

Fue hasta 1992, afio en el que se inician las platicas para el establecimiento del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), que
los cambios significativos para la educacion estaban por iniciar y el impacto que
tendria sobre la educacion especial y la integracién serian definitivos pues a
raiz de este acuerdo se establecié una politica al respecto.

El ANMEB fue el resultado del consenso que se llevd a cabo por parte del
Ejecutivo Federal, los gobiernos de cada entidad federativa y los trabajadores
de la educacién (SNTE) con la finalidad de reformar aquellos aspectos que
fueron considerados vitales para lograr la modernizacion de la educacion, llegar
a la calidad e incitar un cambio nacional de impulso para el desarrollo
econdémico. Desde aqui, el compromiso asumido con la firma del acuerdo por
parte de los integrantes también debia ser asumido como un compromiso
para el impulso de la integracion (SEP, 1992).

Ahora bien, ¢por qué mencionar el ANMEB?, la respuesta es simple, porque
este Acuerdo fue la base para que algunos afios después se reformara el Art.
3° Constitucional y se redactara la Ley General de Educacion, las dos politicas
educativas mas importantes para el desarrollo real de la integracion.

La Memoria del Quehacer Educativo 1995-2000 de la SEP (2000) dice en uno
de sus parrafos: “[...] el transito hacia el pleno federalismo en la educacion no
estaria exento de dificultades y presiones que lo pudieran frenar o incluso
hacer retroceder. En consecuencia, para dar rumbo cierto a una accion
profunda y de largo plazo, el marco legal aplicable debia ser tan preciso y
sélido como fuera posible. A estas inquietudes respondieron en mucho las
iniciativas de reforma de los articulos tercero y 31 constitucionales [...] y la
promulgacion de la Ley General de Educacion [...]” (SEP, 2000: 56)

Lo que se intenta decir es que aunque el ANMEB estaba enfocado en la
modernizacién como calidad educativa y no habia ninguna mencion especifica
hacia la educacion especial o la integracion, las acciones emprendidas, para
respaldar los acuerdos, indirectamente favorecieron que los servicios de
educacion especial dieran un giro de 180° y se estableciera una ley especifica
y mas sélida sobre integracion. Que el Acuerdo se centrara en la educacion
basica fue medular porque la primaria era el nivel educativo en el que las
experiencias de integracion se habian concentrado y si ésta mejoraba podia
mejora también la forma en la que educaba a los nifios que habian logrado
integrarse a ella: con mayor personal, material de apoyo, personal mas
capacitado y motivado, etc.
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Cabe mencionar que cuando este Acuerdo se realizd, México ya habia
participado en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos en el que
uno de los puntos centrales era la calidad educativa, entendiendo calidad como
equidad y educacién para todos, asi que no soélo habia una intencién de
modernizacion para el desarrollo definitivo del pais sino que también habia un
compromiso adquirido internacionalmente.

3.3 POLITICA NACIONAL Y NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Hasta antes de la década de los noventa la integracion educativa habia sido
apreciada como “un acontecimiento deseable” si consideramos que gran parte
de las primeras integraciones solo contaban con el respaldo de la normatividad
interior de la Direccién General de Educacion Especial expresada en el objetivo
de que los servicios buscaban atender y proporcionar educacion a los nifios
“atipicos” procurando que éstos alcanzaran el nivel deseado y pudieran
integrarse a la escuela regular lo antes posible.

Cuando se elaboré el documento Bases para una politica de educacién
especial (1980) se generé un mayor respaldo ya que de manera explicita se
expresd la adopcidn de los principios de normalizacion e integracion y se
reconocio que la exclusion propiciaba mas complicaciones en aquellos nifios
cuyos requerimientos de educacion especial eran leves. Sin embargo, el
mismo documento aceptaba que la dicotomia entre integracién y segregacion
habia sido objeto de varias investigaciones pero que los resultados habian
sido poco definitivos. Esta situacion hacia parecer al proceso integrador como
un proceso “de intento”, es decir, si se llevaba a cabo representaria un gran
beneficio para el nifio, su familia y los profesionales de educacién especial
pero si esto no ocurria, entonces por lo menos se habia intentado. La
justificacion radicaba, de acuerdo a lo expresado en dicho documento, en que
cada pais impulsaba su propia experiencia de integracion con base en su
contexto econodmico, social y educativo (en “El sujeto de educacién especial,
s/f). En realidad la Unica experiencia de integracion durante los 70 y 80 recayo6
nada mas en los grupos integrados.

La falta de una legislacibn o de normas que respaldaran la integracion
educativa como un proyecto de atencion especifico para aquellas personas que
tenian una necesidad especial pero cuya condicién les facilitaba desarrollar una
vida como la de cualquier persona, dificultaba de manera importante su
sistematizacion metodologica como una forma de trabajo elemental en
educacion especial junto con la escuela regular.

Antes de los 90 parecia como si el impulso a la inclusion se desarrollara solo
por la buena voluntad de los profesionales y los objetivos establecidos. Claro
esta que no hay que dejar de lado que la situacion de la educacién en general
no pasaba por un buen momento. El hecho de que el modelo econdémico
estuviera cambiando para dar paso a uno de caracter moderno significo
también dejar atras las concepciones educativas de nacionalismo y justicia
social. Es innegable que la tradicion ideoldgica correspondiente a la
revolucionaria redundaba en la educacién especial de manera que a veces la
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hacia ver como una “atencién humanitaria”, es decir, que aquellas personas
con requerimientos especiales estaban atendidas en centros especiales y por
este simple hecho su atencidn y reconocimiento como personas estaba dado
definitivamente.

Esto no quiere decir que en los afios que vinieron después, el proceso
integrador marcho sobre ruedas y se consolidé de manera satisfactoria, no, al
contrario, a tantos afios de relativo estancamiento sobrevino una ola de
acciones precipitadas para desarrollarlo que también le afectaron.

Es por esta situacibn que la reforma al Articulo 3° Constitucional y la
elaboracion de la Ley General de Educaciéon fueron el parteaguas para
identificar el antes y el después de la integracion educativa en México.
Mencién importante merecen también los demas documentos elaborados tanto
a nivel nacional como internacional ya que de manera significativa cada uno de
ellos ayudo (y siguen ayudando) a la apertura de la educacion de la diversidad
dentro de la diversidad.

En tales casos se encuentran la Declaracién Mundial sobre Educacién para
Todos; las Normas Uniformes de las Naciones Unidas, la Declaracion de
Salamanca, entre otros. Cada uno de ellos establecieron pautas a seguir, muy
importantes en materia educativa pero, sobre todo, porque procuran hacer
valido el precepto de educacion de calidad para todos ya que no es posible
olvidar que un niflo no deja de ser nifio, ni ser humano, por tener alguna
discapacidad fisica, sensorial o0 mental y que eso implique el descuido en su
educacién. Ademas, ayudaron a establecer una planificacion y un marco de
accion, asi como la orientacion sobre la operatividad deseable de los servicios
basados en una pedagogia flexible.

A continuacion se esbozan los documentos mas significativos que impulsaron
la integracion educativa en Meéxico y el establecimiento de una politica
educativa mexicana al respecto. Dichos documentos aparecen en orden
cronolégico para fines practicos

3.3.1 Conferenciay Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) ha sido uno de los organismos
internacionales que ha basado su trabajo en el impulso de la educacién de los
paises subdesarrollados bajo una perspectiva mas humanista y social. Este
organismo internacional no proporciona ayuda econdmica sino que de ella
emanan recomendaciones que pueden ser 0 no acatadas por sus Estados
miembro. De esta manera, los ejes o principios que, de acuerdo a su
consideracion, requieren de atencion son la educacion y su vinculacion con el
desarrollo humano, la pertinencia de la educacién, la calidad y equidad
educativa asi como la eficacia de la aplicacion de reformas educativas.
(Maldonado, 2003)
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México se suscribio como miembro de la UNESCO en 1947, retomando de una
manera u otra las recomendaciones y participando en las diferentes reuniones
a las que este organismo ha convocado o en las que ha participado como
promotor. Una de estas conferencias corresponde a la Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos realizada en Jomtien, Tailandia en el afio 1990.

Para el proceso de integracion educativa nacional asi como para la educacion
general, esta conferencia, y la Declaracion que de ella surgié, son parte
fundamental para el desarrollo de ambas ya que representé uno de los pilares
del proceso de modernizacion del pais.

El preambulo de la Declaracion hace referencia a los esfuerzos insuficientes
por logra una educacion, ya que ademas de que los paises la impulsan con
sus mejores esfuerzos hay otras situaciones que le quitan el foco de atencion,
tales como la deuda externa, la pobreza, la explosion demografica, la violencia,
entre otros, siendo la educacion la que proporciona un desarrollo tanto personal
como nacional. Al respecto expresa también lo siguiente:

“Tales problemas influyeron en los principales retrocesos de la educacion basica durante los
afios de la década de 1980, en muchos de los paises de menor desarrollo, en algunos otros, el
crecimiento econémico ha permitido financiar la expansion de la educacién, pero aun asi,
muchos millones continian en la pobreza, privados de escolaridad o en el alfabetismo.
También en ciertos paises industrializados, la reduccion de los gastos publicos efectuados
alrededor de los afios ochenta contribuy6 al deterioro de la educacion.” (UNESCO, 1990:2)

Obviamente México no habia sido la excepcion pues en los afios 80 la
educacién habia sufrido un estancamiento ya que a partir de 1983 el gasto
educativo paso de 55% del PIB a solamente 3.9% cuando las
recomendaciones giraban alrededor del 8% (Todd, 1987: 121). Esta situacion
no permitid la expansion de la integracion educativa pues representaba un
gasto adicional al que ya se le habia otorgado a la direccion de educacién
especial para sus escuelas e instituciones.

Es asi como este tipo de documentos y declaraciones van incitando a los
gobiernos a emprender mayores esfuerzos para una nueva perspectiva sobre
la educacion, a pesar de la adversidad de las condiciones. En el caso de
México, esta conferencia seria parte de la inspiracion del ANMEB de 1992.

Los siguientes articulos corresponden a los topicos emanados y analizados en
dicha conferencia:

Art. I: La satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje.

Art. II: Perfilar una vision mas amplia que contemple nuevas y mejores posibilidades de accion.
Art. lll: Universalizar el acceso y promover la calidad.

Art. IV: Concentrar la atencién en el aprendizaje.

Art. V: Ampliar la perspectiva de la educacién basica.

Art. VI: Valorizar el ambiente para el aprendizaje.

Art. VII: Fortalecer la concertacion de acciones.

Art. VIII: Generar un contexto de politicas de apoyo.

Art. IX: Movilizar recursos financieros.

Art. X: Fortalecer la solidaridad internacional.
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En cuanto a educacion especial y referencia indirecta sobre integracion
educativa, la declaracion en su tercer articulo sobre la universalizacién del
acceso y promocion de la equidad establece que:

“1. La educacién basica deberia proporcionarse a todos los nifios, jévenes y adultos. Para este
fin, habria que aumentar los servicios de educacién bésica de calidad y tomar las medidas
coherentes para reducir las desigualdades.

2. Para que la educacion basica sea equitativa debe darse a todos los nifios, jévenes y adultos
la oportunidad de lograr y mantener un nivel aceptable de aprendizaje.

4. Una tarea activa debe llevar a cabo para modificar las desigualdades educacionales y
suprimir las discriminaciones en el acceso a las oportunidades de aprendizaje de grupos
desfavorecidos [...]

5. Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas discapacitadas demandan
atencion especial. Es preciso tomar medidas para facilitar a las personas impedidas igualdad
de acceso a la educacion como parte integrante del sistema educativo.” (UNESCO, 1990: 4)

Este articulo sienta las bases de la equidad y el acceso al sistema educativo
de las personas con cualquier tipo de discapacidad y aunque no especifica la
situacion recomendable para la integracién educativa, si insta a los gobiernos
a poner mayor atencion y cuidado en las acciones que debian ser emprendidas
en educacion especial para no dar paso a la discriminacion o segregacion.

Hasta ese momento la educacién especial se habia desarrollado como un
sistema paralelo, esta situacion cambidé cuando el proyecto de integracion
educativa dio paso al primer programa de integracion después de que se
reajustara la estructura organica de la Secretaria de Educacion Publica como
consecuencia de la descentralizacion educativa promovida por el ANMEB, de
la reforma del Articulo 3° Constitucional y la elaboracion de la Ley General de
Educacion.

3.3.2 Reforma al Articulo 3° Constitucional

Para responder de manera correcta a las disposiciones y acuerdos que se
establecieron en el ANMEB a favor de la modernizacion y calidad de la
educacion, era necesario un respaldo que asegurara la continuidad de las
acciones no permitiendo su postergacion o echar atrds cualquier accién
significativa. Este respaldo se los proporcion6é la reforma al articulo 3°
constitucional; reforma que seria de vital importancia para el logro de una
integracion educativa mexicana con mayores bases legales. Los argumentos
que dio la Secretaria de Educacion Publica para la reforma fueron los
siguientes:

e ‘Esta iniciativa de reforma busca precisar una garantia individual que se encuentra
implicita, con cierta ambigliedad, en el articulo tercero [hasta ese momento vigente]: la de
acceso a la educacion. A diferencia de los demas derechos garantizados |[...] la educacion
no aparece como un mandato a la autoridad [...] Asi pues, conviene establecer
explicitamente en el articulo tercero el derecho de los mexicanos a recibir educacién. De
este modo el Estado [...] deberéa abstenerse de expedir resolucién o realizar acto alguno
que impida a todos los individuos [...] tener las mismas oportunidades de acceso.” (SEP,
1993: 15)
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¢ Afadir la educacion secundaria como parte del nivel basico de educacion es
importante porque ‘“impulsa la capacidad productiva de la sociedad;
fortalece sus instituciones econdmicas, sociales, politicas y cientificas,
contribuye a consolidar la cohesion social [...]” (SEP, 1993: 17)

La solicitud de reforma se envio al Honorable Congreso de la Unién en
noviembre de 1992, no mucho tiempo después, fue ratificada por los
legisladores estatales y finalmente entr6 en vigor el 6 de mayo de 1993, un dia
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Entonces el articulo, de manera esencial, qued6 como sigue:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-
Federacion, Estados y Municipios- impartira educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias.?

La educacién que imparta el estado tendera a desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia. (SEP; 1993: 27)

De las restantes disposiciones que marca el articulo que respaldan de manera
constitucional a la integracién se encuentra el punto ¢) que expresa lo siguiente
sobre la educacion:

“c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio por la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religidon, de sexos o de individuos”. (Poder Ejecutivo de
la Nacion; 1917: 4)

Ademaés en la fraccion V del articulo se especifica lo siguiente:

“/. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria,
seflalados en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos [...]” (Poder Ejecutivo de la Nacién, 1917: 5)

Por ultimo, en la fraccion VIII se expresa lo siguiente:

“VIII: El congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacion, los estados y los Municipios, a
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a

Z Este texto corresponde al articulo tercero entonces recién reformado en el que adn no se
incluia como parte del nivel basico de estudios al preescolar. Actualmente en el articulo tercero
se especifica que la educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica obligatoria.
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sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan.” (Poder Ejecutivo de la Nacion, 1917: 5)

De esta manera quedd especificado en el articulo tercero la disposicion legal
en la que todos los individuos tienen derecho a la educacion, la cual debe
desarrollar sus facultades e incitar el respeto de las personas y la igualdad de
derechos ya que ninguna persona posee el privilegio de recibir educacion sino
gue es un derecho que corresponde a todos, incluidas las personas que tienen
alguna discapacidad de cualquier orden.

Otro de los preceptos importantes es que una vez que la educacion especial
dej6 de estar al margen de la educacion general era mas factible que se
promoviera el proceso de integracion de los nifios a la escuela regular, ya que
durante los noventa, la educacion especial dejé de ser un tipo de educacion
para convertirse en una modalidad més de la educacion, ese tema se analizara
mas adelante, pero tuvo mucho que ver la reforma de este articulo y la
promulgacion de la Ley General de Educacion, también de 1993.

3.3.3 Ley General de Educacién de 1993

Una vez mas, como resultado de los multiples cambios generados por el
ANMEB, la Secretaria de Educacion expreso la necesidad de crear una Ley
General de Educacion bajo la cual se estipularan los cambios, readecuaciones
y nuevas disposiciones relacionadas con el sistema y el proceso educativo.
Hasta ese momento soélo existia la Ley Federal de Educacion, la cual fue
expedida en 1973 pero ya no respondia a las nuevas necesidades educativas.
La nueva Ley General de Educacion entr6 en vigor el 14 de julio de 1993
derogando la Ley de 1973.

La explicaciéon de los motivos fue la siguiente:

“Las recientes reformas al articulo tercero constitucional configuran nuevas necesidades que
debe atender el sistema educativo nacional. A ellas se afiaden importantes rezagos que deben
ser resueltos. Asi, los retos juridicos que permitan afinar la direccion y enmarcar la labor que
llevan a cabo sociedad y gobierno. [...]

Por ello, la presente iniciativa propone una Ley General de Educacion que atienda a las
condiciones y necesidades actuales de los servicios educativos [...]

La Ley propuesta contribuiria a consolidar la estrategia de modernizacion de los servicios
educativos que requiere el desarrollo de México. De aprobarse, los mexicanos dispondremos
de un instrumento juridico que facilitara el cumplimiento de nuestro propdsito de asegurar una
educacion de alta calida, con caracter nacional y capacidad institucional para ofrecer niveles
educativos suficientes y adecuados a toda la poblacion.” (SEP; 1993: 36-37, 46-47)

Realmente el impacto que tuvo esta Ley hacia la educacion especial ha sido
significativo ya que gracias al interés y compromiso de algunos legisladores,
asi como la movilizacion de algunos profesionales de educacién especial y
padres de familia, es como se pudo incluir un articulo especifico con mencion
total a favor de la integracion educativa. Se trata del articulo 41
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correspondiente al Capitulo IV que trata sobre el proceso educativo; en su
seccion uno sobre los tipos y modalidades de educacion, expresa lo siguiente:

“Articulo 41.- La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades transitorias
o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Atendera a los educando de
manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social.

Tratdndose de menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciara su integracion
a los planteles de educacion basica regular, mediante la aplicaciéon de métodos, técnicas y
materiales especificos. Para quienes no logren esa integracion, esta educaciéon procurara la
satisfaccion de necesidades béasicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia social y
productiva, para lo cual se elaborarédn programas y materiales de apoyo didacticos necesarios.

Esta educacién incluye orientacién a los padres o tutores, asi como también a los maestros y
personal de escuelas de educacion basica regular que integren a alumnos con necesidades
especiales de educacion.” (SEP-Congreso de la Union, 1993: 12-13)

Es un parrafo breve pero conciso de gran impulso para la integracion educativa
ya que, en el aflo en el que fue decretado, ya se habian iniciado los
movimientos importantes para realizar una integracion mas formal y con mucha
mayor fuerza. Hay que destacar que el texto anterior corresponde al texto
actual modificado®; la primera modificacion se realizé durante el periodo
presidencial de Ernesto Zedillo (1995-2000), para que estuviera acorde con el
movimiento de integracion de esos afos, la segunda modificacion corresponde
a la época actual.

El articulo tercero asi como la Ley General de Educacion representaron dos
acciones de mejora en la calidad, al menos si de trascendencia en la
integracion educativa mexicana para dar paso a un impulso vigoroso en la
calidad y fortalecimiento de la equidad dentro del sistema educativo. Se
consiguioé una apertura importante para que se ampliara la experiencia de los
nifios dentro de una escuela regular integradora la cual debe proporcionar los
elementos de aprendizaje basicos para iniciar el camino de una vida normal.
Quiza aun no es posible equiparar el proceso de integracion de México con el
de otros paises mas desarrollados pero establecer una legislacion representé
un gran paso adelante para contrarrestar el estancamiento producido afos
atras.

El mismo afio en el que se decreto esta Ley, también se decretaron las Normas
Uniformes de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, tan sélo cinco meses después.

3.3.4 Normas Uniformes de las Naciones Unidas
Las Normas Uniformes sobre igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad representan otro documento cuyo contenido es de caracter
propositivo, de €l surgen diferentes recomendaciones hacia paises miembro

® Ambas modificaciones han sido muy sutiles pues sélo agregan la especificacién del uso de
métodos, técnicas y material especificos.
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con la finalidad de garantizar que toda persona, nifio, joven o adulto, tengan los
mismos derechos y obligaciones como miembros activos de una sociedad.

La Declaracion estd basada en diferentes documentos como lo son la
Declaracion de Derechos Humanos, los Derechos del Nifio, la Declaracion de
los Derechos de los Impedidos y la Declaraciéon Mundial sobre Educacion para
Todos, entre otros. Todos estos documentos han sido retomados por la
legislacion mexicana para elaborar las normas educativas y de participacion
social al respecto.

De la conferencia se redacté una declaracion constituida por 22 articulos
correspondientes a los diferentes puntos recomendables para lograr la
equidad, proteccidn y participacion de las personas con discapacidad dentro la
sociedad.

Estos articulos no son preceptos que un pais debe asumir de manera
obligatoria pero si son un compromiso-como menciona la declaracion- moral y
politico con la poblacion, no solo en situacion de discapacidad sino también
para toda la poblacion restante ya que muy a menudo las limitaciones y
deficiencias no se encuentran en las caracteristicas individuales de la persona
con discapacidad sino en las dificultades del entorno y en la actitud de la
sociedad.

Hay varios articulos importantes pero de los 22 que componen las Normas, los
mas significativos para la integracion educativa en México son los siguientes:

Articulo 1. Toma de conciencia: Los Estados deben adoptar medidas para hacer que la
sociedad tome mayor conciencia de las personas con discapacidad, sus derechos, sus
necesidades, sus posibilidades y su contribucion.

4. Los Estados deben velar por que los programas de educacion publica reflejen en todos sus
aspectos el principio de la plena participacién e igualdad.

9. La promociéon de una mayor toma de conciencia debe formar parte integrante de la
educacion de todos los nifios y ser uno de los componentes de los cursos de formacion de
maestros y de la capacitacion de todos los profesionales.

Articulo 6. Educacion: Los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de
oportunidades de educacién en los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los
jovenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados, y deben velar por que la
educacion de las personas con discapacidad constituya una parte integrante del sistema de
ensefianza.

1. La responsabilidad de la educacion de las personas con discapacidad en entornos
integrados corresponde a las autoridades docentes en general. La educacion de las personas
con discapacidad debe constituir parte integrante de la planificaciéon nacional de la ensefianza,
la elaboracion de planes de estudio y la organizacion escolar.

2. La educacion en las escuelas regulares requiere la prestacion de servicios de interpretacion
y otros servicios de apoyo apropiados. Deben facilitarse condiciones adecuadas de acceso y
servicios de apoyo concebidos para atender las necesidades de personas con diversas
discapacidades.

4. En los Estados en que la ensefianza sea obligatoria, ésta debe impartirse a las niflas y los
nifios aquejados de todos los tipos y grados de discapacidad, incluidos los mas graves.
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6. Para que las disposiciones sobre instruccion de personas con discapacidad puedan
integrarse en el sistema de ensefianza general, los Estados deben:

a) Contar con una politica claramente formulada, comprendida y aceptada en las escuelas y
por la comunidad en general;

b) Permitir que los planes de estudio sean flexibles y adaptables y que sea posible afiadirle
distintos elementos segln sea necesario;

¢) Proporcionar materiales didacticos de calidad y prever la formacion constante de personal
docente y de apoyo.

8. En situaciones en que el sistema de instruccion general no este aun en condiciones de
atender las necesidades de todas las personas con discapacidad, cabria analizar la posibilidad
de establecer la ensefianza especial, cuyo objetivo seria preparar a los estudiantes para que se
educaran en el sistema de ensefianza general. [...] Los Estados deben tratar de lograr la
integracion gradual de los servicios de ensefianza especial en la ensefianza general. Se
reconoce gue, en algunos casos, la ensefianza especial puede normalmente considerarse la
forma mas apropiada de impartir instruccion a algunos estudiantes con discapacidad.

Articulo 15. Legislacion: Los Estados tienen la obligacion de crear las bases juridicas para la
adopcion de medidas encaminadas a lograr los objetivos de la plena participacion y la igualdad
de las personas con discapacidad.

[...] (ONU, 1993: 5-15)

Estas Normas contienen una especificacion mas clara en cuanto a la
integracion de las personas con discapacidad ya que no sélo recomiendan la
equidad educativa y el reconocimiento de que toda persona tiene derecho a
recibir educacion sino que ademas proporciona normas de accion para poder
lograrlo como el establecimiento de una legislacion adecuada o considerar a
las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida cuando éstos
deben ser planeados por los Estados. Es por ello que estos documentos han
sido de gran importancia para las normas legales que se establecen en el pais,
lo cual quiere decir que no solo se asiste a las reuniones y se firman los
compromisos, sino, que dentro de las posibilidades del contexto mexicano,
éstos se llevan a cabo.

De esta manera, junto con las Normas Uniformes de la ONU, existe otro
documento que es por demas conocido y mencionado en los textos de
integracion educativa; se trata de la Declaraciéon de Salamanca y el Marco de
Accion para las Necesidades Educativas Especiales, ésta ha sido una de las
mayores bases en cuanto a integracion se trata y esta basada, precisamente,
en las Normas anteriores.

3.3.5 Declaracién de Salamanca

Esta Declaracion fue el resultado de la reunion llevada a cabo en Salamanca,
Espafa, del 7 al 10 de junio de 1994; participaron 300 personas quienes
representaban a 92 gobiernos y 25 organizaciones internacionales. EIl objetivo
de la reunion era analizar la forma de promover de manera definitiva el
precepto de “educacién para todos” impulsando la integracién y la capacitacion
para formar escuelas integradoras que atendiesen a los nifios con necesidades
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especiales.” Esta Declaracién consta de una extensa lista de puntos sobre la
realidad educativa y las recomendaciones pertinentes. El eje fundamental de
la Declaracion radica en la necesidad y urgencia de educacion para nifios,
jovenes y adultos de ambos sexos, a quienes deben darseles, también, la
oportunidad de alcanzar y mantener un nivel deseable de conocimientos sin
que esto implique que el sistema educativo olvide que cada persona es unicay
como tal las caracteristicas, los intereses, las capacidades y las necesidades
de aprendizaje son muy particulares en cada uno. Por esta razon se proclamo
por planes y programas de estudio disefiados para atender y satisfacer a esa
diversidad. Ademas se reconocid que las personas con necesidades
educativas especiales debian tener acceso a las escuelas regulares vy ser
integrados bajo el sustento de una pedagogia centrada en su individualidad
para satisfacer esas necesidades. (UNESCO, 1994)

En cuanto a la responsabilidad de los Estados de propiciar la equidad se les
recomend6 tomar todas las medidas legislativas pertinentes como un acto
prioritario que impulsara la educacién de todos los nifios, sin hacer distincion
sobre su condicion fisica 0 mental. Muy importante también fue que se les
insté a establecer el principio de integracion educativa como una ley o como
una politica.

El Marco de Accidn sobre Necesidades Educativas Especiales esta basado en
las diferentes Declaraciones de Derechos, en la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos y en las Normas Uniformes de la ONU (de ahi la
importancia de revisar dichos documentos).

“El principio rector de este Marco de Accidn es que las escuelas deben acoger a todos los
nifios, independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales, emocionales,
lingliisticas u otras. Deben acoger a nifios discapacitados y nifios bien dotados [...] “(UNESCO;
1993: 14)

Asi mismo, explica que ha de entenderse como necesidades educativas
especiales a las necesidades de todos los nifios y jovenes derivadas de su
capacidad o las dificultades de aprendizaje; estas necesidades pueden
presentarse en cualquier momento de su vida escolar. Es asi como se busca
que la escuela sea de calidad e integradora para que sea capaz de formary
educar a estos nifios, es decir, no se trata de que el nifio se adapte, él solo, a la
inmensidad que representa la escuela, sino que ésta busque la forma mas
adecuada de atender a toda esa diversidad, poniendo especial atencion en no
caer en el error de fijar su intervencion en la discapacidad: lo importante es el
potencial no la limitacién.

Las partes que componen el Marco son las siguientes, de las cuales se
resumen los puntos torales:

* Con la Declaracion de Salamanca el término “necesidades educativas especiales” se difundio
por el mundo y desde entonces es el término que se utiliza para nombrar a aquellas personas
susceptibles de educacion especial. Mas adelante se abordard esta cuestion en el caso de
México.
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I. Nuevas ideas sobre las necesidades educativas.

La integracion siempre, desde que surgid, ha sido objeto de multiples
investigaciones, cuestionamientos, objeciones y de un intento de impulso; en
los dltimos afos se ha hecho todo lo posible por fomentar esta practica como
una forma de dignificacibn humana, pero no soélo para las personas con
discapacidad sino para la sociedad en general.

La educacion es una parte fundamental para el desarrollo humano por eso-
menciona- las escuelas integradoras representan el factor mas favorable para
lograr la igualdad de oportunidades; esto representa un reto que es complicado
pero no dificil, si se cuenta con la participacién social y el compromiso de los
gobiernos y el sistema educativo.

De esta manera, establece como principio fundamental, de las escuelas que
integren niflos, que todos aprendan juntos cuanto sea posible, sin fijar la
atencion en las deficiencias o dificultades, pero si tomando en cuenta su
individualidad como estrategia para propiciar el aprendizaje. Asi también- se
menciona- es necesario que existan los recursos y apoyos necesarios que
estén a la disposicidon de los nifios con necesidades especiales para garantizar
su aprendizaje.

En el caso de las escuelas especiales, los nifilos deben ser incluidos en ellas
solamente cuando la situacién sea de extrema necesidad en beneficio de él y
su desarrollo. Por otra parte, el proceso de un pais a otro ha de variar
justificadamente por el contexto que los envuelve, por eso es recomendable
que cada uno lo desarrolle de la mejor forma que sea posible o, en su defecto,
pedir la asesoria de aquellos paises que han tenido experiencias previas de
integracion para establecer uno propio.

II. Directrices para la accion en el plano nacional.

e Politica y organizacion.

A los paises se les recomendo que a la hora de organizar y elaborar su politica
educativa tuvieran en cuenta en su legislacién el reconocimiento del principio
de igualdad de oportunidades y de acceso educativo de las personas con
discapacidad. Asimismo, que incluyeran como parte de los programas de
educacion nacional el principio de integracion, procurando que éste se de en
todos los niveles educativos.

Se recomienda una evaluaciéon de los logros mediante estadisticas de
integracion y de los procesos relacionados como los beneficios, conocimientos,
equipos de apoyo, matricula, etc.

e Factores escolares.

Para que sea factible formar escuelas integradoras-se menciona- hay que
formular politicas educativas claras sobre integracion y proporcionar el
financiamiento adecuado para formar y actualizar al personal adecuado asi
como sostener los servicios de apoyo adecuados.
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Por su parte, las escuelas que integren nifios, deben tener presente la
importancia de la flexibilidad de los programas y planes, las pertinentes
adecuaciones individuales, el aprendizaje basado en las experiencias del nifio,
materiales y técnicas adecuadas, asi como brindar todo el apoyo que sea
necesario de manera continua. Ademas es necesaria una gestion escolar en la
que participen tanto directivos, como docentes y todo el personal educativo a
favor de la educacion de calidad y equidad entre sus alumnos.

e Contratacion y formacion del personal docente.

Para que una escuela tenga éxito en sus integraciones se recomienda que el
personal docente tenga las caracteristicas deseables para afrontar y desarrollar
el proceso de manera adecuada. Los conocimientos pedagdgicos,
conocimiento de las diferentes discapacidades, la capacidad de adaptacion, de
evaluacion, la constante actualizacién, autonomia, capacidad de respuesta,
entre otros, son las caracteristicas deseables para lograr una buena integracion
en el salén con el maestro.

e Servicio de apoyo exteriores.

A las escuelas regulares se les puede proporcionar apoyo mediante
instituciones de formacion de profesorado o personal de las escuelas de
educacion especial, préstamo de material que no se encuentra en las escuelas
regulares u otros.

e Areas prioritarias.

Para que la integracion se mas eficaz y correcta es necesario que se atienda al
nifio desde la educacion preescolar con una evaluacion y atencion adecuada y
oportuna. Asimismo, se debe propiciar la preparacion de los nifios para la vida
adulta ya que no soOlo se debe procurarse la integracion educativa sino una
integracion laboral también, después de ésta.

e Perspectivas comunitarias.

“Los Ministerios de Educacion y las escuelas no deben ser los Unicos en
perseguir el objetivo de impartir ensefianza a los nifios con necesidades
educativas especiales. Esto exige también la cooperacion de las familias, la
movilizacion de la comunidad y de las organizaciones de voluntarios, asi como
el apoyo de todos los ciudadanos. [...]” (UNESCO; 1994: 37)

e Recursos necesarios.

Se recomienda que el gasto destinado a las escuelas contemple un gasto real
de los requerimientos econdmicos para cada escuela y los objetivos que se
persiguen. Lo mejor serd proceder de menos a mas dando un impulso
econdémico importante a aquellas escuelas que ya han integrado nifios y
sosteniendo programas piloto para planear mejor la distribucién del
financiamiento educativo. También deben ponerse a disposicion los recursos
humanos suficientes para el trabajo eficiente.

. Directrices para la accion en los planos regional e internacional.

“La cooperacion internacional entre organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, regionales e interregionales puede desempeiar un papel
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muy importante en el fomento de las escuelas integradoras. En funcién de la
experiencia pasada en la materia, las organizaciones internacionales,
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como los organismos
donantes bilaterales, podrian considerar la posibilidad de aunar esfuerzos en la
aplicacion de estrategias como asistencia técnica, organizacion de
asociaciones entre paises o regionales, intercambio de datos o informacion,
seminarios de actualizacion, entre otros.“(UNESCO, 1994: 43)

A grandes rasgos el anterior es el contenido de la Declaracion y el Marco de
Accién de Salamanca. La importancia de sus postulados se refleja en México
en las acciones emprendidas afios posteriores, tales como la reorientacion de
los servicios de educacion y la creacion de las Unidades de Apoyo a la Escuela
Regular (USAER), basadas en esta Declaracion. La condensaciéon de los
postulados emanados de todos los documentos anteriores estructurd el
proceso de integracion, como tal, en este pais como a continuacion se vera.

3.4 LA METAMORFOSIS DE LA EDUCACION ESPECIAL PARA LA
INTEGRACION EDUCATIVA

Cuando la Direccion General de Educacion Especial asumié como un objetivo
deseable la integracion educativa de las personas, quiza nadie se imaginaba
que seria un proceso que, de manera constante, demandaria cada vez mas
atencion. Han pasado ya mas de 30 afios desde que iniciaron las primeras
experiencias integradoras (en la década de los setenta), afios que han
demostrado que esta tendencia no era una “moda” o un simple proyecto
experimental sino que, al contrario, fue una iniciativa educativa que hoy por hoy
sigue luchando por consolidarse de manera satisfactoria; hoy mas que nunca,
es necesaria una educacion realmente eficiente.

Fue durante el periodo comprendido entre 1993 y 1995, que las autoridades
educativas decidieron implementar el primer proyecto oficial sobre integracion
educativa. Este acontecimiento marco la pauta para emprender nuevas
practicas de integracion y dejar atras las limitadas experiencias de los grupos
integrados. Es innegable que, desde ese momento, la integracion dejaba de ser
un experimento, un simple objetivo aislado de educacion especial para
convertirse en un proceso que iba a demandar el compromiso total de todos los
involucrados. De acuerdo a los diferentes textos sobre integracion educativa
relativos a este pais, se suele ubicar su inicio en ese periodo aungue,
efectivamente, las experiencias de integracion contaban ya con un precedente
desde mucho tiempo atras.

De acuerdo con el texto titulado Elementos para un diagnostico de la
Integracién Educativa de nifios y nifias con discapacidad y necesidades
educativas especiales [...], elaborado por el Gobierno del D. F. (2000), en 1991
la Direccion General de Educacion Especial implementd el primer programa de
integracion a nivel nacional, sin embargo, éste fracaso por la falta de un marco
juridico.
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Este primer programa establecia como formas de trabajo los ya establecidos
desde 1980: atencién en aula regular, en aulas especiales dentro de la escuela
regular, en escuelas de educacion especial y en instituciones cuya condicion
seria de internamiento. Asi también se crearon los Centros de Orientacion para
la Integracion Educativa (COIE) siendo su objetivo sensibilizar e informar sobre
este tema, no obstante, dada su ineficiencia terminaron por desaparecer dos
afos después, junto con el programa completo; antes de 1993 era muy poco
factible entender a la integracion como un proyecto pues no existian bases
politicas solidas que la respaldaran; con la reforma del articulo tercero, la
elaboracion de la Ley General de Educacién y las diferentes Declaraciones
Internacionales se abridé la puerta a las oportunidades integradoras y era
cuando debian ser aprovechadas.

No cabe duda que una politica sobre integracién no garantizaba por si sola la
cobertura, la eficiencia y la eficacia en el trabajo practico, sin embargo, era un
elemento indispensable para que se especificara su caracter oficial y obligatorio
pues la integracién es un proceso que no puede mantenerse al margen de las
condiciones econdmicas, politicas y sociales de México y seria muy dificil
concebir su existencia en un pais cualquiera donde ni siquiera se garantiza el
respeto por los derechos humanos (Martinez, s/f).

Cuando se ech6 abajo ese primer programa, empezaron las acciones para
implementar otro con caracter de proyecto. Este fue el llamado Proyecto
General para la Educacion Especial en México que fue concebido una vez
establecida la politica sobre integracion educativa en 1993, junto con la
reestructuracion interna de la SEP, quedando para la educacion especial la
Direccion de Educacion Especial en el D.F. y el Departamento de Educacion
Especial para el Estado de México (Ezcurra & Molina, 2000).

La poca planeacion y practica del primer proyecto real de integracion se
efectuod de manera apresurada, como bien lo menciona el Prof. Eliseo Guajardo
(1998); el momento en el que se decidié hacerlo parecia ser el ideal, todos los
elementos parecian estar dispuestos de tal forma que considerar hacerlo
después hubiese significado carecer de un proyecto, proyecto que tal vez se
irfia postergando indefinidamente hasta que las partes involucradas
consideraran que era el momento oportuno, quiza hubiese tardado muchos
mas afos, 0 quizd no pero lo que si es seguro es que seguir esperando
hubiese representado una “pérdida de tiempo” ante la ya infructifera
experiencia de los grupos integrados, que para 1994 habian disminuido mucho
en cantidad.

Desde un punto de vista muy particular, tomar el riesgo de hacerlo sin una
planeacion a conciencia fue uno de los primeros grandes pasos arriesgados;
por una parte hay mérito por el hecho de apostar a tener un proceso de
integracion real, pero por otra parte, el demérito llega por el caos generado. La
planeacién es un elemento ineludible para cualquier proyecto, y en ocasiones,
la sola préactica proporciona mayores elementos para ir definiendo y ajustando
la sistematizacion de un proceso, sin embargo, en este caso, esa precipitacion
acarrearia, afos después, las problematicas que aguejan a la educacion en
cuanto a la integracion educativa. Tal parece que ante el inevitable
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estancamiento de 20 afos, las autoridades educativas y algunos involucrados
decidieron compensar la situacién con acciones instantaneas, reales pero poco
planeadas y sdlidas.

Ahora bien, dicho proyecto de integracion inicié con la reorientacion de lo que
era la educacion especial y la reestructuracion de servicios de manera que
éstos estuvieran acorde con el proceso de integracion, propiciando una
congruencia entre las intenciones y las acciones. Alguna vez, por ahi se
escucho decir a alguien que en realidad la reestructuracion de los servicios se
debia a la insuficiencia que tenia el Estado para seguir manteniendo un niamero
considerable de centros de educacién especial y su personal. Desde una
perspectiva muy aparte de las razones, hayan sido las que hayan sido, el
proceso ya esta dado, el proceso sigue cambiando, es muy diferente a como
fue en el principio y hoy mas que nunca exige atencion junto con un verdadero
compromiso para que todas las experiencias se conviertan en experiencias
reales de integracion educativa.

Con esta reorientacion de servicios y esta nueva perspectiva de la educacién
especial a favor de la no discriminacion, en contra de la segregacion y las
etiquetas, también resultaba necesario modificar la forma para referirse a las
personas con problemas de aprendizaje y discapacidad en México. Entonces,
la SEP adopté como término el que se habia mencionado en el Informe
Warnock en 1978°: necesidades educativas especiales. Este término se
difundi6 a todo el mundo gracias a la Declaracion de Salamanca (1994),
estableciéndose como una forma menos despectiva y segregadora de llamar a
las personas que requieren educacion especial.

Segun el Programa para el Fortalecimiento de la Educacién Especial y de la
Integracion Educativa 2001-2006 (2004a), “en México se definio a un nifio o
una nifa con necesidades educativas especiales [como aquel que] en
comparacion con sus compafieros de grupo, tiene dificultades para el
aprendizaje de los contenidos establecidos en el curriculo, por lo cual requiere
que se incorpore a su proceso educativo mayores recursos y/O recursos
diferentes para que logre los fines y objetivos educativos” (p. 14).

Esta nueva forma de particularizar a los nifios, también implicaba una
innovacion en los recursos didacticos y materiales ya que si un nifio tenia una
necesidad educativa especial, no significaba que tuviera un problema, sino que
tenia ciertas necesidades que la escuela no podia satisfacer con los recursos
habituales. (SEP, 2004).

En consecuencia, después se identificarian en la escuela regular a nifios con
necesidades educativas especiales con o sin discapacidad. Es decir, un nifio
gue requiere de un apoyo adicional en la escuela, no siempre presenta una
discapacidad y viceversa, no todo nifio con discapacidad tiene una necesidad
educativa especial. Entonces, a partir de ahi, se establecerian los apoyos y las
condiciones que se consideraron pertinentes para  desarrollar

® Véase el capitulo 1, en el apartado llamado “De la educacién especial a las necesidades
educativas especiales”
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satisfactoriamente todas las potencialidades de los nifios con necesidades
especiales, con o sin discapacidad.

En 1993 se establecié este Proyecto y un afio después salieron a la luz los
llamados Cuadernos de Integracion Educativa, elaborados por la SEP, en los
que se explicaban las bases y los lineamientos del proyecto de integracion; en
1995 empezo la reestructuracion de servicios en la que se establecié la Unidad
de Servicios de Apoyo a la Escuela Regular (USAER); por su parte, las
escuelas de educacion especial dejaron de serlo para convertirse en los
Centros de Atencion Mdltiple (CAM). Otro paso muy importante y positivo para
los nifios con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad.

De esta manera, fue como la educacion especial mexicana inicié su
reorientaciéon tanto en su esencia filosofica como en los servicios, basandose y
tomando como ejemplo los modelos de integracién educativa de paises como
Espafia o Inglaterra, quienes ya contaban con una préctica integradora de
aproximadamente quince afios. (Aguilar, 2005)

3.4.1 Reorientacioén

La reorientacion de la educacion especial en México fue uno de los avances
mas significativos para que se implantara realmente la integracion educativa
ya que mediante ésta se redefinié a la educacion especial, quien pasé de ser
‘el patito feo” de la educacion, a ser educacidn con reconocimiento por la
validez de su trabajo. Igualmente, se redefinié hacia una concepcion positiva, la
forma de ver a quienes tenian necesidad de educacién especial, quienes
requerian de un apoyo y quienes presentaban una discapacidad. Por otra
parte, se reorientd el curriculo paralelo de la educacion especial hacia el de
educacién basica. Esta por demas decir que las actitudes y la esfera axioldgica
de los involucrados, junto con la poblacion en general, debieron reorientarse
también. En resumen, significaba que se estaba trabajando para llegar a un
modelo educativo de educacién especial.®

Desde que la educacion especial inicid con la primera escuela para sordos, en
1987, se mantuvo como una educacién paralela a la escuela regular y, por
consiguiente, completamente excluida por mucho tiempo. Para que un proyecto
como el de integracion educativa se concibiera como realizable era necesario
entonces cambiar esa situacion.

De esta manera, la reorientacion consistio en dejar atras ese paralelismo e
incluir como modalidad de la educacién basica a la educacion especial, pues
siendo esta ultima una de las piezas claves para la integracion, era necesario
gue estuviese en contacto con esa educacion que por afios habia quedado
separada de ella. En este acontecimiento se encuentra uno de los avances
mas significativos sobre integracion del pais, pero aun mas significativo fue que
la actitud positiva hacia la integracion propiciara que ésta dejara de ser un
simple objetivo para convertirse en un “medio estratégico para lograr educacion

® Véase capitulo 1 en el apartado de “Modelos de intervencion”
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basica de calidad para todos sin exclusion. Esto es, la integracion pasa de un
objetivo pedagdgico a una estrategia metodoldgica para un objetivo ético: la
equidad en la calidad de la Educacion Basica” (SEP- DEE, 1994: 31)

La misma educacion basica se redefinid, en términos de equidad y no
exclusiébn, como uno de los factores adicionales que conllevaban a la
educaciéon de calidad, cuando incluyé entre sus alumnos a los alumnos de la
escuela especial; precisamente sélo como eso: como alumnos. Parte de la
justificacion para adoptar el término de necesidades educativas especiales, no
sélo tuvo que ver con su difusién, sino también con esta nueva unién entre
modalidades educativas. La atencion educativa de aquellos nifios con
problemas de aprendizaje recibiria apoyo de los especialistas en educacién
especial y los nifios de educacion especial recibirian ahora educacién en un
aula regular. Continuar con las etiquetas hubiese sido contraproducente
porque no forma parte de los supuestos basicos de la integracion educativa (en
“Integracion educativa, entrevista con Silvia Macotela”, s/f)) menos cuando la
finalidad era la equidad y la integracion.

Aunque esta reorientacién terminolégica es mas amplia y no establece juicios
de valor despectivos para referirse a una persona (ciego, sordo, con problemas
de aprendizaje, etc.) y resulta menos agresiva para quien la escucha, ha sido
uno de los factores que mas confusion generaron, y que adn siguen
generandola. En cierta forma, el término resulta ambiguo ante la inmensidad de
posibilidades que representa si se considera que cada persona es distinta v,
que en cierta medida, toda persona tiene una necesidad educativa especial
aunque eso no signifigue que forzosamente se requiere de apoyo adicional o
educacién especial como tal.’

Pese a ello, el término ha seguido vigente y, por su parte, la concepcion de
discapacidad también ha evolucionado para ser asimilada de manera objetiva
y no como un problema, tan asi, que durante afios posteriores a la
reorientaciéon, México asisti6 a conferencias y establecié una ley para los
discapacitados para seguir propiciando su integracion.

Ahora bien, si la integracidn representaba una estrategia metodoldgica,
resultaba imposible continuar con el curriculo especial y diferente. Otra
reorientacion mas se dio cuando se adoptd el curriculo de educacion basica
para la escuela especial y para el trabajo de aquellos nifios que se integrarian a
la escuela regular. Este acontecimiento representaba otro avance significativo
pero uno que requiere de un compromiso e innovacién considerable por parte
de los maestros. Entonces fue necesario capacitar al personal docente para
adentrarlos al curriculo basico y éste, a su vez, debia ser flexible.

Eran cambios muy importantes, muy significativos pero muy complejos
también; en su momento se resolvio el cambio curricular tan drastico, y otras
cuestiones, sobre la marcha; lo poco que se pudo hacer durante dos afos,

" De acuerdo al trabajo de campo realizado para esta investigacion, este aspecto ha sido el
mayor desconcierto de maestros, quienes indiscriminadamente envian a los alumnos al salén
de apoyo especial para que solucionen los “problemas” que él mismo puede resolver dentro de
SuU grupo y que no precisamente representan una necesidad educativa especial.
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antes de que iniciara la reorientacion practica, fueron cursos de capacitacion y
actualizacion con ayuda de los Cuadernos de Integracion Educativa que
elaboro la SEP.

Con un periodo de tan solo dos afios, de 1993 a 1995, para llevar lo teorico a lo
practico, era obvio que las actitudes y puntos de vista mostraran la resistencia
de las personas pues eran cambios muy complejos, cambiar una larga tradicion
de trabajo en tan poco tiempo era dificil. EI desconocimiento causa temor y en
consecuencia sale a flote el rechazo, situacién que ocurrié con los docentes,
sobre todo de la escuela regular, y con los padres de familia, quienes estaban
desconcertados y con el temor de que eso significase el fin de la educacion
especial y la atencién para sus hijos. Era un cambio completamente radical.

Es por esto que el Prof. Eliseo Guajardo, en su texto Reorientacién de la
Educacion Especial (1998) menciona que se trataba de un proceso
completamente precipitado y apresurado en el tiempo para su puesta en
marcha. Sin duda tiene razon, estas y otras cuestiones tuvieron que reajustarse
sobre la marcha del trabajo, lo que provocé que, en un principio, todo el
proceso pendiera de un hilo. Con el paso del tiempo las cosas fueron tomando
su lugar y forma pero fue inevitable pasar por el caos, la incertidumbre, la duda
y la desconfianza de esta nueva organizacion.

Como todo proceso, el inicio fue dificil y actualmente, el proceso de integracion
tiene que hacer frente a las consecuencias que generd esa premura, cOmo ya
se habia mencionado. A pesar de ello, no se puede negar que la integracion
educativa mexicana ha hecho el esfuerzo por seguir avante, falta mucho por
recorrer pero no hay mas esperanza de llegar que cuando ya se ha emprendido
el viaje, eso ya ocurrié aqui.

3.4.2 Reorganizacion de los servicios

La manera de responder a la integracion educativa mediante los servicios de
educacién especial fue reordenarlos para combatir la discriminacion, la
segregacion y las etiquetas implicitas en la organizacion de los servicios que
existian, pues estaban separados del resto de la poblacién infantil en edad
escolar (SEP; 2004a). Cuando se gener0 el cambio, la mayoria de las
instituciones de educacién especial proporcionaban solamente atencion
terapéutica y muchas otras no realizaban su trabajo de manera correcta o
simplemente dejaban sin atencién a los nifios por mucho tiempo. (Guajardo,
1998). En esa época, a diferencia de lo que podia pensarse, habia ya muchos
profesores de educacion especial y muy pocos alumnos a causa de la lejania
de las escuelas o porque los nifios tenian problemas de tipo clinico que les
impedia asistir a una escuela; a ello se le sumé que el acceso y la
permanencia no se reportaban en grandes cantidades (Aguilar Serra, 2005).

La estructura de los servicios quedo de la siguiente manera:
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Tabla 9. Reorganizacion de servicios de educacion especial

ANTES REORGANIZACION EN...

Servicios  escolarizados de  educacion | Centros de Atencion Multiple (CAM)
especial (servicios indispensables)

Personal de los servicios complementarios Establecimiento de las Unidades de Servicios
de Apoyo para la Escuela Regular (USAER)

Centros de Atencién Psicopedagdgica de la | Servicios de Apoyo para los jardines de nifios
Educacion Preescolar

Los nuevos servicios que se crearon fueron las Unidades de Orientacion al
Publico (UOP) para informar y orientar a los padres de familia y poblacion en
general sobre la integracién educativa; también, se federalizaron todos los
servicios de educacién especial. El problema en este proceso fue que no habia
una instancia que se encargara de la organizacion directa de esta
transformacion, el aspecto positivo era que se buscaba ofrecer una gama de
opciones para la integracion educativa, tomando como parametro los siguientes
aspectos (dentro de la escuela regular):

e El grado de dificultad del alumno y el grado de su desempefio.

e El grado de compromiso del profesor, su habilidad en el manejo de grupo y
la aceptacion del alumno con necesidades educativas especiales con o sin
discapacidad.

e El grado de apoyo especial que requiere el alumno.

e La asesoria hacia los maestros de grupo por parte de especialistas.

e El grado de aceptacion de los padres hacia la permanencia de su hijo en la
escuela regular.

e El grado de aceptacion de la comunidad escolar en general (SEP-DEE,
1994).

Por consiguiente, los apoyos serian (Guajardo, 1998):

Apoyo en el aula regular

Apoyo en el aula especial durante el horario de clases habitual.
Asesoria al maestro de grupo regular.

Orientacion a padres de familia.

Entonces se organiz6 asi la Unidad de Servicios de Apoyo a la Escuela
Regular (USAER) y los Centros de Atencién Mdultiple (CAM).

3.4.2.1 Centros de Atencion Multiple (CAM)

Los servicios indispensables de educacion especial que estaban divididos por
area de atencion a la discapacidad dejaron de existir para convertirse en los
Centros de Atencion Mdltiple.

En estos Centros ya no se atenderia bajo un curriculo paralelo sino que se
introduciria el curriculo de educacién béasica con la finalidad de que los
estudios de los nifios estuvieran avalados para lograr después una integracion
de tipo laboral. Con el estudio basado en ese curriculo, comenzé también la
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distribucion de libros de texto gratuitos, cabe sefialar que cuando la necesidad
educativa especial lo demanda, a los nifios se les da un ejemplar adaptado,
por ejemplo en sistema Braille.

Antes de la reorientacion, el curriculo especial sélo los formaba para las
cuestiones practicas de la vida asi que si algun nifio egresado de algun centro
especial pretendia buscar un trabajo no lo conseguia por la insuficiente validez
de sus estudios. Con el nuevo curriculo cambiaria esa situacion,
posibilitandole a la persona acercarse mas a la integracion social y a la
participacion activa como ciudadano.

De esta manera, en estos centros se proporcionaria la educacion basica a los
nifos que, por una u otra causa, no pudiesen integrarse a la escuela regular.
Los CAM ya no estarian enfocados a la atencion de una sola discapacidad,
sino que aceptarian nifios con todo tipo de discapacidad. La edad limite hasta
la que pueden permanecer en un centro como estos es de 16 afos.

La manera en la que se organizaron los grupos fue por edad y no por la
capacidad de su desempefio. Asi que en un solo salén se podrian encontrar
nifios con ceguera, nifios sordos, nifios con sindrome de Down, nifios autistas,
etc. El trabajo para los profesores cambido mucho pues de atender una sola
discapacidad ahora tendrian que atender a toda una diversidad de
necesidades. Cuando aun no se llevaba a cabo la reorientacion, su guia de
trabajo eran los Manuales Organizativos que practicamente contenian todo
para que ellos sélo ejecutaran, sin embrago, con el cambio al curriculo basico,
el temor no se hizo esperar pero jamas hubo actitud negativa (Guajardo, 1998),
quiza fue por su experiencia previa con la discapacidad.

Posteriormente, también se abrieron los llamados CAM laborales en los que se
ensefia a los niflos que egresan de los CAM de educacion basica un oficio,
como puede ser carpinteria, panaderia o costura; asi también, se abre una
bolsa de trabajo en la que los jévenes pueden ser colocados en diferentes
puestos de trabajo. Actualmente se realizan reuniones con maestros y alumnos
de los que incluyen a los CAM para expresar y mostrar las experiencias
exitosas de integracion.

3.4.2.2 Unidad de Servicios de Apoyo a la Escuela Regular (USAER)

Esta unidad se formd con el personal que antes laboraba en los servicios
complementarios de educacién especial en preescolar y los maestros de
grupos integrados. Su finalidad es la de ofrecer apoyo a las escuelas regulares
en su atencion a los nifios con necesidades educativas especiales.

Un punto importante, digno de mencionar, es que esta Unidad no fue creada
para que su personal atendiera directamente al nifio dentro de la escuela
regular, sino que su finalidad es orientar y apoyar a los docentes y directores
para que éstos se hicieran cargo de la educacion de los nifios que se
integraban, elaborando un proyecto escolar y un plan de trabajo adecuado para
cada nifio y su necesidad. Asi mismo, esta instancia seria la encargada de
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orientar a los padres de familia sobre este proceso de cambio y la forma en la
gue seria requerida su participacion. Tales fines requieren del total compromiso
de todas las personas involucradas de tal manera que sea posible establecer
fines comunes, metas comunes, apoyo mutuo y que se dejara de pensar que
s6lo el maestro de educacion especial era quien debia educar a los nifios con
necesidades especiales o discapacidad, que lamentablemente es lo que no se
hace actualmente.

El trabajo se realiza directamente en las escuelas y cada Unidad atiende a
determinado numero de escuelas bajo las dos modalidades de atencion que
existen: fija o itinerante (atencion de varias escuelas en diferentes dias).

Al principio no habia una gran cantidad de nifios integrados, sin embargo,
conforme pasé el tiempo y todo iba tomando un cauce, el nimero aumento.
Para el trabajo, el profesor de apoyo cuenta con un equipo de apoyo
multiprofesional que esta constituido por un psicologo, un terapeuta del
lenguaje y un trabajador social. Este equipo se encarga de valorar, diagnosticar
y orientar sobre la manera mas adecuada de tratar determinado caso.

También como en el CAM, los nifios integrados trabajan con los libros de texto
gratuito y cuando es necesario se les envia un libro con adecuaciones, por
ejemplo, el llamado “macrotipo” que es un libro de texto mas grande del
habitual para aquellos nifios con debilidad visual.

El proceso metodoldgico, técnico y pedagdgico de las USAER consiste en
realizar una evaluacién inicial, la planeacion de intervencion, evaluacion y
seguimiento de casos pero no es su obligacion atender directamente a los
nifos; lamentablemente es otra de las cosas que han tenido que hacer, la
orientacion y el trabajo en conjunto para que el maestro realice su trabajo,
actualmente, no se ha llevado a cabo del todo.

Para el maestro de grupo regular el trabajo consiste en realizar adecuaciones
curriculares® y establecer una evaluacién acorde al desempefio académico del
alumno basadas en dichas adecuaciones.

Para la evaluacion se establecié, en 1994, el Acuerdo 200 donde se expresa
en sus articulos la forma de evaluacion y los aspectos que deben ser tomados
en cuenta. El articulo 1 expresa que la evaluacion no s6lo debe considerar
conocimientos sino también actitudes, habilidades, habitos y valores que
conlleven al desarrollo positivo del alumno. En el articulo 3 se insta a los
maestros a la evaluacion continua para que esto permita la toma de decisiones
oportuna y asegurar asi la eficiencia del aprendizaje del alumno. En el articulo
4 se especifica que la calificacion debe ser congruente con el grado de
aprovechamiento del alumno y los objetivos alcanzados por éste (SEP, 1994).
Desgraciadamente esta es otra de las cosas que no se realiza
satisfactoriamente en la actualidad.

® Véase capitulo 1 en el apartado “; Qué es la integracion educativa?
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3.4.3 Particularidades de la reorientacion

La transformacion para dar paso a la integracion educativa tuvo como bases
las readecuaciones al sistema educativo impulsadas por el Acuerdo Nacional
para la Modernizaciéon de la Educacion Basica, la Reforma del articulo 3° de la
Constitucion, el articulo 41 de la Ley General de Educacion y la Declaracion de
Salamanca. Sélo faltaba ver el resultado; las expectativas eran variadas y la
incertidumbre era demasiada, los resultados estaban muy alejados del tiempo
real para manifestarse inmediatamente.

Las resoluciones expresadas a lo largo de este capitulo se plasmaron en el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 que se dio a conocer en el afio
1996. En éste se refrendaban las acciones para el proyecto de integracion
como parte de la preocupacion para la equidad y calidad. Un afio antes, en
1995, el entonces Presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) y una comision
coordinadora establecieron el llamado Programa Nacional para el Bienestar y la
Incorporaciéon al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, en él asumian
un compromiso las diferentes secretarias de Estado, organizaciones de
personas con discapacidad, y dependencias junto con las entidades
administrativas, para generar una conciencia y propiciar la integracién en todos
los niveles de las personas con discapacidad.

En cuanto a lo educativo el objetivo general era “promover la integracion de los
menores con discapacidad a la escuela regular y la cultura de respeto a la
dignidad y los derechos humanos, politicos y sociales de las personas con
discapacidad” (Los Pinos-Comision Nacional Coordinadora, 1995: 27). En este
programa nuevamente se explica la reorientacion para ser coherentes con la
integracion, estableciéndose, entre otras, las siguientes estrategias:

a) Disefar un programa de impulso paulatino de integracion escolar para los menores con
discapacidad, estableciendo en cada estado el plan que permita apoyar la integracion
sin descuidar el apoyo en educacion especial y salud.

b) Determinar las caracteristicas de los menores con discapacidad con posibilidades de
integrarse a la escuela regular [...].

c) lIdentificar en cada estado la infraestructura de educacion especial y salud para
integrar equipos multiprofesionales de apoyo a la integracion escolar.

d) lIdentificar en cada estado a las organizaciones de personas con discapacidad y
establecer acciones de colaboracion para apoyar la integracion de menores con
discapacidad a la escuela regular.

e) Sensibilizar a los padres o tutores, maestros y personal de las escuelas regulares y a lo
alumnos no discapacitados respecto de los menores con discapacidad [...]. (Los
Pinos-Comisién Coordinadora, 1995: 28-29)

1y

Ahora bien ¢no hubiese sido mas correcto haber realizado esas “estrategias’
primero, antes de iniciar una transformacion sobremanera compleja de la
educacion especial para la integracion educativa? Definitivamente debieron ser
parte de los primeros pasos para la reorientacion so6lo que en lugar de eso el
proceso se dio de forma invertida: primero la transformacion y después la
planeaciéon sobre lo que fuera ocurriendo; ese si fue un verdadero error y
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actualmente hay un proceso de integracion que lleva varios aflos de arduo
trabajo pero cuenta con unas bases débiles.

No se niega que esta reorientacion a favor de la integracién educativa, incluso
de los nifios con discapacidad con el empleo del curriculo de educacion
bésica, fue uno de los pasos més significativos para este proceso pero esta
claro que fue un proceso relativamente improvisado pues se puso en operacion
en 1995, cuando su cuasiplaneacion se realizé tan so6lo dos afios antes. Esta
situacion hace parecer que las autoridades educativas pensaban que se
trataba de un simple cambio de una escuela a otra 0 que sélo seria un
proyecto que terminaria con el mismo sexenio (Guajardo, 1998), cuando en
realidad era evidente que se trataba de una transformacién por demas
compleja.

Un aspecto que no se habia mencionado era que al tener caracter de proyecto
la integracién educativa, no todos los Estados de la Republica participaron; s6lo
aquellos que aceptaron emprender el reto de iniciar escuelas integradoras
tenian la obligacion de abrir sus puertas a los nifios que salian de la escuela
especial para integrarse como alumnos regulares. Con esto se pone de
manifiesto el temor, la ignorancia, el caos, la incertidumbre, la esperanza, el
esfuerzo, los deseos positivos, la aceptacion, etc., todo al mismo tiempo.

Durante la exposicion de los hechos, ha sido posible ir valorando ya aquellos
aspectos o0 acontecimientos que se relacionan con la integracion educativa
pero llega un momento en el que la educacidon especial aparece tanto que se
pierde un poco de vista la ubicacion de la integracién en todo el cambio, sin
embargo, es un hecho imprescindible ya que ello demuestra que ni antes ni
ahora ha dejado de ser una educacion especial a pesar de lo que se pregona
en los multiples discursos sobre educacion y la normalizacion en la vida de las
personas con necesidades especiales.

La integracién educativa tuvo un verdadero impulso durante los noventa, sin
embargo, el impulso tan apresurado ahora ha provoca que las cosas no
marchen como hubiese sido deseado. Tal parece que los problemas que van
surgiendo son tapados con “parchecitos” que solucionan sélo por un tiempo el
problema para empeorarlo después, provocando un circulo vicioso entre
problema y solucion temporal. Lamentablemente la integracion educativa en
México, esta lejos de llegar a ser lo que, en ese entonces, se esperaba pues no
hay un trabajo colaborativo, la actualizacion es deficiente, a veces la
integracion es solo fisica, etc. En términos cuantitativos, la situacion parece
favorable pero la situacion dentro de la escuela muestra otro panorama. En el
siguiente capitulo se abordan de manera mas concreta las valoraciones al
proceso en ese aspecto cuantitativo, ya que es posible una vez que se ha
explicado la forma en la que inicio la integracion educativa en este pais.
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CAPITULO 4.
ANALISIS VALORATIVO DE LA INTEGRACION EDUCATIVA EN
MEXICO

Como pudo apreciarse en el capitulo anterior, una nueva etapa de la
integracion educativa surgid con la reorientacion y reorganizacion de los
servicios de educacion especial. A partir de ese momento, su paso por la
educacién regular, tomaria mayor importancia comparada con la que se le
habia dado antes de ese momento.

Es ahora el momento oportuno para valorar la evoluciéon que ha tenido, una vez
gue se ha revisado la situacién de la educaciéon general y las modificaciones
que tuvieron que realizarse para que continuara COmo un proceso en constante
movimiento. A partir de entonces, la evolucién de la integracién educativa en el
pais ha fluctuado entre el avance y la busqueda de mas y mejores estrategias
de accidn, tanto particulares como generales, que garanticen un proceso de
educacion adecuado para los nifios que se han integrado y para aquellos cuyas
posibilidades de integracion aumentan. No es una particularidad mexicana del
proceso, esta misma tendencia la han seguido algunos paises
latinoamericanos quienes siguen intentando perfeccionar y sistematizar de
manera coherente y eficiente su proceso integrador.

Todo proceso corresponde a su pais de origen y las condiciones imperantes en
éste, por ello no es posible generalizar un proceso de integracién ya que el
nivel de interés, aceptacion y desarrollo varia de manera considerable de un
pais a otro. Quiza la experiencia que Meéxico ha tenido sobre la integracion
educativa de sus niflos sea mas enriquecedora y satisfactoria debido a las
mejores condiciones que ofrece si se le compara con paises cuya pobreza no
se lo permite, tal seria el caso de Bolivia, el pais mas pobre de toda América
Latina. Sin embargo, si se compara a México con paises como Espafia,
Dinamarca o Inglaterra, entonces aun falta mucho por hacer.

En paises como los latinoamericanos, el proceso de desarrollo de la integracion
educativa ha sido similar al de México ya que comparten ciertas caracteristicas
tanto econémicas como politicas y también sociales. Por ejemplo, la legislacion
latinoamericana trata de especificar el principio de integracién en las Leyes
Generales de Educacion lo que, en cierta forma, genera una vaguedad en las
mismas, mientras que en Italia, se elaboré una Ley en 1992 donde se
especifican las disposiciones legales en todo lo relacionado a las personas con
discapacidad. Otros ejemplos también son Australia y Francia, quienes antes
de aplicar una ley correspondiente al tema, se aseguran que ésta cumpla con
los principios de integracion que han establecido pues son el principal
regulador de las leyes que se generan al respecto (Saulle, 1995). En América
Latina no hay principios de integracion reguladores en la aplicacion de las
leyes, solo hay leyes que regulan el principio de integracion.

Estos son solo algunos ejemplos de las diferencias que se pueden encontrar en
un proceso de integracion en paises de primer mundo y en paises
subdesarrollados, sin embargo, esto no significa que los procesos en paises
europeos, por ejemplo, sean mejores, sino que simplemente han tenido
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mejores resultados porque su contexto se los permite, mientras que en el caso
de paises como México, los esfuerzos se tienen que duplicar o triplicar para
que las cosas sigan un camino deseable, aunque ello signifique que no siempre
sea el planeado o el esperado.

En el caso de paises Latinoamericanos, por citar algunos ejemplos, tenemos a
Venezuela, pais que se ha preocupado por desarrollar un proceso de
integracion acorde a los lineamientos legislativos emanados del gobierno cuyas
bases se encuentran en las resoluciones internacionales en las que ha
participado desde la década de los noventa (proceso similar que sigue México),
y su interés primordial radica en la preparacion de los profesionales de la
educacion especial y regular como el factor decisivo entre un proceso exitoso y
uno poco efectivo (Shea & Bauer, 1999).

En cuanto a las normas legales, Venezuela cuanta con una legislacion clara ya
que especifica en su Resolucion 2005 del Ministerio de Educacion desde 1996
que en todo plantel escolar, ya sea publico o privado, se debe garantizar la
inscripcién de nifios y jovenes con necesidades educativas especiales para que
formen parte del sistema educativo formal. De igual manera, en el articulo 23
del Proyecto de Convencion sobre los Derechos del Nifio Venezolano, se
especifica que el nifio con necesidades especiales tiene derecho a
desarrollarse en todos los aspectos y a gozar de una vida plena. (Shea &
Bauer, 1999).

En el caso de Puerto Rico, al igual que México, modifico su legislacion en su
Ley 21 de 1977 para dar paso a la Ley 51: ley de servicios educativos
integrales para personas con impedimentos, en 1996; con la finalidad de
especificar qué acciones le corresponden a cada instancia gubernamental, asi
como a cada persona de la poblacion como los padres de familia, para
proporcionar toda la atencién necesaria a las personas con discapacidad y
lograr asi su desarrollo integral bajo una educacion inclusiva. Segun el texto
qgue escribe la Dra. Luisa Hernandez Carrasco (en Shea & Bauer, 1999) en
Puerto Rico se presentaron algunos inconvenientes para poner en practica la
integracion educativa, debido a la falta de preparacion de sus docentes
regulares por la inexperiencia sobre las discapacidades y la forma de
abordarlas desde el enfoque educativo.

En México, la experiencia no estuvo alejada a la de Puerto Rico ya que los
maestros de las escuelas regulares, al principio mostraban una resistencia al
proceso, precisamente por el desconocimiento y la falta de preparacién para
trabajar con un alumno con necesidades especiales. En parte, la situacion no
fue en extremo cadtica si se considera la experiencia de grupos integrados en
nuestro pais, pues, en estos términos, representd una forma muy sutil de
introducir al docente en la discapacidad y la integracion.

Por otra parte, Puerto Rico y México presentan una similitud en las opciones
para brindar educacion a los nifilos de manera integradora: clase regular con
maestro regular, clase regular con asesoria del maestro de apoyo, clase
regular con visitas al salon de apoyo, escuelas de educacion especial y
servicios de cardcter clinico.
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En el caso de Colombia, siguiendo la tendencia latinoamericana, el proceso de
integracion se fundamenta en las leyes constitucionales de ese pais pero
también en las normas emanadas de las recomendaciones internacionales.
Como caracteristica de ese proceso, las leyes hacen hincapié en las
cuestiones particulares de la integracion como lo son los programas de apoyo e
intervencion de las personas con discapacidad y talentos excepcionales, el
curriculo general que debe seguirse y las adecuaciones curriculares que deben
estar especificadas en el Proyecto educativo institucional (que en México se
denomina Proyecto Escolar); también se establece la obligacién de elaborar
proyectos individuales, designar un aula especial de apoyo y la presencia de un
equipo de apoyo; entre otros.

Segun Liliana M. Escobar y Luisa F. Vargas (en “Situacion Legal de la
Integracion escolar de nifios con discapacidad en Colombia”, s/f), pese a la
vasta legislacion que puede existir en Colombia (e incluso en muchos otros
paises) y los esfuerzos relativos a este proceso, hay muchas aspectos que no
se cumplen que no dan paso a una verdadera integracion educativa, tales
aspectos corresponden a la metodologia, los programas o los recursos
necesarios que siguen una practica tradicional; significa que se ha postergado
el cambio a pesar de la intencion real de incluir en todos los aspectos de la vida
a las personas con necesidades especiales. Esta situacién también resulta real
para México, pero sobre todo en el aspecto metodoldgico correspondiente a la
forma de trabajo del maestro regular y la forma en la que apoyan los padres de
familia este proceso, dos elementos basicos que en la préactica integradora
mexicana dejan mucho que desear.

Como puede observarse, los procesos de integracion son muy similares en los
paises latinoamericanos pues esta claro que la tradicion educativa los ha
dejado siempre un paso atrds ante la innovacion, conduciendo a los paises a
seguir las pautas marcadas por aquellas potencias mundiales que estan a la
vanguardia; en este caso, siempre un paso adelante en integracion educativa.
Digno representante e impulsor de este proceso integrador es Espafia, quien
se ha mantenido como uno de los promotores y trabajadores mas activos de
este principio, no por nada la gran mayoria de los textos escritos sobre este
tema, que llegan al pais, corresponden a los autores esparioles.

Como ya se habia mencionado, de acuerdo con lo que expresa Maria Serra en
su texto titulado Mitos y Realidades de la Integracion Educativa (2005), México
adopt6 el modelo de integracion educativa espafiol, con todos sus elementos,
para ponerlo en practica desde que se adopt6 oficialmente la integracion como
principio rector en la educacion de las personas con discapacidad o
necesidades especiales.

Las razones son obvias, resultaba mas facil “copiar” un modelo exitoso que
elaborar uno cuyas bases y resultados fueran inciertos, ¢qué mejor que
retomar uno cuyo eficacia ya estaba comprobada? Pese a ello, se trataba de
un modelo de dificil adopcién para México pues el contexto original de su
desarrollo no era similar al que presentaba éste: ni la idiosincrasia de la
poblacién, ni la experiencia en educacion especial e integracion, ni los recursos

140



La Integracién Educativa en México

disponibles, ni la organizacion del sistema educativo, etc. “Por ejemplo, en
Espafia, las modificaciones en el ambito de la educacién para los
discapacitados han surgido de iniciativas a nivel comunitario y han generado
luego nuevas disposiciones legislativas” (Saulle, 1995: 201), mientras que en
México, las disposiciones legales han surgido primero y la iniciativa
comunitaria se reduce a un numero poco significativo de la actividad ejercida
por parte de las familias de las personas con discapacidad. No obstante, la
bldsqueda, con el fin de garantizar educacién para todos como derecho, llevo a
México a seguir dicho modelo, resultando pertinente hacer un comparativo del
proyecto de integracion espafiol y el proceso similar que siguiéo México.

4.1 LA INFLUENCIA ESPANOLA

Alvaro Marchesi en su escrito titulado Necesidades Educativas Especiales y
Reforma de la Educacion (1995) describe el proceso que vivié Espafia cuando
desarrollo su proyecto de integracion educativa; se infiere que ese proyecto es
en el que se basd México para generar su propio proceso de integracion debido
a las similitudes que existen entre uno y otro en cuanto a las primeras acciones
metodoldgicas, de planeacion y organizacion (obviamente el desarrollo fue
completamente diferente para uno y otro pais).

En Espafia se establecieron las bases para generar el cambio en las
instituciones de educacién para que los resultados recayeran de manera
positiva en la educacion especial y en la atencion de los nifios con necesidades
especiales. Aunque este pais fue pionero en las experiencias integradoras
buscé una forma mas efectiva de asegurar el derecho a la educacion de
calidad de sus alumnos, por eso inici6 la llamada Reforma educativa y un
proyecto de integracion durante la década de los ochenta. El proyecto que
siguié Espafa fue retomado por México para establecer su propio proceso de
integracion. Por supuesto, existen diferencias que marcaron el desarrollo de
dicho proceso, diferencias generadas mas que nada por la premura de México,
que por su contexto economico y politico.

El proyecto espafiol contemplé como tiempo de duracion, para la implantacion
de éste, ocho afios, a esos ocho afios se les sumaron cuatro afios mas para
lograr que la expansion de la integracion llegara a nivel secundariay formacion
profesional. Sumando los afios se obtiene un total de doce afios para la puesta
en marcha y ajuste de la integracion educativa. En el caso de México, el
proyecto se planed en tan sélo dos afios con la subsiguiente reorientacion
operativa de los servicios de educacion especial y la puesta en marcha del
proceso integrador como programa hasta el afio 2000. Sumando los afios se
obtiene un total de tan soOlo siete aflos para la puesta en marcha de la
integracion. Son cinco afios de diferencia entre el tiempo empleado en uno y
otro proceso. Son este tipo de cuestiones las que marcaron la caracterizacion
de un proceso en constante lucha como el de México, por la premura de las
acciones y la falta de especificidad en los compromisos y acciones que
correspondian a cada uno de los actores en la integracion educativa.
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Figura 9. Esquema del Proyecto de Integracion Educativa en Espafia

Objetivo General: permitir la inscripcion y admision en las escuelas
regulares a los nifios que habian asistido a las escuelas especiales.

ESTRATEGIAS

A\ 4

= Reforma educativa.

= Realizar un proceso realista, gradual
y continuo.

= [ntroducir la integraciéon mediante la
participacion voluntaria de las
escuelas.
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ACCIONES

}

Creacion de equipos psicopedagogicos: psicdlogo, pedagogo, trabajador
social y logopeda.

Utilizar un curriculo flexible para realizar las adaptaciones correspondientes.
Creacion del Centro Nacional de Recursos para la Educacion Especial.

Las escuelas de educacion especial como portadoras de experiencias y
recursos para la contribucion de la integracion en las escuelas regulares.
Campania de sensibilizacion mediante los mass media como la televisién,
ademas de la prensa y varios informes.

Evaluacion de los resultados obtenidos durante el proceso.
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En el proyecto de México, se adoptaron las mismas estrategias y las mismas
acciones aunque no fue posible evitar las particularidades nacionales pues,
como se habia mencionado antes, el tiempo establecido para el proyecto fue
distinto de un pais a otro, desarrollandose en México un proceso de apresurada
operatividad, sin embargo, el objetivo era el mismo.

e Estrategias

La Reforma educativa espafiola comenzo en 1990 mientras que en México, esa
reforma corresponde a la que se impulsé mediante el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica en 1992.

En cuanto al desarrollo de un proceso realista, gradual y continuo, México
también lo llevé a cabo, aunque los tiempos fueron muy apresurados, el
proceso continla en constante movimiento y, cada vez mas, demanda mayor
atencion. En lo que respecta a la expansién gradual en cuanto a los niveles
educativos, en el proceso mexicano se ha dado muy lentamente ya que solo se
ha llegado abarcar la educacion basica, quedando la educacién media superior
y superior sin cobertura real. Al igual que Espafia, México adopto la estrategia
de la participacion voluntaria de las escuelas mediante los estados, siendo al
principio tan sélo once estados de la Republica los que participaron y para el
afio 2000 tan solo se habian sumado otros once, haciendo un total de 22
estados de los 31 que conforman el pais (SEP, 2001).

e Acciones

México también optd por la creacion de los grupos psicopedagdgicos, que en
este caso corresponden a los equipos de apoyo de USAER, que también estan
constituidos por un pedagogo, un psicélogo, un trabajador social y un terapeuta
del lenguaje, cuya funcién es evaluar las necesidades especiales de los nifios
y proporcionar asesoria dentro de las escuelas regulares. Cabe mencionar que
el curriculo flexible y las adaptaciones son elementos indiscutibles e
imprescindibles para la integracion educativa y se tratase del proyecto que se
tratase en cualquier pais, no se puede dejar de lado.

En cuanto a los recursos materiales, en Espafia se cre6 el Centro Nacional de
Recursos para la Educacion Especial con la finalidad de proporcionarle al
maestro los recursos materiales pedagogicos necesarios para su formacion y
actualizacion en cuanto a educacion especial e integracion educativa. En el
caso de México, se establecieron los Centros de Maestros para brindar
informacion a todo aquel docente que estuviese interesado en ahondar mas
sobre el tema de la integraciéon. En estos Centros se cuenta con material
bibliografico, videos y peliculas para la actualizacion. Posteriormente, en 2006,
fueron creados los Centros de Recursos e Informacion para la Integracion
Educativa, éste constituye uno de los servicios recientes de informacion sobre
el tema y brinda asesoria a profesores de nivel basico.
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En cuanto a las escuelas de educacién especial, en México también se
aprovecho su experiencia para coadyuvar a la actualizacion e informacion de
los docentes y personal de la escuela regular. En Espafia, si se realiz6 un
trabajo de promocién y sensibilizacién sobre la integracién, en México esto no
ocurri6 ya que, de acuerdo a lo que se expresa en los Cuadernos de
Integracién Educativa (1994), no era necesario, sino que sobre la marcha, las
actitudes irian cambiando y la informacién seria proporcionada por las
Unidades de Orientacion al Publico (UOP) creadas en 1995.

Por otra parte, los resultados también fueron evaluados como en Espafa. Para
tal efecto, en México se formoO el proyecto de Investigacion e Innovacion
Integracion Educativa, desarrollado desde 1995 en la Direccion General de
Investigacion Educativa de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal con
la colaboracién y apoyo financiero parcial del Fondo Mixto de Cooperacién
Técnica y Cientifica México-Espafa. De sus investigaciones se han derivado
cuestiones importantes que han delineado las acciones a seguir, como por
ejemplo, las reglas de operacion de lo que seria el programa formal de
integracion educativa en México en el afio 2001. Ahora bien, dentro del
proyecto espafiol, se definieron los compromisos que debian cumplir tanto el
Ministerio de Educacion como las escuelas regulares. A diferencia de Espafia,
México establecid, para su propio proceso, s6lo algunos puntos similares al
proyecto espafiol.

Figura 10. Compromisos para el logro de objetivos del proyecto espafiol.

Ministerio de Educacion- Compromisos

¢ Reducir el numero de alumnos por clase.

+ Proporcionar el servicio de dos maestros de apoyo en la fase inicial y sumar otros dos
conforme se avance en la expansion.

¢ Promover las adecuaciones necesarias sobre los edificios para facilitar la integracion de
personas con discapacidad fisica.

¢ Organizar cursos de formacion para profesores.

¢ Conceder incentivos econdmicos a profesores que participen en el proyecto.

Escuelas-Compromisos
¢ Obtener la aprobacién del proyecto por parte de los padres de
familia y los docentes.
¢ Comenzar una expansiéon progresiva empezando por el primer
grado de preescolar y primaria para que cada afio siguiente de los
cursos escolares se extienda un grado el trabajo del proyecto de
integracion.
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e Secretaria de Educacion Publica

México retomd solo los dos ultimos compromisos del Ministerio de Educacion
para su proceso ya que si realizé cursos para la formacion de los docentes con
los talleres de actualizacion sobre integracién educativa y también concedio
incentivos econdmicos a aquellos maestros que tenian integrados a alumnos
en sus clases regulares.

En lo que respecta a los demas puntos, el numero de nifios por clase no se
modific6 y so6lo se cuenta con un maestro de apoyo con su equipo. Las
edificaciones no han tenido cambios significativos a pesar de que en el
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad, de 1995, se estableci6 como estrategia la
identificacion de aquellos inmuebles susceptibles de adecuacion para la
integracion de los nifios con discapacidad fisica, sin embargo, poco se ha
realizado. En este 2008 se decret6 la Ley de Infraestructura Educativa para la
vigilancia y mantenimiento de los espacios fisicos educativos; falta esperar los
resultados que se obtengan de ésta.

e [Escuelas

Lamentablemente, las escuelas tuvieron que sopesar solas los cambios tan
drasticos, desde el principio. EI acuerdo y la aceptacién por parte de los
padres de familia y los docentes llegaron mas a fuerza que de manera
voluntaria. Una vez que se habia iniciado el proceso no habia marcha atras y
no quedo otra alternativa que aceptarlo.

La organizacion de los nifios integrados en los diferentes grupos se realizo de
acuerdo a su edad pero la desorganizacién del cambié gandé mucho terreno y el
acomodo de los nifilos no fue progresivo, es decir, un nifio que cursaba el
primer grado en primaria recibiria atencién y para el siguiente ciclo estaria en
segundo, entonces la atencion creceria un afio mas. Eso no ocurrio aqui.

Lamentablemente, si se realizan comparaciones mas profundas entre uno y
otro proyecto, el resultado no resulta favorable para México, sin embargo,
retomar ciertos aspectos del proyecto espafiol le permiti6 a nuestro pais
establecer un precedente de accion. Quiza si se hubiera establecido un periodo
de tiempo distinto, un periodo mas largo para operar de manera adecuada los
cambios, se hubieran obtenido mejores resultados. El deseo de dejar atras el
sistema paralelo que representaba la educacion especial, a favor de la
integracion educativa, dejo ver, parcialmente, los limites y las problematicas
del sistema educativo.

La integracion educativa en México, a todas luces, tuvo un inicio apresurado, y
uno de los factores decisivos para el éxito del proceso es la actitud y postura de
los docentes junto con la de la sociedad en general, a ellos no se les dio el
tiempo para repensar sus actitudes y la forma de trabajo. Hubiese sido
adecuado comenzar con la aceptacion por parte de todos los involucrados;
comenzar en lo particular para seguir con lo general, ocurrié lo contrario:
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primero el cambio enorme de los servicios y después la aceptacion “obligada”
de un proceso que ya estaba en marcha, ¢cOmo negarse a acatar los estatutos
legales de la integracion? , no habia forma.

Quiza sea cierto que la discapacidad no existe exclusivamente de forma
biologica en las personas, sino que también se encuentra en las mentes de las
personas “normales” dificultando la aceptacion y el desarrollo pleno de quienes
tienen necesidades especiales. En todo este proceso se han olvidado de
preguntar a quienes son los protagonistas qué es lo que esperan o desean.
Esta claro que la discapacidad de muchas de ellas no les permite emitir un
juicio de valor y criticar la situacion, sin embargo, en todo este proceso se ha
dejado a la mitad la vision de las personas con discapacidad. ¢ Ellos mismos
estaran de acuerdo con su integracion?, ¢ellos mismos notan cambios reales y
positivos en sus vidas?

Hay muchas preguntas y muy pocas respuestas, a final de cuentas hoy se esta
haciendo un esfuerzo enorme por derribar una barrera en la vida de las
personas con necesidades especiales, misma barrera que la sociedad ha
impuesto por un largo tiempo, he ahi la razén de la dificultad por lograr los
avances: cuando una tradicion ha vivido arraigada en una sociedad por largo
tiempo, resulta muy dificil erradicarla después. La integracion educativa en
México si ha sido un proceso complejo pero ¢que mejor que ya haber dado los
primeros pasos que no haber comenzado nunca? Con el correr de estos
altimos 20 afios se han podido encontrar diferentes opiniones vy
cuestionamientos hacia la integracion educativa. Preguntas interesantes, por
ejemplo, son las que plantean Juan Bello Dominguez y Yesenia Baute Ruiz de
la Universidad Pedagdgica Nacional (en “Integracion educativa ¢ respuesta a la
demanda social?”, s/f):

e /;Se quiere eliminar el sistema paralelo de educacion para promover el
respeto a la diversidad o en realidad se desea eliminar el gasto publico que
representa el subsistema de educacion especial?

e /La integracién educativa es una estrategia para asegurar la educacion
bésica para todos o0 es una estrategia para que la educacién basica atienda
a mas poblacion con la misma, o menos, cantidad de presupuesto?

e ¢La integracion educativa es una estrategia que promueve la equidad o es
la estrategia que legitima la marginacion?

Esas preguntas son tan validas como el hecho de comprender que la
integracion educativa se encuentra en el aqui y ahora, que forma parte de la
educacién y que es un proceso que esta redefiniéndose constantemente para
intentar brindar servicios adecuados a una poblacion cuya educacion es tan
importante como la de cualquier otra persona.

Responder esas preguntas representa una division en las opiniones de propios
y extrafios, mas que responderlas seria mas adecuado modificarlas, mas que
buscar una explicacién al hecho, resultaria mas adecuado buscar el como,
buscar la manera de lograr los objetivos:
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e ¢ CoOmo suprimir totalmente el sistema paralelo de la educacion especial y
distribuir el gasto publico para un trabajo efectivo?

e ¢De qué manera seria posible lograr que la integracion realmente se
convierta en una estrategia de educacion basica para todos con el
presupuesto que se le asigna?

e ¢;COmo hacer que la integracion educativa sea una estrategia de
promocién para la equidad y derribe por completo la marginacion en la
gue se encuentran las personas con discapacidad?

Con estos cuestionamientos damos paso a la valoracion de lo que ha sucedido
con la integracién educativa en México ya que analizando y reconociendo los
hechos que ya se han llevado a cabo es posible concebir una respuesta para
las preguntas anteriores. Quiza el camino no ha sido facil pero hoy mas que
nunca nuestro proceso de integracién educativa se encuentra mas presente en
la educacion basica, quiza no ha alcanzado los niveles deseados, sin embargo,
si hay avances que se pueden reportar.

4.2 LA SITUACION INICIAL: LOS ANOS DE 1995 A 2000

En 1993 se elabord el Proyecto General de Educacion Especial en el que se
hizo oficial el proceso del principio de integracion educativa, las leyes habian ya
legitimado el derecho de la educacion para todos y la disposicion legal de la
integracion en las escuelas regulares para las personas con necesidades
especiales con y sin discapacidad. Entonces, los objetivos de dicho programa
fueron los siguientes:

Terminar con un sistema de educacion paralelo

Asumir la condicion de modalidad de educacion basica.

Operar bajo criterios de nueva concepcion de calidad educativa.

Operar con el Modelo Educativo.

Establecer una gama de opciones para la integracion educativa (Martinez,
1999).

Para cumplir con esos obijetivos, la Secretaria de Educacién Publica decidio
reorientar la filosofia y los servicios de educacién especial a favor de la
integracion. Esta reorientacion se plane6 durante 2 afios para que en 1995 se
realizara la transicién operativa. Después de ello, se dio como tiempo de ajuste
cinco afios, es decir, hasta el afio 2000, durante ese tiempo se adaptaron y
ajustaron todos los elementos de esa educacion a las nuevas condiciones que
traia consigo el proceso de integracidon. En ese lapso de tiempo, se
establecieron metas y se desarroll6 una prospectiva para la situacion deseable
una vez que se terminara el tiempo de la puesta en marcha del proyecto.

El Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién Especial y de la
Integracién Educativa 2001-2006 (2004a) expresa lo siguiente en cuanto a la
reorientacion:

“El primer paso para abrir mayores posibilidades de desarrollo de los nifios con necesidades
educativas especiales fue promover su insercién en las aulas regulares. [...] ademas de
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inscribir al alumno en la escuela regular es necesario ofrecerle, de acuerdo con sus
necesidades particulares, las condiciones y el apoyo que precise para que desarrolle
plenamente sus posibilidades. Sélo de este modo la insercidn se convierte en integracion.

El personal docente de la escuela regular requeriria apoyo para atender adecuadamente a los
nifios; este apoyo seria prestado por el personal de educacion especial, lo cual implicé un giro
en la orientacion de su trabajo: en lugar de concentrarse en el diagndéstico y categorizacion de
sus alumnos, en adelante tendria que dar prioridad al disefio de estrategias para contribuir a
que los alumnos con necesidades educativas especiales logren aprender; ademas,
particularmente para el personal que laboraba en los servicios complementarios, la tarea
principal ya no seria atender a los alumnos separados en grupos “integrados” o por tiempo
fuera del aula, sino dar asesoria al profesor o profesora de la escuela regular para atender a
los nifios con necesidades educativas especiales, al mismo tiempo que atiende a los demas
alumnos del grupo” (SEP, 2004a: 15).

Figura 11. Esquema de la reorientacion de educacion especial de 1995.
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Fuente: Material proporcionado a la USAER No. 5 de la Zona Escolar de Educacion Especial No. 6
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Figura 12. Sustento tedrico de la atencion a la diversidad.
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Todo este proceso de cambio quedd avalado por el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 que se baso en diferentes documentos para garantizar la
educacién de la diversidad y la equidad.

Con estos primeros hechos es como se manifiestan los primeros avances y las
primeras problematicas que se presentaron en el periodo comprendido de 1996
a 2000. La informacion siguiente corresponde, particularmente, a las cuatro
etapas proyectadas para el proceso de integracion las cuales estdn mas
enfocadas a los aspectos organizativos de los servicios y a algunas cuestiones
técnicas donde no se abordan cuestiones pedagogicas de la educacion de los
nifios integrados.

4.2.1 Primera etapa 1995-1996

Con los elementos anteriores, la Secretaria de Educacion Publica y el
Departamento de Educacion Especial identificaron una primera etapa del
proceso de cambio, esta etapa corresponde a los afios 1995 y 1996 en la que
los principales objetivos eran:

1. Sensibilizacion y difusion a las autoridades educativas y sindicales.

2. Implantar el modelo USAP-USAER encargado de capacitar, sensibilizar,
diagnosticar y atender en el aula de apoyo.

3. Reconceptualizar a la educacién especial respecto a las necesidades
educativas especiales, adecuaciones curriculares, discapacidad y el uso
del curriculo de educacion basica.

4. Estudio de factibilidad para la transformacién de los servicios.

De acuerdo a los puntos anteriores, los resultados que se obtuvieron fueron:

e El modelo USAP-USAER tuvo un desempefio aceptable ya que con el
trabajo que realiz6 fue posible la capacitacién y actualizacién de los
maestros de las escuelas regulares y el apoyo en la informacion para el
trabajo inicial que realizarian los maestros de USAER (aunque la
disposicion de materiales fue el problema).

e En lo relativo a la reconceptualizacion, el sistema educativo logré definir
una postura positiva ante la discapacidad y la definicion de lo que son las
necesidades educativas especiales®. Fue entonces posible concebir la
idea de un trabajo en conjunto para la ensefianza del curriculo de
educacion basica con los nifios de educacion especial y los que lograban
su integracion.

e En cuanto a la sensibilizacion, resultd ser una estrategia de poco alcance
ya que no soélo era necesario sensibilizar a los profesionales de la
educacién sino a toda la poblacién en general. Aun asi, la respuesta
voluntaria de las escuelas que deseaban participar en las escuelas fue

! Para la definicién véase capitulo 3.
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significativa si se considera el caos reinante en los primeros momentos de
la reorientacion; 11 de los estados de la Republica participaron con sus
escuelas.

e Una vez mas, el estudio de factibilidad para la transformacién de los
servicios resultaba tardio. Para 1995 la reorientacion de servicios ya
habia iniciado, no se completé de inmediato, eso tardd varios afios, sin
embargo, era un proceso que no podia echarse atras. Lo adecuado
hubiese sido realizar una planeacion y un diagnéstico previos a la
reorientacion para medir el nivel de factibilidad. En este caso, el proceso
se realiz6 de forma inversa.

De acuerdo con el material informativo que se le proporcioné al personal de
educacion especial, en esa primera fase las problematicas correspondientes
al desarrollo sistematico del proceso rebasaban en cantidad a los pocos
avances mencionados antes. Las problematicas mas relevantes eran:

® Entrega tardia de la documentacion de control escolar.

@ Insuficiencia en la distribucion de los libros de texto gratuitos, tanto para
maestros como para los alumnos.

® Falta de recursos materiales y bibliograficos para el proceso de
capacitacion y actualizacion.

® Demora en la entrega de los resultados del Registro de menores con
discapacidad.

® Liberacién tardia de recursos humanos que obstaculizé el logro de
metas.

@® Desconocimiento del presupuesto designado para la operacion de los
servicios.

® Desfase en el cumplimiento de metas.

Con estos resultados iniciales, es evidente que los nifios que habian sido
integrados pasaron por el momento menos adecuado en su educacion ya que
aun habian muchas cosas que ajustar, lo cual debi6 haber afectado su
desempeiio por la incertidumbre y el desconcierto que causa la novedad,;
mucho peor si los maestros regulares no sabian que hacer y no contaban con
lo minimo necesario para iniciar el trabajo, situacion que indiscutiblemente
repercute de manera negativa en el trabajo pedagdgico.

Ese es el resultado que produjo la premura de las acciones emprendidas para
la educacion especial, ¢para que sacar al nifio de la escuela especial, donde su
educacion estaba “garantizada”, para llevarlo a una escuela regular donde no
se sabia qué hacer ni por donde empezar? El panorama asi fue al principio; de
ninguna manera se justifica el desorden del primer momento, sin embargo, era
l6gico que sucediera cuando un proyecto de tal magnitud se ponia en marcha.
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Con estos primeros cambios no era posible identificar avances pues los
resultados no se manifestarian de inmediato, era necesario esperar a que
llegara la calma para identificarlos y valorarlos. Alun después de esta
perspectiva poco favorecedora, surgid la prospectiva de los afios venideros,
gue mas que cobertura o eficiencia pedagogica, el objetivo era cimentar
adecuadamente los servicios y su trabajo operativo.

4.2.2 Segunda etapa 1996-1997

La prospectiva que se visualizd para 1996-1997 correspondia a la conversion
total de los servicios:

Figura 13. Prospectiva 1996-1997

¢ Unidades de Grupos Integrados.
¢ USAP-USAER USAER
¢ Centros de  Orientacion, |  Atencionala
Evaluacion y Canalizacion. diversidad en nivel
& Centros Psicopedagdgicos. primaria
¢ Escuelas de educacién especial para CAM
deficientes mentales. Atencién a la diversidad desde
¢ Escuelas de audicion y lenguaje. intervencion temprana,
¢ Escuelas para trastornos neuromotores. » educacion basica (preescolar y
¢ Centros de capacitacion. primaria) con incorporacion de
¢ Centros psicopedagagicos. curricula basica y educacién
tecnologica
¢ Unidades de Atencion
a Alumnos con R USAER-CAS
Capacidades y “|  Educacion basica
Aptitudes

De esta manera, los objetivos que se proyectaron como logros para esa etapa
fueron lo siguientes:

a. Consolidacion de la atencién en zonas rurales.

b. Favorecer el proceso de integracién escolar en educacion basica y
tecnoldgica.

c. Favorecer los procesos de integracion laboral.

En realidad poco se alcanz6 sobre esta prospectiva ya que antes, incluso ni
ahora, se logrdé consolidar la atencién en las escuelas de zonas indigenas y
rurales. La misma transformacién que estaba sufriendo la organizacion de la
educacion en general no lo habia permitido. En cuanto al proceso de
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integracion, éste comenzaba a introducirse pero permanecié, por algun tiempo,
s6lo a nivel primaria. Si a nivel educativo no se habia podido organizar un
proceso coherente era menos factible esperar un proceso de integracion
laboral adecuado para aquellos niflos que abandonaban las escuelas
especiales, mucho mas cuando su certificacion correspondia a una boleta
especial que no representaba un aval en la formacién del alumno (Guajardo,
1998).

4.2.3 Tercera etapa 1997-1998
La prospectiva de esa etapa correspondia al desarrollo de los servicios:

e USAER-CAS. Incorporacion del modelo de atencion CAS dentro de cada
USAER.

e USAER. Incorporar el modelo de atenciéon del Centro de Apoyo
Psicopedagdgico de Educacion Preescolar (CAPEP) en las USAER.
Ampliar la cobertura a nivel secundaria.

e CAM. Ampliar la cobertura a atencion complementaria. Promocién de
microempresas.

e USAER-ZRI. Ampliar la cobertura de servicios de apoyo en zonas
rurales e indigenas bajo un modelo especifico.

4.2.4 Cuarta etapa 1998-2000
La prospectiva de esa etapa sefialaba lo siguiente:

Consolidacion de los servicios.

Apoyo de USAER a preescolar, primaria y secundaria en atencion a
alumnos proporcionando orientaciones a padres y docentes.

Integracion escolar y laboral por parte de los alumnos que asisten al CAM.
Tener una verdadera “escuela para todos”.

Evaluacion del proceso y los resultados obtenidos.

Encuentro de experiencias.

Para esta etapa ya se esperaba la consolidacion del proceso y la revision
mediante una evaluacidon que proporcionara datos importantes para reajustar
aguellos aspectos que aun no se habian acomodado o redefinido. Parte de la
prospectiva se cumplio, quiza no de manera satisfactoria pero muchos de los
puntos fueron cubiertos aunque sucedié una vez que llegd el afio 2000 y los
afos posteriores.

4.3 ; DONDE ENCONTRAMOS LOS PRIMEROS AVANCES DE INTEGRACION?
El avance mas significativo de esta primera fase de conversion para la

integracion radica en si misma no asi el proceso que se siguid. Es decir, no
pudo existir un mejor avance que el hecho de iniciar la programacion para la
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integracion educativa en este pais, Aunque eso signific6 un proceso
tambaleante y gener6 un caos de transformacion total.

Los puntos de las cuatro prospectiva que si se cumplieron y que representaron
también un paso mas en el camino fueron los siguientes:

e La implantacion del modelo USAP-USAER, fue el primer modelo e
instrumento de apoyo encargada de iniciar con los principales cambios de
perspectiva junto con la capacitacion, sensibilizacién, diagnéstico y, por
supuesto, la atencién en el aula. Y su importancia radica en esa primera
practica educativa de integracion para concretar estas situaciones.

e Reconceptualizacion de la educacion especial y las personas con
discapacidad. Elemento sustancial sin el que no seria posible admitir una
manera no despectiva ni segregadora de la atencion a las personas con
discapacidad y necesidades educativas especiales. México adopté una
postura de reconocimiento en cuanto a los derechos individuales de estas
personas, derechos que fueron impulsados por los documentos
internacionales y algunas leyes que se decretaron después de 2003.

e La conversion de los anteriores centros e institutos de atencion especial
hacia los CAM, USAER y USAER-CAS?.

Poco a poco la atencion tradicional fue desapareciendo para dar paso a las
nuevas formas escolarizadas de educaciéon especial. El ritmo de cambio fue
desigual en los diferentes estados del pais una vez que se dio la
descentralizacion de la educacién promovida por el ANMEB. Aunque el cambio
ya era realidad, la falta de un organismo regulador de la reorientacion produjo
un caos interno en cada uno de los estados, provocando que en varios de ellos
la tradicion siguiera ejerciéndose (Guajardo, 1998). La consolidacion de los
servicios de reorientacion en realidad no llegdé antes del 2000 debido a esta
situacion. En ese afo, todavia se podian encontrar grupos integrados y
algunas escuelas de educacion especial de una determinada area.

Tabla 10. Servicios de educacion especial 1990-2000

Escuela de educacion Unidades de Centros
especial o CAM Grupos Psicopedagégicos USAER
Integrados
1990 764 328 340 1,052
2000 1,198 17 26 2,091

Fuente: Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracién Educativa 2001-2006
(2004a), p. 19.

2En el caso de los servicios USAER-CAS, éstos se fue perdiendo pues la atencion a los
nifios con aptitudes sobresalientes se fue dejando y su atencién ya no se organizé bajo
ningin modelo particular sino que las mismas USAER, que atendian y atienden las
diferentes discapacidades, tuvieron que hacerse cargo de esos nifios también.
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El proceso de transformacion permitié favorecer la integracién educativa.
Por eso es indiscutiblemente necesario hacer referencia a este proceso ya
gue de él emana toda una serie de sucesos integradores, tanto positivos
como negativos. Entre los positivos se encuentran la incorporacion de las
asignaturas de Necesidades Educativas Especiales dentro de los planes de
estudio de la Licenciatura de Educacion Primaria, en 1997. Para 1999 se
afiadié en la Licenciatura de Educacion Preescolar y en el 2000 en la de
Educacion Fisica. Asi también, se elaboré el documento Normas de
Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion para Escuelas
Primarias y Secundarias Oficiales Incorporadas al Sistema Educativo
Nacional (Normas IRAC) con la finalidad de especificar algunos puntos
para la evaluacion de los alumnos con necesidades educativas especiales
(SEP, 2004 a).

La atencién de las USAER se centr6 en la educacion preescolar y primaria,
niveles que registraron mayor niamero de nifios matriculados. El servicio se
logré extender a nivel secundaria pero el trabajo realizado en esas escuelas
era muy incipiente, no habia tanta demanda.

En los ultimos afios de los noventa, la intencion de la integracion social y
laboral fue en aumento procurando instaurar CAM laboral con la finalidad de
ofrecer a las personas con discapacidad una opcion real de preparacion
para el trabajo.

Asi como se encuentran estos avances, los obstaculos que se tuvieron que
sortear fueron los siguientes:

La casi nula sensibilizacion para la poblacion. El Prof. Eliseo Guajardo
(1998) recuerda aquellos momentos en los que imperaba el desconcierto
en los padres de familia y la poblacién. Quiza pocas pero muy fuertes
acusaciones inadecuadas sobre la desaparicion de la educacion especial
para integrar a “todos” los nifios con discapacidad en la escuela regular.
Resultado del insuficiente trabajo de informacién y sensibilizacion;
situacion que generaba, en el otro extremo, el desinterés y la
subestimacion del impacto que esto acarrearia para todos los integrantes
del sistema educativo: maestros, directivos, alumnos, supervisores, etc.

El estudio de factibilidad de la transformacion inicio en 1995 cuando la
reorientacion ya era un hecho. Debi6 ser el primer paso a realizar aunque
eso significara postergar unos cuantos afios mas las experiencias reales
de integracion.

El proyecto para establecer las USAER en zonas rurales e indigenas no
se llevé acabo. No sélo por la falta de atencibn que presenta esta
modalidad educativa sino que también, las graves carencias y problemas
gue la aquejan llevan a poner mayor atencién a otros aspectos que a la
atencion de las unidades de apoyo. Incluso, el nimero de nifios es
insuficiente para abrir una escuela y solo existe la modalidad de instructor
comunitario con multigrados.

Aungue los discursos politicos lo mencionan siempre, la escuela para
todos no fue una realidad en esa época, y actualmente no lo sigue siendo
si se considera que la asistencia de un nifio a la escuela no esta
asegurado y mucho menos la permanencia de éste dentro del sistema
educativo. La atencién a los nifios en general no estd garantizada y a
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pesar de los esfuerzos realizados muchos nifios con discapacidad se
guedan fuera del sistema educativo por la insuficiencia de planteles y
maestros de apoyo. En los primeros movimientos para la integracion
educativa, la falta de lineamientos generales provocd una desorientacién
entre lo que era una necesidad educativa especial y qué no lo era,
ademas la falta de expectativas coherentes en el nivel de desempefio de
los nifios con discapacidad llevo a la segregacion mediante el rechazo a la
inscripcion de algunos nifios dejandolos sin opcién educativa.

Considerando los puntos anteriores, los resultados desfavorables del primer
momento arrojaban que se “inicié con un estudio diagnostico realizado durante
el afio 1995 en una muestra de once estados del pais, el cual demostré que, en
general, en las escuelas regulares publicas no se estaban tomando las
medidas pertinentes para promover el proceso de integracion. Se realizaban
acciones aisladas, asistematicas y coyunturales; sin claridad conceptual ni plan
rector que les diera coherencia y continuidad.” (SEP, 2001: 3)

Estaba claro que los primeros resultados no serian favorables debido a la
rapidez con la que fue realizada la transformacion integradora. Era necesario
establecer, como en todo proyecto, un diagnostico del sistema educativo,
detectar los elementos a favor y los elementos que debian ser reajustados.
Iniciar con la sensibilizacion, proseguir con la formacion pertinente de los
futuros maestros en las escuelas normales, dar paso a la actualizacion
conciente de las implicaciones y compromisos que demandaba la integracién
educativa para los profesores de las escuelas regulares en servicio, continuar
finalmente con la paulatina reorientacién operativa de los servicios bajo una
instancia reguladora que los coordinara en cada entidad federativa.

Para la SEP, en el texto Memorias del Quehacer Educativo, las acciones
emprendidas tenian la “finalidad de mejorar la calidad de la educacion y
fortalecer la equidad en la prestacion del servicio educativo. Es decir, se
buscaba asegurar que todos los nifios y todas las nifias [... tuvieran]
oportunidades de acceder a la escuela y, asi, de cursar una experiencia
educativa que les [permitiera] alcanzar los propdsitos fundamentales de la
educacion basica y desarrollar todos sus potenciales como seres humanos.”
(SEP, 2000: 87) En teoria suena bien, sin embargo, la misma SEP admitié en
el mismo texto que la coherencia y evolucion dinamica de la educacion basica
era mas tebrica y conceptual que practica, entonces ¢de qué manera se
esperaba que la integracion educativa se desarrollara de manera satisfactoria
sin un sistema educativo que le proporcionara un sustento solido? Por esta
razon es que se dice que los avances de la integracion educativa en su primer
fase, radica en si misma, mas no en su proceso ni la forma en la que se
implanto este principio.

En el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la
Integracién Educativa 2001-2006 (2004a) se menciona que inicialmente sélo el
8% de las escuelas regulares de educacion basica recibian apoyo de las
escuelas especiales o de USAER. Por ejemplo, habia Estados en los que el
porcentaje total de sus escuelas con servicios de apoyo USAER era de 25%
mientras que en otros el servicio apenas llegaba a 5% del total de sus
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escuelas. Marcadas diferencias debido a la situacion particular de cada una de
las entidades federativas. Al hacerse cargo cada estado de su propio proceso
educativo, se gener6 una desigualdad también en los proyectos y programas
de integracion educativa, centrdndose, algunos de ellos, s6lo en educacion
especial sin concebir una relacion real entre escuela regular y escuela especial.
Esta situacion también fue provocada por la falta de lineamientos generales y la
inexistencia de una instancia organizadora-reguladora que fijara cual debia ser
el funcionamiento adecuado.

A la situacion anterior se le sumaba la situacion poco satisfactoria de la
capacitacion y actualizacion de los docentes. Para la capacitacion se realizo el
seminario de actualizacion para los profesores de educacion especial y regular
en 1996, a este seminario acudieron 6000 profesores de educacion especial
de los 32,793 que habia en el inicio de cursos 1996-1997 (Ramos Maria Elena
en Shea & Bauer, 1999). Cifra muy baja de cobertura inicial, sin embargo, los
cursos de actualizacion se siguieron proporcionando aunque lo mas coherente
era cubrir el 100% de maestros de educacion especial.

En cuanto a los docentes regulares, el Curso Nacional de Integracion
Educativa en su primera etapa conto con la participacion de 17,100 profesores,
pero solo 9,996 presentaron examen, el cual sélo aprobaron el 56% de los
profesionales (SEP, 2004a), es decir, que sbélo aproximadamente 5597
profesores de un total de 17, 100 eran aptos para participar en el proceso de
integracion educativa. Para esta primera fase, una cifra de sélo 32% de
profesionales capacitados era desalentadora si se considera que uno de los
elementos primordiales para una buena integracion educativa es la capacidad
de desempefio y eficiencia del docente regular. Sin mencionar que, en tan solo
1996, habia una cantidad considerable de personas con necesidades
educativas especiales, alrededor de 7.9 millones de personas que requerian
atencion educativa (Shea & Bauer, 1999).

A reserva de aspectos no deseables como los anteriores, los resultados finales
de esta primera fase de 1995 a 2000 fueron:

© Un total de 20,000 profesores actualizados mediante el Programa de
Actualizacién para Docentes de Educacién Regular y Especial con los
seminarios de actualizacion permanente e intensiva.

Integracion educativa de 4,000 nifios con necesidades educativas
especiales.

Participacion en los procesos de integracion por parte de 690 escuelas de
educacion bésica.

Participacion de 22 estados de la Republica en el proyecto de integracion.
(SEP, 2001).

Se valoréd y atendié a poco mas de 347, 876 personas en todo el pais bajo
el propdsito de integracion educativa.

© 6 ©6 o0

Esos fueron los resultados obtenidos y algunos de los primeros avances mas
significativos; los resultados obtenidos tienen gran relacion con la situacion
financiera de la educacion durante 1995 y el afio 2000. Mientras que la
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asignacion de recursos para la educacién se habia mantenido en constante
crecimiento, en 1995 decreci6 debido a la crisis econdmica generada en 1994.

El gasto publico para la educacion en 1994 era de 43.8 millones de pesos
mientras que para 1995 se redujo a 37.3 millones de pesos, es decir, que el
gasto publico de educacién como porcentaje del PIB pas6 de 5.2 en 1994 a
s6lo 4.9 en 1995, alcanzando una constante de 5% hasta el afio 2000. A pesar
de que el presupuesto mayoritario se otorgaba a la educacion basica en
realidad no resultaba suficiente para costear los gastos generados por la
reorientacion de servicios en apoyo a la integracion educativa en la escuela
regular. Esta situacion repercute en los problemas de cobertura, en los
recursos insuficientes para mejorar la infraestructura educativa, proporcionar
mayores salarios a los docentes, en los programas de capacitacion y
actualizacion, entre otros (Marquez, 2005); por estas razones en que, al
menos, en esta primer etapa de reorganizacion, el presupuesto que se destind
a la educacién y a la integracion educativa, si fue crucial, no asi en la época
actual cuyo mayor problema no es de indole econdmico sino actitudinal y
pedagdgico.

De esta manera, es como se desarrollo la primer fase de la integracion como
proyecto experimental, el resultado no fue como el esperado por eso, para el
afio 2000 correspondiente a una nueva administracion, se replantea la
situacion para ajustarla mediante cambios pertinentes, ajustes sustanciales y el
mayor de los cambios: establecer el primer programa oficial de integracion
educativa. No cabe duda que a pesar de la desorientacion inicial, la integracion
educativa estaba siendo objeto de mdultiples opiniones y acciones. Considerarlo
COmMO un proceso pasajero era inadecuado como lo era seguir concibiendo una
practica pedagogica tradicional para dar educacion a los nifilos con
necesidades educativas especiales con y sin discapacidad. A pesar de que
gran cantidad de las acciones emprendidas parecian impertinentes, era una
realidad que por alguna parte se debia iniciar después de que una tradicion
educativa habia alejado todo sistema y toda practica educativa regular de la
educacién especial.

Lo mas preocupante de la situacion era la atencion educativa de los nifios con
necesidades especiales, la falta de una metodologia y una planeacion
pedagogica previa no resultaban puntos a favor en su educacion. La
inexperiencia en la atencion de las discapacidades de los docentes regulares
era un foco rojo que demandaba la mayor de las atenciones, sin embargo, no
todos los objetivos podian ser cubiertos en un periodo de tiempo demasiado
corto.

Finalmente, esas primeras experiencias dejaron un precedente, no solo en el
uso de un curriculo béasico de educacién general para las personas con
discapacidad en las escuelas especiales, ni tampoco en la asistencia e
integracion de los nifios a la escuela regular, sino que marcé una diferencia
correspondiente a la manera de ver y entender la educacion en general asi
como la forma de ver y entender a las personas con discapacidad y
necesidades educativas especiales.
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4.4 LA SITUACION ACTUAL: LOS ANOS DEL 2000 AL 2008

Una vez que llegé el afio 2000, la situacion de la reorientacion de los servicios
a favor de la integracién educativa ya habia generado resultados tanto de tipo
positivo como negativo. Bajo esta situacion, a los gobiernos federales y a la
Secretaria de Educacion Publica les fue méas facil hacer un balance de los
resultados de esa gran transformacion.

Durante 1995 hasta el afio 2000, antes del cambio de gobierno, el proceso de
integracion educativa se desarroll6 como un proyecto, en el que soélo
participaron 22 de las 32 entidades federativas que conforman el pais
(incluyendo el D.F.). Después del cambio de presidencia, el proceso de
integracion adquiri6 mayor importancia dentro del quehacer educativo. Esta
situacion permiti6 que después del afio 2000 el proceso integrador se
convirtiera en un programa de educacion basica.

Con este nuevo rango, era mas factible que se desarrollara una planeacion
adecuada para su impulso, asi también, cinco afios de experiencia de
reorientacion y operatividad de los servicios proporcioné los parametros
técnico-administrativos para el perfeccionamiento del proceso.

Sin duda, los avances comenzaban a ser menos visibles que las situaciones
que demandaban atencion prioritaria ya que era un proceso que necesitaba
reajustes significativos si es que en verdad se buscaba su impulso y
fortalecimiento. No solo la forma en la que se debia desarrollar el proceso a
nivel nacional y regional sino que cada una de las unidades de apoyo
requerian atencion especial respecto a sus necesidades y a la poblacién que
atendian; también la situacién técnico-pedagdgica a nivel aula era, y sigue
siendo, por demas importante. Ningun caso de integracién educativa se
desarrolla de manera satisfactoria si no existe un adecuado abordaje de la
educaciéon en el aula regular relacionado con la actitud favorable, las
adecuaciones pertinentes, la disposicion del maestro de grupo, las
evaluaciones individuales de logros, etc. Aun cuando la planeacién y la
normatividad general (leyes, acuerdos, disposiciones oficiales, etc.) sean las
mas correctas y coordinadas entre las diferentes instancias encargadas, no
significan nada cuando la préctica educativa del maestro no contempla las mas
basicas atenciones de las personas con necesidades educativas especiales
con o sin discapacidad.

La premura de la transformacion de la educacién especial y la reorientacion de
los servicios trajo como resultado que las escuelas regulares, en su mayoria,
no promovieran el proceso de integracion educativa ni tomaran las medidas
pertinentes para iniciarlo.

En el caso de los Centros de Atenciéon Mdultiple, el uso del curriculo de
educacion basica regular produjo las mayores dificultades. La tradicion de un
curriculo especial obstaculizé la innovacion en la practica educativa de los
maestros. El uso de un curriculo comuan, tanto para las escuelas especiales
como las regulares, representd un avance ya que es el elemento basico de la
integracion educativa bajo el supuesto de normalizacion, sin embargo, para
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ensefar sus contenidos hay que estar familiarizado con él y con la dinamica
que surge de su aplicacion; este conocimiento permite la planeacion de
actividades y la metodologia mas pertinente a seguir en el salén de clases para
cada alumno. La planeacion y programaciéon demanda mas atencion y mayor
analisis cuando se trata de la educacion de alumnos con discapacidad y
necesidades educativas especiales.

Es innegable que los maestros de las escuelas especiales poseen los
conocimientos necesarios para la atencion de sus alumnos con discapacidad
pero eso no es suficiente. Después de la reorientacion, los maestros de
educacién especial tuvieron dificultades para centrar su atencion en las
necesidades especificas de cada alumno segun su discapacidad. Ya no solo
era necesario proporcionar atencion a estos nifios sino que era indispensable
dejar atras la atencién asistencial y clinica relacionada con ensefianza de
habitos, reglas de comportamiento y terapias, por una atenciéon educativa
mediante la ensefianza de competencias basicas de lectura, escritura y célculo,
asi como la socializacion.

Tal parece que la tradicion habia generado una posicion cémoda en los
maestros pues cuando el trabajo se desarrolla de forma mecéanica no hay
cabida para la innovacion. Ese fue uno de los principales problemas en las
escuelas especiales, la falta de nuevas estrategias de atencion y nuevas
formas de abordar el aprendizaje provocd que a muchos nifios con
discapacidad severa o multiple, se les negara la inscripcion en estas escuelas.
El argumento fue que debido a su condicion era muy poco factible que
accedieran satisfactoriamente al curriculo basico (SEP, 2004 a).

La situacion anterior provoco que muchos nifios con discapacidad quedaran sin
atencion. La mayor incoherencia que se presento fue la inscripcidén de nifios sin
discapacidad en las escuelas especiales, por ejemplo, en el ciclo escolar
2001-2002, en las escuelas de educacion especial estaban inscritos
aproximadamente 413,000 nifios sin discapacidad (SEP, 2004a). Era
demasiado irracional e incoherente que se reportara tal cantidad de nifios que
no presentaban discapacidad y se les negara la atencién a los nifios que de
verdad necesitaban esa educacion. ¢Donde habia quedado la integracion
educativa?, esos 413,000 nifios perfectamente pudieron haber sido integrados
en escuelas regulares pero la falta de lineamientos de organizacion y de
operatividad de los servicios junto con el proceso en general habia generado
esa y otras situaciones poco pertinentes.

Los servicios de apoyo (USAER) tampoco quedaron exentos de problemas, los
elementos principales que requerian de ajustes tenian que ver con la
delimitacion del trabajo que les correspondia a los profesores de apoyo asi
como a la operatividad de éstos:

e La saturacion del trabajo con alumnos provocaba que muchos otros
guedaran sin atencion. La cantidad de alumnos que debian ser atendidos
por el profesor de apoyo oscilaba entre los 15 y 20 alumnos pero no
siempre esos alumnos presentaban necesidades educativas especiales.
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e El trabajo del equipo de apoyo disminuia cuando éste desempefiaba otras
actividades que no correspondian a su trabajo, por ejemplo, suplir maestros
o realizar actividades administrativas de la escuela (situaciéon que aun sigue
sucediendo).

e Asi como hay actividades que no corresponden al maestro de apoyo,
tampoco se les debia dejar la totalidad del proceso de integracion en sus
manos. Docentes y personal de las escuelas regulares debian participar en
la elaboracién del proyecto escolar, las adaptaciones individuales, etc., sin
embargo, dejaban la totalidad del trabajo al maestro de USAER.

e La sobresaturacion de escuelas por atender también representdé un
problema ya que provocaba la disminucién de las visitas a las escuelas por
parte del maestro y el equipo de apoyo.

Se presentaron casos en los que los maestros de apoyo no contaban con una
formacion que les permitiera desarrollar estrategias didacticas especificas para
cada discapacidad o necesidad especial.

Respecto a este Ultimo punto, de los aproximadamente 58,768 maestros que
laboraban en 2000-2002, en los diferentes servicios de educacién especial, el
63% contaba con una formacion en esa area, mientras que el 37% tenia una
formacion relacionada con educacion como psicologia educativa, pedagogia,
licenciatura en educacion preescolar o educaciéon primaria (SEP, 2004a).

Figura 14. Formacion docente
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Fuente: Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién especial y de la Integracion
Educativa 2001-2006 (2004a), p. 20.

Esta claro que algunos contenidos se estudian en todos los planes de estudio
de las diferentes licenciaturas relacionadas con educacion, sin embargo, hay
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particularidades que generan una diferencia en la forma en la que se aborda el
quehacer educativo. Por ejemplo, no sera la misma atenciébn que dé un
maestro de apoyo con un perfil mas psicolégico que la atencidbn que
proporcione un pedagogo con un perfil mucho mas educativo.

Este es uno de los puntos que requieren mayor cuidado en la época actual. El
enriguecimiento de la atenciéon a los nifios con discapacidad y necesidades
especiales debe ser generado con el trabajo y aporte multidisciplinario de los
profesionales de la educacion, sin embargo, este enriquecimiento educativo no
se genera totalmente cuando un equipo no estd conformado por verdaderos
psicologos, trabajadores sociales, pedagogos y terapeutas de lenguaje
desempefiandose en su formacion. Por ejemplo, un psicologo se desempefia
como terapeuta de lenguaje o un trabajador social en realidad tiene una
formacién en educacién primaria. El bagaje de conocimiento quiza sea bueno,
sin embargo, el nivel de conocimiento no es el 6ptimo como el que
proporcionaria una verdadera formacion en el area; eso no representa un
avance, al menos no cuando se carece de los elementos basicos de
conocimiento para el trabajo con nifios que presentan discapacidad.

Ante este panorama, y como parte del trabajo para el impulso de la integracion
en su calidad de programa, la Secretaria de Educacion Publica mediante el
Programa Nacional de Educacién 2001-2006 (PNE), reconocié que la
poblacion con discapacidad representaba un sector vulnerable ante la
discriminacion debido al poco acceso, permanencia y egreso del sistema
educativo. De esta manera, el propdésito del PNE, para asegurar el derecho a la
educacion de calidad de las personas con discapacidad, reconocié la
necesidad de un marco regulador como normatividad para la integracion
educativa, que incluyera los mecanismos de seguimiento y evaluacion del
proceso y sus resultados. Por otra parte, también reconoci6 que era
indispensable garantizar la disponibilidad de recursos de actualizacién para los
maestros en servicio con la finalidad de asegurar la mejor atencion a los nifios
con discapacidad y necesidades especiales (SEP, 2006).

Es asi como habia mucho que hacer una vez que llegé el afio 2000 y el cambio
de presidencia. Lo mas importante era promover los cambios en las practicas
educativas tanto regulares como de educacion especial, también habia que
propiciar el trabajo colaborativo entre profesionales para ofrecer una educacion
mas adecuada y de calidad conformando escuelas realmente integradoras, con
un compromiso manifiesto y con resultados satisfactorios para cada uno de los
niveles educativos, desde educacion inicial hasta secundaria y seguir con los
demas niveles.

Hasta ese momento, el desligue y la falta de coherencia y continuidad entre
niveles educativos habia generado que el proceso de integracion educativa se
desarrollara de forma desigual. Por ejemplo, en 2002, del total de las zonas
escolares s6lo el 14% se habia cubierto con servicios de apoyo de educacién
especial; el 32% representaba el total de cobertura para la educacion primaria
pero el porcentaje no estaba en proporcién con el nivel secundaria ya que solo
se habia cubierto el 6% de las zonas provocando una desigualdad en la
expansion de los servicios. Muchos nifios que egresaron de primaria con el
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apoyo de las USAER no lograron inscripcion en las diferentes escuelas
secundarias por la baja cobertura del servicio a ese nivel.

Eso significaba que habia mucho mas que contemplar como aspectos
importantes por abordar en las acciones que serian emprendidas mediante el
Programa Nacional de Educacién de esa época.

4. 4.1 Laevolucion del proceso: ¢Donde encontramos los avances?

Uno de los primeros avances importantes que surgen para impulsar la
integracion educativa, después de los objetivos generales de PNE 2001-2006,
fue la elaboracion del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion
Especial y de la Integracion Educativa 2001-2006 cuya finalidad fue: “garantizar
una atencion educativa de calidad para los nifios, las nifias y los jévenes con
necesidades educativas especiales, otorgando prioridad a los que presentan
discapacidad, mediante el fortalecimiento del proceso de integracién educativa
y de los servicios de educacion especial” (SEP, 2004a: 43).

Con este programa se buscaba organizar todos aquellos subprocesos de
integracion y generar orden ante la realidad de los servicios de educacion
especial ya que antes de éste no existia ningin programa que estableciera
objetivos, metas y lineas de accion, de manera coordinada a nivel nacional. Es
asi que dentro de sus objetivos particulares se encontraban los siguientes:

e Establecer un marco regulador nacional de la educacién especial y del
proceso de integracion educativa para asegurar el logro educativo de los
alumnos con necesidades educativas especiales, tomando en cuenta las
necesidades particulares de cada region, estado y municipio.

e Proporcionar a todo el personal docente, tanto de educacién especial como
de educacién regular basica, los recursos necesarios para su actualizacion
asi como los apoyos necesarios para mejorar la atencion de los alumnos,
priorizando la de los alumnos con discapacidad.

e Aumentar la cantidad de alumnos con necesidades educativas especiales
con y sin discapacidad dentro del sistema educativo nacional.

e Expandir los servicios de educacion especial ampliando la cobertura de
alumnos asi como la distribucion adecuada entre regiones; incluyendo
zonas urbano-marginadas, rurales y comunidades indigenas.

e Promover la participacidon activa y comprometida de los padres de familia en
la educacion de sus hijos mediante acciones de sensibilizacion y asesoria.

e Establecer una coordinacion interinstitucional, que con apoyo de otros
sectores busque garantizar y apoyar la satisfaccion de las necesidades
especificas de los alumnos con necesidades educativas especiales con o
sin discapacidad que asisten a la escuela regular o a los servicios
escolarizados de educacion especial.
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Bajo estos objetivos, las lineas de accidon y metas que se establecieron para el
afio 2006 fueron las siguientes:

1. Elaborar los lineamientos generales que normen el funcionamiento y
operacion de los servicios de educacion especial. Las metas giran en torno a
la especificacion, mediante normas y manuales, de metodologias
recomendables, actividades, procedimientos, evaluaciones, promocion y
certificacion de los distintos servicios como lo son USAER y CAM. Asi como el
disefio de un modelo de atencion para los nifios con aptitudes sobresalientes.

2. Establecer el marco regulador, que contemple mecanismos de evaluacion y
seguimiento, para fortalecer el proceso de integracion educativa en las
escuelas de educacion inicial y educacion béasica. Las metas se centran en la
elaboracion de programas por entidad federativa para fortalecer la integracion
educativa aprovechando todos los recursos disponibles en cada uno. En
dichos programas deben especificarse los criterios del funcionamiento del
proceso asi como los aspectos relacionados con la acreditacion y evaluacién
de los nifios integrados.

3. Ampliar la cobertura de los servicios de educacion especial priorizando la
atencién a los nifios con discapacidad o aptitudes sobresalientes. Las metas
son aumentar el numero de USAER y CAM, asi como aumentar el numero de
escuelas integradoras a 20,000, con el correspondiente aumento de alumnos
atendidos. En el caso de CAM, aumentar la atencion de los alumnos con
discapacidad severa o mdultiple. Asi también, incrementar los servicios en
zonas rurales, indigenas y marginadas.

4. Garantizar que el personal de educacion especial y de educacion basica
cuente con las competencias necesarias para el trabajo ético y eficiente con
los nifilos que presentan necesidades especiales con discapacidad,
principalmente. Las metas son la elaboracion de diagnosticos oportunos,
actualizacion y capacitacion permanente, reforma de los planes de estudio de
las licenciaturas relacionadas con educacion especial de las escuelas
normales.

5. Garantizar la dotacion de recursos y apoyos técnicos necesarios para la
mejora de la atencién con los alumnos tanto de educacion especial como
regular. Las metas son equipamiento mejorado de material para las escuelas
asi como el disefio y elaboracion de materiales diversos.

6. Informar y sensibilizar a la comunidad sobre la discapacidad y las
necesidades educativas especiales. Las metas son elaborar material de
difusién, informar la personal del sistema educativo y a la comunidad en
general sobre el tema.

7. Fortalecer la colaboracién entre los distintos sectores, instituciones y

asociaciones civiles para apoyar la atencion de la poblacién con necesidades
educativas especiales y discapacidad.
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8. Desarrollar proyectos de investigacion e innovacion que aporten informaciéon
que permita mejorar la atencién de los alumnos con y sin discapacidad con
necesidades educativas especiales.

Del avance que representd este Programa de Fortalecimiento, sus primeros
avances propios como marco inicial para coordinar el proceso de integraciéon
iniciaron con la concepcién de una misién de la educacion especial y de los
servicios que ofrecia. La inespecificacion en el logro final de un objetivo que
tenia que ver con una poblacion muy importante, comun para todas las
escuelas, para todos los servicios y para todas las entidades federativas del
pais, habia producido que los procesos se desarrollaran sin una intencion real y
sin una meta, mucho mas cuando las metodologias, estrategias pedagogicas y
procesos técnico-administrativos eran completamente distintos por la
federalizacion de la educacion.

Las principales confusiones radicaban en la adopcién del nuevo término para
referirse a los niflos con problemas en su aprendizaje, es decir, el de
necesidades educativas especiales. La confusién produjo que muchos nifios
fueran rechazados en escuelas o que se les exigiera el mismo nivel que el
resto de los comparferos que no presentaban estas necesidades. Si es que se
deseaba un proceso eficiente habia que establecerse una linea comun para el
trabajo, que aunque se desarrollaria de forma asimétrica en los distintos
estados de la Republica, en todas las acciones llevara implicito el mismo
objetivo.

La esencia filoséfica de las concepciones de los sujetos de educacion especial
y la atencion que debian recibir quedd plasmada en el Programa de la forma
siguiente:

EDUCACION ESPECIAL
MISION
Propiciar la integracién de los nifios, las nifias y los jévenes con necesidades educativas especiales,
otorgando prioridad a aquellos con discapacidad, a los planteles de educacidn inicial, preescolar,

primaria, secundaria en sus distintas modalidades y a las instituciones de educacién media-superior,
aplicando métodos, técnicas y materiales especificos,; asi como brindar asesoria a padres de familia y
personal docente de las escuelas regulares. Para quienes no logren esa integracién educativa, la
educacion especial deberéa satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje con programas y apoyos
didacticos adecuados y necesarios. (SEP, 2004 a)

Esta forma de conceptuar el deber y quehacer de la educacion especial esta
basada en lo que se establece como obligacion en la Ley General de
Educacion mediante su articulo 41. Ciertamente, desde que se habia dado la
reorientacion, sélo se habia expresado la integracion educativa como un
objetivo-estrategia que habia que realizarse como impulso de la educacion de
calidad con equidad establecida en la ley como una obligacion, sin embargo, en
realidad no habia algin documento normativo o de funcionamiento particular de
los servicios que originara una coherencia entre lo que se decia y lo que se
hacia. El origen de una mision representaba un punto de unificacion inicial
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entre los diferentes procedimientos estatales y los niveles educativos desde
educacion inicial hasta la educacion media-superior (nivel que no se ha
alcanzado todavia).

SERVICIOS DE EDUQACION ESPECIAL
MISION
Favorecer el acceso y permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias y jovenes que presenten

necesidades educativas especiales, otorgando prioridad a aquellos con discapacidad, proporcionando los
apoyos indispensables dentro de un marco de equidad, pertinencia y calidad, que les permita desarrollar
sus capacidades al maximo e integrarse educativa, social y laboralmente. (SEP, 2004: 31)

Asi también, la mision de la educacion especial y de sus servicios no hubiera
sido concebida desde el principio normalizador y equitativo si primero la
concepcion que se tenia de la integracion educativa no hubiera cambiado.

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, la integracién educativa
fue definida como:

“[...] el acceso, al que tienen derecho todos los menores con discapacidad, al
curriculo basico y a la satisfaccion de sus necesidades bésicas de
aprendizaje. Las estrategias para acceder a dicho curriculo podian ser los
servicios escolarizados en educacion especial o la escuela regular, con el
apoyo psicopedagogico de personal especializado.” (SEP, 2004 a: 27)

El curriculo basico es el elemento fundamental para la integracion pero no es el
anico, y durante la reorientacion de 1995 al afio 2000 fue el Unico parametro
principal del proceso. Por esta razon, muchos nifios permanecieron en las
escuelas especiales, aun cuando sus posibilidades de integracion eran
elevadas, pues se creia que por el hecho de trabajar con los mismos
contenidos de la escuela regular no habia necesidad de impulsar su integracion
en escuelas no especiales pero “el nivel de integracion alcanzado no se limita
exclusivamente al aspecto académico [con el estudio de un curriculo regular
basico]. Esta reconocido que la integraciéon con los alumnos considerados
como normales [...] contribuye a alcanzar unos niveles de desarrollo
académico y de comportamiento considerados como normales [...] Asistir a las
clases normales de la escuela esta considerado generalmente como una forma
de aumentar el desarrollo social y emocional de los alumnos con dificultades
especiales.” (Hegarty & Pocklington, 1989: 7, 28)

Es importante aclarar que el uso del curriculo basico en los servicios
escolarizados de educacion especial es s6lo una parte del proceso integrador
ya que, en si, la integracion educativa se refiere a la inscripcién y educacion de
los nifios con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad en las
escuelas regulares. Es asi que con el Programa de Fortalecimiento (2004a) se
especifico esta situacion de forma mas clara cuando se definio a la integracion
educativa como:
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“[...] el proceso que implica que los nifios, las nifias y los jovenes con
necesidades educativas especiales asociadas con alguna discapacidad, con
aptitudes sobresalientes o con otros factores estudien en aulas y escuelas
regulares, recibiendo los apoyos necesarios para que tengan acceso a los
propésitos generales de la educaciéon” (p. 36).

Otro de los avances importantes, en cuanto a normatividad organizativa, del
proceso nacional de integracion educativa y su operatividad administrativa, fue
el llamado documento Reglas de Operacion del Programa de Integracion
Educativa.

El objetivo del ya Programa de Integracion Educativa en 2001 era “fortalecer
los servicios y el proceso de integracién educativa como la forma de asegurar
que los niflos con necesidades educativas especiales reciban la atencién
educativa adecuada, con el correspondiente acceso a una vida de calidad. En
el ambito educativo  esta atencién implica las adecuaciones curriculares,
formas y recursos de ensefianza para que el logro de los propésitos educativos
desarrolle el potencial humano que poseen los alumnos “(SEP, 2001: 3).

Esencialmente, las Reglas de Operacion partieron de la asignacion
presupuestal por entidad federativa que sustentaria economicamente todos los
objetivos y metas del Programa de Fortalecimiento: para la actualizaciéon y
material docente, para el impulso de las nuevas practicas docentes, para el
trabajo colegiado y cooperativo entre profesionales de educacion, asi como
para la creacion de los Centros de Recursos e Informacion para la Integracion
Educativa (CRIE). Con esto se pretendia traducir los resultados en hechos
como la atencion de aproximadamente 6,000 nifios con necesidades
educativas especiales de todo el pais en 1,200 escuelas de educacién basica.

Al elevarse a programa el antes proyecto de integracion educativa, la
participacion de todos los estados debia ser total. Para aquellos estados en los
que ya se habian dado experiencias de integracion, la asignacion presupuesta
fue menor que para aquellos que se incluian por primera vez, ya que requerian
de mayor apoyo econOmico para iniciar el trabajo. Haciendo un total de
$9,552,000.00 para todas las operaciones del programa. Todo el apoyo
financiero otorgado por el Gobierno Federal, fue controlado por cada area de
recursos financieros de las secretarias estatales de educacion y por la
Direccion General de Investigacion Educativa de la Subsecretaria de
Educacion Béasica y Normal.

Para el apoyo técnico se integraron equipos de trabajo conformados por
especialistas, maestros y profesionales de educacion especial que darian
asesoria técnica y pedagogica de los 32 equipos técnicos estatales (SEP,
2001).

Entonces, la distribucion presupuestal por entidad federativa, para el inicio de
un verdadero programa de integracion, fue la siguiente:
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Tabla 11. Distribucion del presupuesto por entidad federativa.

ENTIDAD FEDERATIVA RECURSOS
Aguascalientes $ 328,000.00
Baja California Norte $ 300,000.00
Baja California Sur $ 300,000.00
Campeche $ 300,000.00
Coahuila $ 328,000.00
Colima $ 300,000.00
Chiapas $ 328,000.00
Chihuahua $ 300,000.00
Durango $ 300,000.00
Estado de México $ 300,000.00
Guanajuato $ 328,000.00
Guerrero $ 300,000.00
Hidalgo $ 300,000.00
Jalisco $ 300,000.00
Michoacan $ 328,000.00
Morelos $ 328,000.00
Nayarit $ 328,000.00
Nuevo Leén $ 300,000.00
Oaxaca $ 328,000.00
Puebla $ 300,000.00
Querétaro $ 300,000.00
Quintana Roo $ 300,000.00
San Luis Potosi $ 300,000.00
Sinaloa $ 300,000.00
Sonora $ 328,000.00
Tabasco $ 300,000.00
Tamaulipas $ 328,000.00
Tlaxcala $ 300,000.00
Veracruz $ 300,000.00
Yucatan $ 300,000.00
Zacatecas $ 300,000.00
TOTAL $9,552,000.00

Con esa distribucion financiera, todos los estados serian participes en la
organizacion del proceso y -como lo menciona el documento- si los recursos no
resultaron suficientes, cuando menos recibieron asesoria técnica y pedagogica.
Situacion que les permitié identificar e incorporar nuevas escuelas al proceso
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de integracion y planear las acciones pertinentes para los ciclos escolares
posteriores.

El plazo que se establecié como lapso de ejecucion para esas primeras Reglas
de Operacion fue del 1 de enero de 2002 hasta el 31 de diciembre del mismo
afo. Ciertamente, fue un periodo de tiempo relativamente corto para la
cantidad de actividades que se programaron: reuniones, planteamiento de
programacion de ciclo escolar, elaboracion de material, elaboracion de
informes, visitas a escuelas integradoras, unién de nuevas escuelas al proceso,
realizacion de convenios, evaluaciones, etc. Pese a todo, este documento fue
uno de los primero que se realizé para coordinar el proceso (sin olvidar el
Programa de Fortalecimiento); con los siguientes afos, las actividades y la
forma de establecer las reglas de operacién del proceso de integracion
cambiaron también. Pero para la nueva forma de organizar la integracion
educativa representd uno de los primeros grandes avances.

4.4.2 Larealidad de las acciones

Cuando se dio la federalizacion de la educacion, las acciones en materia
educativa de cada estado diferian entre si. Entonces, una de las mayores
probleméticas a solucionar era reducir la brecha en los procesos de integracion
entre un estado y otro ya que en ciertos estados no habia una instancia
especifica que se encargara de coordinar el proceso de integracion, quedando
a la deriva las acciones emprendidas. Las diferencias entre los estados son
marcadas pues no todos presentan el mismo desarrollo econdémico, por
ejemplo, Monterrey es uno de los estados mas prosperos de la Republica
mientras que Hidalgo es uno de los que presenta mayor rezago econémico Y,
en consecuencia, rezago educativo. Reducir la desigualdad y rezago
educativos dependia del establecimiento de una instancia coordinadora que
aprovechara todos los recursos disponibles para favorecer la integracion de sus
nifos.

En el Programa Nacional de Fortalecimiento (2004a), uno de los obstaculos
gue no habia permitido el establecimiento de un marco regulador adecuado
para cada entidad federativa era la diferencia de rango entre las instancias
estatales que debian coordinar la educacion especial y el proceso de
integracion educativa. Si no habia una claridad en ese aspecto, era mucho
menos factible que se elaboraran programas de organizaciéon y funcionamiento
pertinentes para cada estado y su situacibn econdmico-social particular
respecto a sus servicios de educacion.

Aunque existian 13 estados con manuales de operacion, éstos resultaban
obsoletos ya que carecian de toda actualizacion en cuanto al abordaje de la
educacién y no contaban con una vision que resultara comun para todos los
estados. Esta situacion fue aminorandose cuando se establecié una mision de
la educacidon especial y sus servicios, sin embrago, mientras las instancias
coordinadoras seguian sin una organizacién clara, la situacion seguia
representando un obstaculo para el impulso de la integracion.
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El desfase y desligue entre las instancias disminuia la posibilidad de
enriquecimiento del proceso a nivel nacional, si no existia una interrelacion
entre ellas, la educacion de los nifios con necesidades educativas especiales
con y sin discapacidad seguiria siendo s6lo una buena intencién. De ahi la
importancia del establecimiento de los 32 equipos técnicos estatales
propuestos en las Reglas de Operacion del 2001.

Por fortuna, después del 2002, las instancias estatales de educacion especial
fueron definiendo su rango dentro de su estructura administrativa quedando,
para el 2006, un total de 42 instancias estatales cuyo rango corresponde a una
jefatura, una direccion o una coordinacion.

Tabla 13. Rango de las instancias estatales de educacion especial

SUBDIRECCION/ NO
JEFATURA DIRECCION COORDINACION ESPECIFICO TOTAL
2002 20 6 4 2 32
2006 20 13 9 0 42

Fuente: Orientaciones generales para el funcionamiento de los servicios de educacién especial
(2006), p.20

Como puede observarse, surgieron diez instancias mas de las 32 que existian
en 2002 ya que se crearon siete Direcciones y cinco Subdirecciones o
Coordinaciones®. Este aumento se debe a la organizacién de la educacién en
cada estado de la Republica ya que en algunos hay una instancia estatal y otra
del sistema federalizado.

Los Estados de Coahuila, Chiapas, Chihuahua, San Luis Potosi, Sonora y
Tlaxcala tienen 2 instancias responsables; uno corresponde al sistema estatal y
el otro corresponde al sistema federalizado. Por su parte, el estado de México
cuenta con tres instancias pues dos corresponden al sistema federalizado y
uno al sistema estatal. Lo mismo sucede con Veracruz pues tiene una
Direccion y dos Jefaturas (SEP, 2006). La existencia de varias instancias por
estado representa un problema cuando éstas no establecen una relacion que
recaiga de forma significativa en la integracion y atencion de los nifios. El
establecimiento de metas en comun permite un mejor trabajo que cuando el
procedimiento y el resultado son distintos para una sola entidad federativa.
Hasta este momento, no se han presentado problemas importantes ya que
después de 2006 se definieron las obligaciones y compromisos que cada uno
debia ejercer.

Fue en enero de 2005 el momento en el que se establecidé que las acciones
especificas de atencién para los nifios con necesidades educativas especiales
se realizarian principalmente a través de la Subsecretaria de Educacion
Basica, que para 2006 sumaban ocho en total. Por eso la importancia de la

® De las cuales se les restan dos que son las que corresponden a las dos instancias que no se
habian definido en ese afio pero que ya existian.
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especificacion de rango en las instancias coordinadoras de educacion especial.
Sin éstas, muchos de los esfuerzos carecerian de todo valor. No importa
cuantas mas instancias se establezcan, lo importante es el desarrollo de una
cooperacion y trabajo interinstitucional entre las 42 existentes, que realmente
en este momento no hay signos negativos que obstaculicen el desempeiio de
cada una de ellas. Cada una realiza lo que corresponde a su jurisdiccién, con
los recursos que se le asignan y con un desarrollo del proceso correspondiente
a su realidad particular.

El rango de las instancias encargadas de educacion especial corresponden a
los siguientes: Secretaria de Educacion Basica (A), Subsecretaria de
Educacién Bésica (B), Direccion General de Servicios Educativos (C), Direccion
de Educacion Basica (D), Direccion de Educacion Elemental (E), Direccion de
Educacién Primaria (F), Subdireccion de Educacion Bésica (G), Subdireccion
de Educacién Elemental (H), Subdireccion de Educacion Especializada (1),
Coordinacion de Educacion Basica (J) y otras (K).

Todas varian en cantidad pero todas deben “procurar una relacién directa y
cercana con los distintos niveles y modalidades de educacion inicial y basica”
(SEP, 2006: 35) ya que, en la actualidad, sigue persistiendo todavia la
desintegracion y discontinuidad entre un nivel educativo y otro, aunque ocurre
de manera sutil en la época actual, sigue siendo uno de los problemas que se
presentan para realizar un buen proceso de integracion educativa.

Figura 15. Rango y cantidad de las instancias encargadas de e.e.

Instancias encargadas de e.e.

Cantidad

Fuente: Orientaciones generales para el funcionamiento de los servicios de educacién especial
(2006), p. 21.

Esta organizacién permitio que se desarrollara un proceso de expansion de los
servicios de educacion especial, sobre todo con las USAER, como parte de los
avances obtenidos. No obstante, pese al aumento en cantidad de los servicios,
muchos siguieron predominando por algun tiempo. Por ejemplo, en el afio
2000 todavia existian 17 unidades de grupos integrados, siendo que en 1995 la
mayoria desaparecié como parte de la reorientacion a favor de la integracion
educativa. Eso significaba que cierta cantidad de menores que bien pudieron
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haberse integrado al aula regular no lo hicieron y permanecieron como un
grupo especial separado de los deméas alumnos regulares. Por otra parte, se
lograron abrir 137 Centros de Recursos e Informacién para la Integracion
Educativa (CRIE), aunque eso fue posible sé6lo hasta el afio 2006 y no en el
afio 2003 cuando se tenia proyectado abrir 62 de ellos, pero no fue posible
realizarlo.

Mediante los servicios de educacion especial se atiende al proceso de
integracion educativa, principalmente a través de las USAER para el trabajo
pedagodgico; los CAPEP deberian funcionar como parte del trabajo de las
USAER en preescolar, sin embargo, se han mantenido proporcionando
atencion a los nifios en grupos especiales o0 como apoyo en los preescolares
regulares. Para el aspecto informativo se encuentran las UOP y los CRIE que
proporcionan asesoria a toda la poblacién en general, incluyendo docentes y
padres de familia. Los CAM también proporcionan apoyo a las escuelas
regulares mediante el trabajo de los profesionales de educacion especial con
asesorias dirigidas al personal docente. Los demas servicios corresponden a
los otros que se ofrecen mientras que las unidades de grupos integrados, los
CPP y los COEC ya no existen.

Figura 16. Servicios existentes 1990-2006

Crecimiento de los servicios de e.e.
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EEE/ICAM  G. . CPP COEC CECADE CAPEP USAER UOP CRE TOTAL
Servicio
1990 [ 2000
[ 2002 [ 2006
EEE/CAM: Escuelas de Educaciéon Especial o CAPEP: Centro de Apoyo Psicopedagdgico de
Centros de Atencién Multiple. Educacion Preescolar.
G.l.: Unidad de Grupos Integrados. USAER: Unidad de Servicios de Apoyo a la Escuela
CPP: Centro Psicopedagdgico. Regular.
COEC: Centro de Orientacion, Evaluacion vy UOP: Unidad de Orientacion al Publico.
Canalizacion. CRIE: Centros de Recursos e Informacion para la
CECADE: Centro de Capacitacion de Educacion Integracion Educativa.
Especial.

Fuente: Orientaciones generales para el funcionamiento de los servicios de educacion especial
(2006), p. 21.
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En la siguiente grafica se muestra el desarrollo de los principales servicios de
educaciéon especial, que corresponden a las USAER, CAM, CAPEP, CRIE y
UOP. De estos servicios los mas importantes para la integracion son las
USAER porque es el medio por el cual se posibilita la asistencia y educacién de
los nifios con discapacidad en la escuela regular.

Figura 17. Crecimiento de servicios comparado con 1980.

5000

[ 1980 1990-2006

Fuente: Orientaciones generales para el funcionamiento d los servicios de educacion especial
(2006), p. 22.

Esta expansion de los servicios de educacion especial, después de 1995, no
sblo exigia la especificacién y sistematizacion del trabajo administrativo y
operativo del proceso de integracién, sino que también era necesario un
manual de operaciones comun para todo el pais y también uno particular para
aterrizar el proceso bajo la realidad educativa de cada uno de los estados. El
Programa Nacional de Fortalecimiento representd6 ese manual general para
todo el pais, no obstante, muy pocos estados contaban después con un manual
0 programa estatal. En el 2000 soélo trece estados habian elaborado un manual
de operaciones, sin embargo, en ellos no existia un enfoque correspondiente al
impulso de la integracién educativa, ni tampoco se especificaban los servicios 0
estrategias a utilizar en ese ambito.

Entonces, otro de los avances en integracion educativa fue que los estados
comenzaron a elaborar materiales y programas para la integracion, basandose
en las leyes y el Programa Nacional de Fortalecimiento.

Son los estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Tlaxcala y Yucatan los que cuentan con un Programa Estatal de
Fortalecimiento para la Integracion Educativa. Ciertamente, tan soélo
representan el 25% del total de los estados, incluyendo el D.F., sin embargo,
existen actualmente “32 leyes estatales en materia de discapacidad, una por
cada entidad federativa del pais, y en todas se hacen sefialamientos al tema de
la educacion” (SEP, 2006: 14) y por ende, a la integracion educativa. Asi
también, en estados como Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Sinaloa, Veracruz, Sonora, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas, se han
elaborado materiales sobre integracion educativa, ya sea para el trabajo en el
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aula o para fines informativos y de actualizacion de los maestros, por ejemplo,
videos, tripticos, cuadernillos de integracion educativa, cuadernillos sobre
discapacidades, manuales operativos de USAER y CAM, etc.

Con estos nuevos elementos de operatividad y lineamientos particulares, se da
un paso mas adelante en cuanto a la organizacién y metas a cumplir, por parte
de los servicios, notandose un esfuerzo por estructurar un proceso de
integracion méas coherente y real a diferencia de la desorganizacion que se dio
cuando se reorientaron los servicios de educacion especial. Ciertamente,
representa un avance respecto a la organizacion y establecimiento de un
mayor numero de servicios, abriéendose una oportunidad para captar a mas
poblacién con discapacidad que se vea beneficiada, no obstante, eso no
representa la totalidad del triunfo.

Auque existiese la mejor organizacion y las mejores instalaciones, junto con la
mas clara y vasta ley sobre integracion educativa, ninguno de esos aspectos
representaria nada si la visibn y compromiso con la educacion de los
profesionales, el interés y participacion de padres de familia y comunidad en
general, no se presenta y, por el contrario, se relegan las obligaciones unos a
otros; ¢qué pasa cuando no se establece una dinamica de participacion
colectiva, entre todos los actores principales, para favorecer realmente la
incorporacion de los nifios a la escuela regular? En México, esta situacion ha
generado que lo que debe ser un proceso unificado se haya dividido en
subprocesos: uno realizado por las autoridades federales y estatales, otro
realizado por los profesores de apoyo, otro realizado por los profesores de aula
regular y otro por los padres de los nifios que han logrado integrarse. Un pais
que ya ha iniciado el reconocimiento de la dignidad humana de las personas
con discapacidad, y que procura hacer efectivo el principio de “escuela para
todos” no puede perder de vista que una reforma educativa no puede realizarse
sin una revaloracion conceptual positiva sobre la discapacidad y una
revaloracion de su potencial como miembros activos de una sociedad, y esa es
la parte que todavia no es asumida por quienes deberian ser los principales
impulsadores de este proceso de integracion.

Como uno de los esfuerzos por ese reconocimiento de la diversidad vy
diferencia en general, en México se decretd la llamada Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en 2003. Esta nueva Ley se decreto para
asegurar la igualdad de oportunidades y el respeto por las condiciones
particulares de cada individuo como son raza, lengua, opinion, religion,
condicion fisica 'y, por supuesto, la discapacidad, entre otras.

En el Articulo 5 se especifica de manera clara que en el &mbito educativo no se
considera como discriminacion los requisitos académicos, pedagogicos pues
forman parte de un proceso global aplicable tanto a alumnos de escuela regular
como especial (claramente no representa una discriminacion cuando si se
realizan las adecuaciones pertinentes para el nivel académico de los alumnos
con discapacidad). Lo que si se considera como discriminacion, respecto a la
educaciéon, se expresa en el Articulo 9: impedir el acceso a la educacion
publica o privada, seleccionar determinados métodos pedagdgicos e
instrumentos soOlo para algunos alumnos siempre y cuando existan claras
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muestras de preferencia o discriminacion entre los alumnos y la actitud del
maestro (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2003).

Especificamente para la educacion de las personas con discapacidad, dicha ley
menciona lo siguiente:

“Articulo 13. Los érganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su competencia,
llevardn a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad:

I. Promover un entorno que permita el libre acceso y desplazamiento.

Il. Procurar su incorporacién, permanencia y participacién en las actividades educativas
regulares en todos los niveles.

Ill. Promover el otorgamiento, en los niveles de educacién obligatoria, de los apoyos técnicos
necesarios para cada discapacidad.” (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2003: 5-6)

Como puede verse, la politica educativa, a favor del reconocimiento de las
diferencias como lo es la discapacidad y la integracion, estaba engrosandose
con mas leyes como la anterior; el aflo 2006 no fue la excepcion pues se
decretd la Ley General de las Personas con Discapacidad. Esta nueva Ley
tiene como objetivo asegurar el respeto, atencion, cuidado e integracion de las
personas que presentan alguna discapacidad. En el Capitulo Ill, de dicha ley,
correspondiente a la educacion y respecto a la integracion educativa, el Articulo
10 establece que todas las autoridades competentes deben establecer como
acciones:

“I. Elaborar y fortalecer los programas de educacién especial e integracion educativa para las
personas con discapacidad.

Il. Garantizar la incorporacion y oportuna canalizacion de las personas con discapacidad en
todos los niveles del Sistema Educativo Nacional; asi como verificar el cumplimiento de las
normas para su integracion educativa.

[..]

IV. Formar, actualizar, capacitar y profesionalizar a los docentes y personal asignado que
intervengan directamente en la incorporacion educativa de personas con discapacidad.

V. Propiciar el respeto e integracién de las personas con discapacidad en el Sistema Educativo
Nacional.” (H. Congreso de la Unién, 2006: 5)

De esta manera, el proceso de integracion quedoé reforzado mas en su aspecto
politico con la diversidad de leyes que en su aspecto pedagogico, ya que no
sb6lo se encontraba el Articulo 3° Constitucional, el Articulo 41 de la Ley
General de Educacion sino que existian dos nuevas bases normativas que la
avalaban y la sustentaban como una obligacion de caracter tanto politico como
educativo, e incluso social.

Desgraciadamente, a pesar de la culminacién de cientos de esfuerzos e
interese reales de superacion para la integracion educativa, estas nuevas leyes
y los avances relacionados al desarrollo organizativo y de operacion de los
servicios para la integracion, no fueron, ni seran, suficientes ante un mayor
namero de cuestiones, mas poderosas y de bajo costo, que no se han resuelto:
las actitudes de los docentes, la innovacion educativa, el insuficiente
compromiso real de las autoridades educativas como ejercicio del
reconocimiento de la dignidad humana de las personas con discapacidad.

175



La Integracién Educativa en México

Las consecuencias pedagdgicas de estas posturas negativas sobrepasan los
esfuerzos y el trabajo real de s6lo unos cuantos maestros de aula regular con
sus alumnos. No se puede negar, de ninguna manera, que hay varios casos de
integracion educativa exitosa®, sin embargo, tal parece que son los menos.

Actualmente, son mas las cuestiones de indole filosofica, axioldgica,
pedagodgica y organizacional las que estan imposibilitando un verdadero
desarrollo pertinente del proceso de integracion educativa, que las que tienen
que ver con el aspecto financiero o la organizacion de un proceso nacional. El
presupuesto que se designa a la educacion especial, ciertamente no ayuda en
grandes cantidades para la contratacion de mas personal, para equipar a las
escuelas con material adecuado para cada discapacidad y contenido de
aprendizaje, para mayores incentivos econémicos para maestros, etc., sin
embargo, los obstaculos mayores se encuentran a nivel escuela,
especificamente en la falta de trabajo y compromiso entre maestro de apoyo,
maestro de grupo, directivos y padres de familia, provocando un desligue entre
las acciones de cada uno y, que a su vez, producen esos subprocesos de
integracion.

Al respecto, Alicia Molina, en el texto llamado “Escuela para ;todos?: una
mirada a los procesos de integracion educativa” (2001), expresa lo siguiente
como parte del resultado de su investigacion sobre integracion educativa en
México:

“La indefiniciéon y fragilidad del proyecto de integracion educativa [...] se refleja en la dificultad
gue tienen muchos de los equipos de USAER para conseguir la colaboraciéon comprometida de
las autoridades educativas y de los maestros de las escuelas regulares. Ello hace que, aln
cuando existen casos muy exitosos de integracién, éstos sean aislados y la inclusién no se
asuma como un proyecto escolar. [...] No todos los involucrados participan, y muchas veces, la
integracion se da por la iniciativa, el interés y la buena voluntad de algunos de los integrantes
y ho como resultado de un trabajo concertado entre todos, con funciones y responsabilidades
claras” (pp. 1-2)

Esa situacion no resultaba alentadora ni antes ni ahora, ¢de qué manera se
habia abordado la ensefiaza de los alumnos con necesidades educativas
especiales con o sin discapacidad en el aula regular cuando pocos
participaban? Seguramente el proceso se desarrollo como fue posible que se
hiciera, sin tomar en cuenta todos los puntos que se deben considerar en la
intervencién con un nifio que se integra a la escuela regular’

Por ejemplo, en el ciclo escolar 2005-2006 habia 44,805 escuelas de
educacion basica e inicial que tenian nifios integrados pero de las cuales, solo
19,561 de esas escuelas contaron con el apoyo de los servicios de educacion
especial para una poblacion de aproximadamente 57,828 nifios con
discapacidad, entonces ¢qué pasO con el resto de los nifios integrados en
escuelas que no contaban con el servicio? Este es otro de los resultados
desalentadores para el proceso de integracion que se sigue en el pais.

* Para un ejemplo ver anexo.
® Véase anexo: esquema del proceso de integracion USAER.
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Tabla 13. Escuelas atendidas por los servicios de educacién especial.

Servicios de Escuela por nivel educativo atendido por educacién especial
apoyo Inicial Preescolar Primaria Secundaria Total
USAER 97 2,423 13,426 788 16,734
CAM 33 326 976 88 1,423
CAPEP 0 1,404 0 0 1,404,
TOTAL 130 4,153 14,402 876 19,561

Fuente: Orientaciones Generales para el funcionamiento de los servicios de educacion especial
(2006), p. 24.

La misma SEP reconoce que esta situacion representa un problema:

“El numero de escuelas atendidas es quiza el dato mas importante acerca de la cobertura de la
educacion especial, sobre todo si se trata de atender a los nifios con discapacidad bajo los
principios de la integracion educativa. Aunque existe un avance importante a partir del proceso
de reorientacion, las iniciativas estatales y las acciones desarrolladas por la federacion, los
datos de cobertura todavia reflejan un déficit grande” (SEP, 2006: 24)

A su vez, la SEP exalta una de las mayores acciones a favor de la educacion,
que es la educacion de los nifios indigenas que presentan necesidades
educativas especiales. “En los Ultimos afios se han promovido acciones
encaminadas a brindar apoyo a las escuelas de educacién indigena y a los
cursos comunitarios, que atienden alumnos con discapacidad, a partir de los
esfuerzos especificos de la Direccion General de Educacion Indigena y del
Consejo Nacional para el Fomento Educativo (CONAFE), ejemplo de ello son el
Proyecto “Atencion a nifios y nifias indigenas que presentan necesidades
educativas especiales” que se desarrolla conjuntamente por las &reas
responsables de educacion especial y de educacion indigena en Quintana Roo,
y el Proyecto de “Inclusion educativa y necesidades educativas especiales” del
CONAFE” (SEP, 2006: 24-25)°. Con estos simples ejemplos se nota la
disparidad entre las acciones, los logros y las metas a futuro. Si el proceso de
integracion a nivel basico de las escuelas situadas en las zonas urbanas no se
ha podido desarrollar sin tropiezos es poco factible que se origine una situacion
positiva en las escuelas rurales, cuanto mas si son las escuelas que presentan
mayor rezago y el sistema educativo no ha podido solucionarlo desde hace
tiempo atras.

Es asi como se ha venido organizando y desarrollando el proceso de
integracion educativa. Ciertamente, a nivel organizacional y de expansion de
servicios se han tenido resultados favorables a lo largo de mas de cinco afios,
sin embargo, hay mucho mas por descubrir en este complejo proceso. La
escuela regular y lo que sucede dentro de ella refleja una multiplicidad de
situaciones, tanto positivas como negativas. Como ya se habia mencionado
antes, no sélo un buen financiamiento y una buena organizacion operativa y
administrativa garantizan el desarrollo 6ptimo de lo que deberia ser el mejor de

6 . .. . .

Desafortunadamente, obtener informacion sobre estos proyectos, que si representarian un
gran avance en la atencién a las comunidades mas olvidadas y desatendidas, es complicado
ya que a pesar de su menciéon no hay manera de localizar los resultados o la fase en la que se
encuentra.
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los programas de educacion basica; intervienen muchos factores que no se
reflejan ni en las prospectivas ni en las metas de los diferentes programas de
fortalecimiento para la integracion sino que se encuentran de manera implicita
en el quehacer educativo dentro de la escuela regular.

A final de cuentas, es dentro de la escuela regular y dentro del aula donde se
establece la verdadera integracion educativa, una legislacion o una vasta
normatividad sobre integracion no garantiza que ésta se realice
verdaderamente; la expansion de los servicios no garantiza que los nifios se
integren educativamente aun cuando logran estar dentro del aula regular; la
actualizacion no garantiza que el docente regular cuente con lo minimo
necesario para atender situaciones especificas de ensefianza-aprendizaje,
sobre todo cuando la informacion se fragmenta en multiples topicos que se
abordan durante la realizacion de los diferentes cursos y talleres; la presencia
de un maestro de apoyo y su equipo no garantiza que el trabajo pedagogico
ser& el adecuado, cuanto més si el modo de atencidn es itinerante y peor si no
se ha dado un verdadero trabajo educativo en equipo donde intervenga todo el
personal de la escuela regular.

Esas y algunas otras cuestiones representan hoy para México, y su proceso de
integracion educativa, problematicas que abordar de cara al futuro; en el
horizonte mundial, ya no sélo se contempla la integracion educativa, sino que
también se observa, como resultado de la evolucion de ésta, la completa
integracion de todos los nifios con necesidades educativas especiales con y sin
discapacidad dentro de la escuela regular a futuro, lo cual validaria lo que hoy
se conoce como ‘inclusion total”; eso significa que la educacion especial
desapareceria dando por resultado ya no solo “escuela para todos” sino “ una
sola escuela para todos”. Considerando la situacién descrita en este capitulo, si
este es el porvenir, entonces, ¢queé le espera a México?
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CAPITULO 5.
LA INTEGRACION EDUCATIVA EN MEXICO DE CARA AL FUTURO.
LA REALIDAD DENTRO DE LA ESCUELA REGULAR

Cuando la integracién educativa comenz6 su desarrollo como proceso en este
pais, las dimensiones que debian ser consideradas, desde un principio,
tuvieron que ser ajustadas y reajustadas con el correr de los afios: la
concepcion de discapacidad y necesidades educativas especiales, el aspecto
técnico operativo de los servicios, la formacion y actualizacion docente, las
cuestiones pedagogicas, etc. A pesar de ello, la integracion ha logrado salir
adelante de la mejor forma que le ha sido posible considerando los
lineamientos que ha trazado el sistema educativo nacional.

Ciertamente, como se revisO en el capitulo anterior, se ha desarrollado toda
una politica al respecto y han surgido distintas formas y estrategias
particulares, en cada estado, para el proceso de integracion en sus escuelas; la
expansion de los servicios es innegable y el aumento de los nifios que se han
logrado integrar también representa un avance. Todo estd en concordancia
con los esfuerzos de los ultimos 15 afos, que es por ello que se pueden
mencionar esos avances.

Los reportes a nivel nacional exaltan los logros, en general, del desarrollo que
se ha tenido en cuanto a integracion: cantidad de nifios atendidos por los
servicios de apoyo, maestros de educacion especial en servicio, la cantidad de
escuelas integradoras, planes a futuro, cantidades de cursos de actualizacion,
cambios curriculares para las escuelas normales, entre otros.

El mérito esta ahi, representa un esfuerzo por hacer coherente el proceso
nacional para aminorar las diferencias respecto al proceso que han
desarrollado otros paises miembros de la ONU, UNESCO, OCDE, tal como lo
es México. El apoyo internacional suele ser bienvenido, la cooperacion entre
paises suele ser coordinada por la UNESCO para la elaboracion de materiales
de apoyo a la docencia, para la participacion en asambleas o reuniones, etc.
Todas estas pautas de intervencion suelen repercutir en las nuevas estrategias
de desarrollo educativo en general, con alguna recomendacion especifica para
el proceso de integracion. El resultado, son nuevas leyes, en algunos casos la
percepcion de apoyos econdmicos proporcionados por Organismos
Internacionales como el Banco Mundial, algunos reajustes en la operatividad de
los servicios, etc.

Por consiguiente, el proceso de integracion educativa en México no ha
permanecido estatico, por el contrario, ha experimentado cambios drasticos
(como la reorientacion de los servicios) que la definen hoy por hoy como un
programa de educacion basica cuya importancia se encuentra implicita en el
reconocimiento de los derechos humanos, resultado del reconocimiento de la
dignidad humana de las personas con discapacidad. Desafortunadamente, ain
no es posible hablar de un reconocimiento total, el cambio ha sido gradual y en
muchos de los casos ha sido dificil y con obstaculos que vencer. Todas estas
situaciones, de una manera u otra, generan una dinAmica muy especial del
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proceso cuyo avance quiza no ha sido acelerado pero que tampoco se ha
guedado en el olvido como una politica educativa a realizarse sélo por un breve
periodo de tiempo.

Entonces, reconocer el impacto que ha tenido a nivel nacional en la educaciéon
es importante, reconocer que cada vez mas nifios logran abandonar la escuela
especial 0 que muchos mas nifios logran inscripcién en una escuela regular es
realmente satisfactorio, sin embargo, las cuestiones cruciales para la educacion
de un alumno con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad
son reveladas dentro de la escuela.

Quien observase la integracion educativa “desde afuera” podria pensar que
todo marcha bien, que hay mas escuelas integradoras, que los nifios son
aceptados y conviven con nifios de las escuelas comunes, etc. Pero ¢qué
sucede dentro de las escuelas que tienen nifios integrados? La totalidad de los
esfuerzos legislativos y organizacionales del proceso son relativos pues dentro
de la escuela regular es desde donde puede identificarse la totalidad de los
esfuerzos y los resultados reales que produce esta practica antidiscriminatoria.

Como ya se mencionaba antes, por mas que existiese una ley especifica y
extremadamente clara, por mas que hubiera infinidad de unidades de apoyo o
maestros, por mas cursos de actualizacion, por mas recursos que existieran, no
significarian nada si dentro de la escuela, y mas particularmente, dentro del
aula regular, la integracion del nifio no se lleva a cabo, con las medidas
pertinentes, pero sobre todo, con la real conviccion del derecho y capacidad
que tiene de recibir educacion igual que el resto de los nifios “normales”.

Son estas cuestiones las que engloban la totalidad de los esfuerzos; sélo a
nivel escuela es posible detectar de qué forma estan siendo atendidos los nifios
gue se integran; solo la escuela permite identificar qué cosas obstaculizan el
trabajo y qué cosas son las que deben tomarse en cuenta pues no se trata de
cualquier educacién, ni de una educacién sin importancia, se trata de la
educaciéon de una persona mas, de un alumno mas que requiere mayor
atencion pero que, también a su vez, requiere de nuevas experiencias que lo
vayan configurando, cada vez mas, como un ser autonomo y autosuficiente,
dejando atras la sobreproteccién y las bajas expectativas que sobre sus
capacidades pudieran tener otras personas.

De esta manera, hay puntos cruciales que retomar de la integracion pero
dentro de la escuela regular, tal es el caso de los profesores, tanto especiales
como regulares; el abordaje pedagdgico de la ensefianza o algunos elementos
particulares que configuran la totalidad de la escuela como lo es el espacio
fisico, la participacion, un proyecto escolar, etc.

Todos estos elementos se van entretejiendo formando particularidades que
derivan en integraciones exitosas o integraciones deficientes, que, estas
altimas, mas que integracion deficiente se trata de una discriminacion dentro de
la integracion; y ese es el resultado menos deseable pero que,
desgraciadamente, ocurre.
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5.1 LA EDUCACION Y LA ESCUELA REGULAR

Desde siempre, la escuela ha sido vista como la principal generadora de
cambio, como la principal fuente de desarrollo y factor de movilidad social
mientras mas se avanza por los niveles educativos. Ha sido una de las
instituciones que mayor importancia tienen como instrumento de organizacion
social. Ciertamente, es una de los factores mas importantes para el desarrollo
de las facultades de los seres humanos y dentro de ella se entraman gran
cantidad de acontecimientos que marcan la vida escolar de un nifio, con
experiencias buenas y malas, con fracasos y logros, con aciertos y
correcciones, etc. Develar la forma en la que se desarrolla el proceso de
integracion educativa en tan compleja institucion resulta por demas
enriguecedora para determinar de qué manera ha influido ésta en el desarrollo
deseable de dicho proceso.

Seria un error afirmar que todas las experiencias de integracibn son
inadecuadas o deficientes a causa de la escuela y su organizaciéon, por el
contrario, el desarrollo de experiencias poco satisfactorias deberia ser
aprovechado para no cometer los mismos errores, no obstante, esta practica
de integracion pone de manifiesto las carencias y probleméticas que debe
enfrentar dia a dia la escuela en la educacion de todos sus alumnos, sean
regulares o integrados. La situacién que presenta la educacion en México es la
conversion y el resultado de los elementos que se generan dentro de las
escuelas: maestros, alumnos, directores, planes y programas, supervisiones,
dinamica aulica, relacion maestro-alumno, relacion maestro-maestro, etc. La
escuela y en particular sus aulas son dos ambientes impredecibles por la
cantidad de factores que intervienen, se vuelve mucho mas compleja cuando
hay que introducir cambios en su dinamica habitual; tratAndose de su personal,
el cambio es mucho méas complicado, dificil y tardado, sobre todo si hay que
adoptar nuevas formas de pensar y actuar (Ainscow, 1995).

¢,De qué manera seria posible hacer que todas las experiencias de integracion
fueran exitosas ante la desfavorable situacion que presenta la educacion en
general? En una nota del peridédico El Universal, publicada el 27 de octubre de
2007, se pone de manifiesto una parte de la situacion de la educacion en
México: planteles educativos en condiciones deplorables; escuelas sin los
servicios basicos de luz, agua o drenaje; mayor gasto del presupuesto para
prestaciones de maestros; calificaciones por debajo de siete y niveles de
educacion inferiores comparado con Ghana, Kenya, Uganda y Zimbabwe. (en
El Universal: “Calderdon y la Educaciéon”, 2007). Ante tal panorama, ¢ seria
pertinente creer que las escuelas realmente logran atender adecuadamente a
los alumnos con discapacidad?, mas aun, ¢seria pertinente creer que
realmente existe la integracion educativa en México? La respuesta no puede
ser emitida a la ligera. Aunque las condiciones generales de la educacion estan
lejos de considerarseles como de calidad, la integracion educativa existe pero
la forma en la que se aborda la educacién de esos alumnos representa gran
parte del meollo del asunto, y es esta situacion la que no permite que se
generalice una perspectiva positiva sobre las experiencias integradoras dentro
de las diferentes escuelas.
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Por ejemplo, en Espafia todas las escuelas que integran nifios “cuentan con
recursos especiales: profesores de apoyo, logopedas, fisioterapeutas,
auxiliares, trabajadores sociales, psicologos y otros profesionales, especialistas
cuando son necesarios, como en el caso de alumnos ciegos y sordos
profundos. También estan dotados estos colegios de equipo y material
especifico” y aun asi se le reclama al Ministerio de Educacion que esos apoyos
son insuficientes, junto con el programa de eliminacibn de barreras
arquitectonicas (Ramon-Laca, 1998: 1). Si los mismos profesionales de
Espafa muestran inconformidad ante sus escuelas, siendo que es uno de los
paises con mayores avances en integracion, ¢qué se puede decir de las
escuelas mexicanas?

Y no sélo eso, también hay que considerar la dicotomia entre la discriminacion-
prejuicio y el bienestar-desarrollo de los educandos. Luis Del Carmen (en
Ardanaz & Armejach, 2004) dice algo muy cierto:

“Cuando se habla actualmente de diversidad en la naturaleza, esta bastante clara la
importancia de conservar cada una de las especies animales y vegetales [...] ya que la
desaparicion de una de ellas, por pequefia o desconocida que sea, se considera una gran
pérdida, puesto que es Unica e irrepetible [...] pero esto resulta dificil de asumir cuando se
trata de la especie humana. Existen una serie de valores, muy arraigados, en nuestra sociedad,
que dificultan la aceptacion real desde un punto de vista positivo de la diversidad [...], el
reconocimiento de esa diversidad de un grupo humano que aprende no tiene porque ser un
obstaculo, sino que orientada adecuadamente, puede ser un factor dinamizador y enriquecedor
para el desarrollo y aprendizaje de todos los miembros del grupo.” (p. 49)

Pese al panorama poco alentador que presenta la educacién, se ha promovido
la aceptacion de la integracion educativa en las escuelas regulares. Todavia
después del afio 2002, que se establecié el Programa de Fortalecimiento de la
Educacion Especial y de la Integracion Educativa 2001-2006, las practicas
discriminatorias estaban presentes. Nifios fueron rechazados de escuelas
regulares bajo diferentes argumentos. Esta postura de rechazo quiza obedecia
mas a los prejuicios y desembocaba en una discriminacién. A los nifios con
discapacidad se les suele ubicar como personas incapaces de aprender, lo cual
representa un prejuicio educativo originado desde la escuela regular
provocando una actitud desfavorable, sobre todo en los docentes. “El prejuicio
no es innato. Por el contrario, esa conducta social es aprendida o producto de
la simple casualidad” (Feher, 1973: 15). Ha sido una respuesta generada por la
separacién, durante tanto tiempo, de la educacién especial y la educacion
regular la que ha provocado estos prejuicios.

Dentro de la escuela regular, tener pocas expectativas relacionadas con el
desempeiio y posibilidades de los niflos representa, desde el principio, un
obstaculo para su integracion, como sélo alumno, sin etiquetas ni juicios de
valor sobre su condicion. Caracterizar a los alumnos sélo por su condicion y por
los problemas que alteran la dinamica “normal” de una escuela es demasiado
injusto y no propicia un cambio de actitud o un cambio de valores respeto a la
discapacidad (Del Carmen, Luis en Ardanaz & Armejach, 2004).

La meta primordial respecto a las escuelas regulares es tener escuelas
integradoras reales, una verdadera escuela para todos donde la educacion de
los alumnos integrados sea real, coherente con sus necesidades especiales y
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que garantice realmente su educacion, no solo una integracion educativa fisica
sino que garantice para €l experiencias de aprendizaje reales.

Todavia, hace cuatro afios, el Subsecretario de Educacién Basica y Normal,
Lorenzo Gomez Morin, reconocid que las escuelas regulares que integran
niflos no estaban preparadas para asumir la educacion de nifios con problemas
de discapacidad mas severa (en El Universal: “Escaso apoyo escolar a nifios
discapacitados”, 2004), centrandose solamente en los nifios con necesidades
educativas especiales (problemas de aprendizaje o problemas de conducta).
Actualmente, sigue ocurriendo lo mismo pero en mucho menor grado; por las
escuelas se puede ver a nifios con discapacidad motora, visual, intelectual,
aungue ciertamente siguen predominando las integraciones de nifios con
problemas menos severos y la atencion para los nifios sobresalientes no esta
bien definida a pesar de que en 2004 se plane6 el Modelo de Intervencion
Educativa para Alumnos con Aptitudes Sobresalientes (en El Universal: “Daran
Atencion Especial a Estudiantes Destacados”, 2004).

En este 2008, el Secretario de Educacion del Distrito Federal, Axel Didriksson
expreso el rezago educativo en el que se encuentra México “destacd que
durante los tres primeros afios de primaria 30% de los estudiantes abandonan
sus estudios por diversos motivos; en los dos primeros afios de secundaria
hasta el 40% de los alumnos deja la escuela; el primer afio de bachillerato el
50% de los jovenes ya no regresa a las aulas y entre el 30 y 40% no termina la
ecuacion superior” (en El Universal: “Hay rezago desde preescolar” 2008).
Situacién provocada por problemas econdmicos, sociales, pedagoégicos y
planeacioén. Esta situacion de la realidad mexicana resulta poco favorecedora
para aquellos nifios que estan inscritos en la escuela regular. De alguna
manera, y habiendo una gran cantidad de motivos, que los alumnos regulares
estén abandonando la escuela es un indicador de la poca eficiencia de la
educacioén, si aun para los alumnos regulares es dificil mantenerse dentro del
sistema educativo ¢qué pasa entonces con los nifios que se estan integrando?
No es una situacién poco alarmante, ¢qué clase de educacion es la que esta
impartiendo la escuela regular a todos sus alumnos?

En otra de las notas del periédico El Universal, titulado Nifios con limitaciones,
sin acceso a la educacion (2008) se reafirma lo que ha venido sucediendo
desde hace ya bastante tiempo desde que se origind el proceso de integracion
en México:

“Pese a la existencia de leyes que protegen sus derechos, al menos uno de cada cinco nifios
con discapacidad que vive en la Ciudad de México no asiste a la escuela [...] Esto se debe a
qgue por lo general el sistema educativo no esta preparado para atender adecuadamente las
necesidades de todos los nifios que enfrentan esta problematica con programas, métodos,
instalaciones y personal docente, revela una investigacion del Centro de Estudios en Economia
de la Educacién. [...] Segun el censo del INEGI de 2000, en el D.F. la poblacién de cinco a
catorce afios con algun tipo de discapacidad equivalia a 13, 692 personas. De ese universo,
24% no asiste a las aulas, porcentaje muy alto si se compara con 4% del resto de los nifios de
entre cinco y 14 afos que no enfrentan limitaciones fisicas o0 mentales. Todo ello a pesar de la
existencia de disposiciones juridicas que otorgan derechos y protegen a este sector vulnerable,
tales como la Ley para personas con discapacidad del DF, la Convencién de los Derechos del
Nifilo, que prohibe la discriminacién basada en la discapacidad, y la Convencion sobre
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y la Ley General de
Educacion.”
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En mayo de este afio 2008, la Presidencia de la Republica y el Sindicato de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) acordaron establecer una reforma a
favor de la educacion. Es la llamada Alianza por la Calidad de la Educacion, la
cual estd siendo puesta en marcha durante este ciclo escolar 2008-2009. El
objetivo de este acuerdo es “propiciar e inducir una amplia movilizacion en
torno a la educaciéon, a efecto de que la sociedad vigile y haga suyos los
compromisos que reclama la profunda transformacién del sistema educativo
nacional” (SEP-Gobierno Federal, 2008: 5) Se espera que con esta alianza la
educaciéon mexicana se constituya realmente como un factor de justicia y
equidad para el desarrollo integral de sus alumnos, ya que se plantearon cuatro
lineas de accion.

Tabla 14. Lineas de accién de la Alianza por la Calidad Educativa

e Infraestructura y equipamiento.

1. Modernizacion de los centros escolares. | ¢ Tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

e Gestion y participacion social

e Ingreso y promocién docentes, directores,
2. Profesionalizacién de los maestros y de supervisores y autoridades educativas.
las autoridades educativas. e Profesionalizacion.

e Incentivos

e Salud y alimentacién.

3. Bienestar y desarrollo de los alumnos. e Condiciones sociales para mejorar el
acceso, la permanencia y el egreso
oportuno.

4. Formacién integral de los alumnos para | ¢ Reforma curricular
la viday el trabajo.

5. Evaluar para mejorar. e Evaluacién

En lo que respecta a la atencion de los nifios con necesidades educativas
especiales, en la linea de accion tres, que corresponde al Bienestar y
Desarrollo Integral de los Alumnos se establecio como acuerdo la atencion a
los nifios en situacién de vulnerabilidad dentro de los programas de desarrollo
social, asi como la atencion a los nifios con necesidades educativas
especiales, aptitudes sobresalientes y talentos. Lo que se espera con esto es
garantizar la atencion de los nifios antes mencionados. Para ello, se establecio
gue para este ciclo escolar 2008-2009 se actualicen inmediatamente los
modelos de atencion relativos a las necesidades educativas especiales con la
correspondiente atencion a la demanda (SEP-Gobierno Federal, 2008).

Habra que esperar hasta el final del ciclo para ver los resultados que emita la
SEP y qué es lo dicen éstos. Los objetivos de esta alianza por la calidad siguen
siendo los mismos que se han perseguido por mas de 10 desde que se dio el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica en 1992 pero
con sus respectivas variaciones. Habra que esperar, también, que se den
cambios positivos para la integracion educativa, aunque no sea posible
sistematizar un proceso eficiente en un ciclo escolar cuando ya han pasado
varios afos sin que eso sea posible.
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Durante el ciclo escolar 2001-2002, en México se establecido el Programa
Escuelas de Calidad (PEC) como parte de la reforma nacional de la gestidon
educativa. Este programa tiene como objetivo fortalecer la organizacion y
funcionamiento de las escuelas publicas a nivel basico para que asi puedan
resolver los problemas que la aquejan como son cobertura, desarrollo del
trabajo, apoyos, etc. La participacion en el PEC es voluntaria, teniendo que
registrarse las escuelas que quieran acceder al apoyo economico adicional al
que se les entrega estatalmente. Para este afio 2008, el presupuesto es de
$1,258,200,000.00 (mil doscientos cincuenta y ocho millones, doscientos mil
pesos) que se dividen entre el presupuesto asignado para cada entidad
federativa y los gastos generados por el programa.

A pesar del programa, son bastantes las escuelas que aun no cuentan con las
condiciones necesarias para una buena educacion, mas aun si tienen nifios
integrados. Este programa define a la escuela de calidad como:

“(...) aquella que asume de manera colectiva la responsabilidad por los resultados de
aprendizaje de todos sus alumnos y se compromete con el mejoramiento continuo del
aprovechamiento escolar. Es una escuela que procura la operacibn basada en normas,
compartiendo sus experiencias e impulsando procesos de autoformacion de sus actores. Una
Escuela de Calidad es una comunidad educativa integrada y comprometida que promueve la
equidad y garantiza que los educandos adquieran los conocimientos y desarrollen
competencias, habilidades y valores necesarios para alcanzar una vida personal y familiar
plena, participar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo largo de foda la vida.”
(SEP, 2007: 3).

Desgraciadamente este tipo de escuelas no ha podido ser desarrollada en el
pais, la mayoria refleja otras cosas y el gasto que se designa suele ser
desperdiciado porque no siempre se cumple con el objetivo. Si el programa
mostrara su eficacia, habria una mayor proporcion de escuelas adecuadas
(mejores instalaciones, mayor material de apoyo, etc.) y la situacion de la
educacioén estaria subiendo en calidad también, sin embargo, el programa lleva
seis afios y la calidad en la educacion aun no ha podido estructurarse.

El Director General de la Uniébn de Empresas para la Tecnologia en la
educacion, Miguel Angel Pichardo, considera que el principal factor de
transformacion hacia la calidad educativa es la formacion de los maestros. En
Finlandia, todos los maestros cuentan con estudios de licenciatura y educacion
permanente, esto les permite aprovechar al maximo los medios tecnoldgicos y
los recursos en general que tienen a su disposicion (en El Universal: “Instan a
México emular educacion finlandesa”, 2007) Desgraciadamente, las
comparaciones no dejan de surgir; México no ha podido desprenderse de su
manera rutinaria de ensefiar a sus alumnos, la disposicion fisica del salén casi
siempre es la misma (el maestro al frente) y la utilizacion de medios
tecnoldgicos es casi nula, ni hablar de las reglas de comportamiento exigidas
(sentarse, callarse, estar siempre atento “casi inmévil“). Innovar es necesario,
utilizar todos los recursos con los que se dispone es una de las maximas
exigencias en la integracion educativa, sélo falta que esto sea comprendido
por los profesores y personal a cargo. Respecto al tema, en mayo de 2007 se
inicid un convenio con la UNESCO para crear los Centros de Recursos
Pedagdgicos para el Docente, con la finalidad de resolver los problemas
relacionados con la didactica, pedagogia y organizacion de recursos materiales
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(en El Universal: “Apoyaran a maestros con mas recursos pedagogicos”, 2007).
De nueva cuenta habra que esperar el resultado final de dicho convenio ya
que, de realizarse satisfactoriamente, representaria una ayuda importante para
los nifios integrados y su educacion.

Ante este panorama, es importante pensar porqué paises como Dinamarca,
Noruega o Espafia han progresado satisfactoriamente en sus integraciones
educativas (Ainscow, 1995) sin pensar solamente en el aspecto econdmico.
Quiza la respuesta se encuentra en el hecho de que el sistema educativo
mexicano no ha logrado desarrollar por completo escuelas eficaces ante las
necesidades de los alumnos.

En cierta medida, México cuenta con las condiciones necesarias para
desarrollar un sistema eficaz, lo que le falta es una organizacion y un
replanteamiento de la situacion deseable con las mejores estrategias para
lograr un cambio radical, pero mas aln, es necesario que el sistema de
educacion logre despolitizarse, que los maestros no vean a la Secretaria como
plataforma para puestos politicos o como el medio de obtencion de beneficios
personales con la correspondiente lucha entre maestros o “estarse tirando
piedras unos a otros”. Esta situacion es lamentable pero es real y solamente si
se atenuan estas situaciones es probable que se generen las escuelas de
calidad como escuelas eficientes tanto para nifilos regulares como para los que
se han integrado.

Tal como menciona Mel Ainscow (1995), el avance en la educacion de los
alumnos con discapacidad o necesidades educativas especiales depende de la
forma en la que se organiza la escuela y las dificultades que esa organizacion
va generando en la ensefianza dia a dia de sus alumnos. En ese sentido, el
avance radicaria en romper las barreras de la no colaboracién, es decir, la
aceptacion de la individualidad y el trabajo en equipo entre profesionales son
armas mas poderosas para eliminar las dificultades en la educacion de estos
alumnos propiciando a su vez aprendizajes tanto para el alumno como para el
maestro; el resultado: una mejor escolarizacion de los nifios integrados.

Tim Brighouse (en Jones, & Southgate, 2001) describe lo que es una escuela
eficaz en la educaciéon de sus alumnos con necesidades especiales:

“[...] no basta con los resultados de los examenes o los eventos publicos para establecer si una
escuela es eficaz; también cuentan, y mucho, [...] todas aquellas personas que tienen relacion
con la escuela, sera el personal no docente el que mejor pueda dar cuenta de la profundidad
de la calidad [...] La escuela eficaz se distingue por la confianza de sus alumnos y por su
compromiso con el futuro desarrollo personal de los mismos. [...] la escuela eficaz no ignora
las pequefas cosas de la administracion. Sera esto lo que lleve a la escuela eficaz a elaborar
una lista de diversas tareas y funciones administrativas desde el principio hasta el final y a
identificar aquellas personas que habran de supervisar el cumplimiento de cada tarea [...] y de
esta forma, llegar colectivamente a la satisfactoria realizacién del trabajo [...]” (pp. 21, 29)

Asimismo, uno de los elementos que considera Brighouse (2001) como
impulsor de la calidad es el liderazgo del personal administrativo de las
escuelas. Para que un lider educativo, en este caso directores o supervisores,
sea considerado como bueno debe tener experiencia, intuicidn, funciones
profesionales claras, un entendimiento de las cuestiones educativas vy

186



La Integracién Educativa en México

sociales, asi como un compromiso real con su trabajo. En México solo basta
prender el televisor y mirar las noticias para darse cuenta de que existen muy
pocos lideres comprometidos con la educacion. Por lo regular, quienes
deberian serlo prefieren actuar desde un extremo sin encontrar un punto
intermedio: continuar una tradicion en sus acciones o luchar exageradamente
por sus ideales (que en muchos casos no suelen ser educativos sino mas bien
politicos), olvidandose de ese compromiso.

Cuando la escuela regular no establece una conexidn entre bienestar y
responsabilidad, el proceso de ensefianza resulta preocupante dentro de las
escuelas regulares, en cuanto a la educacion de los nifios con necesidades
educativas especiales con o sin discapacidad. Cuando esto ocurre es mas
probable que se satisfaga la educacion de sélo unos cuantos nifios, no de
todos y menos de los que han sido integrados (Jones & Brighouse, 2001).

Entonces, no solamente existe la necesidad de contar con lideres educativos
dentro de la escuela sino también que exista un replanteamiento de lo que
significa la educacion de estos nifios en relacion al bienestar que representa su
educacion dentro de la escuela regular. Tal como lo concibe Neville Jones
(2001), sin una identificacion de lo que significa bienestar los alumnos seguiran
expuestos a la segregacion y a la falta de reconocimiento de su dignidad
humana respecto a la forma en la que son consideradas sus necesidades y su
discapacidad dentro de la escuela regular. Para que esto no ocurra, es
necesaria una participacion conjunta entre todas las personas involucradas que
derive en una nueva concepcion de bienestar y discapacidad, y que se
adecuen todos los aspectos pedagoégicos y didacticos de su ensefianza asé
como la formacion en los docentes.

Para que exista una escolarizacion eficiente de los nifios integrados es
necesaria una organizacion técnico-administrativa en la escuela, la cual va a
incidir de forma directa en la ensefianza, siempre y cuando se planteen nuevos
métodos y técnicas pedagdgicas ya que las anteriores practicas educativas no
coadyuvan a la realizacion eficiente de un proceso de integracion.

Este cambio de la escuela regular debe ser el resultado de un previo cambio de
actitud y expectativas sobre los alumnos con necesidades educativas
especiales con o sin discapacidad. “Este cambio de forma de pensar se basa
en la creencia de que los cambios metodol6gicos y organizativos efectuados
en respuesta a los alumnos que experimentan dificultades puede beneficiar, en
determinadas condiciones, a todos los nifios y nifas [...]; los alumnos
categorizados como “con necesidades especiales” contribuyen al estimulo que
puede impulsar el desarrollo hacia un ambiente global de aprendizaje mas rico”
(Ainscow, 2001: 112)

Por consiguiente y considerando los elementos antes mencionados, es posible
identificar por qué otros paises han progresado considerablemente en
integracion educativa. Hay varios aspectos que mencionar pero antes que todo,
es vital considerar que los nifios que se integran son alumnos como los demas.
Por ejemplo, Jarmila Havlik (en Borsani, 2004) comenta su experiencia cuando
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una profesora respondio alguna pregunta diciendo que tenia 23 alumnos y uno
integrado, entonces ella se pregunta ¢qué no son 24?

Son este tipo de situaciones de caracter simples las que en realidad pueden
traer consecuencias maravillosas para la educacion de los nifios con
necesidades especiales ya que considerarlos s6lo como alumnos implicaria ya
un trasfondo de aceptacion mientras que si los mismos maestros siguen
haciendo la distincién entre uno y otro nifio, significaria que el cambio no se ha
generado.

En tal caso, lo primordial es el cambio de actitud del personal de la escuela
regular. Unido a ese cambio actitudinal, al cual corresponde también el
liderazgo, se encuentran otros elementos que configuran buenas escuelas y
gue han generado integraciones educativas exitosas:

1. Clara autoridad directiva con la pertinente atencién sobre la satisfaccion
de necesidades individuales de aprendizaje.

2. Profesores con conviccion y expectativas, reales y elevadas, sobre el
desempefio y éxito de los nifios con necesidades especiales.

3. Seguridad del personal docente para atender las discapacidades y

necesidades especiales.

Variedad e innovacion en las experiencias de aprendizaje.

Vigilancia y autoevaluacion de la enseflanza con todos sus elementos

(métodos, estrategias, resultados, etc.).

Ambiente agradable y favorable para el aprendizaje.

Sistema de apoyos para la escuela regular.

Evaluacion constante de los avances del alumno con su respectivo

seguimiento de progresos. (Ainscow, 1995)

ok
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La interrelacion de las funciones del personal de la escuela regular es vital para
el buen desempefio académico de los alumnos que se integran. Encontramos
asi que en México, esto aun no se ha logrado solidificar ya que en muchas
escuelas sigue dandose el trabajo separado entre cada uno de los involucrados
y si a ello se le suma el bajo nivel de compromiso, entonces, es posible ir
entendiendo porque el proceso de integracion mexicano no ha avanzado
mucho desde que se implant6 aqui. *

Como parte del Programa Escuelas de Calidad, la SEP, mediante la
Coordinacion Académica del Programa Escuelas de Calidad, elaboro el
documento llamado Plan Estratégico de Transformacion Escolar (2006). En
este documento se plantean las orientaciones generales para la mejora de la

! Por ejemplo, en el trabajo de campo realizado para este trabajo, tanto en la primaria como en
la secundaria, la integracion se desarrolla con un desligue entre los diferentes involucrados.
Nunca se observé alguna reunion entre director, maestros, personal de apoyo y padres para
tratar asuntos relacionados con la educacion de los nifios. Respecto a los maestros de aula
regular, éstos solo asistian al saldén de apoyo para expresar sus quejas de la lentitud y falta de
avances de sus alumnos integrados. Lo mas preocupante de esta situacion es que los mismos
maestros tienen muchas de las soluciones en sus manos, lo Unico que les falta es reflexionar
sobre su practica docente para encontrar los métodos y las estrategias mas adecuadas para
darles solucién asi como desprenderse de su practica tradicional para generar un cambio y
variedad en la forma como ensefian. La reflexién pedagdgica es de suma importancia.
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escuela, tanto a nivel técnico-administrativo como a nivel pedagodgico. Lo
curioso de este asunto, es que dentro de dicho documento se especifican
ciertos elementos relacionados con el listado anterior de escuelas con buenos
resultados en integracion educativa.

Se habla de gestion escolar como aquello que se hace y la forma en la que se
hace respecto a la escuela. Este documento menciona la necesidad de una
autoevaluacion tomando en cuenta las diferentes dimensiones de la gestion
escolar: dimensidén pedagodgica curricular; dimension de factores asociados a
los procesos de aprendizaje; dimension organizativa; dimension administrativa
y dimension de participacion social.

Ahora, lo interesante de esto, es que se establecieron determinados
indicadores de avance, resultando estos indicadores similares a los del listado
de escuelas integradoras exitosas como es el liderazgo de los directores, la
variedad en las experiencias de aprendizaje e innovacion educativa, la
autoevaluacion asi como los recursos y condiciones de la escuela. El indicador
que se refiere a la integracion educativa es el Al13 de la Dimensién
Organizativa: “la escuela se abre a la integracion de nifilos y nifias con
necesidades educativas especiales, otorgando prioridad a los que presentan
discapacidad y que requieren de apoyos especificos para desarrolla
plenamente sus potenciales” (SEP-Coordinacion Académica del Programa
Escuelas de Calidad, 2006: 33)

Pero no soélo ese indicador es importante, ya que si se cumplieran todos los
indicadores de todas las dimensiones de gestién escolar, el panorama de la
educacion favoreceria mucho el desarrollo de un proceso adecuado y eficiente
de integracién educativa.’

Desafortunadamente, si la educacion de los alumnos “normales” no es
satisfactoria, como ya se describid, resulta menos alentadora la que
corresponde a los alumnos integrados, por eso, la participacion activa del
personal de la escuela es casi la totalidad del éxito en integracion. Los
maestros representan el factor de impulso mas importante porque ellos son los
que estan frente al grupo, son ellos quienes se enfrentan dia a dia con nuevos
retos y dificultades que deben vencer, son ellos quienes deben planear la forma
de educar a un solo grupo de alumnos (no a 20 y el nifio integrado) para que
sea valido el principio de integracion educativa. Definitivamente hay mucho que
agradecerles y reconocerles a los profesores pero también, hay mucho que les
es demandado para la educacion de sus alumnos.

5.2. LOS MAESTROS

En la educacién el maestro es el factor determinante del desarrollo de los
alumnos, gracias a €l es posible educar, desde el origen de la palabra, gracias
a el es posible “hacer crecer”.

Z Véase anexo para consultar los demas indicadores.

189



La Integracién Educativa en México

“La educacion debe favorecer lo natural de la mente para hacer y resolver preguntas
esenciales y correlativamente estimular el empleo total de la inteligencia general. Este empleo
maximo necesita el libre ejercicio de la facultad més expandida y mas viva en la infancia y en
la adolescencia: la curiosidad, la cual muy a menudo se extingue por la instruccién, cuando se
trata por el contrario, de estimularla o, si esta dormida, de despertarla.

La ensefianza del futuro deberd ser una ensefianza primera y universal centrada en la
condicién humana [...Los humanos] deben reconocerse en su humanidad comdn y, al mismo
tiempo, reconocer la diversidad cultural inherente a todo cuanto es humano” (Morin, 2001: pp.
38y 47).

Quienes estan al frente de la educacion de los nifios, en el sentido més estricto,
son los maestros de aula. Son ellos quienes deben propiciar en el alumno estos
conocimientos “del futuro” que reconoce la UNESCO. Son los maestros
quienes tienen la importante labor de estimular la inteligencia y de ensefar
sobre la diversidad de la condicion humana. Son los maestros quienes deben
enfrentarse cada dia con nuevos retos del sin fin de sucesos inesperados que
ocurren dentro de un salon de clases. En cierta medida, el maestro no sélo
desempeiia el papel de maestro, en un sentido amplio, debe también ser
psicologo, nutridlogo, médico, mediador, figura materna, figura paterna, etc.,
porque a veces las circunstancias asi se los demandan.

Ademas, no soélo deben trabajar con una gran cantidad de nifios (al menos aqui
si lo es por el numero considerable de alumnos que hay en un saldon
generalmente), sino que también deben ingeniarselas para sacar adelante lo
mejor que se pueda a los alumnos que estén integrados. Habra algunos que
tengan doble trabajo, uno por la mafana, otra por la tarde, habra otros que
tienen afos de labor docente lo que provoca una actuacion casi en “mecanica”
en su trabajo, habra otros que no cuentan con gran trayectoria pero que
empiezan a preocuparse por idear las mejores estrategias para la ensefianza
de sus alumnos, etc. La pregunta es: ¢en que momento es posible que ellos
mismos realicen una reflexion pedagogica del trabajo que desempefian todos
los dias? o ¢,sera que hoy dia es mas dificil ensefiar comparado con el pasado
por el agotamiento personal que experimentan los maestros? (Saint-Onge,
1997)

Estos cuestionamientos requieren de alguna explicacion que permita entender
la forma en la que actdan hoy dia los maestros, pero mas aun que permitan
explicar el porqué del rechazé o la renuencia para educar a los nifios que
presentan necesidades educativas especiales con o sin discapacidad dentro
del aula regular. Al respecto Nevill Jones (2001) considera que algunos
profesionales de la educacion si logran identificarse y asumirse como maestros
gue son, lo cual les permite desarrollar una mejor educaciéon para sus alumnos.
Por otra parte, hay algunos otros que no se consideran a si mismos como
proveedores de educacion y bienestar para sus alumnos, lo cual les impide
abordar la educacion de manera mas adecuada. En este sentido, puede
identificarse una falta de identidad profesional como uno de los componentes
que originan el rechazo y el desacuerdo cuando a los maestros se les impone
un proceso tan complejo como lo es la integracion educativa.

Aqui en México, la integracion educativa se ha dado mas por fuerza que por
iniciativa de las familias, los maestros o las autoridades, ya que el Gobierno
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Federal decretd una serie de leyes como parte del desarrollo educativo con
equidad y el inicio de una verdadera escuela para todos cuyo compromiso fue
asumido internacionalmente. Esta situacion ha provocado que el maestro tenga
una conviccion poco realista sobre la pertinencia de la educacion de los nifios
con necesidades especiales y discapacidad dentro de la escuela regular.>Quiza
sea porgue no se les dio la oportunidad de prepararse y “mentalizarse” ante el
trabajo que iban a realizar y por ello tomaron esta iniciativa como una carga
excesiva de trabajo, con los mismos recursos y los mismos salarios.

5.2.1 Cuestiones de actitud y ética.

Sin entrar en el tema aulico correspondiente al trabajo pedagdgico, uno de los
mayores obstaculos que enfrenta México para la integracion educativa, a mas
de 15 afios de su inicio en este pais, es el problema actitudinal y ético de los
profesores. Jarmila Havlik considera que la actitud es el requisito mas “simple”
para la integracion, es el menos costoso, es el menos técnico y es el menos
cientifico pero es uno de los principales obstaculos. (en Borsani, 2004)

Que un nifio tenga caracteristicas diferentes se ha visto siempre en las
escuela: altos, flacos, con buen desempefio, traviesos, flojos, participativos,
timidos, espontédneos, etc. Esta no es una excusa para que los maestros no
quieran atender a los nifios con necesidades especiales y discapacidad por ser
diferentes. Como ya se mencionaba antes, este rechazo proviene de los
prejuicios que se generan antes: “‘no va a poder’, “perderé mi tiempo”,
“‘desatenderé a mis otros alumnos”, etc. Definitivamente no es posible
generalizar las actitudes negativas para todos los maestros pero todavia hay
una gran mayoria que no ha cambiado su forma de pensar sobre la
discapacidad y las necesidades especiales; ain no asumen que son alumnos
gue pueden tener éxito y logros significativos en su vida sin que ello implique
Su asistencia a una escuela especial.

Por ejemplo, en un experimento con un profesor y alumnos regulares, se
mostré cdémo las expectativas que un profesor tiene influyen en el desempefio y
el logro de los objetivos de aprendizaje. Al maestro de la prueba se le dijo que
el grupo con el que trabajaria correspondia al de alumnos mas destacados, con
un alto nivel académico. En realidad su grupo de alumnos estaba constituido
como cualquier otro, con alumnos promedio. Una vez que terminé el curso, los
resultados de los alumnos habian mejorado mucho, mas de lo que hubieran
esperado. Parte fundamental de este logro fue la actitud del docente pues
realizaba mejores planeaciones, buscaba mejores métodos de ensefianza,
ideaba nuevas estrategias para su intervencion y todo porque creia que estaba

® Por ejemplo, y sin afan de generalizar, dentro del trabajo de campo realizado en la
telesecundaria, habia una sobresaturacion, en un grupo de primer grado, con nifios que tenian
necesidades educativas especiales y discapacidad. Esta habia sido la soluciéon que la directiva
considerd pertinente ya que algunos otros maestros del mismo grado habian rechazado por
completo trabajar con estos nifios. Al maestro Pedro, de formacion pedagogo, le fueron
enviados todos los nifios integrados (salvo uno que logré quedar en otro grupo) bajo el
argumento de que él si los aceptaba y mostraba interés por su educacién sin importar las
condiciones individuales de cada uno de ellos (interés y reto que no asumieron los otros
maestros).
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ante un grupo de alto nivel académico. (Blanco, Isauro; 2000)Lo mismo ocurre
con los alumnos que se integran, para su educacion es necesario un cambio de
actitud positivo. No por nada, aquellas escuelas que han logrado resultados
favorables en integracion en otros paises toman como elemento bésico la
actitud positiva y la conviccién real del éxito que sus alumnos pueden llegar a
tener sin importar sus capacidades o condicion fisica.

Indiscutiblemente su preparacion juega un papel importante pero la actitud que
tome serd determinante al recibir a sus alumnos integrados, de su actitud
depende que ese nifilo sea un alumno mas o un nifo “aparte”, de su actitud
depende la forma en la que asuma las modificaciones que tendra que hacer:
programar, adaptar curriculo, elaborar nuevo material, desarrollar un trabajo
con el equipo de apoyo, etc. (Ramon-Laca, Maria Luisa,1998)

En el aspecto ético, las cuestiones que tienen que ver con responsabilidad son
las mas importantes para la integracion educativa y es otro de los elementos
que les falta solidificar a los maestros tanto regulares como los maestros de
apoyo. Que un nifio presente discapacidad o tenga alguna necesidad educativa
especial no significa que su educacion no importa, por el contrario, como
profesionales de la educacion se ha asumido un compromiso social con los
alumnos. La educacion de todos los niflos es muy importante pero lo es mas
cuando se trata de un nifio integrado ya que se le esta dando la oportunidad de
que desarrolle su potencial como cualquier otro nifio; se le esta dando la
oportunidad que experimente la realidad tal cual es y que se prepare para
enfrentar la vida a futuro, para eso necesita las herramientas suficientes. Un
nifio que ha sido integrado no puede decidir si ello representa lo mejor para él y
si eso es lo que realmente quiere, no lo puede hacer ya sea por su condicion o
porque simplemente aun no tiene edad para decidir. Lo que si se puede hacer
es propiciar su gusto e interés por la asistencia a la escuela.

La falta de ética profesional en los profesores ha generado que muchos de
estos nifios cada afio se gradiuen, o sean promovidos, sin tener los
conocimientos, habilidades y competencias basicas para la vida: no saben
leer, no saben realizar operaciones basicas y no han aprendido a socializar
(Cid-Aleman, s/f). Entonces, ¢qué se puede esperar a futuro? Lo cierto es que
mientras los docentes no reconozcan la responsabilidad que asumieron con su
trabajo, la situacion en la educacion y la integracion educativa seguira siendo
dificil (Saint-Onge, 1997).

En la experiencia e investigacion de Silvia Macotela Flores (en Romero &
Lauretti, 2005), en un estudio realizado para detectar las creencias y la
responsabilidad de los maestros mexicanos para atender a los nifios
integrados, se encontré que éstos presentan una vision individualista. Esta
actitud les imposibilita ejercer un trabajo de colaboracion en beneficio del
alumno. Entonces, se concluyéo que era necesario disefiar mecanismos y
estrategias que les hicieran abandonar poco a poco esa actitud y construir
creencias compartidas, entre ellos, el equipo de apoyo e incluso los padres de
familia. Por ejemplo, en Uruguay se da un caso diferente, ya que en
investigaciones realizadas en ese pais se ha concluido que en general sus
maestros se encuentran comprometidos con la integracion educativa, a pesar
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de no contar con suficiente informacion o formacion. Ante esto, sobresale una
diferencia ya que en México ha habido, hasta cierto punto, informacién; se han
elaborado leyes y se han realizado cursos y talleres al respecto y todavia
persisten las reservas de los maestros sobre aceptar o no a nifios integrados,
cosa que no se refleja en Uruguay. Habria que considerar la situacion del
sistema educativo, la relacion entre maestros y en general la dinamica que se
desarrolla en dicho sistema.

Ahora bien, la actitud del maestro influye mucho pero no todos los problemas
en relacion a la integracion educativa se desprende de esta situacion actitudinal
y ética, también influye la preparacién que tengan los maestros. Cuando se
reviso el listado de aspectos favorables para la integracidbn en una escuela
regular, uno de los elementos que la constituian era la seguridad que tenian los
maestros para atender a los alumnos que se integraban, fueran sélo de
necesidades educativas especiales o fueran nifios con discapacidad.

5.2.2 Formacion y capacitacion.

Definitivamente la formacién y la actualizacion permanente son otro punto
crucial del desempefio en integracion de los maestros de aula regular. La
pregunta que muchas personas podrian hacerse se relaciona con el vinculo
forzoso que se ha establecido entre nifio “especial’ y escuela regular: ¢ por qué
enviar al nifo a “sufrir la educacién” en una escuela regular si puede asistir a
una escuela especial con personal capacitado? La respuesta no solo gira en
torno a la legislacion y la obligatoriedad o la bausqueda del reconocimiento de
un derecho, sino que, pedagdgicamente hablando, es la escuela regular la que
proporciona las experiencias de aprendizaje mas enriquecedoras, es la que
proporciona ambientes reales de convivencia y socializacion y porque es el
espacio en el que se prepara al alumno para una vida futura con experiencias
reales, con gente comun y corriente.

El problema sobreviene cuando el personal docente no estd adecuadamente
preparado o su formacién no le permitié obtener los conocimientos necesarios
para la educacion de esos nifios. Cuando el maestro ha tenido una formacion
relacionada con la educacién, es mas probable que tenga una mayor facilidad
para asumir el reto de integrar nifios a su salén de clases, sin embargo, cuando
los maestros no han recibido esa formacion, es mas probable que no puedan
hacer frente a ese reto porque no cuentan con los conocimientos pedagdgicos
y didacticos aplicables al salén de clases.? Incluso hay muchos otros maestros
que aun no han recibido su titularidad o certificacion de sus estudios
superiores, lo cual genera que no puedan continuar con una educacién
permanente a nivel institucion, como estudiar una maestria o doctorado, por la
falta de ese requisito. Aunque varios maestros se han mantenido asi a lo largo

* Por ejemplo, en la escuela primaria 18 de marzo, el personal esta formado por maestros
normalistas; en el caso de la telesecundaria, hay un abogado y un dentista que se
desempefian como maestros de grupo. Se observan despreocupados. Ciertamente esto no
puede desembocar en una generalizacién a nivel nacional pero si es una realidad que se
encuentra presente dentro de las escuelas. Ahora, la pregunta es ¢por qué estan ahi? Mas
aln, ¢ de qué manera es posible que se estén desempefiando como maestros?
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de su carrera, continuando con su trabajo durante ya varios afos, esto si es
una limitante para buscar nuevas formas de actualizacion.

Considerando lo anterior, los talleres de actualizacion y los materiales y
recursos que se han elaborado, no han cumplido un cometido importante:
capacitar al personal de educacion propiciando su interés, seguridad e
innovacion en su labor educativa, tampoco el sistema educativo nacional ha
encontrado la forma de interesar a su personal; como bien lo mencionan
Hegarty y Pocklington (1989), “un sistema que sea capaz de animar la iniciativa
de los profesores [...] indudablemente conduce a que éstos sean mejores
profesores. Esto [...] proporciona una situacidon mas equilibrada dentro del
curriculo para los propios alumnos” (p. 10).

Entonces, el logro del objetivo de la actualizacion y mejor preparacion del
personal de educacidon junto con los recursos materiales, que se plantearon
como objetivo en el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién
Especial y de la Integracion educativa, presenta dos vertientes; por una parte,
efectivamente se llevaron a cabo actualizaciones para el personal docente
pero, por otro parte, al parecer no tuvieron el impacto deseado pues muchos
profesores siguen sintiéndose poco competentes para atender a los alumnos
integrados. En términos cuantificables, se han realizado varios cursos
generales y nacionales, asi como talleres de actualizacién sobre integracion
educativa. En el documento titulado Orientaciones Generales para el
Funcionamiento de los Servicios de Educacién Especial (2006) se mencionan
dichos cursos realizados mediante el Programa Nacional de Actualizacion
Permanente (PRONAP) organizado por la Direccibn General de Formacion
Continua de Maestros en Servicio:

e “Curso general de integracion educativa, elaborado por la oficina del C.
Secretario de Educacion Publica en 2000 y que se impartio al personal de
CAPEP de todo el pais.

e Curso nacional de integracion educativa, promovido por el Programa
Nacional de Actualizacién Permanente (PRONAP). Este se ofrece desde
2002 a personal de educacion especial y, a partir de 2004, a todo el
personal de educacion basica.

e Curso general de integracion educativa, dirigido a personal de educacion
especial y de educacion regular, de los diferentes niveles y modalidades
educativas, elaborado en 2002.

e Programa de formacion «lLa integracion educativa en educacion
preescolar», elaborado en 2006.

e Programa de formacién «La integracién educativa en educacién primaria»,
elaborado en 2006.

e Programa de formacion «lLa integracion educativa en educacion
secundaria», elaborado en 2006.” (p. 29)
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Por su parte, en los Talleres Generales de Actualizacion (TGA), se abordaron
temas como adecuaciones curriculares, evaluaciones psicopedagdgicas,
habilidades comunicativas, entre otros. En dicho documento, también se
menciona que desde 2001 se establecido el Examen del Curso Nacional de
Integracion Educativa que evalla a los docentes en servicio en sus
conocimientos, habilidades y actitudes, y que para 2006 soOlo habian
presentado 28, 309 de los mas de 500,000 profesores que existen en el
sistema educativo a nivel basico®.

Entonces, si el maestro es el principal factor de impulso para la integracion
educativa y el desarrollo real del principio de integracién, si es la principal via
de desarrollo social, personal y académico de los alumnos, entonces hemos
encontrado una gran parte de la explicacion del porqué nuestro proceso
integrador aun es deficiente: porque no tienen la seguridad ni se sienten
confiados respecto a lo que tienen que hacer y lo que se les exige.

Al respecto, Alicia Molina (2001) expres6 que dentro de los resultados
obtenidos de la investigacién sobre integracion en México en la que participd,
habia una situacion generalizada en los maestros ya que se sentian
“‘desarmados”, “incompetentes” y “frustrados” pues sabian qué debian hacer
pero no sabian como hacerlo. Algunos pocos que si mostraban un compromiso
real con su profesién y la educacion, que habian recibido apoyos necesarios,
también sentian esa inseguridad por la falta de capacitacion.

Los resultados de ese estudio se obtuvieron a principios del afio 2000.
Actualmente, si se han dado avances porque muchos mas nifios son
integrados y la actitud junto con la responsabilidad de los maestros se va
abriendo camino, se han dado diferentes cursos de actualizacién pero eso no
significa que esa inseguridad no siga persistiendo. La experiencia de ocho afios
ya, debid proporcionarles estrategias y herramientas a aquellos maestros que
se sentian “desarmados”.

Para saber como proceder es necesario tener acercamientos reales con los
ninos que presentan necesidades educativas especiales con o0 sin
discapacidad, para que se dé empatia y no discriminacion. Dar la oportunidad
de decidir al maestros si quiere o no aceptar nifios integrados en su saléon es
una forma de procurar un mayor compromiso con los nifios en su integracion,
no obstante, dejar que algunos maestros nunca experimenten este proceso
entonces significa aceptar la segregacion dentro de la escuela.(Havlik, Jarmila
en Borsani, 2004).

No es posible generalizar una situacion insatisfactoria para todos los maestros,
hay todo un abanico multicolor sobre las experiencias de integracion y la forma
en la que el maestro “se las arregla” para sacar adelante a su alumno.

Lo que el sistema educativo deberia considerar es como estimular a sus
maestros, cOmo hacer que recobren ese interés y agrado por buscar nuevas

5 . -
Desafortunadamente no se encontraron datos estadisticos que indiquen un avance en la
cantidad de maestros que han aprobado ese examen en los dos Ultimos afios.
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formas de ensefiar a sus alumnos. Y también disefiar cursos de actualizacion
gue de alguna manera fomenten las habilidades y un proceder pedagdgico
deseable de los docentes. Para las escuelas eficientes también debe haber
maestros eficientes:

e Conocer bien los objetivos de aprendizaje asi como los contenidos y las
estrategias mas pertinentes.

e Ser realista en el trabajo con los alumnos asi como buscar que éste sea, a

u su vez, emocionante.

Propiciar y proporcionar una variedad de experiencias de aprendizaje.

Permitir que los alumnos también decidan.

Albergar expectativas grandes pero realistas.

Crear un ambiente agradable de trabajo.

Ser coherente con la ensefanza.

Reconocer los logros y esfuerzos de los alumnos.

Planificar los contenidos, el método y las estrategias para facilitar el

aprendizaje.

Estimular a los alumnos para que desarrollen un trabajo de colaboracion.

Seguimiento de logros y comunicacion de éstos al grupo. (Ainscow, 1995)

Entonces ahora nos encontramos con dos elementos que influyen uno sobre el
otro, el primero es la actitud, el segundo es la capacitacion. Una buena
capacitacion provoca un interés en los maestros y en consecuencia un cambio
de actitud, pero también una buena actitud genera que el maestro busque
nuevas formas para capacitarse ante el nuevo reto de la integracion. De esta
manera, estos dos elementos son inseparables y son cruciales, sobre todo para
México que siempre ha padecido el inconformismo de su personal docente.

A partir del ciclo escolar que inicid, 2008-2009, como parte del fomento a la
calidad educativa, las plazas de trabajo para las escuelas de educacion basica
seran otorgadas mediante examenes que midan las competencias de los
maestros. Para aquellos maestros en servicio se les piden certificaciones y la
realizacion de examenes con la finalidad de valorar su desempefio.
Nuevamente habrd que esperar los resultados que han de obtenerse y
constatar si representa un acierto. ° De manejarse bien este nuevo proceso, los
beneficios serian incontables pues se garantizaria una mejor educacion
propiciada por mejores maestros en servicio y el resultado para la integracion
educativa seria inconmensurable.

5.2.3 Los maestros de apoyo de educacién especial.
Para que la integracién educativa se lleve a cabo, no basta con la escuela, el

aula regula, el alumno y el maestro de grupo, no, hace falta una pieza clave
para el desarrollo de ésta: el maestro que va a orientar a quienes no son

® Las opiniones en contra no se hicieron esperar argumentando que dicho procedimiento se
realiza de manera parcializada otorgando las plazas como el SNTE quiere no con base en los
resultados obtenidos del examen.
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especialistas en discapacidad y necesidades educativas especiales. En México
se trata del llamado “maestro de apoyo” (por ejemplo, en Argentina se le
denomina “maestro integrador” y en Espafia algunos le llaman “profesor de
métodos y recursos” o simplemente “profesor de apoyo”).

Estos maestros de apoyo pertenecen a los servicios de educacion especial y
son el apoyo principal de la escuela para la integraciéon de nifios, son
primordiales e indispensables; pudiera decirse que “detras de un buen maestro
regular que integra siempre hay un gran maestro de apoyo”. Su participacion es
de suma importancia, el problema es que no siempre hay el tiempo suficiente
para que desemperfie todas aquellas funciones que le son encomendadas.

Las funciones de un maestro de apoyo son similares a las que realizan los
maestros de otros paises pero la importancia de su trabajo es igual aqui que en
cualquier pais que ya haya desarrollado un proceso de integracion educativa.
En general, un maestro de apoyo debe, con sus conocimientos, orientar y
ayudar a los profesores de la escuela regular para que éstos puedan atender a
quienes se integran como cualquier otro nifilo (Porter, Gordon en Ardanaz &
Armejach, 2004).

En el caso de México son las llamadas USAER (Unidad de Servicios de Apoyo
a la Escuela) las que envia a las escuelas regulares que lo solicitan (con el
previo tramite administrativo) a los maestros de apoyo y un equipo
multidisciplinario para la integracion de nifios. El equipo de apoyo esta formado
por un psicologo, un maestro de lenguaje, un trabajador social, y en el mejor de
los casos especialistas, si es que la escuela lo requiere.

Desafortunadamente, la situacion de los maestros de apoyo y el equipo
multidisciplinar se ve afectada por los tiempos y por el extenso papeleo
administrativo que deben entregar a principio y final de cursos. En lo que
corresponde al maestro de apoyo, éste debe dividir su tiempo como se lo
indigue su director de unidad ya sea que se desempefie como un maestro de
apoyo itinerante, es decir, que cubra diferentes escuelas durante la semana, o
como un maestro fijo, que permanece en una sola escuela. La decision entre
una u otra modalidad depende de la cantidad de nifios que se hayan integrado
a una escuela. En el caso del equipo de apoyo, sucede lo mismo, la variante es
gue su visita a las escuelas es mas espaciada, por ejemplo cada quince dias.

Aqui se manifiesta uno de los primeros inconvenientes: el tiempo. Con unas
cuantas visitas a la escuela no es posible que se alcance a desarrollar todo el
trabajo que es necesario pues no son pocas las actividades que debe
desempeniar el maestro de apoyo:
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Tabla 15. Actividades generales del maestro de apoyo.

APOYOA ... ACTIVIDADES

Atender alumnos con necesidades educativas especiales
principalmente asociadas a discapacidad.

Participar en la elaboracién del proyecto escolar.

Impulsar la integracion dentro de la escuela mediante
sensibilizacion al personal de ésta.

LA ESCUELA Participar con el maestro regular para el disefio de la propuesta
curricular adaptada asi como para ofrecer los apoyos técnicos,
metodoldgicos y estratégicos de atencién para el alumno.

Participar en la identificacién, planeacion y evaluacion de los
nifios que requieren apoyo.

Promover la cultura de la aceptacién a la diversidad.

LA FAMILIA Orientar a las familias y propiciar su participacion en el proceso,
ayudado del maestro regular.

LOS ALUMNOS CON Orientar al personal para que responda adecuadamente al

NECESIDADES trabajo y buscar apoyos externos (salud, rehabilitacion,
EDUCATIVAS deporte, sociales, etc.)
ESPECIALES

Fuente: Orientaciones Generales para el Funcionamiento de los Servicios de Educacién
Especial (2006) p. 62

En el aspecto pedagdgico, en sentido estricto, el maestro de apoyo debe
realizar otras funciones propias de la integracion educativa:

1. Evaluacion inicial o diagnostico de grupo.

2. ldentificacién de alumnos con necesidades educativas especiales.

3. Adecuacion de la metodologia grupal y seguimiento de apoyo.

4. Si no hay buenos resultados en el punto anterior, entonces se procede al
analisis de caracteristicas particulares de algunos alumnos (estilo de
aprendizaje, fortalezas, habilidades, etc.).

5. Adecuacion de acuerdo a las necesidades del alumno.

6. Evaluacion psicopedagogica e informe de resultados.

7. Determinacion de necesidades educativas especiales.

8. Elaboracién de la propuesta curricular adaptada.

9. Puesta en marcha de las adecuaciones.

10. Revaloracion de las adecuaciones.

11. Evaluacion y seguimiento. (SEP, 2006)

Estas actividades no son realizadas por completo, no todo lo que se establece
como accién se realiza debido a la falta de tiempo. En el mejor de los casos y
si la situacion asi lo permite, con una adecuacion grupal basta pero cuando son
situaciones de necesidades mas severas entonces el tiempo no resulta un
factor a favor. Otra de las cuestiones que afectan los tiempos del maestro de
apoyo es que en algunas ocasiones el personal de la escuela regular cree que
todo el trabajo que tenga que ver con el nifio le compete nada mas a él
(Escalante, s/f) cuando en realidad le compete a todos. En consecuencia se
produce el desligue entre actividades de un maestro y otro.
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Cuando un nifio se integra, es necesario que se establezca un vinculo laboral
entre el maestro de apoyo y el maestro regular, es la “férmula magica”
especifica que hace posible la integracién de un nifio: un maestro aporta su
experiencia sobre el curriculo basico y el otro aporta los conocimientos
necesarios sobre necesidades especiales y discapacidad para desarrollar el
mejor plan estratégico para el alumno.

Cuando inicié la integracién educativa, no habia una claridad en las funciones
que tenian de desempefiar los directores, maestros regulares y maestro de
apoyo, asi como los padres de familia y la escuela en general. (Molina, 2001).
Esto resultaba obvio pues debido a la reorientacion, todavia a principio del afio
2000 persistia la desorientacion producto del cambio radical.

Ahora, no es valido decir que los participantes principales no saben qué hacer
pues han pasado ya ocho afios, afios en los que se han elaborado manuales
de operacion, manuales de actividades y algunos documentos donde se
especifican las funciones de cada uno de ellos. Por ejemplo, algunos de esos
documentos son los que se han venido mencionando a lo largo del texto:

e Orientaciones generales para el funcionamiento de los servicios de
educacion especial.

e Orientaciones generales para la elaboracion de la normatividad en las
entidades federativas. Del Gobierno y el funcionamiento de Educacién
Basica.

e Orientaciones técnicas para fortalecer la accion académica de la
supervision.

¢ Plan estratégico de transformacion escolar.

En cada uno de estos documentos se abordan cuestiones referentes a la
integracion educativa y cada uno de los estados cuenta con un manual de
funcionamiento, entonces, hoy no es posible hablar de la falta de claridad en
las actividades que le corresponden a cada uno dentro de la escuela, cuando
se trata de educar a un nifio que se ha integrado.

La gravedad de la situacion actual, en este proceso de integracion, radica en
gue los maestros por decision propia deciden no establecen un vinculo real con
el maestro de apoyo.’ Aqui tampoco se puede generalizar la situacién para
todas las escuelas del pais pero si es real que una parte de esos profesores no
desea ser orientado por el maestro de apoyo; lo que prefieren es mandar al
nifio con el maestro para que éste trabaje con él en el sal6n de apoyo. De esta

" En la experiencia del trabajo de campo, tanto en la primaria como telesecundaria, se observé
este comportamiento. La gran mayoria de los profesores no se habia tomado el tiempo de
iniciar un trabajo en equipo con la maestra de apoyo. Por lo regular, cuando solicitaban su
ayuda era para que “analizara” a determinados nifios que provocaban problemas o no tenian
los avances que los maestros querian. Pero, por lo regular, eran casos que podian solucionar
ellos mismos pues no implicaban necesidades educativas especiales y mucho menos una
discapacidad. Asi mismo, tampoco se observd que se realizara un proyecto escolar en
conjunto, mucho menos una adecuacién con ayuda del maestro regular; por lo general, era la
maestra de apoyo quien realizaba ese trabajo. Durante los siete meses que durd esta
observacion s6lo dos maestros se acercaron a ella para empezar a trabajar juntos.
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manera se van estableciendo horarios de trabajo para el aula regular y el de
apoyo. En si la situacion no es un acto de discriminacion ya que esta forma de
integracion forma parte de la cascada de servicios, el problema real es que sin
una orientacion adecuada el impacto en el desarrollo académico y los
esfuerzos del maestro, sobre el nifio, seran menores.

Ahora que se ha mencionado el saldn de apoyo, esta es otra particularidad de
la integracion en México. El servicio de apoyo no forma parte de la educacién
regular sino que forma parte de educacion especial todavia. Esta situacion en
si no es un problema, pero lo que ocasiona es que el maestro de apoyo no
cuente con un espacio fisico adecuado para realizar parte de su trabajo.® En el
mejor de los casos se les asigna un salén pero cuando eso no es posible para
la escuela, el maestro de apoyo no tiene un lugar propio para guardar su
material, un lugar donde pueda aplicar la evaluacion psicopedagdgica o donde
pueda trabajar para realizar la propuesta curricular adaptada. Cuando asiste el
equipo de apoyo la situacién es la misma pues no se cuenta con un espacio en
el que puedan detectar los problemas especificos de su area y emitir las
recomendaciones pertinentes.

Respecto al equipo de apoyo, en la mayoria de los casos, afortunadamente,
estan completos con los especialistas. Lo que no resulta favorecedor para la
integracion educativa es que, por lo general, realizan un trabajo individual, es
decir, no hay una vinculacién de sus diagnosticos que dé como resultado el
analisis y la planeacion de actividades y estrategias aplicables a la educacion
de un nifio; ademas, su asistencia a las escuelas no es diaria si se trata de
equipos itinerantes.

De acuerdo con Peter I. Gordon (en Ardanaz & Armejach, 2004) las reuniones
entre el equipo de apoyo, el maestro de apoyo y el maestro regular son
momentos cruciales ya que permiten estructurar un plan de trabajo gracias a
los conocimientos que cada uno posee, a la retroalimentacién y a la ayuda
mutua para resolver respecto al cémo, cuando, donde y quién del trabajo
educativo en un caso especifico. Por eso considera él que un equipo que
desee tener un buen desemperfio y funcionamiento como tal, debe reunirse por
lo menos una vez por semana para discutir, analizar, proponer y abordar las
situaciones que se van presentando.

Cuando no sucede esto, como en México, hay un desfase entre las metas
educativas que deberian ser comunes para cada integrante del equipo. En
lugar de originarse una vision completa y enriquecida, con todos los elementos
correspondientes a cada situacion en particular, se produce una desarticulacion

® Por ejemplo, el trabajo de campo realizado permiti6 constatar esta situacién ya que los
espacios fisicos designados a la maestra de apoyo no incitaban un ambiente de trabajo
agradable. En la primaria se le asigné como salén una bodega la cual todavia tiene cosas. Este
“salén” no resulta agradable como estimulo para el aprendizaje, es sombrio y ademas esta
lleno de distractores. En el caso de la telesecundaria, el “salén” que se le designé fue el
comedor de maestros, entonces, antes de la hora del almuerzo habia que suspender cualquier
actividad porque llegaba la comida. Lo mismo pasaba después, habia que postergar otra vez el
trabajo hasta que todos los maestros terminaran de comer; el lugar quedaba sucio, habia
insectos y tampoco representaba un lugar acogedor para el trabajo y apoyo de los alumnos
integrados; y en la espera, se perdian valiosos minutos de intervencién educativa.
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entre los objetivos educativos comunes y los particulares para cada una de sus
areas de atencion, asi como la desarticulacion entre actividades que pudiesen
resultar favorables, por su relacion, para el avance del nifio, sin mencionar la
dificultad para evaluar y realizar un seguimiento. Es mas complicado
fragmentar la atencion y después intentar unificarla como parte de la atencion
integral a un niflo con necesidades especiales. “La accion de un equipo de
trabajo interdisciplinario no debe limitarse a emitir una valoracién unipersonal
sobre el problema del sujeto y prescribir una serie de recomendaciones para su
atencion, segun el campo disciplinar de cada profesional, sino que debe
centrarse en la comprension del vinculo sujeto-medio para determinar sus
necesidades educativas.” (Escalante, s/f: 3)

Ahora bien, otro de los problemas que surgen en esta dinamica de trabajo es
que muchos de los maestros de apoyo no cuentan con la formacién real del
puesto que estan desempefiando. En este sentido entramos en otra cuestion
que influye también en el desarrollo de la integracion educativa en México, la
formacion de los docentes de educacién especial.

A modo de ejemplificacion, en 2006 habia un total de 50,186 personas
conformando el personal de los servicios de educacion especial, lo que
representaba el 3% del total del personal de Educacion Basica. La formacion
de dicho personal era la siguiente (SEP, 2006):

e 28.8% con estudios técnicos como Contabilidad, Administracion, Trabajo
Social, Informética y otros.

e 53.9% estudi6 en la Escuela Normal principalmente en el area de
Educacion Primaria y Educacion Especial.

e 40% con estudios de Licenciatura en otras instituciones en el area de
Psicologia, Pedagogia y Educacion Especial.

Respecto a los que se formaron en una Escuela Normal (10,375), lo hicieron en
las siguientes areas:

22.6% en audicidn y lenguaje.

11.6% en deficiencia mental.

2.6% en trastornos neuromotores.

2.1% en menores infractores.

1% en ceguera y debilidad visual.

4.2% en educacion especial en general.

Del total del personal sblo 22.6% (11, 342) tienen un posgrado; 8% es
especialista en algin area como problemas de comunicacién, problemas de
aprendizaje, discapacidad intelectual, aptitudes sobresalientes o integracion
educativa. Asi el 14% cuenta con una maestria principalmente en educacion,
educaciéon especial, psicologia o pedagogia. Y el 6% tiene un doctorado en
alguna de esas areas también.
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La distribucion de este personal corresponde a:

e 54.5% en Unidades de Servicio a la Escuela Regular (USAER).

e 35.8% en Centros de Atencion Multiple (CAM).

e 12% en Centros de Recursos e Informacion sobre Integracion
Educativa.

e 5.7% en Centros de Apoyo Psicopedagogico a Educacién Preescolar.

Ahora bien, el equipo de apoyo esta formado por un psicélogo, un maestro de
comunicaciéon, un maestro de apoyo y un trabajador social; en el mejor de los
casos cuenta también con un especialista. De acuerdo con la organizacion del
servicio, el psicélogo debe tener esa formacién; el maestro de comunicacion
“de preferencia” debe tener una formacion en el area auditiva y del lenguaje; el
maestro de apoyo “puede tener’ licenciatura en educacion especial en
cualquiera de las areas o licenciatura en Pedagogia; el trabajador social debe
tener esa formacion; y el especialista debe tener una licenciatura mas un
diplomado, especialidad, maestria o un doctorado en areas relacionadas. (SEP,
2006)

Entonces, de esta situacion se desprenden dos cosas; la primera, que no
siempre se cumple lo que se explica en el parrafo anterior, el equipo de apoyo
no siempre cuenta con la formacién que desempeiian, como ya se explicaba en
el capitulo anterior, los conocimientos teéricos que se adquieren durante la
formacion profesional permiten que con el trabajo practico se aterricen éstos en
una relacion teoria-practica, pero cuando no se ha tenido una formacion
completa se corre el riesgo de tener un bagaje de conocimiento insuficiente con
conocimientos fragmentados, aunque la practica suele ser enriquecedora es
indispensable contar con una base tedrica. Por lo tanto, la atencion del nifio
integrado puede correr el riesgo de no ser la mejor, no quiere decir que sea
mala pero tampoco sera lo suficientemente buena como podria ser. Incluso si a
ese hecho se le agrega la fragmentacion del trabajo multidisciplinar significa
que ya hay una desintegracion en lo que deberia convertirse en un trabajo
completo y unificado.

El segundo aspecto, tiene que ver con el maestro de apoyo principalmente. A
diferencia de su equipo, el maestro de apoyo es quien pasa mayor tiempo
dentro de la escuela regular. Entonces, ¢,qué sucede cuando se presenta toda
una gama de necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad?,
¢,como puede garantizarse que un maestro que se ha formado sélo en alguna
de las areas de educacion especial o en pedagogia tenga todos los
conocimientos para atender una infinidad de necesidades? Por consiguiente,
sucede lo mismo que con el equipo de apoyo.

A pesar de lo mejor que intente hacer su trabajo el maestro de apoyo, esa
‘especializacion” en una sola area de educacion especial lo limita en la
atencion del alumno para orientar de manera certera al maestro de aula regular
sobre las necesidades restante; si cuentan con una formacion en educacion
especial en general, tendrd mas bases para actuar, pero cuando tiene una
formacién mucho mas global de la educacién que no gira precisamente en
torno a las necesidades especiales, haréa falta un esfuerzo mayor y obtener los
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conocimientos pertinentes sino la integracion educativa correria el riesgo de
convertirse sélo en una integracion fisica.

Para detectar las necesidades educativas especiales y realizar las
adecuaciones pertinentes no solo se debe contar con la objetividad del
maestro, su preparacion para adecuar objetivos reales, los conocimientos para
detectar las caracteristicas de aprendizaje individuales sino que debe existir
también un conocimiento del desarrollo normal del nifio asi como que se
conozca la etiologia y las caracteristicas de las distintas discapacidades que
producen una necesidad educativa especial, junto con las metodologias para
que permitan ir estimulando el aprendizaje de esos nifios.

Esta es una de las cuestiones que afectan mas la educacion de los nifios
integrados cuyo maestro de apoyo presenta una limitacién. Esa es una de las
cuestiones mas reiteradas sobre €l: que no cuenta con los conocimientos
necesarios, las estrategias o la metodologia pertinente para orientar al maestro
de apoyo. Quiza sea por esta razén que no se puede establecer un vinculo
efectivo entre maestros y que en cierta medida, la desconfianza siga
persistiendo. En el maestro de apoyo no sélo la buena actitud basta sino que
en él si es necesario el conocimiento, pues es él quién “se supone” debe
tenerlos. Eso no quiere decir que se justifica la pasividad del maestro regular,
cuando ésta se llegue a dar, sino que su formacién es otra.

Por consiguiente, las relaciones entre maestros, su formacién, su actitud, la
forma de organizar la educacion dentro de la escuela regular y el ambiente
junto con la disposicion fisica condicionan lo que sucede en el salén de clases
y su aspecto pedagogico. Hemos pasado de lo mas general hasta llegar a lo
mas particular que es el salén de clases; en el salén de clases se conjuntan
todos los elementos antes mencionados y se configura una integracion
educativa exitosa o se produce, simplemente, una integracion fisica.

1.3EL SALON DE CLASES Y EL SALON DE APOYO

El salon de clases es el lugar en el que convergen todos los elementos que se
han ido mencionado; es el salén de clases donde se concreta la integracion
educativa como tal; es ahi donde se manifiesta la relacion que se establece
entre la legislacién, la actitud, la aceptacion, el apoyo, la formacion, la
capacitacion y la concepcion que se tenga sobre el nifio. Es asi como se va a
desarrollar su educacion, permeada por multiples factores que son las
condicionantes entre el éxito y el esfuerzo poco productivo.

Cualquier vision que se tenga sobre el salon de clases debe considerar que
éste es un ambiente impredecible, en él se desarrollan las mas variadas
situaciones tanto en el proceso de ensefanza-aprendizaje como en las
relaciones establecidas entre los participantes: maestro-alumno y alumnos
entre si; generando una dindmica muy particular en cada uno de estos salones.
Una dinamica particular corresponde al salén de apoyo, que también juega un
papel crucial para la integracion del alumno.
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Entre todos ensefiamos a Monse

Es la hora del recreo en la primaria Caritino Maldonado. Mientras los nifios brincan y juegan,
Monserrat observa y sonrie. Dos compafieros toman su carreola de cada lado y entre bromas
la llevan hasta la direccion, donde la esperan sus padres y maestra. Jessica Monserrat Acosta
Hernandez, tiene nueve afos y cursa el tercer grado de primaria. Su cuerpo permanece casi
inmovil, excepto sus manos. Cuando naci6 fue prematura y esto afectd sus funciones
psicomotoras. Si alguien desconocido se acerca encoge sus hombros e intenta levantar su
cara, pero no logra sostener los musculos faciales, su voz es suave y apenas audible.

Marco Antonio Acosta y Lourdes Hernandez, padres de Monserrat afirman que se han
comprometido con su hija para que tenga una mejor calidad de vida y se integre socialmente.
"Desde bebé la llevamos a un Centro de Atenciéon Miltiple, CAM (antes escuela de Educacion
Especial), donde le dieron estimulacion temprana, y al cumplir cuatro afios la directora nos dijo
que estaba lista para entrar a una escuela regular.”

Sin embargo, para los padres de Monserrat el transito hacia una escuela regular fue dificil.
Viven en el barrio de San Esteban, en Xochimilco y buscaban una escuela que estuviera cerca,
tuviera espacios fisicos adecuados, y sobre todo que las autoridades se mostraran tolerantes y
la aceptaran. (...) Fue entonces cuando el jefe de Sector de la SEP les recomendé la escuela
Caritino Maldonado, que participa en el Programa de Integracién Educativa. "Desde que llegé
se adapté muy bien, gracias al trabajo de la directora, maestras, y comparieros por integrarla.”

Maria Magdalena Barrera Coquis es maestra de Monserrat. "Ella me motiva a seguir adelante,
porque trata de superar sus problemas fisicos y cuenta con el apoyo de sus padres". La
maestra Magda integra a la nifia a las actividades que realiza el grupo. Para que aprenda a leer
bien sus compafieros toman unas tablas de colores con palabras o figuras y se las muestran.
"Si no pone atencién o no realiza su trabajo recibe una llamada de atencion igual que los
demas, asi ella se sentird capaz". Para agilizar su lectura, a Magda y a las maestras de apoyo
de USAER, se les ocurri6 que Monse escribiera con una maquina eléctrica. En dos meses
avanzé mucho. La maquina ya no esta. Era prestada.

Para Magdalena el compromiso de integrar a Monserrat es muy grande. Afirma que se requiere
una mayor capacitacion para atender a nifios con diversas discapacidades y subraya la
importancia de contar con material didactico, que por ahora no tiene.

Ha terminado el descanso. Monserrat debe volver a clases. Sus padres la llevan en su carrito,
después su papa la instala en su pupitre que le adaptd con unos cinturones de seguridad.
Tiene una rejilla a su lado derecho donde su mama coloca sus utiles. A un lado estan sus
compafieros y amigos Enrique Ojeda y Victor Canales quienes dicen, "entre todos apoyamos a
Monse.” (En el Universal: “Entre todos ensefiamos a Monse”, 2002)

Este caso es s6lo una muestra muy pequefia de la actitud asumida por la
escuela: directora, maestros y alumnos que participaron en la integracion, lo
cual resulto satisfactorio para el desempefo escolar de la nifia. Lo que importa
de este caso es como se ensefla a Monse dentro del salén de clases. La
maestra manifiesta una actitud positiva, ha ideado estrategias, junto con el
equipo de apoyo para el aprendizaje de los contenidos y ha involucrado al resto
del grupo.

Esta es una parte fundamental, ya que integracién educativa no quiere decir
que se tenga un curriculo basico adaptado para cada nifio con necesidades
especiales; esto significaria tener un curriculo separado con actividades
distintas, y por tanto significaria segregacion. De lo que se trata no es de
cambiar al nifio ni pretender que cambie sus capacidades para que la
integracion sea generada desde él; sino que se trata de adaptar el medio y los
medios para acoger al alumno integrado, que a final de cuentas resulta
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benefico para el resto del grupo pues les presenta una nueva forma de
aprender (Puigdellivol, Ignasi en Ardanaz, 2004).

La importancia de crear un ambiente adecuado y agradable para el nifio es
importante como uno de los elementos generadores de integracion educativa.
“Los profesores y profesoras de muchas escuelas, tanto en Canada como en
otros paises han tenido una respuesta muy buena ante el reto de crear
entornos donde se apoye y se estimule a todos los alumnos y alumnas. Han
desarrollado estrategias educativas innovadoras y han asimilado nuevas
aptitudes.” (Porter, Gordon en Ardanaz; 2004)

Desafortunadamente, para México las cosas no siempre marchan bien. Seria
un error decir que en todas las escuelas no se genera esa respuesta
innovadora y creativa, porque no es cierto, pero tampoco es posible admitir que
los alumnos se encuentran en los mejores ambientes de aprendizaje dentro del
aula regular porque siguen predominando las practicas docentes
tradicionalistas que pretenden tener a un alumno sentado, callado y que
aprenda todo inmediatamente, aun sabiendo que tienen una necesidad
especial.

A manera de ejemplo y como un esbozo, se presenta la situacion de las
escuelas con las que se establecié contacto como parte del trabajo de campo
de observacion, una primaria y una secundaria. Fue posible observar en ellas
gue la integracion educativa les esta costando mucho trabajo a los maestros y
en algunos casos soOlo se trata de integracion fisica. Cabe aclarar que de
ninguna manera se esta generalizando esta situacion para todos los casos de
integracion que se han dado en México. Lo Unico que se pretende, es mostrar
lo observado.

Las escuelas fueron, Primaria 18 de Marzo y Telesundaria Benito Juarez
Garcia, ubicadas en el Municipio de Naucalpan. Ambas con apoyo USAER, la
primera contaba con el servicio desde hace ya mas de cuatro afios y la
segunda apenas habia recibido el servicio. En ambas habia una cantidad de
alumnos con necesidades educativas especiales que oscilaba entre los 8 o0 10
alumnos, de los cuales aproximadamente la mitad presentaba discapacidad
intelectual; el resto sélo tenia problemas conductuales o problemas de
aprendizaje. De los nifios de la primaria, la mayoria se encontraba en primer
grado y el resto en segundo. En la telesecundaria todos estaban en primer
grado (pues fue el primer afio con el que contaron con maestra de apoyo), a
excepcion de uno que ya cursaba tercero y contaba con auxiliar auditivo pero
no tenia ninguna necesidad educativa especial y habia logrado un buen
desempefio en la escuela.

5.3.1 Aspectos generales.
En general, la actitud de los maestros hacia sus alumnos integrados fue de
tolerancia, muy pocos mostraron interés verdadero por planear nuevas formas

de impulsar el desarrollo y el aprendizaje de sus alumnos. Desgraciadamente,
este es uno de los primeros obstaculos con los que se encuentra un nifio
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cuando asiste a la escuela regular, quiza ni siquiera lo note pero si se trata de
integrarlo, esta es una de las primeras actitudes que siguen alimentando la
segregacion.

Maestros mas comprometidos, habian logrado desarrollar un vinculo mas
estrecho con su alumno para ayudarle en las tareas que se dejaban en el salén
de clases, y con ayuda de la maestra de apoyo habian logrado tener un trabajo
mas planeado para los diferentes contenidos. Este tipo de maestros son los
que, de una manera u otra, si estan impulsando la integracion de sus alumnos;
la parte poco satisfactoria de esto es que no habia logrado desarrollar un
ambiente global de integracion, es decir, que no solo se basara en el mayor
apoyo de sus alumnos cuando realizaban algun trabajo, sino que incluyera al
resto del grupo.

En el otro extremo se encontraban los maestros que solo se quejaban y antes
de todo analisis de las capacidades de sus alumnos, los enviaban al salén de
apoyo. Después de un tiempo ya no era raro ver a ciertos maestros ir a
“‘quejarse” con la maestra de apoyo del desempefio de su alumno. Como dice
el especialista en educacion, Vidal Schmill, no se pueden esperar cambios en
los resultados cuando el procedimiento sigue siendo el mismo.

Esta situaciéon manifiesta la actitud poco participativa del maestro y la limitacion
que sienten ante los casos que ellos “creen” no pueden tratar. Lo deseable
seria que antes de cualquier juicio apresurado, intentases abordar la educacion
de sus alumnos integrados mediante la deteccibn de sus capacidades y
particularidades y asi disefiar un plan de actividades como prueba, si no
resultase, entonces lo recomendable si seria acudir con el maestro de apoyo.
El error de esta practica pedagogica es que antes de cualquier intervencién ya
se ha identificado al nifio como con “problemas” y es enviado al salon de apoyo
como esperando a que lo “repararan” y lo enviaran de regreso al salon.

Algunos nifios sélo requerian de nuevas estrategias para desempefiarse en el
salon de clases. Por ejemplo, aquellos que presentaban problemas de
aprendizaje en la primaria, debido a hiperactividad, pero estaban medicados,
eran enviados al saldn de apoyo siendo que una de las soluciones mas simples
era que el maestro de grupo hiciera una nueva planeacion con nuevas
actividades que incluyeran mas agilidad y lograran despertar el interés del
alumno; en lugar de hacer todo el dia una infinidad de planas que carecen de
todo interés para el alumno y no constituye un aprendizaje significativo. Ante tal
panorama, tampoco ayudaba la ubicacion de estos alumnos: ubicados siempre
hasta la parte trasera del salon, alejados del contacto con el maestro quien sélo
los reprende. Esta situacion no propicia ambientes agradables y nuevas
experiencias de aprendizaje.

La disposicion del salon siempre fue la misma, los materiales siempre eran los
mismos: el pizarron, los libros y alguna que otra visita a la biblioteca de la
escuela, en el caso de la primaria. En la secundaria, sucedia lo mismo, nada de
materiales nuevos, soOlo el libro de texto, el pizarrobn y algunas de las
transmisiones de la red EDUSAT.
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5.3.2 Las actitudes.

En general, los maestros contaban con actitud aceptable, ciertamente no
llegaba a manifestarse como un verdadero interés o como esa conviccion real,
de la que se hablaba antes, de los logros y del éxito que podrian ser
alcanzados por sus alumnos integrados. Expresiones como “lo veo muy baijito,

” 13

si sigue asi no se que vaya a pasar al final del curso”, “ya es su segundo afo
en primero y sigue sin aprender nada”, “la maestra de apoyo no me ha ido a ver
y no sé cuando vamos a empezar el trabajo”, en realidad estan expresando una
despreocupacion de la situacion escolar de sus alumnos. Entonces la pregunta
no seria ¢qué va a pasar? sino que como profesionales deberian preguntarse

¢qué voy a hacer para cambiar esta situacion?

Esta forma de pensar la educacion de sus alumnos no permite idear nuevas
formas de ensefiarles. Aun cuando el maestro trataba de mostrar “interés” para
la integracion de sus alumnos, la realidad reflejaba otra cosa: estdn mas
preocupados por no descuidar la atencidén de los demas nifios por atender sélo
a uno. Es aqui donde el tema de la actualizacion y la educacion continua de los
maestros se manifiesta de manera insatisfactoria. La poca sensibilizacion y
concientizacién sobre el tema no ha surtido efecto en la mayoria de los casos.

Y qué decir de las actitudes de los compafieros. En definitiva, los nifios de la
escuela primaria mostraron mayor aceptacion de sus comparieros integrados.
No habia problemas de segregacion o rechazo por parte de los iguales. A la
hora del recreo podia observarse una escena habitual de nifios jugando,
comiendo, corriendo, etc., todos juntos, sin excepcion. En el salon de clases la
misma situacion; por ejemplo, quienes presentaban hiperactividad eran
“lideres” en las travesuras, quienes tenian una discapacidad intelectual leve se
mostraban tranquilos en sus bancas pero nunca segregados por sus
compafieros.

El caso de la telesecundaria fue lo contrario; el periodo 2007-2008, fue el
primer afio en el que se integraron alumnos con necesidades educativas
especiales y discapacidad y fue el primer afio con el que contaron con maestro
de apoyo. La situacion era dificil para los nifios. En un solo grupo estaban
integrados la mayoria de los nifios y la reaccion de algunos de sus compafieros
“‘normales” fue ofensiva. En el salon de 1.D se podian escuchar expresiones
como “eres un menso” o “‘que Gaby ni hable porque ni sabe nada”. No se
establecio ninguna relaciéon de trabajo que coadyuvara al avance de estos
nifios, por lo regular estaban sentados y pasivos. No habia dia en el que Luis
Enrique, uno de los nifios integrados, no terminara llorando durante ese primer
afio, o no habia dia en el que Gaby, otra de las nifias integradas, intentara
defenderse ante los ataques verbales de sus compafieros. En el caso del nifio
gue habia quedado en 1.C, Daniel, era relativamente aceptado dentro del
salon pues no se expresaban en contra de él, el problema era que sus
compafieros lo “cinsideraban como bufon” que como compafiero y/o amigo.
Daniel parecia no darse cuenta, el se sentia bien.

En esta escuela no hubo sensibilizacion ni se establecié un trabajo en equipo
por parte de la escuela para informar, a todos los que pertenecen a ella, sobre
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la importancia de la actitud y el respeto por las personas con necesidades
especiales.’ En el siguiente ciclo, 2008-2009, empez6 a manifestarse un poco
mas la aceptacion gracias a la primera experiencia del ciclo pasado. No ha sido
un cambio total, pero si es evidente que la tolerancia se ha generado en los
alumnos que antes molestaban a sus compafieros por no ser como ellos.

5.3.3 El aspecto pedagdgico.

Un maestro de apoyo necesita trabajar las orientaciones pertinentes para cada
caso particular directamente con el maestro de grupo. En el caso de las dos
experiencias vividas ya mencionadas, no habia ese vinculo establecido.
Cuando se le pregunt6 a la maestra de apoyo, de acuerdo a su experiencia, Si
los maestros realizaban las adecuaciones que ella les recomendaba, si
ayudaban en el diagndstico, la evaluacion grupal, el perfil grupal, la deteccion
del estilo de aprendizaje, la deteccion del canal de percepcion, la evaluacién
psicopedagdgica y la propuesta curricular adaptada, su respuesta fue tajante:
-no. Muchas de estas valoraciones que deben incluir la perspectiva profesional
del maestro de grupo sobre el desempeiio que muestra el alumno dentro del
grupo, las realiza solo el maestro de apoyo. Esto es muy peligroso ya que el
maestro de apoyo solo cuenta con una vision parcial de lo que el nifio puede
hacer y de lo que puede llegar a realizar con su intervencién; es dentro del
salon de clases donde debe llevarse a cabo la integracion no fuera de éste.

La objetividad se pierde en situaciones como esta. Por ejemplo, la maestra de
apoyo es una persona agradable, establece una relacién de cordialidad con
mucha facilidad entre los nifios y logra una comunicacion efectiva que le
permite entenderse con ellos. Ante esta situacion, las visitas con la maestra de
apoyo son agradables. No resultaba extrafio ver como se acercaban a ella los
nifios para preguntarle: -¢cuando me toca con usted?, -¢cuando va a ir por
nosotros?, o simplemente que se acercaran para saludarla. Al respecto, Luis
del Carmen (en Ardanaz, Leonor & Armejach, Rita) dice algo muy cierto:

“...) las manifestaciones de afecto son un factor fundamental para el desarrollo de los
aprendizajes. Crear un ambiente en el que los alumnos y alumnas puedan sentir que cuentan
con ellos, que lo que piensan y dicen es importante, que nos interesan sobre todo como
personas, son aspectos basicos para una educacion respetuosa con la diversidad” (p. 152)

Entonces, esa situacion no siempre se repite en los salones de clase y
repercute en el aprendizaje del nifio, quien al verse sometido a la presion y
regafios del maestro, la mayoria de las veces, no logra mostrar los resultados
deseables. Por consiguiente, aquellos nifios que son valorados so6lo por el
maestro de apoyo fuera del salén de clases muestran mejores resultados
porque el ambiente lo propicia y se sienten con mayor libertad de contestar y
mostrar qué es lo que saben, qué les cuesta trabajo y qué es lo que podrian
llegar a realizar con apoyo (lo que corresponderia a la propuesta curricular
adaptada) pero cuando se enfrentan a la presion de la dinamica del salon es
como si hubieran cambiado de nifio.

° Véase entrevista con el director de la telesecundaria como referencia, en el anexo.
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Desde una perspectiva mas global a nivel escuela, estas carencias y
dificultades en la integracién de los nifios es generada desde el Proyecto
Escolar, éste es una estrategia que deben desarrollar las escuelas de
educacion béasica con la finalidad de reflexionar, analizar y planear acerca de
los aprendizajes de los alumnos, las practica docente, el impulso a la escuela y
deteccion de necesidades, desarrollo de trabajo en equipo y la solucion de
problemas. Una vez que se ha reflexionado sobre estos puntos, entonces se
pueden organizar las tareas y funciones que corresponderan a cada uno de los
que laboran en la escuela (Pansza, Pérez & Oviedo, 1986). Por consiguiente,
cuando el Proyecto Escolar no se encuentra bien estructurado, entonces no
habra una claridad en las acciones ni un compromiso qué asumir para el
desarrollo de nuevas alternativas institucionales relacionadas con la integracion
educativa.

Aqui tendria que manifestarse el liderazgo del director para organizar al
personal definiendo ¢qué es necesario hacer?, ,como se va a lograr?, ¢qué
métodos son los mas adecuados?, ¢quién va a hacer qué?, ¢en queé tiempo y
cuales son los resultados esperados? La desarticulacion de un trabajo
colaborativo se reproduce en la desarticulacién del trabajo colaborativo que
deberian realizar los maestros regulares y los especiales, asi como las
reuniones periddicas que deberian efectuarse para evaluar los resultados y
reasignar tareas de acuerdo a las posibles modificaciones en los objetivos a
lograr sobre la integracion educativa de sus alumnos.

Por ejemplo, esta el caso de Brandon Yahir, alumno de segundo grado de la
primaria que tiene hiperactividad pero esta medicado. Definitivamente, el
medicamento no basta para asegurarle un desempefo deseable en la escuela,
es necesario un apoyo pedagogico para que logre centrar su atencion,
obedezca reglas, sea mas tolerante, etc. Su maestra lo envié con la maestra
de apoyo porque “lo veia muy lento”. Cuando la maestra de apoyo le realizé
una valoracion muy sencilla (identificacion de colores, conocimiento de las
letras, numeracion, seriacion, lateralidad, coordinacion motriz fina, seguimiento
de instrucciones, utilizacion de grafias, etc.) los resultados fueron favorables
para el nifio, la pregunta es ¢ qué criterios toman en cuenta los maestros para
decir que un nifilo no avanza?, ¢sera que por el hecho de no obtener un
comportamiento y resultados tal cual los maestros lo esperan, es que se basan
para decir que no sabe o es muy lento? Al tratarse de integracion de los
alumnos, es necesario que se respeten sus ritmos de aprendizaje, el hecho de
estarlos apresurando no significa que se van a apresurar también en los
contenidos. Esta es otra de las repercusiones que tiene la falta de una actitud
positiva, la falta de conocimientos necesarios y la carencia de un trabajo en
equipo que desemboque en nuevas estrategias de intervencién y una nueva
forma de ensefiar a los nifios.

Lo descrito anteriormente recae sobre lo que se denomina como curriculo. En
el curriculo se expresan los propésitos y los contenidos de aprendizaje, la
organizacion de los mismos y las estrategias 0 métodos a seguir para la
evaluacion; que son los mismos para todos los nifios de educacién basica
sean de escuela regular o de escuela especial. Para los nifios que han sido
integrados y para los que permanecen en escuela especial, es necesario que
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se hagan modificaciones, es decir, la llamada, adecuaciéon curricular. En ese
curriculo hay establecidos objetivos, metas, tiempos, secuencia de contenidos,
etc., los cuales deben adaptarse a las necesidades educativas especiales del
nifio con o sin discapacidad ya que el alcance de los objetivos varia de un nifio
a otro (Brennan, 1988).

Cuando se adapta un curriculo para la integracion de un nifio, lo mas
recomendable es procurar dejar intacto dicho curriculo, lo mas que sea posible,
para no limitarlo ya que si se realizan adaptaciones muy significativas entonces
ya no seria un curriculo comun de educacion basica, sino que se habra
convertido en un curriculo especial.

En México, lo primero que se considera es cuales van a ser las adaptaciones
grupales, de manera que se beneficien todos los nifios, no uno solo. Mientras
menos adecuaciones se realicen sera mucho mejor ya que asi se procura una
continuidad en los contenidos y el tiempo en el que se cumplen los objetivos de
aprendizaje. De lo contrario, se corre el riesgo de perder de vista la finalidad y
caer en una confusioén, y mas aun, confundir al nifio. Es asi como, también es
necesario, que no se esté modificando a cada rato dicho curriculo.'® Cuando
una adaptacion grupal no es suficiente, entonces si es necesario considerar las
adecuaciones individuales.

Para identificar el tipo de apoyos que requiere un nifio integrado es necesario
considerar lo siguiente:

Su desempefio intelectual asi como sus habilidades adaptativas.
Caracteristicas emocionales y psicolégicas.

Salud y aspecto fisico.

El tipo de ambiente en el que se encuentra, si es favorable o no, si es
limitante o no y cual seria el mejor para él. (en “Integracién Educativa y
Curriculum”, s/f)

Para obtener esos datos de los nifios que se integran, la USAER, utiliza la
evaluacion psicopedagogica, que consta de los siguientes puntos:

1. Datos del alumno.

2. Motivo de la evaluacion.

3. Actitud durante el proceso de evaluacion.

4. Datos significativos de la historia de vida del nifio.
-Antecedentes relevantes del desarrollo y salud del nifio (embarazo,
parto, antecedentes heredo-familiares, desarrollo motor, desarrollo del
lenguaje e historia médica).

-Historia previa de aprendizaje.

3. Historia actual de aprendizaje (facilidades y dificultades intelectuales,

10yvéase Capitulo 1 sobre las cuestiones teéricas del curriculo en integracion.
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comunicativos, motrices, sociales, emocionales, actitudinales y de habitos de
estudio).
-Condiciones familiares que favorecen o son barrera para el desarrollo
de alumno.
-Contexto escolar (participacion, aceptacion dentro de la escuela y
vinculo con el maestro).

4. Nivel de competencia curricular en espafiol y matematicas (lo que puede, lo
que no puede y lo que seria capaz de hacer).

5. Sugerencias de intervencion (apoyos en aula, apoyo individual y trabajo con
padres).

6. Conclusiones (Tomado de Material de la USAER No. 5)

De la evaluacion psicopedagdgica se definen la mayoria de los apoyos que va
a requerir un nifio integrado, por eso es importante que se realice con la ayuda
de los maestros de grupo, el maestro de apoyo y su equipo. Se trata de una
valoracion importante que no puede realizarse al vapor. Debe ser aplicada y
analizada desde las diferentes perspectivas disciplinarias del equipo de apoyo.
De ahi la importancia de que los integrantes del equipo cuenten con una
formacion real, de lo contrario sera mas dificil identificar las necesidades reales
de un alumno y los apoyos pueden no ser los mas adecuados, dificultando mas
gue acceda al curriculo basico.

Para lograr una mayor precision, la USAER cuenta con algunas otras pruebas
como la de estilo de aprendizaje y canal de percepcion, es decir, cual es la
forma mas efectiva en la que aprende un alumno: de forma visual, de forma
auditiva o de forma kinestésica (claro que una discapacidad puede afectar
alguno de esos canales pero no significa que no exista alguno). Esta definicion
permite ir construyendo métodos que se basen en esta preferencia de
aprendizaje del alumno, constituyéndose como un apoyo extra para propiciar
un mejor desempefio.

Cabe destacar, que previa o paralelamente, se debe realizar un diagndstico
general de la escuela, del salon de clases, del grupo y del maestro, de manera
gue se pueda establecer una interrelacion de los apoyos al considerar todos los
elementos que influyen sobre el desempefio del alumno. Para las
adecuaciones grupales, la USAER utiliza lo que se denomina Programacion
Diversificada que es una valoracidon a nivel aula sobre las fortalezas y
debilidades en tres aspectos: estrategias didacticas y de evaluacion; la actitud
del docente; y dindmica-actitud de los alumnos. También debe realizarse junto
con el maestro de grupo.

Cuando no ha sido suficiente, entonces se aplica la propuesta curricular
adaptada, en la cual se aterrizan de manera especifica los apoyos que seran
necesarios para generar los aprendizajes del nifio. Esta propuesta contempla
tres contextos, el familiar, el escolar y la médica; de esos contextos, se
identifican las barreras de aprendizaje (resultantes de la evaluacion
psicopedagdgica) y se especifican cuales seran las acciones para minimizarlas
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(por ejemplo, las barreras de acceso y las necesarias adecuaciones a la
infraestructura de la escuela).

Dentro de estas adecuaciones, concretamente se deben considerarse dos
aspectos, la primera, las adecuaciones de acceso al curriculo, y la segunda, las
adecuaciones en los elementos del curriculo.

La primera se refiere a los espacios fisicos de las instalaciones de la escuela y
el material del que se dispone ya que son elementos que favorecen u
obstaculizan el desempefio del alumnos, por ejemplo, llegar tarde a clase
porque no habia quien ayudara a llevar al alumno a su salon si no hay rampas
y tiene una discapacidad motora; o la distribucién del mobiliario, para un nifio
ciego, no sera adecuado estar cambiando de lugar a cada rato la disposicion
fisica del salon. En cuanto al material, por ejemplo, si se integra un nifio con
discapacidad auditiva, entonces sera necesario Como recurso un maestro que
ensefie el uso del lenguaje manual.

La segunda se refiere a las adecuaciones de los elementos del curriculo:
objetivos, metodologia, evaluacién, etc. Por ejemplo, priorizar contenidos y
dejar otros que no son tan importantes para mas adelante o por ejemplo,
introducir métodos y técnicas de enseflanza especificas como, por ejemplo,
instrucciones mas sencillas (SEP-Subsecretaria de Educacion Basica y
Normal, 2003).

Desde esta perspectiva, pareciera como si los maestros tuvieran mucho que
hacer. Cuando se toma la decisién de integrar a un nifio 0 no en un salon de
clases, la perspectiva puede ser buena o mala. Cuando ocurre lo segundo, es
cuando se asumen estas tareas como una carga de trabajo. Como bien lo
menciona Brennan (1988):

“El desarrollo y la aplicacién del curriculo para nifios con necesidades especiales plantea
exigencias suplementarias a los profesores. Estos necesitan tener conceptos claros de los
objetivos adecuados para los alumnos al margen de las necesidades especiales. Pero deben
tener igualmente claros objetivos requeridos para satisfacer las necesidades especiales. En
este punto, los profesores estan en condiciones de decidir hasta qué punto se puede satisfacer
las necesidades especiales dentro del curriculo y de identificar qué tipo de apoyo es necesario
para alcanzar ese objetivo” (p. 54).

Lo mas desalentador era observar como este procedimiento no se hacia y
como los maestros dejaban el trabajo de equipo para una sola persona: el
maestro de apoyo, ya que debido a las escasas visitas de su equipo, ella
misma tenia que hacer las evaluaciones, dejando de lado cualquier otro
papeleo o valoracion. El trabajo educativo, seria mucho mas eficiente si se
realizara esta identificacion de necesidades y se planeara en conjunto. De esta
forma, muchos maestros regulares se evitarian momentos poco gratos por el
desempefio de sus alumnos.

Esta actitud puede deberse a lo que Esther C. Pérez Suarez (Pansza, Pérez &
Moran, 2002) llama “inestructuracion didactica” la cual provoca que el
maestro se sienta angustiado por la poca estructuracion de su clase, la
necesidad de invertir mayor tiempo a los contenidos obteniendo resultados
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lentamente, estar incumpliendo el programa de estudios requerido y el temor
de mostrar su ignorancia ante los alumnos.

Un solo maestro de apoyo no posee todos los conocimientos, como ya se
habia mencionado, a pesar de que realice todo el procedimiento de atencion
pedagdgica para el alumno con la mejor de las intenciones, sigue siendo una
vision parcial y no siempre se garantiza que las sugerencias realizadas
desemboquen en aprendizajes reales por parte del alumno.

Una sola persona interesada en la integracién educativa no es suficiente, en
una sola persona no puede recaer la responsabilidad total de la educacion de
los nifios con necesidades especiales. La educaciéon de un nifio regular es muy
importante y en los diferentes medios donde se mueva puede encontrar
experiencias de aprendizaje que enriquezcan su desarrollo integral. Un nifio
con necesidades especiales no siempre tiene la posibilidad de tener esas
experiencias de aprendizaje, por eso, en el proceso de su integracion, es
necesario el trabajo de colaboracion, si eso no existe, la integracion del nifio
esta fragmentada y no es integracion educativa, sino que se convierte en
integracion fisica.

Aln cuando se garantizaba una propuesta curricular adaptada, tanto en la
primaria como la secundaria, no siempre eran tomadas en cuenta las
sugerencias. En el caso de maestros mas interesados, ellos mismos buscaban
la forma de integrar a sus alumnos: sentarlos adelante, ayudarle en los
trabajos, involucrarlo en actividades que los hicieran sentir importantes como
traer cosas o llevar un pequefio recado, considerando las sugerencias de la
maestra de apoyo. En casos contrarios, el maestro parecia desistir de todo
esfuerzo, no habia estimulo, no habia exigencias para los alumnos, como si se
conformara con lo que sus alumnos le pudieran dar, aunque eso implicaba no
entregar trabajos, tener una baja expectativa en los aprendizajes obtenidos,
etc.

Por ejemplo, el caso de Vania de 7 afos, tiene problemas de aprendizaje y
lenguaje, desde preescolar ha contado con apoyo de USAER pero este es el
segundo afo que repite primer grado de primaria y los avances que se habian
logrado con ella fueron en retroceso porque ni en casa ni en la escuela dentro
del aula regular se le estimulaba para superar sus dificultades. Sus cuadernos
rotos, sucios, trabajos sin terminar. A veces salia del salén sin permiso,
deambulaba por la escuela o iba al salon de apoyo. La respuesta de la maestra
no era ir a buscarla, es mas, a veces ni se percataba que no estaba.

Quiza la falta de preparacion hace que los maestros pierdan el interés y vean
estas situaciones como situaciones sin remedio. En el caso de esta alumna, se
habia permitido que el trabajo se hiciera “como se pudiera” sin estimularla a
tener logros mayores, sin elogiar lo que era capaz de hacer. Tampoco busco, la
maestra, la forma para involucrarla mas en el salon de clases, de manera que
no saliera sin permiso. Un buen trabajo entre los maestros hubiera traido el
éxito de Vania para pasar a segundo, pero en realidad no hubo ningun trabajo
interdisciplinario con el equipo de apoyo.
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En el caso del trabajo que le correspondia a la maestra de lenguaje, ésta
realizd una valoracion inicial y ahi quedo todo. El resto del equipo tampoco hizo
mas. Lo deseable era realizar la evaluacion psicopedagogica, discutir los
puntos de una adecuacion a nivel grupal para el aprendizaje de la nifia pues en
realidad no requeria de adecuaciones significativas, s6lo de mayor apoyo en
casa y reforzar los contenidos, por ejemplo, actividades dentro del salén de
clases que implicaran movimiento y mayor dinamismos para que poco a poco
fuera disminuyendo su tendencia a salirse. También orientar a la maestra en la
busqueda de actividades que desarrollaran la tolerancia de Vania, los limites y
el respeto de las reglas (pues pegaba, ante cualquier negativa hacia berrinche,
no tenia el orden necesario para realizar las cosas, etc.). Respecto a su
lenguaje, era necesario establecer un plan de actividades que le ayudaran a
corregirlo; por ejemplo, para decir “me lo prestas” ella decia “me a peta”, para
decir “mandarina” ella decia “nanaina”.

Por otra parte, Vania asistia a la escuela poco presentable: despeinada, sucia,
su aseo personal era muy deficiente, los u(tiles escolares eran escasos,
cuadernos rotos, tareas de casa incompletas, se notaba que habia poco
estimulo y cuidado en casa. Estas son cuestiones que tienen que ver con la
atencion de los padres de familia. A la madre de la nifia, la maestra de apoyo
ya le habia aconsejado realizarle un estudio neurolégico para descartar
cualquier anomalia; los padres jamas lo realizaron bajo una infinidad de
argumentos. Entonces, lo que hubiese procedido era la intervencion del
trabajador social para que valorara la situacion y estableciera un acuerdo con
los padres a favor de su hija. Eso tampoco paso.

En lo que respecta al equipo de apoyo, en sus visitas se les ponia al corriente
sobre nuevos casos Yy seguimientos. Desafortunadamente, nunca se observé
un trabajo efectivo del equipo de apoyo, no se observd un seguimiento o
valoracion de otros nifios que lo requerian y mucho menos una planeacion para
las necesidades especiales de cada uno de ellos. Por lo general sélo emitian
informes pero intervencién efectiva dentro de la escuela, en beneficio de la
integracion educativa de los nifios, sélo una vez y sin seguimiento.

Ahora bien, el elemento final del curriculo es la evaluacion. La evaluacion es en
general el nivel de alcance de los objetivos. En el caso de las necesidades
especiales e integracion educativa esta evaluacion debe ser constante para
identificar la pertinencia de las adecuaciones y la modificacién oportuna de las
mismas. Esta evaluacion es de tipo procesal y debe ser realizada durante el
ciclo escolar procurando que sea continua y sistematica con la finalidad de
analizar el proceso de integracion, comprender que estd sucediendo para
redefinir y readecuar la situacién asi como prevenir dificultades mas adelante.
Esta evaluacion permite identificar a lo largo del proceso los factores que estan
favoreciendo la enseflanza de los alumnos integrados y cuales estan
representando un obstaculo. La finalidad es tomar decisiones oportunas y
planificar mejor el proceso ensefianza-aprendizaje de los alumnos con
necesidades educativas especiales y discapacidad. (SEP-Subsecretaria de
Educacién Basica y Normal, 2003)
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Después de una evaluacion procesal entonces viene la evaluacion final del
logro de los objetivos para obtener el resultado de los avances que ha
alcanzado el alumno después de la intervencion educativa y determinar si es
promovido de grado o no, o si alcanza a graduarse del nivel que esté cursando.
En México, el Acuerdo 200, establece que la evaluacién no sélo debe
considerar los logros en el aprendizaje sino que también se deben considerar la
actitud en las tareas escolares, el desarrollo de habilidades para el trabajo en
equipo, socializacion y otros que se encuentran dentro del programa de
estudio.

Estos dos tipos de evaluacion suponen la participacion de los profesionales de
educacion tanto de la escuela regular como de educacion especial. El problema
surge cuando no se ha llevado un trabajo en equipo que incluya una valoracion
inicial, la determinacion de necesidades, las adecuaciones necesarias, la
planeacion en tiempos y actividad y la intervencion como parte de un trabajo
colaborativo. Son los maestros regulares quienes deben tomar la decision si un
nifio es o no prévido de grado. Si no lo es, entonces debe realizarse un analisis
a conciencia de qué fue lo que sucedi6 y qué parte de la intervencion manifesto
mayores dificultades. Para decidir que un nifio es promovido se requiere de
una vision completamente objetiva de sus logros y de la conviccion y seguridad
de que cuenta con los elementos necesarios para tener un buen desempefio en
el siguiente nivel. Para objetivar mas este proceso existe o que se conoce
como las Normas de Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion
(IRAC). En estas normas se especifican determinadas normas que deben
seguir las escuelas para aquellos procesos a los que se refiere, contando con
determinados lineamientos para los nifios que presentan necesidades
educativas especiales, prioritariamente con discapacidad. Hay Normas IRAC
para cada uno de los niveles que confirman la educacion basica.

Entonces, ¢cémo evaluar cuando no se realiz6 el trabajo minimo necesario
dentro de una escuela? Estas evaluaciones son parciales, sin avances
especificos y por demas subjetivas pues no puede evaluar cuando no hay una
intervencion educativa adecuada la cual haya propiciado un cambio en el
desempenfo del alumno de tal manera que se registren avances.

Son este tipo de situaciones las que reflejan una parte de lo que es en realidad
la integracion educativa. Nuevamente, cabe aclarar que no se puede
generalizar esta situacion para todos los procesos de integracién, sin embargo,
si esta es la realidad que viven dos escuelas, habra otras que también sigan
una dindmica similar. Por consiguiente ¢,qué se puede esperar de la integraciéon
educativa en México a futuro?

5.3.4 Los padres de familia.
Para el proceso de integracién educativa, sea donde sea que se realice, debe

contar con la participacion comprometida y activa de los padres de familia. El
interés que ellos muestren, la atencion, cuidado y estimulacion que

H véase Capitulo 3.
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proporcionen a sus hijos seran reflejados en su desempefio escolar. Asi como
el vinculo que deben establecer con la escuela, con el apoyo en tareas, visitas
periodicas para conocer los avances, estudios médicos requeridos, etc.

Esta situacion deseable no suele darse de esa manera ya que las familias de
los diferentes nifios provienen de ambientes socioculturales muy diferentes.
Aqui es aplicable la multiculturalidad de los ambientes en los que cada nifio se
desarrolla. Este ambiente influird en la forma como se concibe la educacion, la
importancia que ésta tenga en el contexto familiar y las expectativas que se
desarrollen para aquellos nifios que ya asisten a ellas.

Esta multiculturalidad le hard entender a la familia qué es lo que puede esperar
de la educacién de sus hijos. Algunos padres consideran que es la escuela la
que debe asumir el total de la educacién de sus hijos, por eso los mandan.
Habra algunos otros padres que no conciban la posibilidad de que su hijo con
necesidades especiales se integre a un ambiente tan complicado como el de la
escuela regular.

Cuando los padres de familia han aceptado la integracion de sus hijos,
entonces, les es demandado el mayor de los compromisos. No tienen una idea
clara de qué es de lo que se tratara pero muchos logran asumir el compromiso
mientras que algunos mas soélo cumplen con enviar a su hijo a la escuela. Sin
el apoyo de los padres, todo el logro que se pueda tener en un dia, corre el
riesgo de venirse abajo por la falta de interés y la falta de estimulacién por un
trabajo inconstante en casa, en el que realmente no se entiende el porqué de la
adecuacion, el porqué de la repeticidn en determinadas tareas, el porqué de la
importancia de la ayuda en las tareas escolares, etc.

No es posible, decir, que en el total de los casos, las familias no muestran
interés, ya que como sociedad mexicana, hay mudltiples factores que
condicionan esta actitud. EI trabajo, las carencias economicas, los problemas
intrafamiliares, mayor cantidad de hijos, familias encabezadas por madres, etc.,
condicionan el desempefio deseable de los padres dentro de la escuela.
Quienes cuenten con un mayor nivel académico, econémico y social, podran
proporcionar a sus hijos mayor apoyo que aquellos que soélo cuentan con lo
minimo necesario para sobrevivir; por ejemplo, tan sélo para la realizacion de
un estudio neurologico, habra padres que lo puedan pagar y, en consecuencia,
habra un mejor diagnostico y plan de intervencion para el nifio, mientras que
para otras familias sera menos factible realizarlo, quiza porque lo consideran un
gasto innecesario o0 bien porque no cuentan con los recursos, en consecuencia,
la deteccion de necesidades de sus hijos serdn menos acertadas y la
intervencién pedagogica puede tener un impacto menor.

Esta es otra de las cuestiones importantes para la integraciéon educativa en
México. Cuando un padre no puede estar al pendiente de la educacion de su
hijo integrado, no siempre no es porgue no quiera o no esté interesado, sino
porque prioriza actividades y la mas importante es conseguir el sustento
econdémico para mantenerlos. Pero a su vez, quienes tienen la posibilidad de
involucrarse mas con el trabajo que realiza la escuela no siempre se
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comprometen. A modo de ejemplo, el ya mencionado caso de Vania, su madre,
afortunadamente contaba con el apoyo de una pareja, situacion que le
permitiria estar mas al pendiente de su hija, sin embargo, el descuido de la nifia
era evidente, cuando se le pedian tareas en casa excusaba que las olvidg,
tareas entregadas que reflejaban la poca estimulacion e interés: sucias, rotas;
cuando era solicitada su presencia a veces no asistia.

Entonces, involucrar mas a los padres dentro de la educacién de sus hijos
integrados es otro de los aspectos que deberian ser considerados como
prioritarios en la integracion educativa; los padres de familia son el mejor apoyo
y uno de los vehiculos para que un nifio alcance los niveles deseables en el
cumplimiento de los objetivos de aprendizaje. Desafortunadamente, el
ambiente donde se desarrollan el nifio y la situacién socioeconémica y cultural
de la familia no siempre favorecen su intervencion y pueden marcar la
diferencia entre el avance y el fracaso escolar de un nifio que ha sido integrado
a la escuela regular.

De esta manera no sélo bastaria con la simple orientacion a padres, sino que
establecer un programa mas solido de talleres para ellos, procurando
estructurarlo y flexibilizarlo a los tiempos y condiciones de los padres de familia
ayudaria mucho mas. Procurando generar un trabajo colaborativo dentro de la
misma familia, que todos ellos comprendan qué es la integracion educativa,
cuales son las necesidades particulares de cada nifilo, cual es el curriculo
basico, qué es lo que se pretende con las adecuaciones, qué es lo que se
espera como resultado de los objetivos de aprendizaje, cobmo ha de llevarse a
cabo, bajo qué métodos y, lo mas importante, por qué es importante su
participacion. De esta manera el padre de familia no sentiria que no puede
ayudar a su hijo y que soélo los profesionales saben qué hacer. Al igual que los
maestros, la falta de conocimiento sobre las necesidades educativas
especiales y discapacidad genera temor también en los padres, por eso es
necesario que la escuela le proporcione una vision global de lo que es la
integracion educativa, y una vision particular de las necesidades especiales de
su hijo con todos los elementos antes mencionados.

E. Propuestas que considerar.

Arco Tirado y Fernandez Castillo (2004) han identificado algunos de los
programas de intervencion pedagodgica mas utilizados, en los diferentes paises,
para educar a sus nifilos con necesidades educativas especiales con éxito. De
es0s programas, podrian utilizarse dos para del propio proceso de integracion
educativa en México.

El primero es el Modelo de Intervencion en estrategias, desarrollado por el
Centro de Investigacion sobre el Aprendizaje en Kansas, ideado por Deshler
Schumaker. El modelo esta basado en la didactica del maestro, quien debe
identificar las necesidades de sus alumnos respecto al curriculo y elaborar
estrategias siguiendo los siguientes pasos:
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1. El profesor evalia al alumno para determinar sus habitos de estudio y
determinar la manera de comprometerlo con el aprendizaje.

2. El profesor describe la nueva estrategia de aprendizaje.

3. El profesor hace de modelo de la nueva estrategia de aprendizaje para que
el alumno observe cdmo es que ha de trabajase.

4. El alumno repite las estrategias de aprendizaje como forma de rectificar que
la haya comprendido.

5. El alumno trabaja con material adecuado para el grado de sus destrezas
obteniendo después una retroalimentacion de lo que ha realizado.

6. El profesor evalla de nuevo para determinar el progreso del alumno y
sucesivamente te van definiendo nuevos compromisos para ponerse en
practica.

7. Con el trabajo constante, el alumno generaliza la estrategia que ha
aprendido a otros contenidos de aprendizaje.

Es una forma comun de trabajo que se ha establecido en los diferentes paises
y es similar a lo que se plantea en el proceso de integracion mexicano, la
diferencia radica en que las estrategias no sélo buscan que el alumno acceda a
los contenidos sino que esas estrategias también buscan generar un
compromiso en los alumnos. Qué ellos mismos sean participes de su proceso
de aprendizaje y cooperen con todo aquello que les sea posible dar para cada
nuevo objetivo y contenido que revisar.

Entonces, aqui ya se esta tratando que el mismo alumno sea un participante
activo, que dentro de sus posibilidades, pueda desempefiar al maximo su
potencial. De esta manera, la intervencion no sélo seria externa, sino que el
alumno participaria también con mas claridad de porqué es importante su
educacion.

El segundo programa es lo que se llama Compafero tutor, (Hewards, 1998,
Ainscow, 1995; Arco Tirado y Fernandez Castillo, 2004). Este programa de
ensefianza esta basado en la ayuda mutua entre un alumno regular con buen
desempeiio académico y un alumno integrado. Los beneficios de este
programa es gque ambos nifios se sienten en confianza de desempeiar las
tareas escolares ya que la sensacion de soporte del otro les facilita
desarrollarlas. EI maestro ayuda a orientarlos y les guia para que puedan
trabajar de forma mas efectiva, pero tampoco se trata de dejar todo el peso de
la educacion del nifio integrado sobre el compafiero tutor, sino que se trata que
ambos aprendan juntos y ambos aprendan a desarrollar la colaboracién, la
socializacion y vinculos afectivos que favorezcan sus resultados en el salon de
clases.

Este programa se lleva a cabo en paises como Estados Unidos y ha tenido
buenos resultados. Es una forma significativa de ayudar a un alumno integrado
y una manera en que el nifio integrado también ensefie otras cosas a sus
compaferos. Para ser aplicado este programa primero deberia haber un arduo
trabajo de sensibilizacion e informacidn con las comunidades educativas, sobre
todo los alumnos, para generar respeto y tolerancia ante las diferencias, pues a
final de cuentas todos son seres humanos.
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5.4. PARTICULARIDADES SOBRE INTEGRACION EDUCATIVA EN MEXICO

Como ha podido observarse, el término integracion educativa envuelve mas
que la simple asistencia de un nifio a la escuela regular, se trata de un proceso
mucho mas complejo de lo que parece a simple vista.

Al haber ya una confusion en el desempefio y en los factores que condicionan
la integracion, surge otra situacién que, en cierta forma, viene a generar un
poco mas de desconcierto. Se trata de la terminologia, todos los documentos
de México hacen referencia al proceso de integracion educativa, como la
educacién de los nifios con necesidades educativas especiales, principalmente
con discapacidad, dentro de las escuelas regulares del nivel basico.

Ahora bien, desde que se dio este proceso, a nivel mundial han habido
diferentes formas de referirse a esté: inclusion, inclusion total, integracion
escolar, escuela integradora, integracion educativa, etc. Todo depende de los
autores que han escrito sobre el tema, por ejemplo, Jarmila Havlik (en Borsani,
Maria José, 2004) habla de escuela inclusiva; Maria Angélica Lus (1995) habla
de escuela integradora; Eliseo Guajardo (1998), habla de integracién escolar;
Silvia Macotela (en “integracié educativa: entrevista con Silvia Macotela, s/f)) se
refiere a integracion educativa pero también hace referencia a la inclusion total.

Dos de las perspectivas mas contrastantes son las de el Lic. Eliseo Guajardo y
Silvia Macotela ya que realizan dos reflexiones interesantes sobre lo que debe
entenderse como integracion y una forma mucho mas evolucionada que
corresponde a la inclusion.

El Lic. Eliseo Guajardo (1998) realiza un analisis reflexivo sobre la diferencia
que existe entre integracion escolar e integracion educativa. Desde su
reflexion, considera que la integracién educativa sélo se refiere al curriculo
basico utilizado en los servicios escolarizados de educacion especial (los
CAM); mientras que la integracion escolar es ese proceso ya mencionado, de
la asistencia de un nifio con necesidades especiales a la escuela regular con el
apoyo de los servicios especiales y todo lo que esto implica.

Por su parte, Silvia Macotela (en “integracion educativa: entrevista con Silvia
Macotela, s/f)) hace la distincion de lo que es la integracion y la inclusion.
Desde su analisis, considera que la integraciébn es todo el proceso de
educacion en ambientes no restrictivos como la escuela regular, la cual supone
todavia la existencia de escuelas de educacion especial, mientras que la
inclusion total supone lo mismo que la integracion pero sin la existencia de ese
continuo de servicios del cual forma parte la escuela especial. La inclusion total
supondria la desaparicion de educacion especial y la completa educacion de
todos los nifios en las escuelas regulares.

Ahora bien, de acuerdo a lo que plantean estos dos especialistas, en realidad,
en México solo se aplica el término integracién educativa con sus elementos
bésicos: curriculo y escuela regular. El planteamiento que hace el Lic.
Guajardo, ciertamente es muy acertado ya que la integracion educativa solo
esta presente en los servicios escolarizados de educacién especial, en tanto
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que la palabra “educativo” se refiera a aquello que educa o sirve para educar;
esa es la situacion que ocurre con el curriculo basico, es el elemento bajo el
cual se desarrolla la educacion de los alumnos con discapacidad, pero ello no
implica que se desenvuelva en ambientes menos restrictivos sino que sigue
siendo una escuela de educacion especial con experiencias limitadas debido al
mismo medio.

Mientras que por su parte, el término integracion escolar se refiere
especificamente a la incorporacion de los nifios con necesidades especiales y
discapacidad a la escuela regular para su educacidon mediante el curriculo
basico, como cualquier otro nifio. Esto es verdad, ya que “escolar” se refiere a
esa parte de pertenencia del alumno, perteneciente a la escuela, significa ser
un estudiante y eso es lo que se busca cuando se les incorpora a la escuela
regular.

El caso de esto, no es desmentir ni criticar las reflexiones de los especialistas,
el punto es que, la diversidad de definiciones y términos para referirse a un solo
proceso pueden propiciar una cierta confusion respecto a lo que puede o no
entenderse como integracion. Como ya se dijo, México concibe esa
incorporacion a la escuela regular como integracién educativa, los documentos
en los que se hace referencia a este proceso estan especificados como
integracion educativa.

Desde una reflexién personal, tanto el uso del curriculo basico en las escuelas
de educacion especial como el proceso de ingreso de los nifios con
necesidades educativas especiales con y sin discapacidad a la escuela regular,
forman parte del mismo proceso, por eso no seria necesario referirse a éstos
como dos tipos de integracion. La finalidad de la integracion es una: la
educacion del nifio en ambientes no restrictivos, no separados y no limitantes,
como lo es la escuela regular, entonces, el simple uso del curriculo basico en
escuelas especiales no representa una integracion como tal.

La explicacion es la siguiente, la integracion educativa es simplemente una y se
desarrolla dentro de la escuela regular como espacio normalizador y como
elemento normalizador se encuentra el curriculo basico. El proceso de
integracion se desarrolla cuando el nifio se encuentra fisicamente en la
escuela, la tarea es entonces, provocar esa integracion educativa mediante
todos los procedimientos establecidos para que el curriculo sea accesible para
el ahora alumno. EI papel que juega el uso del curriculo basico dentro de las
escuelas de educacion especial no representa de manera especifica una
integracion ya que el Unico elemento normalizador es el curriculo pero el
ambiente que genera la escuela especial sigue siendo limitado. Entonces, mas
que identificar dos procesos separados uno del otro, refiriéndose a éstos como
integracion escolar y como integracion educativa, podria hablarse de un mismo
proceso que comprende dos momentos, uno de preparacion y otro de
“gjecucion integradora“, pero ambos formando parte de lo que aqui se
denomina como integracion educativa.
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El primer momento de integracion educativa, que desde esta reflexion particular
se identifica, esta relacionada con el curriculo basico dentro de las escuelas
especiales. Por consiguiente, el primer momento de integracion es el de
preparacion, que surge cuando se da esa familiarizacion con el curriculo
basico, cuando la escuela y el nifio saben qué es lo que se espera de ellos,
respecto al logro de los contenidos de aprendizaje. Se define si un alumno de
la escuela especial puede o0 no convertirse en un alumno de la escuela regular.
De esta manera, el segundo momento corresponde a la “ejecucion integradora”
donde el nifio pasa a la escuela regular pero con esa previa familiarizacion con
el curriculo basico, con la diferencia del cambio de ambiente como lo es la
escuela comun con la infinidad de situaciones que en ella se desarrollan, lo
cual no representa un ambiente restrictivo y puede proporcionarle al alumno
nuevas experiencias de aprendizaje.

Ahora, cuando un nifio es inscrito directamente en una escuela regular, sin
pasar por la escuela especial y esa fase de preparacion, se trata de una
integracion educativa tal cual, pero ello supone, como caso deseable, que haya
habido antes alguna intervencion pedagogica, psicolégica o médica, que
represente un respaldo para el niflo que se integra. Tal es el caso de las
escuelas de educacion inicial, el preescolar con apoyo USAER o los Centros de
Atencidn Psicopedagogica de Educacion Preescolar (CAPEP).

Esta es una vision muy particular de la integracion educativa en cuanto a la
terminologia y los momentos por los cuales va pasando hasta que se convierte
en integracion educativa como tal. Ahora bien, siguiendo la tendencia de los
altimos afios de la inclusion de las personas en ambientes comunes gracias a
la aceptacion gradual y el respeto a la diversidad, el altimo momento de la de la
evolucion procesal de la integracion educativa, seguramente desembocara en
lo que Silvia Macotela llama inclusion total.

Cabe aclarar que esta inclusion total ya no seria un momento mas de
integracion educativa sino que por si misma representaria un nuevo momento
para la educacion de las personas con necesidades educativas especiales con
y sin discapacidad, para las personas “normales”, para todos los maestros y en
general para todo el sistema educativo de un pais.

Esa inclusion total supone la desaparicion de los servicios escolarizados de
educacién especial, es decir, que todos los nifios, en el sentido estricto de la
palabra, serian educados en las escuelas regulares, dejando atras la escuela
especial, maestros especiales y el ambiente limitante de una escuela especial.
Los supuestos basicos de este proceso ya no serian soélo el curriculo basico ni
la propia escuela regular sino que el supuesto basico de esto seria la atencion
a la diversidad, en sentido estricto.

Para que eso sea posible, las condiciones econdmicas, politicas, sociales y
culturales de un pais deben ser las necesarias para analizar, planificar, planear,
estructurar, sistematizar y desarrollar un proceso de tal magnitud. La politica
educativa tendria que cambiar, las normas y leyes tendrian que avalar ese
nuevo cambio; el sistema educativo tendria que modificar su organizacion
interna, la organizacion de sus escuelas y el personal; el curriculo tendria que
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ser modificado; la sociedad tendria que manifestar completa aceptacion y
respeto de la dignidad humana de las personas que no son como ellas; los
mismos nifios con necesidades especiales tendrian que asimilar esa nueva
forma de acercarse a la educacion; los maestros tendrian que basar sus
practicas en el conocimiento de las discapacidades, en la planeacion,
creatividad y actualizacion permanente; un soélo equipo de apoyo no seria
suficiente, la necesidad de especialistas en las distintas areas de intervencion
humana tendrian que organizar un trabajo colaborativo con los maestros de
grupo y los padres de familia; entre muchas otras cosas.

Quiza para algunos paises, como Inglaterra o Espafa, vislumbran en su
horizonte mas cercano esta posibilidad de fusion total entre una escuela y otra.
Para México aun no es posible articular la funcién entre niveles educativos y
menos entre escuelas y su personal. Si aun no se logra la sistematizacion del
trabajo pedagogico y organizacional entre los profesionales de la educacion,
entonces significa que deben pasar, por lo menos otros treinta afilos mas para
comenzar a contemplar como posibilidad esa nueva forma evolucionada de la
integracion educativa. Sin mencionar la cantidad de cambios en las actitudes,
los valores, la filosofia de vida, las leyes, una democracia verdadera, la
participacion entre ciudadanos, la colaboracion entre personas, las
desigualdades, etc. Todos, elementos que modificar.

A pesar de que en México se han obtenido determinados resultados positivos,
sobre integracion, aun las practicas de discriminacion siguen generandose en
los distintos medios en los que se desenvuelve una persona con discapacidad.
Lo méas preocupante de todo es cuando esas practicas discriminatorias se
reproducen dentro de la escuela regular, generando exclusion y no integracion.
Una de las cosas en las que se deberia poner énfasis como objetivo para éste
es que se disefien las estrategias para que la integracidon no se convierta en
exclusion y discriminacion dentro de la escuela, cuyo principal generador suele
ser el maestro de grupo; éste no puede negarse a educar a un nifio que se ha
integrado, aun a pesar de su voluntad, ya que las leyes estipulan que es su
obligacion y es un derecho de todos los mexicanos, pero en su negativa y
miedo se refleja en la forma como actia y las medidas que tome en su practica
docente. La discriminacion empieza cuando no se detectan sus necesidades,
cuando se le suprime ante cualquier oportunidad de aprendizaje al no
proporcionarle los medios que son requeridos para su condicidn, cuando el
nifio parece no estar presente en el salon de clases, cuando no se establece un
trabajo en equipo con los especialistas, cuando no hay interés.

Este 2008, se decretdé el Acuerdo 422 por cual se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la
Integracion Educativa. Las primeras reglas de operacion sobre integracion
educativa se emitieron en 2002, ya han pasado seis afos y los objetivos siguen
siendo los mismos, entonces, ¢seria posible decir que no se han alcanzado
avances significativos porque los objetivos basicos siguen sin alcanzarse?

El objetivo general de las reglas de este afio 2008 es “promover la igualdad de

oportunidades en el acceso, la permanencia y el logro educativo de los nifios,
las nifias y los jovenes con necesidades educativas especiales otorgando
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prioridad a los que presentan discapacidad y/o aptitudes sobresalientes,
mediante el fortalecimiento del proceso de atencion de estos alumnos y
alumnas en el Sistema Educativo Nacional” (SEP, 2008: 8)

Los objetivos particulares son los siguientes, y son los mismos que se han
perseguido desde que se inicid el proceso de integracion educativa:

a) Fortalecer el marco regulatorio nacional y de las entidades federativas respecto al proceso
de atencién educativa de los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales en las
escuelas de educacion regular y en los servicios escolarizados de educacion especial.

b) Promover la actualizacién de los maestros de educacion inicial, de educacion basica y de
educacion especial para mejorar la atencidon de los alumnos y alumnas con necesidades
educativas especiales asociadas con alguna discapacidad y/o con aptitudes sobresalientes.

c) Promover la atencién de un mayor nimero de alumnos y alumnas con necesidades
educativas especiales asociadas con alguna discapacidad y/o aptitudes sobresalientes en el
sistema educativo regular.

d) Ampliar la cobertura de escuelas con las condiciones basicas para la integracion educativa y
fortalecer el acompafiamiento y seguimiento de aquellas que ya cuentan con éstas. (SEP,
2008: 9)

Estos objetivos no han podido lograrse y la integracion educativa, por
consiguiente, no ha podido transformarse en un proceso eficiente.

Respecto a la actualizacion de los docentes no ha sido la deseable ya que, en
Su mayoria no cuentan con los elementos y conocimientos necesarios sobre
discapacidad para realizar un mejor trabajo; esto se debe en parte a que la
mayoria de los cursos y talleres que les son impartidos, estan relacionados con
procedimientos meramente educativos, temas como observacion en clase, la
importancia del curriculo de educacion bésica, la calidad educativa, etc.

De acuerdo con Aldo Mufioz Armenta (2005), hay una falta de organizacion
entre los servicios de educacion Yy los servicios de educacion continua, lo que
genera que no exista una valoracion real y deteccion sobre cuéles son los
temas de actualizacidbn que son mas necesarios. Pero no sélo eso, sino que
muchos no asisten a estos cursos de actualizacion por decision propia, y
ademas los burocratismos en la planeacion y la ejecucion de los programas de
actualizacion provocan obstaculos: cambios de horarios, cambio de tiempo,
desajustes en la operatividad de las escuelas, etc. De aqui surge una de las
explicaciones de porgqué algunos maestros no cuentan con la actualizacion que
deberia tener para abordar la educacion de sus alumnos integrados.

Por otra parte, mientras la organizacion y operatividad sistematica de la
integracion educativa no se desarrolle desde los mas generales hasta los mas
particulares no sera posible esperar mas sobre integracion educativa; es decir,
mientras no se establezca una organizacion y sistematizacién del proceso
desde el sistema educativo nacional en general hasta la parte culminante que
es la relacibn maestro-alumno y maestro regular-maestro de apoyo a nivel
escuela, entonces no sera posible alcanzar el objetivo c). No resulta pertinente

223



La Integracién Educativa en México

tratar de aumentar la cantidad de nifios que se integran a la escuela regular
siendo que no se ha generado por completo un trabajo sistémico que muestre
resultados favorables y comprobables sobre el trabajo que se realiza dentro del
salén de clases. Pretender aumentar esa cantidad implicaria condenar a una
infinidad de alumnos a una mera integracion fisica; mucho mas cuando la
realidad muestra que el sistema educativo no estd preparado aun para educar
a los niflos con necesidades especiales dentro de sus escuelas regulares; no
ha generado el interés de sus maestros, no ha logrado actualizarlos como
seria deseable, no ha logrado establecer una organizacion escolar del proceso,
etc.

Respecto al objetivo d), cualquier escuela podria tener las condiciones bésicas
para la integracion si su organizacion fuera la correcta, si contaran con un
Proyecto Escolar realizado a conciencia, y con un compromiso real por parte de
su personal. Cuando hay un verdadero interés y compromiso, se buscan las
maneras de realizar lo que es pertinente, los maestros tendrian la iniciativa de
buscar vias de obtencion de informacion sobre necesidades especiales y
discapacidad, el director tendria el liderazgo para organizar a su personal y dar
alternativas, se propiciaria la participacion activa de los padres para adecuar
las instalaciones para aquellos nifios con discapacidad fisica, etc. El problema
radica en que, por lo general, las escuelas esperan a que las cosas lleguen
pero no se buscan la forma de generarlas dentro.

La definicion que da la SEP, en estas reglas de operacién (2008), sobre lo que
es una escuela con condiciones basicas para la integracion educativa es la
siguiente:

“(...) aquellas que realizan las siguientes acciones: sensibilizacién e informacion permanente
para la comunidad educativa, actualizacion permanente del personal directivo, docente, trabajo
permanente con la familia, realizacién de evaluacion psicopedagdgica e informa, elaboracién
de seguimiento de propuestas curriculares adaptadas, dotacion de apoyos técnicos y
materiales para alumnos y alumnas con discapacidad, acompafiamiento (que puede ser de
manera directa o indirecta, permanente o itinerante), por parte del personal responsable de
educacion basica y especial para fortalecer el proceso de integracion educativa.” (p.6)

El cumplimiento de estos sucesos es parcial pues, como se ha venido
mostrando, no se cumplen muchas de esas metas a favor de los nifios. A pesar
de que la SEP reconoce que la integracion educativa es una experiencia
enriguecedora para el nifilo que asiste a la escuela regular y que no sélo genera
avances en el sino que es un factor de desarrollo también para los equipos de
trabajo escolares, que desencadena un mejoramiento continuo de la calidad y
equidad de la educacion y los logros de los nifios, aln asi es muy cuestionable
el desarrollo de la integracién. Un proceso deficiente de integracion educativa,
no formara a alumnos eficientes; un proceso que se desarrolla a la “buena
voluntad de algunos” no desarrollara personas seguras y capaces de alcanzar
nuevos retos; un proceso que se desenvuelve con poco compromiso e interés
no lograra el desenvolvimiento de una personas en los diferentes medios
donde se mueva porque no siempre contara con las herramientas necesarias
para desempefarse lo mas autbnoma y autosuficientemente que hubiese sido
posible. Entonces, la pregunta es ¢qué sucede con todos es0S recursos
econdémicos que se destinan a este programa?, ¢de qué manera se utilizan
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€s0s recursos que no han sido suficientes para generar medios basicos para la
integracion educativa?, ¢sera que la mala administracion de los mismos es la
principal causa, o se debera a que no hay un verdadero control ni justificacion
en los gastos de éste?

Para este 2008 se destinaron $23,400,000.00 (veintitrés millones, cuatrocientos
mil pesos). Una parte que corresponde a $16,850,603 (dieciséis millones,
ochocientos cincuenta mil, seiscientos tres pesos) es para la distribucion en los
estados y la cantidad restante es para los gastos generados por el programa.
“‘Se supone” hay un control de distribucidn de gastos que deben ser
justificables; para ello, la vigilancia de los recursos y su uso debe estar
supervisada por la Instancia Estatal de Educacion y por la Direccion General de
Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa.

Los criterios para la distribucion de los recursos para cada entidad federativa
son el nimero de escuelas que cuentan con las condiciones basicas para la
integracion educativa, el nimero de servicios de educacion especial tanto
escolarizados como de apoyo y el nUmero de alumnos que existen en cada
estado que son atendidos por los servicios de educacion inicial y basica.

Con los recursos asignados y un apoyo técnico, cada estado debera
proporcionar lo minimo necesario a su proceso de integracion:

e Incorporar a un mayor numero de escuelas al proceso de integracion
educativa.

e Promover la solidificacién de aquellas escuelas que estan en proceso de
convertirse en escuelas con condiciones bésicas para la integracion.

e Ampliar, fortalecer y dar seguimiento a aquellas que ya son escuelas
integradoras.

e Sensibilizacion e informacién permanente a las familias de los nifios
integrados y a la comunidad en general.

e Actualizacién permanente de todo el personal educativo.

e Elaboracion de evaluaciones psicopedagdgicas para detectar a los nifios
con necesidades educativas especiales.

e Elaboracién y seguimiento de la propuesta curricular adaptada.

e Dotacion de apoyos técnicos y materiales para nifios con discapacidad.

e Acompafiamiento y asesoria a las escuelas regulares por parte del
personal del Programa de Fortalecimiento.

Los resultados del Programa de Fortalecimiento de 2002 ya dieron resultados,
hubo avances pero todavia quedaron cosas pendientes por hacer. Ahora con
estas nuevas reglas de operacién habra que esperar qué es lo que sucede y si
es que se pueden llegar a alcanzar los objetivos planteados que se han venido
persiguiendo desde hace ya mas de seis afos.
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Tabla 16. Elementos de integracion y asignacion de presupuesto estatal

Alumnos con
Escuelas necesidades
Desarrollo del con Servicios especiales
Entidad Programa condiciones de atendidos en
Nacional basicas de educacion escuelas Total
integracion especial regulares
educativa con
condiciones
basicas
Aguascalientes 200,000 408 82 4860 436,797
Baja California N. 200,000 176 69 2477 331,957
Baja California S. 200,000 281 76 3586 380,648
Campeche 200,000 328 78 1007 358,153
Coahuila 200,000 1393 249 7463 856,939
Colima 200,000 100 65 1365 293,117
Chiapas 200,000 324 96 3806 409,726
Chihuahua 200,000 107 196 7196 472,565
Durango 200,000 720 107 4184 528,403
Guanajuato 200,000 668 142 8345 598,807
Guerrero 200,000 346 187 4896 497,096
Hidalgo 200,000 341 67 4151 398,056
Jalisco 200,000 732 321 21082 925,897
México 200,000 2744 399 16516 1,453,254
Michoacan 200,000 80 94 240 292,965
Morelos 200,000 140 63 932 296,185
Nayarit 200,000 357 81 4582 418,575
Nuevo Ledn 200,000 1238 301 28,478 1,150,503
Oaxaca 200,000 85 110 6711 397,378
Puebla 200,000 100 161 8845 468,581
Querétaro 200,000 191 54 6704 384,792
Quintana Roo 200,000 386 56 4659 409,215
San Luis Potosi 200,000 223 77 1000 329,396
Sinaloa 200,000 768 210 16,748 793,576
Sonora 200,000 218 250 3354 487,022
Tabasco 200,000 628 142 10,805 622,935
Tamaulipas 200,000 590 178 13,014 670,202
Tlaxcala 200,000 340 93 8269 474,881
Veracruz 200,000 1140 238 8740 799,694
Yucatan 200,000 466 103 3369 446,410
Zacatecas 200,000 397 53 8686 466,878
Total 6,200,000 16,015 4398 226,070 16,850,603

Fuente: Reglas de Operacion del Programa para el Fortalecimientos de la Educacion especial y
de la Integracién Educativa (2008), p. 24-25.
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Comparado con el presupuesto que se le asigné al Programa de Integracion
Educativa en 2002, la cantidad aumento poco menos del doble que la vez
pasada ya que el presupuesto otorgado en 2002 fue de $9,552,000.00 (nueve
millones, quinientos cincuenta y dos mil pesos) La pregunta sera qué va a
suceder con mas dinero para el programa ¢ Sera que esta vez que se cuenta
con mayor presupuesto si sera posible la integracion eficiente?

Quedan muchas preguntas por resolver. Cuando se contempla al proceso de
integracion desde una perspectiva global que incluya cantidades de escuelas,
servicios de educacion especial, presupuesto, cursos Yy talleres, etc., la
perspectiva parece favorable, sin embargo, cuando se tiene un acercamiento
con la realidad particular dentro de las escuelas, entonces no resulta muy
favorecedor el panorama. No se puede decir que la realidad vivida en sélo dos
escuelas sea la misma que el resto del pais pero si eso ocurre, entonces esa
microexperiencia no esta muy alejada de repetirse mas de lo que se quisiera
pensar. Entonces, faltara ver cobmo sera tomado el proceso de integracion en
los siguientes afios y cual serd el balance que haga la SEP sobre éste. Los
discursos suelen ser muy atractivos pero la puesta en marcha dista mucho de
ser lo que deberia de ser. Los mas afectados de esta situacion son los nifios
gue asisten a la escuela regular, son los nifios quienes no podran desarrollar al
maximo sus capacidades.

Desde la perspectiva que se ha venido mostrando, podria decirse que la
integracion educativa inici6 de manera intempestuosa, de manera apresura y
este estancamiento que parece haberse apoderado del proceso, en los ultimos
afios, corresponde a la premura de su inicio. En general, el problema del
ineficiente proceso de integracién no es generado en si mismo, sino que el
Sistema Educativo Mexicano presenta una crisis en su organizacion, en la
forma como cada uno de los niveles educativos se articula y particularmente la
forma como estan relacionados los maestros y como éstos se relacionan a su
vez con el sistema al que pertenecen. Entonces, esa desunion se reproduce de
manera particular, e inevitablemente, dentro del salén de clases. La falta de
una cultura del respeto sobre la diversidad humana agrava el problema y el
miedo y desconocimiento sobre las distintas discapacidades provoca, en la
mayoria de los casos, la renuencia de los maestros.

Entonces, como conclusién final de este apartado, ante el panorama
desglosado, es notable que no siempre el problema corresponde al
presupuesto financiero. Ciertamente es un factor crucial en cuanto que permite
costear las diferentes actividades como material, cursos, talleres, adecuaciones
arquitectonicas, etc., pero no es determinante. Ya han pasado quince afios
desde que qued¢ estipulada la integracion como obligacion y derecho para las
personas, y que comenzaron los proyectos de integracion ¢no se supone que
esos afos debieron ser ya suficientes para que el sistema educativo hubiera
creado ya las condiciones minimas para el desarrollo del proceso? El programa
en descuido no ha estado, se han emitido leyes, acuerdos y reglas de
operaciéon con asignacion de recursos econdmicos, pero ¢es valido seguir
concibiendo como deseables los objetivos que se habian contemplado desde
que inicio la integracion en el pais?
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Es lamentable que no se hayan alcanzado ya. La actualizacion de los docentes
sigue siendo un objetivo; es aceptable, hasta cierto punto, que se siga
mencionando pues la capacitacion permanente es vital para la educacién pero
es notable que esa capacitacion no es para reforzar los conocimientos del
maestro, sino que aun no ha sido posible que éstos asistan y que adquieran los
conocimientos minimos para considerarse como capaces de integrar a un
nifo.

La constante en todo esto seguira siendo ¢,qué se puede esperar mas adelante
para la integracion educativa?, ¢se necesitardn otros quince afos para
desarrollar las condiciones minimas necesarias para la integracion? Habra que
esperar que los demas paises no comiencen con la “inclusion total” sino habra
otro nuevo proceso apresurado que tendra que asumir el sistema educativo
nacional para ser congruentes con las recomendaciones internacionales no
tanto por el beneficio o efecto que produciria en sus alumnos. Lo peor de todo
es que se habla de equidad y respeto en los discursos politicos y en los de
integracion educativa, la realidad es que a pesar de que un gran proceso se ha
desarrollado, a pesar que un proceso tan complejo estd mas presente que
nunca, es lamentable que el reconocimiento, respeto y aceptacion de la
dignidad humana de las personas con necesidades educativas especiales y
discapacidad se quede solo en el papel y se pierda con las palabras.
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CONCLUSIONES

Han pasado ya 15 afios desde que la integracién educativa se asumié como
parte de la educacion basica en Meéxico, ha sido un periodo de tiempo
considerable como para que el proceso ya se hubiese estructurado de manera
satisfactoria, de forma coordinada con un verdadero sentido de la educacion de
la diversidad dentro de la diversidad, sin embargo, esto no ha ocurrido todavia,
siendo el proceso estrictamente pedagodgico el que representa la mayor
problematica a vencer.

La integracion educativa en México pasé del desarrollo apresurado, promovido
durante 1995, a un relativo estancamiento en los ultimos afios. La premura con
la que se dio la reorientacion de servicios y la nueva organizacion educativa
jugé un papel en contra, sus resultados se manifiestan hoy con mayor fuerza:
maestros poco preparados, persistencia de actitudes negativas, poca
participacion para el desarrollo de un trabajo en equipo, la falta de organizacion
interna en las escuelas regulares, entre otros. Esta situacion ha propiciado que
el aspecto técnico-operativo del proceso, a nivel pedagdgico, represente el
mayor rezago en la educacion de los nifilos con necesidades educativas
especiales.

La desorganizacion en la transformacion de la educacion especial no permitio
gue se generara un orden, por el contrario, pocos sabian qué era lo que debian
hacer y como debia hacerse pues los profesionales de esa area venian
trabajando bajo un modelo médico-terapéutico y la llegada de un nuevo modelo
de intervencion representaba un cambio radical ya que las exigencias eran
mayores. Desde el origen, las nuevas exigencias de trabajo que generaba la
integracion educativa fueron realizadas como fue posible; si la misma
planeacién para su implantacion en este pais fue apresurada no resulta extrafio
que el trabajo de intervencion fuera poco eficiente.

El primero de los errores del sistema educativo nacional fue pretender que
“sobre la marcha” se resolverian todos los problemas y que cada uno de los
elementos de la integracién tomaria por si sélo su lugar y forma. La falta de un
diagnéstico oportuno y realista, la falta de una planeacion y cooperacion, la
premura para la puesta en marcha de este proceso, la inexistente
sensibilizacién e informacion a todo el personal educativo y la sociedad, la
situacion economica y politica, no permitieron que se estructurara un proceso
de integracion con bases solidas. Estos puntos son sélo la consecuencia de
que, desafortunadamente, la integracion educativa en este pais no fue una
iniciativa social, fue una “obligacién” que el gobierno federal junto con las
autoridades educativas de ese entonces, “impuso” a toda la sociedad y
personal del sistema educativo a través de la Ley General de Educacion.
México asumié el compromiso de satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje mediante la Declaracion Mundial de Educacion para Todos, en
1990; asumié la responsabilidad de impulsar escuelas integradoras y la
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje con equidad e igualdad a
los nifios con necesidades educativas especiales mediante la Declaracion de
Salamanca en 1994 vy ratific6 el compromiso en el Foro Mundial sobre la



Educacion de Dakar en el afio 2000, todo a nivel internacional. Al haber
asumido un compromiso de tal magnitud debia entonces ser coherente con sus
acciones. La particularidad radica en esa premura para hacer realidad sus
convenios internacionales.

Esa nueva determinacion de integrar a los nifios, simplemente, se implant6
como nueva forma de trabajo y como parte de los objetivos de la educacion
mexicana, sin embargo, el sistema educativo nacional no estaba preparado
aun para asumirlo de forma correcta. La federalizacion de la educacion
promovida en 1992 por el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Béasica produjo que en 1995 no existiera una organizacion total de la
educacion para cada estado, y si a eso se le afadia la integracién educativa,
era logico que se produjera una desorientacion total al respecto.

Cabe senalar, que, al principio, el proceso de integracion fue voluntario, es
decir, que sélo los estados que lo deseaban podian participar en las primeras
experiencias de integracion educativa en sus escuelas. Esta situacién provoco
un desfase total entre las actividades y la sistematizacion nacional del proceso.
Por ejemplo, estados con mayor experiencia han logrado tener mejores
resultados, por su organizacion, por sus métodos y su trabajo; tal es el caso de
Nuevo Leon. Pero qué pasa con estados como Oaxaca, que fue uno de los
altimos en integrarse al programa.

En las Reglas de Operacién de la Educacién Especial y de la Integracion
Educativa, correspondientes a este 2008, a Nuevo Leon se le otorgd un
presupuesto de $1,150,503.00 (un millon, ciento cincuenta mil, quinientos tres
pesos) pues cuenta con 1,238 escuelas con condiciones basicas de integracion
educativa, tiene 301 servicios de educacion especial, y 28,478 alumnos con
necesidades especiales atendidos en escuelas regulares. El contraste se
manifiesta cuando se observa la situacion de Oaxaca: cuenta con soOlo 85
escuelas con condiciones béasicas para la integracion educativa, tiene 110
servicios de educacion especial y 6,711 nifilos con necesidades especiales
atendidos en la escuela regular; entonces le corresponde un presupuesto de
$397, 378.00 (trescientos noventa y siete mil, trescientos setenta y ocho pesos.
Quien recibié el presupuesto mas bajo fue Michoacan ya que solo se le
otorgaron $292,965.00, pues cuenta con 80 escuelas con condiciones basicas
de integracion educativa, 94 servicios de educacion especial y 240 alumnos
con necesidades especiales atendidos en escuelas regulares.

Estos ejemplos son muestra del desfase que existe entre un estado y otro. El
presupuesto se asigné tomando como parametro la cantidad de escuelas con
condiciones basicas para la integracion, la cantidad de servicios de educacién
especial y los alumnos integrados a la escuela regular; propiciando una formula
que en cierta medida produce un circulo vicioso de estancamiento para algunos
estados: a mayor integracion mayor presupuesto, entonces aquellos estados
gue no cumplan con ese precepto seguirdn sin recibir mayor apoyo. Para
quienes no reciben mayor apoyo econdmico, entonces les resultard mas
complicado costear los gastos para desarrollar un mejor proceso adecuado.



El sistema educativo mediante la instancia correspondiente asigna un
presupuesto, el dinero existe, el dinero se otorga a los estados y se ha
aumentado la cantidad, en 2002 se otorgd un total de $9,552,000.00 (nueve
millones, quinientos cincuenta y dos mil pesos), este 2008 el presupuesto total
es de $16,850,603.00 (dieciséis millones, ochocientos cincuenta mil,
seiscientos tres pesos). La pregunta es ¢de qué manera se gasta ese
presupuesto?, ¢donde se encuentra reflejado el uso adecuado de éste?, ¢es
muy arriesgado pensar que ese dinero ha sido administrado incorrectamente?
¢ O de verdad es extremadamente insuficiente como para no reportar los
resultados deseados?

Ciertamente, el presupuesto juega un papel importante para la integracion
educativa ya que permite contratar a mas personal, adquirir material y recursos
de apoyo, mejorar las condiciones de la escuela, actualizacion para los
maestros, etc. No obstante, el presupuesto no es el principal generador del
total de los resultados, hay mucho mas detrds que hoy por hoy han dejado en
pleno estancamiento a la integracion educativa en México.

Los dos obstaculos mas grandes que no han permitido el avance real de este
proceso estan relacionados directamente con la escuela: uno es la falta de un
cambio de actitud y la segunda, la desorganizacion institucional en el quehacer
diario de los involucrados directos en la integracion educativa:

1. Cuando la integracion educativa fue caracterizada como una “obligacion”,
provocé que no se diera un reconocimiento real de los derechos de las
personas con necesidades especiales y discapacidad sino que se asumieran
mas por fuerza que por conviccion; este fue otro de los errores. A pesar de que
ya habia experiencias como la de grupos integrados, ciertamente, todavia no
habia un cambio de actitud positivo hacia estas personas. Lo mas preocupante,
es gue aun no existe del todo. La falta de informacién y sensibilizacién son las
fuentes menos utilizadas para promover su dignidad humana. Pareciera como
si las autoridades educativas esperaran que el cambio se genere cuando el
nifio ya esta dentro de la escuela regular, esta situacion torna mas complicada
la intervencion con ese alumno.

Por ejemplo, en Canada4, la integracion educativa fue producto del esfuerzo de
activista y de la sociedad en general, que primero reconocieron los derechos de
las personas con necesidades especiales y después buscaron la forma idonea
para proporcionarles educacion bajo el principio de normalizacion e integracion.
Aqui no ocurrié asi, todavia es posible observar, en las calles, las reacciones
de desconcierto e intolerancia de algunos miembros de la sociedad cuando
llegan a encontrarse a personas con discapacidad. El reconocimiento total de
su dignidad humana y el reconocimiento de su derecho a desarrollarse en
ambientes comunes como cualquier persona, todavia no esta fuertemente
arraigado en la sociedad mexicana. Este es uno de los mayores obstaculos que
vencer para que este proceso siga avanzando.

La situacion mas preocupante surge dentro de la escuela regular. La

resistencia que llegan a manifestar algunos maestros regulares no produce un
avance. La actitud que éstos tengan y la forma en la que vean a sus alumnos



integrados, determinara la manera en la que se dé el proceso de ensefianza-
aprendizaje. El origen de esta forma de educar a los alumnos integrados,
respecto a las actitudes del maestro, también tuvo su origen durante la
reorientacion de servicios para la integracién. La apresurada transformacion
trajo como resultado el desconcierto de los maestros, pero sobre todo, la falta
de preparacién para afrontar eficientemente un proceso tan complejo como lo
es éste.

2. La desorganizacion dentro de las escuelas representa el segundo obstaculo
méas importante. El trabajo colaborativo permite el enriquecimiento de la
educacion del nifio integrado, pues queda claro que el maestro regular no lo
sabe todo. Esta desorganizacién es el reflejo de que no existe un Proyecto
Escolar bien estructurado en el que se especifique qué es lo que cada persona
va a hacer, como lo va a hacer y por que lo va a hacer. Por lo general, ese
proyecto, es realizado soélo por el director de la escuela dejando fuera
cuestiones importantes que deben ser definidas desde un principio: qué debe
entenderse por integracion educativa, cuales son sus principios, cual van a ser
la finalidad de ésta y cuales las estrategias a utilizar, por ejemplo, platicas de
sensibilizaciéon, el numero de nifios atendidos en la escuela y cédmo sera
coordinado el trabajo para su atencion. Esta organizacibn supone una
estructuracion clara de los diferentes niveles de trabajo en una escuela, de
manera que se unifiquen y desemboquen en un mejor trabajo pedagogico
dentro del aula regular.

A nivel institucional, es mas facil comenzar un cambio positivo; de acuerdo a la
realidad que vive cada escuela y las necesidades que tenga en cuanto a la
integracion, cada una puede ir planeando nuevas estrategias de intervencion,
eso requiere de una completa estructuracion y planeacién del trabajo
comprometido entre todos sus miembros, incluyendo maestro y equipo de
apoyo. Ciertamente, la escuela regular no esta a disposicién exclusiva de los
nifos integrados pues tiene que atender las demandas de los demas, sin
embargo, si esa planeacion se realiza a principio de ciclo, con un trabajo real,
comprometido y en equipo, los resultados serian extraordinarios.

El problema es que cada quien hace individualmente lo que le corresponde y
no todo el personal de la escuela estd dispuesto a participar. ¢ Qué pasa con
aquellos maestros de grupo que no desean participar con el maestro de
apoyo?, ¢qué sucede cuando un maestro de grupo decide no tomar en cuenta
las recomendaciones del maestro de apoyo?, ¢sera que los maestros de grupo
se sienten “inseguros” por la practica docente que realizan que por eso deciden
no colaborar con el maestro de apoyo? No se puede generalizar la respuesta
para todos los caso, sin embargo, si es una realidad que algunos maestros no
quieren trabajar en equipo porque creen que se les va a “criticar’” en su
desempefo. Esta es una de las consecuencias de tener maestros poco
sensibilizados sobre la integracion educativa y poco capacitados para afrontar
la educacion de nifios con necesidades especiales.

Durante estos 15 afios aun no ha sido posible que todos los maestros en
servicio cuenten con los conocimientos basicos necesarios para su intervencion
en el salén de clases con sus alumnos integrados. Mas que tomar esta nueva



experiencia como un enriquecimiento de su practica docente, lo ven como una
carga mas de trabajo; y resulta ser asi porque no cuentan con los
conocimientos necesarios y en muchas ocasiones no saben qué hacer.

Aqui se genera otro circulo vicioso: sin capacitacion pertinente no hay cambio
de actitud y sin cambio de actitud no existe un interés individual por buscar
alternativas de educacion permanente en esta area; estas dos posturas afectan
el desarrollo de la integracion educativa. Por su parte, los cursos y talleres de
actualizacion han demostrado ser ineficaces, después de tanto tiempo no ha
sido posible alcanzar el objetivo de la capacitacion permanente. Entonces, ¢ de
qué sirven los talleres que se dan determinados dias del mes que les quitan
un dia de clases a los alumnos?, ¢ de qué sirve el presupuesto asignado a los
cursos nacionales de actualizacidbn si en éstos se tratan temas que no
corresponden a las necesidades de los maestros?

Desde el aspecto meramente pedagdgico es alarmante pensar que a un nifio
integrado no se le esta proporcionando la educacién que necesita porque su
maestro de grupo no cuenta con los conocimientos necesarios, ¢qué pasa
cuando un maestro pretende educarlo como si fuera un alumno regular, con las
mismas exigencias en su rendimiento, esperando los mismos resultados y
dejando de lado las adecuaciones que son necesarias para el curriculo porque
no sabe como hacerlo o no desea participar en ello?, ¢ qué pasa cuando no hay
una verdadera planeacion, cuando no se buscan nuevas estrategias de
intervencién o una nueva metodologia? La respuesta es preocupante, se corre
el riesgo de generar una integracion fisica, con la correspondiente segregacion
bajo argumentos incorrectos como “no puede”, “es lento”, “no espero nada de
el”, etc.

En esta dinamica de trabajo, también intervienen los maestros de apoyo. Son
éstos quienes deben orientar al maestro regular, son quienes generan un
equilibrio entre la educacion especial y la educacion regular. De la relacion que
se establezca entre el maestro regular y el maestro de apoyo, dependera
también la forma en la que se estructure el trabajo para la integracion. Esta
claro que el maestro regular necesita apoyo pues no se le puede exigir un
100% de efectividad en su trabajo de integracion pero, a su vez, el maestro de
apoyo tampoco debe asumir el 100% de la responsabilidad en la integracion de
un alumno. Es en este tipo de cuestiones donde el trabajo unificado es
necesario para atender realmente las necesidades educativas especiales de
los alumnos: adecuacion grupal, adecuaciones curriculares individuales, los
tiempos asignados, busqueda de nuevas estrategias de ensefianza, la
determinacion de los espacios fisicos y sus modificaciones, uso y aplicacion de
material didactico, la evaluacién pertinente y seguimiento de logros, asi como el
impulso del desarrollo interpersonal del alumno integrado, de manera que
socialice con mayor facilidad y tenga una convivencia agradable con los
companeros de escuela.

Estas situaciones son parte del resultado de la desorganizacion institucional. El
trabajo queda “a medias” y desafortunadamente no hay un encargado
especifico para supervisarlo. Por lo regular, sélo a final de ciclo, los resultados
son emitidos mediante un papeleo interminable: el maestro de grupo determina



y justifica si el nifilo es promovido o no (debe contar con la ayuda del maestro
de apoyo pero no siempre ocurre asi), por su parte, el maestro de apoyo debe
hacer un sin fin de expedientes, con muestras, diagndsticos, pruebas, etc., eso
le resta horas de trabajo en beneficio de los nifios dentro de la escuela regular;
y el equipo de apoyo solo emite informes que en muchas ocasiones carecen de
“sentido” pues no siempre logran identificar las necesidades correspondientes
a su area, no siempre elaboran un plan de trabajo para que el nifio lo realice en
casa o en el salén, y no siempre realizan un seguimiento de los casos debido a
las pocas visitas que realizan a las escuelas que atienden (por lo regular cada
quince dias, sin mencionar que no siempre se reune todo el equipo).

Aun no ha sido posible estructurar un trabajo sistémico ni dentro de la escuela
regular ni dentro de los mismos equipos de las USAER; la comunicacion y
participacion respecto a sus actividades aun no ha podido establecerse
completamente y los beneficios de la interdisciplinariedad no han podido
manifestarse del todo.

La falta de personal de apoyo y la necesidad de operar bajo un modelo
itinerante resta horas efectivas de trabajo, este es otro de los obstaculos que
tendrian que vencerse para que se dieran avances significativos. La integraciéon
de un nifio no puede esperar a que la agenda de trabajo del equipo de apoyo
disminuya y se le proporcione mas atencion. Cuando no se realiza el
diagnéstico, no se hace la valoracion psicopedagogica y no se determinan las
necesidades especiales junto con los apoyos que seran requeridos, entonces
se pierde parte del trabajo de intervencién. Hay nifios que estan dentro del
aula regular pero que aun no se les han detectado las necesidades que tienen;
cualquier intento por su avance académico sera menor pues los apoyos no
siempre sera los adecuados.

Punto aparte es la participacion de los padres de familia; son pocos los que
establecen una relacion con la escuela y los maestros para el desarrollo de sus
hijos. Sus condiciones socioculturales determinan la forma cémo conciban la
educacion de su hijo con necesidades especiales dentro de la escuela regular y
la importancia de ello. El apoyo y trabajo en casa son necesarios para el
alcance de los objetivos de aprendizaje, pero no siempre las familias
comprenden eso y no siempre entienden qué es lo que pasa realmente, no
siempre comprenden qué es la integracion y cual es el trabajo que se requiere
para ello. Algunos padres de familia sélo cumplen con mandar a la escuela a
sus hijos.

Ante tal panorama de la integracion y el estancamiento relativo que esta
pasando en este momento, hay una serie de cuestiones que seria
recomendable que las autoridades educativas solucionaran primero y no tienen
relacion directa con la legislacion, politica educativa o el financiamiento. Las
leyes establecidas para la integracion educativa existen, la intencion de
reconocer a las personas con discapacidad como seres humanos y nada mas
es muy benéfico para la sociedad pues, aunque el cambio no se gener6 desde
ese nivel, es una oportunidad de comenzar ahora. Tampoco hay una relacién
estrictamente financiera, si es un factor importante, sobre todo para la
contratacion de mas personal capacitado para USAER, sin embargo, la
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estructuracion sistémica del trabajo dentro de la escuela regular es el mayor de
los problemas, que de resolverse, traeria muchos beneficios para eliminar las
practicas pseudointegradoras que son simplemente “integracion fisica”

Cuestiones que considerar:

1. La claridad conceptual. Dentro de la escuela es necesaria una claridad
sobre lo qué es la integracion educativa, sobre sus bases filosoéficas y el
trabajo que esto supone. Asimismo, es necesaria una claridad sobre lo
gue significa una discapacidad, una minusvalia y, sobre todo, lo que son
las necesidades educativas especiales. Este conocimiento lo requieren
todos los que participan en la escuela, directores, maestros, maestros de
apoyo, personal administrativo, personal de limpieza, padres de familia y
alumnos. Recursos como material de lectura, tripticos, platicas y talleres
ayudarian en este ejercicio. Esta claridad conceptual propiciaria que el
apoyo solo se centrara en aquellos alumnos que realmente lo necesitan.

2. Informacion, sensibilizacion y cambio de actitud. Los dos primeros
elementos son un recurso poco utilizado para impulsar la aceptacién de la
diversidad humana. El desconocimiento produce temor y rechazo, el
resultado: una actitud negativa. Platicas y talleres informativos sobre las
discapacidades y las necesidades especiales serian de gran ayuda para
propiciar la participacion unificada de todos los miembros de la escuela,
desde el director, hasta los mismos alumnos. La sensibilizacion es un
recurso gue actiua mas a nivel personal, mostrar la realidad de la vida de
una persona con necesidades especiales y el porqué de la importancia de
la participacion produciria un cambio gradual en la actitud desfavorable, a
diferencia de esperar que el cambio y aceptacion se den de manera
espontanea porque el nifio ya esta dentro del aula regular. No bastaria
con una simple platica o taller sino que se estructuran varios a lo largo del
ciclo escolar para ir evaluando las experiencias y los cambios generados.

3. Proyecto escolar unificado. Esto significa que en su elaboracién participen
todos los miembros de la escuela que deben participar, principalmente:
director, maestros regulares y maestros de apoyo. En ese proyecto es
recomendable que exista una claridad a nivel organizativo y a nivel
operativo de lo que se debe hacer, por qué se debe hacer, como se va a
hacer y cuéles es la finalidad dltima del trabajo. Que el personal tenga
funciones claras sobre lo que se espera de su trabajo es un parametro de
accion para la mejora constante, sobre todo, en la labor docente. La
cooperacién que se establezca para el trabajo en conjunto entre el
maestro de apoyo y el regular debe quedar determinada también en el
proyecto y que también se vaya involucrando cada vez mas a los padres
como agentes activos de la educacion de sus hijos.

4. Proyecto USAER unificado. El establecimiento de un proyecto del trabajo
que realiza el maestro de apoyo y cada uno de los profesionales del
equipo de apoyo propiciaria una mayor organizacion en sus funciones y
se manifieste el trabajo multidisciplinario en beneficio del alumno. Se trata
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de un proyecto escolar a nivel particular correspondiente a su trabajo. De
esta manera cada uno sabria qué debe hacer y en qué momento, sin
esperar que el maestro de apoyo o cualquier otro miembro organice el
trabajo. Es una planeacion flexible de acuerdo a los casos reales de nifios
con necesidades educativas especiales identificados para que sus
actividades queden establecidas y no se vayan dejando, quedando los
nifios sin atencion.

Reflexion sobre la practica docente. Esta consideracion seria para ambos
maestros, para el de apoyo y el maestro regular, sobre todo para éste
ultimo. Habrad casos en que los afios de experiencia producen una
actividad casi en “mecanico” debido a la larga experiencia y se olvidan los
maestros de reflexionar sobre lo qué hacen, como lo hacen, por qué lo
hacen y si habria una forma de mejorar su trabajo. La integracion
educativa es una buena oportunidad que tiene el maestro regular para
repensar su compromiso con la educacion y el desempefio que tiene
frente a su grupo. Mas que una carga excesiva de trabajo, es una
oportunidad para abordar el proceso de ensefianza —aprendizaje de
manera novedosa pero antes es necesario que el maestro reconozca esto
y esté dispuesto a autoevaluarse y mejorar. Para ello serian
recomendables reuniones donde los maestros pudieran comparti sus
experiencias y que antes que nada, les quedara claro que nadie va a
juzgar o criticar su trabajo.

Creatividad y ambiente mas agradable en educacion. Desarrollar nuevas
estrategias de ensefianza es necesario cuando se trabaja con nifios
integrados, debido a que sus necesidades son otras, no siempre se puede
trabajar con ellos de forma lineal los contenidos, con el simple uso del
pisaron y el libro de texto. La creatividad en su educacion es un trabajo
gue requiere la participacion del maestro de aula y el maestro de apoyo;
no siempre las escuelas cuentan con material o recursos de apoyo para
disefiar nuevas estrategias, por ello, la creatividad y la innovacion para
propiciar los aprendizajes es necesaria. No es una tarea dificil, mucho
mas si el maestro logra involucrar al resto del grupo. Es una buena
oportunidad para ir modificando la practica tradicional del salon de clases:
el maestro al frente, el nifio sentado y callado, el libro de texto y la
explicacion que a veces no tiene sentido para los alumnos; lo cual genera
un ambiente poco agradable para el aprendizaje, mucho mas para el
alumno integrado quien necesita de un mejor ambiente para socializar y
desenvolverse integralmente, no soélo en lo académico. Un clima de
trabajo agradable favorece la aceptacion y el cambio de actitud también.

Ahora bien, dentro de las propuestas a considerar que si quedan fuera de la
injerencia de las escuelas y que si tienen relacion con el presupuesto
econoémico son las siguientes:

1. Mas y mejores cursos y talleres de actualizacion permanente basados en

las necesidades reales de los maestros en servicio que tienen alumnos
integrados. Actualizacion existe pero no corresponde a la realidad que viven
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los maestros dentro del aula, por lo regular se tratan temas aislados que no
les proporcionan conocimientos sobre las discapacidades o necesidades
educativas especiales. Es una necesidad que urge resolver para que deje
de existir esa renuencia a la integracion que todavia manifiestan algunos
maestros regulares. De no resolverse, el mas afectado es el nifio que ha
sido integrado y la integracidén educativa se traduciria en un simple proceso
infructifero. En esta actualizacion y capacitacion permanente se encuentra
la herramienta méas eficaz para resolver los problemas dentro de la escuela
regular y comenzar a vencer la problemética de la ineficiencia en la
educacion de los nifios integrados.

Reducir el papeleo y trabajo administrativo de USAER. Los tramites de
inicio y fin de curso respecto al papeleo que debe realizar el maestro de
apoyo, le restan tiempo que podria aprovecharse en atencion a los
alumnos. A final de curso deben entregar expedientes que hasta cierto
punto carecen de valor pues la realidad que se plasma en el papel es una
pero la que se ha vivido dentro del aula regular y los avances reales del
alumno es otra. Las estadisticas que reportan la cantidad de nifios
atendidos es poco confiable ya que sélo se refleja el aspecto cuantitativo
pero no la calidad de los aprendizajes y si se cumplieron todos los objetivos,
mucho menos reflejan si en realidad eran nifios con necesidades educativas
especiales. La cantidad de nifios reportados como aprobados también es
poco confiable pues no hay un indicador que muestre que ese alumno
cuenta con los conocimientos y las herramientas necesarias para continuar
con éxito en los siguientes niveles o insertarse al campo laboral; el otro lado
son los reprobados, no hay un indicador confiable que manifieste que un
alumno no pudo asimilar los contenidos o que la causa fue que no se
establecido un trabajo coordinado y colaborativo y no recibié el apoyo
necesario. Es por ello que la cuestion del trabajo administrativo final es
confiable parcialmente. Resultaria mas adecuado que se estableciera un
organismo regulador y supervisor especial para valorar el trabajo y los
resultados obtenidos en la integracién dentro de la escuela regular desde el
aspecto cualitativo con la finalidad de proponer soluciones y vias
alternativas para el desarrollo del trabajo. Mientras se siga dando mayor
peso a las estadisticas y a la cantidad de nifios reportados en ellas y se siga
descuidando la calidad de su educacion sin revisar el nivel de integracion y
el grado de desarrollo que los alumnos estan teniendo, entonces, el proceso
de integracion seguira condenado al estancamiento produciendo simples
integraciones fisicas de niflos que no contardn con las herramientas
suficientes para una vida lo mas independiente posible.

Mas recursos de apoyo Yy material adecuado para las diferentes
discapacidades. Con una suficiente dotacion de recursos y materiales a
cada escuela seria mas facil que el maestro disefiara nuevas estrategias de
aprendizaje e innovara en la forma como ensefia a sus alumnos. Sin
mencionar el beneficio para aquellos alumnos que tienen una discapacidad,
por ejemplo, libros en Braille 0 mapas en relieve para nifios ciegos, material
visual para nifios sordos, macrotipos de libro para nifios con debilidad
visual, etc.



4. Incentivos a maestros. Con la Nueva Alianza por la Calidad de la Educacion
se pretende otorgar un incentivo econémico a maestros que contribuyan a
esta causa. Es una buena forma de motivar un mejor trabajo de los
maestros y que sus resultados sean reconocidos, sin embargo, lo deseable
es que esto se realice y se considere a aquellos maestros que tienen
alumnos integrados, pero sobre todo, que la asignacion de recursos sea el
resultado del analisis objetivo de la practica docente y no de “favores” o
“‘compadrazgos”. Hay maestros que han asumido un compromiso real en el
proceso de integracion de sus alumnos, que han obtenido buenos
resultados y que muestran interés; este tipo de maestros son a los que
deberian considerar para los incentivos econdmicos.

Ciertamente, no es posible hacer una generalizacion a nivel nacional de la
situacion desfavorable, lo cierto es que las integraciones exitosas con
procedimientos eficaces, con personal comprometido bajo una organizacion
institucional clara, con objetivos reales y con un completo reconocimiento de la
dignidad humana del nifio integrado, son muy pocas. La realidad que puede
observarse en solo dos escuelas es una vision muy reducida de lo que ocurre
en el resto del pais pero eso no significa que esa misma dinamica no se
presenta en otras escuelas, por el contrario, es una realidad que parece ser
mas general de lo que parece.

Hoy dia, la integracion educativa en México presenta todo un abanico
multicolor de posibilidades, de practicas pedagdgicas, de resultados y de
organizacion. Unificar ese proceso seria lo deseable pero no sera posible
mientras los objetivos que se habian establecido desde 1995, sigan siendo los
mismos que aun se siguen persiguiendo, a pesar de que ha pasado ya
bastante tiempo desde la reorientacion.

No se puede decir que la integracion educativa esta en crisis porgue no es
cierto, integraciones exitosas ha habido y hoy mas que nunca se pueden
encontrar nifios con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad
dentro de las escuelas regulares de todo el pais pero la pregunta es ¢ qué tipo
de educacion estan recibiendo? La realidad s6lo muestra que la integracion
esta atravesando por un estancamiento que no le ha permitido avanzar como
seria deseado debido a la forma como se desarrolla el proceso dentro de las
escuelas regulares. Aun queda mucho por hacer, aun hay muchas cosas que
reajustar en su desarrollo pero ¢cuantos afios mas seran necesarios para que
la integracion educativa en este pais tenga las condiciones minimas
necesarias para su desarrollo satisfactorio?, ¢serd que se necesitan otros 15
aflos mas?
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GLOSARIO

Adecuacién curricular. Elemento basico para la integracién educativa que consiste en modificar
el curriculo de educacién general, en cuanto a los objetivos de aprendizaje, el tiempo en el
logro de éstos, la metodologia, las actividades y los criterios de evaluacién, asi como la
seleccion de los apoyos especificos pertinentes; todo basado en las habilidades y capacidades
del alumno o alumna con necesidades especiales.

Alumno (a) con Necesidades Educativas Especiales. El sistema educativo mexicano los ha
definido como aquellos que presentan un ritmo de aprendizaje significativamente distinto en
relacion con sus compafieros de grupo y que requiere apoyos extras y/o diferentes en su
proceso educativo. Estas necesidades pueden estar asociadas a discapacidad y/o aptitudes
sobresalientes u otras como problemas de comunicacion, de conducta o socio afectivos.

Anormal. Término no técnico que indica malformaciones o disfunciones fisioldgicas pero cuyo
uso usual es inadecuado cuando se utiliza para referirse a las personas que presentan una
discapacidad como sinénimo de minusvalia.

Aprendizaje. Proceso mediante el cual un sujeto adquiere destrezas, habilidades préacticas,
incorpora contenidos informativos y adopta nuevas estrategias de conocimiento y/o accion. Se
divide en dos momentos, el proceso mental (no observable) y la ejecucién (observable y
medible).

Atencién a la diversidad. Término que se utiliza para referirse a los servicios educativos que se
ofrecen tanto para alumnos regulares como para alumnos con necesidades educativas
especiales con vy sin discapacidad, cuyo elemento basico es la consideracion, por parte del
docente, de cada una de las habilidades, fortalezas y estilos de aprendizaje, de sus alumnos,
que permiten un mejor procesamiento de los contenidos.

Atipico. Término utilizado, principalmente durante el siglo XVIII, para denominar a aquellos
sujetos con discapacidad ya fuese de caracter sensorial, motor o de caracter mental.
Actualmente, el término ha caido en desuso, considerandosele como ofensivo o discriminatorio.

Autismo. Sindrome clinico cuyos sintomas especificos generales corresponden al fracaso en el
desarrollo del contacto social, retraso en el lenguaje y deficiente comprension del mismo,
ecolalia y conductas rituales; otros de los sintomas pero no generalizados son movimientos
estereotipados, atencién fugaz, autoagresion y retraso en el control fecal.

Auxiliar auditivo. Aparato para aquellas personas que presentan debilidad auditiva el cual les
permite percibir los sonidos de forma mas clara y a un volumen pertinente. No todas las
personas son candidatas a utilizar este aparato, ya que, por ejemplo, las personas con sordera
total no podran escuchar aun con el auxiliar.

Calidad educativa. Caracteristica deseable del proceso educativo y de la educacion en general,
en los diferentes paises, que se relaciona con la mejora constante, la eficiencia y eficacia de
cada uno de los elementos que conforman un sistema educativo: infraestructura adecuada,
cobertura total, aumento de matricula, formacién pertinente y eficiente de docentes,
actualizaciones, etc.

Canal de percepcion: Via sensorial por la cual una persona recibe la mayor de los
aprendizajes, constituyéndose como el canal de percepcion preferido para las experiencias de
aprendizaje ya que lo posibilitan, y puede ser visual, auditivo o kinestésico.

Centro de Atencion Miltiple (CAM). Servicio escolarizado de educacién especial que
proporciona atencién a aquellos alumnos que presentan necesidades educativas especiales
asociadas a discapacidad severa, multiples, trastornos generalizados del desarrollo o aquellos
casos donde las adecuaciones curriculares son un grado mas elevado y por ello las escuelas
regulares no han podido integrarlos.

Cascada de servicios. Diferentes alternativas en los servicios de educacién especial que



proporcionan atencién de forma gradual, respecto a la cantidad e intensidad de los apoyos, a
los sujetos con discapacidad y necesidades educativas especiales cuyo objetivo final es su
integracién completa en una escuela regular.

Ceguera. En un sentido estricto, se refiere a la ausencia total de percepcion visual y
percepcion luminosa; distinguiéndose asi la ceguera total o parcial y la ceguera congénita o
adquirida, segun se produzca desde el nacimiento o después. Esta condicién requiere de
alternativas nuevas y estrategias adecuadas para la educacion de los sujetos que la padecen.

Ciego. Término genérico que designa a la persona que carece de vision.

Coeficiente Intelectual (C.I.). Medida de mejor aproximacion a la aptitud intelectual de un sujeto
por ser el mejor constructor psicolégico que presenta los valores en los criterios psicométricos
y que mejor ayuda a evaluar los efectos y los cambios en las intervenciones educativas, a
pesar de ser sélo una medida microscopica de la eficiencia intelectual. Este C.l. se obtiene
segun la formula de la edad mental dividida por la edad cronolégica multiplicando el resultado
por cien; habiendo distintos tests de inteligencia para obtener la edad mental.

Coordinacion motriz fina: Coordinacion de los miembros, el movimiento y la locomocion para
ejecutar movimientos mas precisos y rapidos. Alguna alteracion en el cerebro o el Sistema
Nervioso puede provocar dafio en este tipo de movimientos dificultando la coordinacion o
imposibilitandola.

Débil visual. Sujeto cuya vision presenta una disminucién grave en los dos 0jos pero que no
llega a ser ciego, llegando a distinguir sombras y luminosidad.

Deficiencia/déficit. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud se refiere a cualquier
pérdida o anomalia a nivel 6rgano o de la funcién propia de ese 6érgano, provocando asi
sintomas, sefiales o manifestaciones de una enfermedad a nivel 6rgano.

Deficiente mental. Término que, de manera general, hace referencia a los sujetos cuya
capacidad intelectual es limitada respecto al promedio de la poblacién, y que se encuentra
asociado a un desajuste del comportamiento, pero que de ninguna manera corresponde a una
enfermedad mental.

Discapacidad. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, se refiere a toda limitacion
grave que afecta de forma permanente a la persona quien la padece, y cuyo origen se
encuentra en una deficiencia.

Diversidad. Dentro de un grupo de alumnos, se denomina diversidad a las diferencias y
particularidades de cada uno de los alumnos y alumnas ya que cada uno posee habilidades
diferentes, junto con un potencial diferenciado entre cada uno de ellos. Estas diferencias tienen
que ver también con la existencia o no de necesidades educativas especiales y la existencia o
no de alguna discapacidad.

Educacion especial. Conjunto de servicios, programas, orientacion y recursos educativos
especializados, puestos a disposicién de las personas que padecen algun tipo de discapacidad,
gue favorezcan su desarrollo , y faciliten la adquisicion de habilidades y destrezas que les
capaciten para lograr los fines de la educacion.

Equidad. En educacion, se refiere al igual acceso que tienen todos los nifios y nifias a la
educacion, por lo menos, a nivel basico, sin importar su género, raza, condicién sociocultural,
religién, condicion fisica u otros.

Equipo de apoyo. Conjunto de especialistas en diferentes areas para el apoyo educativo de los
nifios con discapacidad en su proceso de integracién educativa; por lo regular se conforman
por un maestro especialista, un terapeuta del lenguaje, un trabajador social y el psicélogo.

Escuela integradora. Nombre con el que se denomina a las escuelas regulares que han

incorporado dentro del alumnado a nifios y nifias con necesidades educativas especiales, con o
sin discapacidad, y que también cuentan con los recursos adecuados tanto a nivel



infraestructura como material pero sobre todo recursos humanos capacitados para el proceso
de integracién educativa.

Estilo de aprendizaje. Método y estrategias individuales de aprendizaje relacionado al canal de
percepcion que son utilizadas como tendencias utilizadas en las nuevas experiencias de
aprendizaje.

Habilidad adaptativa. Conjunto de habilidades conceptuales, sociales y practicas aprendidas
por las personas para funcionar en su vida diaria. Las limitaciones en la conducta adaptativa
afectan tanto a la vida diaria como a la habilidad para responder a los cambios en la vida y a
las demandas ambientales.

Hipoacusia. Disminucién de la sensibilidad auditiva cuya causa no esta asociada a una
enfermedad sino a afecciones de transmisién, de percepcién o mixtas. Las primeras se refieren
a lesiones en el conducto auditivo, el timpano u otro componente del sistema de transmision. El
segundo se refiere a las lesiones en la coclea que es el aparato sensorial del oido o al nervio
acustico. En el caso de las afecciones mixtas, las lesiones se encuentran en los dos sitios
anteriores.

Idiocia/ Idiotez. Término utilizado por los cientificos y especialistas psiquiatricos, principalmente
durante el siglo XIX, para referirse a los sujetos que padecian deficiencia mental severa como
una forma de diferenciar a aquellos sujetos que padecian demencia de aquellos otros quienes,
simplemente, presentaban una reduccion en su capacidad intelectual. Actualmente, este
término ha caido en desuso por la comunidad cientifica, reduciéndose a una palabra de insulto.

Inclusion total. Evolucion maxima de la integracién educativa consecuencia del desarrollo
educativo pertinente respecto a la atencién de los nifios con discapacidad, que presupone la
desaparicion total de los servicios de educacion especial por la asistencia completa de todos
sus alumnos a una escuela regular sin importar la discapacidad o el grado en que ésta se
presente.

Integracion educativa. El sistema educativo mexicano la defini6 como el proceso que implica
gue los nifios, las nifias y los jovenes con necesidades educativas especiales, prioritariamente
quienes presentan discapacidad, estudien en aulas y escuelas de educaciéon regular,
recibiendo los apoyos necesarios para que tengan acceso a los propoésitos generales de la
educacion.

Inteligencia. En un sentido lato, se refiere a la capacidad de adaptacion de un sujeto a su
medio ambiente a través del aprendizaje, pero mas especificamente se refiere a la capacidad
racional del ser humano mediante la estructuracion, planteamiento, replanteamiento y
reestructuraciéon de sus conocimientos y capacidades ante las diferentes situaciones y
circunstancias gue se le presentan.

Lateralidad. Identificacion indispensable para el nifio cuyo desarrollo es indispensable como
nociones basicas de la lectura, escritura y légica-matematica relacionadas con la ubicacion
fisica derecha-izquierda.

Menor infractor. Término genérico que se usa para referirse a aquellos nifilos que manifiestan
conductas an6malas relacionadas en lo relativo a las reglas sociales, con una tendencia hacia
la delincuencia.

Minusvalia. Consecuencia social derivada de una discapacidad que provoca que se
manifiesten las desventajas de la enfermedad que la produce, ya sea relacionarse con el
entorno o cumplir con las normas o costumbres que establece la sociedad.

Necesidades Basicas de Aprendizaje. Necesidades que abarcan tanto las herramientas
esenciales para el aprendizaje como los contenidos basicos de aprendizaje necesarios para
que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades vivir y
trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de vida, tomar
decisiones fundamentales y continuar aprendiendo.
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Normas IRAC: lineamientos establecidos por la SEP que deberan ser aplicadas a los planteles
de educacioén bésica para las etapas de inscripcidn, reinscripcién, acreditacion y certificacion y
que incluyen especificaciones para los alumnos con necesidades educativas especiales.

Paralisis cerebral. Trastorno de la motricidad a causa de una lesién cerebral que pudo haberse
generado antes o durante el parto cuyas variaciones de gravedad oscilan entre la moderada y
la grave, produciéndose asi algunos otros sintomas como atetosis, espasticidad, rigidez, entre
otros.

Principio de integracion. Uno de los ejes filosdficos del principio de normalizaciéon que consiste
en que las personas con discapacidad tengan acceso al mismo tipo de experiencias que el
resto de las personas, en los mismos lugares y en los mismos tiempos como cualquier otra
persona que integra una sociedad.

Principio de normalizacién. Intencién primordial como parte del reconocimiento de la dignidad
humana y respeto a las diferencias, que busca propiciar ambientes y condiciones lo mas
normales posibles para el desarrollo de una vida plena y normal de las personas con
discapacidad.

Problema caracterial. Problema relativo al caracter, por una conducta inflexible y por un modo
de ser que resulta nocivo y de dificil tolerancia para los demas; problema en el que el sujeto no
mantiene un equilibrio emocional generando una inconsciencia de su conducta.

Problemas de aprendizaje. Término que se refiere al trastorno de uno o mas de procesos
psicoldgicos basicos que intervienen en la comprension y uso del lenguaje hablado o escrito
cuyas manifestaciones son las dificultades para pensar, hablar, leer, escribir, para la ortografia
o los célculos mateméticos. Las causas pueden ser varias como las minusvalias de percepcion,
lesiones cerebrales, dislexia, afasia del desarrollo, disfuncién cerebral minima o determinado
factor extrinseco al nifio o nifia.

Propuesta curricular adaptada. De acuerdo con la SEP, se define como la herramienta que
permite especificar los apoyos y recursos que permite especificar los apoyos y recursos que la
escuela brinda al alumno que presenta necesidades educativas especiales para lograr su
capacitacion y aprendizaje, por lo que su elaboracién y seguimiento es indispensable. Incluye
la planeacién de los recursos profesionales, materiales, arquitecténicos o curriculares que
ofrece para que el alumno logre los propésitos educativos. En el caso de los recursos
curriculares la propuesta debe partir de la planeacion que el maestro tiene para todo el grupo,
basada en los planes y programas de estudio vigentes para educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, segun sea el caso. En caso de los alumnos que requieren de
adecuaciones curriculares significativas, es decir, en los contenidos o propésitos educativos, es
un instrumento indispensable para tomar decisiones respecto a su promocién.

Rehabilitacién. En educacién especial significa el trabajo programado para ensefiar a las
personas con discapacidad las habilidades necesarias para el desarrollo de una vida
independiente y plena.

Seriacién: Proceso indispensable para el desarrollo de la logica-matematica que suele
desarrollarse durante la etapa de las operaciones concretas entre los seis y doce afios de
edad, que permite identificar patrones de orden. Por ejemplo, la seriacién de objetos del mas
pequefio al mas grande.

Sindrome de Down. Anomalia de orden cromosoméatico por la existencia de un cromosoma
extra en el par 21, provocando retraso mental de leve a moderado, macroglosia, tono muscular
débil y diferentes trastornos como los cardiacos o digestivos.

Sistema Braille. Principal método de lectura y escritura para ciegos, inventado por el francés
Louis Braille, de quien recibe su nombre. Este sistema esta formado por la combinacion de seis
puntos en relieve, dispuestos en rectangulo vertical quedando tres puntos en vertical a la
izquierda y otros tres puntos a la derecha. Hay adaptaciones del sistema para su aplicacion en
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los distintos paises, definiéndose determinado nimero de signos que conforman un alfabeto
con vocales, acentos y signos de puntuacién, asi como representaciones para aritmética y
algebra.

Sordera. Perdida grave de la audicidon cuya consecuencia se centra en la incomprension del
lenguaje oral aun cuando se cuente con un aparato amplificador o auxiliar auditivo; sélo es
posible que se alcancen a percibir ciertos sonidos.

Sordomudez. Consecuencia de un estado patologico del 6rgano auditivo heredada o adquirida,
gue produce un déficit auditivo que impide el aprendizaje del habla o hace olvidar el lenguaje
adquirido permanentemente. La mudez es sdlo la consecuencia de la sordera profunda pues el
nifio no es mudo originalmente.

Test de inteligencia. Prueba estandarizada que mide los distintos elementos de la inteligencia
como el lenguaje, la capacidad de abstraccién, concentracion, pensamiento l6gico-matematico,
etc. En un principio se constituy6 como el maximo instrumento de deteccién de las
posibilidades intelectuales de un nifio o nifia. Actualmente, existe una gran variedad de test
cuya variacion radica en la teoria de la inteligencia que la sustenta, su aplicacién, los reactivos
y el rango de los valores que indican el nivel de la misma, sin embargo, no son el Unico
parametro para definir las capacidades y habilidades de un nifio o nifia.

Trastorno de lenguaje. Todas las diferencias de la norma en cuanto a forma, grado, cantidad,
calidad, tiempo y ritmo linglistico que dificultan las posibilidades de expresion de las funciones
de la comunicacion oral o escrita y que implican una deficiencia que afecta las relaciones entre
los individuos y la personalidad.

Trastorno del habla. Problema que se manifiesta en la dificultad de la produccién del lenguaje
oral pero que no tiene que ver con las dificultades de orden y coherencia de las ideas.

Unidad de Servicios de Apoyo a la Escuela Regular (USAER). Servicio de educacién especial
encargado de apoyar el proceso de integracion educativa en las escuelas regulares de los
alumnos y alumnas que presentan necesidades educativas especiales, prioritariamente
aqguellos casos en los que hay una discapacidad y/o aptitudes sobresalientes.
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A. Entrevista

Martes 10 de junio de 2008.
Prof. Roman Villagran, Director de la Telescundaria Benito Juarez Garcia

1, Desde su punto de vista como Director, y como maestro que ya fue, ¢ cuél es su punto de
vista sobre la integracion educativa?

Desde mi opinion, la palabra ‘“integracién” se oye muy bonita pero ya en la realidad de las
cosas la palabra integracion no se esta llevando a cabo por muchos factores, desde la raiz
familiar hasta aqui con muchos de los compafieros maestros, que no utilizamos estrategias
para poder hacer la integracion de los alumnos. Falta una planeacion, estrategias de trabajo
con los maestros. De hecho en afios anteriores el trabajo era muy diferente pero si el maestro
no participa, no tiene liderazgo entonces podemos ver que ni la escuela tiene integracion.

2. ¢Usted considera que tener a nifios como Luis Enrique de 1.D (un nifio con discapacidad
intelectual leve) en la escuela regular es bueno o seria mejor que se mantuvieran en las
escuelas de educacién especial?

Pues yo creo que si estamos en un pais democratico tenemos que darles la oportunidad a
todos, también los jovenes con capacidades especiales tienen derecho a estudiar. Yo te puedo
decir que yo tengo una discapacidad fisica y se nota que tenemos que superar muchas metas,
muchas cosas; si no tenemos esa superacion en nosotros mismos, no podremos llegar. En el
caso de Luis Enrique, es inteligente, lo que tiene él es el caracter muy fuerte pero si el maestro
busca estrategias se puede trabajar con él. Otro caso es el de Gaby de 1.D que casi no ve. En
su caso no aprende nada, no hace nada en el salén, en el caso de ella si necesita una
educacion especial; nifios con problemas leves si pueden estar aqui en la escuela regular pero
nifios con problemas mas severos de discapacidad si requieren de educacién especial ya que
seria dificil que se adaptaran a esta escuela y su sistema por las burlas de los compaifieros, la
inmadurez.

3. ¢De qué manera considera usted, que su escuela ha asumido todo este proceso de inscribir
a los nifios especiales?

Los hemos incluido también porque nos han marcado en los estatutos, en las normas de la
SEP y el articulo 3° constitucional que debemos ser una escuela democratica y darle estudio a
todos los jovenes y si yo me niego falto a esa normatividad y viene una sancién, pero también,
por mi lado humano, se reconoce el derecho que tienen a la educacion todos. Si ahorita nos
dimos cuenta en la preinscripcién del siguiente ciclo escolar (2008-2009), vamos a tener mas
de los nifios. De los que vinieron a sacar su ficha eran doce pero tuvimos que poner un limite:
hasta diez. Creo que en las otras escuelas hay limites también para aceptar a los nifios. Si
hubiera una normatividad que nos dijera: —vas a tener un limite de diez, los vas a mantener, y
nos apoyaran con mas personal de USAER. Aqui sélo tenemos una maestra de USAER, que
viene soélo dos dias, que vienen siendo ocho o diez horas a la semana pero si tuviéramos
mucho mas apoyo, seria mucho mejor.

4. ;Entonces no hay nada que establezca el nUmero de nifios que debe aceptar; usted los
define?

No hay nada, nosotros pusimos el limite de alumnos basado en las necesidades que tenemos
en la misma escuela. Hicimos el analisis de darle dos o tres nifios a cada maestro de primero
pero ya no aceptar a mas nifios de los otros grados. Pero que esos nifios terminen aqui son los
lineamientos que nos pusimos como escuela.

5. Respecto a la actitud que han tenido los padres de familia, los compafieros de clase y los
mismos maestros ¢, como ha visto usted las actitudes que tienen hacia los nifios integrados?

Pues rechazan algunos maestros a sus jovenes, ellos quisieran tener siempre puras personas
normales. Es el maestro que no se estd actualizando, porque cuando somos maestros
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debemos estudiar algo de psicologia para atender a los nifios. Lamentablemente en nuestra
“escuelita” hay personal que no son formados para la docencia o pedagogia, hay abogados
dentistas, ingenieros, que estan acostumbrados al trabajo con maquinas o personas adultas
pero no con adolescentes. Por eso tenemos que actualizarnos mas, estudiar mas.

6. ¢ Y los papés?

Los papas de aqui sélo estan agradecidos aunque algunos se han ido frustrados porque no
han obtenido el apoyo del maestro. Pero pues viendo bien, este afio lectivo no hemos tenido
ningln contratiempo. Por ejemplo, hay otra nifia del maestro Pedro; lamentablemente en 1.D
tenemos varios nifios de este tipo porque el maestro Pedro acepta y no le interesa como
vengan los nifios y hay otros maestros que ponen pretextos, en este caso especifico podemos
mencionar a la maestra Marina quien los recibe pero no busca estrategias para el trabajo. Si yo
fuera rigido se los mandaria y los deberia aceptar pero no. En el caso de los papés de los
nifios ‘normales”, hasta ahorita como director, no se han quejado, ni ha habido ninguna
contradiccion, que yo sepa no. No me han dicho nada los maestros, yo no se si all afuera se
hayan quejado, pero que yo sepa no.

7. ¢Y los comparieros de grupo?

Con ellos si ha habido problemas; los nifios abusan mucho de los jévenes especiales porque
se dejan. El afio pasado tuvimos un problema que hasta tuvo que venir el juridico del DIF
porque los nifios no controlan. Por eso el maestro debe ser lider para evitar esos problemas,
pero si no los hay, entonces eso ocurre.

8. ¢Los alumnos regulares han recibido algun tipo de informacion, platicas o algo sobre los
alumnos que se estan integrando a la escuela?

Es cuestién de cada uno de los maestros de grupo. Cuando yo estuve, por ejemplo, en grupo,
yo tenia que hablar con los alumnos, que tenian que respetar pero todo depende de cada
maestro. Yo como directivo no alcanzo a ver esos propositos por las multiples ocupaciones;
quisiera tener un poco mas de tiempo, dedicarme a esas cuestiones pedagdgicas porque aqui
tenemos que pagar por el aseo, porque ni a conserje llegamos, ni un prefecto, el personal de la
escuela es muy poco.

9. Si hace un balance del trabajo de la maestra de USAER ¢ Como la puede valorar?

Todo el afio no ha estado, tiene unos cuantos meses. Veo que es una maestra muy accesible,
se presta para trabajar con los adolescentes, aunque todavia no se ha conseguido el propdsito
porque esta en el examen diagnéstico de la escuela. Es positivo su trabajo. Aunque no se le
dio muchos nifios de los casos especiales que tiene que manejar ella, me apoydé mas todavia
con los jévenes “normales” que son los que han tenido mas problemas de conducta, con los
nifios especiales no ha habido problemas de conducta. El trabajo de la maestra para mi ha sido
excelente, aunque algunos compafieros maestros no lo ven porque sélo estan esperando en
su salén y no saben, no ven lo que hace la compafiera habido maestros que se han quejado,
gue no hace nada, que no ha cumplido con el propdsito y yo les digo que es la primera vez y
gue no se puede hacer nada primero si no se empieza a diagnosticar. Yo como ve qué hace,
lo que me presenta, y yo veo muy positivo su trabajo. Si no hubiese entrado ella, yo no hubiera
aceptado nifios con discapacidad porque seria muy dificil.

10. ¢ Cudles son las expectativas que usted tiene, para el ciclo que viene (2008-2009) respecto
al trabajo de la maestra de USAER?

Mi perspectiva Unicamente es trabajar con esos diez nuevos alumnos que van a entrar. Con los
maestros y la maestra de USAER pues qué vamos a hacer, la distribucion de los nifios
integrados en cada grupo, que lo mas probable es que la mayoria se vaya con el maestro
Pedro y con la maestra Marina ninguno. Ya la maestra tendrd un plan de trabajo pedagdgico.
Dar muestra de que los jévenes también tienen derecho aunque mi proyecto no es que vayan a
la escuela media-superior sino que se les ensefie y se anexen a la vida rea y al trabajo que
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pueden tener con sus capacidades. Asi como yo tuve la oportunidad yo también quiero que
tengan la oportunidad.

11. ¢Como ha visto el desempefio académico de los nifios con necesidades educativas
especiales?

Hay alumnos que si aprenden, no sera algo normal pero si aprenden. Por ejemplo, un nifio del
maestro Mario Prado saca cuatro de calificacion pero los normales sacan uno de calificacion.
Eso quiere decir que si van avanzando. Si estdn avanzando, aunque no sacan un ocho
calificando de cero a diez pero sacan un cuatro. Claro que eso no lo dice el “Acuerdo 200”
(relativo a la evaluacion en educacién basica) pero si van avanzando.

12. ;Cébmo se les evaltia?

El maestro tiene su evaluacidn y sus estrategias, cada uno con su forma. A Gaby quizéa si sea
necesario mandarla a una educacion especial que le ensefie a leer con los dedos o algo asi
porque ella misma se desespera porgue quiere ver y no puede.

13. ¢ Cudles serian para usted los pros y contras de la integracién educativa?

Los pros son el apoyo de la mayoria de los maestros y que los nifios estan saliendo adelante.
Los contras son la falta de personal adecuado, pero si el sistema nos diera a una persona por
grupo o tres personas seria excelente. Mas gente nos ayudaria porque los maestros hacen lo
gue se puede pero es dificil porque no les da tiempo para hacer mas cosas como actualizarse.

14. ¢Entonces los maestros no reciben un taller de actualizacién o platicas sobre educacion
especial e integracién educativa?

Nada, nada, nada. Nada mas actualizaciones referidas a la metodologia que se tiene que
trabajar pero sobre discapacidad no. No sé cédmo se maneja en la secundaria general pero aqui
no.

15. Por parte de los maestros ¢ha habido alguna iniciativa de acercarse o preguntar al
respecto?

Algunos que tienen cierta iniciativa porque la Unica platica que tuvimos fue la de USAER
cuando vinieron a presentar a la maestra. Vino la Supervisora y sacé de muchas dudas a los
comparieros maestros.

16. ¢ Qué propone para realizar un mejor proceso de integracion?
Realizar conjuntamente el trabajo con todos los maestros en beneficio de los nifios. No

hacerlos ‘para atras” porque también tienen derechos y no hay porqué compararlos sino
dejarlos que aprendan a su propio ritmo.



B. Indicadores de una buena gestion escolar en sus diferentes
dimensiones

Dimension pedagogica curricular

A.5.  Los directivos y docentes demuestran un dominio pleno de los enfo-
ques curriculares, planes, programas y contenidos.

A.8. Los docentes demuestran capacidad critica para la mejora de su des-
emperio a partir de un concepto positivo de si mismos y de su trabajo.

A.g. Los docentes planifican sus clases considerando alternativas que to-
man en cuenta la diversidad de sus estudiantes.

A.1o. Las experiencias de aprendizaje propiciadas por los docentes ofrecen
a los estudiantes oportunidades diferenciadas en funcion de sus di-
versas capacidades, aptitudes, estilos y ritmos.

A.11. Losdocentes demuestran a los estudiantes confianza en sus capacida-
des y estimulan constantemente sus avances, esfuerzos y logros.

A.12. Losdocentes consiguen de sus alumnos una participacion activa, cri-
tica y creativa como parte de su formacion.

A.14. En laescuela se favorece el conocimiento y valoracion de nuestra rea-
lidad intercultural.

A.15. Laescuela incentiva el cuidado de la salud, el aprecio por el arte y la
preservacion del amhbiente.

A6, La comunidad escolar se desenvuelve en un ambiente propicio a la
practica de valores universales tales como la solidaridad, la toleran-
cia, la honestidad y la responsabilidad, en el marco de la formacion
ciudadana y la cultura de la legalidad.

Dimension organizativa

A1, Lacomunidad escolar comparte una vision de futuro, planea sus es-
trategias, metas y actividades y, cumple con lo que ella misma se fija.

A.z. El director ejerce liderazgo académico, organizativo-administrativo
y social, para la transformacion de la comumidad escolar.

A3, El personal directivo, docente y de apoyo trabaja como un equipo
integrado, con intereses afines y metas comunes.

A.4. Los directivos y docentes se capacitan continuamente, se actualizan
ﬁﬂpl'u:an los conocimientos obtenidos en su practica cotidiana, para
mejora de los aprendizajes de sus estudiantes.



Dimension organizativa

Az

A.zo.

A.zn.

A.zz.

La escuela se abre a la integracién de ninas y ninos con necesidades
educativas especiales, otorgando prioridad a los que presentan algu-
na discapacidad y que requieren cﬁe apoyos especificos para desarro-
llar plenamente sus potencialidades.

. Los alumnos se organizan y participan activamente en las tareas sus-

tantivas de la escuela.

La comunidad escolar se autoevaliia, realiza el seguimiento y evalua-
cién de sus acciones, busca la evaluacién externa y las utiliza como
una herramienta de mejora v no de sancion.

La escuela promueve el desarrollo profesional de su personal den-
tro de su propio centro, mediante la reflexion colectiva y el intercam-
bio de experiencias para convertirse en una verdadera comunidad
de aprendizaje.

La escuela participa en una red de intercambio con otras escuelas
a fortalecer la mejora de la practica docente, directiva, de los
aprendizajes de los alumnos y de relacion con los padres de familia.

- La escuela se abre a la sociedad y le rinde cuentas de su desempeno

fundamentalmente en el logro de los propasitos educativos, la admi-

nistracion de recursos y la difusion de informacién.

Dimension administrativa

A6,

Az

Se cumple con el calendario escolar, se asiste con puntualidad y se
aprovecha éptimamente el tiempo dedicado a la ensenanza.

La escuela mejora las condiciones de su infraestructura material,
para llevar a cabo eficazmente sus labores: aulas en buen estado,
mobiliario y equipo adecuado a los procesos modernos de ensenan-
za-aprendizaje, laboratorios equipades, tecnologia educativa, ilumina-
cion, seguridad, limpieza y los recursos didacticos necesarios.

Fuente: Plan Estratégico de Transformacién (2006) pp. 32-33.
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C. INTEGRACIONES EXITOSAS

Escuela Primaria Pioneros del Cooperativismo

Nombre del alumno integrado: Marco Tulio Benitez Rosales.
Fecha de Nacimiento: 27 de Agosto de 1999.

Edad: 7 afios.

Nombre de Profesora USAER: Patricia Campoy Inclan.

Marco Tulio es hijo Unico de una familia disfuncional en la cual los padres no brindar la atencién
necesaria, delegando la responsabilidad a la tia materna de 45 afios, soltera con quien vive el
nifio quien lo sobreprotege. El ambiente familiar no es propicio para el desarrollo del nifio ya
gue existen constantes discusiones y conflictos emocionales de los familiares que estan
involucrados en la situacion del nifio.

Es importante mencionar que ambos padres presentan una actitud de rechazo hacia el nifio, ya
que no fue un embarazo deseado por el padre, por la madre lo fue hasta los 3 meses, cuando
por medio de un ultrasonido se entera que se hijo era del sexo contrario de lo esperado, incluso
pens6 en abortar. El embarazo fue a termino y el nacimiento por cesarea. La madre es
abandonada por el padre del nifio a los 3 meses de embarazo regresando cuando el nifio ya
tenia un afio, agudizandose asi los conflictos emocionales de la madre.

Presenté un evidente retraso psicomotor y de Lenguaje, por lo cual la mama solicito apoyo al
CAM 13 de Cuautitlan proponiéndole la atencidon cada mes, decidiendo acudir al INCH en
donde a la edad de 3 afios es diagnosticado con Autismo y canalizado al Hospital de Legaria
para recibir atencién de Psicomotricidad, Lenguaje y Psicologia. Después de 7 meses lo
canalizan al Centro Escolar “Topampa” donde es diagnosticado como Autista Funcional,
asistiendo a dicho centro en horario extraescolar de 3 veces por semana para apoyo a tareas y
un dia al URIS a Terapia de Lenguaje. Este centro lo integra a la Educacién Regular a los 6
afios de edad a nivel Preescolar y posteriormente al lre grado de Primaria el que cursa
actualmente con apoyo permanente de una Maestra Niveladora. Las caracteristicas fisicas del
alumno corresponden a su edad cronologica.

Durante la primera observacion al grupo Marco Tulio muestra buena disposicion para el
trabajo, realiza la actividad como una rutina que debe terminar, solicitando a su apoyo ayuda
para concluirla, permanece sentado, no socializa con sus compafieros, no hace contacto visual
a menos que se le hable muy cerca y frente a él inclusive es necesario dirigirle la cara hacia
quien le habla, no muestra atencién hacia la maestra, solamente a las indicaciones de su
apoyo, sus problemas de articulacion le impiden que sus compafieros comprendan lo que les
dice cuando se le indica que se comunigue con ellos. En sus cuadernos se observa limpieza y
orden.

Para iniciar el apoyo de USAER se realizan las entrevistas y orientaciones a la madre y a la tia
del alumno por las areas de Pedagogia y Psicologia, se elabora la Evaluacion Psicopedagégica
con la participacién de la Maestra de Grupo, la Maestra de Apoyo, la Maestra Niveladora y la
Tia tomando acuerdos para el trabajo con el menor. Posteriormente se elabora el DIAC con la
participacion del la Maestra de Grupo, Maestra de Apoyo y Maestra Niveladora. La prioridad
para los apoyos del nifio van enfocados al aspecto social y de comunicacion para favorecer el
vinculo maestra — alumno, alumno — compafieros y madre — hijo.

Se han trabajado diferentes estrategias para desarrollar habilidades sociales, comunicativas y
recurrentes para favorecer su aprendizaje como discriminacién de formas, tamafios, ubicacién
espacial en plano grafico, identificacién de semejanzas y diferencias, descripciones en cuanto a
cantidad de elementos, trabajo en binas, seguimiento de instrucciones y de secuencias,
respeto de turnos, participacion en actividades colaborativas y dirigidas, actividades de
matematicas con uso de material concreto, conteos por medio de asociacion de cantidades
minimas, ampliacién de su vocabulario y lenguaje espontaneo en forma oral, reafirmacién de
las vocales y consonantes que conoce y ejercicios para favorecer su motricidad gruesa.
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A la fecha Marco Tulio es capaz de mantener su atencion por lapsos mas largos, ya es mas
independiente de su maestra niveladora, puede seguir instrucciones y secuencias largas de
movimientos corporales, ya empieza a establecer contacto visual y a tener actitudes para
relacionarse con sus comparfieros con intencionalidad y a establecer una comunicacién
espontanea.

En cuanto al ambito escolar, la institucion a la que asiste Marco cuenta con 17 grupos con un
promedio aproximado de 25 alumnos cada uno. Al grupo al que pertenece el alumno tiene un
total de 26 alumnos, el mobiliario consta de mesas que se pueden distribuir en diferentes
posiciones, sin embargo generalmente estdn ubicadas en filas, el alumno y su maestra
niveladora se encuentran ubicados en la parte posterior de la fila cercana al escritorio de la
maestra, cabe mencionar que para favorecer la socializacion se considero como estrategia
importante que Marco estuviera sentado con un compafiero en su mesa.

Cabe mencionar que como resultado de la sensibilizacién con la maestra sobre integracion y
atencién a la diversidad ha modificado algunas de sus actitudes, sin embargo con respecto a
la relacién que existe entre la maestra y el alumno, la presencia permanente del apoyo de la
maestra niveladora aunque beneficia en algunos aspectos al nifio sobre todo a nivel
pedagogico, limita la relacion de la maestra directamente con el nifio ya que funciona como
intermediaria. Razon por la cual las estrategias de apoyo por parte de USAER son puestas en
practica en su mayoria por la maestra niveladora dentro del aula, por lo que se vio la
importancia de hacer el contacto con el Director del Centro Escolar “TOPAMPA” para
establecer acuerdos en cuanto al trabajo coordinado con USAER. Mientras que en otras
actividades como las de Educacién Fisica la maestra de grupo es quien las lleva a cabo.

La sensibilizacion con padres se ha realizado con la Madre y con la Tia Materna ya que el
padre no convive con el menor ni se responsabiliza de este. Actualmente la sensibilizacion ha
ido encaminada a la aceptacion de la discapacidad de su hijo y al reconocimiento de sus
avances y habilidades.

En base a lo anterior se continuara la sensibilizacion con la Maestra de Grupo, el contacto y
coordinacion con la Maestra Niveladora para favorecer la integracion del alumno. Continuar
brindando estrategias para la socializacion del alumno. Consolidar las precurrentes que tiene
el alumno para favorecer su proceso de aprendizaje. Dar seguimiento al trabajo con padres.
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INTEGRACION EXITOSA DE CAM No. 9 A USAER 18

NOMBRE: Fonseca Camacho Jesus Alberto.

FECHA DE NACIMIENTO: 25-04-94.

Edad: 13 afos.

Nombre de Profesora USAER: Lic. Teresa Martinez Cordero.

Jesus presenta discapacidad intelectual, ingresa al servicio en primer grado en el ciclo 2001 —
2002, cursa segundo grado dos veces en el ciclo 2002 -2003 y 2003 — 2004. Durante estos
primeros afilos mostraba avances continuamente, aunque se le dificultaba adaptarse a las
normas de conducta. Cursa tercer grado en el ciclo 2004 — 2005. En este periodo el alumno
muestra un rendimiento superior al promedio del grupo, por sus habilidades es candidato a
integrarse a escuela regular, en junio del 2005 se realiza el informe psicopedagdgico para
determinar su pertinencia, en el cual se concluye que debido a los avances que ha mostrado y
al compromiso familiar, Jesus puede ser integrado a escuela regular con apoyo de USAER en
cuarto grado.

Sin embargo al ingresar a cuarto grado la integracion se pospone hasta finales del ciclo
escolar 2005-2006. Finalmente el alumno se integra en quinto grado en el ciclo 2006-2007, en
la escuela primaria Flor de Maria Vda. de Molina, turno vespertino con el apoyo de la USAER
18 perteneciente a la Zona 13.

En la evaluacion psicopedagdgica se plasmaron las siguientes sugerencias: De acuerdo con el
criterio de edad cronoldgica era conveniente que el alumno se integrara a la escuela primaria
en 5° grado, por los intereses que presenta y la adquisicion de aprendizajes. En el criterio de
sociabilidad se sugiere el trabajo en base a valores, para que el alumno obtenga una mejor
aceptacion por el resto del grupo. Es conveniente el manejo de limites y reglas especificas en
cuanto a situaciones cotidianas en el contexto escolar que el permitan una mejor integracion.

De acuerdo con el criterio de significacion el alumno requiere seguir las estrategias
metodoldgicas planteadas por USAER con el fin de que obtenga aprendizajes significativos
mediante el uso de materiales concretos y apoyos visuales.

En el criterio de probabilidad de adquisiciébn es conveniente enfatizar en los contenidos
actitudinales y procedimentales. Uso de fichero de grado, instrucciones verbales claras, cortas
y precisas, trabajar con un compafiero monitor. Requiere del uso de materiales diversos,
concretos, graficos, asi como de actividades variadas a fin de mantener su interés, igualmente
permitirle movimiento en el espacio aulico ya que requiere de la aprobacién y guia al realizar su
trabajo.

Es necesario incrementar su vocabulario y conocimiento del mundo a través de lecturas de
historias breves y diversas situaciones comunicativas. Continuar manejando la
conceptualizacién de nimero y lecto-escritura.

En lo que se refiere al criterio de compensacion son necesarias adecuaciones en la evaluacion
para que ésta sea acorde a las caracteristicas del menor, asi como realizar adecuaciones
significativas en cuanto a propdsitos y contenidos del grado, por lo que se sugiere la
elaboracién de una propuesta curricular adaptada.

En el contexto familiar, es importante orientarlos, para que conozcan las fortalezas y
necesidades educativas especiales, asi como las caracteristicas de la discapacidad intelectual,
y de esta manera logren una adecuada participacion en el proceso de integracién. Es
necesario que la familia se responsabilice en todos los aspectos escolares. Finalmente se
deben establecer en casa normas y limites que le permitan una mejor integracion y relacion en
su entorno.

Por otra parte, el proceso de integracion se realizo de la siguiente manera, en primer lugar se
llevaron a cabo dos visitas de la maestra de USAER a CAM directamente al grupo del alumno
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y una visita por parte de la maestra de grupo del CAM 9 a la primaria regular estableciendo un
primer contacto. Posteriormente se realizaron dos reuniones técnicas con la participaciéon de
los apoyos técnicos de las zonas 13 y 1 de educacion especial y personal de USAER 18
conjuntamente con la maestra de grupo de CAM. En estas reuniones se establecieron algunos
acuerdos para la integracién, aunque se destaca que existen diferentes criterios para la
integracion de alumnos de CAM a escuela regular en las diferentes zonas encolares.

Al integrarse a escuela regular, una de las dificultades sefialadas por USAER y el profesor de
grupo es que el alumno se incorpora a un grado superior y no cuenta con Lecto-escritura. En
este sentido Jesus es el primer alumno de la institucién que se integra en estas condiciones,
pues a pesar de no contar con lecto escritura el alumno presentaba las habilidades suficientes
que le permiten ser funcional. En cuanto al grado escolar en que se integra la propuesta inicial
era enviarlo al cuarto grado, sin embargo la integracion se retraso debido a la falta de
seguimiento y al desacuerdo por parte de la maestra de grupo de CAM para que esta se
realizara.

Actualmente Jesus se ha integrado de forma exitosa, sobre todo en lo que se refiere al &mbito
social, se ha ganado la amistad y confianza de sus compafieros y maestros. Gracias al apoyo
de su profesor, Ricardo Balderrabano Moreno de grupo regular y a la maestra Luz Maria Trejo
Diaz de la USAER 18, ha alcanzado avances significativos en el area de lecto-escritura escribe
palabras y frases sencillas, en matematicas conoce los nimeros hasta el 50 manejando
sucesor y antecesor, realiza sumas y restas sencillas. El maestro de primaria regular considera
gue dando continuidad al trabajo que se esta realizando JesUs podra acceder a la lecto-
escritura al finalizar el 6° afo.

Al respecto del proceso de integracion, la USAER realizo comentarios y sugerencias
enfocadas a mejorar dicho proceso, en primer lugar mencionan que hacia falta informacion
sobre el alumno que les permitiera optimizar tiempos, el expediente completo del alumno les
llegé tarde aun cuando éste se envio con toda oportunidad, las visitas programadas al CAM por
parte de la maestra de USAER se realizaron de manera apresurada por lo que no le fue
posible observar el desempefio del menor esto principalmente debido a que los turnos no
coinciden y limitan los tiempos de los profesionales.

A manera de comentarios finales podemos sefialar que la integracion de JesUs es un éxito si
consideramos los logros que ha alcanzado, aln asi identificamos que durante el proceso de
integracion existieron algunas imprecisiones susceptibles de ser mejoradas en futuras
ocasiones. En primer lugar, se dio de manera tardia ya que se retraso casi un ciclo escolar
debido a la falta de seguimiento y a que al interior del servicio existen diferentes visiones sobre
quienes pueden ser considerados candidatos a integrarse.

Por otra parte es necesario fortalecer el vinculo entre CAM y USAER a través de un programa
colegiado entre ambos servicios en el que participen los directamente involucrados en la
integracion. Ayudaria a este proceso aumentar el nUmero de visitas de intercambio entre CAM
y USAER programadas en momentos oportunos e igualmente importante es incluir al maestro
de grupo en estas visitas, lo mismo al respecto de las visitas seguimiento que actualmente se
reducen a dos al afio. Para optimizar tiempos seria muy enriquecedor que el personal del CAM
participara conjuntamente con la USAER, y el maestro de grupo en la elaboracion de la
propuesta curricular adaptada. Finalmente se hace patente la necesidad de unificar criterios
con otras zonas escolares sobre el proceso de integracion y el perfil del candidato a
integracion.

Fuente: Memoria del Foro de Integracion Educativa: integraciones exitosas del ciclo escolar
2006-2007.
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