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Introduccién

El contexto internacional a partir de la caida del muro de Berlin, estuvo plagado de
incertidumbre por la forma en que se llevarian a cabo las relaciones futuras de los
Estados. De esta forma se planteaba el inicio de una nueva etapa de entendimientos
politicos y un replanteamiento de la politica exterior de los Estados. El nuevo
tratamiento que se dio a ciertos temas, como el medio ambiente, la migracion, los
esquemas de cooperacion internacional, derechos humanos, narcotrafico, corrupcion,
entre otros, hizo que se hablara de la conformacion de una nueva agenda internacional

que definia las prioridades de los Estados.

Una de las caracteristicas del proceso globalizador ha sido, sin duda, la agilizacion de
los flujos de informacion debido a los avances tecnoldgicos y cientificos que se han
efectuado en las comunicaciones y transportes internacionales y en los procesos
productivos. Por lo tanto, éste planteaba una mayor interdependencia entre los Estados
y, como consecuencia, se fueron reduciendo paulatinamente las barreras que

complicaban el libre transito de personas a través de las fronteras internacionales.

De esta forma, se puede hacer notar que no sélo la Globalizacién implicaba la
liberacibn de los mercados, la internacionalizacibn de la planta productiva y la
interdependencia de los mercados financieros, sino que también motivo a un constante
aumento del niamero de migrantes internacionales. Actualmente no existe ninguna
region del mundo que no haya sido afectada por la dinamica de las migraciones y las
consecuencias que ésta trae consigo, tanto en el ambito social, como el politico y el
econdémico. La migracion internacional encuentra sus determinantes basicos en las
desigualdades en los niveles de desarrollo, cuya notoriedad y persistencia en el actual

contexto globalizador acrecienta las llamadas presiones migratorias.

Sin lugar a dudas, actualmente uno de los grandes retos que se le presenta a la
comunidad internacional hace referencia a la gestion de los flujos migratorios y la

proteccion de los migrantes y sus derechos, sobre todo teniendo presente que ante el



incremento constante de los flujos migratorios, las medidas de control fronterizo
instrumentadas por los gobiernos se han vuelto cada vez mas rigidas y, por
consecuencia, se han presentado mas casos de violacion de derechos humanos

derivado de un creciente rechazo a la coloquialmente llamada ‘invasion silenciosa’.

Tal ha sido el caso que se ha presentado en la relacion México—Estados Unidos
considerando el hecho de que en los ultimos afios (sobre todo a partir de la década de
los 80) nuestro pais se ha convertido en el mayor expulsor de migrantes del mundo. La
frontera existente entre México y Estados Unidos es una de las mas transitadas en el
mundo, y a largo del siglo XX los flujos migratorios desde nuestro pais hacia el territorio
estadounidense han ido creciendo significativamente. En la presente investigacion se
enumeran algunos de los factores que han coadyuvado a este constante incremento en
los flujos migratorios partiendo del hecho de que la emigracion de mexicanos a Estados
Unidos es en esencia un fendémeno laboral propiciada por una demanda econémica real
en Washington, por las disparidades salariales entre ambos paises, y por la insuficiente
capacidad de la economia mexicana para generar empleos y absorber el excedente de

mano de obra mexicana.

Desde su campanfa electoral, Vicente Fox dio a conocer planteamientos novedosos en
torno al tema migratorio y a su vez dictaminé que para poder frenar la inmigracion ilegal
hacia Estados Unidos era necesaria una gradual apertura de las fronteras durante un
periodo de diez afios con la finalidad de lograr la construccion de una region en donde

las personas se movieran libremente.

Con el triunfo de Vicente Fox, el pasado 2 de julio del 2000, se hablé de un gran paso
hacia la democracia. Dentro de los objetivos estratégicos delineados en el Plan
Nacional de Desarrollo de la administracion foxista se destacaban elementos como la
promocion y el fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos como bases
fundamentales del nuevo sistema internacional, asi como la urgente necesidad de

proteger y defender los derechos de todos los mexicanos en el extranjero.



Sin duda alguna, uno de los objetivos primordiales de la administracion de Vicente Fox,
retomado de los sexenios anteriores, ha sido el de concretar un acuerdo migratorio con
Estados Unidos a fin de garantizar un flujo legal, seguro y ordenado de personas,
ademas de conseguir la regularizacion de los indocumentados y la proteccion de sus
derechos humanos. Al inicio de su gestion, era evidente que su gobierno estaba muy
interesado en mejorar la situacion de nuestros connacionales en el pais vecino del norte
por lo que delined lo que seria su politica migratoria, la cual constituiria el punto de
partida en las negociaciones con Estados Unidos en la materia. Dicha politica
migratoria comprendia dos de los principales intereses de nuestro pais en torno al tema
migratorio: la regularizacion del estatus de los indocumentados mexicanos que se
encontraban en Estados Unidos, y la formulacion y posterior instrumentacién de un
nuevo programa de trabajadores temporales que permitiera la entrada legal de aquellas

personas que decidieran laborar en el pais vecino del norte.

Con la finalidad de sustentar esta nueva politica en materia de migracion, Fox concretd
la creacion de dos oficinas: la Oficina de Atencion a Migrantes y de Asuntos
Fronterizos, como parte de su estrategia para la revision de la agenda migratoria con
Estados Unidos; la formacion de estas oficinas evidencié el interés de la administracion

foxista de concederle un peso muy importante al tema migratorio.

El gobierno mexicano logré poner como prioridad central dentro de la agenda bilateral la
necesidad de legalizar, ordenar y asegurar los flujos migratorios desde nuestro pais
hacia Estados Unidos bajo un enfoque de responsabilidad compartida. Por su parte, el
mandatario estadounidense, George W. Bush, también habia estado de acuerdo en
iniciar un proceso de negociaciones con nuestro pais respecto a uno de los temas
pendientes en la agenda bilateral: la migracién, y el panorama favorable que prevalecia
en torno a este tema en ambos paises pronosticaban la adopcion histérica de un
acuerdo migratorio integral que ademas recogia los principales intereses de México en

la materia.



Sin embargo, a raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 que
cimbraron negativamente el bienestar y la seguridad nacional de Estados Unidos, los
avances que hasta el momento se habian logrado alcanzar respecto al tema migratorio
se estancaron dado el giro radical que tomo la politica interna y externa de Washington.
En lo subsecuente, Estados Unidos enmarcaria como prioridad central la lucha contra el
terrorismo y el fortalecimiento de su seguridad fronteriza, dejando a un segundo plano

el asunto migratorio.

Las propuestas en materia migratoria de nuestro pais ya no interesaban en lo absoluto
a su homodlogo estadounidense, quien a partir de 2001 se enfocé mas en el
mejoramiento de las medidas de seguridad en sus fronteras con la finalidad de impedir
el paso de terroristas, de miembros del crimen organizado y de inmigrantes ilegales.
Por tal motivo, la mayor parte de los programas que se disefiaron dentro de la politica
migratoria de Fox para beneficiar a nuestros connacionales (p.e.g Programa Vete Sano,
Regresa Sano, Guia del Migrante Mexicano, Matricula Consular de Alta Seguridad), se
toparon con rechazos y fuertes criticas por parte de diversos sectores de la sociedad
estadounidense quienes argumentaban que a través de dichos programas el gobierno

mexicano estaba auspiciando la migracion ilegal desde México hacia Estados Unidos.

Empero, en realidad estos programas impulsados por Vicente Fox no fueron disefiados
para alentar la violacion de las leyes migratorias de Estados Unidos sino que formaban
parte de su estrategia migratoria y estaban mas encaminados a conceder, en la medida
de lo posible, todos los beneficios y ventajas a los migrantes mexicanos para mejorar su
calidad de vida, ademas de que se les brindaba informacién oportuna y precisa ya
fuese en sus lugares de origen como en el transito de la frontera. Aun asi, era evidente
que las demas propuestas que fomentara Fox en materia migratoria durante su
administracion debian enfrentar la puesta de trabas por parte de Washington en el caso
de que dichas propuestas contravinieran sus nuevos intereses de seguridad fronteriza

los cuales estaban contemplados dentro de su politica de puertas cerradas.



La consecucion de una politica de sellamiento fronterizo en Estados Unidos en aras de
salvaguardar su seguridad fronteriza, fue complementada con la aprobacion e
instauraciéon de mecanismos unilaterales destinados a reducir un mayor flujo de
indocumentados al pais, los cuales fueron incluso criminalizados dentro de algunas
iniciativas de reforma migratoria. Era evidente que nuestro pais no podia seguir
defendiendo una politica migratoria que ya no iba de acuerdo a los nuevos intereses de
seguridad de Estados Unidos. Por consiguiente, en esta investigacion se considera que
para nuestro pais la obtencion de un acuerdo migratorio con Estados Unidos
legitimaria, ordenaria y garantizaria la seguridad de los migrantes mexicanos, aunado al
respeto de sus derechos humanos, al adentrarse a territorio estadounidense.
Atendiendo ademéas que el reiterado interés de Estados Unidos en asuntos de
seguridad fronteriza ha condicionado las negociaciones de dicho acuerdo con México a
un replanteamiento estratégico de la politica exterior mexicana orientado a la

coordinaciéon de acciones migratorias en materia de seguridad fronteriza.

Para los efectos de esta investigacion se hizo necesario recurrir a la Teoria de la
Interdependencia desarrollada por Nye y Kehoane con el objeto de analizar la
problematica migratoria en el marco de la relacion México—Estados Unidos, debido a
que la gran mayoria de los flujos migratorios presentan, como principales factores
estructurales, asimetrias econdmicas, la creciente interdependencia y las intensas

relaciones e intercambios entre los paises.

Ademas, es menester sefialar que la intensificacion de los flujos migratorios desde
nuestro pais hacia el pais vecino del norte constituye un histérico fenbmeno complejo
con raices estructurales. Una cuestion muy caracteristica que define la relacion
México—Estados Unidos es la asimetria, no sélo en materia econdmica y financiera
sino también en términos sociales, lo cual es relevante para explicar las causas o los
motivos promotores de migraciones y para determinar situaciones de tensién entre

ambos paises.



El problema migratorio entre México y Estados Unidos es considerado un asunto de
responsabilidad compartida porque sus implicaciones inmediatas, en el ambito
econdmico, politico y social, afectan a ambos paises, en menor o en mayor medida. De
acuerdo al modelo neoliberal de la interdependencia resulta indispensable mantener un
esquema de cooperacion bilateral a través del cual se encaucen las acciones
pertinentes por parte de ambos gobiernos en funcion de sus intereses. En el caso de
Estados Unidos sus intereses versan sobre asuntos relacionados a la seguridad
fronteriza, y por parte de México sigue siendo fundamental la legitimacion del fenébmeno
migratorio garantizando un flujo seguro, libre y ordenado de personas y la adecuada

proteccion de los derechos humanos de los connacionales.

Dado el incremento constante e ininterrumpido del flujo migratorio entre México y
Estados Unidos, éste ultimo ha recurrido al empleo de medidas unilaterales cuya
finalidad es restringir y limitar una mayor entrada de trabajadores indocumentados
mexicanos que ingresan al territorio estadounidense. En Estados Unidos, la constante
aprobacion de leyes de inmigracion y la puesta en marcha de propuestas encaminadas
a ese objetivo repercute considerablemente en la eficacia de las acciones emprendidas
por parte del gobierno mexicano en la consecucion de sus intereses. En consecuencia,
viene a ser necesaria la identificacion del grado de sensibilidad y vulnerabilidad del
gobierno mexicano ante los mecanismos unilaterales de Estados Unidos, y los costos
que estas acciones representan en términos de ajuste de la politica exterior mexicana

para enfrentar la situacion que se le presenta.

El principal objetivo de esta investigacion es identificar los beneficios que la firma de un
acuerdo migratorio integral con Estados Unidos tendria para nuestro pais, ademas de
analizar los factores que han contribuido al aumento continuo de los flujos migratorios
desde México hacia los Estados Unidos, y revisar los proyectos que hasta el momento
se han establecido entre ambos paises en materia de seguridad fronteriza.

Para la elaboracion de este trabajo, fue menester incursionar en primera instancia en

aquellos condicionantes, actores, y factores que influyen en el curso y alcance de la

Vi



politica exterior mexicana, a la par de conocer los intereses y objetivos plasmados en el
Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de Vicente Fox. Subsecuentemente, se hizo
necesario ahondar en algunos de los acontecimientos histéricos méas relevantes que se
suscitaron y que tuvieron gran relevancia para el entendimiento de como se fueron
conformando y estructurando los flujos migratorios desde México hacia Estados Unidos.
Para tal fin, se consultaron libros de especialistas en migracion que abordaban
detalladamente la dinamica migratoria entre ambos paises, aunque, dada la actualidad
del tema elegido, se puede decir que la presente obra es, en su mayoria, de caracter

hemerografico.

Asi entonces, el primer capitulo ahonda en todos aquellos factores que intervienen en el
proceso de toma de decisiones para la elaboracién de los objetivos de la politica
exterior mexicana, encaminados a la defensa del interés nacional mas alla de las
fronteras del pais. De igual forma, se destacan someramente los componentes del
proyecto de politica exterior disefiado para la administraciéon foxista, asi como los
objetivos principales en el marco de las relaciones internacionales de México, y el
tratamiento que se le ha dado a los temas incluidos en la nueva agenda internacional,

siendo uno de ellos la migracion.

En el segundo capitulo se analizaran aquellos factores que han contribuido al
incremento acelerado de los flujos migratorios desde nuestro pais hacia Estados
Unidos, a la par de que se revisaran los alcances y limites de los programas braceros
estructurados en el siglo XX, y el tratamiento que se le dio al tema migratorio en nuestro
pais durante los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo.

El capitulo tercero se abocara a un andlisis de la politica migratoria de Estados Unidos,
enfatizando el cambio de percepcién que sufrié el tema migratorio a raiz de los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001. Se revisaran algunos de los lineamientos de
la politica de sellamiento fronterizo estructurada por Estados Unidos en aras de
salvaguardar su seguridad nacional, asi como sus repercusiones en la relaciéon con

México.

VIl



Finalmente, el capitulo cuarto retomarda la trascendencia que tiene para nuestro pais la
concrecién de un acuerdo migratorio con Estados Unidos, resaltando los objetivos e
intereses comprendidos en la actual politica migratoria mexicana. Asimismo, se hara
mencion de aquellos programas y proyectos impulsados por el gobierno foxista para
darle seguimiento y continuidad a su politica migratoria, resaltando, de igual manera,
los limites de la misma ante la consecucién de la politica de refronterizaciébn por parte
de Estados Unidos. Por ultimo, se enfatizard la importancia de incluir como eje central
de las negociaciones bilaterales en materia migratoria, el tema de la seguridad

fronteriza.

VIl



1. Fundamentos y condicionantes de la Politica Exterior Mexicana

La Politica Exterior constituye un mecanismo fundamental que determina el logro de los
propoésitos de una nacidén puesto que es concebida como un instrumento que busca,
mas alla de las fronteras del Estado, aquellos elementos susceptibles de satisfacer las

necesidades internas.

Por Politica Exterior se entiende “el conjunto de aquellas posiciones, actitudes,
decisiones y acciones que adopta un Estado trascendiendo sus fronteras, que se
fundamentan en el interés nacional y en objetivos concretos de caracter econémico y
politico. Dicha politica se sustenta en un proyecto especifico y depende de la capacidad

de negociacién internacional del Estado™.

Los objetivos de la politica exterior estdn encaminados a la defensa del interés nacional
en las relaciones con el exterior, y el papel que desempefia dentro del proyecto nacional
de cualquier Estado es determinante para la insercién de éste ultimo en la conformacion
de las estructuras mundiales; sin dejar de lado a las estrategias las cuales se conciben
como actividades especificas encaminadas al pleno alcance de los objetivos generales.
Una de las bases mas importantes de la politica exterior de cualquier pais es su
capacidad de negociacion internacional la cual estda definida por situaciones
coyunturales internas y externas, y determina la consecucion de los objetivos

contemplados en el plan politico.

Refiriéndonos al caso de Meéxico, existen factores o condicionantes (internos y
externos), de caracter permanente o temporal, que determinan de cierta forma su
capacidad de negociacion internacional. De caracter interno encontramos a la historia,
la geografia, el sistema politico, el desarrollo econémico, la organizacion respecto a la

toma de decisiones, entre otros. En cuanto a los condicionantes externos hablamos

! Velazquez, Rafael. Introduccion al estudio de la Politica Exterior de México. Nuestro Tiempo, México,
1995, p. 29



principalmente del ambiente, la situacion internacional prevaleciente y, para los efectos

de esta investigacion, la politica exterior de Estados Unidos.

El proceso de toma de decisiones en nuestro pais representa la primera etapa a
contemplar en la delineacion y posterior ejecucion de la politica exterior la cual debe
responder, en teoria, al proyecto nacional del propio Estado y, por ende, al interés de la
nacion en su conjunto. Sin embargo, se aprecia que en gran medida la definicién del
interés nacional va a estar determinada por el grupo en el poder por lo que éste, en
lugar de responder a las necesidades reales de la sociedad, se dirige mas al interés de
ciertos sectores o0 grupos que se ven beneficiados por las acciones que emprende el

gobierno.

En la elaboracion de la politica exterior deben atenderse elementos inherentes al
contexto interno e internacional existente, al igual que el papel que juegan los actores
mas relevantes, tanto gubernamentales como no gubernamentales, que tienen
incidencia en el proceso de toma de decisiones. En México, ante la grave crisis
econdmica que se suscitd en 1982, principalmente ocasionada por la caida drastica de
los precios del petréleo, la politica exterior mexicana empezé a tener cambios
significativos que nos informan de un proceso de transicién que respondid a todas las
reformas estructurales internas destinadas a modernizar la planta productiva interna y
superar los efectos negativos de la debacle econdmica. Paralelamente, el proceso de
toma de decisiones dejé de estar concentrado en el poder Ejecutivo habiendo una
mayor participacion de otros actores no tradicionales que por mucho tiempo se habian
mantenido al margen de las acciones externas del Estado.

Ante el inicio de una politica de apertura comercial y econémica, en el marco de un
proceso de globalizacion que empezaba a cobrar fuerza, la politica exterior mexicana
tuvo que adecuarse a tales cambios por lo que nuestro pais ha estado encaminado a
lograr una mayor diversificacion de sus contactos para incrementar los vinculos

comerciales, de inversion y cooperacion financiera; ademas de que sigue refrendando



su compromiso de atender los grandes temas mundiales de la posguerra concentrados

en la nueva agenda internacional.

La politica exterior es aprehendida como un instrumento fundamental para promover el
desarrollo econdmico del pais, y el proyecto nacional, esencialmente neoliberal definido
en la década de los 80, sigue vigente hasta nuestros dias. Uno de los fundamentos
clave de la politica exterior mexicana se refiere a su continuidad y su consistencia, lo
cual se debe primordialmente a los principios rectores, originados de su propia vivencia
histérica, y que han formado la conducta y la conduccién de nuestro pais en sus
relaciones internacionales, aun y cuando persiste un intenso debate en cuanto a su

vigencia y validez en el actual contexto internacional.

Hoy en dia, la politica exterior mexicana es calificada como pragmatica, contestataria,
proactiva y mas enfocada a responder y adaptarse a la dindmica internacional que al
interés nacional. En este sentido, la politica exterior foxista parece no estar
respondiendo a los objetivos comprendidos en el proyecto nacional, sino a factores o
circunstancias meramente coyunturales, y mas que nada soélo algunos grupos siguen
beneficiandose de las acciones emprendidas por el gobierno, pero no la sociedad en su
totalidad. Por lo que la continuacién de una politica integral es en extremo necesaria a
fin de responder al interés nacional, pero las incongruencias en su instrumentacion se
sigue traduciendo en el persistente divorcio entre la politica interna y la externa que en

nada beneficia al pais.

1.1 Influencia del Contexto Internacional y del Contexto interno en el

proceso de toma de decisiones en México

El proceso de la politica exterior de cualquier pais estd conformado por tres etapas

fundamentales:

<© Elaboracién: Hablamos formalmente del proceso de toma decisiones en el cual

se definen o estructuran los objetivos de politica exterior establecidos por los



actores u oOrganos competentes en la materia a fin de satisfacer las
necesidades de la poblacién. En otras palabras, éstos deben responder al
interés nacional y al contexto internacional existente en relacion con la

capacidad negociadora al exterior del propio Estado.

La plena consecucion de los objetivos dependera de los pasos o mecanismos
contemplados en el plan politico, asi como de la capacidad de negociacion
internacional del Estado. El plan politico estd conformado por una serie de
estrategias y acciones que responden al proyecto nacional y cuya finalidad

consiste en cumplir con los objetivos establecidos.

Las estrategias pueden definirse como “un conjunto de movimientos o
decisiones que se desenvuelven en una situacion de competencia y en donde
el resultado que se espera no es accidental”®. Podemos resumir la definicién
anterior asumiendo que las estrategias integran un conjunto de tacticas y
técnicas que orientan las acciones instrumentadas por el Estado en su politica
exterior. Las estrategias conllevan dos componentes esenciales: el ofensivo
(destinado a obtener ganancias), y el defensivo (el cual busca prevenir
posibles pérdidas); asimismo, cada estrategia cuenta con un proceso de
costo—beneficio el cual implica que para el logro de ciertos beneficios hay
veces en que se tienen que realizar algunos sacrificios como parte de toda

negociacion.

Por otra parte, las acciones de politica exterior son definidas como “aquellas
conductas, posiciones, actitudes, decisiones o declaraciones que llevan a
cabo los gobiernos de los Estados para alcanzar las metas nacionales™.
Estas complementan el cuerpo estratégico elaborado en el plan politico y
juegan un papel primordial en la formulacién y posterior instrumentacion de la

politica exterior.

% Ibidem, p. 40
® Ibidem, p. 41



© Ejecucion: Se refiere a la puesta en practica de la politica exterior en la que se
destacan los actores centrales que se encargan de la ejecucion de la conducta
internacional de un pais. Hay que sefialar que cada pais cuenta con su propia
estructura particular para formular y ejecutar su politica externa por lo que el
papel que jueguen ciertos érganos responsables en la materia (ministerios,

secretarias, etc.) sera diferente.

& Control: Comprende la evaluacién de los resultados alcanzados de acuerdo a
los objetivos previamente establecidos en el proyecto nacional. Es el punto
final del proceso de la politica exterior, pero también constituye el inicio de un
nuevo ciclo que puede plantear un replanteamiento de las estrategias,
acciones y deméas mecanismos contemplados en el plan politico del Estado®.

Ahora bien, vemos que la primera etapa del proceso de la politica exterior (la toma de
decisiones) se concibe como el espacio de interrelaciobn por excelencia donde
convergen tanto la politica interna como la politica externa de un Estado. El pleno
conocimiento de esta fase es fundamental a fin de analizar la procedencia y el alcance
de lo que se busca lograr trascendiendo las fronteras territoriales del Estado, al igual
gue las posibilidades de éxito debido a que en funcion de estos criterios se construye el
plan politico el cual, basicamente, pretende la concrecion de determinados resultados

que respondan al interés nacional.

Es menester resaltar una de las bases de la politica exterior que determina el logro de
los objetivos propuestos en el plan politico: la capacidad de negociacion internacional.
Esta es definida como “la posibilidad de lograr las metas estatales con base en ciertas

circunstancias tanto nacionales como internacionales™.

Algunos de los elementos
internos que determinan dicha capacidad pueden ser la situacion geografica, la
poblacién, los recursos naturales, la produccién industrial o agricola, la moral nacional,

el prestigio internacional, los poderes militar, econémico y tecnolégico, la capacidad

4 Calduch, Rafael. Dindmica de la Sociedad Internacional. Centro de Estudios Ramoén Areces, Madrid,
1993, p.144
® Velazquez, Rafael. Op. cit. p. 44



diplomatica, la opinion publica mundial, entre otros. En cuanto a los factores externos
hablamos de la situacion internacional, el grado de polarizacion mundial, la opinién

publica mundial, las organizaciones internacionales, etc.®.

Por otra parte, es menester tomar en cuenta que “en la elaboracién o disefio de la
politica exterior es necesario un profundo conocimiento de la realidad interna (tipo de
sistema politico, situacion econdmica, politica y social, grupos de interés) e
internacional (momento especifico, intereses de otros Estados y otros sujetos
internacionales)” ’, puesto que esto constituira el punto de partida que permitira la
definicion de los fines y objetivos de la accion externa de un Estado, asi como el disefio
de los medios o0 estrategias destinados a la consecucidén exitosa de los objetivos

planteados.

Abocandonos al primer elemento a considerar en el proceso de toma de decisiones: la
realidad o contexto interno, en el caso de nuestro pais, de acuerdo al articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México se proclama como una
Republica representativa, democratica y federal. El sistema politico mexicano esta
basado en un gobierno de control constitucional democratico en donde el poder reside
originalmente en el pueblo quien, a su vez, esta representado por una persona (el
Presidente). La organizacion politica del gobierno mexicano, de corte presidencialista,
se origina del federalismo y se basa en la division de poderes (aprehendido como el
principio fundamental del proceso democratico). Por o que en nuestro pais, en funcion
del articulo 49 constitucional, el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Partiendo de esto, tenemos que principalmente los trabajos de direccién y coordinacion
de la politica exterior mexicana estan delegados en el poder Ejecutivo. En el articulo 89,

fraccion X, de la Constitucion Politica Mexicana se destaca la facultad que tiene el

6 .
Ibid, p. 45

" Davila, Consuelo. “La politica exterior de México: toma de decisiones y partidos politicos”, en

Veladzquez, Rafael (coordinador). La politica exterior de México bajo un régimen democratico: ¢ cambio o

continuidad?. Plaza y Valdés Editores, México, 2002, p. 169



poder Ejecutivo en materia de politica exterior. Este apartado menciona que es facultad
y obligacion del Presidente de la Republica Mexicana: “Dirigir la politica exterior y

celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado™.

Se puede apreciar que “en el sistema politico mexicano, el presidente es quien
constitucional y politicamente tiene las facultades de direccién de la politica exterior™, e
histéricamente la toma de decisiones ha estado centralizada en el poder Ejecutivo
quien, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se encarga de formularla y

ejecutarla.

Vemos entonces que las decisiones en materia de politica exterior tradicionalmente se
han concentrado en la figura del presidente, pero ello obedece a razones historicas
dadas las amenazas y peligros latentes a las que nuestro pais se enfrentd a lo largo del
siglo XIX y parte del siglo XX que definieron la funcion primordial que la politica exterior
debia asumir: la defensa de la independencia, la integridad territorial y la soberania

nacional (tanto en lo politico como en lo econémico).

La dominacion politica de un solo partido en el pais (Partido Revolucionario
Institucional), la politica exterior defensiva de nuestro pais durante la mayor parte del
siglo XX, y la conduccién de un proceso de sustitucion de importaciones durante la
etapa del desarrollo estabilizador facilitaron la conduccion exclusiva, por parte del
presidente y del servicio diplomatico, de las acciones externas gracias al gran consenso
politico y social que prevalecia en torno a éstas al enarbolar los ideales del
nacionalismo revolucionario y estar acordes a la plataforma politica del partido en el
poder. Aun y cuando el poder Legislativo contaba también con amplias facultades en
materia de politica exterior’®, durante este periodo el Congreso sélo se limitaba a

ratificar las decisiones de politica exterior del Ejecutivo.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sista, México, 2003, p.70

° Seara, Modesto. La politica exterior de México. Harla, México, 1985, p. 8

1% De acuerdo al articulo 73 constitucional, las facultades del Congreso en materia de politica exterior son:
a) establecer las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
nacién, para aprobarlos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional; b) declarar la guerra, en
vista de los datos que le presente el Ejecutivo; c) expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y



Sin embargo, a raiz de los cambios internos y externos que tuvieron lugar en la década
de los 80, la centralizacion de la politica exterior mexicana comenz0 a resquebrajarse
ante el significativo nUmero de actores que incrementaron su interés y activismo en los

asuntos externos del pais.

En consecuencia, en nuestro pais tanto la politica exterior como el proceso de toma de
decisiones sufrieron transformaciones significativas, dentro de las cuales podemos

resaltar:

® Mayor influencia de grupos politicos y sociales internos en la discusion de la

politica exterior

La transicion de la politica exterior mexicana en la década de los 80 respondio
principalmente a la crisis econdmica de 1982. En esta época la situacién econdémica del
pais era alarmante ya que los efectos de la crisis se traducian en problemas de
inflacién, déficit del sector publico, debilitamiento en la dinamica de los sectores
productivos, pérdida de la confianza publica en el gobierno, una recesion mundial, el
desempleo, una deuda externa muy alta, y en fin, toda una serie de factores que
hicieron que el propio Miguel de la Madrid en su discurso de toma de posesion,
reconociera abiertamente la gravedad de la crisis en la que se encontraba el pais™*.

La paulatina apertura de la economia nacional fue seguida de la reestructuracion de la
deuda externa del pais, su entrada al GATT y la negociaciéon de diversos acuerdos
comerciales bilaterales que reflejaban la reorientacion de la politica econdémica interna y

guerra; d) levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union y decretar reglamentos con objeto
de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional; e) dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica
de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion; f) dictar reglas para
determinar el valor relativo de la moneda extranjera; g) expedir las leyes de organizacion del cuerpo
diplomatico y del cuerpo consular mexicanos; h) conceder licencia al Presidente de la Republica; i)
establecer contribuciones sobre el comercio exterior y la explotacion de los recursos naturales; j) expedir
leyes sobre la planeacion, la programacion y la ejecucion de acciones de orden econémico y social; y k)
expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion mexicana, la regulaciéon de la inversion extranjera
¥1Iatransfgrencia de la tecnologia. _ _ _ N

Ver el discurso de toma de posesion de Miguel de la Madrid fechado el 1° de diciembre de 1982, en
Historia Gréfica de México, tomo X, Editorial Patria, México, 1988, p. 62



externa hacia un modelo esencialmente neoliberal y abierto. Siendo que una de las
funciones esenciales de la politica exterior se centra en la soluciéon de los problemas
externos de la economia, y fungir como un instrumento fundamental para promover el
desarrollo econdmico, en este periodo diversos grupos internos empezaron a
interesarse y a tener una participacion cada vez mas destacada e influyente en la
discusion de los temas de la politica exterior mexicana, sobre todo aquellos

relacionados con la economia del pais que cobraron mayor preponderancia.

“Actualmente, actores como los partidos politicos, los medios de comunicacion,
los grupos empresariales, los intelectuales y los organismos no
gubernamentales, tienden a influir de manera cada vez mas activa en el proceso

de toma de decisiones™?,

En el caso de los partidos politicos, si bien histéricamente la politica exterior no habia
fungido como un asunto prioritario para éstos puesto que prevalecia cierto grado de
consenso entre los diversos grupos internos en torno a la instrumentacién de una
politica externa nacionalista y de corte progresista encabezada por el otrora partido
dominante (PRI). Los partidos de oposicion estaban ain mas enfocados en temas del
guehacer doméstico, sin olvidar la ya expuesta centralizacién del disefio y ejecucion de
la politica exterior en manos del jefe del Ejecutivo que limitaba o restringia cualquier
participacion o intento de incidencia de estos partidos en la instrumentacion de la

misma.

Poco a poco, y en gran medida a partir del final de la década de los 80, los partidos
politicos de oposicion comenzaron a desempefar un papel trascendente en la politica
nacional y, por ende, sus acciones se fueron enfocando hacia la solucién de los

problemas del sector externo de la economia mexicana.

La relevancia que fueron cobrando los partidos de oposicidon en el escenario politico

mexicano en la década de los 90, favorecié a la configuracion de un nuevo sistema

12 Davila, Consuelo. Op. cit. p. 171



partidista, nacido de la apertura democratica y caracterizado por su pluralidad, que
posteriormente se vio reflejado al interior del Congreso mexicano, conformado hoy en
dia por un amplio mosaico multipartidista en el que ningun partido politico tiene la
mayoria absoluta. Aun y cuando lo anterior conduce a que se incrementen las
discusiones en torno a los asuntos estatales (tanto internos como externos) en la
busqueda de consenso, sin lugar a dudas, en la presente administracion foxista el
Congreso cuenta con una mayor presencia e influencia de manera independiente en los

asuntos exteriores del pais.

Sin embargo, se aprecia que en algunos temas™® la relacién entre el Ejecutivo y el
Congreso se ha tornado tensa y conflictiva lo cual ha desembocado en enfrentamientos
entre ambos poderes que en nada beneficia a la consecucion de los objetivos de la
politica integral del Estado. Los continuos desencuentros que subsisten entre el
Ejecutivo y el Legislativo reflejan la falta de consensos y la poca importancia que

concede el presidente Fox a la construccién de puentes con la oposicion.

Otra transformacion fundamental ha sido el crecimiento de la competencia entre los
partidos politicos por la conduccién de las relaciones internacionales del pais; los
planteamientos de éstos respecto a la politica exterior del pais se han ido ampliando y
diversificando, pero la falta de una visibn mas amplia e integral en sus propuestas les
resta la posibilidad de que tengan un peso importante en el proceso de toma de
decisiones porgue sus acciones siguen conduciéndose en la busqueda de una
ganancia electoral inmediata que beneficie a sus respectivos grupos, soslayando el

verdadero interés nacional.

En otro orden de ideas, tradicionalmente durante los sexenios priistas, los empresarios

y demas organizaciones empresariales se habian mantenido al margen del proceso de

'3 Uno de los sucesos que ayudan a ejemplificar lo anterior fue cuando el Senado decidié no autorizar un
viaje de trabajo que el presidente Fox haria a Canada y a Estados Unidos el 9 de abril de 2002. Por lo
gue a partir de ahi Fox justificaba la falta de avances en su gobierno alegando que el Senado no le
estaba dejando hacer su trabajo y que le ponia obstaculos para promover a México en el exterior. En
Veldzquez, Rafael. El proyecto de politica exterior de Vicente Fox: ¢continuidad o cambio?, Plaza y
Valdés Editores, México, 2002, p. 45
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toma de decisiones, aunque procuraron incidir indirectamente en las decisiones para
gue sus intereses no se vieran afectados. La relacion entre los grupos empresariales y
el gobierno permaneci6 estable durante la etapa del desarrollo estabilizador, ya que los
empresarios nacionales, a la par de que resultaron beneficiados con este modelo de
corte proteccionista, eran piezas clave para promover la modernizacion econdmica,
ademdas de que fungian como asesores en materia economica del gobierno. Empero, en
la década de los 70, esta relacion se tornd tensa como resultado de las acciones
llevadas a cabo por Echeverria que afectaron los intereses de los empresarios™®.

Fue a partir de 1982, que el gobierno mexicano mostré una actitud reconciliadora con el
empresariado nacional al constituir éste Ultimo un elemento fundamental en el
crecimiento econdmico del pais. Tan es asi que los empresarios participaron en las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte en el llamado
‘cuarto de a lado’. De esta forma, dieron a conocer sus propuestas y sugerencias de
desgravacion y su opinién sobre aspectos de la competitividad de las empresas
mexicanas. Ademas se destacé la consulta paralela que sostuvieron los empresarios
con el gobierno en aras de “afinar las estipulaciones del tratado y seguimiento de su
aplicacion y las posibles negociaciones comerciales con otros paises de Ameérica

Latina”*°.

La firma del TLCAN significo la participacion del empresariado y su influencia para que
el gobierno mexicano delineara acciones o tomara decisiones en politica exterior que
fueran de acuerdo a sus intereses comerciales. En consecuencia, el canal de
comunicacién Estado—Sector empresarial ha seguido vigente sobre todo a partir de la
transicion de una economia cerrada a una continua apertura econémica. Por cierto que
la llegada al poder de Vicente Fox, siendo él mismo un empresario, coloc6 a este sector
como un grupo de interés esencial y privilegiado para la politica exterior desplegada por

el actual mandatario.

4 Velazquez, Rafael. Introduccién al estudio de..., Op. cit.p.189

!> Torres, Blanca. “La participacion de actores nuevos y tradicionales en las relaciones internacionales de
México”, en Centro de Estudios Internacionales. La politica exterior de México: enfoques para su analisis,
COLMEX, 1997, p. 127
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Ahora corresponde hablar de un actor que también ha influido, de alguna forma u otra,
en la formulacibn de la politica exterior de México: las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s). El surgimiento de estos actores y su participacion en las
relaciones internacionales de México fue consecuencia de la insatisfaccion de la
sociedad mexicana y, con sus acciones, pretendian cambios en el ambito interno.
Durante la segunda mitad de la década de los 80, las ONG’s mexicanas orientadas al
tema de la protecciéon de los Derechos Humanos empezaron a actuar y a influir cada
vez mas en las acciones gubernamentales sobre todo porque mantenian contactos al
exterior, e indudablemente empujaron al gobierno mexicano a que redoblara los

esfuerzos para la atencion de este tema.

Aun y cuando no se puede decir que las acciones que éstas llevaron a cabo fueron
determinantes en la toma de decisiones, si se puede indicar que contribuyeron a la
modificacion de ciertos aspectos de politica exterior con relacibn a los derechos
humanos y al desarrollo democratico del pais. Ademas, en el marco de las
negociaciones para la firma del TLCAN, algunas de las ONG’s mexicanas se aliaron
con las estadounidenses para que se permitiera la inclusion de temas como la

proteccién al medio ambiente, entre otros®.

Las ONG’s lograron la politizacion de ciertos tépicos para que se les diera mayor
atencion y éstas, al ampliar su campo politico de accion, permitieron una mayor
actividad e influencia en las decisiones del gobierno mexicano. Sin duda que las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) continlan teniendo presencia en el
sistema politico mexicano, y esto les ha ampliado el margen de accion para llegar a

incidir en el proceso de formulacion de la politica exterior mexicana.

Paralelamente, los medios de comunicacién han ido reforzando su papel como actores

no gubernamentales, y sus actividades se desarrollan de una manera mas

® A parte de concretar el acuerdo de libre comercio entre México, Canada y Estados Unidos, se
obtuvieron otros dos que recogieron las preocupaciones ambientales y laborales expresadas por las
ONG's. Estos son los acuerdos para la Cooperacion Ambiental y Laboral de América del Norte (ACAAN y
ACLAN respectivamente).
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independiente que incluso pueden llegar a influir en la politica exterior de México.
Anteriormente, los medios de comunicacion en nuestro pais estaban muy controlados
por el gobierno, y su margen de maniobra y de participacion en la instrumentacion de la
politica exterior era muy limitado, o simplemente nulo. Durante la mayor parte del siglo
XX, el gobierno mexicano se encargaba de marcar las pautas y los limites de accion de
los diferentes medios de comunicacion (llamese television, radio y prensa), por lo que la
funcion de éstos ultimos se limitaba a transmitir a la opinién publica una imagen positiva
de las acciones gubernamentales, ya que cualquier critica que se le hiciera al gobierno

era condenada y restringida.

Sin embargo, a partir de 1970, comenz6 a hablarse de una relativa apertura de los
medios de comunicacién que les permitié incursionar en mas espacios de la vida
politica, econdmica y social del pais sin prescindir de su funcion medular que es la de
informar a la sociedad. Actualmente, la oleada democratica emanada por la alternancia
en el poder le ha dado mayor libertad a los diferentes medios informativos los cuales ya
no soélo se limitan a hacer llegar la informacion mas relevante a las diversas partes de la
Republica Mexicana, sino que han influido decisivamente en la formacion de criterio de
la opinién publica quien, a su vez, tiene una actitud mas comprometida o vinculada en el

proceso de toma de decisiones del gobierno mexicano.

Basicamente, nos podemos dar cuenta que la anuencia de mas participantes en el
proceso de toma de decisiones en materia de politica exterior lo ha vuelto mas complejo
dada la significativa cantidad de elementos internos y externos que intervienen en su
desarrollo, pero debe mantenerse la vinculacion entre el proyecto nacional y la politica

exterior.

® La participaciéon de otras dependencias publicas en la elaboracion y ejecucion
de la politica exterior

Ya se ha mencionado que a raiz de la crisis econdmica de 1982, los asuntos

econdémicos fueron cobrando mayor preponderancia, y otros organismos, ligados a la

13



administracion publica, se perfilaron como actores centrales en el ambito de las
acciones externas del pais. Por consiguiente, la Secretaria de Relaciones Exteriores
dej6 de tener el monopolio absoluto del manejo de la politica exterior puesto que otras
dependencias publicas empezaron a tener una participacion activa en ciertas acciones y
negociaciones externas, como la Secretaria de Economia, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, la Secretaria de Salud, PEMEX, entre otras.

Esta descentralizacion en la toma de decisiones ha dado pie a diversas confrontaciones
entre las dependencias y una evidente falta de armonizacion en las acciones de la
administracion publica federal por lo que, en este sentido, sigue siendo fundamental
gue haya una efectiva coordinacion de las actividades en las cuales se involucren estas
dependencias gubernamentales en el proceso de elaboracién, ejecucién y evaluacion

de la politica exterior del pais.

De ahi que una de las acciones rescatables de la administracion foxista, a fin de
coordinar los diferentes aspectos inherentes a la accién internacional del pais, ha sido
la creacion de oficinas de la Presidencia para Seguridad Nacional, Ecologia y Medio

ambiente, Derechos Humanos, Proteccién de los Migrantes, por mencionar algunas®’.

Otra innovacion tendiente a aglutinar a las dependencias publicas sobre ciertos temas
ha sido la creacion de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion
Internacional, dentro de la SRE, cuyo principal objetivo es convertir a la politica exterior
en un instrumento central para lograr las metas del desarrollo econémico y social de
México. Una de las principales funciones de esta subsecretaria es la promocién
econdmica en todas las misiones diplomaticas y consulares con la finalidad de detectar
oportunidades de comercio, turismo, inversion, financiamiento y cooperacion bilateral y

multilateral.

' Davila, Consuelo. Op. cit. p. 172
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Asimismo, es fundamental sefialar aquellas transformaciones inherentes a la realidad o
contexto internacional y su incidencia en el proceso de toma de decisiones. Estos

elementos son:

< Una mayor influencia de actores externos en la toma de decisiones interna

En el contexto internacional existen una gran cantidad de actores y procesos que han
ido influyendo en el curso que ha seguido la politica exterior mexicana. En este sentido,
la globalizacion y el regionalismo han cambiado significativamente las bases de la
soberania nacional de los Estados e, incluso, se ha llegado a poner en tela de juicio el

papel que el Estado—nacion juega en estos procesos.*®

En general, la globalizacion podemos definirla como un proceso esencialmente
econdémico con implicaciones sociales, politicas y culturales. Una de las principales
caracteristicas de la globalizacion es la subsecuente internacionalizacién de los modos
de produccion concibiendo al mundo como una fabrica mundial y en el que notamos el
fortalecimiento de las ETN (empresas transnacionales) y la difusion de una division
internacional de trabajo. Otra de las caracteristicas de este proceso ha sido la inminente
interdependencia de los mercados financieros que ha dado lugar a crisis econémicas
que han tenido una mayor repercusion en los paises en vias de desarrollo (e.g Efecto
dragon, samba, etc.). Aunque tampoco podemos obviar la agilizacion de los flujos de
informacion como resultado de los avances tecnoldgicos perpetuados en el sector
comunicaciones y transportes. En el punto anterior debemos recalcar que la revolucion

tecnoldgica, de cierta forma, precipito a la globalizacion.

La idea de la globalizacion se desprende de la teoria general de la integracion

economica la cual plantea, a su vez, una articulacion progresiva que incorpore ciertos

18 Algunos articulos mencionan que ante los procesos de globalizacién y regionalismo los Estados han
perdido su capacidad de disefiar y ejecutar politicas econdmicas nacionales independientes, lo cual se
debe a que uno de los principales objetivos del capitalismo es el de crear una economia mundial
integrada por un solo bloque econémico que controlaria las economias de los demas paises, en Davila,
Francisco. “La ‘globalizacion’, la ‘integracién global’ o bien la ‘globalizacion econdmica’, conceptos a
repensarse en el campo de las Relaciones Internacionales actuales”, Revista de Relaciones
Internacionales, UNAM, mayo—diciembre 1999, p. 22
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elementos econdmicos como los recursos productivos, humanos, sociales y culturales.
Esta teoria, teniendo como base algunos aspectos de la teoria del comercio, acentia la
importancia que la intensificacion de los intercambios comerciales tiene en el éptimo
crecimiento y desarrollo econémico de los paises. Aunado a lo anterior, se sefiala un
proceso de compensaciones mutuas entre economias diferentes mediante el cual se
pueda cubrir las discrepancias o desigualdades, y aprovechar las diferencias a fin de
generar mayor riqueza y que se generen condiciones de equilibrio, armonia y desarrollo

mundiales?®.

Sin embargo, los beneficios que plantea la integracién global en cuanto a la solucion de
las desigualdades, desequilibrios y el subdesarrollo a través de la articulacién efectiva
de las economias, no se han realizado en su totalidad, al contrario, se ha acentuado

aun mas la brecha entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo.

La globalizacion plantea en el discurso beneficios ilimitados para todos los paises, via
comercio o via inversiones, en términos de crecimiento y desarrollo tanto econémico
como social. Empero, en la practica, la apertura de las economias y la liberalizacion
hacia el exterior no ha logrado superar las diferencias que subsisten entre los paises
industrializados y los paises del tercer mundo que tienen un margen de maniobra muy

limitado en diversos aspectos.

Si bien, la globalizacion implica hablar de una homologacion respecto a las cuestiones
econdmicas, politicas, culturales e ideolbgicas por lo que las discrepancias o diferencias
estructurales entre los paises tienden a desaparecer, pero este proceso es
esencialmente asimétrico. Como consecuencia de esto, algunos Estados pudiesen
ganar mas que otros en el proceso globalizador con lo que se refuta la idea de
‘ganancias absolutas’ por el problema que representa la desigualdad estructural de las

naciones.

9 Ibidem, p. 18
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Siguiendo esta misma linea, la situacion posguerra fria planteaba un nuevo reparto de
las zonas de influencia y de la creciente tendencia a la formacién de bloques regionales.
En virtud del proceso de regionalizacion se consolidarian bloques comerciales en aras
de una mayor integracion, en el ambito econdmico, politico, y social. De esta forma, se
identificaron tres bloques econdmicos en tres zonas a saber: Unién Europea (euro),

Norteamérica (ddlar), y Pacifico asiatico (yen).

El ejemplo europeo, con la constitucion de la Comunidad Econémica Europea y la
posterior suscripcion del Tratado de Maastricht en 1991, representaba nuevas formas
de integracion tendientes a satisfacer necesidades comunes, lograr una integracion

econdmica y politica y reforzar la cooperaciéon entre sus Estados miembros.

La UE se perfilaba como el principal competidor mundial para las economias mas
importantes del mundo, como la estadounidense y la japonesa. Como consecuencia
inmediata se dio una “nueva oleada de competencia econémica ante la construccién de

un mercado poderoso y cerrado al intercambio libre con otras regiones™®.

En los paises pertenecientes a la zona Asia Pacifico se reforzaron los mecanismos de
coordinacion econOmica, empresarial e inter—gubernamental a través del surgimiento
de foros como la APEC, entre otros. La conformacion de bloques y zonas de libre
comercio representaba un reto para los paises asiaticos cuyo crecimiento econémico

descansaba en la exportacion y el desarrollo tecnoldgico.

La formacién de la UE recibié pronta respuesta del continente americano que, ante la
pérdida de influencia en el continente europeo, Estados Unidos promovio y, junto con
Canada y México, se decidi6 la conformacion de su propia zona comercial que dio como

resultado el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

0 Rozental, Andrés. La politica exterior de México en la era de la modernizacién, FCE, México, 1993, p.
34
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En conclusién, sin lugar a dudas que todas las transformaciones mundiales que se
suscitaron en la década de los 80 planteaba a los Estados nuevos retos, pero también
oportunidades que responderian a sus proyectos nacionales. En el caso de México,
frente a la gran transformaciéon mundial que se estaba dando a través de procesos
como la globalizacion y el regionalismo, el objetivo fundamental era el de no quedarse
aislado e insertarse en la nueva configuracién internacional que se presentaba a fin de

figurar como un actor importante de cara al siglo XXI.

La revolucion, que se dio en el contexto internacional, abrid y consolidé6 nuevas
perspectivas para una etapa de cooperacion econémica que favoreciera la inversion, el
intercambio tecnologico, y la eliminacidén de las barreras al comercio mundial. Por ende,
para nuestro pais ha sido esencial contar con una economia sélida y en expansion
como una medida para fortalecer nuestra participacion en los mercados internacionales
y asegurar mayor presencia en el contexto externo; lo cual a su vez plantea contar con
un proyecto nacional que responda tanto al interés nacional como a la dinamica propia

del escenario internacional.

© La conformacion de una nueva agenda internacional global

El fin de la Guerra fria y la nueva era de la multipolaridad, abrieron las posibilidades
para la diversificacion de las relaciones de los paises miembros de los antiguos bloques
y para una mayor independencia de su politica exterior, la cual habia practicamente
desaparecido al surgir la estructura bipolar. Ante estos cambios se not6 la presencia de
temas o topicos que habian obtenido una gran importancia y que se compilaron en una

nueva agenda internacional caracterizada por su complejidad.

El medio ambiente, la migracién, derechos humanos, narcotrafico, terrorismo, entre
otros, cobraron relevancia, sin dejar de lado los topicos tradicionales que componian la
vieja agenda: el nacionalismo, la guerra y la distribucion de la riqueza. La
transformacion del escenario internacional en la posguerra permiti6 que algunos

estudiosos elaboraran nuevas teorias en las cuales se sefialaba la presencia de paises
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cuyas caracteristicas les valian la pertenencia al ‘centro’. Factores como el fomento a
una mayor participacién ciudadana (democracia), medidas tendientes a apoyar el libre
mercado, la interdependencia, etc., definian la insercion de un pais al ‘centro’
desarrollado. Sin embargo, aquellos Estados que no cumplian con estas caracteristicas

eran relegados y engrosaban las filas de la ‘periferia’ calificada como subdesarrollada®.

Aun y cuando la nueva agenda internacional parecié cobrar relevancia se siguio
manteniendo la vieja agenda debido a que los temas referidos en ésta seguian siendo
la principal preocupacion de los paises que formaban parte de la periferia. Dentro de
ésta, sin lugar a dudas, México era uno de sus componentes y, aunque en un principio
nuestro pais se mostré renuente a aceptar e involucrarse en los nuevos topicos que se
delinearon en la agenda, era necesario interactuar y dar respuesta a éstos para que

México pudiese cumplir su objetivo de formar parte del ‘centro’.

Ahora bien, la ecologia, la conservacion de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente han sido aprehendidos como temas de alcance global, y la cooperacion
internacional y corresponsabilidad entre los paises resulta fundamental para dar
respuesta a aquellos topicos que empezaron a merecer una especial atencion. Para
México la cooperacion internacional ha sido indispensable para la solucién de los
problemas ambientales, ya fuesen globales o regionales. Nuestro pais ha mantenido un
activismo muy significativo en los aspectos relacionados con la protecciéon al medio
ambiente, de ahi su adhesion al Protocolo de Montreal cuyo objetivo principal era la
proteccion de la capa atmosférica de ozono y firmd, a su vez, el Convenio de Basilea en
virtud del cual se contribuiria a conservar el medio ambiente y se regularia el trafico

transfronterizo de desechos peligrosos.

Asimismo, México participd en la Conferencia de Rio de Janeiro, en la que se dieron
cita otros paises de América Latina y el Caribe, y en la cual se abordé el tema de

desarrollo sustentable. En esta conferencia quedd claro que la incorporacion de

2! Chabat, Jorge, “La nueva agenda internacional y la politica exterior mexicana”, en Centro de Estudios
Internacionales. La politica exterior de México: enfoques para su analisis, COLMEX, 1997, pp. 107-108
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consideraciones econOmicas y ecoldgicas a la planificacion del desarrollo requeriria de
toda una revolucion en la toma de decisiones econémicas. Esta Cumbre sobre la Tierra,
celebrada en junio de 1992 en Rio de Janeiro tuvo como objetivo principal el establecer
los problemas ambientales existentes y proponer soluciones a corto, medio y largo
plazo. Basicamente, se trataba de encontrar modos de traducir las buenas intenciones
en medidas concretas y de que los gobiernos firmaran acuerdos especificos para hacer
frente a los grandes problemas ambientales y de desarrollo; por lo que a partir de ese
momento se concibid a la proteccidén ecoldgica como una parte fundamental del proceso

de desarrollo.

Adicionalmente, el 16 de febrero de 2005, nuestro pais adoptd oficialmente el Protocolo
de Kyoto del Convenio Marco sobre Cambio Climatico de la ONU (UNFCCC) el cual,
desde su creacion en 1997, estd encaminado a delinear y poner en marcha aquellas
medidas necesarias para contrarrestar los efectos dafinos y potencialmente
devastadores del cambio climatico global mediante la reduccién de gases de efecto
invernadero. A raiz de su adhesion a dicho protocolo, México se ha comprometido a
desarrollar e instrumentar una serie de reformas enmarcadas en un nuevo modelo de
desarrollo sustentable que sea respetuoso del medio ambiente, y que a la par impulse

la utilizacion de energias renovables mas eficientes y limpias.

La participacion de nuestro pais en este tipo de foros internacionales, aunado a su
adhesion a numerosos acuerdos medioambientales, nos informa de su férreo
compromiso por abordar temas de proteccién al medio ambiente que, sin lugar a dudas,
responden a la demanda social y a las propias necesidades del desarrollo nacional que
exigen la armonizacion del crecimiento econdmico con el restablecimiento de la calidad
del medio ambiente, y la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos

naturales.
De esta manera, podemos darnos cuenta que el nuevo compromiso adquirido por

nuestro pais era a todas luces evidente: preservar la enorme diversidad biologica

contenida en el territorio nacional y revertir el deterioro ambiental provocado por
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politicas de desarrollo que no incluyeron criterios ecoldgicos. México reafirmé su
compromiso de rechazar todo tipo de tecnologias que afectaran la calidad del medio
ambiente por lo que no fue sorprendente que en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte se incluyera el asunto ecologico. México rechazaria
tajantemente aquellas industrias que contaminaran y que repercutieran negativamente
en el equilibrio ecoldgico, y se puso mayor atencion a la zona fronteriza a través de la
adopcion de un plan integral que abarcaba cuestiones como el tratamiento de la basura

y de las aguas residuales.

Otro de los temas que cobraron importancia fue, sin duda, la cuestion de la democracia
y derechos humanos. El fortalecimiento y la consolidacion de los sistemas democraticos
ha fungido como un punto clave a fin de satisfacer las demandas politicas, sociales y
econdmicas del Estado. La esencia de la democracia se encuentra inmersa en el
concepto de libertad politica y que se permita a la poblacidén participar en la toma de
decisiones a través de sus representantes. Si bien, durante las reformas que emprende
el Estado se deben garantizar de antemano los derechos de los ciudadanos y de

ampliar la participacion de la sociedad en el ejercicio del poder publico.

En México, a partir de los 90, la consolidacion de una nueva cultura politica (que
reconoce la nueva pluralidad del pais, la competencia electoral, los procedimientos
electorales, etc.) se tradujo en una gradual apertura que permitid6 a nuevos actores
incursionar en algunos espacios del escenario politico nacional. Con la nueva
legislaciéon electoral, con la participacion de otros grupos y sectores en las decisiones
gubernamentales, con la creciente participacion ciudadana, entre otros factores, se
pudo ampliar y perfeccionar la democracia mexicana sin poner en peligro la estabilidad
politica. La democracia se ha ido generalizando en otros paises y para nuestro pais ha
sido indispensable que en los foros multilaterales se propugne por la construccion de un
entorno internacional que impulse el desarrollo de las democracias y no un ‘modelo’ de

la democracia, con pretensiones de universalidad.
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En cuanto a los derechos humanos sabemos que uno de los objetivos de todo gobierno
es elevar el nivel de vida de la poblacion vigilando el respeto de sus derechos basicos.
México dio un paso hacia delante en el asunto del respeto a los derechos humanos con
la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos cuya funcion principal es
velar por el cumplimiento de la politica nacional de promocion, respeto y defensa de
dichos derechos. Nuestro pais forma parte de ciertas convenciones internacionales en
materia de derechos humanos y ha aceptado los mecanismos de tutela instrumentados
por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Asimismo, nuestro pais ha seguido reforzando los historicos vinculos que tiene con los
paises de la region latinoamericana y actualmente, en el seno de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) ha buscado que se lleve a cabo una evaluacion que permita
diferenciar la democracia y el respeto de los derechos humanos de la politizacion que
se esta dando en otros organismos, como es el caso de la ONU. El interés de México al
respecto va en el sentido de impulsar una politica seria de derechos humanos que se
vea reflejada en los programas de la OEA y que se logre su instrumentacion en la

region.

Otro aspecto relevante que se ha abordado en el seno de la OEA, es la firma de un
acuerdo entre México y el organismo que tiene como finalidad elaborar un diagnéstico
sobre uno de los problemas que aquejan al pais y que ha trascendido las fronteras de
los Estados: la trata de mujeres, adolescentes y nifios. Con este acuerdo se trata de
actualizar la legislacion y de capacitar a los servidores publicos en la materia ya que
México esta seriamente involucrado en este delito como pais de origen, transito y
destino de las victimas de trata. México, a pesar del distanciamiento con la OEA al calor
de la guerra fria, sigue viendo a este organismo regional como un foro natural para el
dialogo hemisférico, siendo la prioridad politica, hoy en dia, el ejercicio efectivo y la

consolidacion de la democracia en la region.

Como se puede apreciar, el compromiso del gobierno mexicano va en el sentido de

respetar en todo momento los derechos humanos que forman parte de la sociedad
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mexicana y que estan contemplados en la Constitucion, asi como asegurar la vigencia
permanente de los derechos y las libertades de los connacionales fuera y dentro del
territorio nacional. México sigue reconociendo que la tarea comun de todos los paises
que integran la comunidad internacional es la de promover y garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; por esta razén, nuestro pais ha estado a favor de
las resoluciones adoptadas por la ONU cuya finalidad es garantizar la proteccién de los

derechos humanos.

En lo que concierne al narcotrafico, indudablemente éste constituye un problema que
ha trascendido alarmantemente las fronteras territoriales de los Estados. El narcotrafico
es considerado un problema de seguridad nacional ya que amenaza la salud y el
bienestar de la poblacion. Dentro de los principios fundamentales que norman la
estrategia mexicana antidrogas encontramos que se debe reconocer la integralidad del
narcotrafico detectando las rutas de transportacion de drogas y destruyendo areas de
sembradio, ademas de que se contempla la construccién de una auténtica cultura
antidrogas en donde la participacion de la sociedad se considera trascendente para

atacar este problema de salud publica.

Empero, la cooperacion internacional también es esencial para acabar con el trafico de
drogas y México ha suscrito acuerdos internacionales destinados al combate al
narcotréafico. Tal ha sido el caso de los puntos de convergencia que han adoptado tanto
México como Guatemala ante la problemética que se ha gestado en la frontera que
comparten por la presencia de organizaciones de pandilleros que pudiesen tener
vinculos con el narcotrafico o con otras vertientes del crimen organizado (maras
salvatruchas). De ahi que ambos paises han destacado la importancia de la
cooperacion internacional para reforzar la seguridad fronteriza y, mediante el Grupo de
Alto Nivel sobre Seguridad Fronteriza, se estan sometiendo a revision sus estrategias
para combatir el narcotrafico y a las maras con la finalidad de controlar la delincuencia
organizada y disminuir los ya alarmantes niveles de violencia que se han incrementado

tanto en la frontera, como al interior de los paises.
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Ahora que, en cuanto al tépico de la migracion internacional, este problema es el claro
reflejo de una asimetria en el &mbito econdmico y social. Un desigual reparto de la
riqueza, la inestabilidad de la economia, escaso desarrollo humano, desequilibrios en la
distribucion de trabajo, entre otros, son aspectos caracteristicos de un pais en vias de
desarrollo como nuestro pais. Para México ha sido indispensable fomentar el pleno
empleo y bienestar de los mexicanos, y ha procurado velar por el respeto de los
derechos humanos de los migrantes y sus familias por lo que nuestro pais ha
rechazado enfaticamente el uso de mecanismos de fuerza para detener el flujo de

migrantes mexicanos.

Por dltimo, vemos que la reinsercion del terrorismo en la agenda internacional como
tema de primer orden, ha implicado varios cambios y la redefinicion de las posiciones y
posturas de los paises ante las grandes dimensiones que este problema ya ha
alcanzado. Estados Unidos, al tener un peso de suma importancia en el escenario
internacional dada su calidad de potencia, ha insistido mucho en la colaboracion de los
paises para combatir el terrorismo, sobre todo a partir de los ataques terroristas
perpetuados en su territorio el 11 de septiembre de 2001, y en este aspecto nuestro
pais, al estar contemplado en la esfera de seguridad de la Union Americana, tuvo
necesariamente que modificar su actitud frente a este problema internacional lo cual

conllevaba un replanteamiento de la concepcién de seguridad nacional.

De esta manera, la presente administracion foxista amplié el rango de los asuntos que
podian significar un riesgo a la seguridad nacional e internacional, en el que ademas de
contemplar las acciones terroristas, se incluyeron otros topicos como los conflictos
transfronterizos, violaciones graves a los derechos humanos y a las libertades,
movimientos masivos de desplazados, fanatismos religiosos y fundamentalistas, incluso
temas como el sida y la degradacion ambiental, procurando, de esta forma, un mayor

activismo y participacion en los asuntos globales.

Nuestro pais ha seguido respondiendo a la amplia gama de temas que empezaron a

cobrar relevancia a finales del siglo, y que en la actualidad han seguido vigentes. El
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compromiso de México se ha mantenido, de cierta forma, intacto y ha asumido la
responsabilidad de seguir proponiendo soluciones que reviertan los grandes problemas
qgue hoy por hoy siguen afectando al mundo.

Por otra parte, a pesar de que se han efectuado diversos cambios en las politicas del
gobierno mexicano para dar respuesta a los nuevos temas de la agenda internacional,
obviamente prevalecen los viejos problemas, particulares de un pais en vias de
desarrollo, que siguen aminorando su progreso. De ahi que se maneje la existencia de
una relacion de conflicto entre la agenda tradicional y la nueva agenda que es producto

de un progreso de insercion parcial de nuestro pais a las filas del centro desarrollado.

Sin embargo, no se descartan los esfuerzos del gobierno mexicano que han
coadyuvado a que ambas agendas logren complementarse y que, por lo tanto, se ha

conseguido que ambas influyan en la toma decisiones en materia de politica exterior.

1.2 La defensa del interés nacional en las relaciones con el exterior

El interés nacional es el principal fundamento en base al cual se delinea la politica
exterior. A pesar de que su conceptualizacion ha sido un tanto complicada y
controversial en términos teoricos, para los efectos de la presente investigacion el
interés nacional es entendido como “la meta fundamental de un Estado, encaminada a
proporcionar los requerimientos sociales, politicos, y econdmicos, de su poblacién a
fin de preservar la existencia del propio Estado”®. Por ende, el interés nacional funge
como una herramienta para el andlisis y estudio de la politica exterior puesto que éste
comprende las necesidades fundamentales que un Estado tiene para su propia

existencia y funcionalidad.

Si bien es cierto que el interés nacional debe representar, en teoria, las necesidades y
aspiraciones de una nacion en su conjunto, pero por lo general éste responde a los

objetivos particulares de la actividad internacional de la élite gubernamental en turno,

2 Velazquez, Rafael. Introduccién al estudio de... Op. Cit. p. 34.
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ya sea con la finalidad de legitimar su control en la conduccion del Estado, o bien,

para garantizar su permanencia en el poder.

Por lo que la politica exterior puede responder mas a los intereses particulares de la
élite gubernamental sirviendo como un instrumento mas para consolidar su poder,
resguardandose en el hecho de que un gobierno representativo toma las decisiones
en nombre de la nacién. Sin embargo, a pesar de que la politica exterior es
esencialmente de Estado, en ocasiones las acciones y las decisiones que se tomen al
respecto responden al corte personal del jefe de gobierno, pasando por alto la plena

satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de la poblacién en general.

Asimismo, hay un punto que no podemos obviar, y éste hace referencia a que “la
politica exterior de los Estados tiene un limite: aquel que le marca la politica exterior
de los otros Estados"?®. En este sentido, la politica exterior debe funcionar como un
instrumento conciliador entre el interés nacional y los intereses internacionales, es
decir, se concibe como esencial la conjugacién del interés nacional con la realidad

politica internacional.

Haciendo alusion al caso mexicano “el interés nacional signific6 en los momentos
histéricos mas importantes la defensa de lo que se pretendia concebir como nacién
mexicana, y la poblacién fue creando sus propios valores al respecto”.?*Cada una de
las administraciones que han conducido al Estado mexicano, a lo largo de su historia,
han establecido los objetivos generales que pretenden alcanzarse en el ambito
externo, tomando en cuenta la coyuntura interna e internacional prevaleciente. El
denominado Plan Nacional de Desarrollo comprende un compendio de los objetivos y
lineamientos que debe vigilar el gobierno en turno con la finalidad ultima de mejorar la
calidad de vida de los mexicanos al asentar los fundamentos para la elaboracion de
las politicas publicas. De esta forma, es a través del PND que se detectan

8 Ojeda, Mario. Alcances y limites de la politica exterior de México. COLMEX, México, 2001, p. 102

4 Arellanes, Paulino. “La politica exterior del México foxista: ¢ Politica exterior de Estado? Una reflexion
critica”, en Velazquez, Rafael (coordinador). La politica exterior de México bajo un régimen democratico:
¢,.cambio o continuidad?. Plaza y Valdés Editores, México, 2002, p. 195
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oportunamente las carencias del pais y la necesidad urgente de realizar ciertas

reformas que contribuyan al crecimiento y desarrollo de México.

El Plan Nacional de Desarrollo comprende diversos aspectos tales como la politica
social, la econdmica, la interna y la exterior, y cada administracién la dota de matices
distintos y caracteristicos que también modifican la esencia o lo que se entiende por

interés nacional.

El PND de la actual administracion de Vicente Fox reitera que la politica exterior debe
enfocarse a la defensa y promocion de los intereses nacionales fundamentales, entre

los cuales se destacan los siguientes:

© Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial no se
vean afectadas o amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos
externos que se producen en el exterior.

® Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado
mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los demas actores
internacionales no se vea constrefiida por intereses o posiciones de terceros
paises.

© Aprovechar en beneficio de la nacidon nuestros recursos naturales, asegurando
qgue el Estado pueda determinar las modalidades de su uso y conservacion en
funcién de las necesidades y prioridades del pais.

< Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional
integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas con otras
naciones o regiones del mundo (bilateralismo/multilateral).

© Participar activamente en la conformacién de un sistema internacional que
promueva la estabilidad y cooperacion, sobre la base del derecho
internacional, y que nos proporcione espacios de accion politica y diplomética

frente a otras naciones o regiones.?

%5 http://pnd.presidencia.gob.mx/
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Por lo que la politica exterior sigue siendo considerada como el instrumento por
excelencia que sustenta los objetivos y estrategias definidas por el gobierno en
cuestion los cuales estan orientados a mejorar las condiciones internas y a responder
al interés de la nacion, el cual, como hemos visto, esta sujeto a la interpretacion del

grupo gubernamental, en este caso del gobierno foxista.

1.3 Continuidad y consistencia de la Politica Exterior Mexicana

La Politica Exterior de cualquier pais tiene como base un marco conceptual el cual
constituye un instrumento o fundamento basico para la consecucion y despliegue de la

misma, ademas de que garantiza su continuidad y consistencia.

En el caso de México los Principios Tradicionales (lineamientos o postulados que
informan la actitud internacional del pais) representan ese marco conceptual, y a pesar
de que se ha cuestionado la vigencia de los mismos, sin lugar a dudas estos siguen
siendo el brazo derecho para elaborar y dirigir las estrategias del pais encaminadas a la

obtencion de objetivos mas alla de sus fronteras territoriales.

Estos principios tradicionales histéricamente han expresado los intereses de la nacion, y
han regido la conducta del pais en sus relaciones internacionales. Estos estan
contemplados en la Constitucion mexicana, en el ya referido articulo 89 fraccion X en el
que se destaca que el titular del poder ejecutivo debe observar los siguientes principios

normativos en la conduccién de la politica exterior:

La autodeterminacion de los pueblos;
La no intervencion;

La solucion pacifica de controversias;

RO

La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones

internacionales;

@

La igualdad juridica de los Estados;

N2

La cooperacion internacional para el desarrollo;
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® Lalucha por la paz y la seguridad internacionales?.

Asimismo, existen otros principios cuya vigencia es indiscutible y que también han
alcanzado preeminencia universal, aun y cuando no estan comprendidos en la

Constitucion, estos son:

La soberania sobre los recursos naturales;
La defensa, busqueda y préactica del derecho de asilo;
La busqueda de una justicia econdmica internacional;

El respeto al pluralismo ideoldgico;

KR C RS

La busqueda de una préactica democrética en la toma de decisiones en la
comunidad internacional;

® La solidaridad latinoamericana®’.

Estos principios normativos deben ser la base del comportamiento interno y externo del
Estado mexicano, y éstos han sido el resultado de todo un proceso que vivid México
cuando nace a la vida independiente en el afio de 1821 y, dados los conflictos y
circunstancias histéricas que se fueron dando, los principios fueron surgiendo como un
instrumento vital para preservar la independencia y soberania del pais. El papel que
éstos han jugado a lo largo de la historia de México ha sido, de cierta forma, diferente lo
cual confirma la necesidad de todo pais de ajustarse a los cambios que se vayan

presentando tanto al interior como al exterior.

Desde los albores de la Revolucion Mexicana, la politica exterior de nuestro pais se ha
caracterizado por el cuerpo doctrinario y de principios que la sustentan con la finalidad
de defender la independencia, la integridad territorial y la soberania nacional. Sabemos
gue en un primer momento, México se resguardaba en estos postulados con el objetivo
de no permitir ninguna injerencia o invasion de otros Estados utilizando como recurso el

marco juridico comprendido en el Derecho Internacional. Ademas, se adoptaron tacticas

%6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sista, México, 2003, p.70
2" «Las opciones de la politica exterior de México en un mundo incierto: inercia o accién’, en Revista de
Relaciones Internacionales, UNAM, mayo—diciembre 1999, p. 121
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y estrategias con el objetivo esencial de no involucrar a México en otros conflictos
ajenos a sus intereses evitando, de esta forma, alguna intromision de terceros paises

en sus asuntos internos.

“Durante los mas de 70 afios que estuvieron en el poder regimenes politicos
herederos de la Revolucion, con tres nombres diferentes pero una misma
identificacion, la practica o doctrina de la politica exterior se aferrd, con
excepciones, a posiciones defensivas, no comprometidas y ambiguas, que nos
permitieron salir airosos, por lo menos en la forma, de varias crisis

internacionales”?.

Durante la Guerra Fria, nuestro pais estaba mas enfocado en su proyecto de desarrollo
interno y puso un mayor énfasis a su industrializacion conforme a los lineamientos
establecidos en el modelo adoptado en esa época (desarrollo estabilizador). La politica
exterior cumplia el papel de promotora externa del crecimiento econémico del pais cuyo
objetivo principal era proyectar una imagen de estabilidad y progreso en nuestro pais.
Igualmente, la relativa independencia que mantuvo la politica exterior mexicana, en
comparacion con la que desplegaron la mayoria de los demas paises de América Latina
quienes la supeditaron a las exigencias estadounidenses, le confirié cierto prestigio

internacional y un estatus de potencia media regional.

En este periodo apreciamos que México, atendiendo a su objetivo primordial de
crecimiento y desarrollo interno, se resguardé en el Derecho Internacional y en los
principios tradicionales de su politica exterior para no inmiscuirse en las eventualidades
que se presentaban en el mundo bipolar y cuyos efectos podrian repercutir en el
proceso de industrializacion que se habia logrado impulsar después de varios afios de
intensas luchas internas y de inestabilidad politica. Aunque la defensa exacerbada de
este cuerpo de principios por nuestro pais, cumplia otro claro objetivo puesto que se

pretendia evitar que México quedara expuesto ante las criticas internacionales que

28 Anguiano, Eugenio. “Politica exterior ante la crisis”. El Universal, México, 11 de octubre de 2001, p. 29
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pudieran suscitarse como consecuencia de los excesos autoritarios que distinguieron a

los regimenes priistas.

La posicion internacional de México se considerd6 como juridicista, pasiva y defensiva,
pero ante los cambios que se suscitaron a lo largo de la Guerra Fria, en el que habia ya
indicios del debilitamiento de la estructura bipolar y el surgimiento de la multipolaridad,
México considerd necesaria la urgencia de transformar la estructura de su politica
exterior con el objetivo final de dotarla de un nuevo activismo tendiente a que el pais

cobrara mayor importancia en el escenario internacional.

En esta transicion hacia una nueva politica exterior activa encontramos al presidente
Luis Echeverria (1970—1976) quien estuvo consciente de que México habia adoptado
una actitud de pasividad internacional en la cual nuestro pais evitaba involucrarse en
asuntos internacionales en aras de que éstos no influyeran en su crecimiento y
desarrollo econémico. Pero lo que dio como resultado esa actitud fue que México no
tenia presencia en las cuestiones internacionales que verdaderamente estaban

afectando el proceso de su desarrollo.

La nueva politica exterior mexicana llevaba como fundamento central el principio del
pluralismo ideoldgico en las relaciones internacionales que significaba respeto a las
decisiones de otros pueblos y vino a ser, en consecuencia, la contrapartida logica de la
politica interna de apertura democratica, al abrir las puertas para la diversificacién de
las relaciones internacionales en México. En este sentido, la politica exterior del pais se
inscribia en un proyecto mayor de reformas generales y fue disefiada para revitalizar al
sistema politico mexicano devolviéndole parte de su antiguo caracter progresista y

nacionalista.
Este nuevo activismo aparentemente apartd su diplomacia tradicional, sustentada por

los principios, hacia una nueva politica exterior que contravenia la posicion internacional

gque México habia adoptado histéricamente, y que constituyd el parte aguas de la
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diversificacion, dinamizacion y politizacion de las relaciones internacionales de México

cuya diplomacia se reorientaria hacia el ambito multilateral.

La nueva era de cooperacion que se presentd al fin de la Guerra Fria, en funcion del
principio de corresponsabilidad entre las naciones para atender los grandes temas
mundiales comprendidos en la agenda internacional, implicaba a su vez un
replanteamiento de ciertos principios, como el de la defensa de la soberania nacional.
La soberania nacional se veia de cierta forma mermada por la cooperacién
internacional ya que ésta ultima validaba el derecho de injerencia, el cual permitia que
en algunos casos los Estados pudieran opinar o llevar a cabo acciones consideradas
pertinentes en los asuntos internos de otro. Sin embargo, la adecuacion de estos
principios a la realidad internacional era inminente, y con la introduccién y posterior
aceptacion del planteamiento de que el Estado cuenta con la voluntad politica de
consentir la intromisiébn de la comunidad internacional en aspectos inherentes a su
politica interna, ésta era una condicibn necesaria a fin de resguardar la soberania
nacional®®.

Hoy en dia, en nuestro pais persiste un intenso debate en cuanto a la vigencia de los
principios tradicionales, algunos los califican como obsoletos ante la dinamica
internacional prevaleciente que plantea una mayor interdependencia entre los Estados,
y otros los siguen defendiendo como los pilares maximos y representativos de la politica

exterior mexicana.

* Evidentemente que en el actual contexto de globalizacién, el concepto de soberania ha sufrido
transformaciones importantes dada la dinamica propia de las relaciones internacionales y los nuevos
compromisos que los Estados han ido adquiriendo, en el marco de diversos instrumentos juridicos, a fin
de atender los grandes temas mundiales de la posguerra. Ahora vemos que aquellas funciones y
responsabilidades que anteriormente el Estado controlaba celosamente estan siendo compartidas o
delegadas con una creciente red de nuevos actores que participan cada vez mas en los asuntos
externos, tal ha sido el caso de las ONG'’s. Del mismo modo, los actuales procesos de asociacion
econdmica y de integracion regional traen consigo una cesién parcial y voluntaria de la soberania, como
lo refleja el caso de la Unién Europea en donde se han alcanzado consensos en materia econdmica,
monetaria y social de tal magnitud que han trastocado los simbolos de identidad propia de todo pais que
se jacta de ser soberano e independiente.
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“Los principios de politica exterior contenidos en la Constitucion obedecen a una
realidad que ya qued6 superada, porque México ya sali6 de su etapa
presidencialista y ha entrado en la transicion a la democracia, lo que implica

inscribirse en un nuevo contexto mundial”.*°

Vemos que la llegada de Vicente Fox al poder se interpreté como un avance
democratico trascendente para nuestro pais debido a la propia fortaleza de las
instituciones electorales y politicas existentes que permitieron un mayor pluralismo y la
alternancia en la presidencia de la Republica en el 2000. Uno de los primeros
propésitos del nuevo gobierno consistia en poner al orden del dia la politica exterior
mexicana de cara a los cambios ocurridos en el contexto internacional y en funcion de
las condiciones internas existentes. Uno de los objetivos del sexenio foxista ha sido el
replanteamiento de sus relaciones con otros Estados y desplegar una participacion mas

activa en el marco de los foros internacionales.

La politica exterior desplegada por la administracion foxista seguia la misma linea
adoptada por los sexenios anteriores en el marco del proyecto nacional configurado a
finales de la década de los 80; lo Unico que cambi6 fue el plan de accion, es decir, las
estrategias y acciones que el gobierno mexicano instrumentaria para el logro de los
objetivos nacionales, ya fuese a través de una presencia mas activa en el entorno
internacional para participar en la construccion del nuevo sistema internacional o

mediante una relacion mas intensa y estrecha con Estados Unidos.

De esta manera, en el Plan Nacional de Desarrollo de Fox, se destacaron los 5
objetivos béasicos de la politica exterior mexicana que se instrumentaria durante su

administracion:

& La promociéon y el fortalecimiento de la democracia y los derechos

humanos como bases fundamentales del nuevo sistema internacional.

% Contreras, José. “Busca el PAN eliminar el principio de no—intervencién”. En Crénica, México, 11 de
enero de 2002, p. 4
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® El fortalecimiento de la capacidad para proteger y defender los derechos
de todos los mexicanos en el extranjero.

® Intensificar la participacion e influencia de México en los foros
multilaterales, desempefiando un papel activo en el disefio de la nueva
arquitectura internacional.

& Utilizacion de los esquemas de concertacion regional para equilibrar la
agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion
politica.

< Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion econdmica,
comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo

nacional sustentable®'.

En comparacion con los objetivos de los 3 sexenios anteriores, resulta cierto el hecho
de que hay diversas similitudes puesto que la politica exterior sigue concibiéndose
como un instrumento promotor del desarrollo econémico del pais, al igual que se
mantiene el objetivo de proteger los derechos de los migrantes mexicanos en el
extranjero, y la importancia que representa la participacion activa del pais a nivel
mundial y la proyeccion de una imagen positiva. Aunque llama la atencién el desafio
conceptual inherente a la delineacién de estrategias y acciones en materia de politica
exterior en cuanto a mantener o conservar lo que sigue siendo util de las
administraciones anteriores, y desechar todo aquello que no responde a las nuevas

circunstancias internacionales.

En este sentido, la participacion de México en el plano internacional se ha caracterizado
por una postura abierta a las criticas externas, sobre todo en el aspecto de los derechos
humanos, pero esta politica activa en la materia por lo general es vista como una
amenaza que atenta al principio de no intervencion en la medida de que se permite la

injerencia en los asuntos internos de otro Estado.

31 http://pnd.presidencia.gob.mx/
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La respuesta comun que se maneja al punto resaltado previamente, sefiala que la afieja
retérica de estos principios ha sido rebasada por las condiciones internacionales
actuales que exigen una mayor cooperacién y compromiso de los Estados para
combatir las amenazas latentes estrechamente vinculadas a fendmenos
transnacionales como el terrorismo, el narcotrafico, violaciones graves a los derechos
humanos, etc. Por consiguiente, cada vez mas hay una mayor aceptacion de la
creciente cultura de rendicion de cuentas en diversos ambitos del escenario
internacional que, en opinion de las posiciones mas conservadoras, transgrede la

esencia del discurso principista tradicional del pais.

Atendiendo el discurso del que fuera el canciller del pais durante los dos primeros afios
del sexenio foxista, Jorge Castafieda, eéste aborda el tema de los principios de la

siguiente manera:

“Los principios y las premisas tradicionales de la politica exterior permanecen
vigentes y nos sirven como puntos de referencia, pero obviamente no bastan
para indicarnos qué camino seguir en el siglo XXl y en un mundo tan distinto al

que vivimos hace algunos afios™*?

AUun mas, si revisamos la referencia que se hace de los principios tradicionales en el
Plan Nacional de Desarrollo de la presente administracion, podemos encontrarnos con

una idea similar expresada por el ex canciller Castafieda:

“La politica exterior de México se ha orientado con base en los principios que hoy
estan plasmados en nuestra Constitucion Politica, mismos que son producto de
la experiencia historica de nuestra nacion. Sin embargo, estos principios
generales de la politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino que
deben enfocarse a la defensa y promocién de los intereses nacionales

fundamentales”.

%2 Castafieda, Jorge. “Apuntes de politica exterior para el gobierno de Vicente Fox: 2000—2001”, en
Carlos Elizondo, et. al, Chile—México. Dos transiciones frente a frente, México, CIDE, 2000, p. 334
% http://pnd.presidencia.gob.mx/
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Si bien es cierto que no se pueden dejar de lado estos principios que histéricamente
han intervenido en la elaboracion de la politica exterior de nuestro pais, pero no esta de
mas hablar de una modernizacion de los mismos para que éstos se adecuen a la
situacion del pais y a las metas que México se plantea en aras de satisfacer las
necesidades del interés nacional. Por esta razén, se habla de un replanteamiento de los
principios para que estos sigan ejerciendo su funcién como instrumentos fundamentales
en el proceso de la toma de decisiones, y como un fundamento clave de la politica

exterior mexicana.

1.4 Larealidad geopolitica de México

Durante la década de los 70 se empez6 a gestar un proceso de recomposicion del
sistema internacional dentro del cual surgieron nuevos centros o polos de poder politico
y economico emanados del denominado Tercer Mundo. Estos nuevos polos fueron
denominados potencias medias que eran resultado de toda esta transformacion que se
estaba suscitando en el contexto internacional y que habian recibido diversas
categorias como paises de desarrollo medio, semiindustrializados, de industrializacion

reciente, subpotencias, entre otras.

En la década de los 80, nuestro pais entr6 a formar parte del llamado grupo de las
potencias emergentes. El estatus internacional que alcanzé nuestro pais se debio a
todo un proceso historico en el que se fueron complementando tanto aspectos
estructurales y coyunturales (internos y externos) y que se fue gestando particularmente
en la década de los 70 con el inicio y consecucion de una politica exterior activa. Por lo
que a partir de esto, nuestro pais siguid manteniendo una participacion mas activa,

diferenciada y continua en los asuntos internacionales y regionales.

Uno de los rasgos particulares de México que le valieron la calidad de potencia media

se refiere a su potencial econdmico, tomando en consideracion su extension territorial y
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la importante dotacién de recursos naturales con los que cuenta®, sin dejar de
mencionar las bases politico—ideolégicas de su presencia internacional que han
contribuido a que nuestro pais incremente su influencia internacional. Se ha logrado, de
cierta forma, un nivel de integracion nacional y se ha mantenido la estabilidad politica y
social interna. Ademas de que se ha obtenido continuidad en los lineamientos de
actuacion internacional del pais que se debié en gran medida a la permanencia en el
poder de un mismo partido politico en afios anteriores. Basicamente a través de todos
estos aspectos se ha fortalecido el prestigio internacional de nuestro pais.

Empero, un ultimo aspecto a considerar tiene que ver con su situacién geopolitica y la
nueva configuraciéon de poder regional; estos resultan de vital trascendencia en la
configuracion del estatus de poder y en la delimitacion de sus areas de accion.
Estructuralmente se puede notar que dentro de su situacion geopolitica de vecindad se
encuentra en medio de un pais industrializado (Estados Unidos) en el cual ha
concentrado sus relaciones econdmicas y comerciales (en el marco del TLCAN)
ademas de depender del aspecto financiero y tecnolégico de la economia

estadounidense.

La frontera con Estados Unidos al norte, que se extiende a lo largo de 3,326 Km,
indudablemente trae consecuencias politicas esenciales en materia de politica interna y
externa que pueden traducirse en ventajas o en desventajas para nuestro pais. Dentro
de las desventajas de tener una vecindad directa con los Estados Unidos se puede
mencionar: la dependencia econémica, la cual hace que México sea mas vulnerable a
los cambios en las politicas que tome el gobierno norteamericano o0 sus empresas
transnacionales, ademas de que existe un efecto de atraccion monopolizadora sobre el

comercio exterior mexicano. Sin dejar de mencionar el problema latente del

% La extension territorial de nuestro pais se estima en 1,958,201 Km?, y es el primer productor mundial
de plata, fldor y grafito. México tiene una posicion privilegiada al contar con costas a ambos lados del
territorio, y dada la variedad de los climas que existen en el territorio nacional esto ha permitido el cultivo
de diversos productos agropecuarios. Sin lugar a dudas, el petréleo sigue siendo el recurso que mas
impacto ha tenido en la economia y en la politica del pais puesto que éste le ha dado una mayor
presencia econdmica externa derivado de su papel de productor y exportador de hidrocarburos, a la par
de que ha incrementado la importancia de su situacion geopolitica al contar con un recurso estratégico y
necesario para el sector industrial.
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contrabando, que se traduce para México en una competencia desleal a la industria y
comercio nacionales debido a que frenan su desarrollo y capacidad de operacién. Otra
desventaja es la penetracion cultural que se hace a través de los mas importantes
medios de comunicacion y los cuales difunden el estilo de vida estadounidense, lo cual

ha provocado a la larga la continua erosion de la identidad nacional.

Por otra parte, no debemos olvidar que una de las fronteras mas transitadas en el
mundo es, sin duda, la que existe entre México y Estados Unidos®. En la actualidad
México es el pais de origen del mayor nimero de inmigrantes en Estados Unidos cuya
cifra estimada para el afio 2005 fue de 4.8 millones®. Por lo que la migracién ha sido
uno de los nuevos temas que estan contemplados en la presente agenda internacional
y es uno de los asuntos pendientes en la relacién bilateral entre México y Estados

Unidos.

Las ventajas que presenta la cercania geogréfica las podemos encontrar en el sector
econémico puesto que nuestro pais tiene relativamente una posicion preferencial
respecto a la de los otros paises en desarrollo, sobre todo por los objetivos que se han
alcanzado con la firma del TLCAN ya que se ha facilitado el comercio, las inversiones y
la integracion economica en América del Norte. Asimismo, la vecindad directa con
Estados Unidos le ha permitido a México liberarse de sus excedentes de poblacion ante
la dinamica propia del flujo migratorio lo cual le da la oportunidad de aliviar las
presiones que le presenta una poblacion mayoritariamente joven respecto al empleo y

los recursos.

Generalmente se maneja que la frontera con los Estados Unidos se ha manifestado en
una limitacién a la libertad mexicana de accidn politica, pero es incuestionable el hecho
de que para el gobierno estadounidense, el territorio mexicano tiene un alto grado de
valor estratégico y cae dentro de la esfera de defensa norteamericana. Por tal motivo, el

% Se estima que alrededor de 1 millén de personas cruzan diariamente en ambas direcciones, y que
208,932,840 vehiculos ingresan a los Estados Unidos provenientes de México.

% «Las remesas de los trabajadores migratorios: injusta premisa de estabilidad econémica” en Revista
Ventana EBC, México, abril—mayo 2004, p. 15
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objetivo de nuestro pais sigue siendo el de procurar una relacion estrecha con Estados
Unidos, pero guardando cierta autonomia respecto a las pautas que marca esta
potencia hegemonica manteniendo la denominada independencia politica. Lo anterior
responde a los dos grandes ejes rectores de la politica exterior de México establecidos
en la presente administracion foxista, siendo el primero de ellos la construccién de una
relacion de alcance estratégico con Estados Unidos y, al mismo tiempo, asegurar una
participacion activa del pais en la conformacioén del nuevo sistema internacional en el
marco de la llamada diplomacia de ‘bilateralismo multilateral’, la cual puede
aprehenderse como la busqueda de convergencias, principalmente con naciones de
Europa y América Latina en los temas de la nueva agenda internacional®’.

La otra cara de la moneda es al sur de México en el que encontramos a paises en vias
de desarrollo que conforman la regién de Centroamérica y el Caribe. México comparte
una frontera de 871 Km. con Guatemala y con Belice de 251 Km., y ha sostenido
vinculos histdricos con todos los paises de la regién. A pesar de que en un principio
México no le daba tanta importancia a esta zona, ya que su atencién se centraba
mayoritariamente en Estados Unidos, a raiz de los conflictos que se empezaron a
generar en la década de los 80 en esta region, nuestro pais consideré necesario
asegurar la estabilidad social y politica de estos paises para evitar una escalada militar
mas grande que pudiese trascender las fronteras territoriales mexicanas. El origen de la
inestabilidad en esta zona se atribuia a las graves deficiencias en el avance econémico
y social que padecian los paises de la region, y para México la mejor via para
solucionar dichas deficiencias estaba en la cooperacién internacional para el desarrollo.
El compromiso de México por intensificar y fortalecer los mecanismos de cooperacion
con estos paises en los ambitos politico, econémico, técnico—cientifico, y educativo—
cultural, se estatuyd en el Mecanismo de Tuxtla, y la posterior puesta en marcha del

Programa Mexicano de Cooperacién con Centroamérica®.

%" Castafieda, Jorge. “Los ejes de la politica exterior de México”, Revista Nexos, Diciembre 2001, México,

. 69
EB Mora, Laura, et. al. “El Mecanismo de Tuxtla y Centroamérica en la politica exterior de México”, en

Revista Mexicana de Politica Exterior, México, p. 269
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Actualmente, México ha seguido manteniendo el esquema de cooperaciéon alcanzado
en estos afios dentro de sus relaciones con Centroameérica. Por tal razén sigue en pie el
impulso al Plan Puebla Panama el cual es un instrumento que plantea un proceso de
integracion y cooperacion comercial, econdmica, politica y social en el area. Este
proyecto fue impulsado por Fox desde el afio 2000 y se puso en marcha en el 2001. El
objetivo que se espera con el PPP es lograr el desarrollo, el mejoramiento del nivel de
vida de la region y la solucion a los problemas comunes en materia econdémica y
social®®.

Ahora gque también se han fortalecido las acciones conjuntas entre México y los paises
centroamericanos ante la problematica que persiste en la frontera sur de nuestro pais
con la presencia de la mara salvatrucha, formada por organizaciones de pandilleros que
cometen delitos y que han afectado a la mayoria de los paises de la region. Ante estos
problemas que subsisten en la regiébn, como el crimen organizado, terrorismo y
narcotrafico, se ha destacado la importancia de la cooperacién internacional para
reforzar la seguridad fronteriza e intercambiar informacién sobre la actividad de las

denominadas maras salvatruchas.

Para México, el tema de seguridad fronteriza con Centroamérica ha sido vital debido a
que se ha detectado la presencia de carteles de droga, como el cartel guatemalteco
Petén—Coban, que han establecido vinculos con narcotraficantes mexicanos.
Igualmente no se deja de lado la posibilidad de que los integrantes de las maras formen
parte de los grupos de polleros para el trafico de indocumentados, e incluso puede

haber una vinculacién de estos con el terrorismo internacional.

Del mismo modo, no esta de mas sefialar que se ha intensificado el flujo migratorio
indocumentado en la frontera sur de nuestro pais, lo cual representa otro problema
puesto que paises como Guatemala, Honduras y El Salvador, principalmente, utilizan

de puente a nuestro pais para ingresar al mercado laboral de Estados Unidos, y

39 Cfr., http://ppp.sre.gob.mx
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generalmente los indocumentados tienen que recurrir a las redes de traficantes de

personas, actualmente vinculadas a las del narcotréfico, trafico de armas y otros*.

De esta manera, tenemos que la insercion de México en los nuevos espacios de accion
en el ambito regional propicio la transformacién de la politica exterior cuyos objetivos
base (que delimitan la actuacion del pais en su calidad de potencia media) son los
siguientes: a) ampliacién del margen de independencia politica a fin de mantener en
marcha el proyecto econdémico y politico nacional; b) defensa de la seguridad nacional
fortaleciendo las fronteras; y c¢) mantener un desarrollo economico equilibrado,

autosostenido e independiente.

49 Arvizu, Juan. “Van Guatemala y México contra mara salvatrucha”. El Universal, México, 18 de
diciembre de 2004, p. 2
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2. Problemética migratoria entre México y Estados Unidos

Una definicion de Migracion la podemos encontrar en la Enciclopedia Britanica la cual la
define como “el cambio de lugar de residencia permanente por parte de una persona o

n4l

de un grupo La Migracion puede ser entendida también como el “término que

designa los cambios de residencia mas o menos permanentes, por lo comun debidos a

factores econémicos, laborales, sociolégicos o politicos”.*?

La migracion es uno de los mas grandes, complejos e histéricos fenbmenos que se
presentan en la actualidad. En todo el mundo cientos de miles de individuos intentan
cruzar las fronteras territoriales de los Estados en busca de mejores oportunidades y
condiciones de vida. Las causas que han motivado al continuo crecimiento de los flujos

migratorios son diversas y podemos encontrar las siguientes:

< Desempleo y Subempleo: Este es generado principalmente por la entrada de
empresas transnacionales que han propiciado la desaparicibn de pequefias y
medianas empresas y consecuentemente la pérdida de empleos. También se
debe a las graves crisis econdmicas que han conducido a drasticos ajustes
estructurales (lo anterior tiene una negativa influencia sobre el empleo y los
salarios). Esto ha dado lugar a que crezca el subempleo y se intensifiquen las
presiones migratorias.

® Disponibilidad de empleo: Esta causa va ligada a la anterior; los flujos
migratorios pueden producirse al presentarse fuentes de empleo en otros paises
que valoran la mano de obra barata de los paises expulsores.

& Pobreza, marginacién y catastrofes naturales: Indudablemente las crisis
econdémicas que se han generado en diversos paises y las catastrofes naturales
afectan mayoritariamente a las clases mas desprotegidas y pobres de la
poblacién. Por lo que este sector de la sociedad se ve obligado a emigrar por su

condicion de pobreza.

“! Enciclopedia Britanica Publishers, inc. Migraciones humanas, tomo 10, p.133
2 Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001. Migracion.
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© Reunificacion familiar: Algunas de las personas que emigran lo hacen para
reencontrarse con sus familiares ubicados en otro pais y de esta forma se sefala
que algunas comunidades se reproducen en el pais receptor.

< Desintegracion familiar: Se ha gestado una migracién considerable de menores
de edad que escapan de sus hogares por frecuentes episodios de violencia
intrafamiliar y que deciden trasladarse incluso fuera de su pais.

® Busqueda de mejores oportunidades de vida: Dadas las deplorables condiciones
socioecon6micas que hay en algunos paises y que no permiten mejorar el nivel
de vida de ciertos sectores de la sociedad, éstas obligan a que se busquen en
otras partes.

® Tradicion: Esta causa esta estrechamente ligada con una cultura migratoria y la
migracion en algunas comunidades se convierte en una forma de vida.

< Violencia politica en el pais de residencia: Factores como la desintegracion
social, debilidad institucional, crisis econdmica, falta de democracia, injusticia o
fanatismos que tienen lugar en determinado pais, traen como consecuencia
movimientos de reivindicacion de algunos sectores de la sociedad que por lo
general implican motines, linchamientos o rebeliones que generan un ambiente
intranquilo e inseguro para la sociedad en general. Por ende, varias personas
toman la determinacion de dirigirse a otros paises ante la situacién alarmante
que aqueja a su pais de origen y que atenta en contra de su propio bienestar y

seguridad.

Una de las fronteras més transitadas en el mundo es, sin duda, la que existe entre
México y Estados Unidos; en la actualidad México constituye el pais de origen del
mayor numero de inmigrantes en Estados Unidos. De acuerdo a los datos ofrecidos por
la Oficina del Censo de los Estados Unidos, se estima que hay cerca de 31.7 millones
de hispanos en su territorio (cifra que representa aproximadamente el 11.7% de la
poblacién total), de los cuales casi 20 millones son de origen mexicano®. Por su parte,
las autoridades mexicanas sefialan que actualmente los mexicanos representan el 65%

de los 18 millones de latinos en Estados Unidos (Véase Figura 1y 2).

43 www.usembassy-mexico.gov/boletines/sp010105Censo.html
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Figura 1

Principales Estados de la Republica Mexicana expulsores de migrantes

Fuente: http://www.senado.gob.mx
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Figura 2

Principales Estados de la Union Americana receptores de migrantes

MEXICO

Fuente: http://www.senado.gob.mx

FLORIDA
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Por lo tanto, es menester conocer algunos de los factores que han contribuido al
aumento continuo de flujos migratorios desde nuestro pais hacia el pais vecino del
norte. En primera instancia, debemos partir de una relacion esencialmente asimétrica
entre Estados Unidos y México. Esta asimetria radica en el &mbito econémico y social,

y s en nuestro pais donde hay una mayor polarizacion en estos dos aspectos.

Algunos de los factores que han coadyuvado a que se incremente la migracion de

México a Estados Unidos son:

® Inestabilidad econémica en México que ha generado fuertes devaluaciones,
crisis, incremento en la deuda externa, etc. y por lo tanto incertidumbre en las

expectativas de desarrollo.

< Demanda de mano de obra mexicana barata en los sectores agricola, de
servicios e industrial de Estados Unidos, por lo que hay muchas posibilidades de
conseguir trabajos mejor remunerados que en México, y esto esta ligado a otro
factor que es el significativo diferencial salarial que persiste entre ambas

economias.

© La poblacién mexicana es mayoritariamente joven y como consecuencia ha
crecido el numero de personas que entran a la edad laboral. Las posibilidades de
acceder a mejores niveles de vida en nuestro pais son muy limitadas por lo que

éste actla como un efecto expulsor desde México hacia los Estados Unidos.

< EIl gobierno mexicano, por sus propias deficiencias estructurales, no es capaz de
absorber ese excedente de mano de obra y brindar trabajo a toda la poblacién;
de tal forma, se empiezan a estructurar estrategias de sustento familiar que dan
pie a una mayor intensificacion de los flujos migratorios a fin de cubrir las

expectativas de vida de los mexicanos.
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< Una cultura migratoria arraigada que se gesta en el siglo XIX y XX en algunas
regiones de México (n.b que de acuerdo a diversos analistas la cultura migratoria
de trabajar en Estados Unidos se ha convertido en una medida comun para el
mantenimiento de la economia domeéstica, es decir, a nivel de subsistencia, y al
establecimiento de comunidades hermanas). En este sentido, encontramos un
sistema de redes (conformado por parientes, amigos y agentes laborales) que
facilita los flujos migratorios, ya que a través de éste es posible identificar los
principales lugares de destino que eligen los migrantes mexicanos una vez que
han ingresado a territorio estadounidense. Igualmente, estas redes permiten
identificar qué tipo de trabajos son los que acostumbran a desempefar los
migrantes mexicanos (ya sea en las industrias tradicionales y no tradicionales).

Cuadro 1

Distribucion de Inmigrantes Mexicanos por Rama de Actividad (%)

Rama Poblacién Poblacién Total
Masculina Femenina
Agricultura 10.9 3.1 8.5
Construccion 23.6 1.1 16.6
Manufactura 18.9 19.1 19.0
Transportes y 4.6 2.0 3.8
Comunicaciones
Comercio 24.8 26.8 25.4
Servicios Financieros 1.4 4.3 2.3
Servicios Personales 10.0 21.8 13.8
Servicios Sociales 5.1 20.2 9.8
Administracion 0.5 1.8 0.9
Publica
Total 100 100 100
(3,982, 274) (1, 810, 938) (5, 793, 212)

Fuente: Cruz, Rodolfo. “Emplearse en los Estados Unidos”, en Revista Nexos, mayo 2004, México, p. 41.

Indudablemente, al analizar estos factores, vemos que la migracibn mexicana hacia
Estados Unidos es un proceso dinamico y complejo a la vez, cuyo origen medular ha
sido la tolerancia o la permisividad de Estados Unidos respecto a contratar trabajadores
mexicanos. Se maneja que la principal razén por la cual los migrantes mexicanos
desean encontrar trabajo en el pais vecino del norte se explica por las considerables
oportunidades salariales que resultan sumamente atractivas, si se considera la

diferencia de ingresos entre México y Estados Unidos.
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“El punto de vista predominante en México es que la migracion hacia Estados
Unidos corresponde basicamente a un fendmeno econdémico, de naturaleza
laboral, que beneficia a ambos paises; a Estados Unidos le beneficia contar con
una mano de obra barata que puede desempeiiar las labores que los

trabajadores locales no estan dispuestos a hacer.”**

En primera instancia debemos considerar que la migracion indocumentada proveniente
de nuestro pais, cuyo destino final es Estados Unidos, se entiende como un proceso de
interaccion social en el que se conjugan y acoplan los ciudadanos de ambos paises, y
esta interaccion a su vez responde a la existencia de un mercado en el cual convergen
la demanda y la oferta de mano de obra. La migracién es un tema decisivo en el marco
de la relacion México—Estados Unidos, y la percepcién que ambos paises tienen,
respecto al creciente incremento de los flujos migratorios en estos ultimos afios, difiere
en cuanto al papel que asume México como expulsor de migrantes, y Estados Unidos

como pais receptor.

De tal forma, si analizamos la postura de los medios de comunicacion, tanto mexicanos
como estadounidenses, nos podremos percatar que para los primeros el migrante
mexicano es un héroe generoso, emprendedor y trabajador que arriesga su vida al
cruzar una frontera plagada de peligros, tanto naturales como artificiales, a fin de darle
una mejor calidad de vida a su familia; mientras que en los medios informativos
estadounidenses se encuentran posiciones de diversa indole ya que algunos defienden
la importante contribuciébn que los migrantes latinos hacen dentro de la economia
nacional, pero otros mas conservadores los tachan de invasores que usurpan los
puestos de trabajo de los estadounidenses, y que ademas sobrecargan los sistemas
educativo y de bienestar social en general. Siguiendo esta misma linea, en Estados
Unidos se ventilan opiniones bastante fuertes en el sentido de que se califica a los
indocumentados como delincuentes que tienen nexos con el narcotrafico y que incluso

estan vinculados con redes terroristas.

4 Bustamante, Jorge. “Contextos de la Migracién Mexicana”, en Diaz, Roger (compilador). Los

mexicanos de aqui y de alla: ¢perspectivas comunes?. Fundacién Solidaridad Mexicano Americana,
México, 2004, p.102
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Si analizamos la vision que ambos paises sostienen con relacion a la migracion, y los
problemas vinculados con los trabajadores migrantes vemos que en el caso de México
su interés esta mas enfocado en hacer valer y defender los derechos humanos y
laborales de sus connacionales ante los continuos abusos a los que suelen enfrentarse
en territorio estadounidense, dada su condicion de indocumentados. Por otra parte,
Estados Unidos no deja de concebirlos como ‘extranjeros ilegales’ que han violado
flagrantemente la ley de inmigracién del pais lo cual explica su naturaleza criminal. De
tal forma que, para el gobierno estadounidense, resulta necesario impulsar reformas
que aborden este problema garantizando el bienestar de su poblacién y, por ende,
salvaguardar la seguridad nacional, ya sea a través de soluciones de tipo policial,
incluso militar, en las cuales no se descartaria la posibilidad de instrumentarlas

unilateralmente.

Al revisar la historia contemporanea de la problematica migratoria entre México y
Estados Unidos nos daremos cuenta de que ésta ha estado caracterizada por acciones
0 programas que se han impulsado unilateral o bilateralmente de acuerdo a los
intereses de ambos paises en funcion del contexto internacional prevaleciente y de las
necesidades domeésticas. Asimismo, hay que tener presente que “la naturaleza
dinamica de la migracion esta en la esencia misma de los rasgos cambiantes de los
migrantes mexicanos™*. De tal modo que durante la mayor parte del siglo XX se
hablaba de una migracién esencialmente circular*® conformada por hombres jévenes
originarios de zonas cuya principal actividad econdémica era la agricultura, y que
permanecian en territorio estadounidense por tiempo definido para realizar labores

principalmente del sector primario (hablamos de periodos de entre 6 y 12 meses).

Sin embargo, con el paso de los afios la migracién de México hacia Estados Unidos se
torné en un proceso mas complejo y heterogéneo y, durante las dos ultimas décadas
del siglo XX, el periodo de estadia de los migrantes mexicanos se alargd

* Fernandez, Rafael. ¢Socios o adversarios?, México—Estados Unidos hoy. Océano, México, 2001, p.
275

“ La migracién circular es entendida como el proceso de alternancia de estadias en México (residencia
nativa u originaria) y en Estados Unidos (zona laboral) durante un periodo de 6 meses o0 mas cuyos
factores condicionantes pueden ser la edad, las redes familiares que se conformen y el éxito o fracaso.
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considerablemente ante los fuertes controles fronterizos y politicas restrictivas a la
migracion que impulsé Estados Unidos en su frontera sur, lo cual orill6 a que los
trabajadores indocumentados hicieran todo lo posible por reducir la frecuencia de los
flujos fronterizos y resguardarse del peligro de ser aprehendidos*’. Por lo que de una
migracion circular o pendular, pasé a ser una permanente ventildndose la posibilidad de
gue los migrantes mexicanos obtuvieran la residencia definitiva en el pais vecino del

norte.

2.1 Alcances y Limites de los Programas bilaterales en materia migratoria

instrumentados en el siglo XX

Un punto que no se puede ignorar al hablar de la migracién mexicana a Estados Unidos
es gque ésta es un fendmeno historico de mas de un siglo en el que se han presentado
etapas de suma relevancia que nos permiten identificar algunos de los sistemas de
migracion que motivaron la gestacion de la cultura migratoria tan arraigada en algunos
sectores de la sociedad mexicana. La dinamica migratoria de México a los Estados
Unidos podemos entenderla en funcion de los acontecimientos histéricos que se
suscitaron, y que tienen gran relevancia para el entendimiento de cémo se fueron

conformando y estructurando los flujos migratorios.

Recordemos que a raiz de la firma del Tratado de Paz, Amistad y Limites de 1848,
mejor conocido como el Tratado de Guadalupe Hidalgo, nuestro pais perdié mas de la
mitad de su territorio a favor de Estados Unidos quedandose parte de la poblacion de
origen mexicano en zonas que anteriormente pertenecian a nuestro pais. A partir de
este momento, se da el parte aguas del desarrollo y formacién de una sociedad
transfronteriza que evolucionaria y creceria con el paso de los afios. Asimismo, la fiebre

del oro o golden rush en 1849 fue otro de los factores que motivaron a muchos

*" Uno de los aspectos caracteristicos de la problemética migratoria entre ambos paises es que cuando
Estados Unidos atraviesa por etapas de expansion y de bonanza econdmica, se fomenta la inmigracion,
pero cuando entra en crisis 0 recesion econémica las politica migratorias se tornan mas restrictivas e
intolerantes, en Ojeda, Mario. Alcances y limites de la politica exterior de México. COLMEX, México, p.
201
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mexicanos a trasladarse a diversos lugares del territorio estadounidense que estaban

deshabitados hasta entonces.

A finales del siglo XIX, persistio el sistema de enganche facilitado por el mismo
Congreso estadounidense que financiaba la labor de agentes, comunmente llamados
enganchadores, que se trasladaban a la zona centro y occidente de la Republica
Mexicana (particularmente a los Estados més densamente poblados como Zacatecas,
Guanajuato, San Luis Potosi, Jalisco y Michoacan) con la finalidad de reclutar el mayor
namero de trabajadores mexicanos para labores de construccion de ferrocarriles, la
explotacion de las minas, otras actividades relacionadas con el sector industrial, y para
trabajar en la agricultura en los Estados de California, Nuevo México, Colorado y Texas,
lo cual apoyaria la expansion econdmica del sudoeste estadounidense.

De acuerdo a lo anterior, el objetivo medular del sistema de enganche era incentivar el
trabajo estacional agricola y en el sector ferroviario, ademas de que se aprovechaban
las relaciones familiares y los contactos. La caracteristica esencial de estos trabajos es
que eran de caracter temporal por lo que los trabajadores mexicanos podian regresar a
Su pais cada vez que asi lo estimaran. De esta manera “el propdsito era contar con
mano de obra barata, casi incondicional, sin tener que otorgar a estos trabajadores en
Estados Unidos el derecho a la ciudadania, para que ellos pudieran tener la posibilidad

de entrar y salir a su antojo™®.

Este sistema de enganche se extendié hasta los primeros afios del siglo XX y, dadas
las restricciones que se impusieron para contratar mano de obra proveniente de paises
asiaticos y del sudeste de Europa, los enganchadores siguieron operando
intensivamente a fin de reclutar el mayor nimero posible de trabajadores mexicanos a
través de tacticas ‘tramposas’ debido a que éstos les ofrecian una amplia gama de
facilidades, ya fuese a través de préstamos para costear su viaje cuyo monto, junto con

los intereses, se les descontaria de sus salarios. Sin embargo, los trabajadores

8 Verea, Ménica. Migracion temporal en América del Norte: propuestas y respuestas. CISAN/UNAM,
México, 2003, p. 137
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temporales (contract labors) una vez que se encontraban en Estados Unidos se
percataron de las verdaderas condiciones a las que tenian que estar sujetos mientras
desempefiaran el trabajo por el cual habian sido contratados. Las condiciones laborales
de estos trabajadores eran deplorables, ademas de que sus salarios no eran tan
jugosos como esperaban, y las tasas de interés eran sumamente elevadas por lo que
muchos de ellos tuvieron que trabajar mas del tiempo convenido a fin de saldar sus

deudas con el empleador.

Con el inicio del conflicto armado que tuvo lugar en Europa (12 Guerra Mundial) y ante
la entrada de Estados Unidos al mismo, se establecié un programa cuyo objetivo basico
era satisfacer la demanda de trabajadores agricolas en la Uniébn Americana. Con la
aprobacion de la Ley de Inmigracion de 1917 se inicié la primera etapa de los
programas braceros o de contratacion de trabajadores. Aunque una de las
particularidades de éste programa radica en el hecho de que no fue acordado ni
suscrito por ambos paises, sino que fue resultado de una politica interna de Estados
Unidos. En consecuencia, las propuestas del gobierno mexicano brillaron por su
ausencia en esta primera etapa por lo que se vio imposibilitado de garantizar el pleno
respeto y apego a las disposiciones laborales en los contratos. Lo rescatable de este
mecanismo es que a través de éste se sentaron las bases para la puesta en marcha de
otros convenios que involucraban a los dos paises por igual y que guardaban el mismo

objetivo.

Ahora bien, durante los afios de la Gran Depresion (1931—1940) Estados Unidos puso
en marcha una campafia nacional para la repatriacion de extranjeros ilegales por lo que,
a pesar de que en décadas pasadas los trabajadores mexicanos habian sido
incorporados repetidamente a diversos sectores de la planta productiva

estadounidense, se inici6 la repatriacién de 345,000 mexicanos entre 1929 y 1932°.

Es menester sefalar que Estados Unidos instrumentd una serie de mecanismos para

expulsar a aquellos que se aferraban a permanecer en el territorio del pais ya fuese

49 www.conapo.gob.mx/publicaciones/intensidadmig/cap01.pdf

52



exigiendo la presentacion de documentos migratorios con el objetivo de comprobar la
entrada legal al pais, lo cual afectd a la mayoria de nuestros connacionales quienes se
habian internado sin contar con dichos documentos. Algunas de estas medidas fueron
mMas extremistas puesto que no se descartaron agresiones personales y actos de

terrorismo en algunas de las zonas donde residian principalmente extranjeros.

La negativa por parte del gobierno estadounidense de consentir la presencia de
extranjeros en su pais motivo a un recrudecimiento de la segregacion y discriminacion
social, y en el caso de los trabajadores mexicanos éstos encontraron muchas
dificultades para acceder a los servicios sociales; del mismo modo, les fue negada la
entrada a diversos comercios y otros lugares publicos que los calificaban injustamente

como ’raza indeseable’™®.

En los albores de la 22 guerra mundial, que empezé a gestarse en Europa ante el
ascenso de gobiernos ultraderechistas en Alemania, Italia y Espafa, la economia
estadounidense empezé a recuperarse después de la grave depresion econémica a la
que se habia enfrentado en afios anteriores, y para ese entonces Estados Unidos
vislumbro la posibilidad de entrar al nuevo conflicto bélico, entrada que se justificé con

el ataque a Pearl Harbor en 1941 por parte de Japdn.

Ante el advenimiento de la 22 guerra mundial, nuestro pais no solo fue un aliado de
Estados Unidos en contra de los paises del Eje, sino que también cooper6é con este
pais en el ambito doméstico. A partir de 1940 se habian comenzado a eliminar
paulatinamente las restricciones de entrada de aquellos que decidieran residir en
Estados Unidos; para los trabajadores mexicanos habia mas posibilidades de encontrar
trabajo en territorio estadounidense ya que los millones de desocupados que resultaron
de la crisis de 1929 o se habian enrolado al ejército, o laboraban en las industrias de

guerra.

% Zorrilla, Luis. Historia de las relaciones entre México y Estados Unidos (1800—1958). Porriia, México,
1977, p. 435
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En esta forma, para 1941 Estados Unidos autoriz6 la entrada de 30,000 mexicanos v,
subsecuentemente, al tener un gran impacto la migracion de la fuerza laboral mexicana
hacia el territorio estadounidense, se dio inicio a una segunda oleada de mexicanos que
fueron ocupando las vacantes laborales que quedaron ante el reclutamiento de

estadounidenses en el servicio militar.

Para el gobierno estadounidense fue necesario acordar con México la puesta en
marcha de un acuerdo que ponia énfasis en la colaboracién conjunta a fin de
administrar la corriente migratoria de trabajadores mexicanos. Al principio, nuestro pais
no mostrd buena disposicion ni interés para concretar un programa bilateral con
Estados Unidos puesto que tenia temor de que se suscitara una nueva deportacion de
mexicanos, como la acaecida en los afios de la crisis de 1929, lo cual le atraeria
muchos problemas ante la incapacidad del gobierno mexicano por absorber el

excedente de mano de obra mexicana.

Paralelamente, el gobierno mexicano sabia que los trabajadores migrantes eran presa
de actos discriminatorios y segregacionistas en territorio estadounidense, y tenia sus
dudas en cuanto a consentir la emigracién de éstos en una etapa en la que se queria
impulsar la industrializacion del pais. Aan asi, México también reconocié algunos de los
aspectos positivos que se reportarian con la instrumentacién del convenio bracero
debido a que habria un potencial nivel de participacion intergubernamental, el sector
agricola mexicano podria beneficiarse con la experiencia y conocimientos adquiridos
por parte de los braceros durante su permanencia en Estados Unidos, y percibiria
ingresos econdmicos importantes por concepto del envio de dinero de los trabajadores

mexicanos.

Nuestro pais considerd que eran mas los aspectos positivos que los negativos y en este
sentido, tanto el gobierno mexicano como el estadounidense, suscribieron un acuerdo
formal cuyo objetivo principal consistia en el empleo de trabajadores mexicanos a
través de la firma de un contrato entre el empleado y el patron. A este acuerdo se le

conoce como el Primer Acuerdo sobre Trabajadores Agricolas que dio inicio a la
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primera etapa del Programa Bracero (1942—1947). Este acuerdo permitia la emigracion
temporal de braceros agricolas, fue suscrito el 23 de julio de 1942 y entr6 en vigor el 4
de agosto del mismo afio siendo ratificado a través del intercambio de notas
diplomaticas; de hecho, se firmo otro para la ampliacion de las vias ferroviarias el 29 de
abril de 1943.

Lo importante de este acuerdo es que por primera vez se habian considerado e incluido
las demandas mexicanas en cuanto a que se garantizara la proteccion de los
connacionales y que éstos tuvieran condiciones de trabajo dignas, en el marco de un
trato no discriminatorio, percibiendo salarios equitativos a los que recibian los

estadounidenses.

De tal forma que podemos resaltar los puntos mas importantes de este primer convenio

bilateral sobre braceros los cuales se enunciaran a continuacion:

< La mano de obra mexicana sélo estaba autorizada a cubrir los puestos de trabajo
vacantes en Estados Unidos, pero no a desplazar a los trabajadores locales.

< Bajo ningun motivo los trabajadores mexicanos podrian ser reclutados por el
ejército estadounidense, y el gobierno de ese pais fungiria el rol de contratista.
De tal manera que el patréon directo seria el gobierno estadounidense que
suscribiria los contratos a través de una dependencia del Departamento de
Agricultura: la Farm Security Administration, cuya funcion primordial consistia en
distribuir a la gente en los lugares donde se necesitara.

< No habria trato discriminatorio para los trabajadores mexicanos durante su
estadia en la Union Americana.

® Tanto los gastos de transportacion (de ida y de vuelta) como los viaticos durante
el viaje de los trabajadores estarian cubiertos.

© Los términos de la contratacion se definirian sobre la base de un contrato por
escrito entre el empleador y el trabajador.

® El trabajo de los braceros se destinaria exclusivamente a la agricultura.

© Los braceros tendrian la opcion de realizar sus compras donde ellos quisieran.
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® Las habitaciones y demas instalaciones sanitarias deberian estar en Optimas
condiciones.

© El patrén estaria autorizado para descontar y retener un 10% de los salarios para
crear un fondo de ahorro el cual le seria entregado al trabajador a su regreso a
México.

® El trabajador deberia garantizar al menos tres cuartas partes del tiempo de
duracion del contrato.

© Se aceptaba y reconocia el trabajo pagado por hora y a destajo, y en cualquiera
de las dos modalidades el bracero no debia recibir menos de treinta centavos de
dolar por hora, teniendo en cuenta que los salarios deberian ser iguales a los que

se hubieran fijado en el area a donde se destinaria el trabajador contratado>’.

En la Ciudad de México se ubico el primer centro de contratacion, pero dadas las
grandes concentraciones en la capital se hizo necesario el establecimiento de mas
centros de contrataciébn en Guadalajara, Irapuato, Zacatecas, Chihuahua, Tampico y
Aguascalientes. A partir de 1950, exclusivamente en los centros de Hermosillo,
Monterrey y Chihuahua, se podian contratar a aquellos trabajadores que iban a Estados
Unidos de acuerdo a las disposiciones del convenio sobre braceros®?. Sin embargo,
surgieron diversos contratiempos para los administradores del programa en el pais
debido a que recurrentemente el nimero de solicitantes excedia por mucho al de los

aceptados, lo cual propicio la inmigracion de trabajadores sin documentos.

“En términos generales, el convenio de braceros propicié la emigracion de

trabajadores sin documentos y dificultdé a nuestro gobierno el ejercicio de su

responsabilidad a fin de proteger realmente a sus ciudadanos”.

°L Verea, Ménica. Op. Cit. p.141

2 Uno de los aspectos que debemos sefialar es que ninguno de los centros de contratacion se
establecieron cerca de la linea fronteriza dados los intereses de nuestro pais de que se contratara la gran
cantidad de la poblacion rural desempleada o subempleada que se encontraba en el centro de la
Republica Mexicana.

*% |bidem, p. 142
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Al igual que el primer programa bracero, la participacion de Estados Unidos en la 22
Guerra Mundial dio lugar a que resurgiera otro nuevo contrato laboral debido a la
escasez de trabajadores estadounidenses. La diferencia de este programa con el
primero radica en que por vez primera se le dio un estatus legal a los migrantes y se

institucionalizé el fendmeno de la migracion.

Con la aprobacion de la Ley Publica 40 en abril de 1947 por parte del Congreso
estadounidense, se puso fin al Programa Bracero, y dentro de los beneficios que obtuvo
nuestro pais a raiz de este programa fue, por una parte, un manejo mas cordial de las
relaciones con Estados Unidos, la considerable cantidad de remesas que ingresaron a
nuestro pais (cerca de 205 millones de ddélares durante un periodo de 5 afios), y un
buen nivel de entendimiento entre los ciudadanos y los gobiernos de ambos paises
dada la nueva vision y el amplio horizonte cultural que tenian los braceros a su regreso

a México.

Después de 1946, la contratacion de trabajadores mexicanos se hacia directamente por
iniciativa de los empleadores estadounidenses quienes se encargaban de costear la
transportacion y los viaticos de los braceros. El gobierno estadounidense so6lo cumplia
la funcién de certificar, mediante una dependencia del Departamento de Trabajo (el
Servicio de Empleo de Estados Unidos), la escasez de mano de obra, por lo que simple
y sencillamente se encargaba de autorizar el reclutamiento de trabajadores mexicanos.
A diferencia del primer convenio bilateral de braceros, estos nuevos mecanismos de
contratacion no especificaban claramente el salario pagadero de acuerdo a las horas de
trabajo, ni tampoco se habia articulado un aparato para la investigacion y solucion de
quejas. Al menos se habia fijado un fondo de ahorro de 25 dolares el cual les seria

devuelto a los trabajadores mexicanos para asegurar su regreso a su pais de origen.

El dnico papel que desempefid nuestro pais en los contratos laborales suscritos de
1948 a 1951 fue a través de los consules mexicanos quienes debian realizar
inspecciones e informar sobre las condiciones laborales en los campos de trabajo con

determinada periodicidad. Aunque cabe sefialar que, en 1949, ambos gobiernos
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acordaron la politica del driying out la cual comprendia la legalizacion de los
trabajadores ilegales que se encontraran en territorio estadounidense hasta el 1° de
agosto del mismo afio; ademéas de que se concedia cierta preferencia a la contratacion
de mexicanos que por primera vez quisieran internarse a Estados Unidos. Pero nuestro
pais no estaba del todo satisfecho con este sistema de contratacion unilateral que se
habia adoptado en Estados Unidos, ya que no estaba en posibilidades de siquiera
negociar mejores salarios para los trabajadores mexicanos, los cuales se habian

depreciado considerablemente a causa de la gran abundancia de mano de obra®*.

Al iniciarse el conflicto bélico en Corea, Estados Unidos recurrié de nueva cuenta al
servicio de los braceros, de tal manera que se iniciaron las negociaciones para la
posterior puesta en marcha de un Segundo Programa Bracero, y esta vez México
condicion6 la reanudacion del acuerdo bajo la exigencia de que el gobierno
estadounidense desempefiara un papel principal y de primera orden en el convenio. Por
tal motivo, se promulgé la Ley Publica 78 (aprobada el 13 de junio de 1951) en funcion
de la cual se buscaba garantizar una adecuada proteccién para los trabajadores
mexicanos. A diferencia del primer convenio bilateral de braceros, esta vez el
Departamento del Trabajo seria el encargado de contratar a la mano de obra mexicana
y, ademas de certificar y de autorizar el reclutamiento de los trabajadores, debia
garantizar los términos de los contratos laborales en lo que se referia al transporte y a

los salarios.

De tal modo que dentro de las principales disposiciones de la Ley Publica 78, las cuales
definian las facultades y obligaciones del Departamento del Trabajo de Estados Unidos,

encontramos las siguientes:

® La contratacion de los trabajadores mexicanos, ademas de aquellos que se

encontraran de manera indocumentada en el pais.

* Tan solo en el periodo de 1947—1951 se contrataron, y posteriormente se legalizaron con la politica
del drying out cerca de 238,439 braceros y resultaron mas beneficiados los empresarios agricolas
quienes ya no tenian que pagar el transporte, a la par de que contaban con mano de obra muy barata por
lo que se vieron en la libertad de definir su propia politica salarial.
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El establecimiento y administracion de los centros de recepcidn en la linea
fronteriza con México con la finalidad de recibir y alojar a los braceros mientras
se concluian con los arreglos para su posterior empleo en Estados Unidos, o su
regreso a México.

El otorgamiento de facilidades como la transportacién, la asistencia y la atencion
médica a los braceros durante todo el proceso de reclutamiento hasta la llegada
a los centros de recepcion estadounidenses.

Asistencia en la formulacion de los contratos individuales de trabajo entre los
empleadores y los futuros trabajadores.

Ofrecimiento de garantias a fin de asegurar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en los contratos laborales con relacion a los salarios y a la

transportacion.

Después de la aprobacion de esta ley todo quedo listo para la firma de un nuevo

convenio bilateral para permitir la entrada temporal de trabajadores mexicanos. Este

segundo programa quedé suscrito el 11 de agosto de 1951 y los asuntos que

contemplaba se presentaran a continuacion:

&

@

Quedaban determinadas las actividades agricolas en las que los trabajadores
mexicanos podian emplearse.

Se reconocia el derecho de negociar sobre los términos del acuerdo si asi
resultara conveniente.

Se estipulaba la localizacién de los centros de reclutamiento en México y de
recepcion en Estados Unidos.

Se garantizaba un trato no discriminatorio y la prioridad que se les conferiria a los
braceros, siempre y cuando cubrieran las tres cuartas partes de duraciéon de los
contratos.

El Departamento del Trabajo seria la Unica entidad responsable de formular las
politicas salariales correspondientes, ademas de que debia asegurar el pago de

transportacion y viaticos>>.

*® |bidem, p. 146
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En cuanto a las tradicionales formas de contratacion a las que algunos empleadores
estadounidenses recurrian, las cuales comprendian el reclutamiento de trabajadores
indocumentados, se aprobo6 el 20 de marzo de 1952 la Ley Publica 283 mediante la cual

se castigaba a aquellos que importaran, transportaran e internaran mano de obra ilegal.

Para 1953 se abrieron las negociaciones bilaterales para la extension del acuerdo, pero
hubo ciertas dificultades para acordar las disposiciones debido a las presiones ejercidas
por parte de los empresarios agricolas estadounidenses que exigian el establecimiento
de un procedimiento para determinar ellos mismos los salarios y la reapertura del centro
de contratacion en Monterrey y, ante la negativa de nuestro pais por aceptar dichas
condiciones, en 1954 se inicié otro sistema de reclutamiento unilateral por parte de
Estados Unidos, el cual quedd formalmente legalizado con la aprobacion de la Ley

Puablica 309 el 10 de mayo de 1954. En esta ley quedo estipulado lo siguiente:

© EIl Departamento del Trabajo estaba autorizado para determinar los salarios, pero
México quedaba en libertad para someter a revision la politica salarial.

© El reclutamiento de trabajadores no se detendria aun si se llegara a dar el caso
de que se presentaran desacuerdos entre las partes.

® Los trabajadores mexicanos tendrian derecho al seguro de ocupacién y de
desempleo.

® Los empleadores se harian cargo de costear los gastos de transporte y los
viaticos en proporcion al trabajo realizado por los trabajadores nacionales.

® Los centros de reclutamiento quedarian localizados en Durango, lIrapuato,
Guadalajara, Mexicali, Chihuahua y Monterrey.

A través de este mecanismo de contratacion esencialmente unilateral, Estados Unidos
ejercia un control completo sobre los trabajadores mexicanos, y nuestro pais se vio
imposibilitado para revertir esta situacién debido a que no le convenia contravenir
mucho a Estados Unidos ya que, ante las constantes reclamaciones mexicanas, podria
darse el caso de que el gobierno estadounidense decidiera prescindir de la mano de

obra nacional lo cual reduciria considerablemente la entrada de divisas al pais por
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concepto de las remesas, siendo que también enfrentaria las demandas y exigencias de

empleo por una gran parte de la poblacion.

Una de las consecuencias de este reclutamiento unilateral fue el aumento significativo
de la entrada de trabajadores indocumentados, a pesar de las disposiciones
comprendidas en la Ley Publica 283, ya que si analizamos que en el periodo 1946—
1950 se admitieron 346,845 braceros, al igual que se deportaron 1,283,696
indocumentados, de 1951 a 1955, al autorizar la entrada de 1,298,163 trabajadores
mexicanos, se deportaron 3,081,691 ilegales®®. Es notable la diferencia entre ambos
periodos y se aprecia el incremento continuo y sustancial de los trabajadores

indocumentados a pesar de la existencia de estos programas bilaterales.

Al finalizar la guerra de Corea en 1953, obviamente Estados Unidos ya no necesitaba
seguir contratando mas trabajadores mexicanos por lo que la mano de obra nacional en
territorio estadounidense disminuyd considerablemente. Asimismo, la presencia de
trabajadores indocumentados en el pais se concebia como la principal causa del
desempleo en Estados Unidos y, ante las presiones ejercidas por los mismos sindicatos
estadounidenses los cuales argumentaban que el trafico de ilegales estaba afectando
las condiciones laborales internas y el bienestar de la poblacion, se puso en marcha
una deportacion a gran escala de trabajadores mexicanos, mejor conocida como
Operacion Wetback o de ‘espaldas mojadas’, a pesar de que todavia seguia vigente el

convenio bracero.

Esta operacion no sélo incluia la aprehension y deportacion de los indocumentados,
sino que también se deportaron a ciudadanos estadounidenses de origen mexicano a
quienes se les nego cualquier intento de comprobar su ciudadania. Estas deportaciones
fueron en extremo violentas y no habia ninguna garantia de hacer respetar los mas
minimos derechos humanos de aquellos que eran aprehendidos, a pesar de las
continuas exigencias emitidas por el Departamento del Trabajo de asegurar el cuidado y

la proteccién de los braceros mexicanos y de los trabajadores agricolas internos. A

*® |bidem, p. 148
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través de la Operacion Wetback se deportaron mas de 3.7 millones de personas,
aungque algunas de éstas decidieron apegarse a esto voluntariamente. Sin lugar a
dudas, este tipo de operaciones unilaterales rebasaron los acuerdos negociados
bilateralmente y, ante esto, el gobierno estadounidense decidié reformar la Ley Publica

78 en 1961 la cual incorporé las siguientes enmiendas:

® Se establecerian limites al nimero de braceros que se contratarian.

& Se ofrecerian condiciones similares de empleo y de salarios tanto a los
trabajadores estadounidenses como a los mexicanos.

® Los braceros mexicanos podrian desempefiar su trabajo en temporada agricola,
pero bajo ningun motivo podrian manejar la maquinaria agricola industrial del

pais.

Esta ley no pudo ser aplicada realmente ya que hubo varias prorrogas para que pudiera
ejecutarse debidamente; una de éstas fue a peticion del gobierno mexicano, pero a final
de cuentas esta ley quedd definitivamente cancelada el 31 de diciembre de 1964, al

igual que el programa de trabajadores temporales.

Hubo diversas razones por las que Estados Unidos decidi6 no continuar con el
programa de braceros dentro de las cuales se cuentan las presiones y protestas por
parte de los sindicatos de trabajadores agricolas estadounidenses (p.e.g AFL—CIO)
quienes desde un principio habian pugnado por la cancelacion definitiva del convenio
bajo el argumento de que la presencia de la mano de obra mexicana estaba afectando
los salarios y las condiciones laborales en el pais. Por otra parte, el sector agricola
estadounidense se vio beneficiado con la introduccidon de maquinaria especializada

para recolectar las cosechas lo cual hacia innecesaria la mano de obra.

Otra de las causas de la terminacion del programa de braceros fue el incremento de los
flujos de trabajadores indocumentados que ingresaban a Estados Unidos lo cual
degenerd en otros problemas como la falsificacion de documentos, corrupcion de los

agentes de la autoridad, explotaciones, fraudes, y demas delitos de los cuales fueron
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presa los indocumentados. Aunque también hay que considerar que a pesar de que
Estados Unidos habia estado en un proceso de expansion econémica, a partir de 1964
la Unidon Americana entré en recesion lo cual limito la entrada de migrantes mexicanos a

su territorio.

La caracteristica mas apreciable de este segundo convenio bilateral de trabajadores
temporales fue que a partir de éste la migracioén laboral ya era considerada como un
fendmeno familiar, y de esta forma se consolid6 la cultura de la migracion en nuestro

pais.

Si bien, no podemos negar el potencial grado de colaboracion que se dio entre el
gobierno mexicano y el estadounidense para la celebracién y posterior instrumentacion
de los programas braceros (1942—1964), pero cabe sefialar que si hubo ciertos roces
generados, en la mayoria de los casos, por la constante violacién de los términos de los
dos convenios, sin dejar de mencionar los sistemas unilaterales en materia laboral que

impuls6 Estados Unidos.

El principal argumento de nuestro pais con relacion a los programas braceros fue que a
través de éstos se lograrian garantizar Optimas condiciones de trabajo para sus
connacionales, ademas de que se controlarian eficazmente los flujos migratorios entre
ambos paises. Pero en realidad las disposiciones contempladas en los convenios
laborales fueron frecuentemente violados por parte de los empleadores
estadounidenses ya que éstos contrataban a los trabajadores mexicanos fuera de los
centros de reclutamiento y los admitian, junto con la colaboracién de la policia fronteriza
estadounidense, sin previo consentimiento del gobierno de México. Esto ocurrié de esa
manera porque a los empleadores les resultaba mas rentable contratar a trabajadores
indocumentados puesto que de esta forma no incurririan en tantos costos para cumplir
con los tramites burocraticos que tenian que realizarse de acuerdo a las disposiciones
de los programas braceros. A pesar de los reclamos del gobierno mexicano ante estas
irregularidades, su homologo estadounidense mostré indiferencia para atender estos

conflictos ya que tampoco le convenia echarse en contra a los empresarios agricolas,
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ademas de que también tenia que lidiar con los sindicatos del pais. Aunado a lo
anterior, la escasa o nula institucionalizacion de estos programas no permitia la
integracion de instancias u 6rganos conjuntos que pudieran dirimir las controversias

laborales que se fueron suscitando.

En conclusién, nuestro pais si resulté beneficiado con estos programas en cuanto a que
se liber6 momentaneamente de las demandas sociales de una poblacién en aumento
que exigia cada vez més la creacion de nuevas fuentes de empleo; asimismo, se
obtuvieron importantes ingresos econdmicos por la cantidad de dinero enviada por los
braceros a sus respectivas familias (el monto de las remesas durante la etapa bracera
fluctu6 entre los 22 y 122 millones de délares por afio’). Sin embargo, los mas
beneficiados fueron, sin duda, los empresarios agricolas estadounidenses los cuales

contaron con mano de obra abundante y sobre todo barata.

2.2 Causas Yy repercusiones de la legislacion de inmigracion
estadounidense y su influencia en la Politica Exterior Mexicana durante la

década de los 80

Después de la decision del gobierno estadounidense de dar por terminado el programa
de braceros, en el periodo comprendido entre 1964 a 1986 inici6 el Periodo
Indocumentado en el cual fue ganando popularidad el negocio de traficar con los
trabajadores mexicanos y el desarrollo del ‘coyotaje’. Los migrantes mexicanos
recurrieron mas a los servicios de contrabandistas profesionales, ante las restricciones
fronterizas que fue imponiendo Estados Unidos a fin de reducir la entrada de ilegales

que burlaban los sistemas de seguridad existentes en su frontera.

Las crisis econdmicas que se presentaron en nuestro pais (1976 y 1982), contribuyeron

a un constante incremento de la migracién indocumentada.”® Paralelamente “la

*" |bidem, p. 152
8 En la década de los 70, el nimero de mexicanos indocumentados que se encontraban en Estados
Unidos se calculaba entre 0.48 y 1.22 millones. A partir de 1980, el nimero de indocumentados en la
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profundizacién de las medidas neoliberales en México durante la década de los 80
intensificaron la crisis de la deuda y promovieron el estancamiento econémico (...) lo
cual derivé en una mayor desigualdad social y, ante la incapacidad del gobierno de
responder a las demandas sociales que anteriormente saciaba, el auge de las

migraciones no se hizo esperar™®.

Ante este continuo incremento de trabajadores mexicanos indocumentados en Estados
Unidos, y la recesion econdémica que por esos afios enfrentaba, el gobierno
estadounidense emprendié cambios en sus leyes de inmigracion. En 1986 se aprueba
una nueva ley de reforma a la inmigracion denominada Acta para la Reforma y el
Control de la Inmigracion (IRCA, Immigration Reform and Control Act) la cual fue
aprobada el 6 de noviembre de 1986 y entrd en vigor en 1987.

El objetivo de esta ley era legalizar a la poblacion indocumentada que se encontraba en
territorio estadounidense hasta el afio de 1982, y entre sus disposiciones destacan las

siguientes:

® Se doté de un presupuesto especial a la patrulla fronteriza con la finalidad de
fortalecer e intensificar las actividades relacionadas a la detencion y aprehension
de los indocumentados que intentaran ingresar a Estados Unidos por su frontera
sur.

® Se aplicaron sanciones para aquellos empresarios que ofrecieran trabajo a los
indocumentados. Las multas iban desde los 200 hasta los 10,000 ddlares en
caso de reincidencia a la contratacion de indocumentados; del mismo modo, los
empleadores estaban obligados a revisar ciertos documentos que comprobaban
si el trabajador en cuestion contaba con el permiso legal para trabajar en Estados

Unidos.

Unién Americana oscilaba en 2 millones de personas, en
www.conapo.gob.mx/publicaciones/migra3/01.pdf

*9 Orcinoli, Pablo. México—Estados Unidos: conflicto bilateral migratorio 1986—11/09/01, Universidad del
Salvador, El Salvador, 2001, p. 11
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& Se legalizaron trabajadores temporales dedicados a la agricultura llamados a
través de un Programa Especial para los Trabajadores Agricolas (Special
Agricultural Worker, SAW); igualmente, se impulsaron las denominadas Medidas
para el Reabastecimiento de Trabajadores Agricolas (RAW).

@ Al legalizar a los indocumentados se esperaba impedir la llegada de mas al

pais®.

Sin embargo, lo que verdaderamente provocé la aprobacién de esta ley fue que se
intensificé la represidn y persecucion de migrantes mexicanos, y fue utilizada para
fomentar el racismo y la discriminacion hacia los indocumentados. De ahi que en
México, que anteriormente habia relegado a un segundo plano la cuestion de la
migracion, se diera un cambio en la voluntad politica en cuanto a la proteccion de los

nacionales, y se incluyera el tema migratorio en la agenda de politica exterior.

“A partir de finales de la década de los ochenta y durante toda la de los noventa,
el gobierno mexicano fue pasando de una posicion de compromiso no deliberado
en asuntos migratorios a otra de didlogo creciente con su contraparte

estadounidense™*.

Recordemos que cuando concluy6 el ultimo programa bilateral de braceros, el Gnico
objetivo planteado por nuestro pais en los afios posteriores fue el de evitar cambios
radicales en la politica migratoria estadounidense. En consecuencia, México adopt6 una
politica receptiva o pasiva ante el flujo de migrantes mexicanos a Estados Unidos, mejor
conocida como ‘la politica de no tener una politica’ la cual se limitaba a mantener el
statu quo del fendmeno migratorio en manos de la oferta y la demanda de la mano de
obra mexicana; postura que cambié radicalmente a partir de 1980 debido a que nuestro
pais buscd un mayor entendimiento con su contraparte estadounidense para solucionar
la problematica migratoria y garantizar la defensa y proteccion de los derechos

humanos de sus connacionales.

% K., Barbara “Simpson—Rodino, 1987-1988: ¢bomba que no estall6?”, en Meyer, Lorenzo (compilador).
México—Estados Unidos, 1987. COLMEX, México, 1989, p. 175
®! Fernandez, Rafael. Op. Cit. p. 74

66



2.3 Trascendencia y Trasfondo del Programa para las comunidades

mexicanas en el extranjero durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Cuando Carlos Salinas de Gortari es electo como presidente para el periodo 1988—
1994, le tocO heredar un pais débil y endeudado de manos del mandatario anterior,
Miguel de la Madrid. La estrategia de apertura econémica y comercial del pais, iniciada
por el propio de la Madrid, se fortaleci6 ain mas durante el sexenio salinista. Para
Salinas era fundamental revertir los problemas del pais por lo que se empezaron a
efectuar modificaciones de fondo, sobre todo al interior del aparato del Estado quitando
a aquella gente que estaba casada con la nomenklatura, y en su lugar colocé personal

clave con un ideario ad hoc al proceso globalizador.

Ante una planta productiva paralizada que se palpaba en un escaso crecimiento
econdémico, se tratd de restablecer la credibilidad de los centros financieros
internacionales y de crear un ambiente favorable y propicio para atraer la inversion
extranjera. De esta forma, se inicié un proceso de privatizacion de empresas publicas
que, en las propias palabras de Salinas, no era una decision ideoldgica para mas libre

mercado, sino un instrumento esencial para las reformas politicas y sociales®.

Otro de los problemas internos de México en esos afios fue la pérdida de confianza y de
credibilidad por parte de la sociedad mexicana hacia su gobierno y Salinas, consciente
de esta situacion, promovio el llamado liberalismo social con el cual se buscaba
incorporar al grueso de la poblacion del pais al proyecto nacional mediante el Programa
Nacional de Solidaridad.

Uno de los objetivos medulares de nuestro pais durante la administracion salinista fue el
de promover la imagen y los cambios que se estaban dando en México para que fueran
conocidos a nivel internacional; por cierto que en esta etapa a nuestro pais le
empezaban a pesar significativamente las presiones tanto internas como

internacionales con relacion a los derechos humanos y a la democracia. La diplomacia

®2 salinas de Gortari, Carlos. “México: 1988—1994", en revista Nexos, abril de 1999, México, p. 12
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fue el instrumento necesario para lograr la promocidén de la imagen de México y se
buscd que ésta fuera mas activa, flexible y pragmatica que promoviera los intereses y

permitiera el logro efectivo de los objetivos planteados por el Estado.

Para el sexenio salinista fue esencial que la politica exterior permitiera la insercion de
México al contexto internacional la cual, ademas de ser activa y diversificada, debia
estar alerta a los cambios y tendencias en el escenario mundial a fin de detectar los

espacios mas propicios para la consecucion de objetivos del pais.

De esta manera en el Plan Nacional de Desarrollo (disefiado durante el gobierno de

Salinas) se identificaron 6 objetivos claros de la politica exterior de México:

< Fortalecimiento y preservacion de la soberania nacional.

® Apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais a partir de la insercién
de México al contexto internacional.

© Proteccion de los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero.

< Reconocimiento de la cultura mexicana como uno de los principales elementos
de la identidad nacional y presencia de nuestro pais en el mundo.

© Impulsar la proyeccion de una imagen positiva de México en el exterior

® Impulsar la cooperacién internacional en todos los &mbitos®?.

Vemos que uno de los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo era la
proteccion de los derechos e intereses de los mexicanos que se encontraban fuera del
pais. En respuesta a las acciones que ya estaban llevando a cabo las ONG's
mexicanas Yy las estadounidenses, las cuales tenian la finalidad de llamar la atencion de
ambos gobiernos en cuanto a la continua violacion de los derechos de los mexicanos en
su intento por cruzar la frontera norte, Salinas introdujo un nuevo programa de
democratizacion en el ambito internacional inyectandole “un nuevo empefio para
proteger los derechos humanos de los trabajadores mexicanos emigrados a Estados

Unidos, buscando para ello la ayuda de organizaciones no gubernamentales

% mx.geocities.com/gunnm_dream/ plan_desarrollo_salinas.html
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estadounidenses™®*.

De tal forma que se crea en 1990 el Programa para las
comunidades Mexicanas en el Extranjero (PCEM), el cual comprendia tres objetivos

esenciales:

® Mejorar los vinculos con la poblacién mexicana y de origen mexicano que reside
en Estados Unidos a través del desarrollo de programas concretos de interés y
beneficio mutuo.

© Promover en México una mejor imagen de los mexicano—norteamericanos
respetando sus manifestaciones culturales mediante una adecuada difusion de
sus luchas y sus logros, e impulsar el conocimiento y respeto de sus
manifestaciones culturales.

® Generar en las comunidades mexicanas un mejor conocimiento de la realidad
nacional®.

A partir de este programa se hablé de una nueva relacion entre México y el

coloquialmente denominado ‘México de afuera’, y la consecucion de los objetivos

contemplados en el mismo se haria a través de los consulados mexicanos en Estados

Unidos. Asimismo, fue indispensable la creacién de estructuras institucionales que

sirvieran de enlace entre las comunidades mexicanas y el aparato institucional en

nuestro pais, tanto publico como privado.

Se crearon 16 Institutos y centros culturales en diversas ciudades del territorio
estadounidense donde hubiese una mayor concentracion de comunidades mexicanas y
de origen mexicano por igual (p.e.g Washington, San Antonio, Los Angeles, Houston,
Nueva York, entre otras). Estos centros se regian bajo el marco legal del pais anfitrion,
en este caso Estados Unidos, como organismos no lucrativos, y durante los primeros
afos de su instrumentacion se intensificaron los negocios entre empresarios mexicanos
y mexico—norteamericanos en varios sectores, principalmente en aquellas actividades

del sector servicios; igualmente, en los medios de comunicacion mas importantes de la

® Fernandez, Rafael. Op. Cit. p. 206.
% Rozental, Andrés. La politica exterior de México en la era de la modernizacién, FCE, México, 1993, p.
127
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region, se promovieron proyectos de caracter informativo que transmitian programas
gue exaltaban la riqueza de la cultura mexicana a fin de reforzar el vinculo de

pertenencia en las comunidades mexico—norteamericanas.

El PCME buscé responder al interés del gobierno mexicano por mejorar las relaciones
con las comunidades mexicanas y de origen mexicano en el extranjero, siendo que
anteriormente habia mostrado indiferencia ante la situacién que enfrentaban nuestros
connacionales en territorio estadounidense los cuales fueron victimas de actitudes

racistas y discriminatorias por parte de algunos sectores de la poblacion nativa.

Por otra parte, para lograr el alcance pleno de los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo se promovid la diversificacion de las relaciones del pais con
otras regiones y Estados. En pocas palabras, el desarrollo econémico y social al interior
del pais se fortaleceria a través de los beneficios que se obtendrian de las relaciones
de México con el exterior. Respecto a lo anterior, a nuestro pais se le presentaban 4
lineas de accién u opciones: a) maximizar y fortalecer las relaciones con Estados
Unidos; b) diversificar las relaciones del pais hacia otros paises y regiones (América
Latina, Europa y Asia); c) intensificar los vinculos con los paises considerados clave
para el desarrollo del pais (Canada, Japén, China, Francia, Gran Bretafa, entre otros);

y d) una participacion mas activa en los foros multilaterales, regionales y universales.

Sin duda alguna, con Carlos Salinas de Gortari se generdé un nuevo entendimiento
politico entre México y su homodlogo estadounidense George Bush, pilares que dieron
impulso al proyecto de liberalizacion comercial. Con Estados Unidos se cimentaron
nuevas bases de negociacion y entendimiento expresadas en el denominado ‘espiritu
de Houston’ que plante6 un enfoque constructivo y de consulta de la vinculacion

bilateral.
De esta forma, se traté de explotar las ventajas que la vecindad geografica brindaba

mediante la transformacién de los mecanismos de entendimiento, colaboracion y de

consulta entre ambos paises. Asi, se dio un enfoque novedoso a los temas que
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comprendia la agenda bilateral y se institucionalizaron los instrumentos de tratamiento

de los mismos.

En el proceso de negociaciones para la conformacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el gobierno mexicano concibié la oportunidad de regularizar la
situacion de los trabajadores mexicanos indocumentados, y propuso, sin el menor éxito,
gue el tema migratorio fuera otro de los topicos que se contemplaran en las discusiones
iniciales sobre el TLCAN. La renuencia del gobierno estadounidense por incluir el
asunto migratorio en el marco del TLCAN se equiparé con la negativa de México por no

introducir en las negociaciones la posible apertura del sector energético.

En este sentido, fueron muy pocos los avances que se lograron durante el sexenio de
Salinas en materia de migracion, aunque se incrementaron sustancialmente las
consultas bilaterales para tratar dicho asunto a través de dos mecanismos que se

mencionaran a continuacion:

< El Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares (1987), cuyos
principales objetivos se encaminaban a discutir los avances en la proteccion
consular, disefar propuestas para facilitar los movimientos legales, incrementar
la cooperacion fronteriza y reducir el trafico de indocumentados a través de la
frontera en comun. Por tal razon, este grupo de trabajo adquirio plena
importancia al propiciar un potencial nivel de consulta sobre la problematica

migratoria.

© El Mecanismo de Enlace para Asuntos Fronterizos (1992), el cual facilito la
cooperacion entre las autoridades mexicanas y estadounidenses de los tres
niveles de gobierno (municipal, estatal y federal) con la finalidad de reforzar la
seguridad en la frontera (previniendo los incidentes fronterizos y garantizando la

proteccion de los ciudadanos de ambos paises).
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Del mismo modo, se puso en marcha un programa piloto de repatriacién voluntaria que
operaria en uno de los cruces mas transitados de la frontera México—Estados Unidos
(Tijuana—San Diego) cuya finalidad era repatriar a aquellos mexicanos
indocumentados que por su propia voluntad decidieran regresar a su pais de origen; al
igual que se introdujeron los Grupos Beta, Ebano y Alfa en 1990 dedicados a
salvaguardar y proteger a los indocumentados de extorsiones y demdas acciones

violentas en la franja fronteriza, no importando su calidad migratoria®®.

Durante la década de los 90, México busco un nuevo entendimiento bilateral con
Estados Unidos como base para una politica migratoria integral que privilegiara la
cooperacion intergubernamental y la multiplicacion de los contactos entre los diferentes
sectores del ambito federal y local con la finalidad de facilitar el intercambio de

informacion sobre los aspectos relacionados con la problematica migratoria.

2.4 Relevancia de los mecanismos bilaterales instrumentados para resolver
el problema migratorio México—Estados Unidos en el sexenio de Ernesto
Zedillo

Ernesto Zedillo, al asumir la presidencia de la Republica para el periodo 1994— 2000,
se aboc6 a continuar con las directrices y el proyecto nacional de corte neoliberal
estatuido en la administracion salinista. De ahi que dentro de sus objetivos rectores en

politica exterior podemos destacar los siguientes:

© Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional y
el imperio de la ley en todo el territorio mexicano.

© Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor peso
economico de México frente a los centros de la economia mundial y en los foros

multinacionales.

% http://www.migracioninternacional.com/docum/indice.html?mundo=docofmxeu.html
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& Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacién, respalde y refleje efectivamente los intereses del
pais.

< Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacién profunda entre las
comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el pais, sus
desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propiciar la defensa
de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos que viven fuera del
pais.

< Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones internas
y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a
los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracién, la democracia, los derechos

humanos, el narcotréfico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente®’.

Podemos percatarnos que el acercamiento del gobierno mexicano a las comunidades
residentes en Estados Unidos continu6é siendo un objetivo primordial para el sexenio
zedillista; de tal forma que se puso en marcha una iniciativa denominada ‘Nacion
Mexicana’ la cual integraria diversos programas enfocados a fortalecer los nexos con
los connacionales radicados en el extranjero, complementando las disposiciones del
PCME.

Igualmente, se promovieron reformas constitucionales y legales a fin de que los
mexicanos preservaran su nacionalidad, independientemente de la ciudadania o la
residencia que hubiesen adoptado. En consecuencia, comenzaron las discusiones en
torno a la posible aprobacién de una reforma que permitiera la doble nacionalidad de
ciudadanos mexicanos que se naturalizaran en el exterior. Esta reforma se estatuy6
definitivamente con la aprobacion de la Ley de No Pérdida de Nacionalidad el 20 de
marzo de 1997. Para analizar los efectos de esta ley podemos mencionar el caso de los

residentes mexicanos en Estados Unidos y, a través de ésta, nuestros connacionales

7 http://zedillo.presidencia.gob.mx/
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podrian tener la nacionalidad estadounidense via naturalizacién, pero paralelamente

conservarian la que les correspondia por nacimiento.

“La propuesta para la obtencion de la doble nacionalidad constituyéo una
respuesta clave del gobierno de México, ya que los principales beneficiarios de
ella serian los inmigrantes mexicanos que han vivido y trabajado en Estados
Unidos y que, habiendo permanecido por varios afios como residentes legales,
no se habian decidido a obtener la naturalizacion o ciudadania

estadounidense”.%®

El trasfondo de esta ley es que varios de los mexicanos que se encontraban en Estados
Unidos y que cumplian con los requisitos necesarios para solicitar la ciudadania
estadounidense, no lo hacian por temor a perder la nacionalidad mexicana. El gran
dilema surgid6 en el momento en que en algunos Estados de la Unibn Americana
comenzaron a aprobarse medidas o politicas antinmigrantes las cuales restringian el
acceso a los servicios educativos, médicos, y de bienestar social a aquellos
trabajadores indocumentados que se encontraran en el pais, ademas de que también
se incluia su denuncia ante las autoridades para su posterior procesamiento. Este fue el
caso de la Propuesta 187 aprobada en California en 1994 durante el gobierno del
republicano Pete Wilson, y, ante este tipo de medidas, en los inmigrantes mexicanos
desperto el deseo de participar activamente en la vida politica de Estados Unidos con la

finalidad de que se hicieran valer sus derechos y se respondiera a sus intereses.

Asimismo, el 20 de septiembre de 1996 fue aprobada el Acta de Reforma de la
Inmigracion llegal y de Responsabilidad al Inmigrante (IRIRA, lllegal Immigration
Reform and Immigrant Responsibility Act) la cual, no sélo afect6 a los migrantes
indocumentados, sino que también perjudicd a aquellos que estaban legalizados debido
a que a éstos ultimos se les restringia el acceso a ingresos suplementarios de bienestar
social. Otro aspecto a sefialar de esta ley fue que autoriz6 la construccion de una cerca

reforzada con una longitud de 22.5 kilbmetros ubicada al sur de San Diego, la cual

% Verea, Ménica. Op. Cit. P. 206
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pretendia complementar el muro de acero que empezé a edificarse con el inicio de la
Operacién Gatekeeper o guardian en 1994%°. Paralelamente a esta operacién se
implementaron otras que comprendian el mismo objetivo, como la Operacién Hold the
line o bloqueo (ubicada en El Paso, Texas), Operacion Safeguard o escudo
(instrumentada en 1995 en Arizona Central), Operacién Rio Grande (iniciada en 1997

en el sur de Texas), entre otras.

De esta forma, “como réplica a la Propuesta 187 y a la legislacion antiinmigrante
promulgada por el gobierno federal el numero de residentes legales
mexicanoestadounidenses que solicitaron la naturalizacibon se incremento

abruptamente”°.

Ahora bien, con la posterior firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
la relacibn México—Estados Unidos continu6 con una dindmica propia y reflejo el
interés de los gobiernos por mantenerla y estrechar los lazos. Uno de los objetivos del
tratado era motivar y coadyuvar al desarrollo interno de los paises, y sobre todo en

México con la finalidad de disminuir el porcentaje de inmigracion indocumentada.

Empero, la integracion comercial y econdémica inmersa en el tratado generd nuevos
retos para México y, contrariamente a lo que se tenia previsto, se gestd una nueva
crisis (error de diciembre de 1994) lo cual castigo el poder adquisitivo de las clases
sociales mas desprotegidas. Como consecuencia, y ante la época de expansion
econdémica en Estados Unidos (habia mayor demanda de mano de obra), se intensificé

la inmigracion en ese pais.

Dada la gran dimension que habia alcanzado la problemética migratoria entre México y

Estados Unidos, con Ernesto Zedillo se le dio continuidad a este tema y, por

% La Operacién Guardian tenia el objetivo de reforzar la seguridad fronteriza en el area de San Diego a
través de la construccion de un muro de malla de acero reforzado equipado con lamparas potentes y
dispositivos electronicos a fin de detectar compartimentos ocultos de droga, o ilegales que se
escondieran en la maleza. La efectividad de la Operacién Guardian se comprobd con la reduccién de un
46% de los cruces de ilegales por San Diego en sus 4 primeros afios de funcionamiento. Por tal motivo,
se acordo la ampliacion del muro abarcando Arizona, Nogales y Nuevo México.

" Fernandez, Rafael. Op. cit. p. 266
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consiguiente, se intensificaron los acuerdos bilaterales cuyo objetivo inmediato era el de
generar un entendimiento coman del fendmeno migratorio. En este sentido, dentro de

los acuerdos mas relevantes que se alcanzaron en este sexenio tenemos los siguientes:

& Se intensificaron las acciones ya iniciadas por el Grupo de Trabajo sobre
Migracion y Asuntos Consulares (creado en 1987) de la Comisién Binacional
México—Estados Unidos.

® Las intenciones de ambos gobiernos por avanzar en la delineacién de bases
comunes a fin de asegurar la continuidad de las negociaciones bilaterales, en
torno al asunto migratorio, se recogieron en el Estudio Binacional México—
Estados Unidos sobre Migracion de 1997.

© Ambos gobiernos suscribieron el Memorandum de Entendimiento sobre
Proteccion Consular de Nacionales de México y de Estados Unidos en el cual
refrendaron el compromiso bilateral de trabajar en la proteccién y defensa de la
integridad fisica, la dignidad y la seguridad de sus ciudadanos cuando se
encuentren en territorio extranjero, sin reparar tanto en su situacion migratoria.

< En 1996 se establecio el programa Mecanismos de Consulta sobre Funciones
del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y Proteccion Consular mediante el
cual se atendian casos particulares de aquellos migrantes ilegales que habian
sido removidos y detenidos.

< En la Declaracion Conjunta Presidencial, emitida en 1997, Ernesto Zedillo junto
con el mandatario de Estados Unidos, William Clinton, habian reconocido que el
tema migratorio constituia una de las mas altas prioridades en la relacién bilateral
y se reconocieron los avances obtenidos en el Programa de Repatriaciones
Seguras y Ordenadas que, entre otros asuntos, garantizaba la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes.

® En 1999 se adopté un Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en
contra de la Violencia Fronteriza destinado a continuar las investigaciones en

torno a los casos de violencia en contra de los indocumentados mexicanos. De
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esta forma, era evidente que durante el sexenio de Zedillo se puso mayor énfasis

en el tema del respeto de los derechos humanos de nuestros connacionales’”.

Todos estos mecanismos demostraron el interés de ambos paises por resolver el
problema migratorio. Basicamente, se aprecia que en la década de los 90 los esfuerzos
de México y Estados Unidos estuvieron concentrados en la construccion de
instituciones bilaterales destinadas a encauzar y dirigir los mecanismos de cooperacion
a fin de abordar los principales temas contenidos en la agenda, siendo uno de ellos el
fendmeno migratorio.

" http://www.migracioninternacional.com/docum/indice.html?mundo=docofmxeu.html
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3. Analisis de la Politica Migratoria de Estados Unidos de cara al siglo XXI

Los mecanismos de admision contemplados dentro de la politica migratoria de Estados

Unidos comprenden dos tipos de categorias a saber:

< Inmigrantes: Esta categoria comprende a aquellos extranjeros a los cuales se les
ha autorizado una residencia definitiva y permanente facilitandoles el camino
hacia la ciudadania. Cabe mencionar que las visas de inmigrantes son muy
limitadas y para su obtencion se toman en cuenta ciertos criterios ya sean las
relaciones familiares actuales, estatus de refugiados e incluso capacidades o
habilidades especificas’®. Ademéas, cumpliendo con una residencia de por lo
menos 5 afios y una vez demostrado que se tienen conocimientos bésicos en
torno al idioma inglés, la politica, historia y gobierno de Estados Unidos, los
inmigrantes pueden acceder a la naturalizacion lo cual les confiere una gran

parte de los derechos de los nativos estadounidenses’.

< No inmigrantes: Esta categoria se concede a aquellas personas que fueron
autorizadas a ingresar a territorio estadounidense en funcién de un objetivo
previamente definido y sélo por un periodo de tiempo limitado’®. Dentro de esta
categoria se desprenden diversas clases de admision a saber: turistas, artistas,

trabajadores temporales, estudiantes, atletas, etc. (Ver cuadro 2).

Es menester mencionar que actualmente también los no inmigrantes pueden ser
admitidos por ser familiares de un residente legal, por desempefiar una profesion

determinada o por tener la calidad de refugiado o asilado.

2 Asimismo, estas visas se otorgan a aquellas personas a las que se les ha aprobado tener como
residencia permanente los Estados Unidos, es decir, que tengan una Residencia (Green Card). La Green
Card es un documento de identificacion con foto que se renueva cada 10 afios, la cual permite vivir y
trabajar legalmente dentro del pais, ademas de que autoriza viajar fuera del pais conservando como
residencia permanente Estados Unidos, en uscis.gov/graphics/publicaffairs/newsrels/KVisaRel Sp.htm

% Si bien es cierto gue los naturalizados gozan de la mayoria de los derechos contemplados en la
constitucién, existen algunas excepciones ya que éstos no pueden ocupar puestos de eleccién popular e
incluso no pueden trabajar en ciertos empleos.

™ Una Visa de No Inmigrante es una visa otorgada a aquellas personas que tienen la intencién de venir a
los Estados Unidos temporalmente, en uscis.gov/graphics/publicaffairs/newsrels/KVisaRel Sp.htm
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Cuadro 2

Categoria de No Inmigrante: Tipos de Visas otorgadas en Estados Unidos

Categoria Descripcién

B Visitantes por placer y por negocios

D Miembros de transporte aéreo, maritimo y ferroviario.

E Comerciantes e inversionistas bajo ciertos tratados internacionales.
Disponible para extranjeros de paises que son signatarios de un tratado
comercial con Estados Unidos, empleados por compafiias extranjeras que
estan invirtiendo cantidades significativas de dinero (E1) o que estan
comprometidos con negociaciones comerciales importantes (E2).

H Trabajadores temporales especializados y de baja capacitacion.

I Representantes de medios de comunicacion.

J Visitantes con un intercambio especifico de estudio o entrenamiento.
Puede ser admitido por un afio con posibilidad de una extension de seis
meses.

L Transferencias intracompafiias internacionales. Permite a las compafias
internacionales transferir personal clave a su oficina estadounidense,
subsidiaria o afiliada en Estados Unidos hasta por 5 afios. La Ley de
Inmigracion de 1990 establece que esta visa se puede otorgar hasta por
siete afios en una posicion ejecutiva o de alta direccion.

@] Trabajadores con capacidades extraordinarias (disefiada para
trabajadores en el area de ciencias, artes, educacién, negocios o atletas).

P Artistas y Atletas.

Participantes en intercambio cultural.

R Religiosos.

TC Trabajadores profesionales bajo el Acuerdo de Libre Comercio con
Canada.

TN Trabajadores profesionales bajo el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte.

Fuente: Verea, Monica. “Migracién temporal en América del Norte: propuestas y respuestas”, en

CISAN/UNAM, 2003, México, p.132
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De acuerdo con el sistema migratorio de Estados Unidos esta permitida la contratacion
de trabajadores extranjeros bajo la condicibn de que ningun trabajador local esté
realizando la labor o actividad requerida. Generalmente los trabajadores temporales son
contratados para llevar a cabo un empleo especifico en funcion de una solicitud
previamente realizada por el empleador. Asimismo, se desprenden varios sistemas para
la admision de los trabajadores dentro de los cuales se pueden mencionar los

siguientes:

@ Certificacién Laboral (labor certification): Esta certificacion es emitida por
el Departamento de Trabajo en virtud de un proceso de seleccion en el
cual los trabajadores potenciales son sometidos a una prueba individual a
fin de ser contratados para un empleo determinado, con el lugar y el
tiempo previamente definido. Es importante resaltar que para que el
trabajador pueda acceder a esta certificacion es necesario que el posible
empleador dé aviso al Departamento de Trabajo de la vacante de empleo
dentro de un periodo de tiempo especifico. Esta certificacién laboral
temporal se maneja a través del otorgamiento de visas como por ejemplo
las visas H—2 en sus dos tipos: A y B, las cuales posteriormente seran
abordadas a profundidad. Dentro de este sistema de admision se
determina un salario predominante (prevailing wage) para los fines del
proceso de certificacion el cual, a la larga, resulta ser complicado, tedioso

y de alto costo.

& Testificacion (Postentry test: attestation): Basicamente este sistema de
admision va mas enfocado a la proteccion de los trabajadores locales o
nativos debido a que plantea una reduccion del nUmero de trabajadores
extranjeros necesitados para una labor especifica y una simplificaciéon de
los términos y condiciones del empleo. Este mecanismo tiene como
objetivo “equilibrar la necesidad de salvaguardar el interés de los

trabajadores locales mientras otorga el tiempo suficiente a los
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empleadores para que piensen sobre la necesidad de trabajadores

extranjeros””.

Como podemos apreciar en la tabla precedente, una de las clases de admision bajo la
categoria de no inmigrante es la H la cual hace referencia a los Trabajadores
extranjeros temporales. Dentro de esta categoria se contratan aproximadamente 80%
de los trabajadores temporales y ésta, a su vez, se divide en otras subcategorias a

saber:

1) HI1B: Este tipo de visa se asigna a aquellos trabajadores y profesionistas
altamente capacitados que desempefian una actividad especializada en
especifico y a los cuales se les permite una estancia en territorio
estadounidense de un periodo no mayor a 6 afios al término del cual pueden
ajustar su estatus. Los aspirantes para obtener la visa H1B deben contar con
la certificacion del empleador la cual es previamente solicitada por éste al
Departamento de Trabajo. Posteriormente es necesario presentar una
peticion a la oficina de Servicios de Inmigracién y Naturalizacion para su

aprobacion.
Son tres los requisitos que se tienen que cubrir para acceder a una Visa H1B:

& El aspirante tiene que demostrar que desempefiara un cargo
especializado que exige un alto nivel de conocimiento y especializacion.
© El aspirante debe contar con un grado universitario 0 en su defecto un
tiempo de experiencia equivalente para poder realizar la actividad
requerida. Si la persona cuenta con un grado en el extranjero por lo
general se les solicita una evaluacién hecha por el Servicio de Evaluacion
Académica.

& Se tiene que demostrar que el empleador le pagara al trabajador

potencial un Salario Predeterminado’® por la labor que realizara’’.

’® Verea, Ménica. Op. Cit. p.130
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Con esta categoria alrededor de un 80 por ciento de los trabajadores
extranjeros se han colocado en la industria de la tecnologia de la
informacion. Los principales paises receptores de esta visa han sido
Filipinas y la India, y a este respecto la participacion de México ha sido

marginal.

2) H2: Las visas H2, las cuales se subdividen a su vez en Ay B, son
otorgadas a trabajadores no calificados e histéricamente se empezaron a
asignar durante la Segunda Guerra Mundial. En términos generales este
tipo de visa pretende resolver las necesidades temporales de
empleadores de los Estados Unidos autorizdndoles la contratacion de
trabajadores no—calificados con el proposito de satisfacer necesidades
temporales o estacionales en puestos de trabajo que no son ocupados por

los trabajadores locales’®.

® H2A: Esta visa se otorga a trabajadores agricolas para que laboren
en Estados Unidos por un periodo que no exceda los once meses y
el cual esta sujeto a renovacion. Los empleadores pueden contratar
mano de obra extranjera en el momento en que prevean una
escasez de fuerza de trabajo local. La particularidad de esta visa es
que concede los mismos beneficios que tiene un trabajador regular
en términos de libre transito, desde y hacia Estados Unidos, y la
posibilidad de cambiar de empleo si se cuenta con una nueva
oferta. A pesar de la existencia de esta visa, la mayoria de los
empleadores prefieren contratar a trabajadores indocumentados con
la finalidad de evitar un laborioso proceso burocratico que a la larga

resulta costoso (se estima que la solicitud tarda entre 60 y 120 dias

Es un salario no mayor del 5% del promedio pagado por una ocupaciéon particular, en
http://www.vidaamericana.com/h1besp.shtml

" http://www.vidaamericana.com/h1besp.shtml

"8 Las necesidades del empleador, que generalmente deben ser de un afio o periodo menor, pueden ser
una necesidad de una sola vez, una necesidad estacional, una necesidad debida a un exceso de
demanda, o una necesidad intermitente, en http://www.ayudamigratoria.com/visas-usa/visa-h2.php
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en ser procesada’®). En la actualidad se estima que de 1.6 millones
de trabajadores agricolas que laboran en Estados Unidos, la mitad
no tiene documentos y en promedio la mayor parte de ellos son

mexicanos®’.

©® H2B: Esta visa se concede a trabajadores temporales no
profesionales con previa certificacion laboral. Anualmente se
otorgan 66,000 visas las cuales tienen una vigencia de un afo, pero
pueden solicitarse dos extensiones por el mismo periodo de tiempo
y al término de ese plazo el portador debe salir del pais. Estos
trabajadores son contratados principalmente en la industria de
turismo y de servicios. Actualmente sigue en pie una propuesta
impulsada por un grupo bipartidista encabezado por la senadora
demodcrata Barbara Mikulski y el republicano Judd Gregg para que
la Camara de Representantes apruebe la eliminacion del limite de
66,000 visas autorizadas debido a la fuerte demanda existente®’. Es
menester sefialar que la mayoria de estos permisos de estadia y
trabajo se entregan a ciudadanos de origen mexicano y estos se
sittan preferentemente en sectores de servicios de baja

capacitacion.

Otra de las categorias de admision de trabajadores no inmigrantes a Estados Unidos es
la Visa TN NAFTA otorgadas a ciudadanos de Canadd o México. Si bien es cierto que
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte no contempla apartados que
autoricen la inmigracion entre México, Canada y Estados Unidos, en el capitulo 16 se
hace referencia al movimiento temporal de inmigrantes profesionales en virtud del cual

se crea la categoria de trabajadores Trade NAFTA (TN).

9 http://www.ayudamigratoria.com/visas-usa/visa-h2a.php
8 \erea, Monica. Op. Cit. p.133
8 hitp://www.univision.com/content/content.jhtml?chid=3&cid=759691&schid=278&secid=286
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La TN es una visa de trabajo temporal para aquellas personas que poseen una
licenciatura o un certificado de titulo secundario seguido de tres afios de experiencia
laboral. Esta visa contempla 63 profesiones entre las cuales se encuentran visitantes de
negocios, comerciantes, inversionistas, artistas graficos, médicos, personal transferido
entre compafias, entre otros. La TN tiene una vigencia de un afio, y en teoria esta
sujeta a renovacién por una duracion indefinida. Es importante destacar que las
aplicaciones para la extension de estadia son procesadas por el Servicio de Inmigracion
y Naturalizacion (SIN). Empero, para este propoésito, el solicitante debe demostrar que
se propone salir de los Estados Unidos al final del periodo de estadia autorizado por su

visa.

Una particularidad a destacar de esta visa es que los requisitos para los mexicanos y
canadienses que deseen ser elegibles para esta categoria no son los mismos®. Para
Canada no existe un limite del nUmero de visas que pueden otorgarse, mientras que en
el caso de nuestro pais el limite anual es de 5,500 profesionistas. De hecho, en Canada
si se ha hecho un uso extensivo de esta visa y son muy pocos los trabajadores
mexicanos que ingresan al mercado laboral de Estados Unidos a través de esta

categoria.

Histéricamente, una caracteristica relevante de la politica migratoria de Estados Unidos
es que ésta ha sido esencialmente unilateral. De ahi que la normatividad a través de la
cual pueden trabajar en Estados Unidos personas de otros paises asi como las
condiciones de trabajo, depende de la legislacion interna de Estados Unidos, no tiene

caracter bilateral y por ende no esta sujeta a ninguna negociacion internacional.

8 En Canada esta visa no necesita aprobacién previa de la Oficina de Inmigracién y Naturalizacién, por lo
tanto es rapida de obtener, y en el caso de México si es obligatorio contar con dicha aprobacion.
Asimismo, para el proceso de extension de la estadia los ciudadanos canadienses tienen dos opciones:
en primer lugar ellos pueden hacer que su empresario archive un formulario 1-129 en la oficina del SIN
mas cercana (esta opcién no requiere que deje los Estados Unidos); y en segundo lugar los canadienses
pueden regresar a Canada para reaplicar al puerto de entrada con la misma documentacién que es
requerida para una aplicacion original. Los ciudadanos mexicanos solo tienen una opcién ya que éstos
deben hacer que sus empresarios renueven su certificado laboral y archiven otro formulario 1-129 con su
oficina del SIN regional para extender su estadia.
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3.1 Trascendencia y Repercusiones de los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001 en la politica exterior estadounidense

A finales de la década de los 90, sectores de gran trascendencia dentro de la opinion
publica estadounidense se pronunciaron a favor de la consecucién de una politica de
puertas abiertas la cual se traducia, a su vez, en una liberalizacién de las fronteras del
pais que conllevaba posiciones mas favorables para los trabajadores extranjeros. A
principios del 2000 en Estados Unidos se origind todo un debate en torno a la migracion
en el que se ventilaban diversas propuestas que versaban sobre un posible aumento
del niumero de visas para trabajadores temporales (calificados y no calificados) e
incluso la viabilidad de la puesta en marcha de un proceso de amnistia y regularizacion

de una gran cantidad de inmigrantes indocumentados.

Sectores estadounidenses que otrora habian concebido a los trabajadores
indocumentados como una amenaza que dejaban sin empleo a los trabajadores
locales, se mostraron dispuestos a aceptarlos como parte esencial y productiva del
pais. Este fue el caso de una de las mas importantes agrupaciones sindicales en
Estados Unidos: la confederacion laboral AFL—CIO cuyo lider, John Seewney, no sélo
propugno una nueva amnistia sino también la derogacién del Acta para la Reforma y el
Control de la Inmigracién (IRCA, Immigration Reform and Control Act) de 1986 que
entre otros puntos les conferia un trato de criminales a quienes contrataran a

trabajadores ilegales®.

Asimismo, y bajo la nueva vision de que una inmigracion regulada conllevaba mas
beneficios que una ilegal sin normar, se exhortaba al Congreso estadounidense a que
iniciara un proceso de revision sobre las politicas de admision de inmigrantes. Este
cambio de actitud y de percepcion en torno a la inmigracion ilegal por parte de los
sindicatos estadounidenses tuvo un gran impacto en la opinion publica del pais, aun y

cuando ya se habia comprobado con anterioridad que “desde mediados del siglo XIX,

8 Vid Supra 2.2 (Causas y repercusiones de la legislacién de inmigracién estadounidense y su influencia
en la Politica Exterior Mexicana durante la década de los 80) p. 65
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oleadas de inmigrantes le habian dado vitalidad y fuerza al movimiento sindical

estadounidense™*.

De esta forma, en el momento en que los inmigrantes se
regularizaran, éstos podrian facilmente formar parte de los sindicatos lo cual conferiria
de una mayor fuerza al movimiento sindical en Estados Unidos. De igual manera, los
sindicatos requerian a los trabajadores indocumentados mayoritariamente en la
industria de servicios para compensar sus pérdidas de profesionales, obreros y
técnicos. Al igual que lo hicieran los sindicatos, el presidente de la Reserva Federal
Alan Greenspan reconocid la importancia de la inmigracion como un mecanismo para
contener la inflacién; ademas respaldo los planteamientos sindicales al referirse a la
ampliacion de la oferta de trabajadores lo cual contribuia a que los salarios

permanecieran bajos.

Este nuevo enfoque de la inmigracion ilegal adoptado a principios del siglo XXI se
entiende por la etapa de prosperidad econdmica a la que entr6 Estados Unidos en esos
afios junto con una de las tasas de desempleo mas bajas registradas desde 1969
(4%)%. Lo anterior confirma la tesis sostenida por autores como Mario Ojeda en el
sentido de que en épocas de expansion econdémica Estados Unidos fomenta la
inmigracidon y en épocas de contracciOn aumentan las restricciones y se tornan

intolerantes®.
Basicamente fueron tres las propuestas que se impulsaron dentro del Congreso
estadounidense en un ambiente propicio y optimista que facilitaba el camino hacia una

regularizacion potencial de los trabajadores indocumentados:

1) Acta de la Competitividad Americana en el siglo XXI: (American Competitiveness

in the 21 Century Act): Esta propuesta, que posteriormente fue aprobada y
convertida en ley en octubre de 2000, contemplaba un aumento anual del
namero de visas otorgadas bajo la categoria de admisién H1B cuyo limite era de

65,000 visas anualmente. En virtud de esta propuesta se emitieron 195,000 visas

8 Davidow, Jeffrey. El 0so y el puerco espin. Grijalbo, México, 2003, p. 323
% \erea, Ménica. Op. Cit. p. 181
% Ojeda, Mario. Op. Cit. p. 201
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2)

3)

anuales por lo que se eliminaron los topes de cuotas para las categorias basadas

en el empleo.

Establecimiento de un nuevo Programa de Trabajadores Huéspedes: En el caso

de la categoria de admision bajo la visa H—2A (trabajadores temporales
agricolas) se vislumbraron 2 proyectos en el seno del Congreso de Estados
Unidos que estaban encaminados a la puesta en marcha de un programa de
trabajadores huéspedes. Uno de estos proyectos fue el del senador republicano
Phil Gramm cuyo programa laboral propuesto consideraba el otorgamiento de un
permiso de trabajo temporal para los trabajadores mexicanos por una estancia
no mayor a un afio. Este proyecto ponia mayor énfasis en el caracter temporal de
los puestos de trabajo ya que una vez que los permisos se vencieran los
trabajadores debian regresar a su pais de origen, aunque también se permitiria
la solicitacion de un nuevo permiso. Una de las particularidades interesantes del
proyecto de Gramm es gue se estipulaba el proceso de ejecucién de sanciones a
seguir cuando los empleadores cometieran algin abuso en contra de los

trabajadores mexicanos.

Otro de los proyectos fue el del senador demdécrata Bob Graham cuyo programa
laboral comprendia la legalizacién de los trabajadores extranjeros agricolas que
se encontraran trabajando en Estados Unidos. Este programa no estaba dirigido
exclusivamente a los mexicanos y consideraba una posible ampliacion de
admisiones de trabajadores agricolas que, después de un periodo de 5 afios
laborando en Estados Unidos, podrian obtener la residencia permanente.

Amnistia: Esta propuesta de regularizar o legalizar a los trabajadores
indocumentados que vivieran en Estados Unidos fue vislumbrada principalmente
por los representantes democratas. Uno de ellos fue Luis Gutiérrez quien
sometié a consideracion el proyecto de ley HR500 en febrero de 2001 que

propugnaba por un programa de regularizacion dirigido a aquellos trabajadores
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sin documentos que se encontraran laborando ininterrumpidamente en territorio

estadounidense por un periodo de 5 afios.

Por otra parte, uno de los pasos mas importantes que se logré para tratar de
avanzar en esta propuesta de amnistia fue la aprobacion de la Ley de
Inmigracion Legal y de Equidad Familiar (Legal Inmigration and Family Equity
Act, LIFE ACT) el 15 de diciembre de 2000. Esta ley autorizaba una amnistia
tardia relacionada con la ley IRCA a cerca de 400 extranjeros los cuales tenian
que demostrar que la posibilidad de legalizarse les habia sido negada
injustamente, ademas de comprobar que habian entrado a territorio
estadounidense dentro del periodo comprendido entre el 1° de enero de 1982 y
el 4 de mayo de 1988%".

Estas propuestas enfocadas a la consecucion de un Programa de Trabajadores
Huéspedes y al posible inicio de un proceso de amnistia representaban una
oportunidad Unica para que nuestro pais pudiese volver a poner sobre la mesa de
negociaciones un asunto bilateral concerniente a la inmigracion indocumentada y su
estatus actual dentro del territorio estadounidense. Con la llegada al poder de Vicente
Fox en el 2000 no resulté para nada sorprendente que el nuevo presidente del cambio
pusiera en claro su determinacion de presionar a Estados Unidos para que se

retomaran los asuntos en torno a la migracion ilegal.

“Cuando Fox afirmé abiertamente que era hora de que Estados Unidos ‘se
ubicara’, quiso decir que Washington deberia reconocer su dependencia de los
migrantes mexicanos y dejar de obligarlos a vivir en una tenebrosa tierra de

ilegalidad, incertidumbre y vulnerabilidad”®.

Fox conocia la importancia y la trascendencia de impulsar los asuntos migratorios con

Estados Unidos en una coyuntura que ofrecia una gran posibilidad de persuadir a

8 Verea, Monica. Op. Cit. p.185
# Davidow, Jeffrey. Op. Cit. p.318
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Washington de legalizar la situacion de los indocumentados. El conseguir este objetivo
le daria un gran realce a su partido (PAN) el cual contaria con los votos y el apoyo
ilimitado de las familias de los migrantes y de éstos en general como muestra de

gratitud.

De ahi que una de las primeras acciones realizadas en materia de politica exterior por
Vicente Fox fue el de sostener encuentros con su homoélogo estadounidense, George
W. Bush quien durante su candidatura presidencial también se habia referido al
complicado asunto de la inmigracion ilegal como una oportunidad mas que un

problema.

El gobierno mexicano no podia desaprovechar esta oportunidad y uno de sus primeros
pasos fue la creacion de una Comisidon México—Estados Unidos de caracter privado
cuya funcién consistia en estudiar y emitir recomendaciones en torno a la migracion,
asunto reconocido por esta comisiébn como de responsabilidad compartida. La revision
exhaustiva que se hizo dentro de la comision sobre el tema migratorio trajo a colacion
un informe que, como punto de partida, realzaba la importancia de la obtencion de un
‘acuerdo magno’ benéfico tanto para México como para Estados Unidos a fin de que los
flujos migratorios fueran legales, seguros y ordenados. De la misma manera, el informe
sugeria el aumento del numero de visas para trabajar y para los familiares como una

medida a favor de la reunificacion de las familias.

De acuerdo con el informe, Estados Unidos debia trabajar en el disefio de programas
para los trabajadores temporales y en el impulso de un proceso de regularizacién para
los indocumentados que se encontraban en el pais laborando y pagando los impuestos
correspondientes. En el caso de México se hacia indispensable elevar los niveles de
desarrollo en aquellas entidades expulsoras de migrantes junto con una
reestructuracion y fortalecimiento de la economia nacional a fin de reducir las presiones

migratorias.
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Este informe emitido por la Comision México—Estados Unidos fue el parte aguas de un
ejercicio diplomatico continuo en un marco de cooperacion que tenia como eje principal
los asuntos de inmigracion. De tal forma, el 16 de febrero del 2001, en Guanajuato, Fox
y Bush sostuvieron la primera entrevista bilateral en la que acordaron trabajar en un
acuerdo migratorio e impulsar mecanismos que permitieran el trabajo temporal de los
inmigrantes mexicanos con la finalidad de eliminar las redes de polleros que

franqueaban la vigilancia de la patrulla fronteriza de Estados Unidos.

En esta primera visita oficial de Bush al extranjero se confirmé el hecho de que habia
una nueva actitud y entendimiento entre los mandatarios de ambos paises para avanzar
gradualmente en materia de migracion. La conclusién que se obtuvo en este primer
encuentro fue la creacion de una Comision de Alto Nivel en la que se plantearia
especificamente el tema de la migracion y el fortalecimiento de la seguridad en la

frontera.

Este primer acercamiento fue un gran avance en materia de migracion, sin embargo
Fox siguié aprovechando las ocasiones que se le presentaban para entrevistarse con el
presidente estadounidense como fue en el marco de la Tercera Cumbre de las
Américas en Quebec, Canada del 21 de abril de 2001 y Fox también acept6 la invitacion
del Comité Judio Estadounidense celebrado en Washington el 3 de mayo del 2001.
Basicamente en estos encuentros se expreso la buena voluntad de ambos mandatarios
de continuar avanzando en los temas pendientes de la agenda bilateral y, por supuesto,

en la cuestion de la migracion.

“Habia un buen avance con miras a la institucionalizacion de cierto nimero de
pasos que mejorarian la seguridad de quienes cruzaran ilegalmente la frontera.
La comunicacion entre ambas partes aumento y la patrulla fronteriza comenzé a

capacitar oficiales mexicanos en técnicas encaminadas a salvar vidas"°.

% |bidem, p.337
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Alun asi la prioridad mexicana de conseguir la regularizacion de los trabajadores
mexicanos que ya se encontraban en Estados Unidos de manera ilegal no parecia ser
bien aceptada en Washington®. Por otra parte, lo que si se estaba sopesando era la
posibilidad de crear un nuevo programa para los trabajadores temporales que

autorizaria la entrada anual de 100 mil mexicanos.

Bajo este escenario, del 5 al 7 de septiembre de 2001, Fox y Bush sostuvieron otro
encuentro en el que se volvié a hablar de la firme intencién de establecer un acuerdo
migratorio que beneficiara a ambos paises reconociendo el hecho de que los migrantes
contribuian a la economia de Estados Unidos y que por lo tanto se les debia garantizar
el respeto de sus derechos basicos. En este encuentro se abordd la concretizaciéon de
un Plan de Accién para Cooperacion en Seguridad Fronteriza y es de suma importancia
sefalar que el objetivo explicito de esa reunion fue el de llegar a un acuerdo migratorio
antes de que acabara el afio (2001) para que de esta manera los trabajadores

mexicanos pudiesen ingresar a Estados Unidos con papeles.

Sin embargo, a pesar de que en el marco de esta reunion se habian cimentado las
bases que permitirian la obtencion del tan esperado acuerdo migratorio entre México y
Estados Unidos, el 11 de septiembre del 2001 marcd un cambio inesperado que echo
por tierra las esperanzas del presidente Fox de conseguir este acuerdo. Tras los
atentados terroristas perpetuados en territorio estadounidense por la red Al—Qaeda, los
cuales pusieron en grave peligro la seguridad nacional de este pais, hubo un cambio de

prioridades en la politica exterior de Estados Unidos.

Los actos terroristas que se suscitaron en Estados Unidos pusieron en tela de juicio la
eficiencia del manejo de su seguridad nacional, y por ende el gobierno de Washington
retornod a la l6gica segun la cual la soberania esta estrechamente ligada con el territorio
en la que los enemigos del Estado son aquellos que provienen mas alla de sus

% A pesar de que México habia logrado poner a consideracién la concrecién de ciertas reformas
migratorias en Estados Unidos, la realidad era que ni la Casa Blanca ni el Congreso estadounidense
estaban convencidos de llevar a cabo un programa que planteara la regularizacion de los trabajadores
indocumentados ya que les resultaba impensable premiar a aquellos que habian violado las leyes
migratorias estadounidenses.
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fronteras. Desde ese instante la preservacidon de su soberania exigia la inmediata
proteccion y vigilancia de su territorio asi como de todo aquello que llegara del exterior,
en particular de los migrantes. La adecuacién de su politica migratoria ante los graves
acontecimientos que se presentaron el 11 de septiembre de 2001 era esencial y se
entraba en un predicamento en cuanto a quiénes y a cuantos se les permitiria el ingreso

al pais.

“El 11 de septiembre del 2001 plante6 un cambio de escenario y de prioridades
para Estados Unidos, con lo que la cuestion migratoria y, en consecuencia, su

relacion bilateral con México quedé relegada a un segundo plano™*.

En este sentido después de los sucesos del 11 de septiembre Estados Unidos reordené
sus prioridades de la siguiente forma: 1) Seguridad; 2) Frontera; 3) Agenda Migratoria.
Todo esto conllevo a un giro radical en la politica exterior de los Estados Unidos que se
orientd al combate al terrrorismo dejando en segundo plano su politica hacia América
Latina. A partir de ese momento Estados Unidos se concentré en su lucha contra el
terrorismo lo cual trajo como consecuencia su intervencidon armada en Afganistan.
México se unié a la llamada guerra contra el terrorismo (problema que sin lugar a dudas
burlaba la frontera territorial de los Estados), pero era evidente que el objetivo del
gobierno de Fox de lograr un acuerdo migratorio se veia cada vez mas dificil en este

contexto.

Sin lugar a dudas, una de las mas notables consecuencias de los ataques terroristas
fue el cambio de actitud de Estados Unidos hacia los extranjeros. A raiz de estos
acontecimientos surgieron diversas propuestas cuyo objetivo ultimo pugnaba por la
elaboracion de una reforma integral del sistema migratorio estadounidense que
contemplara leyes mas restrictivas a fin de salvaguardar sus fronteras ante posibles
atentados futuros. El punto de vista de la mayoria de los sectores de la opinién publica
de Estados Unidos, que otrora veian con buenos ojos la apertura de sus fronteras para

permitir el ingreso de una mayor cantidad de inmigrantes, cambié radicalmente hacia

° Orcinoli, Pablo. Op. Cit. p.18
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una actitud defensiva y agresiva que denunciaba la falta de control en las fronteras y
gue apoyaba el inicio de una politica de ‘puertas cerradas’ que impidiera la entrada de
nuevos terroristas y el ingreso de extranjeros que representaran un riesgo para la

seguridad nacional.

En el interior del pais se extendid un sentimiento nacionalista exacerbado que trajo
como consecuencia el llamado ‘terror al terrorismo’ desconfiando en primera instancia
de todo aquel extranjero que ingresara a territorio estadounidense hasta que se
demostrara que no representaba una amenaza real a la seguridad nacional. Por lo tanto
resultaba entendible que a unos dias de los ataques terroristas se autorizara la
detencion de inmigrantes o extranjeros sospechosos que parecian tener vinculos con
organizaciones terroristas. Un importante segmento proveniente de los paises arabes
resinti0 estas actitudes antiinmigratorias, al igual que los migrantes mexicanos que,
aunque en menor medida, resultaron afectados negativamente por la oleada de

xenofobia que se extendid por todo el pais.

Aun y cuando en el discurso estadounidense se procuraba evitar la presentacion de los
migrantes como terroristas, lo anteriormente expuesto nos indica que varios sectores de
Estados Unidos asociaban la migracién con el terrorismo. De hecho existen algunas
declaraciones emitidas por altos funcionarios del pais que sefialaban a la frontera como
puerta de entrada de los llamados enemigos del Estado. Por mencionar un ejemplo, en

enero de 2002, el Departamento de Estado dio a conocer la siguiente declaracién:

“El flujo masivo de personas y bienes a través de nuestras fronteras ayuda al
manejo de nuestra economia, pero puede también servir como conducto para el
terrorismo, armas de destruccion masiva, migrantes ilegales, contrabando y otro

trafico ilegal de bienes™?.

Por otra parte, una de las medidas que también se tomaron fue la creacion del Foreign

Terrorist Tracking Task Force en octubre de 2001 cuya funcion consistia en someter los

%2 http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html
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lineamientos y directrices de la politica migratoria estadounidense a una exhaustiva
revision poniendo mayor atencion en el sistema de emision de visas temporales ya que,
dentro de las investigaciones que se hicieron tras los ataques, se comprobd que

algunos terroristas habian utilizado dichas visas para ingresar al pais®.

Este grupo también se encargaria de coordinar acciones conjuntas con México y
Canada las cuales implicaban la posibilidad de compartir sus bases de datos a fin de
detectar e impedir la entrada de terroristas que pusieran en grave peligro la seguridad
de la zona. Sin lugar a dudas las prioridades de Washington cambiaron, y si
anteriormente el presidente Bush habia contemplado la puesta en marcha de un nuevo
programa de trabajadores huéspedes, las circunstancias del momento justificaron su

intencién de reducir el nimero de visas otorgadas cada afio.

Durante los seis meses que transcurrieron después de los atentados, se sometieron a
discusion algunas politicas, propuestas y proyectos de ley de caracter restrictivo con la
finalidad de salvaguardar la seguridad y el bienestar de la poblacion estadounidense.

Dentro de estas encontramos las siguientes:

1) Reforzar la seguridad nacional: Para este punto se aprobaron diversas medidas

enfocadas a ejercer una mayor proteccion en la frontera las cuales implicaban
operaciones costosas con la finalidad de controlar el flujo de indocumentados.
Aunado a esto, se incrementd el presupuesto del Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacién (SIN) que desde 1992 hasta 2001 pasé de mil millones a cuatro mil
millones. Este nuevo presupuesto permitio el reclutamiento de mas empleados,
cuyo numero pasoé de 17,000 a 30,000. La Patrulla Fronteriza obtuvo un nuevo
estatus al convertirse en la agencia ejecutiva federal mas grande, e incluso se
propuso un proyecto de entrenamiento militar y se asigné un presupuesto mayor
para la contratacion de mas patrullas fronterizas a fin de reforzar la seguridad en

los puntos fronterizos de alto riesgo. Como podemos apreciar, el efecto real de

® De los 19 terroristas que entraron a Estados Unidos, se comprobd que 13 de ellos habfan logrado
ingresar al pais con visas de turistas, y sélo tres de ellos habian violado su permiso de estancia en
territorio estadounidense.
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los atentados terroristas en la frontera fue la autorizacion o permisividad de que el
SIN y la Patrulla Fronteriza actuaran con toda libertad, de ahi que ambas
instituciones dispusieran de un mayor y ampliado margen de maniobra para
endurecer sus procedimientos. De la misma forma se puso en marcha un
programa de intercambio de informacion entre las agencias de inteligencia y
servicio secreto (Agencia Central de Inteligencia CIA, Oficina Federal de
Investigaciones FBI, el Departamento de Estado y el SIN) con la finalidad de
ejercer una vigilancia adecuada y eficiente en las fronteras del pais.

Aunado a lo anterior, el 26 de octubre de 2001 se aprobd unanimemente la Ley
Patriota ‘Uniendo y Fortaleciendo América para Proveer las Herramientas
Apropiadas y Requeridas para Interceptar y Prevenir el Terrorismo’, o por sus
siglas en ingles USA PATRIOT (The United and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism). Esta
ley ampliaba significativamente los poderes policiales de las agencias de
inteligencia (FBI y CIA) contra presuntos terroristas, a la par de que incrementaba
los mecanismos legales para espiar a cualquier persona en dondequiera que se

encontrara e, incluso, permitia el escrutinio de documentos privados.

De acuerdo con algunos de los apartados de esta ley, tanto el FBI como la CIA
tenian total acceso, sin necesidad de presentar algun permiso judicial, de
escuchar conversaciones telefénicas, revisar correos electronicos, listados
telefénicos, documentos bancarios y financieros, expedientes médicos vy
estudiantiles de cualquier persona, aun sin tener pruebas de vinculos terroristas.
Ademas, aquellos residentes que no fuesen ciudadanos estadounidenses debian
ser deportados o detenidos inmediatamente por tiempo indefinido y sin derecho

alguno de exigir un proceso justo®.

La prioridad medular de estas agencias de inteligencia consistia en investigar y

delinear nuevos métodos para luchar contra cualquier actividad terrorista, y esta

 http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/10/20011029-15.es.html
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ley constituia un gran apoyo en operaciones de identificacion, desmantelamiento,

interrupcion, y castigo a potenciales terroristas.

Por parte del Poder Ejecutivo estadounidense se estructuro la Estrategia Nacional
para la Seguridad Territorial cuyo objetivo primordial descansa en la organizacién
y movilizacién eficiente del pais para garantizar la seguridad del territorio frente a
nuevos atentados terroristas. A fin de garantizar el pleno cumplimiento de este
objetivo se ponia especial énfasis en la necesaria coordinacion de esfuerzos entre
el gobierno federal, los gobiernos estatales y locales, el sector privado y la
ciudadania. Esta estrategia planteaba el inicio de lo que seria una larga lucha
contra el terrorismo, y lo trascendente de su instrumentacion residia en la
cimentacion de las bases sobre las cuales se dirigirian los esfuerzos realizados
para resguardar la seguridad nacional. La Estrategia Nacional para la Seguridad

Territorial contempla tres objetivos primordiales a saber:

® Prevenir ataques terroristas dentro de los Estados Unidos;
© Reducir la vulnerabilidad de los Estados Unidos al terrorismo; y

© Minimizar los dafios y recuperarse de los ataques que llegasen a ocurrir.

Estos objetivos a su vez estan concentrados en seis campos criticos de la mision:

a) Inteligencia y Advertencia: Se plantea la construccién de un sistema de
inteligencia y advertencia que detecte oportunamente el desarrollo de ciertas
actividades terroristas antes de que se manifiesten en un ataque a fin de que
sean ejecutadas medidas de prevencion y proteccion que contrarresten su

efecto sorpresa.

b) Seguridad de las Fronteras y Transporte: Para este campo se contempla
como indispensable la reformulacion y renovacion de los sistemas de
seguridad fronteriza y de transporte de Estados Unidos con la finalidad de

promover un flujo controlado y seguro de personas, bienes y servicios a
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través de las fronteras, al mismo tiempo en que se previene que los
terroristas utilicen los medios o sistemas de transporte para perpetuar sus

ataques.

c) Contraterrorismo interno: Las agencias estatales y locales del pais
continuaran con su funcion de investigar y procesar actividades criminales,
pero también les daran prioridad a la prevencion e interceptacion de
actividades terroristas dentro del pais. Las operaciones de investigacion y de
rastreo no soélo abarcaran a aquellas personas involucradas en actividades
terroristas, sino también a sus fuentes de respaldo, es decir, individuos u

organizaciones que les proporcionen recursos monetarios y ayuda logistica.

d) Proteccion de la infraestructura estratégica y de los bienes clave: La
infraestructura estratégica de Estados Unidos comprende una gran cantidad
de sectores que van desde las redes fisicas (sistema de energia y transporte)
hasta las redes virtuales (internet). Por lo tanto, para Estados Unidos es
importante mejorar la proteccion de los sistemas, activos, y las funciones
inherentes de su seguridad nacional, economia, autoridad, salud y seguridad
publica, para que éstos no resulten dafiados frente a posibles ataques

terroristas.

e) Defensa de los ataques y amenazas catastroéficas: La probabilidad de que
los terroristas utilicen armas quimicas, bioldgicas, radiolégicas y nucleares,
incrementa el estado de alerta del pais, de ahi que resulte indispensable la
construccion de enfoques, estrategias y una nueva organizacion para
prevenir y evitar las terribles consecuencias que traeria consigo el uso de

estas armas por terroristas®.

% para este punto Bush promulgé la ley Project BioShield que fue considerado como un esfuerzo sin
precedentes de $5,600 millones para desarrollar vacunas y otras respuestas meédicas a las armas
biolégicas, quimicas, nucleares y radioldgicas, en http://www.whitehouse.gov
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f) Preparacidon y Respuesta a las Emergencias: La primera linea de defensa
de Estados Unidos después de un ataque terrorista estd formada por
aquellas unidades que responden inmediatamente: los policias, los
bomberos, aquellos que prestan servicios médicos de emergencia, el
personal de obras publicas y los funcionarios de administraciéon de
emergencias. A fin de dar una respuesta efectiva a un incidente terrorista de
grandes proporciones se enfatiza la importancia de la planeacion, el
equipamiento, y el entrenamiento de diversas unidades de respuesta con la
finalidad de que puedan movilizarse para cualquier emergencia. Ademas, se
requiere la formacion de un sistema nacional integral para conjuntar y
coordinar los planes federales de respuesta para la administracion de

incidentes en cooperacién con los gobiernos estatales y locales®.

En sintesis, es notable que las tres primeras areas o0 campos estdn mas
enfocadas en prevenir los ataques terroristas; las siguientes dos van mas
centradas en la reduccion de los puntos vulnerables de Estados Unidos; y la
dltima va encaminada a minimizar el impacto de los ataques que pudiesen

presentarse.

De acuerdo a lo anterior, podemos apreciar que una de las particularidades mas
relevantes de la Estrategia Nacional para la Seguridad Territorial es que ésta
forma parte de un esquema de esfuerzos concertados que deben efectuarse para
prevenir ataques terroristas que pongan en peligro el bienestar y la seguridad de
la poblacion estadounidense; ademas de que van enfocados a reducir la
vulnerabilidad del pais hacia el terrorismo y minimizar el impacto de los dafios
provocados por los ataques ocurridos. Lo trascendente de esta estrategia es que
a través de ella se ha creado un plan amplio y complejo en el cual se han definido
las prioridades inmediatas, los objetivos que necesitan alcanzarse, la designacion
de responsabilidades, la alineacion de los recursos del presupuesto federal para

financiar la estructuracion y posterior aplicacion de programas que son esenciales

% http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/07/20020716.es.html
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para proteger la seguridad del pais ante el posible advenimiento de nuevas

amenazas terroristas.

Es evidente que en el momento en que se cred esta estrategia la principal
amenaza contra Estados Unidos era la red Al—Qaeda, pero no se descartaba la
existencia de otras organizaciones terroristas internacionales que contaran con
los mismos recursos y la capacidad suficiente de atacar al pais. Otro punto
interesante a rescatar es que dentro de los seis campos criticos de la mision de la
estrategia se reconocia a los terroristas como actores estratégicos que podrian
cambiar sus métodos de ataque, ya fuese a través de la utilizacion de armas
guimicas, bioldgicas, radioldgicas y nucleares, o bien, mediante el uso de medios
menos tradicionales tales como los ataques cibernéticos. Por lo tanto, era l6gico
que la estrategia debia modificarse y adaptarse conforme a las acciones y
posturas que tomaran los terroristas, concebidos éstos Ultimos como los

principales enemigos del pais.

Particularmente, a raiz de los atentados terroristas del 11 de Septiembre, el
gobierno estadounidense se vio en la necesidad de reestructurar y renovar sus
sistemas de seguridad fronteriza y de transporte a fin de promover las
transacciones y los flujos transfronterizos proveyendo, al mismo tiempo, mayor
control y vigilancia. Las iniciativas en materia de seguridad fronteriza y en el
sistema de transporte de Estados Unidos se estructuraron en funcion de las
extensiones de las fronteras que comparte al norte con Canada (5,525 millas), y al
sur con México (1,989 millas), y se aprecio el interés gubernamental de la Union

Americana por tratar de controlar los cruces fronterizos a ambos lados.

De tal manera, dentro del area de Seguridad Fronteriza y Transporte, se

identifican los siguientes lineamientos:

& Garantizar la responsabilidad institucional en la seguridad de las fronteras
y el transporte;
& Crear fronteras inteligentes;
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© Incrementar la seguridad en el transporte comercial internacional;

< Implementar la Ley de Seguridad en Transporte y Aviacion 2001 (Aviation
and Transportation Security Act of 2001);

& Cambiar la estructura del Servicio de Guardacostas; y

< Reformar los servicios de inmigracion.

Dada la creciente movilidad y el potencial destructivo del terrorismo internacional,
los objetivos contemplados en esta area partian del hecho de que la seguridad
de las fronteras y del sistema de transporte estaban plenamente integrados, y
éste ultimo formaba parte de la infraestructura mundial de transporte. De tal
manera, se reconocia que los Estados que conforman la Union Americana
estaban conectados a las redes mundiales de transporte, ya fuese a través de la
via maritima (puertos), aérea (aeropuertos), y terrestre (carreteras, ferrocarriles y
viaductos mediante los cuales se transportan personas y productos). El reto que
se planteaba dentro de esta area consistia en incrementar la vigilancia y
seguridad en los puntos de entrada o acceso al territorio estadounidense, a la par
de que se debia procurar que los operativos que se implementaran para dicho
objetivo no obstaculizaran la cotidianidad fronteriza, es decir, no debian retardar
los desplazamientos transfronterizos ni entorpecer el proceso relacionado con el

intercambio de mercancias y servicios.

Sin embargo, tras la implementacion de estas medidas, hubo mas impactos
negativos que positivos debido a que, en el caso de los cruces terrestres para
ingresar a territorio estadounidense, el tiempo de espera de peatones y
automoviles aumenté considerablemente de dos o més horas. Estas demoras lo
anico que propiciaron fue una menor afluencia de turistas y consumidores en
ambos lados de la frontera, ademas de que implicaron pérdidas econdmicas
importantes para el desarrollo de la regién®’. Atendiendo a lo anterior,
indudablemente la consecucién de los objetivos en el area de Seguridad
Fronteriza y Transporte tuvo serios impactos locales y regionales que propiciaron

un mayor acercamiento de las autoridades fronterizas del norte de México con

" Davidow, Jeffrey. Op. Cit. p. 357
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los funcionarios, locales y federales, de Estados Unidos. Desde mi punto de vista
otro de los objetivos que debe incluirse dentro de esta area es lograr un pleno
equilibrio entre las politicas de seguridad fronteriza y las politicas comercial y
econdémica en las ciudades fronterizas entre México y Estados Unidos con la
finalidad de reducir los impactos negativos de dichas politicas en el ambito
regional, como lo han sido los tiempos prolongados de espera de los autos y
personas para ingresar a territorio estadounidense a través de los cruces

fronterizos.

En lo que respecta a Meéxico, las iniciativas que se han desarrollado
conjuntamente con Estados Unidos desde el 2001, han tenido la finalidad de
promover una mayor seguridad fronteriza y evitar, en consecuencia, acciones
terroristas. Estas estrategias conjuntas se han caracterizado por dos aspectos
centrales: a) la iniciativa de la conformacién de una frontera inteligente; y b) la
propuesta de creacion de un Comando de América del Norte (CAN) que incluye la
defensa de las fronteras y el despliegue de tropas en las zonas fronterizas.

Basicamente, la primera iniciativa contempla la creacién de una ‘frontera del
futuro’ que englobe los cruces terrestres, maritimos y aéreos mediante un sistema
fronterizo de inspeccién de vehiculos, articulos y personas que ingresan a
Estados Unidos. De esta forma, el establecimiento de la ‘frontera del futuro’ se
compone de 22 acciones que integran las areas de seguridad de infraestructura,
seguridad de flujo de personas y bienes con la finalidad de propiciar una mayor
seguridad mediante una mejor inteligencia, coordinacion intergubernamental y
una cooperacion internacional efectiva. Su objetivo medular es impedir la entrada
de presuntos terroristas a través de una revisidn exhaustiva de los pasajeros y
tripulaciones de aeronaves y embarcaciones, a la par de que se pretenden facilitar

los cruces transfronterizos.

"Estas medidas comprenden pasos importantes en la creacion de una

frontera eficiente para el siglo XXI — que apligue la tecnologia y la
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cooperacion bilateral mejorada para asegurar la administracion humana,
eficiente y modernizada de la frontera, que une a nuestros pueblos vy
economias"®,

Cuadro 3

Acuerdo de 22 puntos sobre Frontera Inteligente entre México y Estados Unidos

Infraestructura que mantenga el ritmo con los viajes vy el comercio

© Reuvisién conjunta de la infraestructura a lo largo de la frontera comudn para identificar los
obstaculos que impiden el movimiento de productos y de personas.

© Desarrollo de planes integrados de inversiones en infraestructura para asegurar que la
competividad econdmica de la region de la frontera no se vea perjudicada al crecer el
volumen comercial.

® Realizacién de estudios de seguridad de la infraestructura critica, incluyendo puentes,

represas, instalaciones de generacion y transmisiéon de energia eléctrica, en los que se

incluirdn medidas para protegerlos de los ataques terroristas.

Mejoras estructurales al Grupo de Fronteras de la Comision Binacional el cual se encargara

de realizar la planificacién necesaria en la frontera coman.

&

El flujo sequro de personas

Establecimiento y aplicacion de sistemas en los puertos de entrada para acelerar el flujo de
viajeros y, con ese fin, modernizar y coordinar los procedimientos en la frontera coman.
Cooperacién en la identificacién de individuos que plantean amenazas a ambos paises
antes de que ingresen a Norteamérica.

Conjuncién de esfuerzos para frenar el contrabando de personas de terceros paises.
Establecimiento de un mecanismo conjunto entre Estados Unidos y México de Informacion
Anticipada de Pasajeros.

SO @ @

El flujo seguro de mercancias

&

Aplicacién de un programa de intercambio tecnol6gico para instalar sistemas de inspeccién

gue no obstaculicen en las lineas ferroviarias que cruzan las fronteras y en puertos de

entrada de alto volumen.

© Desarrollo y aplicaciéon de sistemas para mejorar la seguridad en los puntos claves de la
cadena de abastecimiento que vincula a productores y consumidores.

© Ampliacion de las asociaciones con el sector privado para mejorar la seguridad en los
embarques comerciales.

< Desarrollo de sistemas para intercambiar rapidamente datos aduaneros.

Fuente: http://usinfo.state.gov/espanol/mexico/02032105.htm

El antecedente directo de esta propuesta de frontera inteligente lo constituye la
denominada Sociedad para la Prosperidad (Partnership for Prosperity), la cual fue
concertada en el marco del encuentro presidencial sostenido por ambos
gobiernos en Guanajuato, 2001. Esta iniciativa consiste en fomentar la inversion
privada en las localidades mexicanas de bajo crecimiento econémico mediante la

conformacion de una alianza entre el sector publico y privado tanto de Estados

% http://usinfo.state.gov/espanol/mexico/02032105.htm

102



Unidos como de México. Durante la reunién internacional sobre Financiamiento al
Desarrollo en Monterrey, 2002, se plantearon las acciones especificas de la
Sociedad para la Prosperidad con relacion al desarrollo econémico, asi como el
anuncio de los 22 puntos del plan de frontera inteligente con nuestro pais. Esta
reunion fue de suma importancia puesto que se integraron las iniciativas para el
fortalecimiento tecnolégico y los aspectos inherentes a la cooperacién de
seguridad a fin de promover un flujo seguro, eficiente y ordenado de personas,

bienes y servicios a través de la frontera.

Hay que destacar que los 22 puntos contemplados en la iniciativa fueron
planteados por el gobierno estadounidense para comprometer el apoyo de
nuestro pais en la puesta en marcha de una politica conjunta de seguridad y
desarrollo econdmico a largo plazo. Sin embargo, la plena implementacién de
estos 22 puntos se vio de cierta forma obstaculizada por limitaciones de recursos
financieros, la falta de infraestructura en los puertos de entrada para llevar a cabo
las nuevas acciones, y el hecho de que no estaba disponible una tecnologia que

permitiera alcanzar el balance entre seguridad y comercio.

En otro orden de ideas tenemos que con el delineamiento de la Estrategia
Nacional de Seguridad Interna se concret6 la Ley de Seguridad Interna en virtud
de la cual se cred una instancia disefiada para controlar la inmigracion y modificar
la misién del FBI, la cual ya no se limitaba a una lucha contra el crimen
organizado, sino a la lucha o guerra sin cuartel contra el terrorismo. En este
sentido se planteé la creacion del Departamento de Seguridad del Territorio
Nacional (Department of Homeland Security) en junio de 2002, iniciativa que
posteriormente fue aprobada por la Camara de Representantes el 26 de julio del

mismo ano.
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I cuenta con la

El Departamento de Seguridad del Territorio Naciona
participacion del SIN, la Guardia Costera (Coast Guard), la Agencia de
Administracibn de Emergencia Federal (Federal Emergency Management
Agency), entre otros, y se le asigné un presupuesto anual de 37 billones de
délares con una planta de 170,000 empleados®®. De dicho Departamento se

desprenderian 4 divisiones a saber:

& Seguridad Fronteriza y Transporte (Border and Transportation Security
BTS)

® Analisis de la informacién y Proteccion de la Infraestructura (Information
Analysis and Infrastructure Protection IAIF)

® Prevencion de Emergencias y Respuesta (Emergency Preparredness and
Response EPR)

® Ciencia y Tecnologia (Science and Technology)

Este departamento constituye la mayor reorganizacion del gobierno
estadounidense y su objetivo primordial se remite al analisis de la informacion de
inteligencia sobre amenazas terroristas recolectadas previamente por la CIA, el
FBI, la Agencia de Seguridad Nacional, entre otras. Asimismo, esta instancia
enfoca sus esfuerzos en el terrorismo cibernético, nuclear, quimico y bioldgico, y a
brindar apoyo a los gobiernos locales y estatales a fin de promover la seguridad

en las fronteras, las costas y el transporte.

Por otra parte también es menester referirse a la Subsecretaria de Seguridad
Fronteriza y Transporte (SSFT) dentro de la cual se han creado dos oficinas que
desempefian un papel trascendente en la gestién de los asuntos fronterizos entre

México y Estados Unidos. Por un lado estd el Bureau of Customs and Border

% Una de las principales prioridades del Departamento de Seguridad del Territorio Nacional es el
Programa US—Visit el cual tiene como meta incrementar la seguridad de los ciudadanos
estadounidenses y de los visitantes, agilizando el turismo, el comercio transfronterizo y la integridad del
sistema de inmigracion. Esta iniciativa involucra la recopilacion de informaciéon sobre el viaje e
identificadores biométricos de los visitantes para asistir a los oficiales de la guardia fronteriza a tomar
decisiones sobre admisiones, en http://www.whitehouse.gov/infocus/homeland/index.es.html

19 hitp://www.whitehouse.gov/infocus/homeland/index.es.html

104



Protection (CBP) cuya mision es prevenir el ingreso de terroristas y de armas a
Estados Unidos incrementando la seguridad fronteriza de ese pais, ademas de
que esta encargado de evitar, en la medida de lo posible, el flujo de drogas ilicitas
hacia el territorio. De ahi que la politica de seguridad fronteriza hacia México se
oriente a evitar el contrabando de drogas, regular el ingreso de la migracion

indocumentada, y detener el acceso de terroristas y de armas.

El CBP tiene cuatro objetivos bien definidos que pretende alcanzar:

® Actualizacion de los sistemas de informacion de aquellas personas que
se adentran al territorio estadounidense.

& Establecimiento de una zona de seguridad comin a través de la
concertacion de acuerdos con otros paises y con el sector privado.

© Establecimiento de sistemas de inspecciéon que cuenten con la mas alta
tecnologia, asi como aumentar el personal para seguridad fronteriza.

©® Mayor coordinacion con otras dependencias para trabajar en asuntos
como los fraudes comerciales, control de drogas ilicitas, lavado de dinero,

y violaciones a la propiedad intelectual.

Podemos apreciar que algunos de los objetivos del CBP comprenden el
fortalecimiento de los marcos de cooperacion existentes con otros paises, lo cual
a su vez complementa otra de las prioridades de Estados Unidos que consiste en
la elaboracién e instrumentacién de un plan internacional eficaz cuyo principal
propoésito es combatir la amenaza terrorista mundial y fortalecer la seguridad

territorial de los Estados.

Como ya se ha comentado, tras los atentados terroristas del 11 de septiembre, el
reforzamiento fronterizo aunado al fortalecimiento de la seguridad nacional
constituyeron los temas centrales para el gobierno estadounidense, de ahi que
nuestro pais debia, en consecuencia, tratar dichos temas que implicaban mayor

interés para Washington. A partir de ese momento, México debia entonces
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compaginar un asunto de su interés, el de la migracién, con el de seguridad

nacional.

Por tal motivo, la Secretaria de Gobernacion de Meéxico, obtuvo un mayor
activismo y presencia al pasar a ser uno de los actores involucrados en el
tratamiento de ambos tOpicos: migracion y seguridad nacional. Empero, lo anterior
gener@ cierto recelo por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
dependencia que tradicionalmente se habia encargado de aquellos asuntos
comprendidos en las relaciones internacionales de nuestro pais, en este caso con
Estados Unidos. Lo anterior degener6 en discrepancias y conflictos entre ambas
dependencias con relacion a las funciones que cada una debia desempefiar, por
lo que era menester que se erigieran nuevos canales de comunicacion
intersecretariales que, a su vez, dieran paso a la elaboracion e instrumentacion de
acciones coordinadas y concertadas que respondieran eficazmente al nuevo
tratamiento que se le estaba dando al asunto migratorio al ser vinculado con el

tema de seguridad nacional.

En lo que respecta a la cooperacion transfronteriza entre México y Estados
Unidos, hasta el momento se han llevado a cabo encuentros entre los secretarios
de Gobernacion y los procuradores de ambos paises con la finalidad dltima de
institucionalizar ciertos objetivos y metas para reducir la violencia asociada al
narcotrafico y su impacto en la inseguridad publica. Asimismo, otras de las
alternativas de cooperacion transfronteriza que se han concretado son los
acuerdos informales que plantean un mayor involucramiento y colaboracion de los
agentes de la Patrulla Fronteriza estadounidense con las policias municipales

mexicanas para detener a los traficantes de migrantes®*.

Para el CBP ha sido indispensable asegurar la continuidad en las politicas, que se
han definido entre México y Estados Unidos, enfocadas a garantizar la seguridad

en la zona, asi como sentar las bases para institucionalizar los mecanismos de

191 http://usinfo.state.gov/espanol/mexico/02032105.htm

106



cooperacion que siguieran presentandose. De la misma manera, se cuenta con el
Bureau of Immigration and Customs Enforcement (ICE) el cual se aboca a
garantizar la aplicacion de las leyes en materia migratoria y de aduanas, a la par
de que se encarga de realizar tareas de investigacion con lo cual se pretende
manejar integralmente la accién policiaca. En este sentido, “el ICE es responsable
de promover la seguridad personal y la seguridad nacional a través de asegurar

que los extranjeros cumplan con las leyes de migracion™2.

Asi, tenemos que tanto el CBP como el ICE se encargan de desarrollar las
directrices de la politica operativa y estratégica en los temas comerciales,
narcotrafico, migracién y de seguridad en las relaciones fronterizas con nuestro

pais.

Sin embargo, y a pesar de la existencia de estas dos oficinas que pretenden
coordinar esfuerzos con nuestro pais, considero que sigue haciendo falta una
concepcion integral en el disefio e instrumentacion de las politicas publicas de
México y Estados Unidos, sobre todo en nuestro pais ya que en éste subsisten
mas problemas estructurales, como el bajo nivel de profesionalizacion, intereses
burocréticos, corrupcién, etc. que han obstaculizado la plena institucionalizacién
del enfoque integral en el que se visualizan los problemas del trafico de drogas y
de armas, los flujos continuos de indocumentados, y el terrorismo. Si bien, tanto
México como Estados Unidos comparten la visidn de que estos problemas arriba
mencionados deben enfrentarse desde un enfoque integral que incorpore politicas
y mecanismos bilaterales que los combatan, pero la ausencia de una eficaz y
efectiva gestion intergubernamental ha entorpecido los esfuerzos y mecanismos

existentes para tal fin.

2) Mayor vigilancia en la _emision de visas: Para tal propésito se hizo necesario

revisar y mejorar los procedimientos y mecanismos a través de los cuales se

192 pamos, José. La politica de seguridad fronteriza de Estados Unidos. Editorial PorrGia, México, 2004, p.

173
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otorgaban las visas que autorizaban el ingreso al pais. De la misma manera, se
analizaron las funciones y actividades desempefadas por el personal encargado
de emitir dichas visas en otras partes del mundo, sobre todo en las embajadas y

consulados.

Dentro de las principales propuestas bajo este respecto tenemos que se ha
ventilado la posibilidad de crear una base de datos computarizada que concentre
los registros de visas otorgadas a turistas, estudiantes y trabajadores temporales.
Aunado a esto, incluso se ha llegado a proponer la imposicion de restricciones a
las visas emitidas a estudiantes, e impedir el ingreso de aquellos individuos

originarios de paises que abiertamente apoyan el terrorismo.

De igual forma, como un intento de fortalecer el sistema migratorio de Estados
Unidos, en mayo de 2002 la Camara de Representantes aprobé unanimemente
una iniciativa de ley cuyo objetivo principal consiste en garantizar la aplicacién de
las leyes de inmigracion actuales y reforzar la vigilancia en los puntos fronterizos

a fin de impedir el ingreso de terroristas.

Dentro de los puntos mas sobresalientes que esta ley establece, se encuentran

los siguientes:

® Los pasaportes que se emitan después del afio 2003 contaran con
mecanismos de seguridad reforzados a fin de prevenir posibles
alteraciones o falsificaciones. Igualmente, se les exige a los visitantes
extranjeros que lleven consigo documentos que puedan ser leidos con
maquinas e identifiquen al portador con datos biométricos.

< Ejercer un mayor control al ingreso de estudiantes mediante la
introduccién de un nuevo sistema de seguimiento articulado por el SIN
con el objetivo de que se registre la aceptacion de estudiantes

extranjeros en las instituciones educativas.
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® La creacion y posterior funcionamiento de una base de datos
computarizada en la que se registren las solicitudes de visa en las
embajadas y demas delegaciones de Estados Unidos en el mundo.

® La contratacion de 200 nuevos investigadores de inmigracion, y 200
inspectores por el SIN, asi como el mejoramiento de los salarios de los
agentes de la Patrulla Fronteriza.

< EIFBly la CIA deben compartir mas informacién con el Departamento de

Estado, el cual emite las visas en el extranjero®,

Basicamente esta ley propone que a través de una mayor Yy eficiente
comunicacion intrasecretarial se podra garantizar un fuerte control fronterizo y, a
su vez, permitird disponer de mayor informacién en torno a todos aquellos

extranjeros que ingresen al pais y sus razones para hacerlo.

3) Establecimiento de un sistema de tarjetas de identificacion: La introduccion de

tarjetas de identificacion estandar o inteligente es una alternativa mas que se ha
considerado a fin de que haya una mayor seguridad sobre aquellos individuos
gue entran a Estados Unidos. Estas tarjetas contarian con mecanismos de
identificacion biométricos (ya sea mediante las huellas digitales, el patron de la
retina, la voz, etc.) para evitar falsificaciones y contar con un registro mas
detallado de todo aquel extranjero que pretende ingresar al pais. De hecho, se ha
vislumbrado la emision de un pase denominado INSPASS, bajo la inspeccién del

SIN, que facilitaria el ingreso de aquellos viajeros frecuentes.

4) Reduccion de la inmigracion legal: Esta propuesta ha encontrado eco en el

Congreso estadounidense debido a que se ha considerado emitir la declaracion
de una prorroga a las admisiones de inmigrantes y a la disminucién sustancial de
las admisiones anuales. Uno de los mayores impulsores de esta propuesta es el
diputado republicano Tom Tancredo quien ha apoyado abiertamente la creacion

de una base de datos que registre las entradas y salidas de los visitantes

193 \/erea, Ménica. Op. Cit. p.194
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extranjeros, asi como la reduccion de las admisiones anuales de un millén a
trescientas mil. En una de sus declaraciones, Tom Tancredo resume Su postura
de la siguiente manera: “la defensa de nuestro pais comienza con la defensa de
nuestras fronteras (...) revertiremos la tendencia que habiamos tomado desde

hace veinte afios de una politica de fronteras abiertas™*.

5) Deportacion expedita de inmigrantes criminales: Para este propoésito se requiere

el establecimiento de un sistema automatizado que facilite la deteccion de
posibles terroristas y criminales, acompafado por la ejecuciéon de medidas mas
decisivas que faciliten la deportacion de aquellos inmigrantes que cometan actos
delictivos. A parte de que es necesario un mayor intercambio de informacion entre
el SIN, el Departamento de Estado, el FBI y la CIA, se ha considerado la
posibilidad de compartir informacion con los servicios de inteligencia de otros

paises.

Por otra parte, después de los ataques terroristas del 11 de septiembre el gobierno de
Estados Unidos lamento también el descuido en que se habia mantenido su frontera
norte con Canada. Las investigaciones que se realizaron posteriormente determinaron
que fue a través de la frontera norte donde se infiltraron 5 de los 19 terroristas que
ingresaron al pais, a diferencia de la frontera sur en la que “no habia ninguna indicacién
de que los terroristas hubieran utilizado México alguna vez como punto de entrada a

Estados Unidos™®°,

De ahi que Estados Unidos modificara notablemente su actitud hacia Canadé dada la
poca vigilancia y falta de atencidn que imperaba en las 115 puertas de entrada que sélo
eran vigiladas por 340 agentes, mientras que en la frontera sur aproximadamente 9 mil
elementos custodiaban las 41 puertas de entrada existentes. La diferencia a todas luces
era abismal y como resultado una de las acciones inmediatas que se adoptaron fue

1%% | pidem, p.195
1% pavidow, Jeffrey. Op. Cit. p. 358
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reforzar la frontera norte para lo cual se hizo necesario trasladar un numero

considerable de oficiales estacionados en la frontera sur hacia el norte.

Otra cuestion que ameritd atencion urgente fue la deteccion de varios grupos de
terroristas en algunas de las provincias de Canada los cuales representaban un grave
peligro no sélo para Estados Unidos sino también para Ottawa. La concertacién de
acciones conjuntas entre Estados Unidos y Canada no se hizo esperar, y por su parte el
presidente Bush propuso el establecimiento del denominado North American Perimeter
o Perimetro Norteamericano el cual se encargaria de complementar las politicas
migratorias y de seguridad fronteriza de ambos paises. Sin embargo, el gobierno
canadiense, encabezado por el primer ministro Jean Chrétien, no se mostr6 muy de
acuerdo con la propuesta estadounidense dados los altos costos a los que se tendria
que incurrir en el marco de una cooperacion extraordinaria. En cambio, Canada si se
sumo a la lucha estadounidense contra el terrorismo brindandole su apoyo mediante la
dotacion de infraestructura bélica, tropas, barcos e intercambio de informacion,
colaborando simultdneamente en las misiones de ayuda a los sectores de la poblaciéon

afectados.

Era mas que evidente que las propuestas impulsadas por México que estaban siendo
consideradas por los congresistas estadounidenses, lldAmese la concesion de una
posible amnistia a millones de indocumentados y la operacién de un nuevo programa
de trabajadores temporales, quedaron como un compendio de buenas intenciones por
parte de ambos paises para solucionar el conflicto migratorio. En ese momento para
Estados Unidos era urgente reforzar sus dos fronteras terrestres e implementar politicas

y mecanismos encaminados a proteger y salvaguardar su seguridad nacional.

El reto para los congresistas estadounidenses consistiria en sopesar las iniciativas de
corte restrictivo dirigidas a controlar y reducir los flujos migratorios con aquellas que
autorizaban el ingreso de nuevos inmigrantes y que proponian el funcionamiento de una
frontera semiabierta, junto con la consecucion de medidas que incrementaran el control

y la seguridad en la frontera. De igual forma, el Congreso estadounidense debia tomar
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en consideracion que las estrategias de reforzamiento fronterizo que se llevaron a cabo
tras los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 no lograron reducir de
manera significativa los flujos migratorios sino que, al contrario, dichas estrategias
provocaron un efecto de ‘carrera hacia la frontera’ en la que los migrantes mexicanos se
enfrascaron en la dificil tarea de cruzar la franja fronteriza antes de que se volviera

imposible.

De acuerdo con las cifras dadas por el Consejo Nacional de Poblacion, en el periodo
comprendido entre los afios 2001—2003, el flujo migratorio de trabajadores temporales
se incrementé a 437 mil personas al afio, siendo que en el periodo anterior (1998—
2001) esta cifra habia sido de 320 mil. De la misma manera, se aprecié que aumento el
tiempo de permanencia de la migracion temporal de mexicanos a Estados Unidos
debido a que su estancia se incrementd de 5.5 meses en 1993—1997, a 6.9 en 1998—
2001, y a 12.2 en 2001—2003. Por otra parte, la magnitud e intensidad de los flujos
migratorios indocumentados aumenté considerablemente de 48 por ciento en el periodo
1993—1997, a 63 por ciento en 1998—2001, y a 75 por ciento en 2001—2003%,

Lo que este proceso de endurecimiento de la frontera en Estados Unidos ha traido
como consecuencia en realidad es, por una parte, el aumento de las tarifas de los
polleros o coyotes'®’ quienes buscan nuevas formas de ingresar indocumentados a
territorio estadounidense, y por otra parte el gran incremento de muertes de aquellos
que intentan cruzar la frontera debido a que tienen que recurrir a otras rutas migratorias,
lo cual implica desplazarse por zonas mas peligrosas o de alto riesgo a fin de sortear la

vigilancia fronteriza'®. Lo anterior nos indica que las restricciones fronterizas no han

106 http://www.conapo.gob.mx/prensa/2004/05boletin2004.htm

97 En un anélisis realizado a partir de los resultados de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte
de México (EMIF), el Consejo Nacional de Poblacion plantea que la mayor dificultad para cruzar la
frontera ha implicado una creciente demanda de los polleros, cuya contratacion por parte de los
migrantes ha aumentado de 30 por ciento entre 1993-1997, a 44 por ciento entre 1998-2001, y a 55 por
ciento entre 2001-2003, en http://www.conapo.gob.mx/prensa/2004/05boletin2004.htm

% En los puntos tradicionales de ingreso en los que se reforzo la vigilancia fronteriza (San Diego, El
Paso, Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Reynosa y Piedras Negras, entre otros), se detecté una
baja significativa en los cruces migratorios y, por otra parte, fueron ganando mayor preferencia zonas
mas riesgosas como Agua Prieta, en particular, Matamoros y El Sasabe, Sonora, en http://www.e-
mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Ineficiente las Medidas de Control Fronterizo
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logrado desalentar la intencion de nuestros connacionales de emigrar a Estados Unidos
ilegalmente, por lo que el planteamiento de un mayor reforzamiento fronterizo no es tan

viable si lo que se busca es reducir los flujos migratorios.

3.2 Instrumentacién de la estrategia de sellamiento fronterizo aunado a la
puesta en marcha de programas unilaterales para restringir el flujo

migratorio

Actualmente, vemos que la politica de seguridad nacional de Estados Unidos ha sufrido
transformaciones importantes a partir de los atentados terroristas del 11 de Septiembre
de 2001. Dicha politica se enfocé a combatir las acciones terroristas de los grupos
fundamentalistas ubicados en el Medio Oriente, pero las limitaciones de ésta
provocaron que la seguridad nacional dejara de ser concebida en funcion de un solo
pais, y ahora resultaba fundamental la concrecién de una cooperacion transnacional
frente la amenaza que representa el terror global. El terrorismo no s6lo cambid las
concepciones que se tenian respecto al concepto de seguridad nacional, sino que
también plante6 modificaciones en cuestiones como la soberania, la democracia, el

papel del Estado, el entorno internacional y la cooperacion transnacional.

Para la seguridad nacional estadounidense los temas de la seguridad fronteriza y de la
administracion de la frontera comun, México—Estados Unidos, siguen siendo
primordiales dados sus temores frente al terrorismo internacional. En un primer
momento, la politica de seguridad fronteriza de Estados Unidos se habia limitado a
controlar la migracion ilegal hacia el pais, lo cual explica la adopcién e instrumentacion
de iniciativas destinadas a dicho objetivo, como la Iniciativa de Seguridad en la
Frontera’® y el Plan de Accién para la Cooperacion sobre Seguridad Fronteriza™°. Tras

los atentados, dentro de la nueva politica de seguridad en la Unibn Americana, la

199 Esta Iniciativa instrumentada en junio de 1998 contaba con cuatro puntos integrales enfocados, todos
ellos, a fortalecer la seguridad en la frontera México—Estados Unidos. Estos 4 elementos eran: a)
Prevencion; b) Blsqueda y Rescate; c¢) Identificacion y Seguimiento; y d) Registro de la migracion
indocumentada.

10 Este Plan de Accién contemplaba tres objetivos principales: a) Trabajar conjuntamente por el
desarrollo econémico y social de las comunidades fronterizas; b) Combatir la violencia fronteriza; y c) Unir
esfuerzos para la creacion de un entorno seguro y ordenado entre ambos paises.
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migracion indocumentada sigue siendo considerada como un asunto preponderante
gue debe controlarse, sobre todo al asociarla con el problema del terrorismo, aspecto
que incrementa su preponderancia desde la perspectiva de seguridad nacional

estadounidense.

De ahi que la estrategia estadounidense se ha tornado cada vez mas agresiva
orientada a una politica de sellamiento fronterizo que tiene como finalidad medular la
disminucién paulatina de los flujos de indocumentados que por diversos medios, ya sea
a traves de las redes de polleros, burlan la frontera que existe entre Estados Unidos y
México y, de esta forma, se pretende evitar que se infiltren terroristas que pongan en

riesgo el bienestar de la poblacion estadounidense.

En relacion con la problematica migratoria que persiste entre ambos paises, notamos
que Estados Unidos ha buscado reforzar sus controles fronterizos para detener la
creciente ola de indocumentados que sigue ingresando a su territorio. Por tal motivo, las
presiones para regular la situacion de los trabajadores mexicanos aumenta al mismo
tiempo que se contraponen las posturas de aquellos que requieren esa mano de obra, y

quienes vinculan la presencia de los ilegales con problemas de seguridad.

La reeleccion de George W. Bush (2 de noviembre de 2004), y las politicas que su
gobierno ha tomado hasta el momento en materia migratoria, presentan en realidad un
doble discurso ya que por un lado, al principio de su nueva gestion, reiter6 su
compromiso de lograr una reforma integral migratoria con México y de trabajar
conjuntamente sobre este asunto, siendo el punto de partida la puesta en marcha de un
Programa de Trabajadores Temporales'!. Pero, por otro lado, se han seguido
aprobando medidas antiinmigratorias dentro de las cuales se contempla la negativa a
permitir la emision de licencias de conducir a los indocumentados, y la construccion de

un muro en la frontera con México.

1 Esta propuesta va de la mano con una tentativa reforma de las leyes de inmigracién que permitiera el

trabajo legal temporal de los inmigrantes indocumentados por tres afios en trabajos no tomados por
estadounidenses. De acuerdo a la propuesta de Bush, a los que participaran en el programa se les daria
una tarjeta de trabajador temporal que les permitiria trasladarse desde su pais de origen (México) a
Estados Unidos, y viceversa, sin temor de que se les negara el ingreso.
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Ultimamente se aprecia que el actual gobierno estadounidense también ha apoyado la
incorporacion de nuevos e incrementados poderes a las autoridades migratorias que
permitirian deportar a los indocumentados, sin necesidad de proceso, y a que se
extremaran las medidas contra el paso no sancionado de personas en las fronteras. En
algunos Estados de la Union Americana se siguen aprobando programas cuyo objetivo
final es restringir el flujo migratorio ilegal so pretexto del combate al terrorismo y al
narcotrafico. Tal ha sido el caso de la Propuesta 200 aprobada en Arizona la cual forma
parte del compendio de las propuestas antinmigrantes destinadas a negarles los
servicios sociales basicos (como la salud, la educacion, etc.) a los indocumentados.
Concretamente, esta propuesta obliga a los empleados de gobierno y a los patrones a
gue denuncien a los indocumentados ante las autoridades federales migratorias
mediante la imposicion de penas de carcel y multas si no lo hacen. Por lo que es
previsible la violacion de los derechos humanos de los indocumentados, y es
discriminatoria puesto que, tomando como base el perfil étnico, se abre la gran
posibilidad de que a los migrantes legales se les niegue también el acceso a los
servicios, ademas de que correrian el riesgo de ser denunciados por el simple hecho de

ser latinos.

Este tipo de propuestas han sido apoyadas bajo el argumento de que los
indocumentados usurpan los puestos de trabajo de los estadounidenses, y que ademas
sobrecargan los sistemas educativo y de bienestar social en general. Asimismo, se
puede mencionar el programa Arizona Border Control (ABC) que contempla el uso de
avionetas no tripuladas, la creacion de complejos para retener a los ilegales que
intenten ingresar a Estados Unidos y propone la expansion del patrullaje a lo largo de la
frontera con México mediante helicopteros y aviones tripulados. En otras palabras, este
programa contempla la ‘caza’ de los indocumentados que pretendan adentrarse al

territorio estadounidense.
A todas luces predominan las acciones unilaterales de Estados Unidos para abordar

temas afines y de mutua responsabilidad con su contraparte mexicana, como lo es el

tema migratorio. Sin embargo, lo que complica aun mas la consecucion de potenciales
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acuerdos de cardacter binacional que resuelvan la problematica migratoria entre México
y Estados Unidos, es el nuevo papel que han desempefnado algunos grupos civiles que
tachan de delincuentes a los indocumentados y los conciben como una ‘plaga’ que es

necesario combatir.

En este punto podemos sacar a colacién las acciones que llevaron a cabo los grupos
cazailegales en Estados Unidos, como el Minuteman Project (Auxiliares de la Patrulla
Fronteriza de Estados Unidos), cuyo objetivo principal consistia en detener, a costa de
lo que fuera, a los indocumentados que intentaran ingresar a territorio estadounidense a
través de la frontera México—Estados Unidos, argumentando que hasta el momento el
trabajo de las autoridades del pais no era suficiente para reducir el flujo migratorio ilegal
fronterizo. Durante el tiempo que duraron las dos operaciones del Minuteman Project
(1—30 de abril en una zona de la frontera de Arizona, y 16 de julio—7 de agosto de
2005 en la zona limitrofe de California con México) no se descartd la posibilidad de
prohibir cualquier ingreso de indocumentados mediante el empleo de la fuerza, ain y
cuando se pretendia detenerlos sin herirlos, previéndose graves violaciones a sus

derechos humanos.

En una primera instancia el lider de este grupo, James Cash, habia reiterado que los
voluntarios tendrian prohibido usar armas de fuego en la zona elegida para el proyecto,
pero posteriormente alentd a los antiinmigrantes a la portacion de estas armas, ademas
de machetes, bates de béisbol, entre otros objetos, para detener, segun él, a miembros
de la organizacion terrorista Al—Qaeda y a narcotraficantes. Cash justificd las acciones
realizadas en los dos operativos y, en una de sus declaraciones, afirmé lo siguiente: “no
SOmMOS un grupo racista, no somos vigilantes, sino que Unicamente observaremos la
frontera y daremos aviso a la Patrulla Fronteriza cuando veamos ingresar al pais a

grupos de ilegales™*?.

12 7ugayde, Patricia. “Inician en California labor antiinmigrante”. EI Universal, México, 16 de julio de

2005, p. 13

116



Siendo que uno de los objetivos del gobierno mexicano ha sido el de defender los
intereses de los connacionales en el extranjero, desde el primer momento hubo
indignacion y preocupacion ante las actividades de estos grupos cazailegales las cuales
externaron mediante la presentacion de una nota diploméatica a su homodlogo
estadounidense quien sélo se limitdé a asegurar el cumplimiento de los derechos y
protecciones consulares de los indocumentados, pero no fue mas alla en cuestiones
que implicaran la detencién y posterior procesamiento de los militantes de estas

organizaciones.

Ahora debe atenderse la posibilidad de que nuevamente grupos como el Minuteman
Project inicien sus operaciones en la frontera, tal y como ya lo ha dado a conocer este
grupo bajo su nuevo nombre Vigilantes fronterizos, e incluso se habla de la formacion

de alianzas entre ellos mismos (p.e.g. Arizona Guard y National Alliance*?

) siendo el
eje central de sus actividades el enfatico rechazo a una mayor entrada de migrantes
ilegales a la Unibn Americana y el freno a la probable instrumentacion de un nuevo
programa de trabajadores temporales el cual ha sido la propuesta del actual mandatario

George W. Bush.

Aun y cuando el gobierno estadounidense parece no simpatizar con las actividades de
estos grupos antiinmigrantes, al menos no publicamente, algunos gobernadores de los
Estados de la Unién Americana, aplauden la labor que estos realizan, como lo ha sido
Arnold Schwarzenegger, gobernador de California, quien no solamente se ha limitado a
no aprobar la expedicion de licencias de conducir para los indocumentados y a no

aceptar la matricula consular como una forma de identificacién, sino que ademas ha

13 National Alliance (Alianza Nacional) tiene su sede en Virginia del Oeste y es un grupo supremacista de

Estados Unidos que en agosto de 2005 lanz6 una campafia que busca que las tropas estadounidenses
estacionadas en Irak regresen al pais y que posteriormente sean desplegadas en la frontera con México
para detener a millones de indocumentados ‘tercermundistas’ que estan invadiendo Estados Unidos
desde nuestro pais. Para sustentar su campafia, esta agrupacion puso a la venta en su sitio web placas
imantadas con la leyenda ‘Apoyen a nuestras tropas en Irak, traiganlas a casa para desplegarlas en la
frontera con México’. Ademads, este grupo ha emitido volantes en los que atacan duramente a los
inmigrantes ya que en estos se sefiala que ‘los no blancos estan convirtiendo a Estados Unidos en un
basurero del tercer mundo (...) vienen para obtener beneficios sociales y nos quitan nuestros trabajos,
traen consigo criminalidad. Enviémoslos a sus hogares ahora’, en El Universal. “Piden desplegar tropas
en frontera de EU con México”. El Universal, México, 9 de agosto de 2005, p. 60
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declarado abiertamente que la Unica forma de solucionar la entrada incontrolable de los
indocumentados al pais es a través de un cierre total de las fronteras. No podemos
obviar las actitudes y acciones, de cierta forma discriminatorias, que ha tomado el
gobernador de California respecto a los indocumentados puesto que sus propuestas
extremistas también plantean un eventual retiro de prestaciones sociales a los

trabajadores mexicanos.

Desgraciadamente, este tipo de medidas que se han adoptado en algunos Estados del
pais vecino del norte han tenido eco en la politica migratoria del gobierno federal puesto
que recientemente se aprobd la denominada iniciativa Real ID (HR—418). Esta
iniciativa, que ya ha sido aprobada por el Congreso estadounidense, ademas de
imponer mayores requerimientos para el otorgamiento de asilo politico, prohibe la
expedicion de licencias de conducir para ilegales e instruye la construccion de un tramo
de 5km de largo a fin de terminar con el muro que se ha estado construyendo entre

California y México.

Para Estados Unidos la frontera que existe con México es un area peligrosa, y por su
parte el presidente Bush ha insistido en la necesidad de implementar una estrategia de
‘mano dura’ que prevea un aumento de los recursos financieros y tecnoldgicos para
custodiar la frontera y detener a los extranjeros que intentan cruzarla de manera
ilegal''*. Para lograr la consecucién de esta estrategia se ha considerado la
combinacion de muros, camaras, rayos infrarrojos y agentes de la Patrulla Fronteriza,
ademas de que se busca incrementar la capacidad de los centros de detencion para
mantener arrestados a los extranjeros hasta que sean deportados, a fin de evitar que se

escapen.

Aunado a lo anterior, a finales de 2005, uno de los legisladores mas influyentes en los

temas de inmigracion, el republicano James Sensenbrenner, impulsé la iniciativa

"% En los mecanismos de detencién de inmigrantes indocumentados se utilizaria la politica catch and go

(capturarlos y deportarlos) que de hecho ya funciona para los inmigrantes centroamericanos en toda la
frontera y para los indocumentados originarios del interior de México detenidos en Arizona, en Carrefio,
José. “Bush creara cerca virtual en la frontera con México”. El Universal, México, 30 de noviembre de
2005, p. 2
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denominada Seguridad Fronteriza, Antiterrorismo y Control de la Inmigracion llegal. El
proyecto de ley de Sensenbrenner contemplaba imposiciones a los empleadores para
que verificaran la validez de la tarjeta del Seguro Social de sus empleados, ademas de
que se buscaria un incremento de las deportaciones masivas de indocumentados con la

finalidad de reforzar la seguridad en las fronteras del pais.

Este proyecto de ley, mejor conocido como la iniciativa antiinmigrante HR—4437, fue
sometido a la consideracién de la Camara de Representantes de Estados Unidos el
cual posteriormente fue aprobado el 16 de diciembre de 2005 por 239 votos a favor y
182 en contra bajo el nombre de Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terrorismo y
Control de la Inmigracion. Lo que llama la atencion de dicha ley es que define a los
immigrantes indocumentados y a los empleadores que los contraten como criminales;
asimismo, esta ley incluye la construccion de una barda de aproximadamente mil 200
kilbmetros en la frontera con México, contempla la aceleracion de los procesos de
deportacion de los migrantes detenidos y la posibilidad de que éstos enfrenten cargos
criminales debido a que esta ley convierte en delito federal la permanencia sin

documentos en este pais.

La Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terrorismo y Control de la Inmigracion todavia
deberd de ser ratificada por la Camara de Senadores la cual presentarda su propia
version con base en otras propuestas que por cierto dos de ellas contemplan, por un
lado, un programa de regularizacion para residentes indocumentados (McCain—
Kennedy), y por otro lado la concrecion de un programa de trabajadores huéspedes
(Cornyn—Kyl). Sin lugar a dudas estas propuestas se confrontaran con la legislacién
que ya ha sido aprobada por la Camara Baja, pero deberan de armonizarse en una
negociacion y el texto resultante sera reenviado a aprobacion de las camaras seguida

de la eventual promulgacion por el presidente George W. Bush.
Después de la aprobacion de esta ley por parte de la Camara de Representantes, el

presidente Bush se limité a refrendar su respaldo hacia una mayor vigilancia fronteriza,

pero un punto que es importante resaltar es que él consider6 que la construccion de un
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muro a lo largo de toda la frontera es impractica, a la par de que resultaria muy costoso.
Por otra parte, Bush se inclina més por la construccion de mallas en las zonas urbanas
por donde los inmigrantes indocumentados entran facilmente al pais. El presidente
estadounidense ha declarado que “no se puede construir una barda a todo lo largo de la
frontera de Estados Unidos, pero si se pueden encontrar los puntos de cruce en areas
urbanas, donde seria posible poner barreras para evitar el contrabando de personas a

través de la frontera™?*°.

Sin lugar a dudas, la posible construccion de un muro en la frontera México—Estados
Unidos no contribuird a una mejor relacion bilateral ni resolvera el problema migratorio.
Un completo cierre fronterizo a través de la edificacion de barreras artificiales (el cual es
apoyado mayoritariamente por los circulos politicos conservadores en Estados Unidos)
no es la mejor opcion para atender la inmigracion indocumentada ya que, lejos de
reducir los flujos de personas a través de la frontera, tensaria alin mas las relaciones de
ambos paises quienes necesariamente tendrian que enfrentar en consecuencia la
considerable disminucion del intercambio de mercancias, lo cual repercutiria
negativamente en sus economias. La Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terrorismo
y Control de la Inmigracién criminaliza un problema social como lo es la migracién y

ademds asocia equivocadamente el terrorismo con la inmigracién indocumentada.

Esta nueva opcion, que se ha considerado dentro de la estrategia de seguridad
fronteriza de Estados Unidos, podria degenerar en otros problemas ya que los
migrantes mexicanos recurririan mas a los servicios de contrabandistas profesionales
cuyo negocio se abocaria en la utilizacion de nuevas formas para introducir a los
ilegales burlando los sistemas de seguridad existentes en la frontera, aun y cuando esté
de por medio la vida de miles de mexicanos que solo van a Estados Unidos en busca

de trabajo.

15 Carrefio, José. “Bush respalda muro sélo para zonas urbanas de la frontera”. El Universal, México, 12

de enero 2006, p. 14
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3.3 Trasfondo y Relevancia de la Propuesta de Trabajadores Temporales del
presidente George W. Bush

Durante la pasada administracion de George Bush quedaba claro que el combate al
terrorismo fungié como el asunto prioritario a abordar en sus relaciones con los demas
paises. Como resultado, una de las primeras acciones bélicas que se llevaron a cabo
para tal fin fue su intervencion armada en Afganistan y, posteriormente, se enfrascé en
una escalada militar en Irak. En las visperas de las elecciones a celebrarse el 2 de
noviembre de 2004, la pérdida de popularidad de George Bush era inminente ante la
intervencion armada de Estados Unidos en Irak. Esta intervencion fue justificada, ante
los ojos de la opinidn publica, en razén de la existencia de armas de destruccién masiva
en Bagdad; sin embargo, a la postre esta intervencion resultd ser completamente
infundada al no encontrarse tal armamento en territorio iraqui. Aunado a esto, no se
pudo obviar el problema de recesion econdmica que ha enfrentado el gobierno
estadounidense desde hace algunos afos, siendo el escaso crecimiento de la
economia de Estados Unidos uno de los aspectos que mas se le achaco a la pasada

administracion de Bush.

Sin lugar a dudas lo anterior disminuia notablemente la posibilidad de que Bush pudiera
buscar la reeleccion para el préximo periodo presidencial y, ante el gran apoyo con el
que contaba su rival demdcrata John Kerry, una de las estrategias de la campafha
electoral de Bush consistié en ganarse el apoyo de la poblacion hispana. En este punto,
es menester sefialar que la poblacién hispana representa una fuerza politica importante
en Estados Unidos y, de acuerdo a los datos de la Oficina del Censo, California tiene la
mayor poblacién de hispanos en Estados Unidos, seguida de Texas, Nueva York,

Florida e lllinois.

Estos Estados son de gran importancia para cualquier candidato que quiera ganar la
presidencia puesto que, de acuerdo al sistema del Colegio Electoral, constituyen mas
de la mitad de los votos que un candidato necesita para llegar a la Casa Blanca (270

votos). Este factor no fue ignorado y, considerando que casi el 29% de extranjeros en
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Estados Unidos son mexicanos, la campafia electoral de George W. Bush, al igual que
la de Kerry, busco6 contar con el apoyo de los votantes hispanos y, por ende, presentd
propuestas tendientes a solucionar el problema migratorio, sin dejar de lado el

fortalecimiento de la seguridad fronteriza™*®.

De esta forma podemos explicar la razén por la cual, a principios de 2004, la
administracion de Bush decidié reconsiderar el tema migratorio con México con el claro
objetivo de asegurarse los votos de la minoria latina que radica en territorio
estadounidense. Esto se evidencido en la Cumbre de las Américas de Monterrey
celebrada el 12 de enero de 2004 que representd para nuestro pais una nueva
oportunidad para poner sobre la mesa de negociaciones el tema de seguridad fronteriza
y discutir asuntos migratorios con Estados Unidos.

En el marco de esta Cumbre, George Bush habl6 de una nueva politica migratoria y de
una tentativa reforma de las leyes de inmigraciébn que permitiera el trabajo legal
temporal de los inmigrantes indocumentados por tres afios en trabajos no tomados por
estadounidenses. De acuerdo a la propuesta de Bush, a los que participaran en el
programa se les daria una tarjeta de trabajador temporal que les permitiria trasladarse
desde su pais de origen (México) a Estados Unidos, y viceversa, sin temor de que se
les negara el ingreso. Es necesario mencionar que esta propuesta migratoria no surgié
en virtud de una negociacion bilateral entre México y Estados Unidos, y no esta dirigida
a nuestro pais sino al Congreso estadounidense el cual decidira en torno a la direccion

que ha de tomar la politica migratoria del pais*’.

Son 5 los puntos que abarca la Propuesta de Trabajadores Temporales del presidente
George W. Bush:

1% | os tres debates realizados en la Unién Americana (30 de septiembre, 8 y 13 de octubre) giraron en
torno a la Guerra en Irak y los costos que ésta ha representado para la economia estadounidense, y la
lucha contra el terrorismo a fin de salvaguardar la seguridad nacional del pais, por lo que en estos no se
abordaron diversos aspectos o tépicos relacionados con América Latina, y en particular con México.

7 Inequivocamente, Fox declard a principios de 2004 que la propuesta de Bush era resultado de las
conversaciones que habia sostenido con él desde que ambos eran gobernadores de sus respectivos
estados en sus respectivos paises. Sin embargo, la realidad es que esa propuesta es resultado de un
contexto politico interno en Estados Unidos en el que Bush buscaba granjearse el voto latino.
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©® El Programa de Trabajadores Temporales propone contratar a aquellos
trabajadores extranjeros que quieran trabajar y ubicarlos con los empleadores
estadounidenses dispuestos a aceptarlos en el caso de que éstos no puedan
encontrar ningun trabajador local para llenar las vacantes. Asimismo, este
programa tiene la particularidad de concederle un estatus juridico de
‘trabajadores temporales’ a los inmigrantes indocumentados que laboran en
Estados Unidos.

® Los trabajadores extranjeros que participen en el programa de trabajadores
huéspedes deberdn tener un empleo o contar con una oferta de trabajo
acompafiada de los documentos legales necesarios. El programa tendria tres
afios de duracién con una sola extension de otros tres, y al término del periodo
los trabajadores deben regresar a sus paises de origen. Los participantes que no
respetaran las reglas del programa o que violaran la ley no podrian seguir

participando, y tendrian necesariamente que regresar a sus respectivos paises.

© Esta propuesta anticipa que los trabajadores temporales regresarian
permanentemente a sus paises de origen después de que venciera su periodo de

trabajo en Estados Unidos, y con ese fin, incluye incentivos monetarios.

© Este programa propone trabajar conjuntamente con otros paises en un plan para
asignarles créditos a los trabajadores temporales en los sistemas de jubilacion de
sus paises de origen por el tiempo en que se emplearan en Estados Unidos. En
este sentido se pretende facilitar que los trabajadores temporales contribuyan con
una porcion de sus ingresos los cuales seran depositados en cuentas de ahorros
con privilegios tributarios, dinero que posteriormente podrian cobrar cuando

regresaran a sus paises de origen.
® Aquellos trabajadores huéspedes que tomaran la decisiobn de obtener la

ciudadania podrian hacerlo de acuerdo con los procedimientos juridicos

normales. Lo anterior no debia interpretarse como una amnistia, pues ello
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implicaria poner a los trabajadores indocumentados en un camino automatico a la
ciudadania. La postura de la propuesta es que el conceder una amnistia
estimularia la violacién de las leyes estadounidenses y perpetuaria la migracion

ilegal™'®.

Aunque este programa no garantizaba el otorgamiento de la ciudadania
estadounidense a los trabajadores mexicanos, se reconocio la labor que nuestros
connacionales realizaban en beneficio de la economia de Estados Unidos.
Indudablemente esta propuesta representaba un importante avance que permitiria la
futura materializacion de un acuerdo migratorio ya que sentaba las bases en las que
México podria trabajar con su homélogo estadounidense con la finalidad de obtener una

solucion benéfica para ambas partes en relacion con el problema migratorio.

Ante las cada vez mas cercanas elecciones en Estados Unidos, la campafa electoral
de Bush planteaba que tanto Estados Unidos como México ya habian desarrollado un
histérico nivel de confianza y de respeto mutuo. Aunque era evidente que si Bush
lograba reelegirse, habria un seguimiento muy especial en su propuesta en torno a la
puesta en marcha de un Programa de Trabajadores Temporales, ademas de que se

seguiria manteniendo la prioridad de velar por la seguridad fronteriza.

La jornada electoral en Estados Unidos generd una gran expectativa a nivel mundial,
sobre todo si consideramos el enorme peso y la trascendencia de este pais en el
escenario internacional. Al acercarse el dia de la celebracion de las elecciones en
Estados Unidos (2 de noviembre), las campafas electorales de ambos candidatos a la
presidencia (George Bush por el Partido Republicano, y John Kerry por el Partido
Demdcrata) se intensificaron y, a raiz de una amenaza terrorista difundida por los
medios de comunicacién proveniente de la red terrorista Al-Qaeda, George Bush se
perfilaba en las encuestas como la mejor opcion que garantizaria un combate férreo al
terrorismo salvaguardando la seguridad nacional de Estados Unidos, tal y como lo

habia demostrado en su periodo anterior.

118 hitp://www.usembassy-mexico.gov/sataglance border.html
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Lo anterior le dio mas puntos de ventaja a Bush y este proceso electoral, tan difundido
en los medios de comunicacion, concluyé con el inminente triunfo del Partido
Republicano que seguiria en la silla presidencial por 4 afios mas. Ademas, los
resultados de la eleccion presidencial 2004 mostraron que la estrategia electoral de
Bush de allegarse el voto hispano fue fructifera considerando que logré cerca del 44%

del sufragio emitido por los votantes hispanos a nivel nacional®.

Ante la buena disposicion que mostré Bush, luego de la confirmacién oficial de su
victoria, de acercar mas a Estados Unidos con México y con el resto de América Latina,
inmediatamente el gobierno mexicano (que estuvo atento al desarrollo de la jornada
electoral) y la nueva administracion estadounidense definieron los detalles para ir
trabajando en los temas pendientes de la agenda bilateral, siendo uno de ellos el
asunto migratorio con miras a lograr la puesta en marcha de un acuerdo integral que
garantizara un flujo migratorio mas ordenado, libre y seguro de individuos a través de la

frontera en comun.

En ese sentido, y en virtud de la reunion de la 21 Comisién Binacional México—Estados
Unidos, nuestro pais se embarcé en la tarea de inyectarle un renovado impulso al
asunto migratorio a fin de buscar y concretar mecanismos mas eficaces hacia una
migracion legal y segura en un marco de absoluto respeto a los derechos humanos de
los connacionales. La reeleccion de George Bush fue calificada en un primer momento
como benéfica para nuestro pais, sobre todo al considerar el compromiso echo por la
nueva administracion estadounidense de lograr una reforma integral migratoria con

México.

Para el actual gobierno estadounidense, sigue siendo importante que primero se
concrete el Programa de Trabajadores Temporales puesto que el problema no radica
tanto en que se permita o no la entrada de los trabajadores mexicanos ya que estos

llenarian los puestos de trabajo que los ciudadanos estadounidenses no quieren tomar,

19 Incluso se maneja que logré porcentajes superiores al 40% en Arizona, Nuevo México, Texas,

Washington, Nevada y Florida, en Carrefio, Jorge. “George Bush supo ganar terreno con los hispanos”. El
Universal, México, 6 de noviembre de 2004, p. 1
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sino que para Estados Unidos sigue siendo inadmisible el hecho de que se les conceda
amnistia a los indocumentados la cual les abriria las puertas hacia la obtencion de la
residencia legal.

Asimismo, si revisamos la plataforma electoral de George Bush, veremos que ésta se
oponia tajantemente a una amnistia y, en cambio, mostraba un claro apoyo a los
nuevos e incrementados poderes de las autoridades migratorias que permitirian
deportar a los indocumentados, sin necesidad de proceso, y a que se extremaran las
medidas contra el paso no sancionado de personas en las fronteras. La postura de
Bush, de acuerdo a lo anterior, podemos explicarla en funcion de que, aunque el voto
hispano podria ser decisivo en las elecciones, también resultaba cierto que no podia
prescindir del apoyo de los grupos ultraconservadores que tenian ciertas reservas en

torno a su propuesta de trabajadores huéspedes.

Por otro lado (y ante el triunfo electoral de Bush quien contd, como hemos visto, con un
creciente apoyo de los votantes hispanos) resultaba obvio el hecho de que la nueva
administracion retomaria las conversaciones migratorias y que, al contar con un
Congreso representado mayoritariamente por el ala republicana, el presidente reelecto
para un nuevo periodo presidencial tendria una mayor influencia politica para impulsar
las reformas en materia de migracion que habia prometido. De esta forma, Bush se
perfilaba como “la mejor esperanza para que se registren verdaderos avances en una
variedad de asuntos que interesan a Latinoamérica, incluyendo el Acuerdo de Libre

Comercio de las Américas y reformas migratorias™?°.

Sin embargo, aun y cuando el presidente Bush ha demostrado liderazgo e iniciativa a fin
de imprimirle un renovado impulso a la legislaciébn para trabajadores migratorios
temporales, también resulta evidente que no tiene un gran respaldo por parte de los
legisladores, tanto republicanos como demdécratas. Sabemos que el poder legislativo en

Estados Unidos, a diferencia de lo que sucede en el sistema politico mexicano, es el

120 Thompson, Ginger. “Esperan que México relance discusion sobre migrantes”. El Universal, México, 08

de Noviembre de 2004, p. 18
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que tiene la fuerza y la voz en el proceso de toma de decisiones, y el Congreso, de
cierta forma, determina el curso que ha de seguir la politica exterior estadounidense, y
en este caso el futuro de la relacion México—Estados Unidos.

A pesar de que Bush ha reiterado su compromiso de impulsar un intento de reforma de
leyes migratorias, las cuales preverian la regularizacién de algunos indocumentados, es
notable el rechazo de los grupos ultraderechistas de su partido, en el seno del
Congreso, los cuales estan a favor de que se endurezcan las leyes migratorias al
considerar a los indocumentados como ‘invasores’ que estan poniendo en riesgo la
seguridad nacional del pais'®*. En este momento la posible puesta en marcha del
programa de trabajadores migratorios huéspedes o invitados, una de las principales
reformas migratorias planteadas por Bush, esta siendo bloqueada por el ala
antiinmigrante del Partido Republicano que la concibe como una amnistia que a la

postre resultaria negativa para el bienestar de la poblacién de Estados Unidos.

Contraria a esta percepcién del ala republicana, el presidente Bush ha mantenido
intacta su postura en contra de la posibilidad de un proceso de amnistia que
regularizaria la situacion de millones de indocumentados, pero ha mostrado una buena
disposicion para concretar un nuevo programa de trabajadores huéspedes, sin dejar de

lado la primacia que tienen las iniciativas de control fronterizo.

“Hay que vigilar la frontera, pero al mismo tiempo reconocer que hay gente que

vendra a trabajar si un estadounidense no hace el trabajo y, por tanto, hay que

hacerlo legal sobre una base temporal™??,

2L E| Congreso de Estados Unidos sigue considerando legislaciones antiinmigratorias que buscan
prevenir que los inmigrantes ilegales obtengan permisos de conducir, y que ademas contemplan el retiro
de las tarjetas de identificacion usadas por las embajadas latinoamericanas que han permitido a los
inmigrantes a abrir cuentas bancarias. Este tipo de proyectos de ley esta siendo apoyado notablemente
por los republicanos y en las propias palabras de uno de ellos, James Sensenbrenner, sefiala que “la
legislacion realza la seguridad en nuestras fronteras, y reduce las oportunidades de los terroristas de
entrar y quedarse en Estados Unidos”, en Z., Ulises. “Debaten en EU proyecto de ley que afecta a
inmigrantes”. El Universal, México, 15 de Noviembre de 2004, p.3

122 Carrefio, José. “Bush respalda muro sélo para zonas urbanas de la frontera”. EI Universal, México, 12
de enero 2006, p. 14
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Ahora bien, resulta interesante la forma en que se han ventilado las propuestas,
restrictivas unas y permisivas otras en torno a la migracion, dentro del contexto politico
interno en Estados Unidos. Lo Unico que nos informa el planteamiento de programas o
legislaciones que abordan el problema de la migracion es que para Estados Unidos la
cuestién migratoria no es una prioridad, sino que ésta solo esta siendo manipulada para
fines electorales; es un arma politica que serd aun mas utilizada cuando estén préximas

las elecciones de 2006 y la carrera presidencial de 2008.

Esto explica los cambios de postura tan notables por parte del presidente Bush debido a
que por un lado, cuando queria ganarse el apoyo de los votantes latinos, presenté el
Programa de Trabajadores Temporales, empero, por otro lado, cuando noté un
descenso acelerado de su popularidad frente a la poblacién y a su propio partido por
asuntos tan controvertidos como su politica en el Medio Oriente y las consecuencias
que ésta tuvo en la economia nacional*®®, fue el momento en que se mostré a favor de
cercar la frontera con México a través de la construccion de mallas en las zonas
urbanas y de su permisividad ante la aprobacién, por la CAmara de Representantes, de

la Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terrorismo y Control de la Inmigracion.

Por lo tanto, es evidente que en las dos proximas elecciones a realizarse en Estados
Unidos, el asunto migratorio y la seguridad fronteriza seran dos temas que se abordaran
extensivamente, y un punto que debera tomarse en cuenta es el ultimo informe que ha
emitido el Departamento del Trabajo de Estados Unidos que indica que entre el periodo
2000—2010 la economia nacional requerira de 7.7 millones de trabajadores no
especializados que ocupen las vacantes que los trabajadores locales no quieren
tomar'**. Nuestro pais debera estar muy atento a las nuevas propuestas migratorias

que se pretendan impulsar en Estados Unidos considerando que estas estadisticas

123 a politica exterior de Bush ha sufrido diversos reveses, particularmente en Irak, ademas ha tenido que
enfrentar una crisis de credibilidad que se ha acentuado desde la pésima labor de reconstruccion
después del desastre provocado por el huracan Katrina y que ha emergido a través de multiples
escandalos que involucran a altos funcionarios de la administracién. Lo anterior puede explicar la
polémica desatada alrededor del tema migratorio, que si bien responde a propdsitos electorales y a
intereses especificos del Partido Republicano, también es una tactica cuyo propdsito central ha sido el de
desviar la atencién de los estadounidenses.

124 http://www.whitehouse.gov/infocus/homeland/index.es.html
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oficiales elevaran a otro nivel las leyes de la oferta y la demanda laboral que pondran en
tela de juicio la construcciéon de muros y el establecimiento de cercos militares contra

los indocumentados.
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4. Trascendencia de la obtencion de un Acuerdo Migratorio con Estados Unidos

para la politica exterior mexicana (2000—2006)

Desde la campanfa electoral de Vicente Fox bajo el nombre de ‘Alianza por el Cambio’,
se contempld la estructuracion de una ‘nueva agenda’ en materia de politica exterior
que comprendia dos temas principales: narcotrafico e inmigracion. En cuanto al
segundo tépico, Fox delined sus propuestas de tal forma que se cumplieran dos
objetivos: 1) disminucion de los factores que coadyuvan la expulsion de migrantes, y 2)
la formulacién y ejecucion de programas de empleo comprendidos en un acuerdo

migratorio con Estados Unidos.

Dentro del proyecto de politica exterior del entonces candidato Vicente Fox se
mencionaban dos puntos centrales en los cuales se trabajaria con mayor atencion si
llegaba a la presidencia. Uno de ellos hacia referencia a la construccion de una nueva
agenda con Estados Unidos y Canada a fin de que se apuntalara e intensificara la
libertad de transito de productos, servicios y capital bajo la égida del TLCAN, ademas
de que se incluyera en el mismo, como un aspecto novedoso, la libre movilidad de
personas a lo largo de las fronteras de los tres paises. El otro consistia en impulsar la
concreciéon de un acuerdo migratorio con Estados Unidos con la finalidad de regular los
flujos migratorios, asi como conseguir un incremento en el nimero de visas y entradas

documentadas.

Para Fox las politicas que hasta ese momento habian adoptado las administraciones
anteriores con la finalidad de atender los continuos flujos migratorios desde nuestro pais
hacia Estados Unidos no habian sido funcionales ni benéficas para ambos paises.
Asimismo, Fox criticaba el hecho de que dichas politicas no recogian las principales
preocupaciones de nuestros connacionales quienes habian abandonado su pais en
busca de mejores oportunidades laborales. En una de las declaraciones que hiciera Fox

durante su campafa al respecto sefialaba lo siguiente:
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“Me parece que ambas partes hemos perdido la vision real de los propdésitos,
porque los objetivos de Estados Unidos han sido el de edificar muros, soldados y

policias para detener la inmigracién. Eso no funciona y debe cambiar™?>.

En este sentido, desde su campafia electoral Vicente Fox mostré su empatia a la
situacidén que vivian los migrantes mexicanos en Estados Unidos y prometié brindarles
una atencion especial y la formulacién de un mecanismo a fin de que recibieran un trato
digno. Sin duda alguna esta propuesta electoral de Fox buscaba granjearse la
confianza, credibilidad y el apoyo de las comunidades mexicanas en el extranjero con la
finalidad de que éstas exhortaran a su vez a sus familiares en México para que votaran
por el candidato del partido del cambio (PAN). De esta forma, el tema migratorio fue
manejado astutamente por la campafia de Fox como una de sus armas electorales mas

importantes que le haria ganar mas adeptos a su propuesta politica presentada.

Las elecciones presidenciales que tuvieron lugar el 2 de julio del 2000 significaron para
México una transformacion en la direccién del sistema politico mexicano. La promesa
del cambio en la direccion del futuro del pais encabezada por el candidato panista,
Vicente Fox, logré que la mayoria de los ciudadanos mexicanos se identificaran y se
dejara atras el dominio del escenario politico de un solo partido en las ultimas décadas.
Si bien, se hablé de un gran paso hacia la democracia, pero se mantuvo el proyecto
nacional ideado por Carlos Salinas de Gortari a través del TLCAN que, bien o mal, ha

dirigido los esfuerzos del pais.

Indudablemente los cambios internos que se vivieron a partir del 2000 repercutieron en
la politica exterior de México y desde ese momento se hablaba de una mayor
participacion del pais en los foros internacionales en temas como la defensa de los
derechos humanos y civiles y la democracia. El triunfo democratico del 2000 le confirié
a México un mayor margen o capacidad de negociacion internacional, ademas de que

se proyecté una mejor imagen del pais al exterior.

125 Moore, Molly. “Fox sets priorities for a new Mexico”. The Washington Post, 5 de Julio de 2000, p. A01
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El ‘bono democratico’ fungia como el principal elemento a partir del cual se daria un giro
sustancial en la politica exterior de México la cual requeria de ciertos ajustes con la
finalidad de que respondiera efectivamente a las nuevas circunstancias nacionales e

internacionales.

Dentro de los principales desafios que se le presentaban al nuevo presidente electo en
materia de politica exterior, estaba la necesidad de construir una nueva agenda en la
relacion con Estados Unidos que incluyera la profundizacién del TLCAN, la terminacion
del proceso de certificacion, y la busqueda de un acuerdo migratorio para dignificar las

condiciones de los mexicanos en ese pais.

De acuerdo con el entonces canciller Jorge Castafieda, la construccién de una relacién
estratégica entre México y Estados Unidos dependia de la concrecion de tres cambios
esenciales; en primer lugar, la inclusion de nuevos temas en la agenda bilateral; en
segundo lugar, la incorporacién de nuevos interlocutores politicos; y por ultimo el
establecimiento de un nuevo marco general para la relacién a largo plazo'®. Con
relacion al primer punto se buscaba ahondar mas en temas que no habian sido
integrados del todo en la agenda bilateral de manera constante y sistematica. Desde el
punto de vista de Castafieda temas como la migracién, energia y cuestiones
hemisféricas no habian sido atendidos eficazmente por las anteriores administraciones
las cuales no habian logrado que Estados Unidos se interesara en iniciar una discusion

integral y constructiva en torno a los mismos.

Para la politica exterior de Vicente Fox el asunto mas prominente que debia de
abordarse oportunamente con su contraparte estadounidense era la migracion el cual
hasta ese momento nunca habia sido incluido dentro de la agenda negociadora de
ambos paises. En la busqueda por redefinir este asunto bilateral con Estados Unidos,
en una primera instancia nuestro pais logré6 que Washington reconociera la necesidad

de construir un marco ordenado y legal para la migracion en virtud del cual se

126 castafieda, Jorge. Op. Cit. p. 69
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garantizara un trato humano, proteccién legal adecuada y condiciones laborales dignas

para los migrantes mexicanos.

El rubro migratorio era aprehendido por ambos paises como una fuente de desafios y
oportunidades que si se manejaba de la manera correcta, es decir, como un asunto
integral y de responsabilidad compartida, podria proporcionar ventajas benéficas tanto
para México como para Estados Unidos.

La administracion foxista puso un mayor énfasis en la proteccion y defensa de los
derechos humanos de los migrantes, tema que, ademas de ocupar el lugar central
dentro de las prioridades del pais, fungiria como el punto de partida en las
negociaciones para la obtencion de un acuerdo migratorio con Estados Unidos.

Uno de los aspectos distintivos de Fox fue la delineacion por primera vez de una politica
migratoria integral que recogia las necesidades inmediatas de los migrantes mexicanos.
Dentro de este programa, el cual también fue conocido coloquialmente como la
‘enchilada completa’, se desprendian 5 propuestas cuyo objetivo principal era garantizar
un flujo migratorio seguro, ordenado, legal y humano en términos de proteccion de los
derechos de los trabajadores migratorios. Estas propuestas, las cuales darian paso a un
ejercicio intenso de negociaciones entre México y Estados Unidos para atender el

fendmeno migratorio, eran las siguientes:

1) La reqularizacién de los migrantes indocumentados que ya se encuentran en

Estados Unidos: En virtud de esta propuesta se preveia el establecimiento de

mecanismos bilaterales destinados a ordenar y administrar la condicion de los
mexicanos indocumentados. Aunado a esto, se pretendia asegurar a los
empleadores estadounidenses que obtendrian mano de obra estable la cual
ocuparia los puestos de trabajo vacantes que los trabajadores locales no querian
tomar. Asimismo, y atendiendo a las preocupaciones de seguridad por parte de

Estados Unidos, el pais vecino del norte llevaria a cabo el registro y el control de
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2)

3)

4)

los migrantes mexicanos, los cuales accederian a su vez a una mejora en sus

condiciones laborales.

La ampliacion del numero de visas permanentes otorgadas cada afio a

mexicanos gque desean radicar _en _ese pais: Esta propuesta buscaria la

eliminacioén de las restricciones existentes para acceder a la residencia a favor de

miles de mexicanos que se encontraran en Estados Unidos laborando.

El establecimiento de un programa de trabajadores huéspedes: Con esta

propuesta se pretendia lograr la concrecion de un programa laboral entre México
y Estados Unidos que facilitara la entrada y la salida segura y legal de los
trabajadores mexicanos durante tiempos previamente establecidos, ademas de
que dicho programa brindaria certidumbre a los empleadores estadounidenses.
Particularmente, el programa laboral que se estableciera seria distinto a los
antiguos programas braceros, y se daria una mayor importancia a la necesidad
de que los trabajadores mexicanos tuvieran los mismos derechos que los
estadounidenses. A fin de conseguir este propdosito, se consideraba la portacion
de una visa para que facilitara la movilidad laboral en la zona fronteriza. A este
programa laboral podrian acceder entre 250 y 350 mil personas, y no se limitaria
a un solo sector, el cual tradicionalmente habia sido el sector agricola, sino que
también abarcaria los sectores industrial y de servicios. Con la puesta en marcha
de este programa temporal el gobierno foxista buscaba recuperar la circularidad
del flujo migratorio™®’, incidiendo asf en los costos que representa la migracién en

lo demografico, social—familiar y economico.

El incremento de la seqguridad fronteriza: Se proponia la definicion y puesta en

marcha de acciones conjuntas contenidas en programas enfocados a combatir el

127

Por circularidad normal, se entiende el ciclo de emigracion-retorno, que se cierra con la conclusion del

trabajo contratado y responde al interés social del migrante. La posibilidad de engancharse en otros
empleos en el pais anfitrion, aunada a la presién de las policias y a la dureza de las normas vigentes, son
elementos que prolongan considerablemente el proceso de circularidad, especialmente para los
indocumentados, en Novelo, Federico. “Situacién actual y perspectivas de la migracién México—Estados
Unidos”. Observatorio de la economia latinoamericana, Julio 2004, México, p. 21
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trafico de indocumentados y a evitar la muerte de migrantes en la frontera dados

los altos indices de inseguridad y violencia que imperan en esta zona.

5) La promocion del desarrollo _econdmico en México, especialmente en las

regiones expulsoras de migrantes: Esta medida comprendia la elaboracion de

programas de desarrollo social estratégicos los cuales serian implementados en
las principales entidades expulsoras de migrantes con la finalidad de evitar que
mas mexicanos salieran hacia Estados Unidos en el mediano y largo plazo.

Evidentemente la politica migratoria que impuls6 Fox durante el primer afio de su
gobierno era muy ambiciosa y especifica, y un punto a destacar es que Fox supo
aprovechar inteligentemente su ‘bono democratico’ debido a que en un primer momento
logré que Estados Unidos colocara también a la migracidn como una prioridad central
dentro de la agenda bilateral. Sin lugar a dudas el programa migratorio bilateral
presentado por México contenia propuestas controversiales como aquella que consistia
en lograr la regularizacion o promocion de una amnistia para los indocumentados, tema
que aun sigue siendo inconcebible para algunos sectores clave de la opinidn publica

estadounidense.

La promocion del establecimiento de un nuevo programa de trabajadores huéspedes
entre ambos paises respondia a la necesidad de regular el procedimiento vinculado al
desplazamiento de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos, el cual obedecia a
factores asociados con la oferta y la demanda laboral. Aunque desde mi punto de vista
esta propuesta iba mas enfocada a legitimar un fendmeno laboral histérico resultado de
la creciente incapacidad de nuestro pais por generar mas empleos, situacion que a su
vez trajo como consecuencia la intensificacién alarmante de los flujos migratorios hacia
Estados Unidos. Dada la situacién econdmica precaria de varias entidades federativas
con larga experiencia emigratoria (Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Zacatecas, entre
otras) cada vez mas personas conciben al pais vecino del norte como la mejor opcion o

alternativa de empleo.
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Sin lugar a dudas el fendmeno migratorio que persiste entre México y Estados Unidos
ha tenido una notable repercusion y efecto sobre la dinAmica demografica. EI nimero
de migrantes mexicanos radicados en Estados Unidos ha aumentado sisteméaticamente

desde la década de los sesenta en gran medida por los fuertes impactos econémicos y

sociales que desencadenaron las crisis econémicas de 1976, 1982 y 1994—1995"%%,
Grafica 1
Poblacién de origen mexicano y nacida en México residente en Estados Unidos
1900—2000
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Para marzo de 2000 las cifras disponibles indicaban que la poblacion nacida en México
y de origen mexicano en Estados Unidos ascendia a poco mas de 23 millones de
personas. Actualmente, de acuerdo a los datos que la Oficina del Censo de Estados
Unidos ha dado a conocer, en el pais residen cerca de 25 millones de personas de
origen mexicano. Del total, 9.8 millones nacieron en México, de los cuales 4.8 millones

son indocumentados.*?®

128 Seguin los datos del Consejo Nacional de Poblacion el flujo neto anual aumenté de poco menos de 30
mil migrantes por afio a lo largo de la década de los sesenta hasta 360 mil por afio durante el segundo
quinquenio de los noventa, lo que indica que la magnitud de esta corriente migratoria se multiplicé mas de
doce veces en ese periodo, en http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/2002/06.pdf

129 http://www.sre.gob.mx
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Podemos apreciar que este acelerado incremento en los flujos migratorios, en el que
México se ha convertido en el principal emisor de migrantes, obedece a la insuficiente
capacidad de la economia del pais para absorber el excedente de mano de obra
mexicana. Debido al escaso crecimiento econdmico del pais en estos ultimos afos, no
se ha propiciado o permitido la creacion de nuevas fuentes de empleo. En esta forma
Estados Unidos representa la vélvula de escape que ha aliviado la falta de
oportunidades laborales en Meéxico. Indudablemente el gobierno mexicano ha
mantenido una posicion muy cémoda puesto que se ha liberado momentaneamente de
las continuas demandas y exigencias de una poblacibn mayoritariamente joven,
ademas de que se han percibido ingresos econdémicos importantes por concepto de las
remesas, que lejos de reinvertirse en la planta productiva, han representado la

posibilidad de sobrevivencia de més de un millon y medio de familias mexicanas.

Si bien es cierto, uno de los objetivos primordiales de la administracion de Vicente Fox
ha sido el de concretar un acuerdo migratorio con Estados Unidos, empero, al margen
de que con dicho acuerdo se garantizaria el respeto de los derechos de los
indocumentados (algo que ha sido parte del discurso oficial que se presenta a la opinion
publica), resulta innegable el hecho de que en los ultimos siete afios las remesas han
crecido a una tasa de un 18% anual.

Grafica 2

Monto de Remesas percibidas durante el periodo 1990—2000
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Anteriormente las remesas se ubicaban en un lugar muy secundario como fuente de
divisas, pero en el 2003 “el monto de remesas familiares (que rebasé la cifra de 13 mil
266 millones de ddlares) super6 a la entrada estimada de recursos al pais por concepto
de inversion extranjera directa y a los ingresos aportados por los viajeros

internacionales”**°.

Cuadro 4
Ingresos por Remesas familiares en 2003

Remesas Familiares como Porcentaje de:
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De acuerdo con un informe emitido por el Banco de México, en el 2003 la economia
mexicana apenas crecio un 1.2%, y una de las pocas actividades que mantuvo un
dinamismo constante fue el consumo interno. Una de las principales causas que
propiciaron el continuo movimiento del consumo fueron las remesas que percibio el
pais, generadas por los millones de mexicanos que tuvieron que dejar su lugar de

origen en busca de empleos mejor remunerados en Estados Unidos.

Dados los datos emitidos por el Banco de México en 2003, algunos analistas
econdmicos consideraban que para el afio 2006 el monto de remesas familiares

oscilaria en 20 mmd, cifra que se alcanz6 dentro del periodo Enero—Septiembre de

130 « a5 remesas de los trabajadores migratorios: injusta premisa de estabilidad econémica” en Revista
Ventana EBC, México, abri—mayo 2004, p. 14
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2005. Podemos darnos cuenta de que las remesas han mantenido a flote el consumo
interno y la escasa actividad de la economia de nuestro pais, sin embargo el potencial
uso productivo de las mismas es un tanto limitado debido a que su monto se destina
principalmente al mantenimiento de la economia doméstica, y las familias receptoras no

vislumbran muchas opciones para renunciar a Su consumo.

Por otra parte, resulta interesante el hecho de que con la legalizacion del flujo
migratorio, uno de los objetivos de politica exterior en materia migratoria de la presente
administracion, se seguiria manteniendo y, de cierta forma, se legitimaria el papel que
las remesas juegan dentro de la economia de nuestro pais. De esta manera, y
atendiendo a lo anterior, el tema migratorio en México no sélo ha sido manipulado
constantemente como un arma politico—electoral, sino que también el mismo gobierno
ha alentado y propiciado mayores flujos migratorios por los significativos beneficios
econdmicos que se perciben a través de las remesas. Es lamentable que el posible
triunfo de un candidato, o el crecimiento y la estabilidad econdémica del pais se esté
basando en la cadtica situacion de millones de mexicanos que, imposibilitados por
mejorar sus condiciones de vida en su pais de origen, se han visto obligados a emigrar
a otro pais que les ofrece mayores oportunidades de progreso a pesar de que dia a dia

ponen en riesgo sus vidas al cruzar la frontera que separa a México de Estados Unidos.

Nuestro pais sigue encontrdndose en una situacion precaria en cuanto a su
recuperaciéon econdmica y la posibilidad de resolver la mayor parte de los rezagos. A
pesar de que la politica exterior de México se ha mantenido activa y se ha logrado
fortalecer las relaciones comerciales con otros paises que representan oportunidades
para el crecimiento del pais (Estados Unidos, Japon, Union Europea, etc.), no se han
llevado a cabo reformas a nivel interno en gran parte por el constante enfrentamiento
entre el poder ejecutivo y el legislativo. No por nada la OCDE y el Banco Interamericano
de Desarrollo han recomendado al gobierno mexicano que obtenga consensos que le
permitan llevar a cabo las reformas que se necesitan para consolidar el crecimiento de
México (llamese la reforma fiscal, laboral y energética). Se menciona que México se

ubica entre los paises mas caros en materia energética y presenta una excesiva
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regulacion; esto le resta competitividad al pais. Se ha mermado la consecucion o
desempenio de tareas que beneficien al progreso nacional, por lo que es tiempo que se
reanude el didlogo entre los actores politicos.

Ya no es tiempo de que el actual gobierno siga mencionando que las expectativas de
crecimiento econdémico son cada vez mayores y que esto ha propiciado la generacion
de mas empleos y una reduccion considerable en la tasa de desempleo. La realidad del
pais es totalmente diferente, solo es cuestién de revisar nuevamente los célculos del
Consejo Nacional de Poblacion que muestran que el nUmero de migrantes que cruzan

la frontera norte sigue aumentado a pasos agigantados™".

Por lo que es conveniente tener presente que mientras persista esta realidad de
desequilibrios en los niveles de bienestar y desarrollo entre México y Estados Unidos,
los flujos migratorios no cesaran. En este sentido nuestro pais debe hacer todo lo
necesario por impulsar un mayor crecimiento y desarrollo econémico y social que
beneficie a todos por igual y que de esta forma puedan reducirse los indices de la tasa

de desempleo en México.**?

4.1 Alcances y Limites de la actual estrategia mexicana en materia de
politica exterior con relacion a la problematica migratoria México—Estados

Unidos

Como ya se ha sefnalado, Vicente Fox, desde su campafa electoral, dio a conocer
planteamientos novedosos en torno a la migracién los cuales podrian llevarse a cabo en

el marco de una politica de fronteras abiertas que se auspiciara en el seno del gobierno

31 se calcula que unos 2.85 millones de mexicanos emigraron legal o ilegalmente a Estados Unidos

entre 2000 y 2005; tan sdélo en el 2003, el nUmero de migrantes mexicanos indocumentados ascendio a
mas de 400 mil, en Carrefio, José. “Emigraron a EU 2.85 millones de mexicanos en 5 afios”, El Universal,
México, 13 de diciembre 2005, p. 1

32 Tan solo en julio de 2005, el indice de desempleo de México subi6 a 4.04 por ciento; este aumento fue
reflejo de la desaceleraciéon de la economia mexicana en el que las metas de crecimiento para ese afio
pasaron de 3.8 a 3.5 por ciento, en Duran, Antonio. “Alcanza el desempleo su mayor nivel”. El Universal,
México, 20 de agosto de 2005, p. 31
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estadounidense. Fox concebia la creacion de una regién en América del Norte que
también contemplara la libre, legal, segura, y ordenada movilidad de mano de obra.

Como parte de su estrategia migratoria con Estados Unidos, una de las primeras
acciones de Fox en este apartado fue la creacion de las oficinas gubernamentales para
la Atencién a Migrantes y de Asuntos Fronterizos el 1° de diciembre de 2000. Lo
anterior reafirmd las intenciones de la administracion foxista de darle una prioridad

central y atencién especial al asunto migratorio.

En lo que respecta a la Oficina de Atencion a Migrantes, su principal objetivo consistiria
en atender las necesidades y preocupaciones mas apremiantes de los mexicanos que
abandonaban su lugar de origen en busca de mejores oportunidades y condiciones de
vida en Estados Unidos. Asimismo, esta oficina buscaria informar a los migrantes
mexicanos sobre sus derechos y los procedimientos a seguir para hacerlos valer. Otra
de las funciones de esta oficina se abocaria en el disefio e implementacion de
proyectos productivos complementados con canales de comunicacion de primer nivel
con la finalidad de apuntalar y potenciar las oportunidades de vida digna y de desarrollo
sustancial para los migrantes. Las actividades que realizaria esta oficina estarian
plenamente coordinadas con la encargada de trabajar en los asuntos fronterizos, la cual
principalmente se abocaria a la construccion de mecanismos y delineacion de
recomendaciones y propuestas enfocados a propiciar el crecimiento y desarrollo de las
comunidades fronterizas, ademas de atender aspectos vinculados con el crimen

organizado, narcotrafico y violencia en esas entidades.

Posteriormente, el 10 de agosto de 2002, Vicente Fox anuncié la instrumentacion de un
proyecto que incluiria la coordinacion de nueve Secretarias de Estado que elevaria a un
nuevo nivel la estrategia consistente en la proteccién de los migrantes mexicanos, la
cual se convertiria en una Alta Misién de Estado™®. Este proyecto complementaria la
primera fase, consistente en la creacion de las dos oficinas previamente abordadas,
donde el gobierno mexicano empezé a atender de manera directa a nuestros

connacionales. La segunda etapa, que se puso en marcha en el 2002, se materializé

133 http://presidencia.gob.mx/foxcontigo/?contenido=3476&pagina=15
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con la creacién del Consejo Nacional para las Comunidades de Mexicanos en el
Exterior, el cual representaba uno de los pasos mas importantes que propiciaria el
estrechamiento de los lazos y la edificaciébn de una nueva relacion entre el gobierno

mexicano y las comunidades mexicanas en el extranjero.

Una de las caracteristicas del Consejo Nacional es que las nueve Secretarias de
Estado que participarian en esta segunda fase representarian los temas fundamentales
de interés de los mexicanos que radicaban en el extranjero. Entre estos temas se
contemplaron los siguientes: salud, educacion, desarrollo social, deporte, agricultura,
vivienda, transferencia de recursos financieros (especificamente en materia de

remesas™**)

, Y creacion de negocios dentro y fuera de México. La estructura del
Consejo Nacional contaria con la inclusion de la Coordinacion Nacional de Oficinas
Estatales de Atencion a Migrantes (CONOFAM), la cual agrupaba a las oficinas de 29

gobiernos estatales™® responsables de los programas de atencién a migrantes.

Basicamente con la adhesion del CONOFAM se mejoraban los canales de
comunicacion entre el Gobierno Federal, los Estados y los municipios, lo cual
propiciaria a la larga un mayor nivel de coordinacion en los proyectos que se
concretizaran para atender los problemas que padecian los migrantes mexicanos en

Estados Unidos y en sus comunidades de origen.

El Consejo Nacional también integraria redes con los Clubes que tenian los Estados de
la Republica Mexicana en Estados Unidos, los cuales en su totalidad sumaban méas de
600. Estos clubes representarian un gran apoyo para aterrizar los proyectos que se

138 El gobierno de Fox se abocé en la delineacién de un programa orientado a facilitar el envio de

remesas de mexicanos en el exterior a un bajo costo y accesible, ademas de promover la inversion de
capitales de migrantes en zonas de extrema pobreza procurando que nuestros connacionales invirtieran
en las regiones de donde eran originarios, en SRE, “Aprueba la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU dos iniciativas mexicanas sobre migrantes”. Comunicado de prensa, México, 25 de abril de 2001,
076/01

3% | a CONOFAM integra a los siguientes 29 Estados de la Republica: Aguascalientes, Chihuahua, Baja
California, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de Meéxico,
Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, en
www.conofam.org
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estructuraran bajo la égida del Consejo Nacional, y al mismo tiempo fungirian como un

vehiculo para conocer las necesidades de los migrantes mexicanos.

Por otra parte, el respaldo fundamental del Consejo Nacional descansaria en los 47
consulados mexicanos en Estados Unidos, los cuales se encargarian de velar por los
derechos y los intereses de nuestros connacionales. Para el gobierno de Fox el
fortalecimiento del sistema consular era una prioridad debido a que a través de los
consulados se pretendian encauzar los proyectos y acciones destinadas a atender a las
comunidades mexicanas en el exterior. Asimismo, una de las tareas principales de los
consulados consistiria en asistir y apoyar a los migrantes con la finalidad de que
tuvieran una mayor presencia en el lugar donde residian, a la par de que se buscaria

estrechar los nexos de éstos con sus comunidades de origen en México.

Otra de las iniciativas de Fox destinadas a la proteccion de los migrantes mexicanos en
Estados Unidos lo constituyd la matricula consular, la cual fungia como un documento
oficial de identificacion expedido por el gobierno mexicano para aquellos connacionales
que radicaban en el exterior, sin importar el estatus legal de su residencia. Esta
matricula consular podia ser solicitada en los 47 consulados de México en Estados
Unidos, y en las oficinas consulares alrededor del mundo. Eran cuatro los requisitos que
debian cubrirse para obtener dicho instrumento de identificacion:

& Comprobar la nacionalidad mexicana: Para cubrir este requisito podrian
presentarse los siguientes documentos: acta de nacimiento, certificado de la
nacionalidad mexicana, carta de naturalizacion o pasaporte mexicano.

® Presentar un documento de identificacion oficial: Este podria ser un documento
expedido por autoridades mexicanas (cartilla militar, credencial de elector,
pasaporte o licencia de manejo), o estadounidenses (licencia de manejo,
comprobante de estudios, pasaporte, credencial estatal, entre otros).

® Presentar un comprobante de domicilio dentro del distrito consular: Este
documento podria ser un recibo de pago de servicios como agua, electricidad,

gas, teléfono o renta. La credencial estatal y la licencia de manejo también
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podian utilizarse para cubrir este requisito siempre y cuando contara con una
direccion local.

< Pagar la cuota de emision del documento: El costo estimado de la matricula se
fij6 en 26 dolares con una vigencia de 5 afios. El pago se debia realizar en la caja
del consulado una vez que se hubiesen recibido y aprobado los documentos del

solicitante 3.

La puesta en marcha de este ambicioso programa mexicano se concibié como un logro
trascendental que formaba parte de la actual estrategia de la administracion de Vicente
Fox para alcanzar la concrecion de un acuerdo migratorio entre México y Estados
Unidos, debido a que la matricula tuvo una buena aceptacion entre las autoridades
estadounidenses y las fuerzas policiacas de las diferentes localidades'®’. Dada la
gestion que desempefid México, via sus consulados en Estados Unidos, consiguié que
en varios estados de la Unidbn Americana la matricula consular fuera reconocida como
un documento de identificacién que beneficiaria a millones de mexicanos que se veian
imposibilitados para realizar ciertos tramites puesto que no contaban con un documento
oficial de identidad. Durante el primer semestre del 2002, la red consular mexicana en
Estados Unidos expidié mas de 488 mil matriculas a los migrantes mexicanos; para julio
de 2004 se habian expedido alrededor de 2,214,738, por lo cual se estimaba que cerca
de 4 millones de mexicanos contaban con esta tarjeta de identificacion.

El gobierno de Fox impuls6 una medida mas para facilitar la aceptaciéon de este
documento de identificaciébn en un mayor nimero de Estados en la Union Americana.
Esta medida fue la inclusion de la Matricula Consular de Alta Seguridad (MCAS) la cual

se empezO a expedir a partir de marzo de 2002. La MCAS contaba con un nuevo

'3 hitp://www.protocolo.com.mx/articulos.php?id_sec=3&id_art=1023&id_ejemplar=16

37 En julio de 2003, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos realizé una encuesta via Internet
para obtener comentarios sobre las reglas de aceptacion de matriculas consulares en los bancos. El
Departamento recibié aproximadamente 24,000 opiniones, 83% de las cuales fueron a favor de la
aceptacion de la matricula consular para abrir cuentas bancarias. Para julio de 2004, las matriculas
consulares habian sido aceptadas por 178 instituciones bancarias, 1180 agencias de policia, 377
ciudades, y 163 condados. En 33 estados de la Unién Americana al menos 1 autoridad reconocia a la
matricula consular como identificacion oficial, y en 12 de ellos se aceptaba como uno de los documentos
requeridos para obtener una licencia de manejo, en http://www.ime.gob.mx
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formato y tecnologia de punta la cual incluia 13 medidas de proteccion para impedir
falsificaciones. Estas medidas de seguridad comprendian una fotografia digitalizada,
banda magnética que agilizaba la obtenciéon de datos actualizados, hologramas, sellos

de proteccion, logotipos ultravioleta, texto codificado, entre otras.

El gobierno mexicano enumeré los beneficios principales que resultarian a través de la
utilizacién de la Matricula Consular de Alta Seguridad, los cuales se mencionan a

continuacion:

1) Permite a los mexicanos tener un documento de identificacion portatil.

2) Facilita el acceso de los mexicanos a los servicios de atencién y protecciéon
consular.

3) Permite a las autoridades mexicanas localizar a los mexicanos en el exterior mas
facilmente y proporcionar informacion a sus familias.

4) En caso de accidente, fallecimiento, arresto o detencién, la policia puede
identificar a la persona, informar a sus familiares, y cumplir con los tramites de
manera mas facil y rapida.

5) Las matriculas son aceptadas por un gran numero de instituciones bancarias
como documento de identificacién para abrir una cuenta de banco. Gracias a ello,
las instituciones financieras se han convertido en excelentes alternativas para el
envio de remesas a un costo mas bajo'*. Asimismo, tener una cuenta de banco
en Estados Unidos permite a las personas que laboran en ese pais proteger su
dinero y ahorrar parte de su salario, ademas de que constituye el primer paso
para establecer un historial de crédito en ese pais.

6) La matricula es util como documento de identificacion para entrar a ciertos

establecimientos o edificios publicos, obtener licencias de manejo en algunos

%8 Uno de los beneficios directos de la aceptacién de las MCAS por instituciones bancarias y financieras

en Estados Unidos ha sido la reduccion significativa del costo de envio de remesas debido a que, si
revisamos los datos presentados por el gobierno mexicano, gracias a las transferencias bancarias se
ahorraron 700 millones de ddélares que antes hubieran quedado en manos de los intermediarios y que
pudieron canalizarse a las familias mexicanas. Otro punto a destacar es que la posibilidad de apertura de
cuentas bancarias por medio de la matricula consular también ha contribuido a la desaparicion de
mercados financieros informales y ha reducido los costos de transacciones monetarias para los
mexicanos en Estados Unidos, en http://www.ime.gob.mx/noticias/boletines tematicos/bol10.doc
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Estados, registrar a los nifios en escuelas, y tener acceso a algunos servicios
publicos.

7) Este documento también tiene reconocimiento y validez en México y es aceptado
por 24 Estados de la Republica Mexicana, el IFE, las autoridades migratorias, y

las aerolineas™®,

La promocion y aceptacion de la matricula consular ha sido uno de los aciertos mas
exitosos que ha tenido el gobierno de Vicente Fox en beneficio de las comunidades en
el exterior puesto que les ha permitido tener acceso a servicios publicos que antes les
eran negados por la falta de una identificacion oficial, a la par de que las ha integrado

MAas a su pais de residencia.

Sin embargo, uno de los retos que ha enfrentado el gobierno foxista ha sido la puesta
de trabas por parte de algunos Estados de la Unibn Americana, como California y
Arizona, quienes han rechazado enfaticamente a la matricula consular como un
instrumento de identificacion. Aun y cuando la MCAS no interfiere de ninguna manera
en la aplicacion de las leyes migratorias de Estados Unidos, debido a que no constituye
una forma de regularizacion del estatus migratorio de quien la porte, algunas
autoridades estadounidenses consideran que los Estados que aprueban dicho
documento de identificacion estdn apoyando la migracion ilegal facilitandoles el camino
hacia la ciudadania estadounidense. México ha seguido defendiendo la matricula
consular insistiendo en que ésta sea respetada como un medio de identificacion en
Estados Unidos. En una de las declaraciones que hiciera el canciller Luis Ernesto
Derbez al respecto sefialo lo siguiente:

“El Gobierno de México no va a quitar el dedo del renglén, la matricula es un
instrumento no solamente garantizable y garantizado en cuanto a su seguridad,
sino un instrumento que le permite a nuestros ciudadanos cada dia mas obtener

resultados positivos™4°

139 .

Ibidem
140 Cerda, Arturo. “México defendera matricula consular: Derbez”. Noticieros Televisa, México, 28 de
septiembre 2004
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Lo que los gobiernos de los Estados de la Union Americana que estan en contra de la
matricula consular no han considerado, es que este documento de identificacion no
tiene ninguna relacién con el derecho soberano e irrestricto de Washington para
determinar quien puede o0 no puede tener acceso al pais. En mi opinion, uno de los
impactos mas evidentes de la emision de las matriculas consulares ha sido la
facilitacion del contacto de los migrantes mexicanos con las instituciones y negocios
estadounidenses puesto que ha incrementado la confianza de los portadores para
interactuar con las autoridades y miembros de la localidad donde residen; lo cual a su
vez se traduce en una mayor integracion a la sociedad y en mejores condiciones de

vida dado el acceso a un gran niumero de servicios mediante la portacion de la MCAS.

Ahora bien, otra de las iniciativas de Vicente Fox dentro de su politica migratoria fue el
establecimiento del controversial Programa Vete Sano, Regresa Sano en mayo de
2001, el cual formaria parte esencial del Programa Nacional de Salud 2001-2006. Este
programa estaba enfocado a atender la demanda de servicios de salud a las familias de
migrantes, y tenia como objetivo medular contribuir y proteger la salud de las familias de
migrantes en su lugar de origen, en el traslado y en su lugar de destino nacional e
internacional. Dentro de la propuesta operativa del programa se planteaba una
migracion interna e internacional en el marco de una perspectiva de equidad de género;
asimismo, promovia la creacién de una cultura del autocuidado de la salud, y una
atencion preventiva en el lugar de origen, transito, destino y retorno. Se plantearon

cuatro objetivos especificos del Programa Vete Sano, Regresa Sano, a saber:

& Desarrollar sistemas de informacién para la salud a los migrantes por medio de
Sus organizaciones.

© Otorgar atencion médica a los migrantes en las unidades del sector salud en el
lugar de origen, traslado y destino.

© Realizar acciones de prevencion de enfermedades en dos modalidades: dentro
del programa permanente y en las Semanas Nacionales de Salud.

& Establecer convenios de cooperacion bilateral México—Estados Unidos

(migracion externa) e interestatales (migracion interna).
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Desde su creacion, este programa se puso en marcha en nueve Estados de la
Republica Mexicana (Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Guerrero,
Baja California, Michoacan y Veracruz), y para el 2004 se hizo extensivo a un total de
31 entidades federativas. La instauracion del programa, y su posterior instrumentacion,
tenia como base cuatro estrategias de accion claves bajo la éptica de prevencion y

promocién de la salud. Estas cuatro estrategias se mencionan a continuacion:

¢ Brindar y facilitar el acceso a la informacién basica que oriente y asista a los
migrantes.

© Desarrollo y consecucién de campafias bilinglies con relacion a la morbilidad.

& Capacitar a los lideres de las familias migrantes en torno a la sensibilizacion y el
autocuidado de la salud.

© Brindar atencién médica y preventiva apoyada en la estrategia de Linea de Vida y

el Sistema de Cartillas Nacionales de Salud***.

Basicamente el Programa Vete Sano, Regresa Sano buscaba recoger las
preocupaciones mas apremiantes de los migrantes y de sus familias, y sus estrategias
estaban destinadas a atender las necesidades de este sector de la poblacién
generando una cultura del autocuidado de la salud. El punto del programa que genero
ciertas criticas fue que mediante éste se distribuirian 200 mil ‘cajitas de sobrevivencia’ a
los inmigrantes potenciales. Estas cajitas contenian informacién acerca de los riesgos a
los que podrian enfrentarse aquellos individuos que intentaran cruzar la frontera.
Ademas, se adjuntaban algunas medicinas preventivas como antidotos para
mordeduras de viboras, sueros orales, tabletas de rehidratacion, botiquin de primeros

auxilios, comida seca, e incluso preservativos.

Algunos grupos antiinmigrantes en Estados Unidos mostraron su inconformismo ante
este tipo de programas que estaban siendo coordinados en la politica migratoria
mexicana argumentando que el gobierno de Fox estaba promoviendo la migracion

ilegal.

11 hitp://www.saludmigrante.salud.gob.mx/acciones/vesano.htm
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Por su parte, Fox se defendié de este tipo de criticas y acusaciones asegurando que
desde hace diez afios el Instituto Mexicano del Seguro Social habia estado
distribuyendo botiquines de primeros auxilios en los consulados fronterizos y en las
zonas rurales mayormente expulsoras de migrantes**?. Sin embargo, no sélo el
Programa Vete Sano, Regresa Sano generd controversias en el pais vecino del norte,
sino también la publicacién, por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de una
historieta denominada Guia del Migrante Mexicano.

Esta historieta de 32 paginas fue publicada en diciembre de 2004, y se imprimieron
cerca de un millén y medio de ejemplares. En su contraportada se sefialaba que la Guia
del Migrante Mexicano no pretendia promover el cruce de mexicanos indocumentados a
Estados Unidos; en las paginas posteriores se trataba de advertir a los inmigrantes
sobre los peligros y los riesgos a los que incurririan al cruzar por zonas de alto riesgo en
la frontera norte. Aunado a lo anterior, en la historieta se indicaba que existian medios
legales para entrar al pais vecino del norte puesto que se hacia la recomendacién de
que la manera mas segura de ingresar a Estados Unidos era con la obtencién previa de
un pasaporte y de una visa que fuese expedida por la autoridad estadounidense
correspondiente. También se aconsejaba a los migrantes mexicanos a que no se
resistieran a los arrestos ni enfrentaran a los agentes de la patrulla fronteriza; se les
trataba de disuadir para que no contrataran a polleros o contrabandistas de personas, y

gue no cruzaran con ‘paquetes’ que les fueran entregados por personas desconocidas.

Esta Guia del Migrante Mexicano caus6 un gran revuelo en diversos sectores de la
sociedad estadounidense; varios grupos antiinmigrantes se encargaron de dar a
conocer la version en inglés de la historieta con el titulo Traduccion del manual de la
invasion mexicana, con la finalidad de que el gobierno de Estados Unidos pusiera un
alto a la distribucién de esta guia bajo el argumento de que dicho documento era un
mecanismo planeado para auspiciar o alentar la flagrante violacion de las leyes

migratorias de su pais.

142 verea, Ménica. Op. Cit. p. 214
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Sin embargo, México en reiteradas ocasiones defendié la publicacién de esta guia, e
incluso se autorizd la reimpresion de la historieta para enero de 2005. Si se revisa
detenidamente el contenido de la Guia del Migrante Mexicano, encontraremos que
efectivamente no buscaba promover una migracion ilegal, sino que el documento iba
enfocado en alertar a los connacionales que pretendieran cruzar la frontera de manera
indocumentada sobre los riesgos fisicos y legales y, sobre todo, iba mas encaminado a
informarles sobre sus derechos, y presentaba una guia de los consulados mexicanos en

Estados Unidos donde podrian acudir.

Particularmente estas dos iniciativas impulsadas por Vicente Fox (Programa Vete Sano,
Regresa Sano y Guia del Migrante Mexicano) reflejaban el interés que su gobierno
estaba poniendo para garantizar y salvaguardar el bienestar de las comunidades
mexicanas en el extranjero. La instauracion de esas medidas cumplia el objetivo de
redoblar los esfuerzos y crear mecanismos nuevos Yy eficaces para la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes mexicanos, asi como evitar un mayor nimero de

muertes de aquellos que se arriesgaran a cruzar una frontera llena de peligros.

Quedaba muy claro que para la administracion foxista la estrategia migratoria de México
destinada a solucionar la prevaleciente probleméatica migratoria con Estados Unidos,
debia en una primera instancia lograr avances en la elaboracion, regulacion,
coordinacion y administracion de programas de apoyo y proteccion para los migrantes
mexicanos, proporcionandoles al mismo tiempo informacién oportuna y precisa para
mejorar su calidad de vida fuera de su pais de origen. Otro punto al cual debia
ponérsele atencion era la urgente necesidad de promover el desarrollo y el crecimiento
de las economias de aquellas entidades federativas caracterizadas por su alto indice de
expulsion de migrantes para que de esta forma se redujeran significativamente los flujos

migratorios de México hacia Estados Unidos.
La estrategia migratoria de la actual administracion contenia programas e iniciativas que

estaban orientados a brindar todos los beneficios posibles a los migrantes mexicanos,

ya fuese en sus lugares de origen como en el transito de la frontera. Una vez que se
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pusieran en marcha dichas iniciativas, se empezaria a trabajar conjuntamente con
Estados Unidos encontrando puntos de convergencia en torno al asunto migratorio para
impulsar acuerdos benéficos para ambos paises. De los gobiernos mexicanos
anteriores ninguno habia logrado poner en la mesa de negociaciones con Estados
Unidos una propuesta migratoria tan avida que buscaba encauzar junto con Washington
un proyecto de regularizacion del estatus migratorio y la situacion laboral de los
trabajadores mexicanos, a la par de que se enfatizaria en la importancia de canalizar

los flujos migratorios en un marco legal, seguro y ordenado.

En virtud de la reunién sostenida por los mandatarios de México y Estados Unidos,
Vicente Fox y George Bush respectivamente, en febrero de 2001, se planted la
posibilidad de solucionar la problemética migratoria de ambos paises bajo una nueva
Optica alentando la creacion de mecanismos de cooperacion eficaces que brindara
oportunidades y beneficios mutuos. La presentacion de propuestas migratorias entre
ambos paises encajaba en un proceso optimista que fue aprehendido como un ejercicio
de responsabilidad compartida en el que tanto México como Estados Unidos debian
asumir sus responsabilidades en torno a la intensificacion paulatina de los flujos

migratorios ilegales.

Las potenciales soluciones que se dieran al respecto debian surgir de las
negociaciones bilaterales inherentes a dicho proceso, las cuales tendrian lugar en el
seno de un Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Migracion, cuyas reuniones se
abocarian en cinco temas medulares: Seguridad Fronteriza; Promocion del desarrollo
econémico en las zonas expulsoras de migrantes; Aumento en el nimero de visas para
mexicanos; Regularizacion para indocumentados; y Establecimiento de un programa de

trabajadores huéspedes.

Como podemos apreciar, esos cinco puntos a tratar en la mesa de negociaciones del
Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Migracion eran las mismas propuestas contenidas
en la politica migratoria del gobierno de Fox. Lo anterior representaba un logro para

México porque por primera vez se tratarian directamente con Estados Unidos aquellos

151



puntos que reportaban mayor interés para nuestro pais. El reto para México consistiria
en convencer a Estados Unidos de que era de extrema urgencia trabajar en esos rubros

para obtener una solucién justa y propicia para ambos paises.

Auln y cuando la concrecién de un acuerdo migratorio con Estados Unidos se veia cada
vez mas cercana, los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 constituirian el
principal limite que la estrategia migratoria mexicana debia de sortear a fin de alcanzar
la materializacion de sus cinco propuestas. El gobierno mexicano ya no sélo debia
enfrentar las constantes criticas y acusaciones de los grupos antiinmigrantes y de
algunos Estados de la Uniébn Americana en torno a sus programas e iniciativas en
materia migratoria, sino que desde ese momento debia reconocer que ya no podia
seguir defendiendo un proyecto migratorio que ya no interesaba a un pais que colocaba
como prioridad central de su gobierno la lucha contra el terrorismo y el reforzamiento de

la seguridad nacional.

Dados los acontecimientos terroristas del 11 de septiembre, el gobierno estadounidense
se aboco principalmente a los temas de lucha contra el terrorismo, seguridad fronteriza
y administracion de la frontera, dejando en un tercer plano el asunto migratorio. Los
avances gue se alcanzaron en materia de migracion estaban estrechamente vinculados
a la seguridad fronteriza bajo la politica de que se hiciera distincion entre migrantes
legitimos y posibles terroristas que pusieran en riesgo la seguridad nacional de Estados
Unidos. Lo que se consiguido en el marco de la nueva direccion que tomarian las
acciones de Washington, fue la intensificacion de la cooperacion entre México y
Estados Unidos en materia de seguridad fronteriza en virtud de la cual se lograron

desarticular redes de polleros que burlaban la frontera del pais vecino del norte.

Una de las iniciativas que se concretaron, y la cual causé una gran controversia en
México, fue el Plan de Accion para la Cooperaciéon y Seguridad Fronteriza, el cual fue
firmado entre México y Estados Unidos en junio de 2001. Dentro de los lineamientos
contemplados en este plan, se autorizaba la utilizacion de armas no letales para que la

patrulla fronteriza respondiera a las posibles agresiones que pudiera recibir por parte de
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los migrantes indocumentados. Esta permisividad del gobierno mexicano en cuanto a
aceptar una medida que preveia ataques directos en contra de los migrantes mexicanos
fue seriamente condenada por la opinion publica en México, e incluso la Comisién
Permanente del Congreso mexicano citd al canciller Derbez a que realizara una
comparecencia en la que debia de exponer la supuesta efectividad de la utilizacion de
balas de pimienta en lugar de armas letales para la detencion de los indocumentados
mexicanos en la frontera. En dicha comparecencia, Derbez justifico la suscripcion de
este plan bajo el argumento de que lo que se pretendia evitar era la muerte de los

indocumentados, a la par de que se estarian preservando sus derechos humanos.

Empero, las justificaciones del canciller no fueron suficientes para que los legisladores
dieran su visto bueno a un plan que, sin duda, violaba los derechos humanos de los
migrantes puesto que, aun y cuando estas armas serian utilizadas por las autoridades
de la Patrulla Fronteriza para defenderse de las posibles agresiones que pudiesen
recibir, durante la aplicacion del plan de accién se dieron a conocer casos en que estas
armas estaban siendo utilizadas indiscriminadamente con la finalidad de disuadir la

entrada de mas ilegales a territorio estadounidense.

A raiz de estos hechos, tanto la Comision Permanente como la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado plantearon la suspension inmediata del plan de accion. Empero,
la cancilleria hizo caso omiso de la recomendacion hecha por ambas comisiones y, no
s6lo no revoco el plan de accién, sino que reiteré su decision de seguir trabajando con
el gobierno estadounidense a fin de que se emplearan otro tipo de armas no letales en
la frontera. Sin lugar a dudas, para muchos sectores del pais, menos para la Cancilleria
mexicana, era esencial que se llevara a cabo una revision del plan partiendo del
principio de reciprocidad entre ambos paises, el cual deberia de ir complementado con
la instauracion de programas regionales que resolvieran oportunamente la magnitud del

flujo migratorio.

Esta actitud que asumid la Cancilleria mexicana puede explicarse en funcion de la

coyuntura hostil en la que estaba insertada la estrategia migratoria mexicana dadas las
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nuevas prioridades de Estados Unidos. En ese sentido, nuestro pais empezo6 a adoptar
una postura permisiva y receptiva ante las iniciativas y proyectos que impulsaba
Washington, todas ellas destinadas a reforzar la seguridad fronteriza y a combatir el

terrorismo.

La estrategia migratoria de México pasé de ser activa y propositiva, a una pasiva y
servil a los intereses de Estados Unidos. Aunque, con el objeto de que no surgieran
mas controversias como lo que se suscito con el Plan de Accién para la Cooperacion y
Seguridad Fronteriza, uno de los puntos que el gobierno mexicano siguié defendiendo
fue la proteccion de los derechos humanos de nuestros connacionales, quienes fueron

presa de las redadas que se llevaron a cabo en varios Estados de la Unién Americana.

Uno de los proyectos que se lograron establecer de manera conjunta en este apartado
fue la consecucion de un Programa de Repatriacion Bilateral Voluntario. El antecedente
de este programa fue el Memordndum de entendimiento sobre la repatriacion segura,
ordenada, digna y humana de nacionales mexicanos suscrito en febrero de 2004 por el
secretario de Seguridad Interna de Estados Unidos, Tom Ridge, y el secretario de

Gobernacion de México, Santiago Creel.

El primer Programa de Repatriacion Bilateral Voluntario fue puesto en marcha del 2 de
julio al 30 de septiembre de 2004 en el corredor Sonora—Arizona, el cual sigue siendo
considerado como la principal zona de riesgo de muerte de indocumentados dadas las
terribles condiciones climaticas y la topografia del terreno. A través de este programa,
se iniciaron las primeras repatriaciones de ilegales quienes por su propia voluntad se

acogieron al mismo.

Sin embargo, se denunciaron casos en los que se evidenciaba que este programa de
repatriacion no tenia nada de voluntario debido a que algunos indocumentados fueron
presionados para acogerse al programa. Estas anomalias reflejaron el mal trabajo que
estaban realizando los consulados mexicanos puesto que no supieron informar

eficazmente sobre los alcances de dicho programa a los connacionales. A pesar de
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estas eventualidades, al concluir el periodo del programa se logro el objetivo de permitir
la repatriacion de alrededor de 14,071 migrantes indocumentados, y de evitar un
incremento en el nimero de muertes en el corredor Sonora—Arizona, ademas de que

se obtuvo un mayor control de las entradas de alto riesgo***.

A raiz del éxito del programa, para el periodo comprendido entre el 10 de junio al 30 de
septiembre de 2005 se impulsé el segundo Programa de Repatriacion Voluntaria, el
cual volveria a instrumentarse en el corredor Sonora—Arizona con el fin dltimo de evitar
las muertes de los mexicanos indocumentados que intentaran atravesar hacia Estados
Unidos por esta zona desértica. Al finalizar este segundo programa, el Instituto Nacional
de Migracion (INM) sefialé que habia habido un incremento sustantivo de repatriaciones
en comparacion con el primer programa, debido a que fueron deportados mas de 20 mil
indocumentados y en todos los casos se respeto su decision voluntaria de regresar a su

pais de origen.

Si bien, es cierto que los dos Programas de Repatriacién Voluntaria representaron un
importante avance en torno al tema migratorio debido a que generaron un nuevo nivel
de entendimiento bilateral para solucionar la problemética migratoria, sin embargo
lamentablemente las propuestas contenidas en la estrategia de migracion estructurada
durante el primer afio de gobierno de Vicente Fox, debian esperar tiempos mejores o
replantearse en funcion de los intereses de Estados Unidos para lograr avances

sustantivos para México.

La nueva estrategia migratoria que deberia impulsar el gobierno foxista de ahora en
adelante no podria obviar la actual politica de sellamiento fronterizo que encauzaba, a
partir de los ataques terroristas de 2001, las acciones de Estados Unidos, y la cual
dificultaba drasticamente el logro de uno de los objetivos clave de la politica exterior
foxista: la concertacién de un Acuerdo Migratorio con Estados Unidos.

143 Arvizu, Juan. “Repatriaran por avién a 15 mil ilegales”. El Universal, México, 8 de junio de 2005, p.14

155



4.2 Postura del gobierno mexicano ante la politica de sellamiento fronterizo

estadounidense

Los ataques terroristas que cimbraron el bienestar y la seguridad nacional de Estados
Unidos, propiciaron serias modificaciones en las prioridades de Washington, las cuales
se centraron desde ese momento en la lucha contra el terrorismo y la urgente
necesidad de reforzar la seguridad en las fronteras. La migraciéon dejé de ser un asunto
de primer orden dentro de la agenda politica de Estados Unidos; la frontera dejé de ser
concebida como un problema social y econdmico debido a que ésta se convirtié en un

problema de seguridad nacional.

La aprehensién de la frontera como un problema de seguridad nacional provocé el
endurecimiento del discurso contra los migrantes en el seno de los altos circulos
politicos en Washington, los cuales, junto con la venia de importantes sectores de la
opinion publica estadounidense, introdujeron y aprobaron una serie de medidas
restrictivas a la migracion destinadas a sellar la frontera. La posible infiltracion de
terroristas a través de una frontera porosa ponia en alerta maxima a una nacion que ya

habia sido presa del terrorismo internacional.

Después del 11 de septiembre de 2001, nuestro pais definié una postura de total apoyo
a Estados Unidos en su lucha contra el terrorismo internacional, al asistirle el derecho
de legitima defensa. México se mostré decidido a colaborar estrechamente con Estados
Unidos y con Canada a fin de mejorar el control de las fronteras, facilitar el intercambio
de informacion, y propiciar el establecimiento de mecanismos y procedimientos
comunes en materia aduanera y fronteriza. Sin embargo, el gobierno mexicano siguio
centrandose en el aspecto migratorio dadas sus intenciones de concretar un acuerdo en
este asunto con Estados Unidos, a pesar de que era evidente que las prioridades de
Washington eran otras, las cuales estaban incluidas en su nueva politica de

refronterizacion o, en otras palabras, de sellamiento fronterizo.
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A partir del 11 de septiembre de 2001, la frontera se ha convertido en un tema
sumamente complejo y controversial tanto para México como para Estados Unidos.
Bajo el argumento de que a través de la frontera pueden infiltrarse terroristas que
atenten contra la seguridad nacional de Estados Unidos, el gobierno de Bush no ha
dejado de emitir iniciativas que comprenden la promocion de leyes que criminalizan la
entrada ilegal de migrantes, el reforzamiento de la frontera a través de la construccion
de muros, e incluso la militarizacion de sus fronteras con la finalidad de reforzar la

vigilancia fronteriza.

El temor que tiene Estados Unidos de que presuntos terroristas ingresen a su territorio
mediante la frontera sur, se incrementé aun mas con la oleada de violencia e
inseguridad que se desatdé en las ciudades fronterizas mexicanas por bandas de
narcotraficantes que se disputaban el control del trafico de drogas. Esta escalada
criminal generd una gran tension entre México y Estados Unidos lo cual degenero en el
cierre temporal del consulado estadounidense en Nuevo Laredo a finales de julio de
2005, y la declaracibn en agosto de ese afio de un estado emergencia en ocho
condados fronterizos de Nuevo México y Arizona'**. Estas represalias adoptadas por
Estados Unidos contra México pusieron en evidencia la incapacidad del gobierno
mexicano por controlar a esos grupos delictivos y frenar la violencia que se habia

desatado en las ciudades fronterizas de nuestro pais.

A raiz de estos sucesos que se desencadenaron al norte de nuestro pais, “el tema
migratorio se entremezcl6é con el tema de la seguridad interior de Estados Unidos y la
violencia del crimen organizado en la frontera de México™*°. Lo anterior trajo como
consecuencia que los grupos conservadores de extrema derecha en Estados Unidos
exigieran la promocion de leyes que incrementaran el control en la frontera sur para

impedir la entrada ilegal de criminales y castigar a los empleadores de indocumentados.

144 Carrefio, José. “Estado de emergencia en Nuevo México”. El Universal, México, 13 de agosto de 2005,

.16
E‘S Hernandez, Angel. “Bush responde con mano dura”. Revista Vértigo, México, 21 de mayo de 2006, p.
14
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El gobierno estadounidense ha recibido con beneplacito estas medidas porque todas
ellas buscan solucionar los problemas del sistema de inmigracion actual que han
provocado que el pais no tenga un control total de sus fronteras, y que, por ende,
muchas personas entren clandestinamente a Estados Unidos. El gobierno mexicano tan
s6lo se ha limitado a expresar su inconformismo ante el recrudecimiento de las leyes
migratorias de Estados Unidos en contra de los inmigrantes mexicanos, pero no ha ido
mas alld de la presentacion de notas diplomaticas y del rechazo y condena de las

actividades perpetuadas por grupos antiinmigrantes como el Minuteman.

La reciente aprobacion de la iniciativa de reforma migratoria HR—4437 por la Camara
de Representantes en Estados Unidos, la cual criminaliza a los inmigrantes
indocumentados y a sus empleadores, ha sido justificada y, de cierta forma, apoyada
por George Bush quien en uno de sus ultimos discursos en torno a la reforma migratoria

expreso lo siguiente:

“La inmigracion ilegal ejerce presion en las escuelas publicas y hospitales, en los
presupuestos estatales y locales, y trae crimen a nuestras comunidades. Estos
son problemas reales (...) por lo que Estados Unidos debe proteger sus fronteras
(...). La frontera debe estar abierta al comercio y la inmigracioén legal, y cerrada a
los inmigrantes ilegales, como también a los criminales, narcotraficantes y

terroristas™ .

La necesidad imperiosa por proteger la frontera explica la presentaciéon de un nuevo
Programa de Seguridad Fronteriza'*’ que propuso recientemente el gobierno de Bush el
pasado 15 de mayo de 2006, en el cual se ha manejado la construccion de muros

altamente tecnoldgicos en las vias urbanas, la edificacion de un nuevo sistema de

1% hitp://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/05/20060515-8.es.html

47 Este programa es uno de los 5 puntos que comprende la reforma migratoria integral que propuso el
presidente Bush. En cuanto a los demas puntos, el segundo plantea la creacién de un programa de
trabajadores huéspedes que crearia una via legal para que los trabajadores extranjeros ingresaran a
Estados Unidos de manera ordenada por un periodo limitado de tiempo. Asimismo, respecto a los puntos
3,4y 5 se habla de lograr que los patrones se responsabilicen de los empleados que contratan; reconocer
que millones de indocumentados ya estan aqui, y honrar la tradicion de su pais como uno de inmigrantes,
en Carrefio, José. “Bush presenta plan para controlar la migracién”. El Universal, México, 16 de mayo de
2006, p. 1
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carreteras para facilitar el patrullaje, y la instauracién de cercos o barreras en las zonas
rurales. Asimismo, este programa plantea la utilizacion de detectores de movimiento,
camaras infrarrojas, y aeronaves no tripuladas para detectar oportunamente y evitar los

cruces ilegales.

Este programa complementa la aprobacion por parte del Senado estadounidense de la
construccion de un muro de 595 kilbmetros entre México y Estados Unidos, propuesta
contemplada en la iniciativa HR—4437, junto con una enmienda que prevé el

levantamiento de unos 800 kilometros de barreras para impedir el paso de automdviles.

En su programa de seguridad fronteriza, Bush no so6lo apoyd la dotacion de alta
tecnologia a la Patrulla Fronteriza para facilitar sus tareas de detencién de inmigrantes
indocumentados, sino que también propuso el despliegue de 6,000 miembros de la
Guardia Nacional®® en la frontera sur para asistir a la Patrulla Fronteriza en la
operacion de sistemas de vigilancia, andlisis de datos de inteligencia, instalacion de
muros y barreras para vehiculos, construccion de caminos de patrullaje, vy

entrenamiento.

La Guardia Nacional no estaria autorizada en participar en actividades directas de
cumplimiento de la ley, es decir, no podria detener bajo ninguna circunstancia a
aguellas personas que fueran sorprendidas ingresando ilegalmente a Estados Unidos.
En ese sentido, con la inclusion de la Guardia Nacional, la cual s6lo brindaria apoyo
logistico y administrativo a la Patrulla Fronteriza, se reforzaria la seguridad a lo largo de
la frontera, principalmente en puntos de alto transito de migrantes indocumentados, y en
otros donde los indices de violencia son alarmantes por la actividad de las

organizaciones del narcotrafico.

148 | a Guardia Nacional es un cuerpo militar de reserva del Ejército, Fuerza Aérea y Armada conformada
por voluntarios. Cada Estado tiene su propia guardia y el gobernador es su jefe supremo. En tiempo de
guerra o crisis nacional, el presidente puede poner bajo su control a una parte o a la totalidad de sus
integrantes. Esta conformada por 350 mil efectivos y varias unidades actlan en Irak. A diferencia del
Ejército, la Guardia Nacional si puede disparar en territorio estadounidense, en Hernandez, Angel. Op. cit.
p. 14
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Sin embargo, la participacion y asistencia de la Guardia Nacional en la frontera con
México despertd una gran preocupacion en nuestro pais, sobre todo a raiz de que el
jefe de este cuerpo militar confirmé que los elementos destinados al reforzamiento de la
seguridad fronteriza estarian armados. Aun y cuando Bush enfatiz6 que el envio de
6,000 efectivos de la Guardia Nacional no significaba una militarizacion de la frontera
sur con México, esta medida sin duda alguna marcaria una pauta de beligerancia

intimidatoria contra la inmigracion ilegal.

México se ha mostrado muy permisivo y condescendiente con este tipo de medidas
unilaterales que ha seguido lanzando el gobierno estadounidense y, particularmente en
este caso de la Guardia Nacional, no fue para nada sorprendente que nuestro pais
siguiera con su tradicional reaccion de enviar una nota diplomética a Estados Unidos
para manifestar su preocupaciéon en torno a la direccion que han ido tomando
numerosos aspectos dentro de la discusion migratoria en Washington. En una de las
declaraciones que hiciera el canciller Luis Ernesto Derbez al respecto, sefiald lo

siguiente:

“Llegamos a la conclusién de que era necesario enviar esa nota, indicando de
manera respetuosa, pero firme, nuestra preocupacién con una serie de puntos
especificos, dejando en claro, por lo tanto, que la posicibn mexicana es una
posicion de respeto (a la soberania), pero también de preocupacion en algunos

temas”*°.

México complementd el envio de la nota diplomatica anunciando que en sus
representaciones consulares se redoblarian los esfuerzos de proteccion para
salvaguardar los derechos humanos de los mexicanos en Estados Unidos. Esta
decision adoptada por México no solo fue consecuencia del envio de elementos de la
Guardia Nacional a la frontera, sino que también se trataba de prevenir serias
violaciones a los derechos de los indocumentados mexicanos a raiz de la nueva

facultad que se les habia otorgado a las policias locales y estatales, la cual consistia en

%9 |bidem, p.16
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asistir a los oficiales federales en la captura y detencién de inmigrantes ilegales, y lo

gue, en otras palabras, anunciaba un incremento sustancial en las redadas.

Para el presidente Fox, el envio de tropas a la frontera no resolveria los problemas de
seguridad, sino que era necesario incluir medidas integrales y conjuntas que incluyeran
una migracion legal, ordenada y, sobre todo, respetuosa de los derechos humanos.
Como podemos apreciar, el gobierno mexicano no quitaba el dedo del renglén en
cuanto a lograr que en Washington se aceptaran y promovieran proyectos favorables a
la migracion indocumentada mexicana, que incluyeran una posible regularizacién de su

estatus en el pais.

En ningin momento se ha cuestionado el innegable derecho que tiene Estados Unidos
de incorporar a la Guardia Nacional en labores de apoyo y asistencia a la Patrulla
Fronteriza, empero, en mi opinién, México también tiene el derecho de exigir un
enfoque de intereses comunes y un trato digno a aquellos que, arriesgando sus propias
vidas, seguirdn en busca del suefio americano. La postura oficial que hasta el momento
ha mantenido nuestro pais frente a la politica de sellamiento fronterizo de Estados
Unidos sigue estando sustentada bajo el criterio de que la fuerza no es la solucién; que
no es con medidas unilaterales que contemplan el uso arbitrario de la fuerza contra
inmigrantes, ni con la construccion de muros, como va a solucionarse el problema

migratorio.

La participacion de la Guardia Nacional en la frontera para reforzar la vigilancia tan sélo
aumentara la tension fronteriza entre México y Estados Unidos puesto que, a la par de
que se prevén roces entre las autoridades de ambos paises, se generara una nueva
agenda “porque ya no solo se trata de un asunto que tenga que ver con la seguridad,
ahora también lo es respecto de la integridad territorial y la soberania de cada

nacion”**°,

%0 |pidem, p. 16
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En estos ultimos afios el gobierno de Estados Unidos se ha abocado a la tarea de
imponer y poner en marcha medidas coercitivas con la finalidad de recuperar y
fortalecer el control de sus fronteras. Estas acciones unilaterales de Washington han
sido sumamente criticadas y condenadas por el gobierno mexicano, a pesar de que

responden a la falta de atencion en la que ha mantenido México su frontera norte.

Problemas como el tréfico de personas, contrabando de mercancias, narcotréfico y el
aumento de la violencia en los Estados mexicanos fronterizos se han agravado por el
pésimo control y la ausencia de politicas eficaces que aminoren y combatan dichos
problemas que han vulnerado la frontera de México con Estados Unidos. De ahi que
México ha sido concebido por varios estrategas de seguridad nacional de la Unién

Americana como un problema, no como un vecino.

Por ende, no es sorprendente que en los altos circulos politicos estadounidenses y en
diversos sectores de la opinion publica, han ido ganando mayor aceptacion aquellas
iniciativas que contemplan una reforma integral a su sistema migratorio y la
intensificacion de los controles fronterizos como una medida de seguridad nacional con
el objeto de reducir la posibilidad de que entren terroristas y criminales a través de sus

fronteras.

A poco tiempo de que concluya el sexenio de Vicente Fox, parece ser que el gobierno
mexicano sigue aferrado en defender su propuesta migratoria y, ante las medidas
unilaterales que ha impulsado Estados Unidos en esta materia, tan solo se ha limitado a
expresar su inconformidad y a condenar el unilateralismo estadounidense sobre un
tema que indudablemente atafie a ambos paises. El gobierno mexicano no ha logrado
comprender ni asimilar la nueva realidad que persiste en Estados Unidos, la cual coloca
como punto central y prioritario el fortalecimiento de la seguridad fronteriza. México ha
caido en el error de seguir aferrado en defender una estrategia migratoria que no

responde a las nuevas preocupaciones de seguridad de su homélogo estadounidense.
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Por tal razon, nuestro pais ha adoptado mas una posicion que podriamos calificar de
defensiva y contestataria en el marco de una constante retorica para defender los
derechos humanos y laborales de sus connacionales, en lugar de proponer nuevas
alternativas que respondan a los intereses de ambos paises, considerando que
mientras el gobierno mexicano necesita que las fronteras se mantengan abiertas para
asi permitir el flujo migratorio, para el gobierno estadounidense es de extrema urgencia

garantizar su seguridad territorial a través del cierre de sus fronteras.

Empero, resulta evidente que para resolver la problematica migratoria debe mantenerse
un esquema de cooperacion bilateral el cual permita garantizar soluciones comunes que
resulten beneficiosas para ambas partes. Los mecanismos y proyectos que surjan de
dicho esquema deberan tener como eje motor el asunto que hoy por hoy representa el
mayor interés para Estados Unidos a fin de que se obtengan avances concretos en

materia migratoria: la seguridad fronteriza.

4.3 Seguridad Fronteriza: el eje central de las negociaciones bilaterales en

materia migratoria

Es evidente que después del 11 de septiembre de 2001, para Estados Unidos la eficaz
proteccion de sus fronteras es considerada como un requisito urgente de su seguridad
nacional. EI Programa de Seguridad Fronteriza contemplado dentro de la iniciativa de
reforma integral del presidente Bush, plantea medidas como la construccién de muros y
bardas, la militarizacion y el sellamiento de la frontera con México. Este conjunto de
medidas no pretenden detener simplemente a los indocumentados ilegales per se y
deportarlos a fin de que no alteren el mercado laboral, sino que propugnan el
establecimiento de nuevos parametros de reforzamiento judicial en el marco de una
lucha contra el terrorismo que ve en la porosidad de la frontera y los continuos cruces

ilegales de personas, un potencial de infiltracion terrorista.

El gobierno estadounidense cuenta con un amplio consenso de su sociedad para

impulsar mecanismos tendientes a reforzar la frontera y salvaguardar la seguridad
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nacional, lo cual le ha permitido reestablecer la confianza de sus ciudadanos en sus
instituciones. Estos mecanismos de corte restrictivo, que incluso criminalizan a aquellos
individuos que intentan ingresar a territorio estadounidense clandestinamente, han sido
condenados en reiteradas ocasiones por nuestro pais, cuyo gobierno parece no darse
cuenta de que esas acciones emprendidas por Estados Unidos, evidencian la
negligencia del actual gobierno mexicano al no asumir una mayor responsabilidad en el

control de su frontera.

Nuestro pais debe dejar de asumir un papel de mero espectador ante las decisiones
gue esta tomando Estados Unidos en torno a asuntos que competen a ambos paises y
gue exigen acciones conjuntas, como lo es el tema migratorio. Sin lugar a dudas, la
seguridad fronteriza se ha vuelto el eje central de las acciones que ha tomado Estados
Unidos tanto en su politica interna como en su politica exterior, y desafortunadamente
México sigue renuente a condicionar un posible acuerdo migratorio con Estados Unidos
a la seguridad fronteriza, siendo que para Washington la concrecion de este acuerdo
seria factible siempre y cuando se garantice la seguridad en la frontera comdn.

La obcecacion del gobierno mexicano por obtener un acuerdo migratorio con Estados
Unidos no le permite ver que también tiene intereses de seguridad nacional en su
frontera norte, y solo reacciona cuando Washington empieza a vislumbrar la imposicion
de medidas coercitivas unilaterales para resguardar su seguridad fronteriza. Tal fue el
caso del recrudecimiento de la violencia y la creciente inseguridad que se vivid en
algunos Estados fronterizos del norte de nuestro pais como resultado del reacomodo y
reposicionamiento de los céarteles de droga; sucesos que indudablemente alarmaron al
gobierno de Estados Unidos quien por su parte, exigio a su homologo mexicano un
mayor combate al crimen organizado y al trafico ilegal de drogas y de personas. Como
respuesta, nuestro pais puso en marcha el 11 de junio de 2005 un programa de
colaboracion conjunta entre diversas entidades de la seguridad publica, tanto federales

como estatales, al cual denominé Operativo México Seguro.
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El principal objetivo del programa México Seguro era enfrentar a las bandas del crimen
organizado que operaban con total impunidad en varias ciudades de la frontera norte de
México, asi como la depuracién de todos los cuerpos policiacos que ya habian sido
infiltrados en dichas bandas. La instrumentacion de este programa representé el inicio
de una nueva etapa en la politica gubernamental del pais para atacar el crimen
organizado debido a que, mediante dicho programa, se instauraron las bases de un
sistema nacional de seguridad publica de largo alcance que paralelamente serviria
como plataforma de coordinacion entre autoridades federales y estatales, y sus

respectivos cuerpos policiacos y de inteligencia.

Este fue el primer paso que dio nuestro pais para atender los problemas de inseguridad
y de violencia que prevalecian en su frontera norte, pero los resultados que se
obtuvieron del Operativo México Seguro pusieron en evidencia las carencias y las
dificultades de las policias regulares puesto que fueron incapaces de contener a la
delincuencia organizada, y se hizo necesario echar mano del Ejército mexicano. De ahi
que nuestro pais deba considerar un plan de reforma integral de los cuerpos policiacos
y del sistema penitenciario y de imparticion de justicia a fin de responder efectivamente
a las acciones del crimen organizado. La implementacién del programa México Seguro
también realzé la importancia de elevar los niveles de cooperacion entre México y

Estados Unidos para garantizar una mayor seguridad en la frontera comun.

Ante el incremento alarmante del trafico y trata de personas en la frontera, y las cada
vez mas arriesgadas formas que los polleros utilizaban para introducir a los migrantes
de manera ilegal, México y Estados Unidos acordaron el 18 de agosto de 2005 el inicio
del Programa Oasis el cual estableceria mecanismos que facilitarian el intercambio de
informacion en tiempo real, con la finalidad de integrar investigaciones sélidas para el
procesamiento penal de traficantes y tratantes de personas en cualquiera de los dos
paises. Lo anterior iria acompafiado de campafias binacionales de informacién y

capacitacion de personal para combatir las redes de polleros y evitar la impunidad.
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Este programa daba respuesta a la hueva posicion en la que se ubicaban los polleros al
encabezar organizaciones de trafico de personas mas sofisticadas y coordinadas.
Incluso, algunas de estas organizaciones utilizaban a los migrantes como mulas para
pasar drogas por la frontera como pago por el cruce®™!. Esta situacion alarmé a las
autoridades estadounidenses quienes temian que estos grupos delictivos sirvieran de
enlace para que posibles terroristas 0 sus armas ingresaran a Estados Unidos. Con el
Programa Oasis, las autoridades de ambos paises se comprometieron a profundizar los
mecanismos de cooperacion para combatir a las organizaciones delictivas que lucraban
con el fenbmeno migratorio, sin dejar de lado el garantizar la proteccion de los

migrantes.

“Estas medidas dan muestra de los esfuerzos de cooperacion bilateral para
atender la problematica en la frontera, en un espiritu de colaboracion y
responsabilidad compartida que, por un lado, reconocen la necesidad de

proteger al migrante y, por el otro, combaten el trafico de personas™*2.

Sin lugar a dudas, este programa permitiria coordinar las acciones de ambos paises a
fin de salvaguardar la integridad fisica de aquellos que se arriesgaran a cruzar
ilegalmente la frontera desde México hacia Estados Unidos. El Programa Oasis fue
complementado con la instalacién de tres puntos de inspeccién fronteriza a lo largo de
la frontera con Arizona con el objetivo de detectar personas de nacionalidades de
interés particular> que intentaran ingresar de manera indocumentada hacia el pais

vecino del norte.

Estos proyectos que se acordaron bilateralmente demostraron que ambos paises

podian concertar acciones conjuntas encaminadas a fortalecer la seguridad fronteriza,

> Economist Intelligence Unit. “En el desierto, una peligrosa frontera fragmentada”. La Jornada, México,
25 de enero de 2005, p. 24

%2 Gémez, Natalia. “Lanzan programa contra ‘polleros’ y delincuencia”. El Universal, México, 18 de
agosto de 2005, p. 12

3 En los tres puntos de inspeccién fronteriza ubicados en San Luis Rio Colorado, Nogales y Douglas
respectivamente, existia una especial atencién de las personas procedentes de Afganistan, Paquistan,
Iran, Irak, Corea del Norte, Sudan, Siria, Libia, entre otras, debido a que estas eran consideradas de
interés particular por parte de Estados Unidos, en GOmez, Natalia. “Instalan 3 puntos de inspeccién en
frontera”. El Universal, México, 1 de septiembre de 2005, p. 16
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asunto que entrafiaba responsabilidades tanto para México como para Estados Unidos.
El buen nivel de entendimiento que se logré en la relacion bilateral en materia de
seguridad, evidenciaba la posibilidad de lograr avances en torno a la migracion siempre
y cuando este asunto se enmarcara bajo la 6ptica de garantizar, en primera instancia, la

seguridad en la frontera coman.

Hasta el momento México ha seguido brindando su apoyo a Estados Unidos con
acciones de vigilancia fronteriza lo cual puede ser utilizado por nuestro pais para
obtener ciertos beneficios a cambio de una cooperacion efectiva en seguridad, como
pudiera ser la posible legalizacién de los migrantes indocumentados, y demas aspectos

relacionados con el desarrollo fronterizo.

Una de las formas para lograr que Estados Unidos perciba mas cooperacion por parte
de México en materia de seguridad consiste en que el gobierno mexicano debe
abocarse a la tarea de incrementar el nivel de vigilancia en su frontera sur a fin de
impedir el flujo de migrantes indocumentados, procedentes de Centro y Sudamérica,

que utilizan a nuestro pais como territorio de transito para llegar al pais vecino del norte.

“Los mexicanos debemos insistir en que un mecanismo como la regularizacion
de indocumentados es precisamente uno congruente con una politica de
reforzamiento de seguridad nacional. El tema de la migracion estara
estrechamente vinculado con el de seguridad, y deberemos hablar la misma

lengua que ellos —la de seguridad- con el fin de obtener beneficios mutuos™>*.

Por otra parte, basicamente se aprecia que la politica de seguridad fronteriza
estadounidense le ha dado un mayor énfasis a las acciones policiacas por lo que, en el
marco de las relaciones México—Estados Unidos, se presentan algunos retos para los
gobiernos federales que realzan la importancia que reviste el aspecto de la seguridad

fronteriza en los proximos afios. Lo anterior implicaria hablar del ajuste y el

%% VVerea, Ménica. Op. Cit. p. 218
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replanteamiento de las prioridades nacionales de nuestro pais en el marco de una

nueva agenda con la finalidad de responder a dicho aspecto.

Son diversas las prioridades que tienen tanto Estados Unidos y México en materia de
seguridad fronteriza, tal y como se aprecia en el cuadro 5, y para los intereses de
nuestro pais, cuestiones como la firma de un acuerdo migratorio, la agilidad en los
cruces fronterizos y la violacion de los derechos humanos de los migrantes mexicanos
en Estados Unidos, son sumamente cruciales y requieren de un amplio margen de

cooperacion con Washington.

Cuadro 5
Prioridades de México y Estados Unidos en Seguridad Fronteriza
México Estados Unidos
® Acuerdo migratorio ® Mayor seguridad
® Agilidad en cruces fronterizos ® Acuerdo migratorio a largo plazo
® Mayor seguridad & La reorganizacibon de la gestion
& Escasa importancia a una fronteriza es fundamental
reorganizacion en la gestion fronteriza & Balance entre seguridad vy flujos
® Agilidad en cruces comerciales comerciales
® Una politica de desarrollo fronterizo ® Seguridad articulada al desarrollo
& [Escasa importancia en tecnologia en fronterizo
cruces fronterizos & La tecnologia en la zona fronteriza es
fundamental

Fuente: Ramos, José. “La politica de seguridad fronteriza de Estados Unidos y la inseguridad global:
impactos binacionales”, en Porraa, 2004, México, p. 199

El tema de la seguridad fronteriza puede tener implicaciones de diversa indole, ya sean
econdmicas, politicas, sociales y de gestion, por lo que dentro de los desafios que
deben encarar ambos paises en cuanto a la seguridad publica, el trafico de personas y
el narcotrafico se encuentran la promocion efectiva y adecuada de un enfoque de una
policia mas ciudadanizada a través de la cual se facilite una mayor vinculacion con la
comunidad a fin de reducir los niveles de inseguridad en la frontera. Asimismo, es
esencial el redisefio de las politicas de seguridad local y transfronteriza, y la adopcion
de un enfoque de prevencion estratégica de la delincuencia con el objeto de reducir la
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corrupcion en los cuerpos policiacos en el marco de una mayor gestion

intergubernamental.

Si bien, estos retos sugieren una mas eficaz gestion transfronteriza que pudiera llegar a
plantear cambios de fondo en las politicas hasta el momento instrumentadas con la
finalidad de reforzar la seguridad en la frontera, pero la cooperacion entre México y
Estados Unidos sigue perfilandose como la politica mas adecuada para fortalecer las
capacidades locales mexicanas e incentivar procesos de planeacion transfronteriza con

el objetivo de reducir los problemas de seguridad que se comparten.

Las tareas en las cuales ha versado la participacién de los Estados fronterizos del norte
de nuestro pais son diversas dentro de las cuales se encuentran sus continuas labores
en la detencion de presuntos delincuentes mexicanos y estadounidenses, la
consecucion de acciones para organizar el trafico de autos y personas en aquellas
partes cercanas a las puertas de ingreso a Estados Unidos, su participaciéon en los
operativos en respuesta a llamadas de alerta en los puertos de entrada a territorio
estadounidense, etc. Por otro lado, otros actores que han promovido la cooperacion
transfronteriza entre México y Estados Unidos ha sido el sector gubernamental, el
sector empresarial (el cual tiene incidencia en la cooperacion econdmica con base en la
promocion de la inversion externa), y la sociedad civil, la cual ha externado sus

preocupaciones en materia ambiental y de protecciéon a los migrantes.

Lo que el gobierno mexicano no debe perder de vista es que la viabilidad de una
reforma migratoria entre México y Estados Unidos depende en gran medida de una
frontera segura y de una mayor generacion de oportunidades econémicas en nuestro
pais, a fin de reducir los flujos migratorios (principalmente originados por la falta de

trabajo y oportunidades en México).

De esta manera, resulta por lo demas obvio que los avances que se den con relacion al

acuerdo migratorio Estados Unidos seguiran estando vinculados y comprendidos como
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un asunto de seguridad fronteriza. Por lo tanto, nuestro pais “tendra que hacer suya la

l6gica de seguridad estadounidense en atencién a sus propios intereses”**>,

Lo anterior implicaria un replanteamiento estratégico de la politica exterior mexicana en
dos sentidos: una de ellas seria que México coordinara sus acciones y propuestas
migratorias teniendo como base al tema de seguridad (como eje central); y, por otro
lado, y en virtud del llamado TLCAN plus, trabajar hacia una mayor integracion
econOmica que incluya el aspecto migratorio y el de seguridad fronteriza. Sin embargo,
la posibilidad de que se desplieguen efectivos militares a lo largo de la frontera como
una medida para reforzar la seguridad fronteriza va a ser un punto de desavenencias
entre México y Estados Unidos debido a que “la politica exterior mexicana se ha
opuesto persistentemente a cualquier intento de limitar la seguridad hemisférica a un

concepto militar™®.

Uno de los avances que se ha logrado en materia de seguridad en las fronteras es que
nuestro pais, junto con Estados Unidos y Canada, ha logrado definir una agenda
estratégica en dicho apartado. En virtud de una reunidbn que sostuvieron los
mandatarios de Estados Unidos, Canada y México en Waco, Texas en marzo de 2005,
se establecié un acuerdo de cooperacion mutua para reforzar la seguridad en América
del Norte el cual incluye la consecucion de una estrategia integral para el pleno
combate de posibles amenazas extraterritoriales, Ilamense terrorismo, crimen

organizado, contrabando y trafico de personas.

De esta manera, se suscribi6 la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América
del Norte (ASPAN) la cual, paralelamente, contempla diversas medidas en materia de
seguridad, economia y salud, la puesta en marcha de una estrategia energética para la
region que incluye la facilitacion de las inversiones en infraestructura y mejoras
tecnologicas para la produccién y suministro de energéticos, asi como el desarrollo de

mecanismos de seguridad maritima, aérea y terrestre con la finalidad de hacerle frente

155 T Jorge. “Urgen a replantear la relacién con EU”. El Universal, seccién nacién, 8 de Noviembre de

2004, 2p
%8 Davila, Consuelo. Op. cit. p.154
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a cualquier amenaza que ponga en peligro la seguridad del bloque. Al igual de que
sigue en pie la reedicion del TLCAN con la finalidad de que se extiendan y amplien las
ventajas de la actual asociacion trilateral, ya sea a través de la implementacién de un
arancel externo comun para estrechar la integracibn econdmica, y que ademas se

incluya el tema migratorio desvinculado sobre los asuntos de seguridad (TLCAN plus).

Otra de las propuestas que se plantearon fue el establecimiento de un Area de
Cooperacion de Seguridad Norteamericana cuya funciéon es coadyuvar una mejor
comunicaciéon y coordinacion entre el gobierno estadounidense, mexicano y
canadiense. Bajo esta propuesta se buscaria instrumentar mejores procedimientos que
faciliten el intercambio de informacién concerniente a aspectos inherentes a la
seguridad entre los tres paises, y propiciar una mayor cooperacion militar. Por cierto
que un punto interesante comprendido en esta propuesta esta relacionado con la
seguridad fronteriza al sur de México con lo cual se pretende establecer una base de
datos sobre el movimiento de las pandillas pertenecientes a la regidon centroamericana
(particularmente con relacion a la mara salvatrucha) e instrumentar una estrategia
conjunta entre el gobierno estadounidense y su homélogo mexicano para impedir que
presuntos indocumentados de otros paises utilicen a nuestro pais como territorio de

transito para dirigirse a Estados Unidos.

Como podemos apreciar, hasta el momento se han dado avances significativos en el
tema migratorio, sobre todo en términos de seguridad fronteriza, pero todavia falta
mucho por hacer para concretar un acuerdo migratorio acorde a los intereses de México
y a los de Estados Unidos por igual ya que es innegable el hecho de que los
inmigrantes mexicanos representan una de las mas importantes fuerzas laborales que

contribuyen en gran medida a la economia estadounidense.

El tema migratorio, el cual forma parte de la agenda bilateral de ambos paises, es
complejo y delicado en cuanto a que sigue siendo considerado como de alta
sensibilidad politica y social en ambos lados de la frontera, pero sélo a través de la

cooperacion conjunta entre México y Estados Unidos es como se lograran impulsar
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mecanismos eficaces, a beneficio de ambos paises, que resuelvan el problema

migratorio.
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Conclusiones

La concertacion de un acuerdo migratorio integral entre México y Estados Unidos ha
pasado a la historia como la iniciativa de politica exterior de la presente administracion
foxista con mayor consenso entre la clase politica mexicana. A diferencia de los
sexenios anteriores, Vicente Fox logré6 emprender la delineacion de una politica
migratoria integral que estableciera mecanismos a beneficio de nuestros connacionales.
Los componentes clave de esta politica migratoria (regularizacion del estatus migratorio
y laboral de los mexicanos indocumentados, y la puesta en marcha de un nuevo
programa de trabajadores temporales) fueron sometidos a una discusion y negociacion

bilateral intensa entre México y Estados Unidos.

Durante el primer afio del gobierno de Fox resultaba evidente el hecho de que se
utilizaria su famoso ‘bono democrético’ para lograr avances trascendentales en los
temas pendientes dentro de la relacion México—Estados Unidos, siendo uno de ellos el
asunto migratorio. Uno de los aciertos de la politica exterior foxista fue lograr que su
homologo estadounidense, George W. Bush, colocara como prioridad central de su
gobierno, en cuanto a sus relaciones internacionales, el tema de la migracion. En
consecuencia, la agenda bilateral a finales de 2000 y comienzos de 2001, ponia en

primer lugar a la migracién, tema de gran interés para el gobierno mexicano.

En esta nueva era de la relacion bilateral México—Estados Unidos, la migracion fue
concebida como un asunto de responsabilidad compartida, lo cual conllevaria a la
formulacion y coordinaciéon de programas, proyectos, mecanismos y acciones conjuntas
para regular, y a la larga reducir, los flujos migratorios desde nuestro pais hacia
territorio estadounidense. El novedoso tratamiento que se le estaba dando al tema
migratorio fue ampliamente fomentado por el potencial y 6ptimo nivel de entendimiento
que prevalecia entre los mandatarios Vicente Fox y George W. Bush, quienes habian
logrado establecer una relacion cordial, amable e, incluso, amistosa. Tan es asi, que
hubo un momento en que el propio presidente de Estados Unidos consideré que la

relacion con nuestro pais era la mas importante a nivel mundial.
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Existia una coyuntura favorable al interior de Estados Unidos en la que amplios
sectores de la opinion publica pugnaban por la adopcion de una politica de puertas
abiertas; los grupos sindicales estadounidenses resaltaban los beneficios de contar con
trabajadores extranjeros, los cuales fueron reconocidos como parte esencial y
productiva del pais. Esta situacion dio inicio a un proceso de revision en torno a las
politicas de admision de inmigrantes en el seno del Congreso de Estados Unidos, bajo
el enfoque de que una inmigracion debidamente regulada reportaria mas beneficios que
una ilegal sin normar. Todo parecia indicar que habia altas probabilidades de que
nuestro pais lograra la concrecion de un acuerdo migratorio integral con Estados

Unidos, el cual recogia los principales intereses de México en la materia.

Sin embargo, los ataques terroristas acaecidos en territorio estadounidense el 11 de
septiembre de 2001, echaron por tierra las aspiraciones del gobierno foxista por
conseguir avances concretos sobre la migracion, debido a que la otrora relacion de
cooperacion productiva y exitosa entre México y Estados Unidos, se vio opacada por el
giro radical en las prioridades del pais vecino del norte. A partir de ese momento
Estados Unidos coloco en el centro de su agenda interna y externa la lucha contra el
terrorismo internacional y el fortalecimiento de la seguridad en sus fronteras. El acuerdo
migratorio integral propuesto por Fox ya no tenia cabida dentro de las nuevas
prioridades de Estados Unidos y, aunado a esto, en lo posterior México tendria que
afrontar la imposicion de medidas unilaterales por parte del gobierno estadounidense,
las cuales estaban enmarcadas dentro de su politica de refronterizacion o de

sellamiento fronterizo.

Lo anterior dio paso a una oleada de abusos en contra de los mexicanos
indocumentados en Estados Unidos, quienes fueron presa del recrudecimiento de la
politica migratoria de Washington y de los constantes ataques de grupos
antiinmigrantes quienes se adjudicaron el derecho de defender la seguridad nacional
del pais. El gobierno de Bush se encargé de estructurar lo que seria el primer paso para
salvaguardar la seguridad nacional frente a nuevos atentados terroristas: la Estrategia

Nacional para la Seguridad Territorial. Esta estrategia, enfocada en prevenir ataques
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terroristas, reducir la vulnerabilidad del pais al terrorismo, y minimizar los dafios que
llegasen a ocurrir, fue complementada con la Ley de Seguridad Interna la cual, a su vez,
dio paso a la creacién del Departamento de Seguridad del Territorio Nacional
encargado, principalmente, de coordinar la lucha contra el terrorismo, promover la

seguridad en las fronteras y controlar la inmigracion.

En lo que respecta a México, dentro de la agenda bilateral el Unico tema que estaba
bien fundamentado era el de la seguridad fronteriza, el cual fungiria como el eje central
de las relaciones entre ambos paises en los afios venideros. En este sentido, el objetivo
clave de la politica de Estados Unidos hacia nuestro pais, consistiria en fortalecer los
controles sobre personas, bienes y mercancias que ingresaban a territorio
estadounidense, y en crear mecanismos de cooperacion para la seguridad fisica de las

instalaciones o regiones estratégicas dentro de su perimetro de seguridad nacional.

La concepcion generalizada en Estados Unidos de que la frontera con nuestro pais era
sumamente porosa, lo cual facilitaba el ingreso de posibles terroristas y de miembros
del crimen organizado, propicié la adopcion entre ambos paises de una serie de
medidas especificas destinadas a la creacibn de una frontera inteligente que
modernizaran la infraestructura, y propiciaran un flujo seguro y ordenado de personas y
mercancias a través de la frontera. Aunado a lo anterior, el gobierno de Estados Unidos
autorizoé la creacion de dos oficinas que desempeifiarian un papel medular en la gestion
de asuntos fronterizos con México: Bureau of Customs and Border Protection (CBP) y
Bureau of Immigration and Customs Enforcement (ICE), ambos encargados de formular
las directrices de la politica operativa y estratégica en los temas comerciales,

narcotrafico, migracion y de seguridad fronteriza.

Empero, a la par de estas medidas, también tuvieron un amplio margen de apoyo y
aceptacion en Estados Unidos, aquellas propuestas o iniciativas de ley tendientes a
solucionar el aumento incontrolado de los flujos migratorios ilegales a través de un
cierre total de las fronteras, para lo cual se contemplaba la construccion de muros y de

bardas en los puntos mas transitados de la zona fronteriza.
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La aprobacion de la iniciativa antinmigrante HR—4437 en la Camara de
Representantes de Estados Unidos respondi6 a esas demandas de fortalecer la
seguridad fronteriza mediante la construccién de un muro de 1,200 Km en la frontera
mexicana. Asimismo, esta iniciativa otorgd un nuevo estatus a los inmigrantes
indocumentados sefalandolos, tanto a ellos como a sus empleadores, como criminales

gue transgredian la politica migratoria del pais.

Uno de los complementos de esta iniciativa a fin de salvaguardar la seguridad fronteriza
del pais ha sido el despliegue de 6,000 efectivos de la Guardia Nacional a lo largo de la
frontera con nuestro pais, los cuales en teoria deberdn encargarse de ofrecer apoyo
logistico y administrativo a la Patrulla Fronteriza. Aunque no debemos descartar la
posibilidad de que en la préactica, los militantes de este cuerpo militar, también participen
directamente en operaciones de detencion de ilegales, lo cual pronosticaria serios
abusos y violaciones de los derechos humanos de aquellas personas que se arriesguen
a ingresar clandestinamente a territorio estadounidense. De esta manera, se aprecia
que en Estados Unidos el manejo de la frontera como un problema de seguridad
nacional es lo que ha provocado el endurecimiento del discurso contra los migrantes; de
ahi que varios sectores de la opiniébn publica estadounidense estén a favor de la
implementacion de leyes draconianas que frenen, a costa de lo que sea, la entrada de

indocumentados.

A pesar de que en Estados Unidos predomina el enfoque de control migratorio y de
reforzamiento fronterizo, México logro la elaboracion, instrumentacién y coordinacion
bilateral con Washington de algunas propuestas como los Programas de Repatriacion
Voluntaria los cuales fueron un importante avance en torno al tema migratorio debido a
que, a pesar de que no se habia logrado concretar un acuerdo migratorio que permitiera
un flujo ordenado y seguro de los individuos que cruzan la frontera comdn entre México
y Estados Unidos, se habia generado un nuevo nivel de entendimiento entre ambos
paises para resolver el problema migratorio de la mejor forma posible y de manera

conjunta al margen de los asuntos de seguridad fronteriza.
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Desafortunadamente, México se ha mostrado un tanto permisivo ante las medidas
unilaterales que se han ido impulsando en Estados Unidos, puesto que lejos de ofrecer
una propuesta a su homologo estadounidense que recoja su interés prioritario en
materia de seguridad fronteriza, lo cual podria degenerar en importantes avances en el
tema migratorio, se ha colocado en una posicion defensiva y contestataria que no
conlleva soluciones, y si puntos de enfrentamiento y confrontacion con Washington. Es
evidente la falta de preparacién por parte de México para responder efectivamente a las
demandas en materia de seguridad fronteriza, por lo que resulta necesaria una
reestructuracion y replanteamiento de los lineamientos de su politica exterior en materia
migratoria dentro de los cuales se maneje como punto central la necesidad de

garantizar la seguridad fronteriza tanto en su frontera norte como en su frontera sur.

Desde mi punto de vista, México debe volverse parte de la solucién en cuanto a la
inseguridad fronteriza y, por lo mismo, es menester que en la politica exterior mexicana,
se redisefien las estrategias hacia la inseguridad global concibiendo a la cooperacién
internacional como el medio mas eficaz para hacer respetar las prioridades nacionales.
Si bien, nuestro pais sigue enfrentando retos en cuanto a los niveles de crecimiento y
desarrollo econdémico, inseguridad publica y gobernabilidad, entre otros, pero debe
contemplarse también la integracién de una agenda de seguridad con una agenda de
desarrollo, enfatizando las prioridades de seguridad nacional en la actual coyuntura

internacional.

Hasta el momento, nuestro pais dio un paso importante en materia de seguridad con la
instrumentacion del Operativo México Seguro, el cual tenia la finalidad de atender los
problemas de inseguridad y de violencia que prevalecian en su frontera norte como
consecuencia del reacomodo de los carteles de droga. Este operativo le permitio a
nuestro pais percatarse de las deficiencias que imperan en su sistema judicial y de
imparticion de justicia, surgiendo la necesidad y el compromiso de redoblar esfuerzos a
fin de garantizar un oOptimo desempefio de sus cuerpos policiacos para poner en
marcha acciones estratégicas destinadas a combatir las diferentes modalidades del

crimen organizado. La colaboracion de Estados Unidos para emprender acciones en

177



torno a la seguridad fronteriza es esencial, y uno de los aciertos fue la adopcion del
Programa Oasis, acordado por ambos paises, que tenia la finalidad de establecer
mecanismos de cooperacion para combatir el trafico y trata de personas en la frontera.

A pesar de que es a través de este tipo de proyectos, estructurados bajo la éptica de
seguridad fronteriza, como se podrian obtener avances en el tema migratorio, nuestro
pais sigue aferrado en defender una politica migratoria que no responde a las
necesidades inmediatas en materia de seguridad de Estados Unidos. Otra cuestién que
debemos resaltar es que a México le resulta inadmisible aceptar que el tema migratorio
entre en la agenda de seguridad ya que la concepcidon que se tiene en torno a la
migracion en nuestro pais es que ésta esta asociada al desarrollo y no a la seguridad

nacional o a la soberania.

Sin embargo, es este tipo de postura el que no propiciard un acuerdo migratorio en el
actual contexto puesto que para Estados Unidos lo mas importante es fortalecer sus
leyes migratorias y sus fronteras con el objetivo de defender su seguridad nacional y
garantizar el bienestar de su poblacion. El gobierno mexicano debe darse cuenta que
ya no es posible lograr la aceptacion de un acuerdo migratorio integral como el que
presento en el afio 2000; en el presente afio a lo mas que puede aspirar nuestro pais es
a la aprobacion de una reforma migratoria que comprenda dos de sus principales
intereses: la regularizacion de los mexicanos que se encuentran en territorio

estadounidense y la consecucién de un amplio programa de trabajadores huéspedes.

Recientemente, el pasado 25 de mayo del presente afo, el Senado estadounidense
logro la aprobacion por 62 votos a favor y 36 en contra de una iniciativa de reforma
migratoria S—2611 que contempla un programa de trabajadores invitados y un
programa de regularizacion para indocumentados. Esta iniciativa, a la par de que prevé
el fortalecimiento de la vigilancia fronteriza mediante la construccién de una barda triple
de 595 Km en la frontera con México, abre la posibilidad de regularizar a aquellos
indocumentados que comprueben una estancia de 5 afios viviendo y trabajando en

Estados Unidos; ademds, dentro de los requisitos a cubrir, los posibles candidatos
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deben saber el idioma inglés, tener nociones de la historia del pais, y deberan pagar
una multa de $2,000 délares junto con el pago impuestos atrasados. De los 12 millones
de migrantes que residen en Estados Unidos, alrededor de 7 millones podrian
regularizar su situacion migratoria bajo esta modalidad, pero tendrian que esperar un

lapso de 11 afios para obtener la ciudadania.

Por otra parte, aquellos migrantes que tengan entre dos y cinco afios residiendo en
Estados Unidos (aproximadamente 3 millones) deberan salir por el puerto fronterizo
donde entraron, y volver a ingresar con una visa de empleo. El resto de los migrantes
que tengan menos de dos afios en el pais (alrededor de 2 millones) tendrian que
regresar a sus paises y solicitar una visa de empleo temporal. Resulta por lo demas
obvio que muchos de estos migrantes no regresaran a sus lugares de origen debido a
que no abandonaran lo que han logrado durante su estancia en Estados Unidos por
acceder a una visa de incierta obtencion. Tan so6lo el Programa de Trabajadores
Temporales (PTT), que esta contemplado dentro de la iniciativa del Senado, plantea el
otorgamiento de 200 mil visas de empleo, siendo que en lo que respecta a nuestro pais
cada afio emigran 400 mil personas, por lo que es previsible que el objetivo de reducir
los flujos de migracion indocumentada para convertirla en legal y ordenada no se

alcanzara por el numero insuficiente de visas que se esta considerando.

A pesar de estas inconsistencias dentro de la iniciativa S—2611, el gobierno mexicano
celebré su aprobacion en el Senado de Estados Unidos calificandolo como un momento
histérico y de fiesta para ambos paises. Sin embargo, esta iniciativa del Senado debera
conciliarse con la que aprob6 la Camara de Representantes (HR—4437) que solo
aborda el tema de seguridad y criminaliza a los indocumentados considerando un delito
su estatus migratorio. La Conferencia Bicameral sera la que se encargue de delinear la
ley migratoria final que compagine ambas iniciativas, y seguramente dicha ley sefialara
como prioritario recuperar el control de las fronteras y frenar la inmigracion

indocumentada.
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Si bien, ambas iniciativas de reforma migratoria emitidas por el Congreso
Estadounidense manejan dos posturas disimiles en cuanto al tratamiento de los
migrantes indocumentados en el pais, la del Senado considera una regularizacion
migratoria y la instrumentacion de un PTT, mientras que la de la Camara de
Representantes penaliza a los indocumentados y plantea el incremento de las medidas
de vigilancia fronteriza. Sin embargo, el punto en comun de ambas es reforzar la
seguridad de la frontera a través de la construccion de muros y de bardas, lo cual
confirma la continuacion de una politica de sellamiento fronterizo en Estados Unidos en

los préximos afios.

Sin lugar a dudas, este punto que sugiere la construccién de muros en la frontera con
nuestro pais formara parte de la nueva Ley Migratoria que se emita en Estados Unidos,
pero, desde mi punto de vista, no se lograra integrar la propuesta de regularizar el
estatus migratorio de algunos indocumentados porque para amplios sectores
conservadores les resulta inadmisible ‘premiar’ a aquellos que violaron las leyes
migratorias del pais. En el caso del Programa de Trabajadores Temporales, que ha sido
una de las propuestas mas defendidas por Bush, hay probabilidades de que este punto
sea incluido en la nueva ley migratoria partiendo del establecimiento de un sistema de
sanciones a los empleadores de inmigrantes ilegales, siempre y cuando no contenga

medidas que planteen una amnistia.

La version final de la Ley Migratoria que resulte de las discusiones en el seno de la
Conferencia Bicameral debera posteriormente ser aprobada por el presidente George
W. Bush, quien ya ha dejado claro que quiere firmar una iniciativa migratoria este afio.
Por ende, Bush debera asumir el liderazgo a fin de lograr congeniar ambos proyectos
de ley migratoria. Empero, es previsible que el dialogo legislativo que tome lugar en la
Conferencia Bicameral estara, de cierta forma, enmarcado en el costo politico que
representara aprobar una ley migratoria de tal envergadura en un afio electoral para
Estados Unidos, debido a que en noviembre se renovara la tercera parte del Senado, se
elegirdn a los nuevos integrantes de la Camara de Representantes, ademas de los

gobernadores de Arizona y Nuevo México.
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Indudablemente, el tema migratorio sera empleado una vez mas como un arma
politico—electoral con la finalidad de obtener la mayor cantidad de votos de la
comunidad hispana. El propio presidente Bush ha manipulado el asunto migratorio en
determinadas ocasiones para no perder el favor electoral de la base del Partido
Republicano, y restablecer su credibilidad en momentos en que su nivel de popularidad
ha caido drasticamente por la manera en que ha dado respuesta a los problemas
nacionales. De ahi las ambivalencias que imperan en el discurso de Bush en torno a la
migracioén ya que, por un lado, da a conocer argumentos a favor de una conciliacién
frente a los migrantes, pero, por otro lado, apoya el cierre de la frontera y el envio de un
cuerpo militar para salvaguardar la seguridad fronteriza. De esta manera, Bush
pretende mantener el voto duro antiinmigrante, y también busca conservar o aumentar
el voto hispano frente a los demdcratas, pero el objetivo principal permanece intacto:

garantizar la seguridad fronteriza.

Evidentemente, la division interna que impera en Estados Unidos en torno al tema de la
migracion disminuye las posibilidades de que se aprueben reformas migratorias que
favorezcan la materializacion de un acuerdo migratorio integral con Meéxico. Una
alternativa seria que Bush contara con el apoyo de un sector importante del Partido
Demdécrata y enajenar, de ser posible, a su propio partido. De esta forma, y a través de
la construccion de puentes con los legisladores demdcratas, se podrian notar mayores

avances en el tema migratorio con México.

Por otra parte, considerando que las prioridades de Estados Unidos siguen en Irak, la
lucha contra el terrorismo, y la situacién de Iran y Corea del Norte respecto de la
proliferacion de armas nucleares, la linea de Bush, calificada como belicista, podria
seguir en ese sentido sin avanzar mucho en el tema de la migracién que compete tanto
a México como a Estados Unidos. Sin duda alguna, los avances que se den con
relacion al acuerdo migratorio con México seguiran estando vinculados y comprendidos
como un asunto de seguridad fronteriza, y nuestro pais debe encauzar sus acciones y

sus estrategias en este sentido.
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Si bien es cierto que en el presente afio ambos paises estaran involucrados en
procesos politicos internos enmarcados en una intensa contienda electoral, lo cual
dificultard reiniciar un proceso de negociaciones bilaterales en torno a la migracién, pero
México no puede quedarse al margen de las discusiones que se estan llevando a cabo
en Estados Unidos para la formulacion de una ley migratoria. Uno de los puntos en los
que ha fallado nuestro pais al respecto, es la falta de acciones de cabildeo que el
gobierno mexicano podria emprender en Washington con el objeto de persuadir a
ciertos sectores influyentes para que éstos estén a favor de un acuerdo migratorio

integral benéfico para nuestros connacionales.

El pr6ximo mandatario de México debera establecer otro programa migratorio integral
que contenga propuestas claras y vendibles para el Congreso de Estados Unidos,
debido a que es el poder legislativo el que decidira el curso y el alcance de las leyes
migratorias del pais. El eje de este programa migratorio debera ser la seguridad
fronteriza, y nuestro pais debera comprometerse, en primera instancia, a mejorar las
condiciones de su frontera sur, a fortalecer sus instituciones gubernamentales, y a
mantener una lucha constante y permanente en contra de la delincuencia y la violencia

prevaleciente en sus ciudades fronterizas del norte del pais.

Sin lugar a dudas, México debe involucrarse mas en aquellas propuestas migratorias
que se han estado ventilando en Estados Unidos, como lo ha sido la elaboracion e
instrumentacién de un nuevo Programa de Trabajadores Temporales, considerando que
ambos paises ya han alcanzado en el pasado un buen nivel de colaboracion bilateral
mediante la celebracion de los convenios braceros (1942—1964). En este sentido, la
experiencia obtenida tras la instauracion de dichos convenios debe ser canalizada para
la construccidon de nuevos acuerdos en materia migratoria tomando aquello que
funcioné durante la etapa bracera y evitar los problemas e irregularidades que surgieron
durante su implementacion, como aquellos que surgieron por la falta de instancias en
donde se dirimieran las controversias laborales. La ventaja de México y Estados Unidos
es que no parten de cero en su busqueda por construir nuevos mecanismos para

solucionar la problematica migratoria, sino que los programas braceros representan
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puntos de referencia que no pueden obviarse en la formulacion de propuestas y

medidas en la materia.

Dentro de sus propuestas, el gobierno mexicano debera reportar las aportaciones que
conlleva la migracion mexicana a favor de Estados Unidos, enfatizando mas los datos
econdémicos, en términos de poder de compra y porcentaje de remesas. México debera
dejar a un lado la idea de que en Estados Unidos podria llegar a ser aceptada una
amnistia generalizada y, por lo tanto, debera centrarse mas en un replanteamiento del
modelo de crecimiento y desarrollo nacional a fin de propiciar un éptimo crecimiento de

la economia del pais, lo cual repercutira favorablemente en las tasas de empleo.

El gobierno mexicano debe atender oportunamente sus problemas de competitividad
logrando concretizar las reformas estructurales necesarias para atraer el interés de los
inversionistas extranjeros y propiciar, en consecuencia, la generacion de un mayor
namero de empleos. En el caso de la administracion de Vicente Fox, una de las
acciones que se llevo a cabo para combatir el desempleo en el pais fue la instauracion
de programas de apoyo técnicos, administrativos y financieros para las pequefias y
medianas empresas (pymes) las cuales cobraron gran relevancia al representar un
importante sector de la economia que desempefia un rol fundamental en el desarrollo
general del pais puesto que, por una parte, permite llenar los huecos en la produccién
(satisfaciendo la demanda nacional e internacional) y, por otra parte, pueden producir
insumos sin efectuar elevados costos tal y como lo hacen las grandes empresas. Las
pymes también han ayudado a la creacion y al fortalecimiento de una clase empresarial
especializada que tiene la ventaja de operar a pequefia escala sin grandes pérdidas de
capital; y en el ambito social, las pymes han contribuido a la generacion de empleos y a
elevar el nivel de ingresos de la poblacibn que nuestro modelo esencialmente

exportador no ha podido proporcionar.
La politica de apoyo a las pymes es positiva en tanto que contribuye significativamente

a que aumenten los niveles de crecimiento y desarrollo en el pais, por lo que el préximo

mandatario deberd darle continuidad y seguimiento a todos aquellos programas
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encaminados a propiciar la generacion de empleos bien pagados y a elevar la calidad
de vida de la sociedad mexicana a fin de evitar una mayor salida de nuestros
connacionales que van en busca de mejores oportunidades fuera de su pais de origen.
La propuesta migratoria de nuestro pais debera convencer a Estados Unidos de que los
flujos migratorios se reducirdn para que, de esta forma, se obtengan reformas
migratorias por parte del pais vecino del norte que faciliten la entrada legal, segura, y
ordenada de los trabajadores mexicanos.

La gestion que realice la diplomacia mexicana en Estados Unidos para impulsar
nuestros intereses en materia migratoria debera contar con el apoyo ilimitado de la
comunidad mexicana y de los grupos pro migracion con la finalidad de delinear
propuestas innovadoras que reporten beneficios para ambos paises, y que respondan
eficazmente al interés primordial de Washington: seguridad fronteriza. So6lo de esta
manera nuestro pais lograra encauzar el asunto migratorio en Estados Unidos a otro
nuevo nivel, velando, ante todo, por los intereses y derechos de los migrantes

mexicanos.
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