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Cuauhtémoc Keer Rendon

INTRODUCCION

Todas las actividades humanas tienen como fin primordial modificar el medio con el objeto de propiciar
mejores condiciones, tanto de convivencia como de desarrollo de los individuos y de las sociedades

que forman.

Por este motivo, todas las actividades humanas deben disminuir el costo en cuanto a perjuicios en

contra de las personas, producidos durante las tareas de modificacién del ambiente.

Desde luego que la industria de la construccién es la principal actividad humana que de manera
importante modifica el entorno y tiene repercusiones permanentes tanto en las personas que
disfrutaran de las obras terminadas, como en los mismos trabajadores que realizan las

construcciones de forma directa.

De esta manera, los trabajadores de la construccion, se ven enfrentados de manera rotunda a los
elementos naturales y artificiales utilizados y existentes en los lugares en donde se realizan las obras y
de los cuales podemos enlistar en forma no limitativa, los siguientes: el agua, la electricidad, la
gravedad, el fuego, el polvo, las temperaturas extremas, la violencia intrahumana, agentes quimicos,

agentes mecanicos, agentes bioldgicos, etc.

Siempre debemos mantener en mente que el fin de las actividades que realizamos al ejecutar un
trabajo, sera el de obtener un beneficio. Los trabajadores realizan sus actividades para mejorar sus
vidas y las de sus familias, nunca han de trabajar para sufrir un lamentable accidente ni para causarlo

aotros.

Por ello, resulta de maxima importancia, que desde la educacion basica, luego a nivel técnico y
profesional, se ensefie a los estudiantes, en todos los programas, a conocer y evitar los riesgos

laborales, como una de las metas mas altas de las tareas de un proyecto humano.

En especifico, como una de las propuestas de este trabajo, decimos que el cuidado y precaucion que
se debe de observar al realizar cualquier actividad, debe inculcarse en los nifios y después debe
concientizarse a través de los programas de ensefianza relativas a la industria en general y de la
construccion en particular. Sugerimos que se introduzca como una materia de rutina en todos los
niveles de estudio, los aspectos relativos a los riesgos laborales, sus implicaciones familiares,

sociales, personales; en rubros como la economia de la empresa, de la seguridad social, de la



economia del pais; y sus nefastas consecuencias legales en los diferentes entornos de los

involucrados en las diversas industrias y en especial en la de la construccion.

El cuidado en las areas de trabajo repercute en la calidad de los resultados de cualquier trabajo en
ejecucion; en nuestra opinion, la calidad en el trabajo debe inculcarse desde la infanciay alo largo de
todo el periodo formativo de un individuo. Como parte de un sistema de calidad, el orden y las
precauciones que deben tomarse en el trabajo, son una tarea primordial. Los riesgos de trabajo
amenazan con disminuir la calidad de los resultados de nuestro trabajo. Por eso es que si queremos
que nuestro pais se sume al desarrollo tecnolégico, entonces debemos comenzar por inculcar en la
infancia que debemos ser ordenados, precavidos y estar siempre alerta ante los riesgos de trabajo. Un
individuo que crecio en el desorden y siendo negligente en sus actividades, dificilmente va a cambiar
cuando cumpla su tercera década. Por supuesto que una persona asi resulta un riesgo potencial para
quienes trabajen a su alrededor. Por ello es que, en un plan de industrializacion tecnolégica nacional,

debe atenderse este asunto desde la infancia.

Por otra parte, los riesgos laborales estan previstos en legislaciones diversas, no obstante, el
conocimiento de esas leyes, no protege a los trabajadores de los resultados deletéreos de los riesgos
laborales. Es decir que las leyes por si mismas no van a cuidar a los trabajadores en sus actividades
ante los riesgos laborales. Las personas mismas deben protegerse unas a otras en los lugares de
trabajo. Por ello deben existir en todas las empresas cualquiera que sea su naturaleza, sistemas de
prevencion de riesgos de trabajo como una proteccion individual y colectiva frente a las

eventualidades.

Sobre todo, debe haber conciencia en cada uno de los responsables de la ejecucion de las obras, de la
presencia de los riesgos laborales y deben siempre existir evaluaciones previas y planes de

contingencia.

Desde luego que el control de los resultados determinara la eficacia de los sistemas de prevencién de

riesgos; la buena calidad de los mismos se traduciria en baja incidencia de accidentes laborales.

Como industria, la de la construccién es nada menos que la encargada de conformar la infraestructura
de un pais, y para su desarrollo incluye la aplicacion de conocimientos técnicos, inversion de recursos
econdémicos y sociales directamente relacionados a ella; ademas, esta industria se relaciona de

manera importante con otras industrias, ya de forma directa o indirecta.

En México, de acuerdo a la clasificacion de la Secretaria de Economia, la industria de la construccion,
como sector econdmico, se relaciona con poco menos de la mitad de las ramas econdmicas
existentes en el pais; de las 72 ramas industriales actualmente, 34 guardan relacion con este giro,

entre las que destacan las industrias basicas de hierro y acero, las productoras de minerales no



metalicos, las del cemento y de la madera, sélo por mencionar algunas. Adicionalmente, este ramo
industrial tiene un lugar importante en la economia del pais, pues representa aproximadamente el
50% de la formacién bruta de capital fijo, ocupa el cuarto lugar en cuanto al pago de asalariados, y da

empleo a cerca de 7% de la poblacion econémicamente activa.

Esta industria desafortunadamente posee el primer lugar como generadora de accidentes de trabajo,
donde posiblemente la serie de caracteristicas especiales que la hacen diferente a cualquier otro giro

industrial intervengan para ello.

De aqui se deriva la importancia del tema, tratado directamente por ingenieros civiles en un enfoque
legal, analizando las autoridades y las leyes relacionadas con los riesgos laborales de laindustriade la

construccién en especial.

Bajo la consigna de que ningun libro debe ser aburrido de leer, con la idea de que el lector se interese
mas en el tema que vamos a tratar, a lo largo del texto incluiremos datos curiosos de obras civiles de
gran relevancia en la historia de la construccion mundial interesantes a nuestros ojos y relativos al

tema.

También incluiremos jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia. Las Jurisprudencias son
pronunciamientos de la Suprema Corte, mismos que de alguna manera se convierten en fuentes del
derecho, modificando o aclarando leyes en el marco de un régimen constitucional. Estos argumentos
pronunciados por los Magistrados de la Corte, también son argumentos de defensa ocupados por los
abogados en el curso de los litigios que conducen. De tal manera que la Jurisprudencia es

fundamental en las definiciones de los conceptos de derecho.

Por otro lado, esta tesis se restringe al estudio de los riesgos de trabajo relativos a todas aquellas
empresas y patrones con actividades en la construccion de obras privadas; a diferencia de las obras
gubernamentales, las cuales, aunque en ocasiones son concursadas y asignadas a empresas
privadas, estan reglamentadas en apartados diferentes de los mismos articulos de las leyes que
usaremos nosotros, excepto para la ley de seguridad social, que en el sector gubernamental (el sector

publico), estaregido porlaley del ISSSTE y sus reglamentos.
Asi pues, motivado este trabajo, los objetivos buscados son:

1.- Presentar el panorama nacional actual de los riesgos laborales en la industria de la

construccion.
2.- Reconocer la existencia de los riesgos laborales en la industria de la construccion.
3.-Conocer la normativa de Prevencion de Riesgos Laborales.

4.- Asentar la necesidad de implementar en todas las obras, sistemas de prevencién de riesgos



evitando cualquierincidencia o riesgo asociado.
5.- Sefialar las implicaciones legales de los riesgos laborales en la industria de la contruccion.

6.- Impulsar la introduccién del tema de riesgos laborales, a los diferentes programas educativos
basicos, técnicos y profesionales, sobre el conocimiento, prevencion y gestion de los riesgos de

trabajo en la construccion.
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1.- Riesgos laborales en la industria de la construccion.
1.1.- Antecedentes Historicos

En 1906, estalld la histérica huelga en la Mina de Cananea, Sonora y, al afio siguiente, la poderosa
huelga y rebeliéon de Rio Blanco, Veracruz. La fuerza de estas luchas emand de sus demandas
bésicas: jornada laboral de 8 horas, establecimiento de salario minimo, indemnizaciones por
accidentes laborales, otorgamiento de pensiones, descanso dominical obligatorio, abolicién de las
tiendas de raya, entre las mas sustanciales. Todas ellas, demandas sencillas, convocaron amplios
movimientos sociales. Estos movimientos mas las demandas de los intelectuales y empresarios
nacionalistas, constituyeron los principios fundamentales de la Revolucién Mexicana y llegaron a
establecerse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida por el Congreso

Constituyente en 1917.

En México, a fines del siglo XIX las necesidades y demandas populares se hicieron cada vez mas
apremiantes. Con el movimiento armado de 1910, la revoluciéon mexicana sintetizé la aspiracion de los
trabajadores por su seguridad y por la reglamentacion de sus condiciones de trabajo.

En 1931, entra en vigor la Ley Federal del Trabajo (Codigo Federal del Trabajo). Esta nueva Ley es
calificada por la Confederacion Sindical Unitaria de México (CSUM) de fascista, pues copiaba caside

manera literal el Codigo del Trabajo del Estado Corporativo Fascista de Benito Musolini.

El Articulo 123 Constitucional, en su Fraccion 29, establecio inicialmente la necesidad de crear un
seguro social encargado de resolver razonablemente los problemas derivados de los riesgos de
trabajo a que estan sujetos los trabajadores y la necesidad inaplazable de encontrar un substituto del
salario cuando por razones de invalidez o vejez los trabajadores dejasen de ser utiles. El resultado de
estas necesidades se concreto el 19 de enero de 1943 con la promulgacion de la Primera Ley del
Seguro Social y la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En la Fraccion XXIX del
articulo 123 se expreso claramente: “Se considera de Utilidad Social el establecimiento de cajas de
seguro populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros
fines analogos, por lo cual, tanto el gobierno federal como el de cada estado deben fomentar la

organizacion de instituciones de esta indole para infundir e inculcar la prevision social”.



En forma simultanea, en México, durante la década de los afios 1940, se produjo un importante
asentamiento y desarrollo de la industria nacional, lo que trajo consigo la necesidad de acciones y
medidas preventivas para evitar los accidentes de trabajo y establecer medidas de seguridad

adecuadas para proteger la salud de los trabajadores.

Por otra parte, durante las siguientes tres décadas, en los principales paises industrializados del
mundo, muchos agentes lesivos fueron identificados en relacion con el desemperio del trabajo, tales
como el ruido, las vibraciones, las condiciones térmicas inadecuadas, las variaciones barométricas,
diferentes tipos de radiaciones, inhalacion de polvos, humos, vapores y fibras, exposicion a

substancias quimicas y otros agentes de dafio ala salud de los trabajadores.

Durante las décadas de 1950 y 1960 en México, el crecimiento notable de la planta industrial
instalada, representd también un incremento considerable en la incidencia de riesgos de trabajo,
evidenciando las necesidades particulares de atencién de los trabajadores lesionados. Durante el

pasado siglo XX, los accidentes ocuparon un lugar importante como causa de enfermedad.

Millones de personas realizan diariamente viajes de su hogar hacia su trabajo empleando diversos
transportes mecanizados, en nuestra vida cotidiana utilizamos un gran numero de aparatos movidos
por energia eléctrica y diariamente consumimos alguna cantidad de gas o combustibles derivados del
petroleo para la preparacion de nuestros alimentos o para los desplazamientos de nuestro automovil.
Pero la era de los motores, la industria y la produccién masiva ha incrementado notablemente la
frecuenciay la severidad de los Riesgos de Trabajo, particularmente de los accidentes. Por otra parte,
conforme se han desarrollado los procesos productivos industriales, han aparecido muchos y muy
variados agentes quimicos dafinos. En nuestros dias, los avances cientificos y tecnoldgicos nos
permiten precisar la presencia y concentracion de diversos agentes y sus niveles de exposicién

lesivos paralos trabajadores.

En México, ademas de los programas de seguridad para los trabajadores y en la prevencion de
accidentes; se trabaja ahora en los aspectos preventivos del dafo relativo a los agentes fisicos y
quimicos que son potencialmente lesivos, a través de programas de vigilancia epidemiologica de la

poblacion trabajadora expuesta por las caracteristicas de modos de produccion especificos.

Es importante conocer cual ha sido la trascendencia del quehacer productivo nacional, para lograr
entender y marcar una pauta que permita distinguir realidades en escenarios de épocas
completamente diferentes; saber cual ha sido la génesis y sus primeras regulaciones es el primer

paso para lograr comprender de una manera diafana la evolucién de tan importante elemento social.

En la historia se encuentran normas relativas al trabajo desde los dias de la colonia. No se puede

hablar propiamente de un Derecho Laboral Antiguo, no existian origenes.



En sus antecedentes, las Leyes de India denominaban asi a la recopilacion de cédulas, cartas,
provisiones y leyes ordenadas por Carlos Il, con el propésito de unificar y divulgar las disposiciones.
Entre este conjunto de reglas que integran la recopilacion referente a los indigenas destaca su
reduccion y libertad por constituir un monumento juridico de equidad y justicia. El titulo XII dispone la
libertad del indio, su jornada de trabajo, su remuneracion, etc. Los indigenas eran eximidos de
responsabilidad en casos de negligencias o descuido. En los tiempos antiguos predominaba la
consideracion del trabajo como pena, como maldicién odiosa, dejando a un lado el sistema de trabajo
familiar de las primeras agrupaciones humanas. Puede decirse que en las grandes civilizaciones
antiguas, el trabajo forzoso constituia el régimen general de trabajo. La esclavitud era casi el Unico

medio para obligar alos hombres a obedecery a cooperar en el trabajo arménicamente.

En los comienzos de la edad moderna surge el régimen capitalista y aparece un sistema de trabajo
distinto de los existentes hasta entonces. La desapariciéon de la esclavitud, hizo del salario el Gnico
factor determinante de la concurrencia de obreros para la produccion comun. La influencia del oro de
America en el Viejo Continente, prestaba gran facilidad para la generalizacién del salario. Los
campesinos acudian a la ciudad, donde se les ofrecia la oportunidad de trabajar en las maquinas, sin
necesidad de aprendizaje previo. Las mujeres y los nifios participaron por un salario que se les pagaba
por un trabajoigual al de los hombres. La Libertad de Trabajo tiene dos sentidos: Sentido positivo: es la
facultad de la persona en el ejercicio de cualquier actividad licita, y el Sentido negativo: se refiere a que

anadie se le podra obligar a trabajar en contra de su voluntad.

Con la evolucion del Derecho, a partir de la primera guerra mundial, el desarrollo de la legislacion del
trabajo y la profunda transformacion de conceptos juridicos que supone la corriente del derecho
laboral, ha culminado en el acceso de los principios fundamentales que lo rigen, a las Constituciones
politicas de los Estados. Como antecedentes histéricos al nacimiento de dicha organizacién,
contamos con las ideas de economistas, industriales, fildntropos, te6logos, de diputados catdlicos en
el parlamento francés, sefialados como precursores del movimiento de internacionalizacion del

Derecho del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo surge a raiz de una violenta convulsion mundial, su
constitucion fue establecida en la Parte Xlll del Tratado de Versalles. En ella se sefiala la necesidad de
la justicia social para obtener paz y la urgencia de lograr para los pueblos, un régimen de trabajo
realmente humano. La O.1.T. surge para cumplir y asegurar la existencia de ese régimen de trabajo

realmente humano, quedando asi garantizada su eficacia.

Como ya dijimos antes, en tiempos antiguos predominaba la consideracién del trabajo como pena,
como maldicién odiosa. En la Edad Media, el primer paso y mas fundamental en la transformacion

conceptual del trabajo lo habia dado en la antigliedad el cristianismo, cuando le atribuye un sentido



redentor. El trabajo no sera ya ocupacion infamante, actividad odiosa a la que ha de eludir quien tenga

medios econdmicos o posicidn social para lograrlo. Es un deber moral.

Desaparecida la esclavitud, en el campo, el régimen feudal agrupaba autoritariamente alrededor del
sefor a los vasallos, quienes le rendian trabajo a cambio de su proteccién y gobierno. En la ciudad,
nacié por el contrario un régimen artesanal controlado por la corporacion profesional o gremio. Si la
servidumbre ofrece poco material al estudio juridico laboral, no ocurre asi con el régimen profesional
urbano de las corporaciones, estas tenian fines, no sélo econémicos, sino también educativos,
juridicos, benéfico, asistenciales y finalmente, politicos. Dentro de ellas se llegé a crear una estructura
férrea que degenerd en oligarquia y fue aniquilada por la Revolucién en nombre de la Libertad. En los
comienzos de la edad moderna surge el régimen capitalista y aparece un sistema de trabajo distinto

de los existentes hasta entonces.

Eventos como el descubrimiento de América y sus recursos, el desarrollo de la industria, terminaron
con el régimen artesanal; luego, la desaparicién de la esclavitud y el concepto de salario, movieron a
los campesinos a las ciudad, donde se les ofrecia la oportunidad de trabajar en las maquinas, sin
necesidad de experiencia. Las mujeres y los nifios participaron en el mercado de trabajo, preferidos en
razon del menor salario que se les pagaba por un trabajo igual al de los hombres. El contrato de trabajo
en el cual el trabajador comprometia su actividad mediante un precio convenido, se convirtié en figura

comun.

Se aplicaron normas romanas referidas al arrendamiento de servicios operarios libres. Quien pagaba
el salario imponia crecientes exigencias. La concentracion de la poblacién industrial en los suburbios
trajo la formacion de un proletariado urbano que tenia que ganar el salario para poder vivir, y por
ganarlo aceptaba cuanto le fuera impuesto. El proletariado urbano no tenia tierras que laborar como
alternativa de subsistencia, recurso del campesino, a quien la tierra le ponia a cubierto del hambre. La
condicion del trabajador frente al industrial, vino a determinar un estado de cosas bochornosas. Se

olvidd la condicion humana de los trabajadores.

En el campo juridico, el enfoque del trabajo como una mercancia, lo dejaba enteramente sujeto alaley
de la oferta y la demanda y apartaba toda consideraciéon sobre la persona humana de quien lo
prestaba. Asi fue como un cumulo de circunstancias geograficas, econdmicas, técnicas y politicas,
acompafadas de una crisis de ideas morales, produjeron en una evolucion de tres siglos, un terrible
estado de cosas, que hizo menester la aparicion de las primeras leyes del nuevo Derecho del Trabajo,

amediados del siglo XIX.

Nace el derecho de trabajo en forma de leyes de emergencia, con irregularidades en su alcance y

modo de aplicacion, fragmentarias aunque innovadoras. Elaboradas frecuentemente ante la presién



de las fuerzas obreras organizadas. El punto de partida del movimiento legislativo en los paises
industriales podria fijarse en la ley inglesa de 1802 sumamente imperfecta, pero que al menos admitié
la regulacion de las condiciones de trabajo y la proteccion de los nifios. Parecidas alternativas hubo en
Francia, donde se impulsé una legislacion intervencionista, en la revolucién de 1848. En Alemania, se
legislé sobre condiciones de trabajo y seguro social. En Italia, se legislo sobre el trabajo de menores,
en Espafa, con la creacién del Instituto de Reformas Sociales en 1903. En Estados Unidos, se
crearon oficinas de Estadisticas del Trabajo. En Iberoamérica, la legislacion laboral comienza a

principios del siglo XX, aunque en Brasil, se dictaron disposiciones protectoras de la infancia en 1890.

En México, la necesidad de unas disposiciones y reglamentaciones de caracter universal, surgen
como consecuencia de los beneficios resultantes para la clase trabajadora obtenidos con la
promulgacion de leyes nacionales tendientes a regular las relaciones entre patronos y obreros. Esta
aspiracion se hizo realidad con el Tratado de Paz de Versalles, firmado al finalizar la primera guerra
mundial, donde se aprueba la Organizacién Mundial del Trabajo O.I.T. Creacion basada en la actitud
asumida por los trabajadores del mundo que desde fines del siglo XIX y bajo la consigna de Carlos
Marx habian formado agrupaciones y sindicatos a fin de obtener ciertas reinvindicaciones. La
influencia cada vez mayor de la clase trabajadora en el destino econémico, social y politico de las
naciones, los problemas laborales y la iniciativa de organizaciones cientificas, institutos de derecho,
de laiglesia catdlica, etcetera, quienes estaban convencidos de que la justicia social es la base sobre

la que descansala paz, y por ello lucharon sobre la internacionalizacion de este derecho.

Como antecedentes histdricos al nacimiento de dicha organizacién, contamos con las ideas de
economistas, industriales, filantropos, tedlogos, de diputados catdlicos en el parlamento francés,
sefialados como precursores del movimiento de internacionalizacién del Derecho del Trabajo. Entre
los precursores de la internacionalizacion del derecho del trabajo, se pueden destacar: Robert Owen,
industrial escocés, Blanqui, francés; Villerme, francés. En el campo oficial la iniciativa corresponde en
primer término a Suiza, quien gestioné todo lo posible por lograr acuerdos internacionales en ese
sentido. El Kaiser Guillermo Il se apropi6 de la idea, logrando reunir en 1890 la Conferencia de Berlin,
con asistencia de catorce paises, siendo la primera celebrada entre estados para tratar de cuestiones
relativas al trabajo, logrando sélo votos, aspiraciones y deseos. Las conferencias internacionales
siguieron, pero especialmente entre asociaciones sindicales, y entre hombres de ciencia y técnicos.
En 1900, se fundé en Paris la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores,
con una Oficina Internacional en Basilea y secciones nacionales auténomas, auspiciando diversos

congresos internacionales.

Los esfuerzos suizos no cesaban y conducian a conferencias de gobierno en Berna, en los cuales se

adoptaron los primeros acuerdos sobre la prohibicion del uso del fésforo blanco en las cerillas y del



trabajo nocturno de la mujer.

Otro antecedente, se dio en el surgimiento de los tratados bilaterales de condiciones de trabajo,
siendo el primero el celebrado entre Francia e Italia en 1904 acerca de accidentes de trabajo, trabajo
de mujeres y menores y ahorro postal, seguido por una verdadera red de tratados bilaterales de

trabajo entre las principales naciones europeas.

Como ya quedo sentado anteriormente, la creacidn y organizacién de la Organizacion Internacional
del Trabajo, surge a raiz de una violenta convulsién mundial. En ella se sefala la necesidad de la
justicia social para obtener paz y la urgencia de lograr todos los pueblos, un régimen de trabajo
realmente humano. La idea de crear una Organizacién Internacional del Trabajo que tuviese por
finalidad la proteccion de los obreros, fue planteada en 1897 en dos importantes congresos: El
Congreso de Zurich, integrado en su mayoria por socialistas y social cristianos y el Congreso de
Bruselas, integrado por obreros, representantes de poderes publicos y notables economistas. Pero es
en 1900 cuando efectivamente se pone en practica la internacionalizacién de las leyes del trabajo en
el Congreso de Paris. Es a partirde 1919 y con la creacién de la O.1.T., que comienza la etapa juridica

delainternacionalizacion del Derecho Laboral.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT 1919) es el unico resultado importante que adn
perdura del Tratado de Versalles, que dio origen a la Sociedad de Naciones. El Acta constitutiva de la
OIT se baso en las disposiciones de la parte Xlll del Tratado de Versalles, en la que figuraba una Carta
del Trabajo con principios que debian aplicar las comunidades industriales en la reglamentacion de las
condiciones de trabajo de esa época. En 1946, la OIT se convirti6 en el primer organismo

especializado de las Naciones Unidas.

La OIT tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida y de trabajo a través de la elaboracion de
normas internacionales del trabajo --que revisten la forma de convenios y de recomendaciones--, las
cuales fijan las condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales, tales como:
libertad sindical, derecho de sindicacion, derecho de negociacién colectiva, aboliciéon del trabajo
forzoso e igualdad de oportunidades y de trato; de igual modo, formula normas que regulan las
condiciones que abarcan todo el espectro de cuestiones relacionadas con el trabajo, tales como:

salarios, horas de trabajo, condiciones de empleo y proteccién social, entre otras.

La OIT también desarrolla actividades de cooperacién técnica en diversos campos con el propoésito de
aliviar el desempleo, erradicar la pobreza y proteger a los trabajadores. Sus actividades de asistencia
técnica se centran, principalmente, en los siguientes campos: formacién y rehabilitacion
profesionales; politica de empleo; administraciéon del trabajo; legislacion del trabajo y relaciones

laborales; condiciones de trabajo; desarrollo gerencial; cooperativas; seguridad social; estadisticas



laborales, y seguridad y salud en el trabajo.

La OIT realiza labores de investigacion, formacion y publicacion, siendo considerada como el mayor
centro mundial de recursos de informacion, andlisis y orientaciéon en el mundo del trabajo, asi como

una fuente autorizada de informacion estadistica.

La OIT es la unica organizacion, dentro del Sistema de las Naciones Unidas, que cuenta con una
estructura tripartita, en la que los trabajadores y empleadores participan en pie de igualdad con los
gobiernos en las labores de sus 6rganos principales: la Conferencia Internacional del Trabajo y el

Consejo de Administracion.

La OIT tiene su sede principal en Ginebra, Suiza, y desarrolla sus actividades a través de mas de 40

oficinas exteriores en todo el mundo. México cuenta con una de ellas.



La OIT realiza su labor a través de tres érganos
principales: una Asamblea General denominada
Conferencia Internacional del Trabajo; un 6rgano
ejecutivo que es el Consejo de Administracion y
una secretaria permanente conocida como Oficina
Internacional del Trabajo. También despliega su
accion por a través de otros érganos, como son las
reuniones

conferencias regionales y las

sectoriales y de expertos.

isenrelacion a nuestro tema:

C17 Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del
trabajo, 1925
Ratificado por México el 12:05:1934 Vigente

C19 Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del
trabajo), 1925
Ratificado por México el 12:05:1934 Vigente
C42 Convenio sobre las enfermedades profesionales
(revisado), 1934
Ratificado por México el 20:05:1937 vigente



México ingresé a la OIT el 12 de septiembre de 1931, al formalizarse su aceptacion del Pacto de la

Sociedad de Naciones --Tratado de Versalles--, mediante unaresolucion de laAsamblea.

Desde 1925, el Grupo de los Trabajadores de la OIT habia sugerido que el Consejo de Administracion
examinara la posibilidad de invitar a México a ingresar a la Organizacién. Sin embargo, la decision de

participar enla OIT se adoptd hasta que México ingresé a la Sociedad de Naciones.

De acuerdo con los principios del Articulo 123 Constitucional, reglamentados por la Ley Federal del
Trabajo de 1931, México ha ratificado 78 de los 185 convenios de la OIT. Estos convenios abarcan
importantes aspectos del &mbito laboral como son el empleo, las condiciones de trabajo, salarios,
seguridad social, trabajo de las mujeres y de los menores, libertad sindical, administracién e
inspeccion en el trabajo, consulta tripartita, trabajo portuario y de la gente de mar y trabajadores

migrantes, entre otros.

En nuestros dias, la proteccién a los trabajadores en la industria de la construccion tiene muchos
perfiles historicos. En su gran mayoria, los trabajadores son campesinos que abandonan sus tierras.
Estos campesinos, por lo general de extracciéon indigena, adquieren habilidades, principalmente
manuales, para ejecutar trabajos de construccion in situ. Muchos de estos trabajadores provienen de
lugares aislados y marginales. Muchos de ellos ni siquiera hablan espafiol. Trabajadores en quienes
se manifestan los mas adversos riesgos de trabajo, carencias en seguridad social y las mas penosas
manifestaciones hereditarias de la discriminacion, defectos que pareciera que nunca acompanaron al

transcurso de la historia, pues siguen tan vigentes como en las epocas feudalistas.
1.2.- CONCEPTO DE RIESGO DE TRABAJO.

Antes que nada, debemos hacer conciencia de que los accidentes de trabajo son un problema de

salud publica relevante para todos los paises.

El Articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo, define: “Riesgos de trabajos son los accidentes y

enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.”

El Diccionario de Medicina de la Universidad de Navarra, Espafia define: “Accidente de trabajo es un
suceso imprevisto en el acto o con motivo del trabajo, cuya consecuencia es una lesion o perturbacion

funcional transitoria o permanente.”

En la evolucién histérica de la humanidad, las diferentes sociedades y culturas han desarrollado
distintas legislaciones laborales. En algunas civilizaciones contemporaneas, los dafios a la salud de
los trabajadores han quedado comprendidos en el concepto denominado Riesgos de Trabajo, en
cuyos marcos juridicos esta representado por los accidentes y las enfermedades a que estan

expuestos los trabajadores en el ejercicio y con motivo de su trabajo.



Los accidentes de trabajo han sido definidos como una alteracion traumatica y funcional en el
trabajador como resultante del desempefo de su trabajo, sin embargo, la mayoria de los cédigos
laborales vigentes prefieren la expresién traumatica de lesién organica o corporal aguda. El derecho
laboral mexicano define al accidente de trabajo como “toda lesion organica o perturbacion funcional
inmediata, o posterior, o la muerte producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste”. (Articulo 474 Ley Federal del Trabajo). A
este respecto la Suprema Corte ha definido
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CONFORME A LAFRACCION XIV DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y AL ARTICULO 285 (474 actual)
DE LALEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARAQUE UNACCIDENTE SEAREPUTADO COMO DE TRABAJO, SE
REQUIERE QUE SE PRODUZCAEN EL MOMENTO EN QUE SE EJERCITAEL TRABAJO, O QUE ESTE SEA
MOTIVO DEL ACCIDENTE. EN EL PRIMERO DE LOS CASOS, LA LESION O LA MUERTE DEBEN
SOBREVENIR DURANTE EL TRABAJO Y EN EL SEGUNDO CASO, DEBE EXISTIR UNA RELACION
NECESARIAENTRE LAACTIVIDAD, EL SERVICIO Y ELACCIDENTE. AHORABIEN, UNOY OTRO CASOQS, O
SEA, QUE ELACCIDENTE SE PRODUZCAEN EL MOMENTO EN QUE SE EJERCITAEL TRABAJO, O BIEN,
QUE ELACCIDENTE SEA CONSECUENCIA DEL TRABAJO, SON HECHOS OBJETIVOS QUE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEBEN APRECIAR EN CONCIENCIA; Y SI ESTAS AUTORIDADES,
OBRANDO CON LA SOBERANIA QUE LES CONCEDE EL ARTICULO 550 (621 relativo al 604) DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, ANTES DICHA, ESTIMAN QUE CON LAS PRUEBAS RENDIDAS POR UN
RECLAMANTE, NO SE HA DEMOSTRADO UNO DE ESOS HECHOS, QUE SON FUNDAMENTALES PARA
PROBAR EL CARACTER PROFESIONAL DE UN ACCIDENTE, CON ELLO NO VIOLAN LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES; Y LOS JUECES DE DISTRITO NO PUEDEN SUPLIR EL CRITERIO DE TALES
JUNTAS, PUES TAL COSA SIGNIFICARIA INVADIR UNA FACULTAD QUE AESTAS OTORGA LALEY, Y QUE
HASIDO RECONOCIDAPOR LAJURISPRUDENCIA.

AMPARO EN REVISION EN MATERIA DE TRABAJO 4907/34, MORANTES VDA. DE ZAMORA SIXTA, 23 DE
ENERO DE 1935, MAYORIADE 4 VOTOS.

SEMANARIO JUDICIALDE LAFEDERACION, QUINTAEPOCA, TOMO. XLIII, P. 299.

Por otra parte, el concepto de enfermedad de trabajo ha sido definido como “todo estado patolégico
derivado de la accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio
en el que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios”. (Articulo 475 Ley Federal del Trabajo

Mexicana).

Es importante sefialar que las diferentes legislaciones mantienen la distincion entre accidente de
trabajo y enfermedad de trabajo, en relacién a la forma como se producen, el accidente se sucede en
forma subita y la enfermedad aparece como resultado de la accion de un agente causal con una
evolucién lenta, progresiva y continuada. Esto significa que las enfermedades de trabajo tienen
latencias prolongadas y que por ello pueden clasificarse dentro del rubro de las enfermedades
cronicas. El Articulo 513 Ley Federal del Trabajo se refiere a las enfermedades de trabajo, mientras
que el Articulo 514 asigna porcentajes de pago de indemnizaciones por incapacidades permanentes
derivadas de los riesgos de trabajo. (Por lo extenso de estos dos ultimos articulos, no se reproducen

en estelibro).

Asi pues, la denominacion de Riesgos de Trabajo, corresponde al enfoque tradicional que interpreta el

contexto legal, diferenciandose dentro de este concepto a los accidentes y a las enfermedades de



trabajo. Esto de algun modo se encuentra orientado hacia los aspectos juridicos del cumplimiento y

otorgamiento de las prestaciones desde una perspectiva individual del trabajador y como acto juridico.



Es importante mencionar que los accidentes de
trabajo representan actualmente el 99 % de los
Riesgos de Trabajo ocurridos en México en el
medio ambiente de trabajo, el 1 % restante lo
ocupan las enfermedades de trabajo. Por ello,
pese a que son importantes los estudios del medio
ambiente de trabajo y los programas de vigilancia
epidemioldgica de las enfermedades de trabajo, la
prevencion de los accidentes de trabajo sin duda
alguna representan la linea de accidon mas
apremiante y viable en la prevencion y control de

los Riesgos de Trabajo en México.

Los riesgos de trabajo son una probabilidad. Es
decir, cuando uno piensa en el futuro, se
pregunta, cual sera la probabilidad de que todo
salga bien? Supongamos que asingnamos el
50% de probabilidad de que todo salga bien,

entonces, el resto es el riesgo.

La presa Hoover se realiz6 del 20 de abril de 1931 al primero
de marzo de 1936. Six Companies, Inc. fue contratada para
construir una ciudad para los trabajadores, que seria llamada
Boulder City, pero el programa de construccion para la presa
fue acelerado para crear mas empleos en respuesta al inicio
de la Gran Depresion. La ciudad no estaba lista cuando los
primeros trabajadores de la presa llegaron al sitio a principios
de 1931. Durante el primer verano de construccion, los
trabajadores y sus familias fueron alojados en campos
temporales como Ragtown mientras el trabajo en la ciudad
progresaba. El descontento con Ragtown y las condiciones
de trabajo peligrosas en la presa condujo a una huelga el 8 de
agosto de 1931. Six Companies respondié enviando
hombres con armas y garrotes, y la huelga pronto fue
anulada. El descontento incit6 a las autoridades a acelerar la
construccion de Boulder City, y antes de la primavera 1932
Ragtown habia sido abandonada. Trabajando en los tineles,
muchos trabajadores sufrieron el monoxido de carbono
generado por la maquinaria, incluyendo los camiones en los
cuales conducian los escombros. Los contratistas alegaron
que la enfermedad era pulmonia y no era su responsabilidad.
Algunos trabajadores enfermaron y murieron debido a la
supuesta "pulmonia". Ha sido imposible de verificar la
cantidad oficial de muertes (Oficialmente se registraron 107
accidentes de trabajo de los cuales 96 resultaron en muerte
del trabajador). En un caso llevado a los tribunales, uno de
los demandantes (Ed Kraus) dijo que el envenenamiento le
habia causado impotencia. Esto fue refutado después de que
una prostituta pagada por los contratistas declard6 como
testigo.



La Corte ha definido cuando es que se puede decir que un accidente se produjo como consecuencia
del trabajo, incluso en horas fuera del horario de trabajo, mas adelante veremos también, que los
accidentes de trabajo se relacionan con el traslado de los trabajadores desde sus casas hasta el sitio

delabor:
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ACCIDENTES DEL TRABAJO.

LA REDACCION DEL ARTICULO 285 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEMUESTRA LA POSIBILIDAD
DE QUE UN ACCIDENTE OCURRIDO FUERA DE LAS HORAS DE SERVICIO, TENGA EL CARACTER DE
ACCIDENTE DEL TRABAJO, CUANDO ES CONSECUENCIA DEL MISMO TRABAJO. HAY QUE
INTERPRETAR, POR CONSIGUIENTE, LA EXPRESION LEGAL " A CONSECUENCIA DEL TRABAJO".
CONSECUENCIA QUIERE DECIR RESULTADO O EFECTO DE UNA CAUSA. LA FRASE INDICA PUES, QUE
ENTRE EL TRABAJO Y EL ACCIDENTE DEBE EXISTIR UN NEXO DE CAUSALIDAD, PARA QUE EL
SEGUNDO TENGA EL CARACTER DE ACCIDENTE DE TRABAJO. ES DECIR, CUANDO EL TRABAJO ES
CAUSA DE UN DETERMINADO ACCIDENTE, O, EXPRESADO EN OTRA FORMA, CUANDO ELACCIDENTE
ES CONSECUENCIA DE AQUEL, DEBE EL PATRONO PAGAR LA INDEMNIZACION QUE CORRESPONDA,
DEACUERDO CON LALEY,AMENOS QUE CONCURRANALGUNAOALGUNAS DE LAS CIRCUNSTANCIAS
POR LAS QUE LA MISMA LEY EXIME AL PATRONO DE RESPONSABILIDAD. COMO EN EL PRECEPTO
CITADO SE DICE, "ACONSECUENCIADEL TRABAJO", SIN DISTINGOS ACERCADE LAINDOLE DEL NEXO
DE CAUSALIDAD QUE HA DE EXISTIR ENTRE EL ACCIDENTE Y EL TRABAJO, LA SUPREMA CORTE
ESTIMA QUE NO ES NECESARIO QUE EL ULTIMO SEA CAUSA EFICIENTE DEL PRIMERO, Y QUE PUEDE
ADMITIRSE QUE UN ACCIDENTE PRODUCE LA OBLIGACION DE INDEMNIZAR A LA VICTIMA O A LAS
PERSONAS QUE DEPENDAN ECONOMICAMENTE DE ELLA, CUANDO EL TRABAJO SEA TAN SOLO
CAUSA OCASIONAL Y REMOTADELACCIDENTE. LA JURISPRUDENCIAEN PAISES CUYALEGISLACION,
COMO EN FRANCIA, ESTABLECE EL MISMO CONCEPTO JURIDICO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO
ADOPTADO POR NUESTRA LEY, ACEPTA QUE LOS ACCIDENTES OCURRIDOS FUERA DEL SERVICIO,
CUANDO EL OBRERO SE TRASLADA AL LUGAR EN QUE DEBE LABORAR, DAN ORIGEN A LA
OBLIGACION DE INDEMNIZAR, S| EL HECHO OCURRE EN ALGUN PASO, CAMINO O SITIO PELIGROSO
QUE EL TRABAJADOR TENGA NECESARIAMENTE QUE RECORRER O ATRAVESAR, PARA LLEGAR AL
LUGAR DONDE PRESTASUS SERVICIOS; O SIELTRANSPORTE SE HALLAORGANIZADO POR EL MISMO
PATRONO O SUS REPRESENTANTES, LO QUE OCURRE, POR EJEMPLO, CUANDO UNA EMPRESA ES
PROPIETARIA DE UN OMNIBUS DESTINADO A RECOGER A LOS TRABAJADORES QUE VIVEN EN EL
CAMPO. LA TESIS ANTERIOR ESTA DE ACUERDO CON LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL, QUE
SIRVE DE BASE ALAFRACCION XIV DELARTICULO 123 DE LACONSTITUCION, Y QUE ESTA CORTE HA
EXPUESTO EN LA SIGUIENTE FORMA: LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL ABARCO, EN UN
PRINCIPIO AQUELLOS ACCIDENTES CUYA CAUSA INMEDIATA ERA EL TRABAJO DESEMPENADO POR
EL OBRERO; PERO POCO A POCO SE FUE EXTENDIENDO PARA COMPRENDER TAMBIEN A LOS
PRODUCIDOS CON OCASION O EN EJERCICIO DEL TRABAJO DESARROLLADO; DE TAL MANERA, QUE
NO SE REQUERIA YA LA EXISTENCIA DE UNA RELACION CAUSAL INMEDIATA'Y DIRECTA, SINO QUE
BASTA QUE HUBIERA UN LAZO DE CONEXIDAD ENTRE EL TRABAJO Y ELACCIDENTE, OLO QUE ES LO
MISMO, BASTABA QUE EL TRABAJO DESARROLLADO, FUERA LA OCASION DEL ACCIDENTE SUFRIDO,
TODAVEZ QUE NO EXISTIARAZON ALGUNA PARA EXCLUIR ESTOS ULTIMOS CASOS, EN LOS CUALES,
S| BIEN EL TRABAJO MISMO NO ERA LA CAUSA INMEDIATA Y DIRECTA, SI ERA LA OCASION DEL
ACCIDENTE. ESTAEXTENSION DE LADOCTRINA SE DEBE, EN GENERAL, AQUE SE HA CONSIDERADO
QUE SIENDO EL TRABAJO UNA FUERZA PUESTA AL SERVICIO DE UNA EMPRESA, LOS
DESPERFECTOS QUE ESA FUERZA SUFRE, DEBEN ENTRAR EN LOS GASTOS GENERALES DE LA
NEGOCIACION, DE LA MISMA MANERA QUE QUEDAN COMPRENDIDOS EN ELLOS, LAS
REPARACIONES DE LA MAQUINARIA'YY DEMAS UTILES E INSTRUMENTOS DE TRABAJO. LA TEORIA
DEL RIESGO PROFESIONAL, EN ESTE ULTIMO ASPECTO SIRVE DE BASE A LA FRACCION XIV DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, QUE NO EXIGE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION CAUSAL,
INMEDIATAY DIRECTA, SINO QUE IMPONE AL PATRONO LA RESPONSABILIDAD POR LOS ACCIDENTES
DEL TRABAJO, SUFRIDOS POR LOS TRABAJADORES, CON MOTIVO O EN EJERCICIO DE LAPROFESION
O TRABAJO QUE EJECUTAN; Y ESTATEORIA,ALSUBSTITUIR LARESPONSABILIDAD SUBJETIVACON LA
OBJETIVA, DEJA A CARGO DEL PATRONO LA RESPONSABILIDAD POR LOS ACCIDENTES SUFRIDOS
PORLOS TRABAJADORES, CON MOTIVO O EN EJERCICIO DE SU TRABAJO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE EXISTA CULPA DE SU PARTE, EN ATENCION A QUE LA MISMA ES INEVITABLE, A CAUSA DEL
CANSANCIO O DESCUIDO NATURALES, DEBIDOS A LA TENSION PRODUCIDA POR EL TRABAJO;
PUDIENDO DECIRSE, EN TERMINOS GENERALES, QUE LADOCTRINA FUE CREADA PARAIMPONER AL
PATRONO LA RESPONSABILIDAD POR LOS ACCIDENTES, PRECISAMENTE EN LOS CASOS EN QUE
HAYA CULPA DEL TRABAJADOR, O CUANDO INTERVIENE UN CASO FORTUITO, TODA VEZ QUE LA



CULPA DEL PATRONO ORIGINABA SU RESPONSABILIDAD, AUN DENTRO DE LAS VIEJAS IDEAS. SE
SOSTIENE, NO OBSTANTE, QUE CUANDO NO SE TRATA DE LA CULPA QUE PUEDE LLAMARSE
PROFESIONAL, SINO DE IMPRUDENCIA GRAVE, ESTA ES CAUSA EXCLUYENDO DE DICHA
RESPONSABILIDAD, YA QUE POR SUS CARACTERES, DEJA DE SER CULPA PROFESIONAL PARA
TRANSFORMARSE EN UNACTO QUE LADOCTRINACONOCE CON EL NOMBRE DE "DOLUS PROXIMUS",
Y SI BIEN ES VERDAD QUE ALGUNAS LEGISLACIONES HAN CONSIDERADO AQUELLA CULPA, COMO
EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD PARAEL PATRONO, NO LO ES MENOS QUE UNA GRAN PARTE DE
LOS TRATADISTAS LA INCLUYE DENTRO DE LOS RIESGOS PROFESIONALES, EN ATENCION A LA
DIFICULTAD QUE EXISTE PARA DISTINGUIR HASTA DONDE LLEGA LA CULPA PROFESIONAL Y DONDE
COMIENZALACULPAGRAVE.

AMPARO DIRECTO EN MATERIADE TRABAJO 883/36, FF. CC. NAC. DE MEXICO, 26 DEAGOSTO DE 1936,
UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.

SEMANARIO JUDICIALDE LAFEDERACION, QUINTAEPOCA, TOMO. XLIX, P. 1378.

1.3 TRASCENDENCIA'Y RELEVANCIA DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO

Durante los 26 afios de aplicacién del modelo econémico Neoliberal en México y pese a la firma del
Tratado de Libre Comercio para America del Norte, los patrones nacionales contintan bajo el
esquema de sueldos miserables, con goce de total impunidad en diversos aspectos. Ademas,
subsisten las precarias condiciones de seguridad e higiene que privan en muchas empresas, lo que
induce a un gran numero de trabajadores para que trabajen en condiciones que ponen en riesgo su

integridad fisica, intelectual y desde luego su vida.

Anivel mundial, un trabajador pierde la vida cada tres minutos como consecuencia de un accidente de
trabajo y cada segundo cuatro mas sufren lesiones por esta circunstancia. Se ha informado que al afio

mueren alrededor de 180 mil trabajadores y otros 110 millones resultan con lesiones de diversa indole.

Dentro de este contexto, en el periodo 1983-1990 se realizaron estudios en diferentes paises, donde
destacan la importancia de la industria de la construccion como fuente generadora de accidentes de
trabajo en la poblacién joven, fundamentalmente ocupados como albariiles y peones durante el turno
matutino y que la concurrencia de factores presentes en el ambiente de trabajo y ciertas
caracteristicas fisicas o fisiologicas de los trabajadores, aumentan la posibilidad de que se produzca

un accidente de trabajo en estaimportante actividad econémica.

Para una mayor comprension del tema conviene dar algunos datos en materia de riesgos de trabajo
de nuestro pais. Segun datos publicados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) al 2006,
existen 810,181 empresas y establecimientos en todo el pais. Asimismo, el nUmero de trabajadores
asegurados por el IMSS es de 13,578,346 millones de trabajadores, de los cuales en el afio 2006

padecieron riesgos de trabajo 697,366 trabajadores aproximadamente.

De estos riesgos de trabajo, 309,539 fueron casos de accidentes de trabajo, lo que se traduce en que
por cada 100 trabajadores, 2 sufrieron un accidente de trabajo durante el afio 2006 de acuerdo a cifras
del IMSS.



Mas drastico, en lo relativo a las defunciones por riesgos de trabajo que reporta el IMSS, en 2006 se
registraron 1328 defunciones por riesgos de trabajo, cifra exagerada sila comparamos con el universo
de trabajadores registrados en el IMSS y en contraste con los datos de los difuntos resultados de

obras importantes en la era moderna, datos que presentaremos alo largo de este libro.

Este es uno de los aspectos importantes por su trascendencia a las familias de las victimas, y por el
hecho de que en muchos casos ha sido provocado por no existir las condiciones minimas de

seguridad e higiene en algunas empresas.

En 2006, segun las Comisiones Consultivas de Seguridad e Higiene en el trabajo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, a nivel nacional, en la Construccién de obras de infraestructura y
edificaciones en obra publica, con 713,036 trabajadores, se presentaron 177 defunciones, mientras
que en construccién de edificaciones no relacionadas con obra publica, con 70,087 trabajadores se
presentaron 42 defunciones. Es decir, que el 2.8% de los trabajadores de la construcciéon murieron en

obras en proceso. La mayor parte de ellos en obras relacionadas con obras gubernamentales.

Desde luego que la informalidad que caracteriza a esta industria, deja de lado los accidentes de
trabajo ocurridos a peones y albafiiles que trabajan de manera independiente y que no son inscritos al
IMSS. De acuerdo a datos de la profesora y experta en temas de salud en centros laborales, Susana
Martinez Alcantara, de la Universidad Auténoma Metropolitana, muchos empresarios ocultan los
accidentes de trabajo. De acuerdo a sus investigaciones, en México se ocultan 26 por ciento de los

accidentes de trabajo sufridos por los trabajadores, lo que da origen a errores en los datos oficiales.



Asimismo, hay una serie de enfermedades que se
presentan entre los trabajadores a causa de sus
condiciones de trabajo, y que dificilmente son
reconocidas ni por las autoridades laborales ni por los
patrones. Es el caso de la neurosis y del estrés, que
como enfermedad profesional solamente es reconocida
como trastorno mental para los pilotos de aviacién y los
telefonistas. Ademas, las principales causas de
mortalidad de los trabajadores asegurados en el IMSS
son el cancer, la diabetes y las enfermedades
hipertensivas, asociadas con la exposicion a sustancias
cancerigenasy el estrés en general, de acuerdo a datos

de esta Institucion.

El ferrocarril de Panama se construy6 entre 1850
y 1855, con 75 km de largo, desde Colon en la costa
atlantica hasta Panama en el Pacifico. El proyecto
representa una obra maestra de la ingenieria de su
época, realizado en condiciones muy dificiles: se
estima que méas de 12 000 personas murieron en su

construccion, lamayoria de coleray malaria.



Por otro lado, en un amplio e indeterminado sector de la industria de la construccidon, se encuentran
trabajadores en la zona “subterranea” o propiamente dicho, en la zona de informalidad, donde los
trabajadores no tienen ninguna seguridad social, y de todos modos sufren de riesgos laborales con
consecuentes accidentes, pérdida de la salud y de la vida. Caracteristicas especiales de esta
industria, como la alta rotacion de los empleados, la ausencia de un lugar de trabajo uniforme (las
diferentes obras), el gran uso de personal eventual, movil, no calificado y cuyo origen social
normalmente es rural analfabeta y de bajo ingreso, ponen el panorama de la industria de la

construccidon mexicana en el epicentro de los riesgos de trabajo.

Esta realidad laboral de nuestro pais nos muestra que la salud de los trabajadores, no es un problema
resuelto del Gobierno y mucho menos un asunto prioritario para los patrones. Particularmente en
México, las tasas de frecuencia de la presentacién de este tipo de eventos son significativamente

elevadas en comparacion con otros paises.

Homicidios industriales suceden todos los dias. Muchos de ellos a trabajadores indefensos e
ignorantes o temerosos de reclamar la responsabilidad a sus patrones. En muchos casos, los
patrones tienen compradas garantias ante las autoridades laborales, para el disfrute abierto de total
impunidad en la violacién de la Ley Federal del Trabajo, particularmente lo relativo a las condiciones

de seguridad e higiene en las empresas.
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2.- LEGISLACION EN MATERIA DE RIESGOS LABORALES.
La convivencia entre las personas de una comunidad o una sociedad, esta regulada por leyes
organizadas y que generalmente aceptamos tacitamente. En la parte general, las sociedades
actuales se conforman por Estados politicos, mismos que cuentan con principios de derecho
asentados en un marco legal denominado Constitucidon. En nuestro pais la Consitutcidn Politica fue
terminada en 1917. Despues de su entrada en vigor, se fueron creando leyes diferentes y se crearon
también las instituciones administrativas encargadas de aplicar las leyes, es decir, las autoridades. De
manera que a continuacion vamos a tratar sobre las autoridades que aplican las leyes en materia del
trabajo, en especial en materia de riesgos del trabajo (entre otras de sus atribuciones) para después

analizar las leyes relativas a los riesgos de trabajo.
2.1.- LAS AUTORIDADES EN MATERIA DEL TRABAJO

En la Ley Federal del Trabajo, (LFT), en el Articulo 523, se establece que la aplicacion de las normas

de trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones, a:

I.Ala Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

II. Alas Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica;

lll. Alas autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o Departamentos de Trabajo;
IV.Ala Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento;

VI.AlaInspeccion del Trabajo;

VII. Ala Comision Nacional de los Salarios Minimos;

VIIl. A la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las

Empresas;

IX.Alas Juntas Federales y Locales de Conciliacion;
X.Ala Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje;
Xl.Alas Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y

Xll. Al Jurado de Responsabilidades.



Enseguida, se ofrece una explicacién sobre las atribuciones que le confiere la Ley Federal del Trabajo

acadaunade lasinstituciones antes enlistadas:
|.ALASECRETARIADEL TRABAJOY PREVISION SOCIAL

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y los Departamentos y Direcciones del Trabajo tendran las

atribuciones que les asignen sus leyes organicas y las normas de trabajo. (Articulo 524 LFT).

La Secretaria del Trabajo y Previsidon Social organizara un Instituto del Trabajo, para la preparacion y

elevacion del nivel cultural del personal técnico y administrativo. (Articulo 525 LFT).

El Articulo 538 de la LFT, de conformidad con lo que dispone el articulo 539 y para los efectos del 537,
establece que a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) corresponden entre otras
actividades, las de promocion del empleo y la capacitacién de los trabajadores. El papel de la
Secretaria en comento, tiene relevancia en cuanto a los riesgos del trabajo, pues la capacitacion de
los trabajadores, cualesquiera que sea su industria, es primordial como principio preventivo de los

accidentes de trabajo, principalmente:

Asi, el Articulo 538 en su fraccion Il dice que en materia de capacitacion o adiestramiento de
trabajadores, las funciones de la STPS son: A) cuidar de la oportuna constitucion y el funcionamiento
de las comisiones mixtas de capacitaciéon y adiestramiento; B) estudiar y, en su caso, sugerir, la
expediciéon de convocatorias para formar comités nacionales de capacitacién y adiestramiento, en
aquellas ramas industriales o actividades en que lo juzgue conveniente; asi como la fijacion de las
bases relativas a la integracion y funcionamiento de dichos comités; C) estudiar y, en su caso, sugerir,
en relacion con cada rama industrial o actividad, la expedicion de criterios generales que sefialen los
requisitos que deban observar los planes y programas de capacitacién y adiestramiento, nacional de
capacitacion y adiestramiento que corresponda; D) autorizar y registrar, en los términos del articulo
153-c, a las instituciones o escuelas que deseen impartir capacitacion y adiestramiento a los
trabajadores; supervisar su correcto desempefio; y, concedido; E) aprobar, modificar o rechazar,
segun el caso, los planes y programas de capacitacion o adiestramiento que los patrones presenten;
F) estudiary sugerir el establecimiento de sistemas generales que permitan, capacitar o adiestraralos
trabajadores, conforme al procedimiento de adhesion convencional a que se refiere el articulo 153-b
(LFT); G) dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por infracciones a las normas
contenidas en el capitulo Il bis del titulo cuarto; H) establecer coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica para implantar planes o programas sobre capacitacion y adiestramiento para el
trabajo y, en su caso, para la expedicion de certificados conforme a lo dispuesto en esta ley, en los
ordenamientos educativos y demas disposiciones en vigor; I) en general, realizar todas aquellas que

las leyes y reglamentos encomienden a la secretaria del trabajo y prevision social en esta materia.



(Fraccion Il del Articulo 538 LFT).
Il. ALAS SECRETARIAS DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO Y DE EDUCACION PUBLICA.

(I1. Articulo 526 (LFT)). Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la intervencion que le
senala el titulo tercero, capitulo VIII, que se refiere al reparto de utilidades de las empresas, que no

viene al caso estudiar en este libro.

Ala Secretaria de Educacion Publica, le corresponde entre otras cosas, la vigilancia del cumplimiento
de las obligaciones que esta ley impone a los patrones en materia educativa e intervenir
coordinadamente con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en la capacitacion y adiestramiento

de los trabajadores.

lll. A LAS AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Y A SUS DIRECCIONES O
DEPARTAMENTOS DE TRABAJO

(Articulo 527 LFT) La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las autoridades federales,
cuando se trate de: |. Ramas Industriales: 1. Textil; 2. Eléctrica; 3. Cinematografica; 4. Hulera; 5.
Azucarera; 6. Minera; 7. Metallrgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales basicos,
el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la obtencién de hierro metalico y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los mismos; 8. De hidrocarburos; 9. Petroquimica; 10.
Cementera; 11. Calera; 12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas; 13. Quimica,
incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos; 14. De celulosa y papel; 15. De aceites y grasas
vegetales; 16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello; 17. Elaboradora de bebidas que sean
envasadas o enlatadas o que se destinen a ello; 18. Ferrocarrilera; 19. Maderera basica que
comprende la produccién de aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera; 20.
Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado, o de envases
de vidrio; y, 21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de tabaco. Il.
Empresas: 1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal; 2. Aquéllas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y las industrias que les
sean conexas; Y, 3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econdémica exclusiva
de la Nacion. También correspondera a las autoridades federales la aplicaciéon de las normas de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa; y, obligaciones
patronales en las materias de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e

higiene en los centros de trabajo.



(Articulo 527-A LFT) En la aplicacién de las normas de trabajo referentes a la capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores y las relativas a seguridad e higiene en el trabajo, las autoridades
de la Federacion seran auxiliadas por las locales, tratandose de empresas o establecimientos que, en
los demas aspectos derivados de las relaciones laborales, estén sujetos a la jurisdiccion de estas

ultimas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 527-A, las autoridades de las Entidades Federativas
deberan: |. Poner a disposicion de las Dependencias del Ejecutivo Federal competentes para aplicar
esta Ley, la informacién que éstas les soliciten para estar en aptitud de cumplir sus funciones; II.
Participar en la integracién y funcionamiento del respectivo Consejo Consultivo Estatal de
Capacitacion y Adiestramiento; 1. Participar en la integracion y funcionamiento de la correspondiente
Comisiéon Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo; IV. Reportar a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social las violaciones que cometan los patrones en materia de seguridad e higiene
y de capacitacion y adiestramiento e intervenir en la ejecucion de las medidas que se adopten para
sancionar tales violaciones y para corregir las irregularidades en las empresas o establecimientos
sujetos a jurisdiccion local; V. Coadyuvar con los correspondientes Comités Nacionales de
Capacitacion y Adiestramiento; VI. Auxiliar en la realizacion de los tramites relativos a constancias de
habilidades laborales; y, VII. Previa determinacién general o solicitud especifica de las autoridades
federales, adoptar aquellas otras medidas que resulten necesarias para auxiliarlas en los aspectos

concernientes a tal determinacion o solicitud.
IV.ALAPROCURADURIADE LADEFENSADEL TRABAJO

(Articulo 530 LFT) La procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las funciones siguientes: I.
Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo soliciten, ante cualquier
autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la aplicacion de las normas de trabajo; II.
Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la defensa del trabajador o
sindicato; y lll. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus

conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas.

(Articulo 531 LFT) La procuraduria de la Defensa del Trabajo se integrara con un Procurador General
y con el numero de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la defensa de los intereses
de los trabajadores. Los nombramientos se haran por el Secretario del Trabajo y Prevision Social, por

los Gobernadores de los Estados o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.
(Articulo 534 LFT) Los servicios que preste la Procuraduria de la Defensa del Trabajo seran gratuitos.
V.ALSERVICIO NACIONALDEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

(Articulo 537 LFT) El servicio nacional del empleo, capacitacion y adiestramiento tendra los siguientes



objetivos: |. Estudiar y promover la generacion de empleos; Il. Promover y supervisar la colocacion de
los trabajadores; Ill. Organizar, promover y supervisar la capacitacion y el adiestramiento de los

trabajadores; y, IV. Registrar las constancias de habilidades laborales.

(Articulo 538 LFT). El servicio nacional del empleo, capacitacion y adiestramiento estara a cargo de la
secretaria del trabajo y prevision social, por conducto de las unidades administrativas de la misma, a

las que competan las funciones correspondientes, en los términos de su reglamento interior.

VI.ALAINSPECCION DEL TRABAJO



La Inspeccion del Trabajo tiene las funciones
siguientes: I. Vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo; Il. Facilitar informacion técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones sobre la manera mas
efectiva de cumplir las normas de trabajo; IIl. Poner en
conocimiento de la autoridad las deficiencias y las
violaciones a las normas de trabajo que observe en las
empresas Y establecimientos; IV. Realizar los estudios
y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y los
que juzgue conveniente para procurar la armonia de
las relaciones entre trabajadores y patrones; y V. Las

demas que le confieran las leyes. (Articulo 540 LFT)

El Canal de Panama, El costo, de acuerdo con los
registros de los hospitales, fue de 5,609 muertos de
enfermedades y accidentes durante el periodo
estadounidense. 4,500 de este numero eran
trabajadores antillanos. El total de estadounidenses
blancos que murieron fue de 350. EIl nimero real
durante el periodo francés nunca se conocera pues
los franceses registraban sélo las muertes ocurrida en
los hospitales, los cuales eran un pequefio porcentaje
del total. De acuerdo con un informe del Dr. Gorgas,
posiblemente unos 22,000 obreros murieron durante

el periodo Francés.




(Articulo 541 LFT) Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y atribuciones siguientes: |. Vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las que establecen los derechos vy
obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los
menores, y de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene;
. Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo, diurno o nocturno, previa
identificacion; lll. Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patrones, sobre cualquier
asunto relacionado con la aplicacion de las normas de trabajo; IV. Exigir la presentacion de libros,
registros u otros documentos, a que obliguen las normas de trabajo; V. Sugerir se corrijan las
violaciones a las condiciones de trabajo; VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las
instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan una violacién de las normas de trabajo o un
peligro para la seguridad o salud de los trabajadores, y la adopcion de las medidas de aplicacion
inmediata en caso de peligro inminente; VII. Examinar las substancias y materiales utilizados en las
empresas y establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos; y VIII. Los demas que les
confieran las leyes. Los Inspectores del Trabajo deberan cumplir puntualmente las instrucciones que

reciban de sus superiores jerarquicos en relacion con el ejercicio de sus funciones.

(Articulo 542 LFT) Los Inspectores del Trabajo tienen las obligaciones siguientes: I. Identificarse con
credencial debidamente autorizada, ante los trabajadores y los patrones; Il. Inspeccionar
periddicamente las empresas y establecimientos; lll. Practicar inspecciones extraordinarias cuando
sean requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto de violaciones a las
normas de trabajo; IV. Levantar acta de cada inspeccién que practiquen, con intervencion de los
trabajadores y del patron, haciendo constar las deficiencias y violaciones a las normas de trabajo,
entregar una copia a las partes que hayan intervenido y turnarla a la autoridad que corresponda; y V.

Las demas que lesimpongan las leyes.

(Articulo 543 LFT) Los hechos certificados por los Inspectores del Trabajo en las actas que levanten

en ejercicio de sus funciones, se tendran por ciertos mientras no se demuestra lo contrario.

(Articulo 544 LFT) Queda prohibido a los Inspectores de Trabajo: I. Tener interés directo o indirecto en
las empresas o establecimientos sujetos a su vigilancia; Il. Revelar los secretos industriales o
comerciales y los procedimientos de fabricacion y explotacion de que se enteren en el gjercicio de sus
funciones; y Ill. Representar o patrocinar a los trabajadores o a los patrones en los conflictos de

trabajo.

VIl.ALACOMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS Y COMISIONES CONSULTIVAS DE
LACOMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

Por obvio, esta comisién y las consultivas tienen por objetivo, determinar el nivel de salario minimo de



los trabajadores.

VIIl. COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS

La Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas

determinara el porcentaje correspondiente al reparto de utilidades de las empresas.
IX.ALAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION

(Articulo 591 LFT) Las Juntas Federales de Conciliacion tendran las funciones siguientes: |. Actuar
como instancia conciliatoria potestativa para los trabajadores y los patrones; Il. Actuar como Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, cuando se trate de conflictos a que se refiere el articulo 600, fraccion IV; y lII.

Las demas que le confieranlas leyes.

(Articulo 600 LFT) Las Juntas Federales de Conciliacién tienen las facultades y obligaciones
siguientes: |. Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo; Il. Recibir las pruebas que
los trabajadores o los patrones juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacion con las acciones y
excepciones que pretendan deducir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. El término para
la recepcion de las pruebas no podra exceder de diez dias. Terminada la recepcioén de las pruebas o
transcurrido el término a que se refiere el parrafo anterior, la Junta remitira el expediente a la Junta
Especial de la jurisdiccion territorial a que esté asignada si la hubiere, y si no, a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje; 11l. Recibir las demandas que les sean presentadas, remitiéndolas a la Junta
Especial de la jurisdiccion territorial a que esté asignada si la hubiere, y si no a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje; IV. Actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer y resolver los
conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario; V. Cumplimentar los exhortos y practicar las diligencias que les encomienden otras
Juntas Federales o Locales de Conciliaciéon y las Juntas Federales y Locales del Conciliacion y
Arbitraje; y VI. Denunciar ante el Ministerio Publico al patron de una negociacién industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar el salario minimo general a uno o varios de
sus trabajadores; VII. De ser procedente, aprobar los convenios que les sean sometidos por las

partes;y V lll. Las demas que les confieran las leyes.
X.JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION

(Articulo 601 LFT) En las Entidades Federativas funcionaran Juntas Locales de Conciliacion, que se

instalaran en los Municipios o zonas econdmicas que determine el Gobernador.
XI.ALAJUNTAFEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

(Articulo 604 LFT) Corresponde a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y



resoluciéon de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre
aquéllos o solo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente

relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 600 fraccion IV.
XII.ALAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION YARBITRAJE

(Articulo 621 LFT) Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje funcionaran en cada una de las
Entidades Federativas. Les corresponde el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que

no sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

2.2.- LAS LEYES EN MATERIA DE RIESGOS DEL TRABAJO.

En mencién de la industria de la construccion y los riesgos de trabajo, hay multiples regulaciones que

deben observarse y aplicarse aun si se tiene un tnico empleado. Entre estas leyes tenemos:
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= LeyFederaldel Trabajo. (LFT)

= Leydellnstituto Mexicano del Seguro Social (LIMSS)

= Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.

= Reglamento Del Seguro Social Obligatorio Para Los Trabajadores De La Construccion Por

Obra o Tiempo Determinado
= Normas Oficiales Mexicanas. (NOM)
= Convenios Internacionales Ratificados con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
= Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN)

No obstante la lista anterior, para fines practicos y con el objeto de mantenernos dentro de los limites
del tema que nos ocupa en este trabajo, sélo describiremos la legislacién que se debe observar de
manera mas inmediata en el ejercicio empresarial o laboral en la industria de la construccién en
particular. Ademas, trataremos de estudiar cada ley por separado, aunque, debido a la estrecha
relacién de unas leyes con otras, durante el analisis de una ley en particular o de un reglamento, nos

veremos en la necesidad de referir otras leyes o reglamentos.

2.2.1 LA CONSTITUCION.

Es deseable saber que en México, cualquier legislacion, incluyendo a las constituciones politicas de



los Estados, comienza en los principios establecidos en la Constitucion Politica general.

De manera que el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
en su apartado A, substancia de manera particular, la prevision social en relacion al trabajo en sus
fracciones XIII, X1V, XV, XXVIllinciso g) y h) y XXIX; esto, en lo que se refiere alas relaciones laborales
de trabajadores que no estén relacionados con organismos del Gobierno Federal o de las entidades

de la Republica, incluyendo al Distrito Federal.

En el Articulo 123 fraccién XIV del apartado "A" de la Carta Magna, se menciona que: "Los
empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, por lo tanto,
los patrones deberén pagar la indemnizacién correspondiente, segtin haya traido como consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira atin en el caso de que el patrono (patrén) contrate el

trabajo por un intermediario;".

2.2.2 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En materia de trabajo, cualquiera que sea la ocupacion de que se trate, la ley que rige las relaciones
laborales es la Ley Federal del Trabajo. En su Titulo IX, regula los Riesgos de Trabajo, y comprende
los articulos 472 al 515.

En estos articulos, bajo el titulo noveno, la Ley Federal del Trabajo regula, entre otras, las siguientes

obligaciones patronales:

La prevencion de riesgos de trabajo

Implementacion de medidas de seguridad e higiene.

Laindemnizacion a los trabajadores cuando sufran consecuencias de los riesgos de trabajo.

En ello interviene tambien el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo

antes citado, el cual analizaremos mas adelante.

Por su parte, en la piramide de las Leyes laborales, la siguiente ley que regula los riesgos de trabajo,

eslaLey de Instituto Mexicano del Seguro Social (LIMSS).

2.2.3 LALEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EI 08 de diciembre de 1995 se aprobd la Nueva Ley del Seguro Social la cual que entré en vigencia el 1

dejuliode 1997.



Es muy importante saber que el IMSS tiene facultades de organismo fiscal autébnomo segun indica el
Articulo 5 de la Ley del IMSS (LIMSS), por lo cual, el hecho de que resulte que a un patrén el Instituto le

finque un crédito fiscal, resulta asunto muy serio que atender y digno de temer.



La Ley del Instituto Mexicano Seguro Social,
emana también del Art. 123 Constitucional. En la
fraccion XXIX, menciona: "Que es de utilidad
publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera los seguros de invalidez, vejez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia, y cualquier ofro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares”.

Ante la presién sindical y politica, en la naciente Alemania,
Bismarck, el Canciller de Hierro, en 1883 instituye el primer
régimen de seguridad social. Se cre6 entonces el seguro de
invalidez y vejez. Fue hasta 1889 en que se aplico
inicialmente a las enfermedades y luego a los accidentes de
trabajo. Esta experiencia se fue extendiendo progresiva y

paulatinamente a los demas paises europeos.




Es importante dejar fijo en el conocimiento que la Constitucion Politica Federal, funda la obligacion del
patron al pago de las indemnizaciones a que tuviere derecho el trabajador, en los casos de Riesgos de
Trabajo. Por su parte, La LFT traslada al Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo a la
disposicion del Art. 53 de la propia Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, que cita: "El patrén
que haya asegurado a los trabajadores a su servicio, contra riesgos de trabajo, quedara relevado en
los términos que sefiala esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por
esta clase de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo". Es decir que la Ley Federal de Trabajo es
“relevada” por la propia Ley del IMSS, para su aplicacion, solamente en los casos en que los
trabajadores gocen de la afiliacion al Instituto (los derechohabientes). Alos no derechohabientes los

seguira tutelando la Ley Federal del Trabajo.

Todas las leyes, para su aplicacién, requieren de un libro de procedimientos, al cual normalmente se le
conoce como codigo de procedimientos, en los cuales se especifican los mecanismos por los cuales
se atenderan los asuntos concernientes a la soluciéon de controversias suscitadas en atencién al
incumplimiento de las leyes y el reclamo de derechos. En el caso que nos ocupa, el IMSS, en su
caracter de institucion autbnoma fiscal, debera sujetarse al Titulo Tercero, de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo. (En el caso de los procedimientos propios de la atencién médica o
administrativa para los derechoshabientes, el Instituto tiene sus propios manuales y reglamentos de

procedimientos, por tratarse de asuntos no de Ley propiamente dichos sino de mera operacion).

Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacién, de manera supletoria es aplicado en casos en que la
Ley del IMSS resulte insuficiente para la ejecucién de sanciones a los patrones incumplidos, sin

embargo, laley supletoria primaria es la misma Ley Federal del Trabajo. (Articulo 9 de la LIMSS).

De vuelta ala Ley del IMSS, el seguro de riesgos de trabajo, se encuentra legislado en la LIMSS en su

Titulo Segundo, Capitulo I, Secciones Primera a la Sexta, del Articulo 41 al 83.



En el Articulo primero fraccion IV del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, el
cual a la letra dice: “Articulo 1. El presente
Reglamento establece las normas para: IV.
La clasificacion de las empresas y la
determinacién de la prima para la cobertura
del Seguro de Riesgos de Trabajo, a que se

refiere la Ley del Seguro Social;”

Canal de Suez, en 1854, con fuerte oposicidon de los
ingleses, Fernando de Lesseps obtiene, gracias al apoyo de
la emperatriz de Francia Eugenia de Montijo, esposa de
Napoledn IlI (familias emparentadas), concesion por 99
afios para construir y operar el canal, que inicia en 1859 con
fondos aportados por franceses y egipcios proyecto del
ingeniero austriaco Alois Negrelli, y se terminara en 1869.
Trabajaron 1,5 millén de egipcios, de los que 125.000
murieron durante la obra.




En el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion existe un catalogo de actividades para la clasificacion de las empresas
en el seguro de riesgos de trabajo. En el Titulo Octavo, Articulo 196 del antes citado reglamento,
podemos leer: “Para los efectos del Capitulo Il, del Titulo Segundo del presente Reglamento, las

empresas y el Instituto se sujetaran al Catalogo de Actividades que establece este articulo.”

En el Capitulo I, “De La Clasificaciéon de las Empresas y Determinacion de la Prima en el Seguro de
Riesgos de Trabajo”, el Articulo 18 dice: “Las empresas al registrarse por primera vez o al cambiar de
actividad deberan autoclasificarse para efectos de la determinacion y pago de la prima en el Seguro de
Riesgos de Trabajo, conforme al Catédlogo de Actividades establecido en el Titulo Octavo de este
Reglamento, en la divisibn econdémica, grupo econdémico, fraccion y clase que en cada caso les
corresponda de acuerdo a su actividad. Asimismo, las empresas deberan clasificarse para los efectos
del parrafo anterior en los casos de cualquier cambio de fraccion, actividad o clase por disposicién de

la Ley, de este Reglamento o por sentencia definitiva.”

Para la Industria de la construccion, en matéria de Ingenieria Civil, tenemos lo siguiente:



Se considera la
construccién de
instalaciones vy
edificaciones
agropecuarias,
industriales,
edificaciones
especiales
relacionadas
con e |
transporte
(estaciones de
pasajeros vy
otras) vy
edificaciones
industriales
especiales
(centrales
telefénicas,
telegraficas o
eléctricas,
industria
quimicay otras).
Obras de
coleccion,
disposicion y
tratamiento de
aguas negras,
potabilizadoras
y redes de
distribucion;
camellones,
banquetas,
calles,
avenidas,
bulevares,
viaductos,
pasos a
desnivel,
sistemas de
sefalamiento,
alumbrado
publico y otras

obras de




Por otro lado, existe una obligacion para los patrones, emanada de la LIMSS que se refiere a la

declaracion anual sobre riesgos de trabajo, especificamente en el art. 74, y (En el pasado, esta

obligacién se derivaba del Capitulo Ill. Art. 20 al 26 del Reglamento para la Clasificacion de Empresas

y Determinacién de la Prima del Seguro de Riesgos de Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF) el 11 de noviembre de 1998, mismo que fue abrogado al publicarse el Reglamento

de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y

Fiscalizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Primero de noviembre del 2002)

Articulo 32 del reglamento de la LIMSS, el cual dice: “Articulo 32. Los patrones revisaran anualmente

su siniestralidad para determinar si permanecen en la misma prima, o si ésta se disminuye o aumenta,

de acuerdo alas reglas siguientes:

V.

La siniestralidad se obtendra con base en los casos de riesgos de trabajo terminados durante
el periodo comprendido entre el primero de enero y el treinta y uno de diciembre del afo de
que se trate, atendiendo paratal efecto a lo establecido en el articulo 72 de la Ley;

Para la fijacion de la prima se considerara el valor del grado de siniestralidad de la empresa al
que se le sumara la prima minima de riesgo, conforme a la formula que se establece enla Ley
y en este Reglamento.

El valor obtenido debera expresarse en por ciento y se comparara con la prima en que la
empresa cubre sus cuotas al momento de la revisién. Si el valor es el mismo, se continuara
aplicando la misma prima.

En caso de que sean diferentes procedera la nueva prima, aumentandola o disminuyéndola
en una proporcién no mayor al uno por ciento del salario base de cotizacion, con respecto a la
prima del ano inmediato anterior con que la empresa venia cubriendo sus cuotas, en los
términos del articulo 74 de la Ley;

La prima obtenida de conformidad con las fracciones anteriores, tendra vigencia desde el
primero de marzo del afo siguiente a aquel en que concluyo el periodo computado y hasta el
dia ultimo de febrero del afio subsecuente;

Si se trata de empresas de reciente registro en el Instituto o que hayan cambiado de actividad,
en los términos de los articulos 26 y 28 de este Reglamento, la disminucién o aumento de la
prima procedera atendiendo a lo dispuesto por las fracciones | y Il anteriores, considerando
los casos de riesgos de trabajo terminados, hasta que hayan completado un periodo anual del
primero de enero al treinta y uno de diciembre;

Los patrones deberan presentar al Instituto, durante el mes de febrero, los formatos impresos
o el dispositivo magnético generado por el programa informatico que el Instituto autorice, en
donde se haran constar los casos de riesgos de trabajo terminados durante el afio,
precisando la identificacion de los trabajadores y las consecuencias de cada riesgo, asi como
el numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo dados en razén de la mecanica bajo
la cual efectlen los pagos de cuotas. El Instituto debera dar aviso al patron cuando califique
algun accidente o enfermedad de trabajo, o en caso de recaida con motivo de éstos.

Ademas determinaran, con base en los datos proporcionados al Instituto, la prima
correspondiente y, conforme a la misma, cubriran sus cuotas del Seguro de Riesgos de
Trabajo.

Se eximira a los patrones de la obligacion de presentar los formatos impresos o el dispositivo
magneético mencionados, cuando al determinar su prima ésta resulte igual a la del ejercicio
anterior;



VI. El Instituto verificara la informacion proporcionada por las empresas contra sus registros y si
determina que la prima manifestada no es congruente con la obtenida por el propio Instituto,
hara la rectificacion correspondiente, la cual surtira efectos a partir del primero de marzo del
afio posterior a que se refiere el cdmputo, debiendo ser notificada al patrén;

VII. Enlos casos en que un patrén haya efectuado su determinacion de prima y presente el aviso
de baja de su registro ante el Instituto y, posteriormente, presente aviso de alta en la misma
actividad, continuara cubriendo las cuotas con la clase y prima que tenia asignada al
momento de la baja, siempre y cuando no hubiere transcurrido un lapso mayor de seis meses
dentro del periodo que rija dicha determinacion. En caso de que exceda el limite de seis
meses, se asignara la prima media de la clase que le corresponda.

Para el periodo subsecuente realizara su nueva determinacion, si el lapso transcurrido entre
la bajay la nueva alta es de seis meses 0 menos. En caso contrario, la empresa continuara en
la prima media de la clase en que venia cotizando.

Cuando un patrén deje de tener trabajadores a su servicio durante mas de seis meses y no
haya comunicado baja patronal, al reanudar la relacion obrero-patronal, sera colocado en la
prima media de la clase que corresponda a su actividad.

Si el periodo fuera de seis meses 0 menos sera colocado en la prima en que venia cubriendo
sus cuotas, siempre y cuando conserve la misma actividad, y

VIIl. Cuando la empresa tenga asignados diversos numeros de registro patronal en un mismo
municipio o en el Distrito Federal, con excepcion de los casos sefialados en el articulo 21 de
este Reglamento, para el calculo de la prima se tomaran las consecuencias de los casos de
riesgos de trabajo acaecidos al personal de la empresa en un mismo municipio o en el Distrito
Federal y terminados durante el periodo de computo.

En caso de que la empresa tenga registrados centros de trabajo en distintos municipios
determinara la prima de dichos centros, inclusive aquellos que cuenten Unicamente con
trabajadores eventuales, conindependencia de los que se encuentran en otro municipio.

Es decir que, todos los meses de febrero, los patrones tienen la obligacién de presentar la declaracion

anual del Seguro de Riesgos de Trabajo, salvo excepciones que veremos mas adelante.

A continuacion, se presentan las formulas de aplicacion practica del calculo de la modificacion de la
Prima de Riesgos de Trabajo. Esta obligacion es importante de atender pues el omitir la presentacion
de la declaracion anual de Riesgos de Trabajo, faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social, para
gue envie a los patrones, dictamenes sobre la rectificacion o determinacion de la prima (Articulo 33
fraccion Ill del Reglamento en comento) y los patrones que reciban dichos dictdmenes, analizaran si
efectivamente se debe modificar la prima de R.T., obviamente validando su informacion y

comparandola contra la determinada por el IMSS.



Si se sucita que prospera la notificacion
del IMSS, el patréon debera modificar la
prima de Riesgos de Trabajo y en su caso
esta obligado a presentar la(s)
declaracion(es) complementaria(s) y a
cubrir multas, las cuales pueden ser

cuantiosas.

Presa de Assuan, esta presa fue inaugurada el 16 de
enero del afio 1971. Su construccion duro 11 afios en los
que trabajaron 36,000 técnicos y obreros egipcios y unos
2,000 técnicos soviéticos , y murieron 455 personas en

accidentes de trabajo.




Pues bien, si el patron esta inconforme con la resolucién realizada por el IMSS, podra impugnarla
mediante un escrito de desacuerdo, mismo que se establece en el Articulo 41 del Reglamento, o tiene
la posibilidad de impugnar la resolucion por medio de un juicio contencioso administrativo promovido
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. El plazo para la interposicién del escrito de
desacuerdo es de 15 dias habiles, posteriores a la notificacidon del Dictamen de Rectificacion realizada
porel IMSS.

Adicionalmente al dictamen realizado por el IMSS y amén de las modificaciones pertinentes que tenga
que realizar el patrén, si la declaracién presentada (por el patron) contiene errores o éste omitio
presentarla, se hara acreedor a una infraccion misma que implica la imposicién de una multa,
determinada en el Articulo 304 A, el cual dice que son infracciones a la Ley (LIMSS) y a sus
reglamentos, los actos u omisiones del patron o sujeto obligado que se enumeran a continuacién

(entre otras):

XIl. No dar aviso al Instituto de los riesgos de trabajo, ocultar su ocurrencia en las instalaciones o
fuera de ellas en el desarrollo de sus actividades, o no llevar los registros de los riesgos de trabajo o no

mantenerlos actualizados;

No presentar la revision anual obligatoria de su siniestralidad y determinacion de la prima del seguro
de riesgos de trabajo o hacerlo extemporaneamente o con datos falsos o incompletos, en relaciéon con
el periodo y plazos sefialados en el reglamento correspondiente. No se impondra multa a los patrones
por la no presentacion de los formularios de determinacion de la prima del seguro antes mencionado

cuando ésta resulte igual a la del ejercicio anterior;
Estas multas las analizaremos con posterioridad.

Actualmente todos los patrones, cualquiera que sea su naturaleza, o su tiempo de ejercicio de sus
actividades, se encuentran obligados a la presentacion de la declaracion anual de la prima de riesgos
de trabajo (solamente si han cumplido en ejercicio de sus actividades un afio completo comprendido
del Primero de enero a treinta y uno de diciembre y excepto cuando al determinar su prima ésta resulte
igual ala del ejercicio anterior), pero no debe olvidarse que es una obligacion inalienable la que marca
el Articulo 12 del Reglamento, el cual dice que cualquier persona fisica o moral estara obligada a
registrarse como patrén o sujeto obligado ante el Instituto (el IMSS) a partir de que empiece a utilizar
los servicios de uno o varios trabajadores, y por lo tanto de cualquier manera queda obligado al pago

de laprima de riesgos de trabajo.
Por ello existe el concepto de Prima Media, la cual esta asignada en el Articulo 73 de la LIMSS:

Articulo 73. Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las empresas

cubriran la prima media de la clase que conforme al Reglamento les corresponda, de acuerdo a la



tabla siguiente:



Prima media

En por cientos

Clasel 0.54355
Clasell 1.13065
Claselll 2.59840
Clase IV 4.65325
Clase V 7.58875




Se aplicara igualmente lo dispuesto por este articulo cuando el cambio de actividad de la empresa se

origine por una sentencia definitiva o por disposicién de esta Ley o de un reglamento.

Las primas aplicables son diferentes para cada patron y, por consecuencia, de la actividad y
siniestralidad, segun la clasificacion del grupo de riesgos de trabajo en el que se encuentren, en tanto
que las cuotas se determinan sobre los salarios base de cotizacién o salarios diarios integrados de los

trabajadores.

Con el reglamento vigente, no se determina el grado de riesgo sino la Prima de Riesgo de Trabajo, sin
importar la actividad o capacidad econdmica del patron, pues ahora dependera exclusivamente del
comportamiento de los accidentes laborales. Esto implica que entre mas riesgos de trabajo presente

una empresa durante el afio de ejercicio, mayor sera la prima que debera cubrir.

No obstante, todos los patrones que no hayan sufrido modificaciones en la Prima de riesgos de
trabajo, por motivo de la ausencia de accidentes en un periodo que comprende del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio del ejercicio que se declara, estan obligados a presentar en febrero del afio
siguiente, la declaracién anual correspondiente con la misma prima que tuvieron en el ejercicio

inmediato anterior.

Los elementos para la Declaracion Anual de la Prima de Riesgos de Trabajo, estan establecidos en el

Articulo 32 del Reglamento:

V. Los patrones deberan presentar al Instituto, durante el mes de febrero, los formatos impresos o el
dispositivo magnético generado por el programa informatico que el Instituto autorice, en donde se
haran constar los casos de riesgos de trabajo terminados durante el afio, precisando la identificacién
de los trabajadores y las consecuencias de cadariesgo, asi como el nUmero de trabajadores promedio
expuestos al riesgo dados en razén de la mecanica bajo la cual efectuen los pagos de cuotas. El
Instituto debera dar aviso al patrén cuando califique algun accidente o enfermedad de trabajo, o en

caso de recaida con motivo de éstos.

Ademas determinaran, con base en los datos proporcionados al Instituto, la prima correspondiente y,

conforme ala misma, cubriran sus cuotas del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Se eximira a los patrones de la obligacidon de presentar los formatos impresos o el dispositivo

magnético mencionados, cuando al determinar su prima ésta resulte igual a la del ejercicio anterior;

Para la obtencién de la Prima de Riesgos de Trabajo, el Articulo 72 de la LIMSS dice que para los
efectos de la fijacién de primas a cubrir por el seguro de riesgos de trabajo, las empresas deberan
calcular sus primas, multiplicando la siniestralidad de la empresa por un factor de prima, y al producto
se le sumarda el 0.005 (Prima Minima). El resultado sera la prima a aplicar sobre los salarios de

cotizacion, conforme a la formula siguiente:



Prima=[(S/365)+V * (I + D)] * (F/N) + M
Donde:

V =28 afios, que es la duracion promedio de vida activa de un individuo que no haya sido victima de un

accidente mortal o de incapacidad permanente total.

F =2.3, que es el factor de prima.

N = Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S =Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

| = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y totales, divididos entre
100.

D =Numero de defunciones.
M =0.005, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las empresas cubriran, en la
clase que les corresponda conforme al reglamento, la prima media. Una vez ubicada la empresa enla
prima a pagar, los siguientes aumentos o disminuciones de la misma se haran conforme al parrafo
primero de este articulo. No se tomaran en cuenta para la siniestralidad de las empresas, los
accidentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores o

viceversa.

Los patrones cuyos centros de trabajo cuenten con un sistema de administracion y seguridad en el
trabajo acreditado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, aplicaran una F de 2.2 como factor

de prima.

Las empresas de menos de 10 trabajadores, podran optar por presentar la declaracion anual
correspondiente o cubrir la prima media que les corresponda conforme al reglamento, de acuerdo al

articulo 73 de esta Ley.
Por su parte, el Reglamento ofrece:

(Articulo 35 Reglamento). La siniestralidad de la empresa se obtiene multiplicando el indice de
Frecuencia (If) por el de Gravedad (Ig) del lapso que se analice, de acuerdo a la férmula siguiente

(estos indices se obtienen de formulas que presentamos adelante):
Siniestralidad = If* Ig
Obteniéndose:

Siniestralidad =n /(N *300)*300*[(S/365)+V*(1+D)]/n



y, en forma simplificada:
Siniestralidad =[(S/365)+V*(1+D)]/N

y, como el Grado de Siniestralidad se conforma tomando en cuenta la frecuencia y gravedad de los
accidentes y enfermedades de trabajo, asi como un factor de prima que garantiza el equilibrio

financiero del ramo, este grado de siniestralidad se expresa como:
Grado de Siniestralidad =[(S/365)+V*(I1+D)]* (F/N)

Donde:

F=2.3, que es el factor de prima.

El significado de las demas variables, constantes y simbolos son sefialados en los articulos 36 y 37 del

Reglamento.

Una vez obtenido el grado de siniestralidad, se sumara el 0.005 que es la prima minima de riesgo (M),
para determinar la prima a cubrir por el seguro de riesgos de trabajo a que se refiere el articulo 72 de la
LIMSS.

(Articulo 36 del Reglamento) El indice de frecuencia es la probabilidad de que ocurra un siniestro en
un dialaborable y se obtiene al dividir el nUmero de casos de riesgos de trabajo terminados en el lapso

que se analice, entre el numero de dias de exposicidn al riesgo, conforme a la formula siguiente:
If=n/(N*300)

El significado de las variables, constantes y simbolos es:

n =Numero de casos de riesgos de trabajo terminados.

(El Articulo 2 del Reglamento define en su fraccién VI, riesgos de trabajo terminados: es un siniestro
concluido por alta médica de un trabajador que ha sido declarado apto para continuar sus labores; por
elinicio de unaincapacidad permanente parcial o total o por la muerte del trabajador siniestrado)

/ = Simbolo de division.

N =Numero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos.

* = Simbolo de multiplicacién.

300 = Numero estimado de dias laborables por afio.

No se consideraran como casos de riesgos de trabajo terminados las recaidas y las revisiones de

incapacidades permanentes parciales.



El namero de trabajadores promedio
expuestos al riesgo se obtiene sumando los
dias cotizados por todos los trabajadores de
la empresa, durante el afio de cémputo y

dividiendo el resultado entre 365.

Presa de las Tres Gargantas, China. 12 afios de trabajo,
la hidroeléctrica se termind y comenzé a funcionar en
2008. No se inform6 cuantos obreros trabajaron en la
obra, ni cuantas vidas cobro, se estima que fueron mas

de 100.




El nimero de dias de exposiciéon al riesgo se obtiene multiplicando el numero de trabajadores

promedio expuestos a los riesgos, por el nimero estimado de dias laborables por afio.

(Articulo 37 del Reglamento) El indice de gravedad es el tiempo perdido en promedio por riesgos de

trabajo que produzcan incapacidades temporales, permanentes parciales o totales y defunciones.

Dicho indice se obtendra al dividir los dias perdidos para el trabajo debido a incapacidades
temporales, permanentes parciales o totales y defunciones, entre el nimero de casos de riesgos de

trabajo terminados en el lapso que se analice, conforme a la férmula siguiente:
lg=300*[(S/365)+V*(I+D)]/n

El significado de las variables, constantes y simbolos es:

300 = Numero estimado de dias laborables por afo.

* = Simbolo de multiplicacién.

S = Total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

/ = Simbolo de division.

365 =Numero de dias naturales del afio.

\% =28 afios, que es la duracion promedio de vida activa de unindividuo que no haya sido victima

de un accidente mortal o de incapacidad permanente total.

I = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y totales, divididos
entre 100.

D =Numero de defunciones.
n =Numero de casos de riesgos de trabajo terminados.

Para obtener los dias perdidos para el trabajo, se tomaran en cuenta las consecuencias de los riesgos
de trabajo terminados, las de los casos de recaida y los aumentos derivados de las revisiones a las
incapacidades permanentes parciales, registrados en el lapso que se analice, aun cuando provengan

de riesgos ocurridos en lapsos anteriores.

Para medir el tiempo perdido, si el riesgo de trabajo produce incapacidad temporal se consideraran los
dias subsidiados; en caso de accidente mortal o de incapacidad permanente total, se tomara en
cuenta la duracién promedio de vida activa de un individuo de la misma edad que no haya sido victima
de un accidente semejante y en caso de los asegurados con incapacidad permanente parcial, se
considerara el porcentaje correspondiente de acuerdo con la tabla de valuacion de incapacidades

contenida en la Ley Federal del Trabajo.



Para medir el tiempo perdido, si el riesgo de trabajo produce incapacidad temporal se consideraran los
dias subsidiados; en caso de accidente mortal o de incapacidad permanente total, se tomara en
cuenta la duracion promedio de vida activa de un individuo de la misma edad que no haya sido victima
de un accidente semejante y en caso de los asegurados con incapacidad permanente parcial, se
considerara el porcentaje correspondiente de acuerdo con la tabla de valuaciéon de incapacidades

contenida enlaLey Federal del Trabajo.

Los dias subsidiados por incapacidad temporal motivados por una recaida y los porcentajes derivados
de lasrevisiones de incapacidades permanentes parciales, deberan ser considerados para efectos de
la siniestralidad por la empresa en donde se originé el riesgo de trabajo, cualquiera que sea el lugar y

eltiempoen que se dé.



Otras normas también son relativas a la proteccion
de los trabajadores en cuanto a los riesgos de
trabajo. Entre ellas las normas oficiales
mexicanas, las cuales en este caso son emitidas
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
dirigidas a los patrones y de caracter obligatorio,
acompafnadas de sanciones a los patrones que no

las cumplan.

Aguamilpa y El Cajon (Nayarit), durante el Il Encuentro
Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los
Rios (MAPDER) celebrado en la comunidad de Arcediano,
municipio de Guadalajara, Jalisco, del 11 al 14 de marzo de
2005 se incluyé en la Declaracion final la exigencia de
investigar la muerte de aproximadamente 300 trabajadores
de las presas de Aguamilpa y EI Cajén, en el estado de

Nayarit (oficialmente so6lo 37 fueron reconocidas).




2.2.4 NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE CONSTRUCCION

A continuacién estudiamos la NOM-031-1-STPS-2005, misma que esta dirigida especificamente a la
Industria de la construccion, para efectos de la regulacion de las condiciones de seguridad y salud en

eltrabajo esenciales en todo tipo construccion:

OBJETIVO.- Establecer las condiciones minimas de seguridad y salud que en las obras de
construccion se deben adoptar para la proteccion de los trabajadores de la industria de la construccion

entodasy cada unade sus diferentes las etapas de la obra.

CAMPO DE APLICACION.- La presente Norma Oficial Mexicana rige en todo el territorio nacional y
aplica a la industria de la construccion que realice obras de edificacion, montaje, desmontaje,
instalaciéon, modificaciéon, ampliacion, reparacion o demolicién, incluidos cualquier proceso,

operacion o transporte en las obras.
DEFINICIONES.- Para efectos de esta Norma se establecen las siguientes definiciones:

Autoridad del trabajo; autoridad laboral: las unidades administrativas competentes de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, que realicen funciones de inspeccion en materia de seguridad e higiene
en el trabajo, y las correspondientes de las entidades federativas y del Distrito Federal, que actien en

auxilio de aquéllas.

Contratista: la persona fisica o moral que asume contractualmente ante el patrén, con medios
humanos y materiales propios o subcontratados, el compromiso de realizar la totalidad o parte de las

obras con lo establecido en el proyecto y el contrato.

Subcontratista: la persona fisica o moral que asume contractualmente ante el contratista, patron, el
compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra, con lo establecido en el

proyecto por el que se rige su ejecucion dentro de la obra.

Equipo de proteccion personal: son todos aquellos elementos fisicos de proteccidon personal que
buscan aislar al individuo de los agentes fisicos y quimicos que pueden ser factor de enfermedades

profesionales y accidentes de trabajo.

Equipos de seguridad colectiva: son todos aquellos elementos fisicos de proteccion o asilamiento
instalados o adaptados en la obra para salvaguardar la integridad de un conjunto de trabajadores o

personasy que buscan aislar al riesgo potencial.

Obra en construccién: cualquier obra, publica o privada, en la que se efectien actividades de
construccion o ingenieria civil, incluidos cualquier proceso, operacion o transporte en las obras,
desde la preparacion de las obras hasta la conclusion del proyecto. Quedan incluidos los trabajos de

edificacion, instalacion, modificacion, ampliacion, reparacién y demolicién, asi como montaje,



desmontaje y acabados.

Patrén. Es la persona o personas fisicas 0 morales, propietario(s) del inmueble; quien utiliza los

servicios de uno o varios trabajadores, contratistas o subcontratistas.

Donde serealiza la obra. Para obras publicas el patrén sera el gobernante que autoriza la ejecucioén de

las obras.

Reglamento de seguridad en obra; es el documento elaborado por la empresa constructora en la que
se anotan las funciones y responsabilidades en materia de seguridad y salud en el trabajo de todos los
involucrados en las diferentes etapas de la obra. Asimismo el reglamento debe contar con las
instrucciones generales de seguridad que debe cumplir todo trabajador, contratista, subcontratista,
trabajador independiente o visitante que se encuentre en la obra y podra estar considerado en el

reglamento interior.

Responsable en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra: es la persona
designada por escrito por el patrén para aplicar el Reglamento de seguridad de obra y disefar los
procedimientos de seguridad y verificar que se adopten las adecuadas medidas de seguridad en las
diferentes etapas de la obra, para proteccién de la vida e integridad fisica de los trabajadores, de los

contratistas, subcontratistas o trabajadores independientes.

Tipo de obra: es la clasificacidon que la presente norma le da a los trabajos de las obras para identificar

las medidas minimas de seguridad que deben adoptarse parala proteccion de los trabajadores.

Trabajador independiente: es la persona que trabaja por cuenta propia o a través de contratistas, para
ejecutar trabajos menores en cualquiera de las etapas de las obras. Ejemplos de ellos son

carpinteros, yeseros, electricistas, albafiles, peones y ayudantes e general.

Usuario: cualquier persona fisica o juridica que explotara fisicamente la totalidad o alguna parte de la

obra.
OBLIGACIONES DEL PATRON

Mostrar a la autoridad del trabajo los documentos que la presente norma le obligue a elaborar o

poseer.

Contar para todo tipo de obra de construccion, con un “Reglamento de seguridad en la Obra” que
cumpla con lo que establece el Capitulo 7 de la presente norma y proporcionar una copia al trabajador

y publicarlo en un lugar visible de |la obra.

Impartir platicas de al menos cinco minutos, relacionadas con la seguridad de las actividades que
desarrollan los trabajadores. Cuando en la ejecucién de la obra intervengan al mismo tiempo o de

forma separada contratistas, subcontratistas y/o trabajadores independientes o multiples



trabajadores independientes, se deben de otorgar dichas platicas por cuadrillas y diariamente.

En toda obra de construccion, el patron debe adoptar medidas técnicas y/o administrativas de
seguridad en el trabajo, de acuerdo a las actividades clasificadas en la NOM-031/2-STPS-2005,
Industria de la construccion - medidas de seguridad por actividades desarrolladas, para evitar que los

trabajadores sufran riesgos de trabajo con motivo de las actividades que desarrollan.

Contar con los procedimientos de seguridad para las actividades de riesgo desarrolladas, de
conformidad con lo establecido en la NOM-031/2-STPS-2005, Industria de la construccion - medidas

de seguridad por actividades desarrolladas.

De acuerdo al tipo de obra, segun la clasificacion del capitulo 7, el patron debe designar al menos a un
técnico en materia de seguridad y salud en el trabajo que desarrolle las actividades descritas en el

capitulo 7.1. La designacion de los técnicos no exonera al patrén de sus responsabilidades.

Proporcionar a los trabajadores capacitacion sobre seguridad y salud en el trabajo (manejo de
extintores; interpretacion de las sefalizacion; rutas de evacuacion; uso y conservacion de equipo de

proteccion personal, entre otras) acorde a las actividades desarrolladas.

Proporcionar a los trabajadores el equipo de proteccién personal acorde con las actividades que
desarrollen, de conformidad conlo que establece laNOM-017-STPS-2001, y capacitarlo parasu usoy

mantenimiento.

Contar con comisiones de seguridad e higiene de conformidad con lo establecido en la NOM-019-
STPS-2001.

Notificar ala STPS los accidentes que se susciten en los trabajos de la obra de conformidad con lo que
establece laNOM-021-STPS-1994

6 OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

Asistir y participar activamente en las iniciativas para su capacitacién en materia de seguridad y salud

en cualquiera de las etapas de las obras.

Colaborar con las acciones que les sean encomendadas para poder implementar adecuadamente

mecanismos de seguridad y salud en el trabajo.

Desarrollar sus actividades en apego a las instrucciones de seguridad establecidas en los
procedimientos de seguridad; a las instrucciones que se determine en el plan de seguridad, el
reglamento de obra y en las autorizaciones para trabajos peligrosos o cualquier otro documento o

instruccion para realizar trabajos.

Utilizar el equipo de proteccion personal de acuerdo a las instrucciones de uso y mantenimiento

proporcionadas por el patron, de conformidad con lo establecido enlaNOM-017-STPS-2001. En caso



de ser asi, se debe proceder a su disposicion final de acuerdo a lo establecido en la normatividad en la

materia.



Conocer, aplicar y cumplir con las obligaciones
sefialadas en el reglamento de seguridad en la

obra establecido especificamente para la obra.

Avisar al patrén y al Responsable en materia de
seguridad y de salud, de los accidentes y riesgos

de su actividad especifica.

Seguir las instrucciones que el
Responsable en materia de seguridad y de
salud indique en casos de emergencia o

catastrofe natural.

Puente de Brooklyn (Nueva York), se utilizaron 600
obreros inmigrantes que tuvieron que trabajar en
condiciones miserables y peligrosas. Para la excavacion del
terreno por debajo del rio, donde se construirian arcones
neumaticos, se utilizé dinamita. Los continuos accidentes y
el aeroembolismo, enfermedad ocasionada por los cambios

de presion en el agua, provocd la muerte de 20 obreros.




Participar dentro de las actividades que tiendan a preservar y potenciar la seguridad y salud en el

trabajo.
7 CONTENIDO DELREGLAMENTO DE SEGURIDAD EN OBRA.

Por cada obra el reglamento debera de considerar los riesgos a los que se enfrentan los trabajadores

con motivo de las actividades que realizan, por lo que al menos debe contener lo siguiente:
Tipo de obra. (de acuerdo ala clasificacion que establece reglamento de construccion )
I. Manifestacion de construccion tipo A:

a) Construccion de no mas de una vivienda unifamiliar de hasta 200 m2 construidos, en un predio con
frente minimo de 6 m., dos niveles, altura maxima de 5.5 m. y claros libres no mayores de 4 m., la cual
debe contar con la dotacion de servicios y condiciones basicas de habitabilidad que sefala esta
norma, el porcentaje del area libre, el numero de cajones de estacionamiento y cumplir en general lo

establecido en los Programas de Desarrollo Urbano.

Cuando el predio esté ubicado en zona de riesgo, se requerira de manifestacion de construccion tipo
B;

b) Ampliacion de una vivienda unifamiliar, cuya edificacion original cuente con licencia de
construccion, registro de obra ejecutada o registro de manifestacion de construccion, siempre y
cuando no se rebasen: el area total de 200 m2 de construccidn, incluyendo la ampliacién, dos niveles,

5.5m.dealturayclaros libresde4 m.;

c) Reparacion o modificacion de una vivienda, asi como cambio de techos o entrepisos, siempre que

los claros libres no sean mayores de 4 m. ni se afecten elementos estructurales importantes;
d) Construccion de bardas con altura maximade 2.50 m;

e)Apertura de claros de 1.5 m. como maximo en construcciones hasta de dos niveles, si no se afectan

elementos estructurales y no se cambia total o parcialmente el uso o destino delinmueble,
f) Instalacion de cisternas, fosas sépticas o albafales;
[I. Manifestacion de construccion tipo B.

Para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2 con uso habitacional,

salvo lo sefialado en la fraccion anterior, y

Ill. Manifestacion de construccion tipo C. Para usos no habitacionales o mixtos de mas de 5,000 m2 o
mas de 10,000 m2 con uso habitacional, o construcciones que requieran de dictamen de impacto

urbano o impacto urbano-ambiental.

Alcance de la obra; se refiere ala descripcion de la obra por ejemplo: levantar una barda; construir una



casa; rehabilitacion de aceras, etc.

Tiempo aproximado de ejecucion; se refiere a la estimacién que el patron establece para contabilizar

los tiempos desde el inicio de la obra hasta concluirla.

Las tareas peligrosas para los trabajadores; por ejemplo trabajos en alturas (mas alto que 1.8 m),

trabajos en espacios confinados; soldadura y corte; excavaciones, etc.

Riesgos de incendio y tipo de medidas de seguridad. Se refiere solamente a la sefializacion, a la

ubicacion de los extintores y al nUmero de extintores disponibles y a las salidas de emergencia.

Contratistas, subcontratistas y actividades a desarrollar; se refiere a personas que directamente no

son contratadas por el patron.

Programas de mantenimiento: se refiere a la calendarizacion de las actividades de mantenimiento

para la maquinaria.

Orden y limpieza. Se refiere las actividades relacionadas con quitar escombros de los lugares de

trabajo donde otros trabajadores realizaran diversas actividades.
Control de acceso a areas restringidos.

Esta NOM relativa a la industria de la construccion, consta de varias secciones. La transcrita arriba, es
la primera seccidn que establecera los requerimientos de seguridad y salud en el trabajo minimos para
que los empleadores adopten las medidas de seguridad que protejan a los trabajadores de esta

actividad econémica, que es el tema que nos ocupa.

Otras normas oficiales mexicanas aplicables a la industria de la construccion son las siguientes:

NOM-001-STPS-1999

NOM-002-STPS-2000

NOM-005-STPS-1998

NOM-006-STPS-2000

NOM-009-STPS-1999

NOM-017-STPS-2001

NOM-019-STPS-2004

Bajo condiciones especiales, las normas oficiales que debe observar quien se dedique a la industria

NOM-021-STPS-1994

NOM-024-STPS-2001

NOM-025-STPS-1999

NOM-026-STPS-1998

NOM-027-STPS-2000

NOM-029-STPS-2005

NOM-030-STPS-2006* 1-STPS-1999

de la construccion son, por s6lo mencionarlas:

NOM-010-STPS-1999

NOM-011-STPS-2001



NOM-015-STPS-2001
NOM-018-STPS-2000
NOM-020-STPS-2002

NOM-022-STPS-1999

2.2.5 Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo

Otra parte de la legislacién aplicable al asunto que nos ocupa es el Reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, mismo que mencionamos mas arriba, emana de la Ley Federal
del Trabajo y lo hace exigible la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, auxiliada por las autoridades
locales del trabajo. Este reglamento podria decirse que establece las acciones que deben emprender,
en corresponsabilidad, tanto la Secretaria del Trabajo, patrones y trabajadores; la Secretaria como
vigilante de que se cumplan las normas del Reglamento, los patrones como directos responsables del
cumplimiento de las normas y los trabajadores como coadyuvantes tutelados de las normas. En este

Reglamento se especifican:
. Obligaciones De Los Patrones Y Trabajadores
= Condiciones De Seguridad De Edificios Y Locales
= Prevencion, Proteccion Y Combate De Incendios
= Del Equipo, Maquinaria, Recipientes Sujetos APresion Y Generadores De Vapor O Calderas
= DelasInstalaciones Electricas
= DelasHerramientas

= Manejo, Transporte Y Almacenamiento De Materiales En General, Materiales Y Sustancias

Quimicas Peligrosas
= Condiciones De Higiene
= RuidoY Vibraciones
= Radiaciones lonizantes Y Electromagneticas No lonizantes
= Sustancias Quimicas Contaminantes Solidas, Liquidas O Gaseosas.
= Agentes Contaminantes Biologicos
=  Presiones Ambientales Anormales

= Condiciones Termicas Del Medio Ambiente De Trabajo



= [luminacion

= Ventilacion

= Equipo De Proteccion Personal

= Ergonomia

= Delos Servicios Para El Personal

= DelOrdenY Lalimpieza

= Organizacion De La Seguridad E Higiene En El Trabajo

= DelLas Comisiones De Seguridad E Higiene En El Trabajo

= AvisosY Estadisticas De Accidentes Y Enfermedades De Trabajo
= Programas De Seguridad E Higiene En El Trabajo

= Capacitacion

=  Servicios Preventivos De Medicina Del Trabajo

= Servicios Preventivos De Seguridad E Higiene En El Trabajo

= De La Proteccion Del Trabajo De Menores Y De Las Mujeres En Periodo De Gestacion Y De

Lactancia
= DeLa Vigilancia, InspeccionY Sanciones Administrativas

También debemos considerar como parte de las normas de proteccién a los trabajadores ante los
riesgos de trabajo, a los reglamentos interiores de trabajo, ordenados por el Articulo 422 de la Ley
Federal de Trabajo, los cuales son elaborados por cada empresa para mantener un orden en las areas
de trabajo hacia el interior de los establecimientos que ocupen las empresas y son exigibles por parte

delos patrones alos empleados.

2.2.6 REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE
LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO

La Ley del IMSS ha experimentado reformas diversas tal y como ha sucedido y como sucede con otras
leyes. Esto debido a que la sociedad es dinamica y las leyes van en evolucién también. Los cambios
en las leyes deberian ser casi inmediatos al detectar nuevas condiciones en las relaciones sociales en
sus diversos ambitos. Esto no sucede asi todas las veces en nuestro pais. Algunas leyes, excepto las

fiscales, se van retrasando en sus modificaciones y en tendencia siempre hacia el anacronismo legal.

En el caso de la Ley del IMSS, si bien reformada en varios de sus articulos, hablaremos
especificamente del Articulo 15, que contempla las obligaciones de los patrones y demas sujetos

obligados por dicha Ley. Este reglamento no contiene expresamente disposiciones relativas a los



riesgos de trabajo que nos ocupan. Sin embargo, hemos considerado importante mencionarlo debido
a su estrecha relacion con la LIMSS y su vinculacion con responsabilidades que pueden surgir si se
concreta un riesgo de trabajo en obras que en realidad podrian ser de menor importancia, como las
que dirigen Ingenieros o Arquitectos independientes, quienes a veces ni siquiera tienen instalada una
oficina formal y que trabajan desde sus propios domicilios. En estos casos, elimpacto de enfrentarse a
una revisién por parte del IMSS puede ser un limén bastante agrio, por ello es que debe tomarse en

cuenta su existencia.

El espiritu de las modificaciones hechas al articulo 15, incluyendo las mas recientes de este mismo
afio, constituyen un intento mas por tutelar el derecho de los trabajadores que desarrollan trabajos
temporales en la actividad de la construccion, para acceder a las prestaciones consignadas en la ley,
pues con las constancias a expedir por parte de los patrones, sera posible determinar y acreditarles
tanto el niumero de dias que hubiesen laborado, como los salarios percibidos, idea que se
complementa con la prevencion contenida en la parte final de la fraccion VI, tendiente a evitar que los
patrones eludan el cumplimiento de sus obligaciones, configurandose con ello, una férmula legal
idénea para proteger a los asalariados contratados por obra o tiempo determinado que
tradicionalmente han quedado fuera de la proteccién institucional por la omisién en cuanto a su
afiliacion.

Los legisladores han considerado necesario reglamentar los derechos y obligaciones derivados del
Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado, a fin
de otorgar a éstos en forma mas cabal y efectiva los servicios y prestaciones que conforme a la ley de
la materia les corresponden, por lo que el 4 de marzo de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto mediante el cual se modificaron diversas disposiciones del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo determinado,
el cual entré en vigor a los 120 dias habiles posteriores a su publicacién, es decir el 21 de agosto del

2008.



Para comenzar el estudio de este
reglamento, debemos leer el articulo 6 que
dice que los patrones que se dediquen
permanente o esporadicamente a la
actividad de la construccion y que contraten
trabajadores para obra o tiempo
determinado, deberan registrarse en el
Instituto con tal caracter y se
autoclasificaran, para los efectos del seguro
de riesgos de trabajo, en los términos del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, el

cual ya hemos estudiado anteriormente.

PEKIN (Reuters) Un puente vial en construccién colapsé
dejando al menos 28 muertos y 22 heridos en la surefia
provincia de Hunan, en un posible indicio sobre el mal
manejo de los parametros de seguridad ante un acelerado
desarrollo econémico. Al menos 39 personas estaban
desaparecidas luego de que el puente de concreto, de 320
metros de largo y 42 de alto, colapsara el lunes sobre el rio
Jiantuo en el condado de Fenghuang, durante la hora de
mas alto trafico, informé el martes la agencia de noticias
Xinhua. La agencia también reporté que a esa hora los
trabajadores estaban desmontando los andamios en las
obras de construccion del puente. La construccion del puente
Can Tho, cuyo costo asciende a 343 millones de dolares, comenzo en
2004 con fondos japoneses y su conclusion estaba prevista para el
afio proximo. La obra ha de convertirse en el puente colgante mas

largo del sureste deAsia.




Por su parte, el Articulo 5 se refiere a los patrones obligados a cumplir con las disposiciones de este

reglamento, en relacion obvia conla LIMSS. Dice:

l.- Los propietarios de las obras de construccion, que directamente o a través de intermediarios
contraten a los trabajadores que intervengan en dichas obras, salvo lo dispuesto en el articulo 4° (lo
que veremos mas adelante respecto de las obras realizadas personalmente por sus propietarios y
familiares) de este reglamento. Se presume que la contratacion se realiz6 por los propietarios de las
obras, a no ser que acrediten tener celebrado contrato para la ejecuciéon de éstas, ya sea a precio
alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con personas fisicas 0 morales establecidas que
cuenten para ello con elementos propios y en cuyo contrato se consigne el nombre, denominacion o

razon social del contratista, el domicilio fiscal y el registro patronal otorgado por el Instituto;

ll.- Las personas que en los términos mencionados en la fraccion anterior, sean contratadas para
llevar a cabo obras de construccion a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con

trabajadores a su servicio.

lll.- Las personas fisicas o morales establecidas que cuenten con elementos propios y que celebren
contratos con las personas sefialadas en la fracciéon inmediata anterior, para la ejecucion de parte o
partes de la obra contratada por éstas. En este caso, las personas comprendidas en la fraccion II,
tendran la obligacion de avisar de la subcontratacién de parte o partes de la obra al Instituto, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se haya celebrado el contrato, en el formato
autorizado para tal efecto, mismo que debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por el

Instituto.

En todo caso, los patrones tendran la obligacién de presentar al Instituto dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, un aviso comunicando el tipo y domicilio de la

obray, ensucaso, lafase de ésta que se vaya a ejecutar.

El propietario de la obra de construccion o el contratista, son obligados solidarios en el pago de las
cuotas obrero patronales que se causen a cargo del contratista o del subcontratista a que se refieren
las fracciones Il y lll de este articulo, respectivamente, en el supuesto de que no acrediten la
celebracion del contrato de intermediacion a que se refiere la fraccion | de este articulo, o bien,

proporcionen datos que resulten falsos.

Salvo lo previsto en el articulo 40. de este reglamento, cuando varias personas se unan para la
ejecucién de una obra de construccion, sin que se constituyan en una persona moral diferente,
deberan designar un representante comun por medio del cual cumpliran con las obligaciones que
establecen la Ley y sus reglamentos, sin perjuicio de que todos y cada uno de ellos quedaran

obligados solidariamente al pago de las cuotas obrero-patronales que se originen.



El lector que cumpla con las caracteristicas que se adopten al criterio de los articulos antes citados,
estara asignado a la tarea de leer este reglamento, el cual es breve y del cual ya existe en el mercado
su nueva publicacion. En resumen, las modificaciones al Reglamento en comento se destacan las

siguientes (adelante describiremos algunos articulos del reglamento):

1.- Los propietarios de la obra deberan celebrar contrato a precio alzado o bajo el sistema de precio
unitario, en cuyo contenido debera aparecer el nombre y registro patronal asignado por el IMSS del

contratista, para acreditar que no ejecuto directamente la obra por el propietario.

2.- Es obligatorio para el contratista dar aviso al Instituto cuando contrate o subcontrate parte de la

obra, mediante los formatos que se publicaranenel D.O.F.

3.- Se fincara responsabilidad solidaria al propietario de la obra o al contratista del pago de las cuotas,
cuando no acrediten haber celebrado contrato a precio alzado o precios unitarios o haya

proporcionado datos falsos.

4.- Se obliga durante los primeros cinco dias posteriores al inicio de la obra y bimestralmente por cada
una de las obras una relacion mensual de los trabajadores que intervinieron en las mismas, la cual
debera contener: denominacion, o razén social del patrén, registro de obra, registro patronal, nombre
completo de los trabajadores; numero de seguro social y los dias trabajados por mes en el bimestre

que sereporta.

5.- Se obliga al patrén a registrar la obra dentro de los cinco dias habiles posteriores al inicio de la

misma debiendo sefalar el tipo de obra, su ubicacion, trabajos arealizar y/o fase de construccion.

Asimismo al registrar la obra se deberan exhibir mediante los formatos autorizados a través medios
magnéticos la informacion siguiente: presupuesto de la obra, analisis de precios unitarios, explosién
de insumos y las estimaciones preliminares de los componentes de mano de obra, asi como en su

caso, el contrato y los planos arquitectonicos, licencias o permisos de construccion.

6.- Se establece como obligacion exhibir licencia de construccién y planos de la obra, en el caso de
construccion de viviendas unifamiliares, ampliaciones y remodelaciones menores de cualquier tipo de

obra.

7.- Se obliga a informar ante el Instituto de la suspension, reanudacion, cancelacién y aviso de

terminacion de la obra.

8.- Se exime al IMSS de emitir constancias de cumplimiento de las obras terminadas (finiquitos), porlo
que ahora se dispone que se verificaran las obligaciones del patron mediante el procedimiento

siguiente:

a) Se revisara la documentacion en un término de 90 dias habiles a partir del la presentacion de



la terminacién de la obra y en caso transcurrir dicho plazo se infiere que el patrén cumplié con sus

obligaciones paratodos los efectos legales

b) b) Side larevisién se presume incumplimiento de las obligaciones, el IMSS podra solicitar en
una o mas ocasiones datos, informes o documentos que requiera hasta constatar el

cumplimiento.

Con estas reformas el Instituto pretende una mayor fiscalizacion, y en el caso del otorgamiento de la
conclusion de tramite, antes constancias de cumplimento, se pretende de establecer un

procedimiento de revision expresamente previsto en laley.

Las disposiciones de este reglamento no son aplicables en los casos de construccion, ampliacién o
reparacion de inmuebles, por aquellos trabajos realizados por su propietario en forma personal o con

ayuda de familiares, o realizado por cooperacion comunitaria (Articulo 4).

Se adiciona al Articulo 5 de la siguiente manera: “... El propietario de la obra de construccién o el
contratista, son obligados solidarios en el pago de las cuotas obrero patronales que se causen a cargo

del contratista o del subcontratista...”.

En materia de afiliacién, el nuevo reglamento dice que los patrones dedicados temporalmente o
esporadicos ala actividad de la construccion deberan registrarse ante el Instituto y se autoclasificaran

para efectos del riesgo de trabajo (Art. 6).

Adiciona disposiciones en relacion en la presentacion de avisos de afiliacion al IMSS, con formatos
impresos autorizados y publicados en el DOF, o a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, opticos, magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza para la cual deberan utilizar el
numero patronal de identificacion electronica como llave publica de sistema criptograficos en

sustitucion de su firma autografa.

Asi mismo los patrones estan obligados a presentar al Instituto durante los cinco dias posteriores al
inicio de la obra, y bimestralmente una relacién mensual de los trabajadores que intervinieron en la
misma (Art. 9).

En cuanto al registro de la obra y avisos a presentar ante el instituto, el patron debera registrar ante el
Instituto la obra en construccién dentro los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los
trabajo. Debera utilizar los formatos que al efecto autorice el Instituto y se entregara en dispositivo

magnético los siguientes documentos:
Presupuesto de obra
Analisis de precios unitarios.

La explosién de insumos.



Estimaciones preliminares de los componentes de mano de obra.
En caso de proceder: contrato, planos, autorizaciones, licencias o permisos.
Para Construccion de Viviendas unifamiliares, ampliaciones y remodelaciones menores; se

debera entregar: licencia o permiso de construccion, plano y/o croquis, o si procede el presupuesto de

lamisma (Art. 12).

Se aumentan las facultades del Instituto para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a

cargo de los patrones, estableciendo seis reglas generales (humeradas del | a VI), que debera
observar dicho Instituto, asi como los procedimientos a utilizar a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones (Art. 12A).

Ademas el instituto podra utilizar indistintamente cualquiera de los siguientes procedimientos:

Base de datos e informes del patron

Apoyarse en los hechos que conozca

Basarse en la documentacion e informacion que proporcionan los obligados solidarios, terceros
relacionados con el patrén a solicitud del Instituto. En base al intercambio de informacién o a los

convenios de colaboracion celebrados con el Instituto (Art. 12 B).

También se resalta la creacion de una reserva general financiera y actuarial, en la que se destinaran
los montos de las cuotas obrero patronales en los casos en que no sea posible determinar el o los
trabajadores a quienes se deba aplicar por incumplimiento del patrén alas obligaciones previstas enla

LIMSS y sus reglamentos (Art. 16).

Se establece el plazo para cubrir las cuotas obrero-patronales y gasto efectuados por la atencion a

personas no derechohabientes (Art. 17).

El consejo técnico del Instituto podra emitir reglas de caracter general para que el Instituto celebre
convenios con las dependencias y entidades de las administraciones publicas federal, estatal y

municipal, con el objeto que reciban pago de cuotas y sus accesorios.
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3.- PREVENCION Y CONTROL DE LOS RIESGOS DE TRABAJO EN LA CONSTRUCCION

Con base en las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en todas las organizaciones deben
integrarse las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, encargadas de prevenir cualquier dafio que
pueda sobrevenir a la salud de los trabajadores mediante la investigacion de las causas de los
accidentes y enfermedades, la proposicién de medidas para prevenirlos y la vigilancia de su

cumplimiento.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene son érganos legales que reflejan la responsabilidad
obrero-patronal compartida. Su finalidad es contribuir a la proteccion de la salud de los trabajadores.
Corresponde a trabajadores y patrones, hacer realidad estas disposiciones legales para disminuir los

riesgos en el trabajo.

En resumen, la seguridad en el trabajo es el conjunto de acciones que permiten localizar y evaluar los
riesgos y establecer las medidas para prevenir las enfermedades y los accidentes de trabajo. La
seguridad en el trabajo es responsabilidad tanto de las autoridades como de los empleadores y los

trabajadores.



LaLIMSS, en sus articulos del 80 al 83 habla
sobre la prevencién de los riesgos de
trabajo. En estos articulos dice que (Articulo
80). EIl Instituto esta facultado para
proporcionar servicios de caracter
preventivo, individualmente o a través de
procedimientos de alcance general, con el
objeto de evitar la realizacién de riesgos de
trabajo entre la poblacion asegurada. En
especial, el Instituto establecera programas

para promover y apoyar la aplicacion de

HANOI, Vietnam.- Al menos 60 trabajadores murieron y mas de 100
estan desaparecidos y se teme que hayan muerto después de que un
puente que construian en la surefia ciudad vietnamita de Can Tho
colapsara, informaron medios estatales y la policia. Al momento del
accidente habia méas de 100 trabajadores directamente bajo la seccion
del puente donde el andamiaje colapsd, y "otros 150 estaban en la
superficie del puente", sefiald por teléfono un agente de policia de Can

Tho.




En el Articulo 81 dice que el Instituto se coordinara con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades
federativas y concertara, en igual forma, con la representacion de las organizaciones de los sectores
social y privado, con el objeto de realizar programas para la prevencién de los accidentes y las

enfermedades de trabajo.

En el Articulo 82, dice que el Instituto llevara a cabo las investigaciones que estime convenientes
sobre riesgos de trabajo y sugerira a los patrones las técnicas y practicas convenientes a efecto de
prevenir la realizacién de dichos riesgos. El Instituto podra verificar el establecimiento de programas o
acciones preventivas de riesgos de trabajo en aquellas empresas que por la siniestralidad registrada,

puedan disminuir el monto de la prima de este seguro.

Es conveniente tener claro que el lugar de trabajo no es solamente el local cerrado de la organizacion,
sino también cualquier otro lugar, incluyendo la via publica, que use el trabajador para realizar una
labor de ésta, asi como cualquier medio de transporte que utilice para ir de su domicilio al centro de
trabajo y de éste a su domicilio. Por lo tanto, en la industria de la construccién, el lugar de trabajo no
sélo se refiere al lugar en donde radica la empresa, también se refiere a cada uno de los sitios de
construccion, es decir, a cada una de las obras que esté desarrollando la empresa constructora. De
hecho, la casa habitacion de una persona que esté realizando algun tipo de obra constructiva, es

conceptualizado como lugar de trabajo para fines de la ocurrencia de riesgos de trabajo.

De hecho, el Articulo 304 A de la LIMSS, dice en su ultima fraccion (XXI) que son infracciones a esta
Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patron o sujeto obligado al notificar en forma
extemporanea, hacerlo con datos falsos o incompletos o bien, omitir notificar al Instituto en los
términos del reglamento respectivo, el domicilio de cada una de las obras o fase de obra que realicen
los patrones que esporadica o permanentemente se dediquen a la industria de la construccion. De

modo que el constructor independiente, no esta exento del cumplimiento de la Ley en esta materia.

En general, en los accidentes de trabajo intervienen varios factores. Entre éstos, las llamadas causas

inmediatas, que pueden clasificarse en dos grupos:

a) Condiciones inseguras: son las causas que se derivan del medio en que los trabajadores realizan
sus labores (ambiente de trabajo), y se refieren al grado de inseguridad que pueden tener los locales,

la maquinaria, los equipos y los puntos de operacion, y

b) Actos inseguros: son las causas que dependen de las acciones del propio trabajador y que pueden

dar como resultado un accidente.
Las condiciones inseguras mas frecuentes en la construccién son:

Estructuras, andamios o escaleras impropiamente hechas en el sitio de trabajo, mal disefiadas o mal



colocadas.

Falta de medidas de prevencién y proteccidn contra caidas, lesiones por objetos punzocortantes,
derrumbes, inundaciones, incendios, explosiones accidentales, objetos precipitandose, polvos,

humedad continua, gases toxicos, choques eléctricos, violencia entre trabajadores, etcetera.

También, la seleccion e instalacion mal hecha o improvisada de maquinaria o equipo, mal construidas,

mal armadas o en mal estado de mantenimiento.

Proteccién inadecuada, deficiente o inexistente de los operadores de la maquinaria, y el equipo e

instalaciones eléctricas, incluso las de la via publica.

Herramientas manuales, eléctricas, neumaticas y portatiles defectuosas o inadecuadas.
Equipo de proteccion personal defectuoso, inadecuado o faltante.

Faltade ordeny limpieza enla obra.

Avisos o sefiales de seguridad e higiene insuficientes o faltantes.

Con fines de evitar incurrir en riesgos de trabajo, se recomienda que personal de supervisién

verifiquen en los sitios de las obras lo siguiente:
. Las condiciones de los lugares de trabajo.
= Sitios de trabajo con temperaturas extremas, mal iluminados o mal ventilados.
= Medidas para prevenirincendios.
= Aislamiento de los materiales inflamables o explosivos de las fuentes de calor o ignicién.
= Equiposy sistemas para combatirincendios; su funcionamiento y mantenimiento.

= Maquinaria, equipo, herramientas, instalaciones eléctricas, mecanicas e hidraulicas: su

funcionamiento y mantenimiento, guardas y protecciones.
= Vehiculos en elinterior del centro de trabajo y vialidad.

= Manejo, transporte y almacenamiento de materiales diversos o de substancias inflamables,

combustibles, explosivas, corrosivas, irritantes o toxicas.

= Presencia de contaminantes, como polvo excesivo, aguas negras, drenajes expuestos,

tiraderos.
= Dotacion, estadoy uso de equipos de proteccion personal.
= Ordenylalimpiezadetodalaobra.

= Aglomeracionindebida de maquinaria, equipos o incluso de trabajadores.



= Objetos o materiales mal colocados o estibados.
= Fugasdelubricantes, agua, substancias quimicas, etcétera.

= Disponibilidad de servicios para los trabajadores como agua potable, bafios, regaderas,

regaderas de emergencia.
= Avisosy sefiales de prevencion de riesgos en el trabajo.
= Botiquin de primeros auxilios.

Los actos inseguros mas frecuentes que los trabajadores realizan en el desempefio de sus labores

son:
. Llevar a cabo operaciones sin previo adiestramiento y capacitacion.
=  Operarequipos sin autorizaciony sin precaucion.
= Ejecutareltrabajo a velocidad no indicada.
= Bloquear o quitar dispositivos de seguridad.
= Limpiar, engrasar o repararla maquinaria cuando se encuentre en movimiento.
= Trabajar en maquinaria parada sin que haya aviso de que se encuentre energizada.
= Trabajarenlineas o equipo eléctrico energizado.
= Viajarsin autorizacion en vehiculos o mecanismos.
= Transitar por areas peligrosas.
= Sobrecargar plataformas, escaleras, carros, etcétera.
= Usarherramientas inadecuadas.
= Trabajar sin proteccion en lugares peligrosos.
= Nousarelequipo de proteccién indicado.
= Hacerbromas en el sitio de trabajo.
Los factores principales que pueden dar origen a un acto inseguro son:

1. La falta de capacitacion y adiestramiento para el puesto de trabajo, el desconocimiento de las

medidas preventivas de accidentes laborales y la carencia de habitos de seguridad en el trabajo.

2. Caracteristicas personales: la confianza excesiva, la actitud de incumplimiento a normas vy
procedimientos de trabajo establecidos como seguros, los atavismos y creencias erréneas acerca de
los accidentes, la irresponsabilidad, la fatiga y la disminucién, por cualquier motivo, de la habilidad

para el trabajo.



Un punto a resolver por los supervisores en materia de riesgos de trabajo, es identificar los actos

inseguros en el sitio de trabajo.

Durante el recorrido se deben observar con atencion las acciones que ejecuta el trabajador para

desempefiar su labor, determinando si se estan realizando actos inseguros.

Al identificar cualquier acto se debera tomar nota para establecer, a través de quien corresponda, las

medidas necesarias para prevenirlo.

La supervision, como una actividad planeada, sirve para conocer oportunamente los riesgos a que
estan expuestos los trabajadores, antes de que ocurra un accidente o una enfermedad de trabajo que

pueda provocar una lesion o la pérdida de la salud del trabajador.

La supervision debe hacerse, de acuerdo con las necesidades, en forma periddica (diaria, semanal o
por lo menos mensual) y siguiendo una guia que contenga los puntos por comprobar que debe

complementarse en cada supervision, con la observacion de otros detalles importantes de seguridad.

Las actividades de supervision pueden ser realizadas diariamente por el trabajador, comprobando en
su puesto especifico que el medio ambiente, la maquinaria, las herramientas y el equipo de proteccién
personal que debe usar durante la jornada no representen un peligro para él ni para las personas que

se encuentren a su alrededor.

La Comision Mixta de Seguridad e Higiene, con base en lo que establece el Reglamento General de
Seguridad e Higiene en el trabajo, debe realizar, cuando menos una vez al mes, la supervisién en su
centro de trabajo para reunir lainformacion sobre las condiciones de seguridad e higiene y los posibles

riesgos en el trabajo, con el propésito de prevenirlos.

Después de hacer su recorrido de supervision, la Comision Mixta de Seguridad e Higiene levantara el
acta correspondiente, que debe contener la informacion reunida y las proposiciones de medidas para

mejorar la seguridad e higiene y prevenir los riesgos.

La accidon que corresponde a la Comision Mixta de Seguridad e Higiene, después de haber hecho el
recorrido, es analizar las observaciones o informacién que se haya reunido y proponer las medidas
para la prevencién de los riesgos de trabajo encontrados. Con este fin, sesionara cuando menos una
vez al mes y levantara acta de cada sesion, en la cual se pondra la informacioén relativa a los siguientes

puntos:
a) Conclusiones que resulten de la vista realizada

b) Resultados de las observaciones hechas y de las medidas propuestas para el control de los

riesgos.

c)Actividades educativas realizadas.



Seincluiran también los resultados obtenidos en relacidn con los puntos del acta anterior, comentando
la forma en que se ha dado solucién a los aspectos tratados. En el caso de que hubiesen quedado
problemas sin resolver, deberan hacerse nuevas recomendaciones a los representantes patronales

para lograr su atencién.

El resultado mas importante de la supervisiéon sera aquel que contribuya a mejorar las condiciones de
seguridad e higiene y, por lo tanto, a disminuir los riesgos en el centro de trabajo. (Reglamento General

de Seguridad e Higiene en el Trabajo, articulo 209).
Los tipos de accidentes de trabajo mas frecuentes son entre otros:
= Golpeado por o contra...

= Atrapadoporoentre...

= Caidaenelmismonivel

= Caidaadiferente nivel

= Resbalon o sobreesfuerzo

= Exposicion atemperaturas extremas

= Contacto con corriente eléctrica

= Contacto con objetos o superficies con temperaturas muy elevadas que puedan producir

quemaduras

= Contacto con sustancias nocivas, toxicas, causticas o de otra naturaleza, que provoquen
danos en la piel 0 en las membranas mucosas, o bien se introduzcan al organismo a través de

las vias respiratorias, digestiva o por la piel, y que den lugar a intoxicaciones agudas o muerte
=  Asfixia porinmersién (ahogados)
= Mordedura o picadura de animales.

Las Comisién Mixta de Seguridad e Higiene tienen la facultad que se establece en el articulo 509 de la

Ley Federal del Trabajo: “...Investigar las causas de los accidentes y enfermedades, proponer

medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan.”

Los accidentes de trabajo deben ser investigados porque solamente si se conocen las causas que los
produjeron es posible evitar que se repitan. Esto se puede lograr aplicando las medidas preventivas

convenientes y estableciendo las normas juridicas adecuadas.

Todos los accidentes deben ser clasificados usando procedimientos estadisticos que permitan

comparar la informacioén y conocer su importancia. Los métodos estadisticos mas usados son los



indices de frecuencia y gravedad de los accidentes, de acuerdo con el Reglamento para la
Clasificacion de Organizaciones y Determinacion del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de

Trabajo.

Por otro lado, los trabajadores de la construccion, especialmente aquellos directamente relacionados
con la ejecucion de la obra, sean peones, albadiles, técnicos o los mismos Ingenieros, deben de estar
sujetos a programas de vigilancia epidemioldgica y de mejoramiento de los centros de trabajo, con el
propdsito no Unicamente de promover medidas que mejoren las condiciones de riesgo identificadas,
tanto en el trabajador como en el ambiente de trabajo, sino que permitan a los trabajadores tener un
mejor nivel de salud, retrasen el deterioro biolégico propio de esta actividad de gran esfuerzo fisico, y

la participacién activa del empleador en su promocion.

Tenemos que dejar comunicado al lector, que mas alla de todo lo anterior, fuera del lugar del trabajo, la
Ley considera que el trayecto del lugar de habitacién de los trabajadores, de ida y vuelta, queda
considerado como parte del “lugar de trabajo” para fines de riesgos de trabajo. Es decir, que si un
trabajador, durante su traslado de su casa al trabajo, sufre un accidente, este quedara cubierto por las
leyes de proteccion en materia de riesgos de trabajo y al patron le subsistirda la parte de
responsabilidad que le corresponda de acuerdo a la legislacién. El Articulo 474 de la LFT dice:
“...Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes que se produzcan al trasladarse el

trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél.”

Aeste respecto es pertinente la siguiente:
Jurisprudenciay Tesis Aisladas - 5a Epoca

ACCIDENTES OCURRIDOS FUERA DE LAS HORAS DE TRABAJO, CUANDO ES RESPONSABLE LA
EMPRESAPORELLOS.

SI ELACCIDENTE EN QUE PIERDE LA VIDA EL TRABAJADOR, ACONTECE QUINCE MINUTOS ANTES DE
LAHORAEN QUE DEBIAINICIAR SUS LABORES Y PRECISAMENTE CUANDO SE DIRIGIAAELLAS, DEBE
CONSIDERARSE EL HECHO QUE ORIGINAEL DECESO, COMO UNACONSECUENCIADEL TRABAJO QUE
ESTABA OBLIGADO A DESARROLLAR EL PROPIO TRABAJADOR, Y POR TANTO, DE NATURALEZA
PROFESIONAL, ATENTA LA DEFINICION QUE DE ACCIDENTES DE TRABAJO ESTABLECE EL ARTICULO
285 DE LALEY FEDERAL DEL TRABAJO. CON ANTERIORIDAD YA SE HADICHO QUE, PARAQUE SURJAN
LAS RESPONSABILIDADES DE LOS PATRONES, CON RELACION ALOS RIESGOS PROFESIONALES, NO
ES INDISPENSABLE QUE EL RIESGO ACONTEZCA PRECISAMENTE DURANTE LA JORNADA DE
TRABAJO, BASTANDO QUE EL OBRERO SE ENCUENTRE SUBORDINADOALAEMPRESAO REALIZANDO
CUALQUIERA OTRACLASE DE LABORES EN SU BENEFICIO; Y COMO EN EL CASO EL TRABAJADOR IBA
DIRECTAMENTE A SU TRABAJO, Y ELACCIDENTE OCURRIO UN CUARTO DE HORAANTES DE INICIAR
SUS LABORES, Y EL CAMION QUE LO ATROPELLO PERTENECIAALAEMPRESAY ERAMANEJADO POR
UN EMPLEADO DE LA MISMA, ASI COMO EN SUS TERRENOS, ES DE CONCLUIRSE QUE LA JUNTA
RESPONSABLE PROCEDIO LEGALMENTEAL ESTIMAR QUE EL TRABAJADOR MURIOACONSECUENCIA
DE UN RIESGO PROFESIONAL.

AMPARO DIRECTO EN MATERIA DE TRABAJO 3502/49, THE CANANEA CONSOLIDATED COPPER CO., S.
A.,10.DE FEBRERO DE 1950, UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.

SEMANARIO JUDICIAL DE LAFEDERACION, QUINTAEPOCA, TOMO. CllI, P. 1226.
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4.- IMPLICACIONES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Vamos a separar esta seccién en implicaciones de caracter econémico e implicaciones legales. No
obstante, las implicaciones legales, en su forma mas indeseable, atraen efectos tanto econémicos

como puramente legales.
4.1.- IMPLICACIONES ECONOMICAS

Es importante determinar los costos econémicos directos producidos por la ocurrencia de los riesgos
de trabajo, asi como sus efectos indirectos: elimpacto en el trabajador, en su familia, en su patrimonio,
en la empresa y su ulterior efecto sobre la sociedad misma. Se deben determinar estos costos
identificando los mecanismos generadores de los riesgos y los principales factores participantes, para

establecer las mejores medidas de prevencion que resulten practicas y posibles.

Para conocer el costo, se debe estudiar al objeto tutelado de todas las leyes y normas que estudiamos
con anterioridad: el trabajador. En este caso, el estudio tiene como interés a los trabajadores
lesionados con motivo de su actividad laboral, las secuelas o disminucién de capacidades fisicas que
repercuten en las habilidades para desempefiar una labor asalariada, revisando cada caso en
particular y analizando las circunstancias de ocurrencia del riesgo, las caracteristicas de los
trabajadores y de las de las lesiones, sus secuelas, y la clasificacion de las mismas para efectos de

obtener un valor econdémico.

Laidea consiste en identificar las formas mas frecuentes de produccion de los riesgos de trabajo para
evaluar los costos directo e indirectos, asi como los efectos adicionales de los mismos representados
por el impacto personal, familiar, en la empresa, en las organizaciones de asistencia médicay en la
sociedad en general. Asi como otros posibles factores que pudieran contribuir a la generacién de los
Riesgos de Trabajo, todo ello con el objeto final de elaborar en forma precisa y dirigida la

recomendacion de medidas preventivas precisas y especificas para disminuir su frecuencia.

Los principales problemas a resolver consisten en recabar la informacion de manera confiable para la
realizacion del estudio, asi como disefar instrumentos adecuados para crear las variables y realizar la
evaluacion de los diferentes factores que participan en la génesis de los Riesgos de Trabajo dentro de

las diferentes actividades productivas de la poblacién de trabajadores.



4.1.1 IMPORTANCIA DE LOS COSTOS

En un trabajo mas antropoldgico que politico o ideoldgico, Federico Engels, un abogado, inspirado por
Morgan, un antropdlogo, escribié cémo es que el trabajo tuvo un papel trascendental en la
tranformacién del mono en Hombre (en conjunto con otros factores). De modo que para Morgan y
Engels, el trabajo es una cosa de la naturaleza que en consecuencia forma parte de la naturaleza

humana.

En el curso de la historia de la humanidad, a través de generaciones, sin duda alguna el trabajo ha
constituido la principal actividad del ser humano social, representa la lucha y esfuerzos del ser
humano por dominar a la naturaleza y crear mejores condiciones para su vida y desarrollo, sin
embargo, los Riesgos de Trabajo han representado siempre una de las situaciones limitantes de la

evolucién personal y colectiva del hombre.

Conforme el ser humano ha evolucionado, sus necesidades, sus modos y medios de produccion, han
avanzado también, apareciendo nuevas sociedades y culturas, con actividades, tareas, labores y

profesiones diferentes y con caracteristicas muy particulares.

Estas sociedades se han desarrollado bajo diversas leyes, con diferentes relaciones de tipo
contractual, con marcos juridicos particulares a cada época de la sociedad y para cada momento
cultural. El trabajo en si, constituye un fendbmeno complejo y multifactorial del cual es necesario
estudiar con detenimiento, las causas y las formas de produccién de los Riesgos de Trabajo, para
poder comprender la manera como se suscitan, al mismo tiempo que la importancia que adquieren
sus efectos en cada sociedad y para cada época especifica. El costo de los Riesgos de Trabajo es asi

entendido y cubierto de diferentes maneras.

La sociedad mexicana actual desde luego no es la excepcion, vivimos un momento histérico en el cual
se suceden diversas transiciones importantes: ambiental, demografica, epidemioldgica, politica,
econdmica, juridica, tecnoldgica, democratica, cultural, ideoldgica, social y hasta religiosa. El
trabajador mexicano se desempefia inmerso en un cumulo de cambios frecuentes que modifican en
forma constante las caracteristicas de su entorno familiar, laboral y social, modificando sus habitos,

conductas, recursos, expectativas, capacidades y potencialidades.

Para estudiar al trabajador mexicano actual, éste debe ser contemplado dentro de una vision integral
que considere todos los factores que influyen y modifican los procesos productivos, tratando de

evaluar en su justa magnitud y de manera objetiva las causas y sus efectos.

Loimportante es, determinar las causas de los Riesgos de Trabajo, sus efectos econémicos y sociales
y elaborar medidas preventivas genéricas de utilidad y factibilidad practica, dirigidas a la disminucion

de su frecuencia. Ademas, es importante establecer la relacién entre el dafio que produce la



ocurrencia de los riesgos de trabajo y su costo, no solamente en los aspectos econémicos directos,
sino también en funcién de los costos indirectos o efectos sociales para describir un panorama general
de ellos, delimitando asi una nueva area para el estudio y un campo de accion importante para la

prevenciony el control de los Riesgos de Trabajo.

Parala determinacion de los costos de los riesgos de trabajo es necesario:

a) Determinar la incidencia de los Riesgos de Trabajo en la poblacién a estudiar.

b) Identificar los principales mecanismos de produccion de las lesiones y el dafio.

c) Identificar los principales agentes lesivos.

d) Establecer los principales factores condicionantes de los Riesgos de Trabajo.

e) Determinar los efectos directos de los Riesgos de Trabajo sobre el asegurado.

f) Evaluar los costos del riesgo de trabajo para la organizacion prestadora de servicios de salud.
g) Precisar los costos del riesgo de trabajo para la empresa de adscripcién laboral.

h) Determinar los principales efectos indirectos de los Riesgos de Trabajo sobre la familia del

aseguradoYy las repercusiones en su entorno laboral y social.

Nuestra idea general gira en el sentido que los Riesgos de Trabajo tienen un costo econémico y social
mayor al comunmente identificado, al mismo tiempo que estos se producen dentro de un patrén
general o proceso definido por sus mecanismos causales y formas de presentacion, bajo condiciones
y factores constantes que son susceptibles de medicién y control a través de medidas de prevencion

concretas en fases o momentos especificos durante el mencionado proceso.
La pregunta es: Cuanto cuesta un accidente o una enfermedad profesional?

Los accidentes o las enfermedades relacionados con el trabajo son muy costosas y pueden tener
muchas consecuencias graves, tanto directas como indirectas, en las vidas de los trabajadores y de
sus familias. Para los trabajadores, una enfermedad o un accidente laboral suponen, entre otros, los

siguientes costos directos:
" La pérdida de ingresos.
= Laposible pérdida de unempleo.
= Elparodelasactividades familiares.

= Los costos que acarrea la atencion médica (gastos médicos, traslado de los heridos,

rehabilitacion, etc.).

=  Subsidios.



= Indemnizaciones, multas, etcetera.
(Sin considerar el sufrimiento humano implicito en un accidente o una enfermedad)

Se ha calculados que los costos indirectos de un accidente o de una enfermedad pueden ser de cuatro

adiez veces mayores que sus costos directos, o incluso mas.

Una enfermedad o un accidente laboral pueden tener una infinidad de costos indirectos para los
trabajadores que a menudo es dificil calcularlos. Uno de los costos indirectos mas evidente es el
padecimiento humano que se causa en las familias de los trabajadores, que no se puede compensar

condinero.

Se estima que los costos de los accidentes laborales para los empleadores (empleador: patron o
persona que emplea obreros) también son enormes. Para una pequefia empresa, el costo de tan solo
un accidente puede suponer una catastrofe financiera. (El patrén incluso podria terminar privado de su
libertad).

Paralos empleadores, algunos de los costos directos son los siguientes:
. Eltener que pagar un trabajo no realizado.
= Lospagos que hay que efectuar en concepto de tratamiento médico e indemnizacion.
= Lareparacion o la sustitucidon de maquinas y equipos danados.
= Ladisminucién olainterrupcién temporal de la produccion.
= Elaumento de los gastos en formacion y administracion.
= Laposible disminucion de la calidad del trabajo.
= Lasconsecuencias negativas en la moral de otros trabajadores.

Algunos de los costos indirectos (Son todos aquellos imputables a los pacientes y sus familiares, se

miden de manera cuantitativa) paralos empleadores son los siguientes:
" Hay que sustituir al trabajador lesionado o enfermo.

= Hay que formar a un nuevo trabajador y darle tiempo para que se acostumbre al puesto de

trabajo.
= Llevatiempo hasta que el nuevo trabajador produce al ritmo del anterior.

= Sedebe dedicartiempo a las obligadas averiguaciones, a redactar informes y a cumplimentar

formularios.

= A menudo, los accidentes suscitan preocupacion en los colegas del accidentado e influyen

negativamente en las relaciones laborales.



Las malas condiciones sanitarias y de seguridad en el lugar de trabajo también pueden influir

negativamente en laimagen publica de la empresa.
Tiempo perdido por el trabajador lesionado (dia del accidente).

Tiempo perdido por los compafieros de trabajo que pararon por: a) Ayudar al comparero

lesionado b) Curiosidad o simpatia c) Otras razones del momento.

Tiempo perdido por los jefes y ejecutivos: a) En asistir al obrero lesionado. b) En investigar la
causa del accidente. c) En organizar para que el trabajo del accidentado lo ejecute otro

obrero. d) En seleccionar y entrenar al nuevo obrero. e) En preparar el informe del accidente.

Pérdida en la produccién debido a la nerviosidad y falta de atencién al trabajo por parte del

personal.
Dafios en la maquinaria, equipo, herramientas, material y edificios.

Pérdida de produccion debido a desarreglos en la maquinaria o proceso que estaba a cargo

del accidentado.
Pérdidas porinterferencias con la produccién. Incumplimiento o atraso en las entregas, etc.

Pérdida de la eficiencia del trabajador lesionado al volver a su trabajo (por un periodo

variable).

Gastos legales en caso de comparecer a los Tribunales de Justicia.

También existen costos intangibles incuantificables (no se pueden expresar numéricamente), sélo

medibles de manera cualitativa (caracteristicas).

Discapacidad.

Dolor.

Temor.

Incapacidad funcional e intelectual.
Independencia funcional.

Calidad de vida.

Bienestar emocional.

Relaciones interpersonales.

Bienestar material.



= Desarrollo personal.
= Bienestarfisico.

= Autodeterminacion.
= [nclusién social.

= Derechos.

En general, los costos de la mayoria de los accidentes o enfermedades relacionados con el trabajo,

tanto para los trabajadores y sus familias como para los empleadores, son muy elevados.

Enrealidad, nadie sabe realmente el costo total de los accidentes o enfermedades relacionadas con el
trabajo porque, ademas de los costos directos mas patentes, hay multitud de costos indirectos que es

dificil evaluar.

En general, puede decirse que en la mayoria de los paises industrializados han mejorado la salud y la
seguridad en el lugar de trabajo en los ultimos 20 a 30 afos; en cuanto a la situacion de los paises en
desarrollo, es incierta, en gran medida por las carencias y los fallos de la deteccién y el reconocimiento
de los accidentes y enfermedades; de los registros y de los mecanismos de transmisién de informes y

por consideraciones de caracter politico, social e histérico.

Como en muchos paises no existen registros fidedignos ni mecanismos de transmisién de informes,
como en México, cabe suponer que las cifras son en realidad mucho mas elevadas de lo que se

anuncia.

El numero de accidentes mortales de los paises en desarrollo es muy superior al de los paises
industrializados, diferencia que se debe fundamentalmente a la existencia de mejores programas
capacitacién, de salud y seguridad, a la mejora de los servicios de primeros auxilios y médicos de los
paises industrializados y a la participacién activa de los trabajadores en la adopcion de decisiones

sobre los problemas de salud y seguridad.

Algunas de las industrias que tienen en el mundo el riesgo mas elevado de accidentes son la mineria,

la agricultura comprendidas la silvicultura y la explotacion forestal y la construccion.

En algunos casos, es facil determinar la causa de un accidente laboral, pero muy a menudo hay una

cadena oculta de hechos que han producido el accidente que ha provocado la lesién del trabajador.

Por ejemplo, a menudo los accidentes se deben indirectamente a la negligencia del empleador, que
puede no haber formado adecuadamente al trabajador, o de un proveedor que facilita informaciones
erroneas sobre un producto, etc. Las elevadas tasas de accidentes mortales de los paises en
desarrollo subrayan la necesidad de programas de formacion en salud y seguridad laborales que se

centren en la prevencion. Es asimismo importante promover el desarrollo de servicios de salud



laboral, entre otras cosas mediante la formacion de doctores que detecten las enfermedades

profesionales en sus primeras fases.

Por otro lado, La exposicion a riesgos en el lugar de trabajo puede provocar graves enfermedades,

tanto o mas costosas que los mismos accidentes fatales.

Desde hace muchos afios se conocen algunas enfermedades laborales, que afectan a los

trabajadores de distinta manera segun la indole del riesgo, la via de la exposicién, la dosis, etc.
Algunas de las enfermedades laborales mas conocidas son:

= La asbestosis (causada por el asbesto o amianto, material utilizado habitualmente en

aislamientos, guarniciones de frenos de automoviles, etc.).

= La silicosis (ocasionada por el silice, habitual en la mineria, el pulimentado con chorro de

arena, etc.).

= El saturnismo (causado por el plomo, material habitual en las fabricas de pilas y baterias, de

pinturas, etc.).

= Pérdida de audicion provocada por el ruido (habitual en muchos lugares de trabajo, entre ellos
los aeropuertos, y en lugares de trabajo en que se utilizan maquinas ruidosas, como prensas

otaladradoras, etc.).

Hay ademas distintos problemas de salud que pueden llegar a ser graves y que cabe achacar a malas

condiciones de trabajo, entre ellos:
. Las enfermedades cardiacas.

= Las enfermedades del sistema 6seo muscular, por ejemplo, lesiones permanentes de la

espalda o trastornos musculares.
= Lasalergias.
= Losproblemas de la funcién reproductora.
= Lostrastornos que provoca latension.
= Elestrés.
= Problemas respiratorios (EPOC)

Muchos paises en desarrollo comunican unicamente la existencia de un pequefio numero de
trabajadores que padecen enfermedades relacionadas con el trabajo. Esas cifras parecen inferiores a

larealidad por distintos motivos, entre otros:

= Lainsuficiencia o la inexistencia de mecanismos de trasmision de informes.



= | ainexistenciade servicios de sanidad laboral.

= La falta de médicos y profesionales de la sanidad capaces de detectar las enfermedades

relacionadas con el trabajo.

Por éstos y otros motivos, cabe presumir que, en realidad, el numero de trabajadores que padecen
enfermedades profesionales es muy superior. De hecho, en general, aumenta el nimero de casos y
tipos de enfermedades laborales, en lugar de disminuir, tanto en los paises en desarrollo como en los

paises industrializados.

A menudo es dificil determinar la causa de las enfermedades relacionadas con el trabajo, entre otros
motivos por el periodo de latencia (es decir, el hecho de que pueden pasar afios antes de que la
enfermedad produzca un efecto patente enla salud del trabajador). Cuando se detecta la enfermedad,
puede ser demasiado tarde para tratarla o para determinar a qué riesgos estuvo expuesto el
trabajador en otros tiempos. Otros factores, como el cambio de trabajo, o el comportamiento del
personal (fumar o ingerir bebidas alcohdlicas) agravan aun mas la dificultad de vincular las

exposiciones acaecidas en el lugar de trabajo a la aparicion de una enfermedad.

Aunque hoy dia se conocen mejor que anteriormente algunos riesgos laborales, todos los afos
aparecen nuevos productos quimicos y tecnologias que presentan riesgos nuevos y a menudo
desconocidos para los trabajadores y la comunidad. Estos riesgos nuevos y desconocidos
constituyen graves problemas para los trabajadores, los empleadores, los instructores y los
cientificos, es decir, para todos quienes se ocupan de la salud de los trabajadores y de las

consecuencias que los agentes de riesgo tienen en el medio ambiente.

4.2.- IMPLICACIONES LEGALES

El Articulo 21 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dice en su parte inicial que “La ignorancia de
las leyes no excusa su cumplimiento”. Esta afirmacidn, aunque no aparece en todos los cddigos de las
diferentes materias que regula la Ley, debe considerarse como de uso general en la administracion de

lajusticia.



Supongamos que una persona emplea a un
trabajador para realizar una habitacion
adicional en su casa. Supongamos también
que por inlfujo de la mala suerte de ello se
deriva que ese trabajador sufre un accidente
en el cual se lesiona gravemente y es
trasladado en una ambulancia de
emergencia a un hospital de traumatologia.
Despues de esto, pueden suceder dos
situaciones. Una en la que el trabajador
asume las pérdidas, incluyendo las lesiones
y los costos de las mismas, asi como las
consecuencias patrimoniales para su
familia. En este caso, el propietario de la
casa saldria librado del problema, pese a su
responsabilidad subjetiva impuesta por la
Ley. Por otro lado, podria surgir una
situaciéon en la que el trabajador es
aconsejado y dirige su reclamo ante las
autoridades del IMSS o las del Trabajo. En
este supuesto, las consecuencias legales
para el propietario del inmueble
comenzarian a emerger en un grado que
puede ser directamente proporcional a los
efectos del accidente y las consecuencias

sobre la integridad del accidentado.

Golden Gate Bridge, San Francisco California, during
construction, Strauss insisted on the use of the most
rigorous safety precautions in the history of bridge building.
Edward W. Bullard, a local manufacturer of safety
equipment, designed protective headgear that Strauss
insisted be worn on the job. This was the prototype of the
hard hat, worn for the first time in history, along with glare-
free goggles. Special hand and face cream protected the
workers against the wind and sun, while special diets helped
fight dizziness due primarily to alcohol abuse. The most
conspicuous precaution was the safety net, suspended
under the bridge from end to end. During construction, the
net saved the lives of 19 men who became known as the
"HalfWay-to-Hell Club." Until February 17, 1937 there had
been only one fatality, setting a new all-time record in a field
where "one life lost for every million dollars spent..." was the
norm. Tragically, on the 17th of February, 10 men lost their
lives when a section of a scaffold, used to spin wire into
cable, carrying 12 men fell through the safety net. The safety
standards put into effect by Strauss on the Golden Gate
Bridge project are now an accepted part of the nation's

construction regulations.




En consecuencia, alegar ignorancia no resuelve el problema.

Por lo anterior, es muy aconsejable, que en vez de entabalar una relacién laboral inespecifica por la
falta de un contrato de trabajo, antes de iniciar cualquier labor es mejor suscribir un contrato
especificando fecha de inicio del trabajo, salario, obligaciones de las partes, condiciones y todo

aquello que permita, en un momento dado, evitar reclamaciones indebidas por parte del trabajador.

En cuanto a la relacion laboral entre un trabajador y un empleador, el hecho de que no exista un
contrato escrito, tampoco libra al empleador de la responsabilidad en cuanto a lo que pueda ocurrirle al
trabajador mientras realiza un trabajo ni en cuanto al pago de un salario determinado. El Articulo 21 de
la Ley Federal del trabajo dice: “Se presumen la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre
el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.” Hoy en dia, la responsabilidad de un empleador
solamente requiere para quedar perfeccionada, de una oferta de trabajo acompafiada de un salario y

de que el trabajador se traslade al sitio del trabajo y comience sus labores.

Por su parte, el Articulo 53 de la LIMSS dice que el patron que haya asegurado a los
trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedara relevado en los términos que sefiala esta
Ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos
establece la Ley Federal del Trabajo. Por ello, para comenzar, es un buen consejo practico, darse por
enterado al leer este libro, de las responsabilidades que un empleador tiene desde que entabla una
relacion laboral respecto de los riesgos de trabajo y de los beneficios que tiene gastar un poco mas en
las cuotas del Seguro Social antes de que ocurra un percance. Las dificultades burocraticas pueden

desalentar al empleador, eso es verdad.

El IMSS ha intentado simplificar los tramites que deben realizar los trabajadores y patrones ante el
Instituto, cuando se incurre en un riesgo de trabajo. Segun datos del propio Instituto, cerca del 30% de
los trabajadores que sufren un accidente laboral no concluyen el oficio de calificacion, debido a los
tramites burocraticos que deben enfrentarse en la empresa y en el Instituto. Asi que una de las
implicaciones legales que tenemos inicialmente es, enfrentar los tramites y procedimientos ante las

diferentes instancias en materia de trabajo.

El Instituto recientemente establecié un nuevo documento Unico para la calificacién de riesgos

laborales. Ahora es el mismo Instituto quien envia la calificacién a la empresa o al empleador.

El mecanismo se inicia al enviar al IMSS, la calificacion de riesgo del empleado, mismo que debera
contestar y requisitar la empresa o el patron. En caso de no hacerlo, se mandara en un maximo de 24
horas otro documento via correo postal, un recordatorio para entregar la informacién necesaria y si
éste ultimo no es contestado, entonces el Instituto haria la calificacién de si se trata o no de un

accidente laboral y en su caso, si se requiere el pago de algun tipo de compensacion. (incluyendo la



posibilidad de una pensién vitalicia).

Una vez que la empresa reciba el documento final, en un término impostergable de de 72 horas, la
empresa debe aceptar o no la calificacidon y, en su caso, puede interponer un recurso llamado de
inconformidad, en caso de que tenga elementos para probar que la pensién otorgada no es la cantidad

valorada para el empleado.

En caso de que haya inconformidad por parte del trabajador afectado, éste podra recurrir a una
demanda laboral. Sin embargo, en ambos casos la Institucién sigue pagando las prestaciones a las
que tiene derecho el trabajador. Esto ocurriria solamente sila empresa o el patrén tuvo a bien inscribir

altrabajador ante el Instituto.

Afavor de los trabajadores, el Instituto también ha facilitado el cobro de las incapacidades a través de
la automatizacién de bancos, los trabajadores ya no tienen que ir a la clinica a cobrar, sino

directamente con la entrega de sus constancias el banco entrega el monto.
4.2.1 PRESCRIPCIONES

Una vez que han ocurrido los riesgos de trabajo, se origina por un lado la responsabilidad del patrén, o
en su caso del trabajador, y por el otro lado se originan también derechos que reclamar por los
afectados. A partir del momento en que se crean las responsabilidades y los derechos que reclamar,
corre un término para acudir ante las autoridades del Trabajo o ante el IMSS en su caso. Si el
trabajador no acude a reclamar los derechos que le correspondan, entonces sobreviene la
prescripcion de esos derechos. Es decir, la extincion de los derechos que ocurre por el solo transcurso

deltiempoy en funcién de lo que determine la Ley para la situcién que corresponda.

Bajo el Titulo Décimo de la Ley Federal del Trabajo, en el Articulo 516, dice que “las acciones de
trabajo prescriben en un afio, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea

exigible, con las excepciones que se consignan en los articulos siguientes”.

La Suprema a confirmado esto en la siguiente:

Jurisprudenciay Tesis Aisladas - 5a Epoca

ACCIONES DE TRABAJO, PRESCRIPCION DE LAS.

SEGUN EL ARTICULO 328 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN RELACION CON EL ARTICULO 70.,
TRANSITORIO, DE LA PROPIA LEY, LA ACCION QUE TIENE UN TRABAJADOR PARA RECLAMAR SU
JUBILACION, PRESCRIBE EN UN ANO, A CONTAR DE LA FECHA DE LA PROMULGACION DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO; POR LO QUE SI UNA DEMANDA FUE PRESENTADA UN ANO DESPUES DE
VENCIDO EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION, LA JUNTATIENE QUE DECLARAR QUE LAACCION ESTABA
PRESCRITA, SI EL PATRONO DEMANDADO, AL CONTESTAR LA DEMANDA, INTERPONE DE UN MODO
CLAROY PRECISO LAEXCEPCION DE PRESCRIPCION.

AMPARO EN REVISION EN MATERIA DE TRABAJO, 3932/35, GOMEZ EDUARDO, 28 DE SEPTIEMBRE DE
1935, UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.

SEMANARIO JUDICIAL DE LAFEDERACION, QUINTAEPOCA, TOMO. XLV, P. 6098.

Enel Articulo 517 dice la Ley: “prescriben en un mes:



I. las acciones de los patrones para despedir a los trabajadores, para disciplinar sus faltas y para

efectuar descuentos en sus salarios; y
. las acciones de los trabajadores para separarse del trabajo.

En los casos de la fraccion |, la prescripcion corre a partir, respectivamente, del dia siguiente a la fecha
en que se tenga conocimiento de la causa de la separacion o de la falta, desde el momento en que se
comprueben los errores cometidos, o las perdidas o averias imputables al trabajador, o desde la fecha

en que ladeuda sea exigible.

Enlos casos de la fraccion Il, la prescripcion corre a partir de la fecha en que se tenga conocimiento de

la causa de separacion.

El Articulo 518 dice que prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores que sean separados

deltrabajo.

La prescripcion corre a partir del dia siguiente a lafecha de la separacion.

Enel Articulo 519 se establece que prescriben en dos afios:

i. Las acciones de los trabajadores para reclamar el pago de indemnizaciones por riesgo de trabajo;
ii. Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgos de trabajo; y

iii. Las acciones para solicitar la ejecucion de los laudos de las juntas de conciliacion y arbitraje y de los

convenios celebrados ante ellas.

La prescripcion corre, respectivamente, desde el momento en que se determine el grado de la
incapacidad para el trabajo; desde la fecha de la muerte del trabajador, y desde el dia siguiente al en
que hubiese quedado notificado el laudo de la junta o aprobado el convenio. cuando el laudo imponga
la obligacion de reinstalar, el patron podra solicitar de la junta que fije al trabajador un termino no mayor
de treinta dias para que regrese al trabajo, apercibiendolo que de no hacerlo, podra el patron dar por

terminada la relacion de trabajo.
Elarticulo 521 manda que la prescripcion se interrumpe:

i. Por la sola presentacion de la demanda o de cualquiera promocion ante la junta de conciliacion o
ante la de conciliacion y arbitraje, independientemente de la fecha de la notificacion. no es obstaculo

para lainterrupcion que la junta sea incompetente; y

ii. Si la persona a cuyo favor corre la prescripcion reconoce el derecho de aquella contra quien

prescribe, de palabra, por escrito o por hechos indudables.

De estaforma, quedan perfectamente establecidos los tiempos que tiene un afectado pararealizar las

acciones que correspondan para exigir sus derechos o para ejercer las sanciones correspondientes,



en el caso de los patrones afectados.

Por su parte, la Ley del IMSS, y toda vez que el Instituto es una autoridad fiscal auténoma,
como ya hemos explicado en otra seccion, el Articulo 298 de esta Ley dice que la obligacién de
enterar las cuotas y los capitales constitutivos, prescribira a los cinco anos de la fecha de su
exigibilidad. Y que la prescripcion se regira en cuanto a su consumacion e interrupcion, por las

disposiciones aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ademas, el Articulo 300 de la LIMSS dice que el derecho de los asegurados o sus beneficiarios
para reclamar el pago de las prestaciones en dinero, respecto a los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales prescribe en un afo

de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Cualquier mensualidad de una pension, asignacion familiar o ayuda asistencial, asi como el

aguinaldo;
Il. Los subsidios porincapacidad para el trabajo por enfermedad no profesional y maternidad;
lll. La ayuda para gastos de funeral, y
IV. Los finiquitos que establece la Ley.

Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada de un riesgo de trabajo, prescriben en dos

afos a partir del dia en que se hubiera generado el derecho a su percepcion.

Finalmente, y respecto a los delitos que mas adelante revisaremos, el Articulo 319 dice que la
accion penal en los delitos previstos en el Capitulo de delitos de la Ley, prescribira en tres afios
contados a partir del dia en que el Instituto tenga conocimiento del delito y del probable responsable; y

sino tiene conocimiento, en cinco afios, que se computara a partir de lafecha de la comision del delito.

Cabe sefialar que la Ley dispone cuales son los momentos a partir de los cuales inician los términos
procesales, incluyendo aquellos para la prescripcidn, por ejemplo en el caso de los accidentes de

trabajo la Corte suscribio:
Jurisprudenciay Tesis Aisladas - 6a Epoca
ACCIDENTES DE TRABAJO. PRESCRIPCION.

EL TERMINO EMPIEZAACOMPUTARSE NO DESDE CUANDO OCURRE ELACCIDENTE, SINO DESDE QUE
EL TRABAJADOR CONOCE SU INCAPACIDAD, Y, PORENDE,ALO QUE TIENE DERECHO.

AMPARO DIRECTO 1725/57. JOAQUIN HERRERA RODRIGUEZ. 6 DE NOVIEMBRE DE 1957. 5 VOTOS.
PONENTE: ARTURO MARTINEZ ADAME.

PRECEDENTE:
VOLUMEN IV, 5A. PARTE, P. 12 (PRIMERATESIS).
SEMANARIO JUDICIALDE LAFEDERACION, SEXTAEPOCA, VOLUMENYV, 5A. PARTE, P. 22.

En caso de las lesiones que sanan pero que dejan secuelas, la Corte ha suscrito lo siguiente:
Jurisprudenciay Tesis Aisladas - 5a Epoca



ACCIDENTES DEL TRABAJO, INDEMNIZACION PORLOS.

LA LEY NO EXIGE QUE LA INCAPACIDAD POR LA QUE DEBE INDEMNIZARSE A UN TRABAJADOR, EN
VIRTUD DE UN ACCIDENTE SUFRIDO EN EL DESEMPENO DE SU TRABAJO, SEA INMEDIATAAL HECHO
QUE LAPRODUJO, POR LO QUE SIUNAJUNTA, EN USO DE LAFACULTAD SOBERANA QUE LE CONCEDE
LA LEY, ESTIMA QUE, A PESAR DEL TRABAJO DESEMPENADO POR EL OBRERO DESPUES DEL
ACCIDENTE, COMO CONSECUENCIADEL MISMO SUFRIO UNALESION QUE, DESARROLLANDOSE CON
EL TIEMPO, PRODUJO SU INCAPACIDAD PARA EL TRABAJO, ESTABLECIENDO LARELACION ENTRE EL
GOLPE RECIBIDO POR EL OBRERO Y SU INCAPACIDAD ULTERIOR PARATRABAJAR, SIN DUDAALGUNA
QUE CUALQUIERA QUE HAYA SIDO EL TIEMPO TRANSCURRIDO ENTRE AMBOS HECHOS, EL PATRONO
ESTAOBLIGADOAPAGARLAINDEMNIZACION QUE FIJALALEY.

AMPARO ADMINISTRATIVO EN REVISION 14708/32, CIA. CARBONIFERA DE SABINAS, S. A., 27 DE
NOVIEMBRE DE 1933, UNANIMIDAD DE 5VOTOS.

SEMANARIO JUDICIAL DE LAFEDERACION, QUINTAEPOCA, TOMO. XXXIX, P. 2440.
4.2.2 RESPONSABILIDADES, MULTAS Y SANCIONES

Para garantizar la exigibilidad de las leyes, se imponen diferentes tipos de sanciones para quienes

incumplan con lo ordenado en cada ley vigente y aplicable.

En el caso de la Ley Federal del Trabajo, en el Articulo 992 dice que las violaciones a las normas de
trabajo cometidas por los patrones o por los trabajadores, se sancionaran, independientemente de la

responsabilidad que les corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

El Articulo 994 de la Ley comentada dice que se impondra multa, cuantificada usando como base de
calculo la cuota diaria de salario minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la

violacion, por el equivalente:

(Fraccion V) De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén que no permita la inspeccion y
vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su establecimiento; y no observe en la
instalacion de sus establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas que fijen las
leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La multa se duplicara, si la irregularidad no es subsanada
dentro del plazo que se conceda para ello, sin perjuicio de que las autoridades procedan en los

términos del articulo 512-D (clausura parcial o total del lugar de trabajo).

En relacion al reglamento interior de trabajo, el Articulo 1001 dice que al patrén que viole las hormas
contenidas en el Reglamento Interior de Trabajo, se le impondra multa por el equivalente de 3 a 30

veces el salario minimo general.

Y para rematar, el Articulo 1002 dice que por violaciones alas normas de trabajo no sancionadas en el
de de la Ley que habla de las multas, o en alguna otra disposicién de esta Ley, se impondra al infractor,
multa por el equivalente de 3 a 315 veces el salario minimo general, tomando en consideracion la

gravedad de lafalta y las circunstancias del caso.

Por la parte trabajadora, la Ley indica que cuando la multa se aplique a un trabajador, ésta no podra

exceder al importe sefialado en el Articulo 21 Constitucional, equivalente a un dia de jornada.

En cuanto a la Ley del IMSS, el Articulo 304 dice que cuando los patrones y demas sujetos



obligados realicen actos u omisiones que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos

fiscales que establece el articulo 287 (cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacion y los

recargos, las multas impuestas), seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del

concepto omitido.

Con fines de especificar las faltas a la Ley en que podrian incurrir los obligados, el Articulo

304-A de la Ley del IMSS, dice que son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u

omisiones del patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

No registrarse ante el Instituto, o hacerlo fuera del plazo establecido enla Ley;
No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;

No comunicar al Instituto o hacerlo extemporaneamente las modificaciones al salario base

de cotizacién de sus trabajadores;

No determinar o determinar en forma extemporanea las cuotas obrero patronales

legalmente a su cargo;

No informar al trabajador o al sindicato de las aportaciones realizadas a la cuenta

individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez;

Presentar al Instituto los avisos afiliatorios, formularios, comprobantes de afiliacion,
registros de obras o cédulas de determinacion de cuotas obrero patronales con datos

falsos, salvo aquéllos que por su naturaleza no sean de su responsabilidad;

No llevar los registros de nédminas o listas de raya, en los términos que sefiala la Ley y el

Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social,

No entregar a sus trabajadores la constancia semanal o quincenal de los dias laborados,

en caso de estar obligado a ello;

No proporcionar, cuando el Instituto se lo requiera, los elementos necesarios para
determinar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo o hacerlo con

documentacion alterada o falsa;

Obstaculizar o impedir, por si o por interpdsita persona, las inspecciones o visitas
domiciliarias, asi como el procedimiento administrativo de ejecucion, que ordene el

Instituto;

No cooperar con el Instituto en los términos del articulo 83 de la Ley, en la realizacion de
estudios e investigaciones para determinar factores causales y medidas preventivas de
riesgos de trabajo, en proporcionar datos e informes que permitan la elaboraciéon de

estadisticas de ocurrencias y en difundir, en el ambito de sus empresas, las normas sobre



XIl.

XIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

prevencion de riesgos de trabajo;

No dar aviso al Instituto de los riesgos de trabajo, ocultar su ocurrencia en las instalaciones
o fuera de ellas en el desarrollo de sus actividades, o no llevar los registros de los riesgos

de trabajo o no mantenerlos actualizados;

No conservar los documentos que estén siendo revisados durante una visita domiciliaria o
los bienes muebles en los que se dejen depositados los mismos como consecuencia de su

aseguramiento;

Alterar, desprender o destruir, por si o por interpdsita persona, los documentos, sellos o
marcas colocados por los visitadores del Instituto con el fin de asegurar la contabilidad, en
los sistemas, libros, registros y demas documentos que la integren, asi como en los
equipos, muebles u oficinas en que se encuentre depositada dicha contabilidad y que se le
hayan dejado en depdsito como consecuencia del aseguramiento derivado de una visita
domiciliaria;

No presentar la revision anual obligatoria de su siniestralidad y determinacion de la prima
del seguro de riesgos de trabajo o hacerlo extemporaneamente o con datos falsos o
incompletos, en relacion con el periodo y plazos sefialados en el reglamento
correspondiente. No se impondra multa a los patrones por la no presentacion de los
formularios de determinacién de la prima del seguro antes mencionado cuando ésta

resulte igual a la del ejercicio anterior;

No dar aviso al Instituto o hacerlo extemporaneamente del cambio de domicilio de una
empresa o establecimiento, cuando se encuentre en alguno de los supuestos que sefiala

el reglamento respectivo;

No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le corresponda legalmente, o

habiéndolas retenido, no enterarlas al Instituto;

No comunicar al Instituto por escrito sobre el estallamiento de huelga o terminacion de la
misma; la suspension; cambio o término de actividades; la clausura; el cambio de nombre

orazoén social; la fusién o escision;

Omitir o presentar extemporaneamente el dictamen por contador publico autorizado

cuando se haya ejercido dicha opcién en términos del articulo 16 de esta Ley;

No cumplir o hacerlo extemporaneamente con la obligacién de dictaminar por contador

publico autorizado sus aportaciones ante el Instituto, y

Notificar en forma extemporanea, hacerlo con datos falsos o incompletos o bien, omitir



notificar al Instituto en los términos del reglamento respectivo, el domicilio de cada una de
las obras o fase de obra que realicen los patrones que esporadica o permanentemente se

dediquen alaindustria de la construccion.

Desde luego que las infracciones a la Ley siempre vienen acompanadas de sus respectivas
sanciones. Por ello, el Articulo 304-B dice que las infracciones sefialadas en el articulo anterior, se
sancionaran considerando la gravedad, condiciones particulares del infractor y en su caso la

reincidencia, en la forma siguiente:

1. Las previstas en las fracciones IV, V, VII, VIII, X1, XV1 y XIX con multa equivalente al importe
de veinte a setenta y cinco veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito

Federal;

Il Las previstas en las fracciones Ill, X, XIll y XVIll con multa equivalente alimporte de veinte

a ciento veinticinco veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal;

lil. Las previstas en las fracciones VI, IX y XV con multa equivalente al importe de veinte a

doscientas diez veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, y

IV. Las previstas en las fracciones I, I, XlI, XIV, XVII, XX y XXI con multa equivalente al
importe de veinte a trescientas cincuenta veces el salario minimo diario general vigente en

el Distrito Federal.

No osbtante lo anterior, la Ley de vez en cuando otorga un respiro. Como en el Articulo 304-
C en el que se afirma que no se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea las
obligaciones patronales fuera de los plazos sefialados por la Ley o cuando se haya incurrido en
infraccion por caso fortuito o fuerza mayor. Se considerara que el cumplimiento no es espontaneo en

elcasode que:
. La omision sea descubierta por el Instituto;

Il La omisién haya sido corregida por el patrén después de que el Instituto hubiere notificado
una orden de visita domiciliaria, o haya mediado requerimiento o cualquier otra gestién
notificada por el mismo, tendientes a la comprobacion del cumplimiento de sus

obligaciones en materia de seguridad social, y

M. La omisién haya sido corregida por el patrén con posterioridad a los 15 dias siguientes a la
presentacion del dictamen por contador publico autorizado ante el Instituto, respecto de

actos u omisiones en que hubiere incurrido y que se observen en el dictamen.

Conforme las infracciones a la Ley van profundizando, los problemas para los obligados

incumplidos van profundizando también. Se llega a presentar el caso en que el IMSS procede



penalmente por los delitos previstos en la Ley, por medio de querella, independientemente del
estado en que se encuentre algun procedimiento administrativo que el patrén haya iniciado

parasudefensa.

En el Segundo parrafo del Articulo 306 dice lo siguiente: “En los delitos a que se refiere este
Capitulo, la autoridad judicial no impondra sancién pecuniaria”. En este momento, es
indispensable que se distinga de la autoridad fiscal (el Instituto) de la autoridad judicial (un
juez penal), y también debe atenderse a que si la autoridad judicial no impondra sancién

pecuniaria (es decir, en dinero), entonces la sancién se traduce en la pérdida de lalibertad.

Asi que el Articulo 307 anuncia que cometen el delito de defraudacién a los regimenes del
seguro social, los patrones o sus representantes y demas sujetos obligados que, con uso de
engafos o aprovechamiento de errores omitan total o parcialmente el pago de las cuotas obrero

patronales u obtengan un beneficio indebido con perjuicio al Instituto o a los trabajadores.

Dice que la omision total o parcial del pago por concepto de cuotas obrero patronales a que se
refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos por cuotas obrero patronales o
definitivos por las cuotas obrero patronales o los capitales constitutivos en los términos de las

disposiciones aplicables.

Y esto es alo que se arriesga el incumplidor. El Articulo 308 dice que el delito de defraudacion

alos regimenes del seguro social, se sancionara con las siguientes penas:

. Con prisién de tres meses a dos afios cuando el monto de lo defraudado no exceda de

trece mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal;

Il Con prisién de dos a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de trece mil
salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal, pero no de diecinueve mil salarios

minimos diarios vigentes en el Distrito Federal, o

lil. Con prision de cinco a nueve anos, cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de

diecinueve mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal.

Cuando no se pueda identificar la cuantia de lo que se defraudd la pena sera la establecida en la

fraccion | de este articulo.

Ademas, el Articulo 309 dice que el delito de defraudacién a los regimenes del seguro social,
sera calificado, cuando los patrones o sus representantes y demas sujetos obligados, a sabiendas
omitan el entero de las cuotas obreras retenidas a los trabajadores en los términos y condiciones
establecidos en esta Ley. Cabe aclarar que cuando dice “calificado” se refiere a que el delito aumenta

sus penas por determinados agravantes.



Entonces, segun lo anterior, cuando el delito sea calificado, la pena que corresponda se aumentara

en una mitad.

A su vez, el Articulo 310 seiala que sera sancionado con las mismas penas del delito de

defraudacion alos regimenes del seguro social, quien a sabiendas:

Altere los programas informaticos autorizados por el Instituto;

Manifieste datos falsos para obtener del Instituto la devolucién de cuotas obrero

patronales que no le correspondan,;
Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulofiscal, o

Simule uno 0 mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio al

Instituto.

El Articulo 311 dice que se impondra sancién de tres meses a tres afios de prision, a los patrones

o sus representantes y demas sujetos obligados que:

No formulen los avisos de inscripcion o proporcionen al Instituto datos falsos evadiendo el
pago o reduciendo el importe de las cuotas obrero patronales, en perjuicio del Instituto o de

los trabajadores, en un porcentaje de veinticinco por ciento o mas de la obligacién fiscal, o

Obtengan un beneficio indebido y no comuniquen al Instituto la suspension o término de
actividades; clausura; cambio de razon social; modificacion de salario; actividad; domicilio;
sustitucién patronal; fusién o cualquier otra circunstancia que afecte su registro ante el
Instituto y proporcionar al Instituto informacion falsa respecto de las obligaciones a su

cargo, en términos de esta Ley.

Desde luego que el Instituto, al ser una autoridad fiscal, puede ejercer acciones destinadas

a garantizar el pago de lo que se le deba, incluso si hay recursos administrativos en tramite. De

manera que el Instituto tiene prioridad para embargar bienes antes que cualquier otro

acreedor. De alli que el Articulo 312 se ocupe del cuidado de las garantias se que se hagaen la

persecucion de los créditos fiscales. Asi que este articulo dice que se impondra sancién de uno a

seis afios de prision, al depositario o interventor designado por el Instituto que disponga para si o para

otro, del bien depositado, de sus productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se

hubieren constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de novecientos salarios minimos diarios

vigentes en el Distrito Federal; cuando exceda, la sancion sera de cuatro a nueve afios de prision.

Ademas dice este articulo que igual sancion, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al

depositario que los oculte o no los ponga a disposicion del Instituto. En este caso el depositario es una

persona a la cual se le entregan los bienes del embargo para su custodia.



En el Articulo 314 dice que se reputara como fraude y se sancionara como tal, en los términos del
Caodigo Penal Federal, el obtener, asi como el propiciar su obtencion, de los seguros, prestaciones y
servicios que esta Ley establece, sin tener el caracter de derechohabiente, mediante cualquier
engafio o aprovechamiento de error, ya sea en virtud de simulacion, sustitucién de personas o

cualquier otro acto.

En el Articulo 318 se da otro respiro a los obligados al cumplimiento de estaLey y en pago a
su “arrepentimiento” si no lo atrapan antes. Dice este articulo que no se formulara querella, si
quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna cuota obrero patronal u obtenido un beneficio
indebido, lo entera espontaneamente con sus recargos y actualizaciéon antes de que la autoridad del
Instituto descubra la omisién, el perjuicio o el beneficio indebido mediante requerimiento, orden de
visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento

de sus obligaciones en materia de cuotas obrero patronales.

En cuanto a la declaracién anual sobre riesgos de trabajo que estudiamos mas arriba, debemos
entender que la omisién en la presentacién de la declaracion o su presentacion, conteniendo datos
falsos o incompletos, conduce a la imposicién de multas, conforme a las disposiciones ya antes

mencionadas y las del Reglamento federal de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo.
4.2.3 DEMANDA LABORAL POR RIESGOS DE TRABAJO

Cuando un trabajador emprende accion legal persiguiendo los derechos que presuntamente le fueron
afectados, se dirige a la Junta de Conciliacién y Arbitraje que le corresponda y, entonces entabla una
demanda de indemnizacion, independientemente de otras acciones que pudiera intentar u otros
derechos que tuviera que reclamar. A continuacién se presenta una muestra de lo que seria una

demanda del tipo mencionado.

Es absolutamente erréneo, acudir aintentar una demanda ante las Juntas (tribunales laborales), sin el
apoyo de un abogado calificado ya sea de tipo particular o proveniente de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, la cual provee abogados a quien no pueda pagar uno. No obstante, se aconseja
hacerse de un abogado privado. El formato que se presenta a continuacion es un ejemplo genérico

que no debe ser utilizado como base de la formulacién de una demandareal.
MODELO DE DEMANDA DE INDEMNIZACION POR RIESGOS DE TRABAJO

H. Junta de Conciliacién y Arbitraje

NOMBRE COMPLETO, por mi propio derecho, sefialando como domicilio para oir y recibir

notificaciones el ubicado en , y designando como mi

apoderado a , en los términos de la carta poder adjunta,

respetuosamente expongo: Que por mi propio derecho, y en representacion de mis hijos de menor



edad vengo a demandar a , con domicilio en

, 0 @ quien resulte responsable de la fuente de trabajo ubicada en

, el pago de la indemnizacion por muerte del

trabajador de nombre , acaecida a consecuencia de un

riesgo de trabajo ocurrido con motivo de sus servicios a la demandada

, a las horas del dia del mes de

del ano de , consistente en dos meses de

salario por concepto de gastos funerarios, y setecientos treinta dias de salario, conforme a lo
dispuesto en los articulos 500 y 502 de la Ley Federal del Trabajo, tomando como base un salario

diario de , que percibia el trabajador en el momento en que

ocurrié su muerte, segun lo indica el articulo 484 de dicha ley; el importe de dias de
salarios por prima de antiguedad, conforme al articulo 162, fracciones | y V, del propio ordenamiento; y
la cantidad de , por concepto de

(en caso de que se reclame alguna otra prestacion, por concepto de

vacaciones, aguinaldo, etc., debe relacionarse en la exposicion de hechos de la demanda, y
fundamentarse en la Ley o el contrato, en su caso).Fundo esta demanda en los siguientes hechos y

consideraciones de derecho:

HECHOS:
El Sefior , prestaba sus servicios a la negociacion demandada
desde la fecha de , desempenando el puesto de
, consistiendo sus labores en y

percibia a la fecha en que ocurrié su muerte un salario diario de

I. El dia alas horas, encontrandose el trabajador mencionado

prestando sus servicios a la demandada, sufrié un accidente consistente en

, a consecuencia del cual fallecio.

Il. La suscrita contrajo matrimonio con el trabajador

mencionado el dia , en la oficina del Registro Civil

, Y dependia ecomicamente de dicho trabajador, habiendo

procreado hijos, cuyos nombres son , de

de edad, inscrito en el Registro Civil de con fecha

segun acredito con las copias certificadas de las actas

respectivas que exhibo junto con la del acta de defuncion.



[l. Para los efectos de la publicacion de la convocatorio que previene el articulo 503 de la Ley
Federal del Trabajo, manifiesto que el establecimiento donde el trabajador fallecié

prestaba sus servicios esta ubicado en

V. Como hasta la fecha no han sido cubiertas las indemnizaciones y prestaciones legales y
contractuales correspondientes a la suscrita y a mis hijos, vengo a reclamarlas en los

términos de esta demanda.
DERECHO

Es competente esa H. Junta para conocer el caso, segun previenen los articulos

, y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo. en cuanto al fondo

son aplicables el articulo 123, fraccion XIV constitucional, y los articulos 8, 10, 18, 20, 26, 31, 84,
115, 132, fraccion I, 162, fracciones |y V, 472,474,484, 485, 500, 501, 502, 503 y demas relativos
delaLey Federal del Trabajo. Norman el procedimiento el articulo 503 y demés relativos del citado

ordenamiento.Por lo expuesto y fundado, a esa H. Junta, respetuosamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentada con este escrito en los términos del mismo, demandando a

a favor de la suscrita y de mis hijos mencionados, el

pago de las indemnizaciones y prestaciones que sefialo; reconocer la personalidad del
apoderado designado conforme a la carta-poder adjunta; y tener por sefalado el domicilio

indicado para oir notificaciones.

SEGUNDO.- Darle entrada a la demanda, corriéndole traslado a la demandada con las copias
simples que acompafio, notificandola y emplazandola, en el domicilio sefialado, para la audiencia

delLey.

TERCERO.- Seguidos los tramites legales procedentes, dictar resolucion determinando nuestro
derecho a las indemnizaciones y prestaciones referidas, y condenando a la demandada al pago

de las mismas.
Protesto lo necesario.
FIRMA o huella digital

(Lugary fecha)

4.2.4 MATERIALIZACION DE UN ACCIDENTE
En este apartado, la pregunta es: una vez que ocurre un accidente, qué debe hacer el empleador?

Desde luego que lo primero que debe hacer el empleador, por si mismo o por medio de sus



subordinados o por personal capacitado, es prestar la ayuda y los primeros auxilios con el fin de

aminorar los efectos nocivos del accidente.

Es muy recomendable que de inmediato se registren los datos necesarios y los pormenores del
accidente. Si es posible, es muy importante tomar fotografias del lugar del accidente y del accidentado
y mantener una estrecha vigilancia sobre su traslado al hospital correspondiente y su ingreso

hospitalario.

El Articulo 504 de la LFT dice que los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes: (Entre

otras obligaciones al respecto)

I. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacién necesarios para primeros

auxilios y adiestrar personal para que los preste;

V. Dar aviso escrito a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al inspector del Trabajoy ala Junta
de Conciliacién Permanente o ala de Conciliacidn y Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes, de los
accidentes que ocurran, proporcionando los siguientes datos y elementos:

a) Nombre y domicilio de la empresa;

b) Nombre y domicilio del trabajador; asi como su puesto o categoria y el monto de su salario;

c) Lugary hora del accidente, con expresion sucinta de los hechos;

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron el accidente; y,

e) Lugar en que se presta o haya prestado atenciéon médica al accidentado.

VI. Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un trabajador por riesgos de trabajo, dar aviso
escrito a las autoridades que menciona la fraccion anterior, proporcionando, ademas de los datos y
elementos que sefala dicha fraccién, el nombre y domicilio de las personas que pudieran tener

derecho alaindemnizacion correspondiente.

Es muy importante que una vez que se materializa un accidente, se recaben todas las pruebas que
pudieran existir con vias a una situacion legal, en donde el empleador puede resultar responsable en
diferentes grados. Ademas, los patrones estan expuestos a que se les obligue a probar su dicho, en

contrade lo que el trabajador (y especialmente su defensa) puedan argumentar.

En el Articulo 784 de la LFT dice que la Junta (el juzgado laboral) eximira de la carga de la prueba al
trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, y para
tal efecto requerira al patrén para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la

obligacién legal de conservarenla

empresa, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos



alegados por el trabajador.

En muchas ocasiones, los accidentes ocurren en circunstancias que en realidad no son realmente de

trabajo, de alli que la Suprema Corte haya suscrito la siguiente:
Jurisprudenciay Tesis Aisladas - 5a Epoca

S| NO APARECE QUE EXISTA NINGUNA AFINIDAD JURIDICA ENTRE EL HECHO CAUSA EL
ACCIDENTE Y EL TRABAJO QUE DESEMPENABA EL QUE LO SUFRIO Y, POR LO MISMO, NO
EXISTE RELACION ALGUNA DE CAUSALIDAD ENTRE EL ACCIDENTE Y EL TRABAJO, EL
LAUDO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION QUE ABSUELVA AL DEMANDADO DE QUIEN SE
EXIGE LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE, NO INFRINGE LA FRACCION XIV DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

AMPARO ADMINISTRATIVO EN REVISION 4514/30 BARKER VDA. DE CSHMIDT ELISA
KATHLEEN, 20 DEAGOSTO DE 1931, UNANIMIDAD DE4 VOTOS.

SEMANARIO JUDICIALDE LAFEDERACION, QUINTAEPOCA, TOMO. XXXII, P. 1951.

4.2.5 EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD

En realidad, la misma Constitucion Politica nacional parece inquisitoria para la parte empresarial. El
Articulo 123 dice en su fraccion XIV que “Los empresarios seran responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de
la profesion o trabajo que ejecuten...”. En interpretacion directa a esta premisa constitucional, los
empresarios son responsables de los accidentes y enfermedades de trabajo aun antes de que ocurran

y sin atender las causas.

ElArticulo 489 de la Ley Federal del Trabajo dice: “No libera al patron de responsabilidad:
I. Que el trabajador explicita o implicitamente hubiese asumido los riesgos de trabajo;

II. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del trabajador; y

[ll. Que el accidente sea causado por imprudencia o negligencia de algin companero de trabajo o de

unatercerapersona.”

Este articulo es inculpatorio para los patrones, pues estos deben asumir incluso la negligencia de sus
trabajadores, lo cual resalta la necesidad de terminar con la negligencia que forma parte cultural de
nuestra poblacién, por medio de la educacion e instruccién temprana de los futuros trabajadores y

empresarios.

Es util saber que el Articulo 488 de la Ley Federal del Trabajo dice que: “El patrén queda exceptuado



de las obligaciones que determina el articulo anterior, en los casos y con las modalidades siguientes:
I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez;

Il. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la acciéon de algun narcético o droga
enervante, salvo que exista prescripcion médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en

conocimiento del patron y le hubiese presentado la prescripcién suscrita por el médico;

[ll. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesién por si solo o de acuerdo con otra

persona;y
IV. Silaincapacidad es el resultado de algunarifia o intento de suicidio.

El patrén queda en todo caso obligado a prestar los primeros auxilios y a cuidar del traslado del

trabajador a su domicilio o a un centro médico.



De hecho, las anteriores son las uUnicas
excluyentes de responsabilidad que se le

permiten a los patrones a este respecto.

Torre Eiffel

La construccion de la torre Eiffel dur6 26 meses, costé una
solavida.




Lo anterior resulta inequitativo si usamos como medida el Articulo 32 de la misma LFT, que dice: “El
incumplimiento de las normas de trabajo por lo que respecta al trabajador soélo da lugar a su

responsabilidad civil, sin que en ninglin caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

No obstante, bajo las tendencias jurisdiccionales actuales, una persecucion civil puede dar lugar a una
sentencia que ordene el pago de los dafos y perjuicios, es decir, a la reparacién del dafo, y de aqui
pueden derivarse situaciones de orden penal que pongan en entredicho la libertad del trabajador

derivado de su notoria negligencia.

Desde luego que como medio de defensa, vale la pena saber que:
Jurisprudenciay Tesis Aisladas - 5a Epoca
ACCIDENTES PROFESIONALES. CARGADE LAPRUEBADE LOS QUENO LO SON.

LA CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA SUSTENTADO EL CRITERIO DE
QUE TODO ACCIDENTE OCURRIDO AUN OBRERO EN EL LUGAR Y DURANTE LAS HORAS DE
LABORES, SE PRESUME ACCIDENTE DE TRABAJO; DE MANERA QUE AL REALIZARSE EL
SUPUESTO ANOTADO SE ACTUALIZA LA PRESUNCION DE LA PROFESIONALIDAD DEL
RIESGO Y AL PATRON CORRESPONDE DESTRUIR ESA PRESUNCION MEDIANTE LA
COMPROBACION DE QUE EL ACCIDENTE FUE ORIGINADO POR CAUSAS QUE NINGUNA
RELACION TENGAN CON ELTRABAJO.

AMPARO DIRECTO 6579/55.- TEODORA LIRAY COAGS.- 13 DE ABRIL DE 1956.- UNANIMIDAD
DE4VOTOS.-PONENTE:ALFONSO GUZMAN NEYRA.

SEMANARIO JUDICIALDE LAFEDERACION, QUINTAEPOCA, TOMO. CXXVIII, P.163.
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5.- EDUCACION EN MATERIA DE RIESGOS LABORALES

Algun tiempo, nuestro pais tuvo la oportunidad de convertirse en un epicentro industrial, por los
hallazgos petroleros, por la vecindad con los Norteamericanos, por la existencia de otros recursos
naturales no pretroleros y también por la presencia de mano de obra capacitable. Durante este mismo
periodo, las quejas sonaron por muchos lugares, en cuanto a que la mano de obra en México era mano

de obra mal calificada; es decir, mal capacitada.

Lo grave es que las politicas publicas encaminadas a mejorar la calidad de la mano de obra, fueron
lentas, insuficientes o mal aplicadas; en algunos ambitos de plano ni existieron. De forma que nuestro
pais nunca llegé a ser un pais industrial, lo mas que se aproximo a ello fue a ser un pais maquilador de
temporal o un importador de tecnologia ya elaborada o en grado de obsoleta. Actualmente somos un
pais dedicado al consumo de lo que produce la industria mundial, somos un proveedor de recursos
naturales petroleros y no petroleros. Nuestro pais es un lugar en donde la mano de obra es mal
capacitada, mal pagada y despreciada en su valor real. Esto puede deberse a la segmentacién social

y econémica fomentada por la dominacién histérica poco inteligente de unos grupos sobre otros.

El sector social perjudicado ha sido el que acumula la mayor poblacién. Justo en donde se encuentra
la mano de obra aprovechable. Este grupo, por ser muy numeroso, ha tenido que ser manipulado con
técnicas premeditas y cuidadosamente estudiadas, incluso fuera de nuestras fronteras. Hasta ahora,
los grupos dominantes, que en realidad son minoritarios en nimero, han tenido éxito en cuanto a sus
objetivos puramente mercantilistas. Por su parte, algunas personas de esos mismos grupos
minoritarios, concientes de la naturaleza del problema, han dirigido la masa dominada rumbo a la

persecucién de los minimos derechos como la educacion y la seguridad social.

El poder es una moneda sin paridad. Los que ostentan el poder han concedido ciertos cambios, mas
obligados por la necesidad y por la presion del exterior nacional, que por su conviccion, también por
conveniencia. De modo que la educacién, como uno de los derechos que actualmente ejercen las
masas destinadas a la labor, hasta ahora se ha concentrado en crear una identidad cultural y una
deformacion del intelecto, precisamente dirigiendo la masa mayoritaria al consumo, no a la

productividad.



Esto ha de cambiar antes de que los recursos naturales en general se consuman y no tengamos mas
que entregar. Por eso es aconsejable que instituciones como la Secretaria de Educacién Publica,
coadyuve a realizar un cambio urgente en la idiosincracia de la mayoria de la poblacién. El fin seria
revertir el comportamiento de la gente respecto del consumo y aumentar la conciencia sobre la

productividad.

En este momento, debemos hacer un aclaracién conceptual. Es extrafo que la Secretaria antes
citada sea de Educacién Puablica. Con el fin de atender la naturaleza del problema que nos ocupa, el
tema mismo de este trabajo, se sucita la necesidad de separar los conceptos de educacion e
instruccion. Pese a la retérica de la discrepancia sobre la equivalencia de esos términos, para
nosotros la educacion ha de relacionarse con el comportamiento de las personas dentro de los limites
sociales. Por su parte, la instruccion ha de relacionarse con el adiestramiento de las personas dentro

del marco laboral que les interese.

Pese a lo anterior, tanto la educacion como la instruccién acaban formando parte de la integridad
personal de los individuos. Es decir que todo ello ocurre de igual manera dentro de sus cabezas, en
sus cerebros, en sus mentes. De aqui que aunque educacion e instruccidn son conceptos diferentes

para nosotros, ambos se han de considerar al mismo tiempo pero nuncarevueltas.

Asi que en materia de educacion se sugiere dirigir las politicas publicas a la productividad y el orden.
Mientras que en materia de instruccion se sugiere dirigir las politicas publicas al desarrollo

tecnoldgico.

Con este proceder, la educaciéon en materia de prevencion de accidentes y enfermedades, como parte
del aumento de la productividad y el orden, se tendria que inculcar en los niveles basicos de
instruccion. La poblacion debe orientarse con ideas de orden, prevencion, productividad y otras ideas
mas que salen del alcance de nuestro tema. En materia de instruccién, en todos los niveles medios,
los estudiantes deben concretar los conocimientos técnicos fundamentales del desenvolvimiento
tecnoldgico del pais. A nivel universitario, en todas las areas de ensefianza, los estudiantes prodrian
ya sumarse al desarrollo de la tecnologia con las bases de orden y productividad ya fijas en su

conciencia.

Aunque parece que por un momento abandonamos nuestro tema central, no es asi. Muchos de los
accidentes de trabajo, incluyendo la muerte o incapacitaciones mayores ocurren por negligencia de
los patrones o de los mismos trabajadores. Asimismo, la baja productividad de las empresas y la mala
calidad de los productos resultantes ocurre por negligencia de las personas que trabajan en las
empresas, incluyendo obreros, administrativos y también directores. El origen de la negligencia es

precisamente educativo (con el paso del tiempo se ha hecho parte cultural de nuestra sociedad) y sus



efectos en las comunidades y el entorno social en general son muy diversos, expresando muchas

veces sus efectos en accidentes o enfermedades ocurridas durante las horas de trabajo.

Restringiendo las ideas antes expuestas, los riesgos de trabajo inevitablemente forman parte de la
integridad de la calidad de los productos en la industria en general, y definitivamente en la industria de

la construccion si admitimos que la construccion participa en la mayoria de las otras industrias.

Incurrir en riesgos de trabajo disminuye la productividad, la calidad y el desarrollo. La tecnologia por su
parte, disminuye los riesgos de trabajo, aumenta la productividad y la calidad de los productos finales.
Para desarrollar tecnologia se requiere educacion e instruccion. Para confirmar lo anterior, en
obligatorio que informemos que la tecnologia resulta muy peligrosa para las personas “mal educadas”
y mal instruidas en el ambito. Es recomendable saber que a una persona recién llegada de su pueblo,
que poco hable de espafiol, que sea poco seria en su trabajo, que desconozca de la responsabilidad,
que desconozca las normas de seguridad laboral, a esta persona le resultara mortal utilizar cualquier
equipo y bajo la mayoria de las circunstancias. Por eso es que en la construccién hay muchos
accidentes de trabajo. Porque la mayoria de los trabajadores son de estraccion marginal, son
sustraidos de la masa mayoritaria antes descrita, de la parte mas afectada por el abandono, pero son
enfrentados a trabajos de alto riesgo laboral. Pues las actividades que realizan muchas veces son
sencillas, como amarrar varillas, palear mezclas, aplanar muros, colocar piezas metalicas, atornillar,
etcetera; lo temible es que la mayoria de las veces esos trabajadores realizan esas sencillas
actividades en condiciones de riesgo extremo sin ninguna educacion pertinente ni instruccién previa.

Esos son los elementos del desastre laboral.

Como dijimos, dentro de los logros de las luchas de las masas laborales en el mundo y en México, se
han implementado programas de capacitacién en materia de riesgos laborales (y en muchas otras
materias) y como ya vimos, la legislacion ahora obliga a las empresas a cumplir con normas y planes

de prevencion de riesgos laborales.

Es asi que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ha implementado normas para que los
trabajadores tengan la capacitacion dentro de las empresas, dirigidos por representantes de las
empresas y de los sindicatos o en su caso de los trabajadores que alli presten sus servicios. Esto en
cumplimiento al Articulo 123 constitucional, el cual en su fraccién Xlll dice que “Las empresas,
cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o

adiestramiento para el trabajo...”.

Debido a la antigiiedad de la Constitucion, este articulo subroga al Estado por las empresas en este
asunto, lo cual resulta muy comodo para el gobierno. A nuestro juicio, en relacién a lo que marca el

Articulo 3 de la Constitucidon que habla del derecho a la educacion, el articulo 123 constitucional debe



comenzar asi: “El Estado estara obligado a proporcionar politicas publicas tendientes a promover la
educacion e instruccion de la poblacion con la meta de aumentar la productividad y la eficacia en el
trabajo. Por su parte, las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar

a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento especializado para el trabajo que deban realizar”.



ASPECTOS LEGALES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO
EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION DE OBRA PRIVADA.

98

Cuauhtémoc Keer Rendén
CONCLUSIONES

PRIMERA.- El panorama nacional actual de los riesgos laborales en la industria de la construccion es
incierto debido a la informalidad que existe en este ambito y debido a que las propias instituciones de
Seguridad Social no tienen registros confiables sobre las cifras en materia de enfermedades y

accidentes del trabajo.

SEGUNDA .- La industria de la construccion esta muy relacionada con el resto de la industria nacional
y en sus muy diversos campos, y es la industria de la construccién la mayor generadora de casos
ocurridos de riesgos de trabajo, derivado de condiciones inapropiadas en los sitios de trabajo y

también del perfil cultural y socioecondmico de los trabajadores y empresarios.

TERCERA .- Existen diversas leyes que tienden a regular las actividades en la construccion, con el fin

de preveniry evitar la ocurrencia de riesgos de trabajo.

CUARTA - Es indispensable que desde la infancia, se haga conciencia en la poblacién en general,
sobre la existencia de los Riesgos de Trabajo, incluyendo en los programas educativos basicos
materias sobre seguridad y riesgos. Dentro de estos programas, también es recomendable que se
promueva desde la infancia, el orden en el trabajo, los conceptos de responsabilidad en su aspecto
mas amplio y la existencia de las normas de seguridad e higiene en los sitios de trabajo, y entre todo
ello siempre involucrar la necesidad de evitar a toda costa los accidentes y enfermedades que

involucran a cualquier actividad.

QUINTA.- En todas las obras deben utilizarse sistemas de prevencion de riesgos con el fin de evitar

cualquier incidencia 0 riesgo asociado.

SEXTA.- Las consecuencias sociales y econdmicas de los riesgos laborales en la industria de la
contruccion (y en general en toda la industria), perjudican la tranquilidad y el patrimonio de los
empresarios y sus familias, perjudican el patrimonio de las empresas y su desarrollo, afectan a los

trabajadores y a sus familias y dafian la economia nacional.

SEPTIMA.- El tema de riesgos laborales no son privativos de la industria de la construccion, pues la



construccion esta relacionada con casi todas las ramas de la industria, por lo que este tema debe ser

parte de un programa de aumento de la calidad y productividad en el trabajo a nivel nacional.

OCTAVA.- El tema de los riesgos de trabajo, debe ser conocido por todos y tratado de manera
multidisciplinaria, sin que nadie deba excluirse por razones del area de su conocimiento, pues los
accidentes y enfermedades laborales, son amenazas continuas incluso desde que nos levantamos de

lacama, sea cual sea nuestra actividad cotidiana.
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