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INTRUDUCCCION

El articulo 404 del Codigo Penal Federal, prevé el delito cometido por
ministros de cultos religiosos, que en el desempefio de su ministerio
induzcan al electorado a votar a favor de algun partido o candidato politico,
conducta que es sancionada con la imposicion de una multa equivalente

hasta quinientos dias de salario minimo.

Este ilicito penal, se encuentra previsto dentro del titulo
Vigesimocuarto del Cddigo Penal Federal, en el que también, se encuentran
previstas diversas conductas cometidas en materia electoral por funcionarios
electorales, funcionarios partidistas o candidatos, servidores publicos o
cualquier ciudadano; las cuales son sancionadas con penas privativas,
destitucion del cargo o inhabilitacion del mismo, segun sea el caso; sin
embargo, a diferencia de estas sanciones Unicamente la conducta cometida
por los ministros de cultos religiosos es sancionada con una pena pecuniaria,;
situacién que, va mas alla de lo previsto en la garantia de igualdad ante la

ley.

Se dice que en México, la relacion lIglesia- Estado, ya no es de
subordinacién, por el contrario a partir de las leyes de reforma se dio una
separacion entre éstas, sin que en la actualidad se considere esta situacién
en tratAndose de este tipo penal que cometen los ministros de cultos

religiosos.

En el primer capitulo, haré referencia de los antecedentes de las
garantias individuales en México, a partir de la época de la Colonia hasta la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente 1917, pasando por las etapas mas trascendentales en la historia de

nuestro pais como lo son: la época de la Colonia, en la que se dio una gran



desigualdad social, impidiendo que se consideraran garantias a favor de los
nativos; el inicio de la Independencia de México en 1810, promulgada por
Don Miguel Hidalgo y Costilla, quien el 6 de diciembre de ese mismo afio,
expidié un Bando en Guadalajara en el que declaré abolida la esclavitud; la
promulgacion de la Constitucién de Apatzingan en 1814, en la que se
estructuré una Nacion Mexicana libre e independiente, otorgandose las
garantias de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica; el surgimiento
de la Constitucion Federal de 1824, en la que se contenia principalmente la
prohibicién de aplicar la ley retroactivamente; la época del centralismo,
iniciado con Antonio Lopez de Sana Anna, quien expidi6 las Bases
Constitucionales, en el afio 1835, imponiendo como Unica religion la catdlica,
apostélica y romana; la Revolucion de Ayutla; la promulgacion de la
Constitucion Federal de 1917, en la que se hace una distincién entre los

derechos del hombre y las garantias individuales.

Dentro de este capitulo analizaré el concepto de Garantias
Individuales, como medios juridicos de proteccion de los derechos del
hombre frente a las autoridades publicas, previstas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales atendiendo a su naturaleza
juridica constituyen en términos de los articulos 133 y 135 constitucionales
norma fundamental, encontrandose por encima de cualquier ley secundaria,
teniendo como principales fuentes la costumbre y la legislacion escrita, las

cuales seran unilaterales e irrenunciables.

Finalmente, abordaré el tema de su clasificacién, como son de

seguridad juridica, de igualdad, de libertad, sociales y de propiedad.

En el segundo capitulo se analizard la Garantia de Igualdad,
iniciando con el concepto juridico de igualdad, el cual constituye un derecho
para que todos los hombres puedan ser juzgados por las mismas leyes, sin

excepciones de privilegios.



Se desarrollard el contenido de los articulos 1°, 4°, 5°, primer
parrafo, 12, 13 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en los que se contiene la Garantia de Igualdad.

En el capitulo tercero, analizaré el articulo 404, previsto en el
Titulo Vigésimo Cuarto del Cddigo Penal Federal, que prevé los delitos
cometidos por ministros de culto religioso en materia electoral, estudiando el
marco normativo, la naturaleza juridica, los elementos estructurales del tipo
penal, como son: la conducta, la calidad en los sujetos, el resultado que se
comete con la realizacion de la conducta, el bien juridico que este tipo penal
salvaguarda, el nexo de causalidad, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que se deben dar para acreditar el tipo penal; asi como los elementos

tanto normativos subjetivos.

El cuarto capitulo, se concretizara al desarrollo del tema del
presente trabajo, analizando la conducta delictiva que comenten los ministros
de culto religioso y la garantia de igual, comparando que del contenido del
articulo 130, incisos d) y e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los que se establece basicamente la prohibicion a los
ministros de cultos religioso a desempefar cargos publicos, a no asociarse
con fines politicos, ni realizar proselitismo a favor o en contra de algun
candidato, partido o asociacion politica alguna, situacion que, se estima en la
practica no sucede y que a demas debido a la calidad que ostentan dichos
sujetos activos del delito, se ven beneficiados, ya que a diferencia de los
demas sujetos que se encuentra previstos dentro del titulo vigésimo cuarto
del codigo penal federal y que llevan a cabo tipos penales en materia
electora, son los ministros de culto, a quienes Unicamente se les impone una

multa pecuniaria.



1.1.  Antecedentes histdricos nacionales.

1.2.  Concepto de garantias individuales. =~
1.3.  Naturaleza juridica de las garantias individuales.

1.4.  Principios constitucionales que rigen las garantias individuales.
1.5. Fuentes de las garantias individuales.

1.6. Caracteristicas de las garantias individuales.

1.7.  Clasificacién de las garantias individuales.

1.1.  Antecedentes Histéricos Nacionales.

Hablar de los antecedentes de las garantias individuales implicaria
remitirnos desde los tiempos remotos como lo es desde la prehistoria,
Grecia, Roma, la Edad Media o Inglaterra, a nivel internacional; sin embargo,

en el presente trabajo, Unicamente abordaré los antecedentes en México.

Asi, iniciaré con la época de la Colonia en la que se crearon algunas
leyes para imperar en la Nueva Espafa entre ellas, las leyes de Indias;
asimismo, rigieron las disposiciones propias de la metropoli, por lo que
tuvieron vigencia los recursos castellanos de obedézcase, pero no se cumpla

y de fuerza.

En esta época se dio una desigualdad social, que impidié considerar

que hubieran garantias a favor de los nativos de estas tierras.

No obstante, algunas personas abogaron porque se reconociera la
igualdad de los espafioles de la metrépoli (Espafia) y de ultramar (Nueva
Espafia), lo que tuvo como consecuencia que en 1812 en la Constitucion de
Cédiz, se regulara la calidad de espafiol tanto a los nacidos en Espafia, como

los nacidos en las colonias de América.

El 10 de noviembre de 1810 se expidié un Decreto en torno a la libertad

politica de imprenta, habiéndose condicionado la libertad de imprenta en
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materia religiosa a la previa censura; este documento tuvo vigencia en el

territorio de lo que hoy es México.

Ante la situacion que vivia la Nueva Espafia con motivo del inicio de la
guerra de independencia, el 9 de febrero de 1911, se expidié un Decreto
sobre la igualdad de los derechos de los espafioles americanos entre si, ya
fueran espafioles, indios o hijos de ambas clases, con el que se pretendid

poner en paz este territorio.

El 8 de septiembre de 1813, se expidid6 un Decreto, en el cual se
determinaba la aboliciébn de la pena de azotes en contra de los indios,
procurando con ello, salvaguardar los derechos de éstos o espafioles

americanos, nacidos en las tierras de ultramar.

En la etapa de independencia, la cual inici6 con el llamado que la
madrugada del 16 de septiembre de 1810 hiciera el cura Miguel Hidalgo y
Costilla, a la poblacion para levantarse contra el mal gobierno (representado
por Bonaparte, como producto de la invasion Francesa a Espafia, por parte
de Fernando VII, auténtico y legitimo monarca espafiol) y concluye con la
consumacion de la independencia nacional el 27 de septiembre de 1821, con
la entrada triunfante del Ejército Trigarante a la Ciudad de México, el cura
Don Miguel Hidalgo y Costilla encabezé al ejército insurgente, haciéndose
responsable de ese movimiento y de sus seguidores, con la calidad de
generalisimo de América, viéndose en la necesidad de establecer las bases
por virtud del primero, prohibi6 a las tropas abusar de los bienes de la
poblacién, implicando un antecedente de las garantias que otorgan los

articulos 16 y 129 de la Constitucion vigente.

En este bando, se advertia una proteccion a favor de los gobernados,

evitando molestias en su perjuicio por el abuso del ejército insurgente.
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En el segundo bando expedido por Miguel Hidalgo y Costilla en
Guadalajara, el 5 de diciembre de 1810, se representdé un antecedente de
garantias en materia de propiedad raiz a favor de los indigenas (llamados por
Hidalgo como naturales); asimismo, forma parte de un antecedente de la

pretende devolver a sus duefos las tierras que son de su propiedad y no

entregarle tierras que nuca antes habian detentado en propiedad.

El 6 de diciembre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla, expidio el tercer
Bando en Guadalajara, en el que se decreta abolida la esclavitud en lo que
es nuestro actual territorio nacional, manifestando esa medida de igualdad
humana, al sefalar que todos los duefios de esclavos deberian darles la
libertad dentro del término de diez dias, so pena de muerte, que se les

aplicaria por trasgresion de dicha disposicion.

En este mismo decreto se exentaba a los indios del pago de tributos,

por considerarseles como una clase desprotegida.

A la muerte de don Miguel Hidalgo y Costilla, el Licenciado Ignacio
Lépez Raydn asumid la direccion del ejército insurgente o independista y con
base en sus conocimientos juridicos en 1811, redacté un documento juridico-
legal que denominé ‘elementos constitucionales’, en el que proponia algunas
garantias tales como, la igualdad humana al quedar proscrita la esclavitud, la
igualdad social en materia de titulos nobiliarios, libertad de imprenta en
materia cientifica y politica y proscripcion de la tortura; asimismo, sefialo que
el domicilio de cada persona seria respetado como si se tratase de un asilo
sagrado, encontrandose asi un antecedente del articulo 16 constitucional, en
materia de proteccion del domicilio frente a las autoridades judiciales,

administrativas y militares.

Comentario [h4]: Debes
considerar que en derecho
mexicano el derecho agrario no es
unagarantiaindividual
propiamente dicha sino una
garantia social




Es importante sefialar, que este documento, se presentd a José Maria
Morelos y Pavén, quien lo tomé en consideracion para la redaccion de los
‘Sentimientos de la Nacion’.

Siendo ya Jefe del Ejército Independentista, José Maria Morelos y
Pavon, convocd a un Congreso Constituyente, y el 14 de septiembre de
1813, presento6 el documento llamado ‘Sentimientos de la Nacion’, en el que
existieron dos disposiciones muy importantes que representaron
antecedentes de garantias individuales, los puntos 13 y 15 en los que se
sefalaba, en el primero de ellos, que las leyes generales comprendian a
todos, sin excepcién de cuerpos privilegiados, y que éstos sdlo lo serian en
cuanto el uso de su ministerio; y, en el segundo punto, proscribia para
siempre, la esclavitud y lo mismo, la distincién de castas, quedando todos
iguales, distinguiéndose Unicamente a un americano de otro por el vicio y la

virtud.

De lo anterior, se advierte que estos dos medios de proteccion del
hombre, representaban ya la garantia de igualdad, al proscribirse
primeramente la esclavitud y establecer la igualdad entre todos los hombres,
basandose la distincion en aspectos propios de cada sujeto, derivados de

sus virtudes y de sus vicios.

El Congreso del cual emand el proyecto constitucional fue denominado
Congreso de Anahuac, el cual estuvo integrado entre otros por José Maria
Morelos y Pavén, Andrés Quintana Roo e Ignacio Lopez Rayon, quienes el 6
de noviembre de 1813, presentaron la primera declaracion de independencia
de México, en la que se aludia a la imposicién de la religiéon catdlica como

religion del Estado, sin que alguna otra pudiera profesarse.

Posteriormente, el 22 de octubre de 1814 el Congreso de Anahuac
expidié el documento conocido como Constitucion de Apatzingan o Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, en el que se



pretendié estructurar a la Nacion Mexicana como libre e independiente de
Espafa, otorgandose en él garantias de igualdad, libertad, propiedad y
seguridad juridica, al establecer especificamente en su articulo 24 que la
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consistia en el goce de
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad y su conservacién seria el objeto

de la institucidn de los gobiernos y el Unico fin de las asociaciones politicas.

Asimismo, otorgaba garantias para el gobernado, entre las que se
aludian a la igualdad de todos los mexicanos, a quienes se les distinguiria
solamente por razén de sus vicios y virtudes, garantia de legalidad, garantia
de reputacion de inocencia hasta que se demostrara lo contrario, garantia de
audiencia, proteccién del domicilio de las personas, garantia de propiedad y
libertad de expresion de ideas, asi como la garantia de igualdad ante la ley,
al sostener en su articulo 19 que la ley debia ser igual para todos, con lo que

se daba una seguridad a los gobernados, al darles un trato igual frente a la
ley.

Cabe sefialar que también el articulo 21 prevenia que nadie podia ser
aprisionado o detenido, salvo en los casos descritos por la ley, lo cual
represent6 un claro antecedente de las garantias que protegen la libertad y
de debido proceso.

A la muerte de Morelos, el Congreso de Andhuac, no tard6 en
disolverse, comisionando a Agustin de lturbide (jefe del ejército monarquico
espafiol) quien entrd en tratos con los llamados rebeldes, entre ellos Vicente
Guerrero, representante de la Gltima chispa insurgente, para capitalizar en su
personal provecho toda la situacion, el 24 de febrero de 1821, firmaron el
Plan de Iguala, en el que se reconocio inicialmente la independencia

nacional.

En este Plan se aludié a la libertad de trabajo y proteccién de la
persona y propiedad de todos, garantia de legalidad en materia penal y se
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mantenian los fueros del clero y la milicia, asi como la igualdad de los
ciudadanos, distinguiéndoles solamente por su mérito y virtudes; se protegia
a las personas de los habitantes de México y sus propiedades, por lo que
hace al aspecto religioso, se previé como Unica religion la catdlica, apostolica

y romana, sin tolerancia de alguna otra.

El altimo virrey de la Nueva Espafia Juan de O’Donojd, mason liberal,
que tenia encomendada la tarea de formar un imperio en México, al que
llegaria a gobernar Fernando VII, quien recién arribé a Veracruz, se puso en
contacto con Agustin de Iturbide, a fin de hacer realidad el Plan de Iguala,
firmando asi los Tratados de Cdrdoba, por virtud de los cuales se reconocié
la independencia nacional el 24 de agosto de 1821.

En los Tratados de Cdérdoba se aludia vagamente la libertad de transito,
sin hacer referencia a otra libertad humana; asimismo, previé que la Junta
Provisional que se instalaria, gobernaria interinariamente conforme a las
leyes vigentes en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala, lo que denota
la inscripcidn de la garantia de legalidad. A raiz de este documento, México

adquirio la calidad de nacién independiente y autbnoma.

A la entrada triunfante del Ejército Trigarante o de las Tres Garantias
(religion, unién e independencia) comandado por Agustin de lturbide, a la
Ciudad de México, Distrito Federal, el 27 de septiembre de 1821, México se
vio en la necesidad de conformar un sistema juridico, para lo cual se convocé
a un Congreso Constituyente en el que participaron diputados, entre otros
ilustres mexicanos Valentin Gémez Farias, Miguel Ramos Arispe, Ignacio

Lépez Rayon y Manuel Crescencio Garcia Rején y Alcala.

En esta etapa se expidieron diversos documentos constitucionales, el
primero de ellos el 13 de diciembre de 1821 denominado Reglamento de
Libertad de Imprenta, en el que se estableci6 la ignorancia; asimismo, aludia
a la necesidad de que las personas respetaran el orden publico y no



incurrieran en algun delito, pero ante la posibilidad de que en el ejercicio de
la libertad de escribir; asimismo, se prevé la igualdad de todos los
mexicanos, como una de las bases fundamentales del imperio que estaba
formandose (y bajo cuyo régimen vivia el México independiente), se
proscribe el derecho de libertad religiosa, mediante la imposicién de la

religion catdlica como Unica en el imperio.

Durante el desarrollo de las tareas del primer Congreso Constituyente
Mexicano, miembros de la milicia irrumpieron en el recinto de sesiones
proclamando emperador de México a Agustin de Iturbide, expidiéndose el
reglamento provisional del Imperio Mexicano, en el que se contienen ya
algunas garantias del gobernado, especificamente en el articulo 9° que prevé
que el gobierno mexicano tiene por objeto la conservacion, tranquilidad y
prosperidad del Estado y sus individuos, garantizando los derechos de
libertad, propiedad, seguridad e igualdad legal, y exigiendo el cumplimiento

de los deberes reciprocos.

De lo anterior se puede advertir que ya se aludia a los cuatro tipos de

garantias libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica.

Después de la abdicacién'de Iturbide al trono de México y, con ello,
terminada la forma monarquica de gobierno, el 9 de abril de 1823, el
Congreso Constituyente volvio a reunirse para darle a México una
Constitucién que lo regulara como Nacién independiente, quien determiné
que hasta en tanto entrara en vigor esta Constitucién, tendria vigencia un
documento preparatorio denominado Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, una vez concluidos los trabajos del Constituyente se promulgé la
Constitucién Federal el 4 de octubre de 1824, en la que se contiene las

garantias de prohibicion de aplicar la ley de infamia, abolicién de la pena de

% Abdicar.- renunciar al trono. Ceder, abandonar. Multidiccionario de la Lengua Espafiola Espasa, Espafia, Espasa,
2005.p 7.



confiscacion de bienes, prohibicibn de aplicar leyes retroactivamente,
proscripcién de los juicios por comision; prohibicion del tormento, proteccion
de la libertad personal en materia penal, garantia de resolver sobre la
situacion juridica del detenido en breve tiempo, proteccidon del domicilio frente
a actos de autoridad penal, prohibicion de exigir juramento sobre
declaraciones en torno a hechos propios en materia penal, garantia de
resolver los juicios civiles por conducto de un arbitro; asimismo, se
impusieron diversas restricciones al Presidente de la Republica, tales como
la imposibilidad de mandar sobre alguien, de privar a algin gobernado de su
libertad, de imponer pena alguna a las personas, asi como la prohibicion de

ocupar la propiedad de los gobernados.

Llegado el afio de 1835 y siendo Presidente de la Republica Antonio
Lépez de Santa Anna, éste abandona temporalmente la Presidencia,
haciéndose cargo de la misma el Vicepresidente Valentin GOomez Farias,
quien expidié algunos decretos que conforman los antecedentes de la
reforma, suprimiendo los fueros del ejército y la iglesia, lo que motivé que
ambas instituciones se levantaran en armas en su contra, con el apoyo ya de
Santa Anna, quien de esa manera regreso a la Presidencia, adoptando como
forma de estado el centralismo, expidid las Bases Constitucionales de 15 de
diciembre de 1835, en las que se imponia como Unica religion la catélica,
apostolica y romana y garantizando los derechos a quienes respetaran esa

religion y las leyes.

El 30 de diciembre de 1936, se expidié la Constitucion Centralista
conocida como las Siete Leyes Constitucionales (por estar integrada por
siete apartados, llamados cada uno de ellos como ley), en la primera de las
siete leyes que conformaron esta Constitucion se protegian los derechos del
hombre a través de garantias entre las que se encontraban la de legalidad,
proteccion a la libertad deambulatoria frente a autoridades administrativas,

seguridad en materia de situacién juridica del detenido, al resolverse sobre



ésta en breve tiempo, garantias de propiedad, proteccion al domicilio,
proscripcién de los tribunales por comision y aplicacion de leyes posteriores

al hecho, libertad de transito y libertad de imprenta.

Por otro lado, la quinta ley otorgd garantias en materia procesal, tanto
civil como penal, las cuales imperaron frente a los jueces de los
departamentos de la Republica, entre las que se encontraban la prohibicién
de fueros, salvo el militar y eclesiastico, limite de tres instancias en los
juicios, proteccion a la libertad personal, exigiéndose el libramiento de un
mandato escrito y firmado por el juez previamente a la privacion de la libertad
y otros requisitos para su emision, prohibicion de embargar bienes del preso,
salvo por responsabilidad pecuniaria, proteccion a la libertad personal
cuando el delito no amerite pena corporal, diligencia de rendicion de
declaracion preparatoria, proporcion de elementos para su defensa,
prohibicion del tormento, proteccion al patrimonio de las personas,

prohibicién de penas trascendentales.

Durante la vigencia de esta Constitucién no se gozé de la libertad
religiosa, imperando solamente la Catdlica, en el entendido que quien
profesara esa religion gozaba de los derechos que se protegian por este
documento constitucional; desde entonces, surgié la costumbre judicial de
interrogar a los procesados y a los abogados postulantes, sobre cual religion
profesan, pregunta que en la actualidad resulta ociosa y contraria al articulo

2° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Una de las consecuencias de la adopcion de Centralismo, fue la
segregacion que decretara Yucatan en relacion a México, condicionando su
reincorporacion para el caso de adoptar nuevamente el federalismo. En tales
condiciones, Yucatan se vio en la necesidad de expedir una Constitucion,
encomendandosele dicha tarea a Manuel Crescencio Rejon, quien presentd

su proyecto el 23 de diciembre de 1840, en el que alude a diversas



garantias, sobresaliendo de entre ellas la libertad religiosa, como medio de
proteccion de ellas, propuso un sistema jurisdiccional llamado juicio de
amparo, este proyecto concluyd con la Constitucién Yucateca de 30 de
marzo de 1841.

Encontrandose trabajando en la discusion de un proyecto de
Constitucioén, el Congreso Constituyente de 1842, fue disuelto con motivo de
los levantamientos de Huejotzingo (Puebla) y de la Ciudadela (México,
Distrito Federal), designdndose una Asamblea o Junta Nacional Legislativa
que el 12 de junio de 1843 expidi6 las Bases de Organizacion Politica de la

Republica Mexicana, expidiéndose la Constitucion Centralista de 1843.

Posteriormente, el 18 de mayo de 1847, surgi6 el Acta Constitutiva en
la que se proclamaron las garantias de libertad de imprenta y de proscripcion
de la tortura, rigiendo las garantias que se contenian en el Acta Constitutiva
de la Federacion Mexicana (31 de enero de 1824) y en la Constitucién
Federal (4 de octubre de 1824). En este documento se insistia en la

diferencia entre garantias individuales y derechos humanos.

Posteriormente, llegado el afio de 1853, Antonio Lopez de Santa Anna
asumio por ultima vez la Presidencia de la Republica; posteriormente, el 1°
de marzo de 1854 y ante el despotismo de Santa Anna, se expidi6 el Plan de
Ayutla, adhiriéndose a él Ignacio Comonfort, con el que se dio inicio a la
revolucién del mismo nombre, la cual tuvo por objeto derrocar a Santa Anna
y reestablecer el Estado de Derecho, buscando el respeto a las garantias

individuales.

Al triunfo de la Revoluciéon de Ayutla, asumié la presidencia de la
Republica Don Juan Alvarez, quien expidid la Ley sobre Administraciéon de
Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios,
en la que se otorgaban ciertas garantias a los gobernados. Ante lo avanzado
de su edad y por estado de salud, Don Juan Alvarez se separ6 de la
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Presidencia, designandose como presidente sustituto a Don Ignacio
Comonfort, quien con esa calidad promulgé el Estatuto Organico Provisional
de la Republica Mexicana, de 23 de mayo de 1856, en el que se concedia la
titularidad de las garantias individuales a todos los habitantes de la Republica
Mexicana, documento que constituye el antecedente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
consagrandose garantias tanto de libertad (de expresién, de correspondencia
y de residencia), de seguridad (proteccién a la libertad de transito, libertad
bajo fianza, de audiencia y proteccion a la integridad fisica y moral), de
propiedad y de igualdad (ante la ley, prohibiéndose los mayorazgos y
herencias por cuestion de primogenitura, proscribiéndose los titulos
nobiliarios).

Como resultado de la Revolucion de Ayutla, el 5 de febrero de 1857 se
promulg6 la Constitucién Federal que entré en vigor el 16 de septiembre de
ese afio, este documento hace la distincion clara y categoérica entre los
derechos del hombre (reconocidos por el pueblo mexicano) y las garantias
individuales (otorgadas por la constitucién).

En el articulo 14 de este documento se previeron dos garantias
contrarias a las propias de la Carta Magna Federal vigente, la irretroactividad
de la expedicion de leyes (federales o locales) (distinta a la no aplicacion
retroactiva de leyes) y la garantia del debido proceso legal, que corresponde
a la garantia de audiencia prevista en el articulo 14, segundo parrafo de la
Constitucién vigente.

Con motivo de la entrada en vigor de la Constitucion Federal se desatd
una situacion grave en el pais surgiendo las Leyes de Reforma para hacer
frente a dicha situacion.

Dentro de las Leyes de Reforma se contenian algunas garantias
individuales sobresaliendo la Ley de 4 de diciembre de 1860, que consagro

11



la garantia de libertad de cultos, la Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos (julio 12 de 1859); la Ley de Matrimonio Civil (julio 28 de 1859);
Ley Orgéanica del Registro Civil (julio 28 de 1859); Decreto del Gobierno que
declara que cesa toda intervencion del clero en las ceremonias y
camposantos 31 de julio de 1859; Decreto del Gobierno que declara qué dias
deben tenerse como festivos y prohibe la asistencia oficial a las funciones de
la Iglesia (agosto 11 de 1859); Ley sobre Libertad de Cultos (diciembre 4 de
1860); Decreto del Gobierno en el que quedan secularizados los hospitales y
establecimientos de beneficencia (febrero 2 de 1861); Decreto del Gobierno
en el que se extinguen en toda la republica las comunidades religiosas
(febrero 26 1863).

Entre las garantias que se contiene en estas leyes, se mencionan las
de igualdad de las religiones frente al Estado, permitiendo todas las
creencias; el establecimiento de tribunales para dirimir controversias sobre el

estado civil de la personas; igualdad de cultos y libertad de cultos.

En 1882 las Leyes de Reforma fueron integradas a la Constitucion de

1857, adquiriendo asi, la calidad de Ley Suprema.

Durante el imperio de Maximiliano de Hasbsburgo, éste expidié un
documento denominado ‘Estatuto Provisional del Imperio Mexicano’, en el
gue se hacia referencia a diversas garantias del gobernado aludiéndose a la

propiedad y a la seguridad y de manera expresa a la igualdad ante la Ley.

Asimismo, se hace referencia a diversas garantias aludiéndose en
forma genérica a la propiedad y a la seguridad, de manera expresa a la

igualdad ante la ley y a la libertad cultural.

Se otorgaba la titularidad de las garantias a todos los habitantes del

Imperio, consagrandose diversas garantias a favor de ellos.
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De igual forma, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, se otorgaron una serie de garantias al gobernado, entre
las que se encuentran las de igualdad, libertad, propiedad y seguridad

juridica.

1.2. Concepto de garantias individuales.

La Real Academia Espafiola define a la palabra garantia como ‘accién
y efecto de afianzar lo estipulado. 2. Fianza, prenda. 3. Cosa que asegura y
protege contra algln riesgo o necesidad’? asimismo, indica que proviene del
antiguo alto aleman (werwnto) y representa la acciéon de asegurar, afianzar,

respaldar o apoyar.

Las garantias individuales son medios juridicos de proteccién de los
derechos del hombre frente a las autoridades publicas, que estan previstos
preferentemente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la garantia ha significado diversos tipos de seguridad o protecciones a favor
de los gobernados dentro de un estado de derecho; es decir, dentro de una
entidad politica estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad
del gobierno esta sometida a normas preestablecidas que tienen como base

de sustentacion el orden constitucional.

Para el maestro Héctor Fix Zamudio, las garantias constitucionales,
estan constituidas por diversos mecanismos de defensa, ya no de los
derechos humanos, sino de la propia constitucién por lo que éstas pueden
ser conceptualizadas como los medios juridicos predominantemente de
caracter procesal, que estan dirigidos a la reintegraciéon del orden
constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los propios

organos del poder.

2 Garantia.- Multidiccionario de la Lengua Espafiola Espasa, Espafia, Espasa, 2005. p 173.
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Asi, podemos decir que las garantias individuales son derechos
publicos subjetivos consignados a favor de todo habitante de la republica que
dan a sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a través de la
verdadera garantia de los derechos publicos fundamentales del hombre que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna, esto es,

la accion constitucional de amparo.

Consecuentemente, las garantias constitucionales son todos aquéllos
instrumentos que, en forma expresa o implicita, estan establecidos por la Ley
Fundamental para la salvaguarda de los derechos constitucionales y del

sistema constitucional.

Si bien, los vocablos de derechos y garantias son empleados como

sinbnimos, sus significados difieren completamente en el lenguaje juridico.

En el marco constitucional, las garantias son los medios que la Ley
Fundamental pone a disposicion de las personas para sostener y defender
sus derechos frente a las autoridades, los individuos y los grupos sociales, y
sin las cuales el reconocimiento de estos Ultimos sera un simple catalogo de
buenas intenciones, constituyendo asi un instrumento que la ley otorga al
individuo para que, por su intermedio, pueda hacer efectivo cualquiera de los
derechos que esa misma ley le reconoce, y el instrumento que tiene el

sistema constitucional para asegurar su subsistencia.

Es la proteccién practica y concreta que se dispensa a los derechos de
las personas, de modo que la inexistencia o fracaso de una garantia no
significa la negacion de un derecho, sino su inaplicabilidad positiva por la
inexistencia de aquélla, y la eventual suspension de una garantia no significa
la suspensién del derecho respectivo, asi como también la suspension de un
derecho implica, necesariamente, la suspension de la garantia, al privar a

ésta de su objetivo especifico.
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Como medios de defensa y proteccion de los derechos del hombre, las
garantias son susceptibles de diversas acepciones. Asi, se suele distinguir:
1) enfoque restrictivo, que limita las garantias constitucionales a ciertos
procedimientos judiciales, como el proceso sumarisimo, el amparo, el habeas
corpus, y a ciertas reglas procesales como la garantia de no declarar contra
si mismo o la autoincriminacién; 2) enfoque estricto que, ademéas de los
citados en el caso anterior, incluye también a todos los procedimientos
judiciales destinados a proteger los derechos, tales como el juicio previo, la
inviolabilidad de la defensa en juicio, el juzgamiento por juez natural; 3)
enfoque amplio, que abarca ademas a las garantias politicas como la divisién
entre el poder constituyente y los poderes constituidos, la division de poderes
constituidos, la renovacion de los gobernantes, la publicidad de los actos
gubernamentales; 4) enfoque genético, que comprende todos los medios o
recursos establecidos por la Constitucién para la defensa de los derechos
individuales y de las instituciones constitucionales como, ademas de las ya
citadas, la inviolabilidad del domicilio y los papeles privados y otros

desprovistos de caracter procesal.

La manifestacion de una garantia constitucional presupone tres
elementos: 1) un interés legitimo asegurado por la Constitucion, resultante de
un derecho individual, un derecho social o del sistema institucional; 2) un
riesgo o dafio para el interés tutelado por la ley Fundamental; 3) un

instrumento juridico idéneo para disipar ese riesgo o dafio.

Las garantias constitucionales, como remedios constitucionales
destinados a preservar las libertades individuales y el sistema constitucional,
pueden ser objeto de diversas clasificaciones. Asi, se distingue entre las

garantias especificas y las genéricas.
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Son garantias genéricas aquellas por cuyo intermedio pueden ser
tuteladas todas las libertades constitucionales, como por ejemplo la garantia

de debido proceso.

Son garantias especificas aquellas que se aplican con referencia a una
libertad en particular. Tal es lo que acontece con la prohibicién de la censura
previa para el ejercicio de la libertad de expresién mediante los medios
técnicos de comunicacion social (articulo 14 constitucional), o la inviolabilidad
del domicilio, de la correspondencia y de los papeles privados (articulo 18
constitucional), o la garantia de la indemnizacion previa que tutela el derecho

de propiedad en caso de expropiacion (articulo 17 constitucional).

Las garantias también pueden ser individuales o colectivas, segun que
su sujeto sea un individuo o un grupo social. También pueden ser personales
0 institucionales, segun que su finalidad sea la de proteger los derechos del
individuo, o de los grupos sociales, en su condicion de titular natural de los
mismos; y, la de proteger ciertos dmbitos de la conducta de los hombres

debido al rol institucional que desempefian.

Cabe distinguir entre las garantias constitucionales de caréacter civil o
penal y las politicas, teniendo en cuenta la naturaleza de los derechos
ejercidos por quienes disponen del instrumento tutelar previsto por la

Constitucion.

Las garantias constitucionales estan enunciadas a lo largo del texto de
la Ley Fundamental, tanto en su primera parte, como a lo largo de la
segunda; pues si bien, los dos capitulos de su primera parte hacen referencia
a declaraciones, derechos y garantias, ello no significa que aquéllas no estén
contempladas en el restante articulado de la Constitucién. Por tanto, el
reconocimiento de las garantias que enumera la Constitucion no seran

entendidas como negacion de otras garantias no enumeradas, pero que
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nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de

gobierno.

El articulo 1° de la Ley Fundamental, al sefialar que en los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucién da a entender que los derechos que todo ser humano tiene, por
el solo hecho de serlo, son preferentemente reconocidos, pero que, para
tener efectividad necesitan ser garantizados; es decir, afianzados o
asegurados, a través de normas que tengan el rango de supremas, de modo
que las autoridades del Estado deban someterse a lo estipulado por dichas

normas.

Por otro lado, tenemos que los derechos humanos son entonces la
materia de proteccion de las garantias del gobernado, siendo las
prerrogativas que tiene el ser humano por el solo hecho de pertenecer a la
especie humana, innatas e inherentes a su naturaleza que le permiten
desarrollarse en sociedad y alcanzar sus objetivos y fines; motivo por el cual,

también son reconocidos como derechos fundamentales del hombre.

Los derechos del hombre son oponibles frente a todo el mundo; es
decir, frente a los demas seres humanos y frente a las autoridades estatales,
a diferencia de las garantias que sélo operan ante las autoridades publicas
(6rganos de gobierno o servidores publicos), sin que un particular o

gobernado tenga la obligacién de respetarla.

Los derechos del hombre son otorgados por Dios o por la naturaleza y
reconocidos por los gobernantes, y en aras de asegurar que dichos derechos
se respetaran, el constituyente o el legislador otorga a los gobernados

medios que protejan esos derechos (garantias).
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Estos derechos son irrenunciables (excepcionalmente se renuncia, por
ejemplo, a la vida), en tanto que las garantias pueden serlo, por ejemplo,
cuando no se ejerciten.

De las anteriores consideraciones podemos decir que los derechos
humanos no corresponden a las garantias individuales, puesto que éstas son
los medios juridicos de proteccién de los derechos del hombre frente a las
autoridades estatales y los derechos del hombre son anteriores al Estado,
distincion que dio base al articulo 1° de la Constitucion Federal de 1857,

cuyo texto era el siguiente:

“El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara que
todas las leyes y todas las autoridades deben respetar las garantias que

otorga la Constitucién™

En conclusiéon de lo anterior, podemos decir que los derechos del
hombre constituyen el conjunto de privilegios o prerrogativas de los cuales
goza cualquier ser humano por el hecho de ser hombre, relativo a su vida,
libertad, seguridad, dignidad e integridad corporal y moral, oponibles frente a
toda persona juridica y que preferentemente deben ser reconocidos,
protegidos, respetados y observados por el Estado y sus autoridades para la
realizacion del individuo como persona, y sin los cuales se perderia la calidad

humana.

La fuente de las garantias, se entiende al documento juridico o
instrumento legal que las consagra u otorga, en México, la fuente es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en forma primaria, ya
que es ella la que originalmente consagra las garantias del gobernado; sin

embargo, en otros instrumentos juridico-legales también se consagran

3 Garantias del Gobernado.- Del Castillo del Valle Alberto. Ediciones Juridicas Alma, sociedad anénima de capital
variable. p. 6. 2007.
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garantias, como lo pueden ser las leyes secundarias, los tratados

internacionales y las constituciones politicas locales.

1.3. Naturaleza Juridica de las Garantias Individuales.

Antes de proponer una respuesta a la pregunta de cudl es la naturaleza
juridica de las garantias individuales, conviene examinar lo que parte de la

doctrina ha dicho al respecto.

El Maestro Ignacio Burgoa afirma, al analizar el concepto de garantia
individual, que en éste, se da la concurrencia de los siguientes elementos:

1. ‘Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado

(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).’

2. ‘Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor
del gobernado (objeto).’

3. ‘Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido* derecho y en observar o cumplir las

condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).’

4, ‘Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley

Fundamental (fuente).”

Por su parte, Gregorio Badeni considera que ‘el ordenamiento juridico,
al consagrar la libertad y su caracterizacion, ofrece al individuo una amplia
gama de posibles comportamientos normativos para cristalizar aquella
libertad. Tales comportamientos reciben el nombre de derechos subijetivos,

mediante cuyo ejercicio la persona podra disfrutar de los beneficios de la

4 Consabido.- Que es sabido por cuantos intervienen en un acto de comunicacién. Conocido, habitual,
caracteristico. Multidiccionario de la Lengua Espafiola Espasa, Espafia, Espasa, 2005. p 87.
® Garantias Individuales. Burgoa, Ignacio, Editorial Porria, p. 187, México, 1997.
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libertad juridica. La libertad es la esencia, y los derechos subjetivos los

medios legales para tornarla efectiva en la convivencia social.®

Enrique Sanchez Bringas considera que por ‘... garantias individuales
... en general, nos referimos a las prerrogativas alcanzadas por los hombres
frente al poder publico personificado en la autoridad. Son los derechos que
los gobernados pueden oponer a los gobernantes con el fin de que se
conduzcan de la manera dispuesta por aquellas normas del orden juridico del
Estado que protejan la vida, la integridad, la libertad, la igualdad, la seguridad

juridica y la propiedad de las personas.’

La profesora Martha Elba Izquierdo Mucifio afirma que ‘... las garantias
individuales son derechos inherentes a la persona humana en virtud de su
propia naturaleza y de las cosas que el Estado reconoce, respeta y protege
mediante un orden juridico y social que permite el libre desenvolvimiento de

las personas de acuerdo con su vocacion.”

Por ultimo, Felipe Tena Ramirez destaca que la parte dogmatica de la

1

Constitucién ‘... erige como limitaciones a la autoridad ciertos (...) derechos

publicos de la persona, llamados entre nosotros garantias individuales.®

Lo anterior permite concluir que, en efecto, las garantias individuales
suponen una relacion juridica de supra a subordinacién que se produce entre
los gobernados y las autoridades estatales. Los primeros son los sujetos
activos de la relacion, en tanto que los segundos participan en ella como
sujetos pasivos. Los sujetos activos son los individuos, es decir, las personas
fisicas 0 morales, con independencia de sus atributos juridicos- tales como la
capacidad- o politicos- por ejemplo, no importa que no sean ciudadanos. Por

su parte, los sujetos pasivos son el Estado y sus autoridades, asi como os

S BADENI, Gregorio, Nuevos Derechos y Garantias Constitucionales, Buenos Aires, Ad-Hoc, 1995, pag. 16
7 IZQUIERDO MUCINO, Martha Elba, Garantias Individuales, México, Oxford University, Press, 2001. p. 15
® TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 292.ed., México, Editorial Porria, 1995
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organismos descentralizados, al realizar actos de autoridad frente a

particulares.

Al demandar del Estado y sus autoridades el respeto a los derechos del
hombre que garantiza la Constitucién, el gobernado ejerce un derecho
subjetivo publico; se trata de un derecho subjetivo porque es una facultad
que se desprende de una norma, y es publico porque se intenta contra
sujetos pasivos publicos, es decir, el Estado y sus autoridades. En este
sentido, como las garantias individuales son limitaciones al poder publico, su

violacion no puede reclamarse en contra de particulares.

Asi, cuando se dice que los derechos del hombre han de ser intocables,
siempre que ello no ponga en riesgo la libertad colectiva, se alude a que los
derechos de que gozan los individuos no se restringiran ni suspenderan sino
cuando tales medidas sean necesarias para mantener el orden y la paz en

las relaciones sociales.

De todo lo anterior se concluye que las garantias individuales no son
derechos publicos subjetivos absolutos, dado que su uso, restricciéon y
suspension, se arreglaran a los casos y a las condiciones que establece la

Constitucién, dentro de los limites que ésta sefiala.

1.4 Principios constitucionales gque rigen las garantias individuales.

Los principios constituciones que rigen a las garantias individuales se
ubican en los articulos 133 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cuales sefalan:

‘Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
gue emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacion del Senado, seran Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
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cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.’

‘Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada, Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de la dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran
el computo de los votos de la legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.”

El articulo 133 consagra el principio de la supremacia constitucional, al
establecer que la Ley Fundamental, asi como las leyes que de ella emanan y
los tratados internaciones celebrados por el Estado mexicano constituiran la
‘Ley Suprema de la Union’, por lo que al encontrarse plasmadas en el texto
constitucional las garantias individuales, son también supremas y se

encuentran por encima de cualquier norma secundaria.

Por otro lado, el articulo 135 dispone que la Constituciébn mexicana es
rigida, en el sentido de que sélo puede ser reformada o adicionada cuando el
Congreso de la Uniédn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados; por tanto, se considera que

ante esta circunstancias también las garantias contienen esa rigidez.

Las garantias individuales participan del principio de supremacia

constitucional, consagrado en el articulo 133 de la Ley Suprema, en cuanto

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Ediciones Fiscales ISEF, sociedad anénima, México, 2008, novena
edicion.
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que prevalecen sobre cualquier norma, ley secundaria o acto de autoridad
que se les contraponga. También participan del principio constitucional de
rigidez, establecido en el articulo 135 de la Carta Magna, en el sentido de
que cualquier precepto que consagre garantias individuales no puede ser
reformado o modificado por el Poder Legislativo ordinario, sino por un poder

especial, el revisor de la Constitucion.

Asi, las garantias fundamentales estan dotadas de superlegalidad, al
constituir normas esenciales que rigen para todo el ordenamiento juridico y
tiene una sobrevivencia superior a la de cualquier norma del sistema juridico
estatal.

1.5. Fuentes de las garantias individuales.

Por fuente de las garantias se entiende al documento juridico o

instrumento legal que las consagra u otorga.

Las principales fuentes formales de la garantias individuales son la
costumbre o la legislacién escrita. En el sistema juridico mexicano, donde el
derecho es primordialmente escrito, la fuente primaria de las garantias es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, en México, la Constitucion no es la Unica fuente de las
garantias, las constituciones de las entidades federativas pueden
complementar la regulaciéon de las garantias individuales consagradas en la
parte dogmaética de la Constitucion, la cual autoriza a los Estados a colaborar
en el desarrollo de los derechos garantizados por los articulos 3°, 4° y 5°
constitucionales entre otros. Esta colaboracion no restringe las garantias
sefaladas por la Constitucion Federal, dado que ésta prevé que la defensa

de aquéllas le corresponde exclusivamente a la Federacion.

Casi todas las constituciones de las entidades federativas reiteran en
algun articulo las garantias individuales consagradas en la Carta Magna; sin
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embargo, algunas de esas constituciones han establecido garantias
individuales nuevas; por ejemplo, la Constitucion de Baja California, en la que
se garantiza la igualdad de los nifios nacidos fuera del matrimonio; la
Constitucion de Chihuahua consagra el derecho a cultivar la tierra y la

Constitucién de Morelos prevé los derechos de los ancianos.

Con independencia de la Constitucion Federal y de las constituciones
estatales, el desarrollo de las garantias individuales se ha robustecido
gracias a los tratados internacionales, documentos tales como la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, promulgada en Paris, en diciembre de
1948, que se volvio obligatoria al ratificarse el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, han permitido que los derechos del hombre, en

cuanto a su reconocimiento y su defensa, se internacionalicen.

1.6. Caracteristicas de las garantias individuales.

Las principales caracteristicas de las garantias individuales son la

unilateralidad y la irrenunciabilidad.

Son unilaterales porque su observancia esta a cargo del Estado, que es
el sujeto pasivo de ellas; es decir, su receptor. Asi los particulares son los
sujetos activos de las garantias, porque a ellos les corresponde hacerlas

respetar cuando un acto de autoridad del Estado las vulnere.

Por lo que hace al caracter de irrenunciabilidad, las garantias
individuales lo son en el sentido de que nadie puede renunciar a ellas. Todo
particular cuenta con garantias individuales por el solo hecho de hallarse en
el territorio nacional. Mas todavia, dado que los derechos humanos son
inherentes al hombre, es de esperar que los medios para asegurarlos
comparten esa inherencia, tal como lo establece el articulo primero de la

Carta Magna, éstas solo pueden ser restringidas o suspendidas al tenor de lo
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gque aquélla establece y tales restricciones, asi como la suspension no puede

ser de manera permanente.

Podemos decir también, que las garantias individuales son supremas,

inalienables e imprescriptibles.

Se dice que son supremas en virtud de que se encuentran establecidas
en las Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuyo articulo
133 establece el principio de supremacia constitucional; inalienables, porque
no pueden ser objeto de enajenacion e imprescriptibles porque su vigencia

no esta sujeta al paso del tiempo.

1.7. Clasificacion de las garantias individuales.

La clasificacion de las garantias individuales responde a criterios
académicos, de ahi que sea ésta exclusivamente para efectos de estudio, ya
que la propia constitucion no agrupa a las garantias bajo determinados
rubros, ademas de que es factible que dentro de un solo articulo podamos

encontrar mas de una garantia.

Podemos clasificar a las garantias individuales en cinco grupos: 1. de
seguridad juridica; 2. de igualdad; 3. de Libertad; 4. de propiedad y 5.

Sociales.
1. La garantia de seguridad juridica

Esta garantia tiene como fin que las autoridades del Estado no incurran
en arbitrariedades a la hora de aplicar el orden juridico a los individuos. La
libertad y la dignidad de éstos se ve salvaguardada cuando las autoridades
evitan actuar con desapego a las leyes, particularmente a las formalidades
que se deben observar antes de que a una persona se le prive de sus
propiedades o de su libertad.

Los articulos que consagran esta garantias son:
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Articulo 8°, que establece el derecho de peticion, traducido en la
prerrogativa que tienen los individuos de hacer peticiones escritas a la
autoridad, y en la correlativa obligacion de éstas de responder tales
peticiones en breve término, sin que ello implique que deban hacerlo en el
sentido esperado por el peticionario; es decir, la obligacion de las autoridades

se reduce a responder en breve término, Unicamente.

Articulo 14, este precepto normativo prevé varias garantias, la de
irretroactividad de la ley, la de audiencia y la de legalidad. La de legalidad se
complementa con lo establecido en el primer parrafo del articulo 16, en el
sentido de que a nadie se le puede molestar en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito por autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En suma,
la garantia de legalidad no es otra cosa que la obligacion de las autoridades
de fundar -indicar con precision las disposiciones juridicas a que se acogen-
y motivar —explicar los motivos por los que resuelven en un sentido o en otro-
los escritos por los que pretendan causar actos de molestia en contra de los

particulares.

Articulo 17, prohibe que las personas se hagan justicia por propia
mano, en el entendido de que, en aras del orden en las relaciones sociales,
habré tribunales establecidos por el Estado que se encarguen de resolver, de
manera expedita, cualquiera controversia juridica en que se vean envueltos

los justiciables. También prohibe el encarcelamiento por deudas civiles.

Articulo 18, establece cudles son los requisitos que deben observar
antes de someter a alguien a sufrir la pena de prisién preventiva, que podria
considerarse necesaria s6lo cuando de ella dependa la seguridad de la
sociedad, o bien, cuando por su causa se evite que alguien se sustraiga de la

accion de la justicia.
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Los articulos 19 y 20 se relacionan con quienes resultan penalmente
acusados o procesados. El articulo 19 prevé las garantias consagradas a
una persona que ha sido detenida, considerando el tiempo en el que, una
vez privado de su libertad, debera ser puesto a disposicién de la autoridad
competente, asi como al auto de formal prisién, que debe expedirse de
conformidad con previsiones especificas; por otro lado, el articulo 20, prevé
tanto las garantias consagradas al inculpado como al ofendido durante el

proceso penal.

El articulo 21 le da a la autoridad judicial el monopolio de la imposicién
de las penas y agrega que el Misterio Publico, quien tendra bajo su mando a
la policia investigadora, es el encargado de la prosecucion de los delitos y el

ejercicio de la accion penal.

El articulo 22 prohibe la imposicion de penas inusitadas o
trascendentales, toda vez que el fin del sistema penitenciario mexicano no es
castigar, sino procurar la reintegracion provechosa de los reos a la sociedad

de la que fueron apartados.

Finalmente, el articulo 23 consagra el principio latino conocido como
non bis in idem, es decir, que a nadie se le puede juzgar dos veces por el
mismo delito y, ademas proscribe la absolucién de la instancia, lo que busca
prevenir que indefinidamente quede pendiente de resolucion la situacion

juridica de una persona determinada.

2. Lagarantiade igualdad

Esta se encuentra enderezado a proteger la condicién de igualdad que
todas las personas ubicadas en el territorio de la Nacién guardan respecto de
las leyes y ante las autoridades; es decir, se deja de lado cualquier
consideracion referente a que, por cuestiones de raza, sexo o condicién

social, las leyes deben aplicarse de manera distinta a cada persona a la que
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aguéllas se apliquen, esta garantia esta contenida en los articulos 1°, 4°, 12
y 13.

El articulo 1° constitucional, independientemente de sefialar que en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
la Constitucion, establece la prohibicion de la esclavitud y de la
discriminacién fundada en motivos de origen, género, edad, condicién social,

etcétera.

El articulo 4° dispone la igualdad del varon y de la mujer ante la ley;
asimismo, prevé los requisitos minimos que debe respetar las autoridades a
fin de que las familias mexicanas se desarrollen sanamente, asi como de que

los derechos de la nifiez sea respetados.

El articulo 12 prohibe terminantemente la concesion de titulos de
nobleza, prerrogativas y honores hereditarios a cualquier persona que se
encuentre en el pais, y declara carentes de efecto los otorgados por

cualquier otra nacion.

Por ultimo, el articulo 13 dispone que nadie puede ser juzgado por
tribunales especiales ni por leyes privativas; es decir, a nadie se le puede
someter a un proceso llevado a cabo ante un tribunal creado especificamente
para conocer de ese asunto, dado que la propia Constitucién, en su articulo
17, indica que seran los tribunales de la Nacién- es decir, los creados de
acuerdo con las leyes que aplican para todos los mexicanos- los
responsables de impartir justicia. En cuanto a las leyes privativas, son las
gue carecen de la generalidad y la abstraccién que caracterizan al resto de
las leyes vigente en el pais; de modo que si a una persona se le juzga de
acuerdo con una ley privativa, se le estaria sometiendo a un proceso
arbitrario, reglamentado segun una ley que desaparecera en cuanto termine

el juicio.
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Otra previsidn establecida por este articulo es que la jurisdiccion de los
tribunales militares no podran hacerse extensiva a personas que nho
pertenezcan al ejército; en una palabra, cuando un civil se encuentre
implicado en un delito del orden militar, él no serd castigado segun las leyes

castrenses, sino de acuerdo con las civiles.

3. Garantias de libertad.

Son aquellas que, independientemente de informar al individuo sobre
los derechos que constitucionalmente le son conferidos para que pueda
actuar sin dificultades en la sociedad a que pertenece, imponen limites a la
actividad que el Estado realice a fin de limitar o anular los derechos naturales
que el hombre tiene por el simple hecho de ser persona, estas garantias
estan consagradas en los articulos 2°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10°, 11, 15, 16, parrafos
noveno y siguientes, y 24, que se refieren, respectivamente, a la libertad de
autodeterminacién de los puebles indigenas; la libertad de trabajo y la
nulidad de pactos contra la dignidad humana; la libertad de pensamiento; la
libertad de imprenta; la libertad de reunién con fines politicos; la libertad de
poseer armas en el domicilio y de portarlas en los términos que fije la ley; la
libertad de transito; la prohibicién de extraditar reos politicos; la libertad de
intimidad; y la libertad de conciencia y de culto.

4. Garantias Sociales

Segun la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
las garantias sociales por su propia naturaleza, estan por encima de los
derechos individuales a los que restringe en su alcance liberal, en términos

del articulo 1° de la propia Ley Fundamental.

Las garantias sociales tienen la particularidad de no referirse al
individuo separado de otros individuos. Por el contrario, estas garantias —que

por primera vez en la historia fueron consagradas en el ambito constitucional
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en México, en 1917- pretenden proteger los derechos y los intereses de
grupos sociales determinados, cuya precaria situacion econémica los coloca
en desventaja respecto de otros grupos de personas que cuentan con

mayores recursos.

Estas garantias pretenden que ciertos grupos de individuos gocen de la
proteccion de la Constitucion respecto de derechos varios,
fundamentalmente de tipo laboral. Asi, los articulos 3°, 27 y 123
constitucionales se refieren ampliamente a las prerrogativas otorgadas a

€s0s grupos sociales.

El articulo 3° prevé la posibilidad de que todo individuo acceda a la
imparticién de la educacién que el Estado tanto en el &mbito federal como
local y municipal, esté obligado a llevar a efecto.

Dentro de los principios fundamentales contenidos en este precepto
pueden sefialarse el caracter laico de la educacién ofrecida por el Estado, la
gratuidad de tal educacion y la necesidad de que el Congreso de la Unién
expida leyes necesarias para que, a lo largo de la Republica Mexicana, se
unifique y coordine el sistema educativo de la Nacion.

En el caso del articulo 27, en su fraccion VII, reconoce la personalidad
juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales, y prevé que las

leyes protegeran las tierras que tengan los grupos indigenas.

En relacion con el articulo 123, su primer apartado contiene una serie
de derechos a favor de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, derechos destinados a impedir que los patrones obliguen a sus
empleados a laborar en condiciones de franca explotaciéon, que siempre

repercute negativamente en la dignidad de los seres humanos.
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Ademas de los articulos 3°, 27 y 123, el Cbédigo Supremo contiene
otros preceptos enderezados a la proteccion de los intereses de la sociedad
entera, sin hacer distinciones respecto de clases sociales. Los articulos a los
que se alude son 25, 26, 28 y la fraccion XXV del 73.

El articulo 25 determina que solo al Estado corresponde la rectoria del
desarrollo nacional, a fin de fortalecer la soberania de la Nacién y su régimen
democratico. Ello entrafia el fomento del crecimiento econémica v,

consecuentemente, del empleo.

Lo que se busca con esta prevision es que la riqueza nacional se
distribuya de manera equitativa, para el pleno ejercicio de la libertad y la

dignidad de los individuos, grupos y clases.

Por otro lado, el articulo 26 reviste particular importancia, dado que en
€l se prevé la creacion del Plan Nacional de Desarrollo, que al Estado le
corresponde disefiar y poner en practica a través de la administraciéon
publica. El fin del plan es que la economia crezca en aras de la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

La llamada garantia de libre concurrencia en el mercado, esta prevista
en el articulo 28 constitucional, que prohibe los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos
fijados por las leyes. Es conveniente aclarar que la propia Ley Suprema no
califica de monopdlicas a las actividades que el Estado desarrolla en relacion
con determinadas areas estratégicas, tales como el petroleo y la
petroquimica béasica. Por lo demas, el articulo 28 dispone que los

consumidores gozaran de la proteccion de leyes especificas.

Finalmente, el articulo 73 constitucional, que indica cuales son las
facultades del Congreso de la Union, contiene en su fraccion XXV

disposiciones en favor de amplios nlcleos de gobernados. La fracciéon
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sefialada establece que el Congreso de la Unién estd facultado para
establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos
e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funciébn educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacién en toda la Republica. Los titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtiran efectos en toda la

Republica.

5. Garantia de propiedad

Esta garantia obedece a cuestiones de tipo econdmico; el desarrollo de
los medios de produccion, asi como la distribucidn de la riqueza obtenida a
través de aquéllos, ameritan un control constante por parte del Estado, en
orden a prevenir situaciones caéticas que podrian surgir en caso de que los

particulares fueran libres para apropiarse de lo que quisieran.

La propiedad es una garantia que, a un tiempo, puede considerarse
individual y social. Merece ser calificada de individual en cuanto se repasa lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 14 de la Carta Fundamental;
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho; lo cual revela el interés de asegurar el
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mantenimiento de lo que, con base en el propio trabajo, cada individuo haya

podido agregar al conjunto de bienes que constituyen su patrimonio.

Desde el punto de vista social, la garantia de propiedad se desprende
del contenido de los tres primeros parrafos del articulo 27 de la Ley Suprema,
pues en éstos se prevé que la propiedad originaria de las tierras y aguas
comprendidas en el territorio nacional le corresponde a la nacion, aclarando
que toda expropiacion debera hacerse por causa de utilidad publica; es decir,
en atencién a intereses sociales, no individuales y mediante una
indemnizacion; asimismo, se dispone que la Nacion tiene, en todo tiempo, el
derecho de imponer modalidades a la propiedad privada, siempre que ello
sea preciso para la salvaguarda del interés publico. Todo esto tiene por
objeto que haya una equidad en la distribucién de la riqueza publica, asi
como, que el desarrollo del pais sea equilibrado y que mejoren las

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
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CAPITULO 2. GARANTIA DE IGUALDAD

2.1.  Concepto juridico de igualdad.

2.2.  Articulos constitucionales que contienen las garantias de
igualdad.

2.3. Analisis de la garantia de igualdad contenida en el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.4.  Antecedentes historicos de la garantia de igualdad prevista en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.1. Concepto juridico de igualdad.

La igualdad por si sola no constituye una garantia, ya que su
importancia depende de su relaciéon con leyes y con instituciones liberales
gque garanticen el goce de los bienes derivados de los derechos absolutos

que la naturaleza otorga a todo hombre sin distincion.

De este modo, la igualdad al ser considerada como una garantia
individual, general y comun a todos los hombres indistintamente, puede
decirse que constituye un derecho para que todos los hombres puedan ser
juzgados por las mismas leyes, que constituyan el derecho comun fundado

sobre reglas generales y no sobre excepciones de privilegio.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra ‘igualdad’,
deriva del latin anualitas-atis, que significa ‘conformidad de algo con otra
cosa en naturaleza, forma, calidad o cantidad’, asi como ‘correspondencia y
proporcién que resulta de muchas partes que uniformemente componen un
todo’ el propio diccionario alude a la ‘igualdad ante la ley’y sefiala que es el
‘principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para los mismos

derechos’.*°

10 o
REAL CADEMIA ESPANOLA, voz ‘igualdad’, Diccionario de la Lengua Espafiola, t Il, 222.ed. Madrid, Editorial Espasa.



Por tanto, la igualdad desde el punto de vista juridico, puede
entenderse como la posibilidad y capacidad de que varias personas,
adquieran los mismos derechos y contraigan las mismas obligaciones,
derivadas de una condicion determinada y las leyes que los rigen sean
generales; es decir, no concedan privilegios ni coloquen a nadie en una

posicion de inferioridad.

Asi, la igualdad consagrada en diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atiende a una igualdad juridica, la
cual se traduce en el tratamiento igualitario que deben recibir las personas
gue se encuentren en una determinada situacion, regulada por un cuerpo
normativo, constituyendo asi, una institucioén en la que se coloca todo hombre

desde que nace.

De todo lo anterior, se concluye que la garantia de igualdad puede ser
definida como el conjunto de disposiciones constitucionales que, sobre la
base de que las personas deben ser tratadas de conformidad con la situacion
juridica en que se encuentren, establecen derechos a favor de los individuos
y, correlativamente, obligaciones a cargo del Estado, que se traducen en la
imposibilidad de que éste, al ejecutar sus funciones, tome en cuenta
caracteristicas que entrafien un trato desigual para quienes se ubiquen en

los supuestos contemplados en las leyes.

Constitucionalmente, todos los gobernados somos iguales ante la ley y
las autoridades publicas y la Unica diferencia que existe entre los gobernados
deriva de su actuacién publica y/o privada; ello es asi, porque desde el
nacimiento todos los gobernados tenemos los mismos derechos naturales y
las mismas oportunidades como seres humanos, aun cuando algunos
sobresalen por sus capacidades y derivado de su actividad cotidiana,

adquieren ciertas condiciones que los distinguen de otros gobernados; sin
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embargo, esa distincién no tiene su base en la voluntad del legislador o de

las autoridades publicas, sino en el proceder del gobernado.

Atento a la igualdad de los gobernados ante las autoridades publicas
(lo que les impide distinguir o diferenciar dentro de la ley, a gobernados que
tienen la misma calidad o condicién entre si), surge la garantia de igualdad
entendida ésta, como el medio de proteccién de los derechos del hombre
referentes a la necesidad de no distinguir a los gobernados entre si, creando
grupos o castas sociales, privilegios, fueros, prebendas, etcétera, a favor de
alguno de ellos o en perjuicio de otros; es decir, por virtud de estas garantias,
el gobierno del Estado da un trato idéntico (igual) a todo los gobernados sin
distinciéon alguna, teniendo todos la misma calidad ante la ley las autoridades
publicas, o sea, la calidad de gobernados, titulares de los mismos derechos y
las mismas obligaciones, mientras se ubiquen dentro de los mismos

supuestos de una ley de observancia general.

Los articulos 1° y 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevén la igualdad de todos los gobernados en cuanto a la
titularidad de las garantias, al establecer que todos los gobernados,
independientemente de aspectos como la nacionalidad, etnia, raza, sexo,
edad, estado civil, capacidad econdémica, religién, grado de escolaridad,
preferencia partidista o politica, etcétera, gozaran de las garantias que se
encuentren consagradas en la propia constitucién, sin que haya distincién

alguna en cuanto a su titularidad.
El articulo 1° dispone:

“Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constituciéon, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.
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“Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por

este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.”
Por su parte, el articulo 33 del mismo ordenamiento legal establece:

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el
Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a

todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

“Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais.™*

Como quedd precisado en parrafos que anteceden, de la lectura de
estos preceptos normativos se advierte que todos los individuos son
titulares de la garantia de igualdad; es decir, al establecer todo individuo
se refiere a las personas fisicas 0 morales que puedan ser afectadas en
su esfera juridica por un acto de autoridad, titularidad que se hace

extensiva a los extranjeros.

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Ediciones Fiscales ISEF, sociedad anénima, México, 2008, novena
edicion.
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2.2 Articulos constitucionales que contienen la garantia de
igualdad.

En la vigente Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las garantias de igualdad se encuentran consagradas en los articulos 1°, 4°,

5°, primer parrafo; 12, 13 y 31, fraccion IV.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

“Articulo l1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.

“Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por

este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

De lo anterior, podemos advertir que en dicho precepto, se consagra la
garantia de igualdad, otorgandole al gobernado la facultad de exigirle al
Estado y a sus autoridades el respeto a una situacién como persona frente a
sus semejantes, independientemente de las condiciones juridicas
particulares que pudiera reunir; dicha facultad le es inherente desde el
momento que nace hasta que muere, sin que puedan existir distinciones

frente a los demas sujetos.
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El sujeto titular de las garantias es todo gobernado, con la facultad de
exigirle al Estado y a sus autoridades el respeto a su situacion como persona
frente a sus semejantes, independientemente de las condiciones juridicas

particulares que pudiera reunir.

La igualdad constituye un elemento intimamente unido de la dignidad
de la persona que con base en los derechos humanos le es inherente desde

el momento en que nace y hasta que muere.

Tomando en cuenta el derecho subjetivo publico, el Estado y sus
autoridades tienen la obligacion de considerar a los gobernados desde la
Optica de la igualdad juridica o bien, desde el punto de vista de una situacién
negativa, que constituye en eliminar cualquier diferencia proveniente de
circunstancias y atributos emanados de la personalidad humana (raza,

religion, sexo, etcétera).

La garantia de igualdad también se extiende a las personas morales de
orden privado y en determinados casos a las oficiales, asi como a las
personas morales de derecho social y a los érganos descentralizados, pues
al mencionar ‘todo individuo’ en los Estados Unidos Mexicanos, hace
referencia, tanto a los nacionales como a los extranjeros, asi como a las

personas fisicas y a las morales.

La esclavitud se define como la situacién en la que un individuo (amo)
ejerce sobre otro (esclavo) un poder ilimitado, y el esclavo no tiene ningun
derecho frente a su amo, pero éste si lo tiene respecto a aquél, ha sido
también considerada como el medio por el cual el hombre somete al propio
hombre, por lo que representa la anulaciéon de la calidad de personas como
sujetas de derecho, ain cuando se obre en ellas el derecho de dominio,
especialmente el de propiedad, por tanto, significa la degradacion del

individuo, a quien se le trata como objeto.
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Del precepto inserto de advierte que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener en
cuenta que los particulares que se encuentren en la misma situacion deben

ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

“Articulo 40.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta proteger a

la organizacion y el desarrollo de la familia.

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del

articulo 73 de esta Constitucion.

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.

“Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su

desarrollo integral.



“Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

“El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”

Como se ve, este precepto establece la igualdad entre el varén y la
mujer ante la ley, a fin de proteger la organizacion y el desarrollo de la
familia, teniendo ademas derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Establece también, el derecho a la proteccion de la salud para todas las
personas. Sefialando que la ley definirda las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general; asi
como el derecho a tener un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar.

Que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa,
para lo cual la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.

Que los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, teniendo el deber de preservar estos derechos los
ascendientes, tutores y custodios y que el Estado otorgara facilidades a los

particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.
El articulo 5° de la Carta Magna dispone:

“Articulo 50.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a

la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
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ejercicio de esta libertad so6lo podrd vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucién judicial.

1.1

Este precepto sefiala que a ninguna persona podra impedirsele que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

licitos.

Y que el ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan

los derechos de la sociedad.

Finalmente, también prevé la parte final de este primer parrafo que
nadie puede ser privado del producto de su trabajo, salvo que exista alguna

resolucion judicial.

El articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece:

“Articulo 12.- En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan
titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto

alguno a los otorgados por cualquier otro pais.”

Este precepto dispone que en nuestro Pais no se concederan
titulos de nobleza ni honores hereditarios, asi como que no se les otorgara

valor alguno a los otorgados por otros paises.
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El articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sefala:

“Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos
y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningln caso
y por ningln motivo podran extender su jurisdiccidon sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda”

El precepto en comento, prevé que ninguna persona podria ser
juzgado por leyes privativas, ni tribunales especiales; asimismo, establece
gue ninguna corporacién ni persona podrd gozar de emolumentos y que
Unicamente subsistira el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la

disciplina militar, sin que éstos puedan extender su jurisdiccion.

Por su parte, el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, sefala:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

“IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Este precepto constitucional establece la igual en tratandose de las

contribuciones.

Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio

basico para la produccion normativa y su posterior interpretacion y aplicacion;



y si bien, el verdadero sentido de la igualdad es colocar a los particulares en
condiciones de poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente,

lo que implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta.

2.3 Andlisis de la garantia de igualdad contenida en el articulo 1° de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Originalmente, el articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tenia un solo parrafo; no obstante el catorce de agosto de
dos mil uno, se le adicionaron dos parrafos, por lo que hoy, el texto del

articulo en comento es el siguiente:

“Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece.

“Est& prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este

solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Este precepto consagra el principio de igualdad, que seria impensable
si se tolera la existencia de la esclavitud y la discriminacion, en los ultimos
dos parrafos del precepto se prohiben terminantemente; por lo que, debemos
entender que todos los hombres somos iguales ante la ley, sin que pueda

prevalecer discriminacién alguna por cualquier condicién o circunstancia



personal o social, lo que implica que las normas existentes al ser aplicadas
no generen un trato discriminatorio en situaciones analogas, o propicien
efectos similares respecto de personas que se encuentran en situaciones

dispares.

De esta manera, los poderes publicos tienen la obligacién constitucional
de garantizar que todas las personas que se encuentren en una misma

situacion de hecho sean tratadas igual, sin privilegio ni favoritismo alguno.

Esta garantia se reitera en los tratados internacionales celebrados por
la Nacién Mexicana, denominados Declaracion Universal de Derechos
Humanos y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,
concretamente en los articulos 7° y 26 respectivamente, disposiciones que,
de conformidad con el articulo 133 de nuestra Carta Magna, son
considerados Ley Suprema de la Unién, y en las cuales se establece el

derecho de las personas a la igualdad legal.

Al establecer que todo individuo gozara de las garantias contenidas en
la Norma Suprema, el precepto se refiere a que ninguna persona, -ni aun los
extranjeros, para los que, sin embargo, hay ciertas limitaciones- que se
encuentre en México se le negard el goce de las garantias individuales;
refiriéndose no soélo se insiste, a las personas fisicas, sino también a la
morales, tanto privadas como oficiales y de derechos sociales, asi como los

organismos descentralizados.

La segunda parte del primer péarrafo indica que las garantias
individuales sélo podran restringirse o suspenderse en los casos y con las
condiciones que la propia Carta Fundamental establece en su articulo 29, en
el que se sefiala que en los casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o

conflicto, podra decretarse la suspension de las garantias individuales, la



cual no puede ser decretada en contra de un individuo en particular ni podra
durar por un tiempo indefinido.

El principio de igualdad previsto en este articulo cobro relevancia desde
gque fue consagrado por primera vez en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, el veintiséis de agosto de mil setecientos ochenta y
nueve; en donde en su articulo 1° establecia que todos los hombres nacian
libres y permanecen libres e iguales en derechos y que las diferencias
sociales no podian tener otro fundamento que la utilidad comdn; principio
que, fue recogido en diversos instrumentos internacionales para darle validez

universal.

En su segundo parrafo, el cual constituia el articulo 2° de la propia Ley
Suprema hasta antes del catorce de agosto de dos mil uno, prohibe
terminantemente la existencia de la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de no hacer nugatorio™ el principio de igualdad, que no
puede considerarse vigente donde se permita la denominacion de unos
hombres sobre otros, teniendo como finalidad garantizar la libertad del
individuo de cualquier intento de imponer sobre su persona todo tipo de
servidumbre o poder ilimitado.

La palabra esclavitud tiene las siguientes acepciones: ‘Estado de
esclavo’y ‘sujecidn excesiva por la cual se ve sometida una persona a otra, o

a un trabajo u obligacién. ™

La esclavitud ha sido regulada juridicamente a través de los siglos,
dado que se le ha concebido como una relacion juridica, en cuya virtud una
persona pierde la calidad de tal para convertirse en una cosa, lo que la hace
susceptible de pasar a formar parte de la propiedad de alguien mas, ha

existido en numerosas culturas durante toda la historia de la humanidad.

'2 Nugatorio.- adj. (lat. Nugatorium). Engafioso, que decepciona.- Gran Consultor Lengua Espafiola. Diccionario
Préactico de la Lengua Espafiola. LAROUSSE. p. 588.
* REAL ACADEMIA ESPARNOLA, voz esclavitud
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Los pueblos orientales la convirtieron en parte de sus vidas por razones
tanto bélicas como religiosas; por su parte, Grecia y Roma, que se
caracterizaban por mantener largas tradiciones esclavistas, se hacian de
esclavos a través de la guerra. Los prisioneros surgidos de ésta, en lugar de
ser muertos por sus vencedores, eran sometidos a esclavitud, de modo que

sirvieran para labores productivas.

La importancia de la esclavitud en la antigiedad radicaba en los
provechos econémicos que de ella se podian obtener. Esas repercusiones
econOmicas derivadas de la sujecion de la voluntad de ciertas personas a la
de otras dieron origen al esclavismo, que, sobre todo en la época romana,

merecié numerosos tratamientos por parte de los jurisconsultos.

En conclusion a lo anterior, podemos decir que la esclavitud consiste en
ejercer un poder de dominio sobre una persona, para efectos que no
necesariamente han de traducirse en la obtencién de ganancias econdmicas,
pues puede tener fines de tipo sexual, por ejemplo. El esclavismo se
presenta cuando el esclavo es considerado un recurso indispensable para

fines de tipo productivo.

Para Aristoteles, el esclavo era un instrumento animado, tal como un

animal, pero a diferencia de éste, era eficaz.

A partir del siglo Il A.C., Roma se convirti6 en una sociedad
eminentemente esclavista, dado que sus conquistas la hicieron duefia de
multiples esclavos, cuyo trabajo se convertiria en la base de la economia
romana. Esta situacion condujo a que la esclavitud fuera minuciosamente
regulada por las leyes. Ahora bien, como los esclavos eran normalmente mal
tratados, llegaron a producirse revueltas, tales como la encabezada por el
gladiador Tracio Espartaco. Situaciones como ésta provocaron el surgimiento

de una legislaciéon proteccionista, que se complementd con el principio
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hasta que, durante el Bajo Imperio, la falta de conquistas y la abrumadora
influencia del cristianismo provocaran la desaparicion paulatina de la

tendencia a esclavizar a otros pueblos.

Al culminar el poderio romano, se sustituyeron las relaciones politicas
entre el Estado y ciudadanos por la vinculacidn personal entre sefiores y
vasallos. Ello dio origen al feudalismo, sistema social, econémico y politico

gue se desarroll6 en Europa entre los siglos IX y XII.

El feudalismo partia de la relacion de vasallaje, por la que se instituian
obligaciones mutuas entre un sefior y un vasallo. Esta relacién se reproducia
en todos los niveles de la sociedad. A cambio de proteccién y beneficio, el

vasallo prestaba servicios a su sefior.

La sociedad feudal era jerarquizada. En la cuspide estaban el rey, el
emperador o el papa. En la base, las clases inferiores, compuestas por
campesinos libres y siervos, sobre quienes recaia el peso de pagar
impuestos. Habia también estratos intermedios, integrados por nobles,
caballeros y se basaba en la agricultura y la ganaderia. La escasez de
moneda y la inseguridad de los caminos limitaban el comercio. Las clases
mas bajas eran los campesinos y siervos de la gleba, quienes debian trabajar
las tierras. Ahora bien, mientras los campesinos eran hombres libres que
podian ser duefios de algunas tierras, los siervos eran practicamente
esclavos, pues pertenecian al sefior y no tenian ninguna propiedad ni

derecho.

Mas adelante algunas potencias mundiales verian en la esclavitud una
forma conveniente de explotar las tierras que conquistaban. Al producirse la

conquista de América, los espafioles no tardaron es esclavizar a los

14 Favor de la libertad o In dubio pro libertate, significa que, cuando hubiera duda respecto del modo de manumitir —
convertir en liberto- a un esclavo habia que resolver a favor de la libertad absoluta de este Ultimo.

1

Comentario [h6]: Checar voz
latina
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naturales; ahora bien, como los indios no contaban con los atributos fisicos
necesarios para desempefiar ciertas labores, los conquistadores prefirieron
importar esclavos negros de Africa. Ello, sin embargo, no implicé que la
poblacién indigena se viera libre; antes bien, aparecieron instituciones como
la encomienda y el requerimiento, que no eran otra cosa que formas de
esclavitud. La labor de misioneros espafioles en América fue determinante
para que, con el paso del tiempo, la Corona espafiola dictara medidas
proteccionistas a favor de los indios sometidos a esclavitud. Con todo, ésta
no desapareceria sino hasta el comienzo de la independencia mexicana; en
efecto, en 1810, el cura Miguel Hidalgo y Costilla emitié un bando en el que
ordend que los duefios de esclavos debian, so pena de muerte, dejar libres a
éstos. A partir de entonces, diversas disposiciones constitucionales
abogarian por el fin de la esclavitud en todas sus formas; después de la
proclamada de Hidalgo, el interés por abolir la esclavitud se mostré en los
siguientes documentos: los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez
Raydn, de 1811; la Constitucién de Cadiz, de 1812; los Sentimientos de la
Nacion Mexicana, de Morelos, de 14 de septiembre de 1813; la Constitucion
de Apatzingan, de 22 de octubre de 1814; el Plan de Iguala de 24 de febrero
de 1821; y el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de 10 de
enero de 1822. Por ultimo, en decreto de 13 de julio de 1824 declar6 abolida
por siempre la esclavitud en México, al prohibir el trafico de esclavos y
sefialar que, con solo pisar el territorio nacional, los esclavos provenientes

del extranjero quedarian libres.

Esta abolicién fue reafirmada por las siguientes constituciones con que
conté México, tales como las Bases organicas de 1843 y el Estatuto organico
provisional de 15 de mayo de 1856. El articulo 2° de la Constitucion de 1857
sefialaba que el la republica todos nacen libres y los esclavos que pisen el

territorio nacional recobraran, por ese solo hecho, su libertad, y tiene derecho
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a la proteccion de las leyes; el espiritu de este precepto se mantuvo
incélume™ en la Constitucién de 1917, vigente hasta nuestros dias.

El fin del segundo péarrafo de este articulo es garantizar la libertad del
individuo de cualquier intento de imponer sobre su persona todo tipo de
servidumbre o poder ilimitado, para que todos los individuos gocen por igual

de las garantias establecidas por la Constitucion.

Finalmente, el catorce de agosto de dos mil uno, el articulo 1°
constitucional sufrié también la adicién de un tercer parrafo, que se refiere a
la prohibicion de la discriminacion fundada en motivos étnicos, de género, de
edad, etcétera. Este principio de no discriminacion obliga a no tratar
desigualmente a las personas en razén de circunstancias accidentales o que
ameriten tolerancia por parte de los demas. Se trata de una reafirmacion del

principio de igualdad contenido en el primer parrafo del articulo en estudio.

La palabra discriminacion, derivada del latin discriminatio —onis,
significa accién y efecto de discriminar- de discriminara- implica seleccionar
excluyendo, asi como dar trato de inferioridad a una persona o colectividad
por motivos racionales, religiosos, politicos, etcétera.®

De lo anterior, podemos decir que la discriminacién se presenta
cuando, por cuestiones raciales, espirituales o de conviccion, el trato dado a
las personas se diversifica, normalmente para ser mas benévolo respecto de
una que otras. Mas alla de lo establecido por el texto constitucional y de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el Estado Mexicano,
en atencion al articulo 133 de la carta Fundamental, ha incorporado a su
ordenamiento juridico interno diversos instrumentos internacionales relativos

a lo no discriminacién. Entre tales instrumentos pueden mencionarse los

5 Incélume.-Sano, sin lesion, intocado. Multidiccionario de la Lengua Esparfiola Espasa, Espafia, Espasa, 2005. p
196.
'® Real Academia Espafiola, voces discriminacién y discriminar.
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siguientes: el Convenio 111 de la organizacion Internacional del Trabajo
relativo a la Discriminacién en materia de Empleo y ocupacion (1962), la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1975) y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1981).

2.4. Antecedentes histéricos de la garantia de igualdad prevista en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La abolicién de la esclavitud en México tuvo hondas repercusiones en
el avance del establecimiento de la igualdad juridica, Miguel Hidalgo y
Costilla proclamé la libertad de los esclavos mexicanos a partir del
movimiento de independencia en 1810; asimismo, la Constitucion de Cadiz
de 1812 consagro la igualdad juridica y prohibié la esclavitud, la Constitucién
de Apatzingan, grandiosa obra de Morelos en 1914, declaré que todos los
nacidos en América son ciudadanos y que la felicidad del pueblo estriba en la

igualdad, la seguridad, la propiedad y la libertad.

La Constitucion de 1824 elimind los fueros personales; la de 1836
proclamé la abolicion de la esclavitud, al igual que las de 1847 y la de 1857 e
incluso la vigente, que consagraron la igualdad juridica del hombre de

diferentes maneras y la adaptaron a los ordenamientos constitucionales.

El articulo en estudio es uno de los pocos de nuestra carta Magna que
no ha sido reformado desde su aparicion en la Constitucion de 1917.

Su finalidad es proscribir de manera definitiva la institucién de la
esclavitud en el territorio nacional, no obstante que en la actualidad pudiese
aparecer arcaico u obsoleto, ya que oficialmente no existe esclavitud en
ninguna parte del mundo.
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La abolicidn de la esclavitud reaparece en los textos constitucionales en
el articulo 31 del Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de

1856, con el siguiente texto:

‘en ningun punto de la Republica Mexicana se podra establecer la
esclavitud. Los esclavos de otros paises quedan libres por el hecho de

pisar el territorio de la Nacion.’
La Constitucion de 1857 mencionaba:

‘en la Republica todos nacen libres, los esclavos que pisen el
territorio nacional recobran por ese solo hecho su libertad, y tienen

derecho a la proteccién de las leyes.’

La esclavitud en nuestra Constitucidn vigente no sélo esta proscrita,

sino ademas prohibida, como lo establece el articulo 5°, parrafo quinto:

‘se prohibe la celebracién de cualquier contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de las personas por cualquier causa.’

Por su parte, el articulo 15 prohibe también en forma expresa la
celebracién de tratados que permitan extraditar a los individuos que

hubieren tenido la condicién de esclavos en su pais.

Es importante sefalar que en el ambito del derecho internacional,
los derechos humanos que promulgan la libertad personal y la lucha
contra la esclavitud han sido promovidos tanto por naciones como por

organismos internacionales desde hace varios afios.

Conjuntamente al andlisis del este precepto legal también abordaré

el contenido de los articulos 12 y 13 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en los que se contempla la garantia de

igualdad.

El principio de igualdad tiene tres aspectos fundamentales: la
igualdad ante la ley, igualdad ante los tribunales e igualdad ante el

impuesto.

El principio de igualdad era derivado I6gicamente de los postulados
de la doctrina del derecho natural. Si se afirma la existencia de normas
de derecho de valor absoluto, de contenido constante; si se supone la
existencia de un fondo comun a todos los hombres, de una naturaleza
humana en la que entran fuente de inspiracion estas normas integrantes
del derecho natural, es también logico concluir la existencia de una

igualdad fundamental de derechos entre los individuos.

La idea de derechos del hombre no podia haber sido elaborada si

no es aceptando el principio de valoracion igualitaria de los individuos.

Para reconocer a los individuos idénticos derechos fundamentales,
aun cuando se considere que el contenido de esos derechos no sea
constante, que pueda variar en la historia, es indispensable sujetar a los

individuos a idéntica valoracion fundamental.

Si el contenido de los derechos fundamentales significa valores
humanos esenciales, el reconocimiento de tales valores implica también

la aplicacion de un criterio igualitario para juzgar a los individuos.

El articulo 12 constitucional, al declarar que ‘En los Estados Unidos
Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y
honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otorgados por
cualquier otro pais’, fija el principio de igualdad, desconociendo

distinciones entre los individuos derivadas del nacimiento.
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El principio de igualdad fue declarado por primera vez en la
Declaracion de Derechos de 1789, derivada de la Revoluciéon Francesa,
en la que se estableci6 que los hombres nacen libres y permanecen
libres o iguales en derecho.

En Europa antes de la Revolucion Francesa, existian distinciones
sociales entre los nobles y los plebeyos: pero la distincion del noble y el
plebeyo no sélo era diversa en el campo social, sino en el campo juridico.
Gozaban los nobles de privilegios y derechos de los cuales no eran
beneficiarios los plebeyos. Tanto las leyes civiles como las penales
establecian diferencias con relacion a los nobles y a la otra clase social.

La Revolucion no sélo pretendié destruir las diferencias en materia
juridica respecto de nobles y plebeyos, sino que procuré destruir hasta
las diferencias sociales.

Asi, se prohibié el uso, en las conversaciones, de los titulos de
nobleza; el uso de libreas para los lacayos, de escudos en los carruajes,
etcétera, con el fin de abolir las distinciones.

En México, la nobleza no pudo tener la significacién que tenia en
Europa, ésta podia tener cierto prestigio, en cuanto a que los primeros
nobles habian adquirido categoria superior en la sociedad gracias a la
realizacion de actos excepcionales, especialmente, gracias al valor

demostrado en las batallas.

Los nobles mas antiguos pudieron, en virtud de estas
circunstancias y en una época de lucha, formar una clase noble tal como
la que correspondi6 a la alta Edad Media. En una época en que el
principal valor individual era el valor demostrado en la guerra, en la lucha,
este origen de la nobleza podia redundar en prestigio del guerrero. Pero

en México, la nobleza carece de todo antecedente que prestigie, la mayor



parte de los nobles de la época de la Colonia tenian el titulo porque lo
habian comprado al rey de Espafa, de aqui que no tuvieron ningun

prestigio.

La igualdad ante la ley fue enunciada por primera vez en la
Declaracion Francesa al establecer que la ley seria igual para todos, sea

que castigara o que premiara.

Consecuentemente, la aceptacion del principio de igualdad ante la
ley es la prohibicion de las leyes privativas, prevista en el articulo 13 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El articulo 13 constitucional prevé:

“Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningn motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la

autoridad civil que corresponda.”

En términos de este precepto legal nadie puede ser juzgado por
leyes privativas; consecuentemente, todas las personas seran juzgadas
por la misma ley, que sea de caracter general, es decir, que opere ante

todos los casos que se adecuen a la ley.

Como ley privativa podemos entender, aquel ordenamiento que se
hubiere creado para regir una situacién concreta, ya sea que en ese

documento se indique el nombre de la persona o personas a quienes se
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dirige la ley, o que la misma deje de tener vigencia una vez que haya sido
aplicada al caso especial por el cual se creo, con lo que queda de
manifiesto que tuvo un destinatario especifico y, por tanto se ubica como

ley privativa.

Atento a lo anterior, por virtud de esta garantia las autoridades (en
general y no sélo la judicial como pudiera pensarse que es el contenido
de este parrafo) deben dar un mismo trato a todos los gobernados, sin
distincion de alguna especie entre si, sin que les sea dable aplicar leyes

privativas ni, en su caso expedirlas.

Por lo que corresponde a la titularidad de esta garantia, podemos
decir, que es todo gobernado, con independencia de su edad,
nacionalidad o cualquier otra caracteristica, si es persona fisica o0 moral,

gobernado o gobernante.

Asimismo, este precepto legal establece la igualdad del gobernado
ante los organos jurisdiccionales, la cual consiste en que ninguna
persona podra se juzgada por un tribunal especial o por alguna comision;
entendiendo por tales, a los 6érganos de gobierno que se crean de
manera ex profesa'’ para juzgar a una persona o un grupo de personas y

dirimido que sea el problema se desintegra.

Esta garantia debe ser entendida en sentido amplio para concluir
que no pueden crearse 6rganos de gobierno de cualquier indole (judicial,
administrativo o electora) que en forma especial juzguen o apliquen una
ley, para un caso concreto y especifico y, una vez aplicada la ley en ese
supuesto desaparezca.

e Ex profeo.- A propésito. Deliberadamente.- Multidiccionario de la Lengua Espafiola Espasa, Espafia, Espasa, 2005. p 155.
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El principio de igualdad ante los tribunales significa que en razén de
los mismo hechos, que con motivo de la reclamacién de idénticos

derechos, el individuo debe ocurrir ante los tribunales de la misma indole.

Una igualdad absoluta ante los tribunales, no podréa existir sino en
un régimen de tribunales de jurisdiccién mixta, tanto en materia civil como

penal, tanto en materia federal como local.

Este mismo precepto también establece la proscripcion de fueros,

al sostener gue ninguna persona o corporacion puede tener fuero.

La palabra fuero admite diversas acepciones o tiene distintos
significados pero en el caso que nos ocupa se refiere a un beneficio o
prerrogativa que se concede a una persona, motivo por el cual
determinadas personas no pueden ser juzgadas con la comisién de
delitos.

De este modo la garantia de igualdad que deriva de esta garantia,
se presenta en el momento en que toda persona debe ser sancionada
cuando incurra en una conducta delictiva o ilicita, existiendo hipoétesis de
excepcion, que se actualiza cuando se esta frente al fuero constitucional
de que gozan ciertos servidores publicos, como son: diputados federales,
senadores de la republica, ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
Consejeros de la Judicatura General, secretarios de despacho o de
Estado, diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Procurador General de la Republica,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Consejero Presidente
del Instituto Federal Electoral y los consejeros electorales del Consejo
general del Instituto Federal Electoral, a quienes sélo se les podra seguir
un juicio penal si previamente la Camara de Diputados al Congreso de la

Unién ha substanciado un proceso por virtud del cual les retire el fuero,
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denominandose esa instancia procedimiento para declarar la

procedencia, el cual constituye un auténtico juicio de desafuero.

En relacién con la garantia de igualdad, tenemos que también los
articulos 24 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevén una igualdad entre las iglesias y las religiones frente a
la ley, al establecer que todas las iglesias y agrupaciones religiosas
pueden tendran personalidad juridica en México, reconociéndoles como
asociaciones religiosas, sin que la ley pueda proscribir alguna de ellas ni

establece una religion de Estado, lo que las hace iguales ante la ley.

Para que estas asociaciones puedan reconocidas por el Estado, es
indispensable que substancien los tramites tendientes a obtener este
reconocimiento oficial, mediante su inscripcion en el registro respectivo,
cuya conformacion y estructura es responsabilidad de la Secretaria de
Gobernacion, de no contar con dicha inscripcion, careceran de
personalidad juridica y no podran ser consideradas como sujetos de

derechos por el orden juridico nacional.

Esa igualdad juridica se reafirma con la prescripcién de la fraccion |
del articulo 3° constitucional, al sostener que la educacion que imparta el
Estado es laica, prohibiéndose que en las escuelas publicas se impartan
clases de religion , cualquiera que sea, con lo que se da el mismo trato a
todos los credos religiosas, manteniéndoseles en la misma condicion

legal.

Por tanto, todas las asociaciones religiosas tienen la misma calidad
y condicion frente a la ley asi como frente a las autoridades nacionales,
sin que éstas puedan hacer una diferenciacidon entre tales sujetos de
derecho, a quienes por tanto, en forma indistinta se les reconoce

personalidad juridica y los demas derechos que consagra la Carta
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Magna, como los derechos de propiedad, de peticion, de ser juzgado

conforme a la misma ley que rige en un determinado lugar.

La separacién de Estado-lglesia, implica que éstas no podran
intervenir en asuntos de organizacion politico-social del pais,
manteniéndoseles por lo demas en la misma condicion que a cualquier
otro gobernado. De ahi deriva la exclusién de los fueros y privilegios de
estas instituciones de los cuales gozé la iglesia catélica durante gran

parte del siglo XIX:

Finalmente, en relaciéon al tema en estudio podemos concluir que la
legislacion nacional sobre la materia, basada tanto en lo dispuesto por los
articulos 13 y 130 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impone una igualdad entre todas las iglesias y todos los
credos religiosos, lo cual redunda en beneficio del pais y del sistema

juridico-politico mexicano.
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CAPITULO 3. DESARROLLO DEL ARTICULO 404 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

3.1. Marco normativo.

3.2. Naturaleza Juridica.

3.3. Elementos estructurales del tipo penal.
3.3.1. Conducta

3.3.2. Calidad de los sujetos

3.3.3. Resultado material o formal

3.3.4. Bien juridico tutelado

3.3.5. Nexo causal

3.3.6. Circunstancias de modo, tiempo y lugar
3.3.7. Elementos subjetivos del tipo

3.3.8. Elementos normativos del tipo

3.1. Marco normativo.

La configuracién y sancién de los delitos electorales en general, en los
diversos ordenamientos penales que dentro de sus respectivos espacios de
vigencia rigen en la Republica Mexicana, esta muy lejos de haber logrado la

uniformidad y precision que deberia de desearse.

Esto ha impedido conformar para todos los ciudadanos, una imagen
gue nos permita captar, con vision clara, la importancia que esa institucion
reviste para prevenir y, en su caso, sancionar los comportamientos que
lesionan la libertad, secrecia y efectividad del voto en las elecciones
populares, asi como para facilitar la aplicacién de los preceptos punitivos por
las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia en la

materia y para evitar la impunidad de esa clase de conductas.

Aunque los tipos penales en el sector de los delitos electorales en
nuestra legislacion, federal y local, son aparentemente claros, en realidad
muchos de ellos se caracterizan por el cimulo de dificultades que plantea su
interpretacion, para tener seguridad en el alcance seméntico de cada uno de
sus elementos constitutivos; y, consiguientemente, en su justa aplicacion a

los casos concretos, presentando mayores problemas la figura que prevé
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como sujeto activo especial a quien posea la calidad de ministro de algun
culto religioso y en el que se requiere, como circunstancia de ocasion, que la
conducta ilicita se realice en el ejercicio de actos publicos propios del

ministerio religioso que se ejerza.

Para tener una visién del ambito legal en que se ubican las actividades

de los Ministros de Cultos Religiosos, conviene precisar lo siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de
1992, establece:

Articulo 3°, fraccion primera, que la educacion que imparta el Estado

‘serd laica’.

Articulo 5°, que a ninguna persona se le podra impedir que se dedique
al trabajo que le acomode siendo licito y esa libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen derechos de tercero, o por

resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley.

Articulo 6°, que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,

los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

Articulo 7°, consagra la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquier materia, respetando la vida privada, la moral y la paz publica.

Articulo 9° consigna la libertad de asociarse o reunirse pacificamente
con objeto licito y prohibe a los extranjeros hacerlo para participar en asuntos

politicos.

Articulo 24 garantiza la libertad para profesar cualquier creencia

religiosa y para practicar las ceremonias, devociones o0 actos de culto
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publico, siempre que no constituya un delito o faltas penadas por la ley;
ademas, prohibe al Congreso dictar leyes que establezcan o prohiban a su
vez religion alguna y se previene que los actos religiosos de culto publico se
celebraran ordinariamente en los templos y los que extraordinariamente se

celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

En el articulo 27, fraccion Il, dispone que las asociaciones religiosas
que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria,
tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto con los requisitos y

limitaciones que fije la ley reglamentaria.

El articulo 130 recoge el principio politico de separacién del Estado y
las iglesias; establece que éstas y las agrupaciones religiosas se sujetaran a
la ley y atribuye exclusivamente al Congreso de la Unién la facultad de
legislar en materia de culto publico, de iglesias y agrupaciones religiosas.
Ademas, fija las disposiciones béasicas que habran de ser desarrolladas por la

ley reglamentaria respectiva.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, reglamentaria del
articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

prescribe:

En su articulo 6°, se tiene como asociaciones religiosas, atribuyéndoles
personalidad juridica, a las iglesias o agrupaciones religiosas que obtengan
su correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion,
en los términos de esa ley, y ellas se regiran internamente por sus propios
estatutos, los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o
cuerpo de creencias religiosas y ademas determinaran a sus representantes,
considerandose a tales asociaciones como iguales ante le ley en derechos y

obligaciones.
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En su articulo 12 se estatuye que se consideran ministros de culto
todas las personas mayores de edad, a quienes las asociaciones religiosas a
gque pertenezcan confieran ese caracter. Para este efecto, las asociaciones
religiosas deberan notificar a la Secretaria de Gobernacion, las
designaciones que hayan hecho, pero en caso que omitan esa notificacién, o
tratdndose de iglesias o agrupaciones religiosas, se tendrdn como ministros
de culto a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion, funciones de

direccion, representacion u organizacion.

En su articulo 13 estd previsto que los mexicanos podran ejercer el
ministerio de cualquier culto e igualmente los extranjeros que comprueben su
legal internacién y permanencia en el pais, si su calidad migratoria no les
impide actividades de tipo religioso, en los términos de la Ley General de

Poblacion.

Segun su articulo 14 dispone que los ciudadanos mexicanos podran
ejercer el ministerio de cualquier culto e igualmente los extranjeros que
comprueben su legal internacion y permanencia en el pais, si su calidad
migratoria no les impide actividades de tipo religioso, en los términos de la
Ley General de Paoblacion.

También dicho articulo, sefiala que los ciudadanos mexicanos que
ejerzan el ministerio religioso de cualquier culto, tienen derecho al voto en los
términos de la ley electoral aplicable, pero no podran ser votados para
puestos de eleccién popular, ni desempefiar cargos publicos superiores, a
menos que se separen formal, material y definitivamente de su ministerio
cuando menos cinco afios en el primero de los casos, y tres en el segundo,
antes del dia de la eleccion de que se trate o de la aceptacion del cargo
respectivo; por lo que toca a los demas cargos bastardn seis meses.

Asimismo, se prevé que los ministros de culto no podran asociarse con fines
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politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o

asociacion politica alguna.

De igual forma, dispone que la separacion de ministros de culto debera
comunicarse por la asociacion religiosa o por los ministros separados a la
Secretaria de Gobernacién dentro de los treinta dias siguientes al de su
fecha y en caso de renuncia el ministro podra acreditarla, demostrando que
el documento en que conste fue recibido por un representante legal de la
asociacion religiosa respectiva; la separacion o renuencia contara a partir de

la notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacion.

El vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil
ocho, que entrd en vigor al siguiente dia de su publicacion; es decir, el quince
siguiente, abrog6 al cédigo publicado en el mismo ordenamiento el quince de

agosto de mil novecientos noventa, contiene las siguientes prevenciones:

En su articulo 27, 1, a) prohibe que la denominacién y el emblema de

los partidos politicos contengan alusiones religiosas o raciales.

En su articulo 38, 1, n) y q) dispone que los partidos politicos deben
actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion, entre otros
entes, de ministros de culto de cualquier religion y que deben abstenerse de
utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o

fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

En su articulo 77, 2, e) prohibe a los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta, realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos en dinero o en especie por si o por

interpésita persona y bajo ninguna circunstancia.



Consideré de suma importancia para el presente trabajo sefialar que el
anterior Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

disponia en su articulo 268, 1, incisos a) y b):

Que el Instituto Federal Electoral, informaria a la Secretaria de
Gobernacion de los casos en los que los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religién o secta induzcan al electorado a
votar en favor o en contra de un candidato o partido politico, o a la
abstencion, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro lugar, para
los efectos previstos por la ley, o realicen aportaciones econdémicas a un
partido politico o candidato, asi como a una agrupacion politica.

El articulo 353, establece que constituyen infracciones por parte de los
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religién, la induccién a la abstencion, a votar por un candidato o partido
politico, o a no hacerlo por cualquiera de ellos, en los lugares destinados al
culto, en locales de uso publico o en los medios de comunicacion y el realizar
0 promover aportaciones econdmicas a un partido politico, aspirante o
candidato a cargo de eleccion popular.

Finalmente el Codigo Penal Federal en el articulo 404 prevé que se
impondra hasta 500 dias multa a los ministros de culto religioso que, en el
desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzcan expresamente
al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido politico, o

a la abstencion del ejercicio del derecho al voto.

Este precepto legal constituye la materia de estudio en el presente

trabajo.

3.2. Naturaleza Juridica.

Previo al andlisis de este tema, se debe tener en cuenta que desde la

existencia del hombre ha sido necesario establecer reglas de convivencia,
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entre las cuales ha tenido primordial importancia las relativas a la eleccién de
los 6rganos de gobierno; por tanto, durante el devenir histérico surgieron
normas penales para sancionar a los responsables de atentar contra este

régimen juridico.

En México, los delitos electorales han estado contenidos en no menos
de setenta ordenamientos legales, desde la Constitucion de Apatzingan

hasta su incorporacién en el actual Cédigo Penal Federal.

El primer catalogo de delitos electorales, lo tenemos en la Constitucion
de Apatzingan (1859), en cuyo articulo sexto se establecia que el derecho de
sufragio para la eleccién de diputados pertenecia sin distincién de clases, ni
paises, a todos los ciudadanos que cumplieran con los requisitos
establecidos; asi en su articulo décimo disponia que si el atentado contra la
soberania del pueblo se cometiere por algin individuo, corporacion o ciudad,
se castigara por la autoridad publica como delito de lesa nacion.

Al entrar en vigor el Codigo Penal denominado Martinez de Castro
(1871) se incorpord en el titulo Décimo, Capitulo I, de su Libro Tercero,
‘coerciones y fraudes electorales’. Sobre el particular es interesante resaltar
que la pena mas severa era de un afio de prisidn, sancién que era aplicada
para castigar a los responsables de los siguientes delitos: atentados contra la
libertad del elector, ejercidos con violencia fisica o0 moral y en forma
tumultuaria; destruccion, sustraccion o falsificacion de actas de escrutinio o
de cualquier otra pieza de un expediente de eleccion, por parte de un

funcionario electoral.

A partir de la Ley para la Eleccion de Poderes Federales (1918) hasta
la entrada en vigor del Cédigo Penal conocido como Cddigo de Almaraz
(1929), de efimera vigencia, se aplicé el catalogo de delitos electorales de la

Ley Electoral de 1918, y supletoriamente el capitulo relativo a los delitos
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electorales del CAdigo Martinez de Castro (1871), en virtud de que el primero

de los mencionados no regulé delitos electorales.

Posterior a la Ley para la Eleccion de Poderes Federales existié un sin
numero de legislaciones en materia electoral, en cuyo contenido estuvieron
reguladas las figuras delictivas referentes a la materia, asi como sus

respectivas sanciones.

La dltima legislacion electoral en la que se encontraban delitos sobre
dicha materia fue el Cadigo Federal Electoral de 9 de enero de 1987. Este
ordenamiento legal particularmente, en el Libro Séptimo, Titulo Segundo,
Capitulo Tercero, reguld en sus articulos 340 a 351 las sanciones que se
imponian a quienes incurrieran en delitos electorales, asi como la suspension

de derechos politicos.

Con la reforma electoral de 1990, se dio surgimiento al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, hubo cambio en la reforma
tradicional de regular los delitos electorales, porque por técnica juridica
quedaron exclusivos de dicho dispositivo legal tales ilicitos, los cuales a partir
de ese afio estan regulados en el Titulo Vigesimocuarto del Cédigo Penal
Federal, en cuyo ordenamiento legal quedaron tipificados los delitos

electorales y en materia de registro nacional de ciudadanos.

Derivado de la reforma electoral de 1994, las penas en los delitos
electorales pasaron de ser alternativas —multa o prision- a acumulativas-
multa y prision-. Ademas, en la reforma de ese afio se incorporaron al
catalogo de sanciones la destitucion y la inhabilitacién. Es decir, en materia
electoral se afiadieron tipos y categorias penales a las ya establecidas. Lo
mismo sucedié con las reformas de noviembre de 1996 y las del 1° de

noviembre de 2001.
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En el actual Codigo Penal Federal la conducta tipica prevista en el
articulo 404 relativa a la desplegada por los ministros de cultos religiosos que
en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio induzcan
expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencién del ejercicio del derecho al voto, es

sancionada con una multa equivalente a quinientos dias de salario minimo.

3.3. Elementos estructurales del tipo penal.

La exigencia constitucional de acreditar los elementos del cuerpo del
delito prevista en su articulo 16, obliga a la comprobacion de los llamados
elementos del tipo penal como base para ejercer la accidén penal, librar una
orden de aprehension o decretar un auto de formal prision, toda vez que de
conformidad con lo establecido por el articulo 15, fraccion Il, del Cddigo
Penal Federal es requisito sine quanon que se justifique en el procedimiento
la existencia de todos los elementos del tipo al establecer como causa
eximente, el delito se excluye cuando falte alguno de los elementos del tipo

penal del delito que se trate.

La disposicion constitucional citada y la garantia de tipicidad
establecida en el Cédigo Penal Federal exigen al Ministerio Publico y, en su
caso al juez que tome conocimiento de los hechos, comprobar todos los
elementos objetivos y subjetivos que conforman el llamado tipo penal.

El articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, dispone
que el Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accidn
penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan

acreditados en autos.

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos

0 externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como
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delito, asi como los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo

requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada
cuando, de los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en
el delito, la comisién dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a su

favor alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se

acreditaran por cualquier medio probatorio que sefiale la ley.

Asi, tenemos que los elementos objetivos del cuerpo del delito, seran

los siguientes:

La existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesién o,
en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido; la
forma de intervencion de los sujetos activos, y la realizacion dolosa o culposa
de la accién u omision; asimismo, se acreditaran si el tipo lo requiere, las
calidades del sujeto activo y del pasivo; el resultado y su atribuibilidad a la
acciéon u omision; el objeto material; los medios utilizados; las circunstancias
de lugar, tiempo, modo y ocasion; los elementos normativos; los elementos

subjetivos especificos y las demas circunstancias que la ley prevea.

El tipo penal tiene una funcién practica, pues limita la actividad de la
autoridad, la cual podria intervenir Unicamente en los supuestos previstos por
el legislador, fuera de los cuales no debera tener la minima injerencia.

Lo anterior se consagra en el principio nullum poena, nullum crime, sine
lege, que tutela la norma fundamental prevista en los articulos 14, 16 y 19
constitucionales que prohiben expresamente la intervencion sobre aquello

que no esté comprendido explicitamente en cada figura delictiva.
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Como uno de los elementos principales de la definicion del delito se
identifica al tipo penal, que se concibe como descripcion de una conducta
prohibida por una norma, en tanto que tipicidad significa la adaptacién de la
conducta del hombre a la norma prevista por la ley; por tanto, podemos

afirmar que el tipo pertenece a la ley y la tipicidad pertenece a la conducta.

En el punto a estudio, se realizara el desarrollo del tipo penal previsto

en el articulo 404 del Cédigo Penal Federal, que prevé:

“Articulo 404.- Se impondra hasta quinientos dias multa a los ministros
de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra
de un candidato o partido politico, o a la abstencién del ejercicio del derecho

al voto.”

3.3.1. Conducta

La conducta es el primero de los elementos que requiere el delito para
existir, ésta consiste en un comportamiento humano voluntario, aunque a
veces una conducta humana involuntaria puede tener ante el derecho penal,
responsabilidad culposa o preterintencional, positiva (de accién) o negativa
(de omision) que produce un resultado.

La accidén consiste en actuar o hacer, es un hecho positivo, el cual
implica que el agente lleve a cabo uno o varios movimientos corporales y
comete la infraccién a la ley por si mismo o por medio de instrumentos,
animales, mecanismo e incluso mediante personas; ésta se puede realizar

mediante un comportamiento o varios.

Los elementos de la accion son la voluntad, la actividad, el resultado y

la relacion de causalidad, también llamada nexo causal.
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La manifestacion de la voluntad en ocasiones requiere una actividad y
en otras inactividad, a estas dos formas la doctrina les ha denominado delitos
de accion y de omision, constituyendo asi, el querer por parte del sujeto

activo, de cometer el delito.

La accién desde el punto de vista del derecho penal, consiste en la
realizacion de cualquier movimiento corporal positivo, a fin de adecuarse a
determinada figura tipica con animo de ir contra lo dispuesto por la norma, en
tanto que la omisién se produce cuando el que omite tenia obligacion de

actuar ante una determinada situacidn para evitar un resultado lesivo.

El resultado es la consecuencia de la conducta; es decir, el fin deseado

por el agente y previsto en la ley penal; vy,

El nexo de causalidad lo constituye el ligamento o nexo que une a la

conducta con el resultado, el cual debe ser material.

Tratandose del tipo penal cometido por ministros de cultos religiosos
cabe sefalar que mediante decreto de diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintidos siguiente, se adicionaron las expresiones ‘publicos’ para calificar los
actos propios de su ministerio, ‘expresamente’ para establecer la forma en
que deben inducir al electorado; y, ‘del ejercicio del derecho del voto’ para
precisar el objeto material de la accion de inducir al electorado a la

abstencién en el ejercicio de dicho derecho.

Antes de la reforma, la conducta consistia en inducir a que se votara, a
favor o en contra de candidato determinado o partido politico por cualquier
medio idéneo y en cualquier lugar incluyendo los edificios destinados al culto

de que se trate, o bien a que se abstuviera el electorado de votar.
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Inducir significa instigar, mover a alguien para que haga algo; por lo que
se estima que en esta expresion ya se encerraba implicitamente la finalidad

para la cual se instigaba.

Con la reforma, al contemplar en el tipo la accion inducir, de acuerdo a
lo previsto por el articulo 168 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales
debe acreditarse necesariamente como elemento del tipo y como probable
responsabilidad del inculpado. Pues de otra forma de no existir, quedaria

eliminado el dolo y, por tanto, el delito.

Por tanto, inducir es meter, hacer que entren de lleno los electores al
asunto politico de votar o abstenerse de votar en la forma indicada en el tipo,
asi el elemento objetivo expresamente alude a la forma objetiva en que debe
el sujeto activo introducir a los electores, para que voten o dejen de votar, de
tal suerte que, por exclusién y por el principio constitucional de legalidad
imperante, tal introduccién no la puede hacer el agente de manera técita,
como dando a entender que se vote o se deje votar, dado esto Ultimo, de

realizarse por algin ministro de culto desde el pulpito.

La conducta material consiste basicamente en inducir por cualquier
medio al electorado para que vote a favor o en contra de algin candidato o

partido politico, o bien para que se abstenga de votar.

Asi, por induccién debemos interpretar que es cualquier medio de
ejercer en otro influencia psiquica, capaz de provocar la conducta respecto
de lo cual no se tenia tomada una determinacion o cuando se habia tomado
una decision se modifica el criterio del elector.

La induccion puede realizarse mediante diferentes formas de motivar o
estimular a un individuo, lo relevante es que se ejerza cualquier medio de
coaccion a la voluntad de las personas que tienda a modificar una opinién

determinada, respecto de lo cual se tenia indecision o duda.
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Para que la induccién sea relevante en el contexto penal, en este
supuesto tipico ademas es necesario que el autor la lleve a cabo durante el
desarrollo de actos publicos que ademas sean propios de su ministerio, por
tanto, nos encontramos ante la llamada induccion in genere que sélo puede
efectuarse cuando la conducta va dirigida a un grupo de determinadas
personas; en este sentido, el legislador restringi6 el tipo penal en cuanto a su
forma de comisiéon al momento en que el autor se encuentre durante el
desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, por tanto, la conducta
prohibida por el legislador es evitar que los ministros de culto religioso
cualquiera que sea, se prevalezca de dicho ministerio para realizar cualquier

tipo de influencia con la finalidad de influir en el voto.

Este es un delito de accion. Inducir significa instigar, persuadir,
provocar a alguien a hacer o no hacer, creer o no creer algo o respecto de
alguien. Por ello, el delito es en principio unisubsistente, pues la induccion se
tiende a agotar en un solo acto, aunque puede admitir la forma
plurisubsistente, si aquélla se manifiesta mediante diversos actos de tal
manera que se puede clasificar como delito instantaneo o continuado,

respectivamente.

El tipo no hace referencia especifica a los medios de comision, aunque
menciona que la conducta inductora se puede valer de cualquier medio; por
lo que, podra ser durante homilias, sermones, charlas, conversaciones
publicas o incluso cuando se utilicen medios escritos, imagenes o simbolos.
El tipo penal por ser genérico permite que se integre por cualquier medio

eficaz e idoneo que influya en la opinion del elector.

3.3.2. Calidad de los sujetos

Hay delitos que pueden ser materializados por la generalidad de las

personas, cuando esto sucede se les denomina tipos de autor o sujeto activo
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indiferente o comun. En el caso de los delitos electorales, los ilicitos

cometidos por electores son ejemplo de sujeto activo indiferente o comun.

Mientras otros restringen su ejecucion sdlo a sujetos activos dotados de
ciertas caracteristicas, al que identificamos como sujeto activo calificado o
autor calificado; donde, el tipo exige determinada cualidad en éstos, como
acontece en el caso de los delitos electorales cometidos por ministros de
cultos religiosos o por servidores publicos en donde el autor requiere una
caracteristica especifica que lo hace diferente a los demas, es decir, ser un

ministro de culto religioso.

El articulo 13 del Cddigo Penal Federal, determina quiénes se
consideran como personas responsables de los delitos y les asigna la calidad

de autores y participes con el titulo de personas responsables de los delitos.

Como podemos apreciar, el legislador no establece una clasificacion
clara en relacién con las formas descritas de intervencion en el delito que
corresponden a la calidad de autor y cudles a la del participe, debido a la
carencia de un sistema metodico, lo que da lugar a dudas si se parte de un
concepto restrictivo o extensivo de autor cuando hace referencia a la

codelincuencia.

El autor en sentido estricto, de acuerdo a las formas de realizar o
intervenir en el delito, es aquel que quiere y realiza el tipo de injusto por si
mismo; y por lo tanto, mantiene el dominio final del hecho, dirigiendo su
conducta con conocimiento y voluntad final de producir un resultado tipificado
como delito.

En la estructura del tipo penal, el autor es el qué o el quién se
circunscriben el tipo de manera genérica; sin embargo, otras veces la figura
utiliza expresiones como servidor publico, representante de casilla, ministro

de culto religioso, con lo que afiade un plus caracteristico especifico al sujeto
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de la accion, de tal mera que existan delitos especiales, los cuales seran
aquéllos en los que no toda persona puede ser autor, en donde éste se

encuentra limitado a ciertas caracteristicas especificas.

Asi tenemos que el sujeto activo siempre serd una persona fisica,
independientemente del sexo, edad, nacionalidad y otras caracteristicas.
Cada tipo penal, sefiala las cualidades o caracteristicas que debera reunir

este sujeto, para poder acreditar su calidad.

En principio, cualquier persona puede ser sujeto pasivo; sin embargo,
dadas las caracteristicas de cada delito, en algunos casos el propio tipo

sefiala quién puede serlo y en qué circunstancias.

El parrafo segundo de la fraccion VIl del articulo 13 del Cédigo Penal
Federal establece que los autores o participes responderan en la medida de

su propia culpabilidad.

Frente a otras formas de realizar o intervenir en el delito, existe el autor
en sentido estricto, que es aquel que quiere y realiza el tipo de injusto por si
mismo; y por lo tanto, mantiene el dominio final de producir un resultado

tipificado como delito.

El autor mediato, esta previsto en la fraccién IV del articulo 13 del
Cddigo Penal Federal al sefialar que los que lo llevan a cabo sirviéndose de

otro.

Asi, el autor en sentido estricto es distinto del autor mediato, ya que el
primero es quien quiere y realiza personalmente el tipo, esto es, el que de un
modo directo y personal realiza el hecho, de manera que con su propia
conducta fisica cumple el tipo correspondiente de injusto (siempre y cuando
la conducta cuente con los elementos objetivos y subjetivos), en tanto que el

autor mediato, aunque también realiza el delito y su comportamiento
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indudablemente es el tipo penal, lo lleva a cabo de forma indirecta; es decir,

de manera mediata utilizando a otro como mero instrumento.

La coautoria se encuentra descrita en la fraccion Il del citado articulo
13 al sefialar los que lo realicen conjuntamente, pudiendo ser considerado
como un verdadero autor porque realiza con otros un hecho propio y no

ajeno.

Se dice que la coautoria implica tomar parte material en el hecho y por
eso no basta un mero concurso de voluntades, sino que requiere una
intervencién objetiva (elementos cognoscitivo) aunque parcial en la
realizacion del tipo, en esta forma plural de autoria todos mantienen el
dominio funcional del hecho, lo cual se deduce de la formula los que lo
realicen conjuntamente.

Finalmente, analizaré la induccion, esta forma de autoria se desprende
de la fraccion V del articulo 13 del Cédigo Penal Federal en la formula los
que determinen dolosamente a otro a cometerlo. La induccion frente a la
autoria es la conducta de aquél que determina dolosamente a otro al hecho
antijuridico cometido dolosamente por él mismo, o a determinar a otro a la

realizacion del hecho tipicamente antijuridico.

Es indispensable que quien efectle la actividad de induccién descrita
en el tipo sea el que tenga el caracter citado, por lo tanto, cualquier otra
persona gue participe en ceremonias, ritos u otra actividad religiosa, que no
sea la que corresponde propiamente a quien tenga el caracter de ministro de
un culto religioso, quedard fuera de la amenaza penal prevista en esta
disposicion.

En la figura el circulo de autor se limité para quienes realizan la
conducta tipica durante el desarrollo propio de los actos religiosos,

independientemente del lugar en que éstos se ejecuten, lo importante es que
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el autor se prevalezca de esa situacion para influir el voto en un sentido
determinado o bien se proponga la abstencién.

Conforme al articulo 42, fraccion IV, de la Ley General de Poblacion,
ministro de culto religioso es la persona que ejerce el ministerio de cualquier
culto o realiza labores de asistencia social y filantrépicas que coinciden con
los fines de la asociacion religiosa y filantrépicas que coinciden con los fines
de la asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con
registro ante la Secretaria de Gobernacién y el ministro religioso tenga tal

calidad en los términos de la Ley de Asociaciones religiosas y Culto Publico.
Sujeto pasivo.

Sujeto pasivo es la persona fisica o0 moral sobre quien recae el dafio o
peligro causado por la conducta realizada por el delincuente; por lo general,
también suele denominéarsele victima u ofendido; en cuyo caso, una persona
juridica puede ser sujeto pasivo de un delito, como en los delitos
patrimoniales y contra la Nacion, entre otros. Estrictamente el ofendido es

quien de manera directa resiente el delito.

Como parte ofendida de este tipo de delitos podemos considerar tanto
al Estado como a los particulares; en el primero, en virtud de que conforme al
articulo 41 en su parrafo décimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se determina que la organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico, autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, y en cuanto a la
afectacion hacia los ciudadanos tomamos como base que se atenta contra la
libertad electoral, el secreto al voto y en algunos casos especificos el valor

integridad.
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3.3.3. Resultado material o formal

El resultado de la accion debe ser sancionado por la ley penal; es decir,
debera configurar un delito descrito y penado en la ley, sera intrascendente
que lesione intereses juridicos protegidos por la ley o sélo los ponga en

peligro segln lo requiera el tipo penal.

Constituye la consecuencia de la accion, que la ley considera decisiva
para la realizacion del delito, se trata exclusivamente de las modificaciones
que la conducta produce en el mundo exterior 0, en su caso, el peligro de su

produccion.

El resultado producido puede ser formal o material independientemente

del propésito del autor.

El resultado formal lo constituye los delitos de actividad y el material los

de resultado externo, que atacan intereses juridicos

El Cddigo Penal Federal define el fTesultado’ en su articulo 7° al

sefalar:

“Articulo 70.- Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes

penales.

“En los delitos de resultado material también serd atribuible el
resultado tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber
juridico de evitarlo. En estos casos se considerara que el resultado es
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que el que
omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de

un contrato o de su propio actuar precedente.

“El delito es:
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“.- Instantaneo, cuando la consumacién se agota en el mismo

momento en que se han realizado todos sus elementos constitutivos;

“I.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en

el tiempo, y

“lll.- Continuado, cuando con unidad de proposito delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo
precepto legal”

De acuerdo al precepto transcrito el delito es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales, el cual produce un resultado material,
también serd atribuible el resultado tipico producido al que omita
impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se
considerara que el resultado es consecuencia de una conducta omisiva,
cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar
para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar

precedente.

Podemos decir, que tratdndose de los delitos de accion, el resultado
debe entenderse como el efecto natural de la accién u omisién tipicas

previstas en el tipo.

En tratdndose de la omisién Unicamente podra darse un resultado, en
los delitos de comisién por omision, pues en los delitos de omision simple

éste carece de resultado.

Por tratarse de un delito de accion, el resultado se consuma en el
momento en el que el Ministro de algin culto introduzca induciendo al
electorado a que vote en determinado sentido; es decir, a favor o en contra

de algin candidato o partido politico determinado, o bien, que se abstenga
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de votar en general, con independencia de que se logren 0 no estas

finalidades.

Admite la tentativa cuando se realicen los actos de ejecucion que den
comienzo al delito pero que no se consumen en su totalidad por causas

ajenas a la voluntad del activo.

3.3.4. Bien juridico tutelado

Uno de los principios que autorizan al derecho penal a reprimir una

conducta es la lesién a un bien juridico que la norma determine proteger.

Los tipos penales se encuentran inmersos en un sistema ordenado de
normas para proteger determinados bienes o intereses juridicos que el
legislador estima deben salvaguardarse de forma més enérgica, mediante la
amenaza de la sancion penal. Las figuras tipicas deben asi su creacién y
existencia a los bienes juridicos que el legislador pretende proteger
penalmente, a tal grado que no hay norma penal que no esté destinada a la

tutela de un valor y que no tenga como fin la proteccion de un bien juridico.

De ahi que el tipo penal (entendido como la hip6tesis normativa que
regula una conducta como delito), se crea para salvaguardar los bienes
consagrados en su entorno legal, de forma tal que sin la existencia del bien
que se trate de proteger mediante la creacién del supuesto penal, éste

careceria de razén de ser.

Asi, el hecho de que el bien juridico tutelado forme parte de la nocién
del tipo penal, en cuanto constituye su presupuesto, tiene una innegable
trascendencia en el correspondiente juicio de tipicidad, que sélo puede
afirmarse que existe cuando, ademas de verificarse la relaciéon de todos los
elementos de la figura tipica, se dafie o concretamente se ponga en peligro

el bien juridico tutelado en el correspondiente tipo penal.
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El conocimiento del bien juridico, es el dato indispensable para la
interpretacién e integracion de la norma punitiva; por lo que, podemos decir
gque éste constituye precisamente la razon del derecho penal; y por ende, la

razon de la pena.

Es el elemento fundamental en la estructura del tipo penal, de él
depende la clase y cantidad de elementos que debe contener el tipo penal; la
clase del bien tutelado determina la clase de punibilidad que debe
establecerse en una norma penal y el valor o magnitud del bien tutelado; y la
lesion o puesta en peligro del mismo, determinan cuantitativamente la
punibilidad; el bien juridico permite la ordenacion sistemética de los tipos
penales en la parte especial de los cédigos penales; sirve de limite al

ejercicio del ius puniendi legislativo.

El legislador al elaborar las normas penales, no debe rebasar el limite

que le marca el bien juridico.

Dentro del ambito del derecho penal electoral, podemos decir, que esta
rama del derecho tiene como finalidad la proteccién de la funcién
jurisdiccional, el respeto y el ejercicio del voto; el correcto ejercicio de la
funcién electoral; el desarrollo adecuado de las distintas etapas de los
procesos electorales; el respeto a la expresion de la voluntad popular
mediante el voto; la limpieza del proceso electoral; la universalidad y el
secreto del voto; la autonomia e independencia de las autoridades

electorales y el registro nacional de Ciudadanos.

En consecuencia, los bienes juridicos protegidos por las normas que
tipifican los delitos electorales son: la funcién electoral; la eficacia del voto; el
status politico del ciudadano vy, la ciudadania como calidad juridico politica,
pues éstos son protegidos considerando los elementos que los constituyen y

valorando las conductas descritas.
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La funcién electoral, de acuerdo con la fraccion Il del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, organismo dotado de autonomia de
funcionamiento e independencia en sus decisiones, es permanente y, por
tanto, no se reduce a los periodos en que se desarrollan los procesos
electorales -ordinarios o extraordinarios-, se constituye por un complejo de
actividades que, en distintas fases, garantizan la renovacion pacifica y
periédica de los poderes Legislativo y Ejecutivo, mediante elecciones

populares, libres y auténticas.

El ejercicio de la funcion electoral incluye las actividades relativas a la
capacitacién y educacién civica; la geografia electoral (la demarcacion
territorial de las secciones electorales, distritos electorales vy
circunscripciones plurinominales); el registro de partidos politicos y de
agrupaciones politicas; la integracion del catdlogo general de electores; la
formacion del padrén y de la lista nominal de electores; la expedicion de la
credencial para votar con fotografia; la organizacion de las distintas etapas
del proceso electoral; la regulacion de la observacion electoral y de las
encuestas y sondeos de opinibn que se realicen con motivo de las

elecciones.

La eficacia del voto, el voto constituye el instrumento a través del cual
el ciudadano expresa su preferencia en la eleccidon de sus gobernantes. Para
que la eleccibn sea auténtica, como lo prescribe el articulo 41, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es

necesario que cada voto depositado en las urnas cuente y se cuente.

Cada voto emitido debe ser protegido de acciones que vicien su
computacién, mismas que pueden traer en consecuencia la nulidad de la

votacion emitida en una casilla o la nulidad de una eleccion. El voto sera
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ineficaz si la eleccion pierde su caracter de autenticidad por vicios en la
computacién de votos. Igualmente sera ineficaz cuando se den acciones de
desprecio o desacato a la voluntad popular por parte de quien haya sido
elegido para ocupar algun cargo de eleccidn popular y se niegue a ejercerlo
con causa justificada, prevaleciendo el respeto a la voluntad popular, de ahi
que la eficacia del voto se convierta en un bien juridico tutelado por la ley

penal.

El estatus politico del ciudadano, constituye un concepto socioldgico
gue identifica una posicion social que coloca a las personas en relacion con
otras y que implica también alguna clase de normas que prescriben la
actuacion de los miembros de la sociedad en determinadas circunstancias
correspondientes a un estatus definido; asi, el hombre desarrolla un status

politico en la medida en que participa en las decisiones del grupo.

La Ciudadania como calidad juridico-politica, es adquirida por los
mexicanos varones y mujeres que hayan cumplido dieciocho afios y tengan
un modo honesto de vivir, segun el articulo 34 de la Constitucion General de
la Republica otorga prerrogativas de caracter politico, previstas en el articulo
35 de la misma constitucién e impone obligaciones establecidas en el
subsecuente articulo 36, que en conjunto, prerrogativas y obligaciones
constituyen el status politico del ciudadano, lo que le permite representar los
papeles de elector, candidato a ocupar cargo de eleccién popular, miembros
de asociaciones de caracter politico (partidos y agrupaciones politicos),
representante popular en el ejercicio del poder publico, funcionario electoral,
todos los cuales deben desarrollarse individual y libremente, por lo que es

necesaria su proteccion por la ley.

Si la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, de acuerdo
con el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, corresponde sélo a sus miembros que han adquirido la calidad
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de ciudadanos participar en las decisiones colectivas, por lo que debe
impedirse la participacion de agentes extrafios o extranjeros para impedir la
vulneracion del ejercicio de esta soberania.

La ciudadania es una condicién que sélo pueden adquirir los hombres y
mujeres que tengan la calidad de mexicanos, adquirida en términos del
articulo 30 constitucional; por eso, la ciudadania se convierte en un bien
juridico que pertenece al pueblo soberano y su correcta acreditacion en el
Registro Nacional de Ciudadanos debe garantizar el ejercicio de las
prerrogativas que la ley fundamental concede a los ciudadanos mexicanos.

Consecuentemente puede advertirse que los bienes juridicos descritos
y protegidos por las normas penales que tipifican los delitos en materia
electoral son vitales para el pueblo de México en virtud de su significacién
social, por lo que, la realizacién u omision de las conductas descritas en cada
uno de los tipos penales en materia electoral lesionan o ponen en peligro los

mas altos intereses sociales.

Esta valoracién, parte de la calidad del sujeto activo del delito
(funcionarios electorales, servidores publicos, funcionarios partidistas,
candidatos, ministros de cultos religiosos, ciudadanos); de ahi que, el delito
cometido tenga un autor calificado, al estar dotado de ciertas caracteristicas
que le permitan ser participe en los procesos electorales, cuyo lapso de

desarrollo es el tiempo especifico en que pueden cometerse.

En virtud de la gran importancia de los bienes juridicos que protege el
titulo Vigesimocuarto del Codigo Penal Federal, siempre se presentan como
delitos de peligro, ya que su vulneracidon pone en riesgo las instituciones
creadas por el pueblo soberano en la democracia para el ejercicio del poder
publico por medio de sus representantes y afecta asi los mas altos intereses
de la sociedad, como son: la constitucion de un gobierno legitimo y
representativo, el bien comuin y la justicia.



La creacion del Titulo Vigesimocuarto del Libro Segundo del Cédigo
Penal Federal, tiene como finalidad, como todos los dispositivos que lo
componen, la de proteger la funcion electoral en el amplio campo de la
Federacion y en el breve espacio del Distrito Federal, funcién que, por
exigencia de su propia naturaleza como medio por antonomasia de expresion

de la voluntad popular, ha de ser limpia, transparente y confiable.

En el tipo penal en estudio, el bien juridico protegido lo constituye la
adecuada funcién electoral federal, en lo que ve al cumplimiento de los
principios rectores de certeza y legalidad, sefialados en el articulo 41
constitucional que, reitero, los constituyen la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, el primero con respecto a que los
resultados de las elecciones se determinen por el voto libre y secreto de
todos los ciudadanos que tengan derecho, y el segundo con respecto a la
separacion del Estado y las iglesias ordenada en los articulos 130, parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1° de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y en un enfoque particular
se tutelan la condicion laica del Estado Mexicano, el respeto a la
caracteristica de libertad del voto consignada en los articulos 41, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 4°, parrafos
primero y segundo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el fiel cumplimiento de la obligacién de los ciudadanos de votar
en las elecciones populares en los términos que sefiala la ley, aspectos que
se contrarian con los actos de induccién que realicen los ministros de cultos
religiosos en actos propios de su ministerio, sobre el sentido del voto, por
favorecer a un partido o a un candidato, o bien orientados a provocar la
abstencion del ejercicio del sufragio.
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3.3.5. Nexo causal

El nexo de causalidad lo constituye el ligamento o nexo que une a la

conducta con el resultado, el cual debe ser material.

3.3.6. Circunstancias de modo, tiempo y ocasion.

Respecto a las circunstancias de ocasion, seré la celebracion de actos

publicos de culto religioso.

Referencia de lugar, la constituye los lugares a los que tenga acceso el
publico tales como iglesias de cualquier culto, no domicilios particulares
donde suelen llevarse a cabo actos de culto religioso. Los seminarios
religiosos tampoco pueden considerarse como lugares en los que se

desarrollen actos publicos de culto religioso.

El tipo no hace referencia especifica a los medios de comision, aunque
menciona que la conducta inductora se puede valer de cualquier medio; por
lo que, podra ser durante homilias, sermones, charlas, conversaciones
publicas o incluso cuando se utilicen medios escritos, imagenes o simbolos.
El tipo penal por ser genérico permite que se integre por cualquier medio

eficaz e idoneo que influya en la opinion del elector.

3.3.7. Elementos subjetivos del tipo de injusto.

El articulo 8° del Cddigo Penal Federal define que las acciones u

omisiones delictivas solamente pueden cometerse dolosa o culposamente.

La norma penal federal en el articulo 9° define que obra dolosamente el
que, conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley y
obra culposamente el que produce el resultado tipico que no previé siendo

previsible o previo confiando en que no se produciria en virtud de la violacién
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a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias

y condiciones personales.

El dolo podemos definirlo como el reconocimiento y voluntad de realizar
el tipo objetivo. Para afirmar la existencia de un delito doloso, la conducta
debe abarcar el conocimiento de todos los elementos del tipo objetivo, ésta

es la unica forma que permite vincular el conocimiento y voluntad de autor.

El injusto doloso supone la modalidad més grave de éste. El
ordenamiento juridico penal considera, en general, que el hecho doloso es
mas insoportable para la convivencia y mas perturbador para la vida social,
por ello contempla siempre una penalidad mayor para el injusto doloso que

para el imprudente.

Los citados elementos fueron establecidos por el legislador para tipificar
una determinada conducta, en la que se requiere no solo describir la accion
punible, sino también un juicio de valor por parte del Juez sobre ciertos
hechos, cuya acreditacion se reduce a constatar la adecuacion entre la
situacidn factica, que se invoca como la que satisface el requisito contenido
en dichos elementos, y el marco juridico especifico correspondiente. En tal
sentido, cada vez que el tipo penal contenga una especial alusion a la
antijuridicidad de la conducta descrita en él, implicard una especifica
referencia al mundo normativo, en el que se basa la juridicidad y

antijuridicidad.

En ese caso, la actividad del Juez no es, como en los elementos
descriptivos u objetivos, meramente cognoscitiva, pues no se limita a
establecer las pruebas del hecho que acrediten el mecanismo de subsuncién
en el tipo legal, sino que debe realizar una actividad valorativa a fin de
comprobar la antijuridicidad de la conducta del sujeto activo del delito; sin
embargo, esta actividad no debe realizarse desde el punto de vista subjetivo

del Juez, sino con un criterio objetivo acorde con la normativa
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correspondiente y, por tanto, al hacer aquella valoracion y apreciar los
elementos normativos como presupuestos del injusto tipico, el Juez no debe
recurrir al uso de facultades discrecionales.

3.3.8. Elementos normativos

De acuerdo al tipo penal en estudio tenemos que se consideran
elementos normativos los actos publicos propios del ministerio de los

ministros de cultos religiosos que introduzcan expresamente al electorado.

’

Segun el diccionario de la real academia espafiola, la voz ‘publico
significa: ‘Perteneciente a todo el pueblo. Comun del pueblo o ciudad’; asi
pues, un acto de culto publico es aquel al que concurren o pueden concurrir,
0 en que participan o pueden participar, personas de todas clases, sin

distincién alguna.

La doctrina juridica atribuye al término publico, igual connotacion e

idéntico significado que el lenguaje usual.

Por actos publicos propios del ministerio entendemos las misas,
rosarios, clases de catecismo, de educacién religiosa para adultos, de
preparacion para los sacramentos, ejercicios espirituales, ordenaciones,
celebraciones, aniversarios y todo acto o servicio del culto o religion que se

trate, efectuado en lugares publicos, no en domicilios particulares.

Ahora bien, el propésito que inspird el articulo 24 de la
Constitucién Federal vigente, fue el de reglamentar los actos del culto
religioso, de acuerdo con los principios consignados en la ley de 14 de
diciembre de 1874 y el de prohibir que esos actos se verifiquen
publicamente, es decir, a la vista de todos, de donde se infiere que emplea el

calificativo publico, con el mismo sentido que le asignan la interpretacion
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gramatical y el uso corriente del lenguaje, forma en que también se empleo la
citada voz en el articulo 30 constitucional; asi, un acto de culto religioso,
celebrado dentro de una casa, aun cuando a él puedan concurrir extrafios al
duefio de la misma, no tiene el caracter de publico, si los asistentes
necesitan el consentimiento y la autorizacion expresa del duefio de la casa,

para concurrir al acto.

Asi el elemento normativo consistente en introducir expresamente
al electorado, se acredita cuando los ministros de cultos religiosos introducen
para que entren los electores al asunto politico de votar o abstenerse de
votar en la forma indicada en el tipo, esta induccion debe ser de manera
expresa, para que el electorado vote o se abstenga de votar, a favor o en

contra de algin candidato politico.
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CAPITULO 4. DELITOS COMETIDOS POR MINISTROS DE CULTO
RELIGIOSO FRENTE A LA GARANTIA DE IGUALDAD.

4.1. Antecedentes Histéricos de la separacion Iglesia-Estado y su
trascendencia juridica.

4.2. Andlisis del articulo 130, incisos d) y e) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

4.3. Sanciones previstas en el titulo Vigésimo cuarto del Codigo Penal
Federal y su comparacion especifica con el articulo 404.

4.4. Analisis de la sancidn prevista por el articulo 404 del Cédigo Penal
Federal frente a la garantia de igualdad.

4.1. Antecedentes Histéricos de la separacion lglesia-Estado y su
trascendencia juridica.

Etimoldgicamente la palabra Iglesia tiene su mas remoto origen en el
griego ekklesia, que designa a una asamblea; lo que da una idea de
agrupacion de individuos, lo que a su vez implica una forma de relacién

social abriendo el camino sobre su razén de ser.

De esta manera, el concepto de iglesia se encuentra estrechamente
vinculado al de religién, cuya connotacion genérica es designar el medio para

unirse a lo divino.

La iglesia catdlica ha desarrollado un sistema de casuistica'® ética
penalizable, sumamente complejo y basado en la estructura juridica romana.
De conformidad con el Cddigo de Derecho Canénico en su canon 1312
existen 2 tipos de sanciones penales; las medicinales o censuras y las

expiatorias.

Las primeras corresponden a la excomunién (canon 1331), que
consiste en prohibir la participacién ministerial en ceremonias de culto,

celebracion de sacramentos y desempefio de funciones eclesiasticas; el

18 P ) . ) . .
Casuistica.- Conjunto de los diversos casos particulares que se pueden prever en una determinada materia.
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entredicho (canon 1332), con caracteristicas muy similares a la excomunién
con excepcioén de la prohibiciéon del desempefio de funciones eclesiasticas; y
la suspension (canon 1333), que solo afecta a los clérigos, al prohibirles
todos o algunos de los actos de la potestad de la orden y del régimen, asi
como el ejercicio de todos o algunos derechos o funciones inherentes al

oficio.

El segundo grupo de sanciones penales se definen en el canon 1336 y
consisten en prohibicién o mandato de residir en un determinado lugar o
territorio; la privacion de la potestad, oficio, cargo, derecho, privilegio,
facultad, gracia, titulo o distintivo, aun meramente honorifico; la prohibicién
de ejercer los actos derivados de alguno de los titulos antes sefialados; el

traslado penal a otro oficio, y; la expulsion del estado clerical.

Las penas pueden ser aplicadas mediante dos procedimientos:
ferendae sentenciae, cuando se obliga al reo a partir de que le es impuesta
la pena; y latae sententiae, cuando la pena se aplica desde el momento
mismo en que se incurre en el delito. De esta manera el apéstata de fe, el
hereje, el cismatico (canon 1364), quien atenta fisicamente contra el Romano
Pontifice (canon 1370), y quien procura al aborto (canon 1398), son
penalizados con la excomunion latae sententiae, es decir, son sujetos de la
excomunién desde el momento mismo en que se comete el delito sin que

medie un proceso judicial.

De acuerdo con lo anterior, es posible demostrar que no toda religion
implica una Iglesia en el sentido weberiano, inclusive no todo culto implica
una religién, como puede ser el caso de la ética del confucionismo, donde no

existen dioses, sacerdotes, templos ni dogmas religiosos.

Cuando se habla de que la iglesia pretende monopolizar la coaccion
psiquica-espiritual, se esta definiendo el caracter de unidad y universalidad
gque aseguran tener las distintas instituciones religiosas.
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Thomas Hobbes definio en 1651 a la Iglesia como “una compaiiia de
hombres que profesan la religién cristiana y estan unidos en la persona de un
soberano, por orden del cual deben reunirse y sin cuya autorizacion no

deben reunirse™®

De lo anterior deriva que sélo existe una iglesia, cuando ésta es

encabezada por un poder de tipo papal.

La Biblia Catolica en su Nuevo Testamento, define a la iglesia como la
comunidad cristiana, pero también la refiere en una forma metaférica, al igual
que en la literatura cristiana posterior, como “el pueblo adquirido por Dios,
Israel de Dios, templo, cuerpo, esposa del Mesias, familia de Dios sin razas
ni fronteras, ni diferencias sociales, nave de salvacion, arca, casa, Reino de

Dios..."

De modo que el concepto de lglesia, en términos dogmaticos, esta
directamente vinculado con el cristianismo, y debido a ello, el concepto
adquiere un contenido dinamico a través del transcurrir histérico de la Iglesia

fundada en Jesus.

Asi, la religion constituye un elemento integrante de toda cultura en
torno a las creencias de un pueblo, por lo que no puede dejar de formar parte

de la cultura de las sociedades prehispéanicas.

Al hablar de la separacion de la Iglesia y el Estado, podriamos
remontarlos desde la época del poderoso Imperio Mexica el cual constituy6
una sociedad con alto indice de religiosidad; sin embargo, considero que asi
como en el capitulo primero del presente trabajo abordé a partir de la época
de la Colonia, para dar uniformidad a las épocas, en el presente apartado

abordaré también a partir de la época de la Colonia.

' Thomas Hobbes, Leviatén I, o la materia forma y poder de una republica eclesistica y civil, Los Grandes
pensadores, tomo 25, Espafa, Sarpe, 1983. p. 100.
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El despertar del siglo XIX tuvo una figura fundamental: Napoledn
Bonaparte, quien estaba decidido a hacer de Francia, la Roma de la Edad
Contemporanea con el propoésito de extender las ideas revolucionarias; el
acoso de los ejércitos napolednicos sobre el ya decadente Imperio Espafiol
dio como resultado la abdicaciéon de Carlos IV, en su hijo Fernando VII,
complicacion real que aprovechd Napoledn, para que por medio del Ministro
Godoy, Carlos IV exigiera nuevamente la corona a su hijo, para darsela a

Napoleodn, y éste a su vez, a su hermano José.

Ante tal situacion en la Nueva Espafia, y en general, en todos los
extensos territorios coloniales del Imperio Espafiol los criollos se percataban
del vacio de poder existente en el Imperio, la madrugada del 16 de
septiembre de 1810, el cura Dolores, Miguel Hidalgo, llama al pueblo a la
insurreccion al grito de: jViva Fernando VII! jMueran los espafioles y viva la
Virgen de Guadalupe! El contenido religioso del estallido de la Revolucion de

Independencia en México es indubitable.

A las excomuniones del alto clero sobre los jefes revolucionarios del
bajo clero, vino a sumarse un decreto de 1812, en que se abolia
absolutamente la inmunidad sacerdotal, lo que fue considerado por el pueblo
como una medida blasfematoria®® y agresora de la religion.

José Maria Morelos, uno mas de los caudillos revolucionarios mas
inteligentes, también jefe surgido del bajo clero, dio a conocer el 14 de
septiembre de 1813, en el contesto la apertura del Congreso de Anahuac,
“Los sentimientos de la nacién”, en los que proponia 23 puntos para la
Constitucién, en el punto segundo se contenia un pensamientos tendiente a
reivindicar a la religién catdlica combatida por la modernizacién borboénica y

el pensamiento liberal predominante en Europa, pero también con un

20 : [ . o
Blasfemia.- Palabra o expresion injuriosa contra Dios o las personas o casas sagradas. Injuria grave contra una
persona. FAM. blasfemante, blasfemar, blasfemio.
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profundo contenido intolerante, al proponer “que la religion catdlica sea la

Unica sin tolerancia de otra”.

En segundo lugar se aceptan algunos principios de la reforma
carbonica en materia de percepciones eclesiasticas, pero desde otro punto
de vista, ya que es una medida planteada por un integrante del bajo clero
que observa la opulencia del alto clero y la pobreza del pueblo, es asi que en
el articulo tercero establece: “que todos sus ministros se sustenten de todos,
y sOlo los diezmos y primicias, y que el pueblo no tenga que pagar mas
obvenciones que las de su devocion y ofrenda”.

En tercer lugar, se rechaza cualquier tipo de patronato que implique la
supremacia, control e intervencion del Estado en material religiosa, aunque
cabe indicar que la disposicion cuenta con doble filo, porque también lleva a
un mandato de monopolio religioso; en este sentido, se precisa en el articulo
cuarto: “que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia, que son el
Papa, los obispos y los curas, porque se debe arrancar toda plante que Dios

no planted”.

En cuarto lugar, se solemniza desde la esfera de lo civil la celebracién
de la fiesta guadalupana, al establecer en el articulo 19: “‘que en la misma se
establezca por Ley constitucional la celebracion del 12 de diciembre en todos
los pueblos, dedicando a la patrona de nuestra libertad, Maria Santisima de

I”

Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la devocién mensua

Asi el 22 de octubre de 1814 es promulgada la Constitucion de
Apatzingan, que proclama en su articulo primero al catolicismo como Unica

religion respondiendo a los intereses del bajo clero en lucha revolucionaria.

Entre 1810 y 1814 se formé un grupo denominado Los Guadalupes
integrado fundamentalmente por abogados, religiosos e individuos de clases

medias y altas, quienes apoyaron el movimiento insurgente.
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Con la tranquilidad de la Iglesia novohispana, dada por el retorno de
Fernando VII, regresaron los jesuitas, pero no duraria mucho, porque en
1820, las cortes emiten decretos anticlericales, lo que hace cambiar
definitivamente la postura del alto clero, que desemboca en la forma del Plan
de Iguala el 24 de febrero de 1821, que invocaba tres garantias
“Independencia, Religiéon y Union”, y especificamente en su articulo 14
sefialaba: “el clero secular y regular sera conservado en todos sus fueros y
propiedades”; con lo cual se da la independencia formal de la nacidn

mexicana, en los principios del siglo XX.

Luego del efimero Imperio de lturbide, en 1824 asume el mandato de la
nacion el primer presidente de la Republica quien tenia como nombre original
el de José Adaucto Fernandez Félix y que se hace llamar Guadalupe
Victoria, al sostener doble conviccion “una fe religiosa arraigada en la
veneracion de la madre protectora de los mexicanos-por eso Guadalupe- y

una confianza también religiosa en el triunfo- de ahi Victoria™*

Una vez concretada la independencia no se sabia que pasaria con las
relaciones de los poderes civiles y los eclesiasticos, el 4 de marzo de 1822,
el arzobispo declar6 que el patrono habia muerto y que la iglesia recuperaba
su libertad.

Mientras tanto, la Nacién mexicana daba avances politicos, sin
consolidar aun un proyecto de nacién, ni establecer un Estado de derecho
respetable. El 24 de febrero de 1822, Agustin de Iturbide decreta una serie
de bases constitucionales el mismo dia de la instalacion de las cortes de
catedral como Congreso Constituyente; bases en que sefiala el caracter
religioso del Nuevo Estado, en la base segunda en los siguientes términos:
“En consecuencia, declaran que la religion catdlica, apostélica, romana, sera

la Unica del Estado, con exclusion de otra alguna”. Cortes que disuelve nueve

2 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, 1808-1994, México.FCE.1994, p.29.
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meses después, el 31 de octubre, decretando el Reglamento Politico del

Imperio mexicano, en el que vuelve a darle su lugar a la religion.

Derrotado el pretencioso Primer Emperador Constitucional de México,
se reinstala el Congreso Constituyente el 31 de marzo de 1823, de cuya
actividad so6lo cabe destacar que el 16 de mayo de 1823 decreta la venta de
los bienes de la inquisicién, en beneficio del erario, y el 12 de junio emite el
‘voto compromiso”, por el cual se compromete a convocar a un nuevo

congreso que constituya a la nacién.

El 4 de octubre de 1824 era firmada la Constitucién federal de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que se declara a la religiéon catélica como la
religion del Estado, pero el patronato continuaba pendiente, el interés del
gobierno implico, ya desde el 4 de mayo de 1822, la integracién de una
comisién que formulara las instrucciones a comunicar a Roma; pero los
avatares de la politica mexicana detienen este proceso hasta el 14 de febrero
de 1825 en que son presentadas las proposiciones de la comision a la
Céamara de Diputados, sustancialmente solicitando el uso del patronato para

el Estado mexicano.

El 25 de mayo de 1834, se proclama el Plan de Cuernavaca, al grito de
ireligion y fueros!, reclamado la presidencia del presidente Santa Ana y la
destitucion del Vicepresidente Gomez farias; lo que da como resultado la
aparicion, entre el 15 de diciembre de 1835 y el 29 de diciembre de 1836, de
las famosas Siete Leyes en cuyo articulo tercero de la Primera Ley se
seflalaba como la primera de las obligaciones de los mexicanos profesar la
religion de su patria, y en el articulo trigésimo de la Quinta Ley, se establece

gque no habria mas fueros personales que el eclesiastico y el militar.

El 1 de marzo de 1854 fue proclamado el Plan de Ayutla, lo que
constituye el inicio de la segunda gran revolucién de la nacién Mexicana, con

esta revolucibn comienza la destruccion del antiguo régimen y la
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construccion de uno nuevo, que fincara las bases del Estado Mexicano. El
Plan estaba contra el santanismo y llevé al poder a los liberales que
establecian un sistema juridico notable, sobre todo en el plano politico-

religioso.

Entre 1856 y 1857 se expidieron una serie de leyes o decretos que van
preparando el terreno para la nueva constitucion que sera la de 1857. Asi
tenemos el Decreto que suprime la coaccion civil de los votos religiosos, del
26 de abril de 1856; la Ley lerdo o de desamortizacion de bienes
eclesiasticos, del 5 de junio de 1856; el Decreto que suprime la Compafia de
JesUs en México, del 5 de junio de 1856; y la Ley Iglesias, sobre derechos y

obvenciones parroquiales, del 11 de abril de 1857.

La secularizacion intentada por los borbones, tiene por fin su
realizacion, aunque costo tres afios de guerra interna, y otros tantos de
intervencion extranjera. La Constitucion de 1857, que es el producto mas
acabado de todos estos sucesos, establece la separacion entre la Iglesia y el
Estado, con la caracteristica del reconocimiento de personalidad juridica de

la primera.

Posteriormente, en Veracruz, Juarez emite otras leyes de reforma de
vital importancia, como fue la Ley de Nacionalizacion de los Bienes del Clero
Secular y Regular, del 12 de julio de 1859; esta ley es de suma importancia,
ya que en primer articulo establecia que todos los bienes del clero entraban
al dominio de la Nacién, sin excepcion alguna. La Ley que instituye el
Matrimonio Civil, del 23 de julio de 1859; y la Ley del Registro Civil, del 28 de
julio de 1859, con lo cual quedan claramente definidas las competencias que
corresponden al Estado y que se hardn operativas mediante su

administracion publica, limitando asi los campos ente ambos entes juridicos.

Con la emisién de estas leyes podemaos decir que se comienza a definir

la forma juridica de la relacion Iglesia Estado.
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Una vez que el gobierno liberal de Juérez se establece en la Ciudad de
México, decreta una nueva ley de importancia sustancial para nuestro
estudio la Ley sobre Libertad de Cultos, del 4 de diciembre de 1860, en la
que se establece la separacion entre la Iglesia y el Estado, de una manera
mas amplia y explicita; sin embargo, la legislacién va mas alla que la
Constitucién del 57, puesto que dicha ley precisa una serie de restricciones
para garantizar la libertad de cultos, esto es, unos limites que no afecten a
quienes no practican la religion catdlica; asi, la ley encomendaba a la policia
la reglamentacion del repique de campanas, prohibia la celebracién de actos
religiosos fuera de los edificios eclesiasticos sin permiso de las autoridades,

eximia a los sacerdotes del servicio militar, pero no del pago de impuestos.

Esta reforma consolida la nacion mexicana y finca las bases del
Estado, a través de un complejo sistema juridico liberal, que separa a la
Iglesia del Estado, con lo que la administracion publica como brazo ejecutor
del Estado va apareciendo ante el repliegue de la Iglesia en el terreno
publico. Asimismo, la legitimidad del Estado deja de ser divina y se comienza
a consolidar como civil. La importancia de la reforma es pues vital para la
independencia real de México, por fin, el pais estd en posibilidades de
establecer un proyecto nacional que conforme decisiones autbnomas, base

fundamental de la soberania nacional.

Como complemento de las disposiciones que hacen transitar los
servicios religiosos a los servicios civiles, se emitié el 2 de febrero de 1861,
por Benito Juarez y Francisco Zarco la Ley de Secularizacién de Hospitales
y Establecimientos de Beneficencia.

El 30 de agosto de 1862, Benito Juarez emitié un decreto en el que se
prohibia a los sacerdotes de todos los cultos, usar fuera de los templos sus
vestimentas religiosas; asimismo, el 13 de mayo de 1873, se derogo el

articulo 11 de la ley de Libertad de Cultos, estableciéndose que bajo ninguna
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circunstancia se podran realizar manifestaciones de actos religiosos fuera de

los templos.

De esta manera las Leyes de reforma definen lo que la Constitucién de
1856-57 no alcanzo a definir en funcidén a la relacién entre la Iglesia y el
Estado.

El principal artifice de la reforma, Benito Juarez, muere el 18 de julio de
1872, en medio de movimientos inconformes con su reeleccion,
protagonizados fundamentalmente, como si fuera una ironia de la historia por
Porfirio Diaz con la revuelta de la Noria el afio anterior. A la muerte de
Juarez, sube al poder, el hasta entonces Magistrado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Sebastian Lerdo de Tejada, quien establece un
mandato con apego a la ley y eleva a categoria constitucional los preceptos

de la Leyes de Reforma.

La inestabilidad politica del pais, impidié que de una manera inmediata
se emitiera la Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion de 1917;
sin embargo, Plutarco Elias Calles, durante la guerra Cristera, emitié el 18 de
enero de 1927, una ley que constituyé derecho vigente hasta 1992, la cual
establecia en su articulo segundo, la obligacién de haber realizado el acto o
contrato del estado civil antes de realizar el correspondiente al ambito

religioso.

Asimismo, esta ley reafirmaba los principios constitucionales del
desconocimiento de personalidad juridica de la Iglesia, la invalidez del
juramento religioso en actos, contratos o procesos del orden civil, la
incapacidad de las asociaciones religiosas para enajenar bienes, la
prohibicibn a los sacerdotes para intervenir en la politica, regulacion
gubernamental de los templos destinados al culto, incapacidad de los
sacerdotes para ser herederos, y ausencia de proceso ante jurado para los

sacerdotes infractores de la ley.
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Posteriormente, el viernes 2 de julio de 1926, aparecio en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley que Reform6 el Codigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales, sobre delitos del fuero comun, y para toda la Republica
sobre delitos contra la Federacién, que establecia una serie de sanciones en

caso de infraccion a las disposiciones constitucionales.

El articulo primero castigaba con multa de hasta quinientos pesos
(cantidad del momento de su aplicacion), o arresto hasta por quince dias, asi
como expulsion del pais, a criterio del Ejecutivo federal, a quien ejerciera el
ministerio de algin culto religioso si ser mexicano; asi como a quien
transgrediera el principio de laicidad de la educacion, también a quien, como
ministro de culto religioso dirigiera o estableciera una escuela de instruccion

primaria.

Asimismo, disponia que los sacerdotes que incitaran al
desconocimiento de las leyes o de las instituciones politicas, podrian ser
castigados hasta por seis afios de prision, mas multa pecuniaria; asimismo,
castigaba con cinco afios de prision a los sacerdotes que participaran de

alguna forma en la politica.

Por otra parte, el uso de la vestimenta religiosa fuera de los templos,
era suficiente para penalizarlos hasta con quince dias de céarcel o la pena

pecuniaria correspondiente.

El treinta de diciembre de mil novecientos treinta y uno, se emitié la Ley
que reglamenté el séptimo parrafo del articulo 130 constitucional en el
Distrito Federal y Territorios Federales, en la que se establecia que sélo
podia haber un ministro de culto por cada 50,000 habitantes, asi como la
obligacion de las personas que quisieran ejercer el ministerio de algun culto a

inscribirse ante el gobierno del Distrito Federal.
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Las reformas al articulo 130 y otros articulos constitucionales
relacionados con la religidon abrieron las expectativas para la aparicién de una
nueva ley reglamentaria denominada Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico.

4.2 Andlisis del articulo 130, incisos d) v e) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La existencia de diversas religiones y formas de culto hacen necesaria
e indispensable la disposicion estatal de creencias, en primer lugar, como
uno de los derechos humanos fundamentales, y en segundo lugar, como

garantia de la coexistencia pacifica de las asociaciones religiosas.

Es asi como el articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que constituye la resolucion 217 (lll) de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948 establece
que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o creencia, individual
y colectivamente, tanto en publica como en privado, por la ensefianza, la
practica, el culto y la observancia; consagrando la obligacién de los estados
para no promover coaccion alguna respecto de este derecho de las
personas; ademas de precisar la libertad religiosa en cuatro casos distintos.
La libertad de manifestar la religion que se desee individualmente y en
privado; individualmente y en publico; colectivamente y en privado; y

colectivamente y en publico.

Esta resolucion fue también ratificada y precisada por otros
documentos internacionales como el Pacto Internacional de derechos Civiles
y Politicos, aprobado por la Asamblea de la ONU, el 16 de diciembre de

1966; asi como la Convencién Americana sobre derechos Humanos
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elaborada en 1969, instrumentos internacionales que fueron ratificados por

México.

Precisado lo anterior, se estima conveniente transcribir el articulo 130,
en sus incisos d) y e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que dispone:

“Articulo 130.- El principio histérico de la separacion del
Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en el
presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas

se sujetaran a la ley.

“Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar
en materia de culto plblico y de iglesias y agrupaciones
religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden

publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

1..]

“d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de
cultos no podran desempeiiar cargos publicos. Como ciudadanos
tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes
hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y

en la forma que establezca la ley, podran ser votados;

“e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. Tampoco podran en reunion publica,
en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones
de carécter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos

patrios.
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1.1

Del precepto transcrito se advierte que corresponde exclusivamente al
Congreso de la Union legislar en materia de culto publico y de iglesias y
agrupaciones religiosas, que los ministros de cultos no podran desempefiar
cargos publicos., que si bien como ciudadanos tendran derecho a votar, no
podran ser votados, que quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos

con la anticipacién y en la forma que establezca la ley, podran ser votados.

Asimismo dispone que los ministros no podran asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacioén politica alguna. Tampoco podran en reunion publica, en actos del
culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caréacter religioso,
oponerse a las leyes del pais 0 a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios.

Consecuentemente, no pueden ser candidatos ni ocupar cargos de
eleccién popular ni reunirse o asociarse con fines politicos. Al mismo tiempo,
la ley ordena que las publicaciones de caracter confesional no se ocupen de

asuntos politicos.

Este articulo antes de la reforma establecia que las legislaturas de los
estados, Unicamente tendrian la facultad de determinar segin las
necesidades locales el nimero maximo de ministros de culto y que para
ejercer en México el ministerio de cualquier culto, era necesario ser mexicano

por nacimiento.

Estas limitaciones quedaron superadas en el vigente articulo 130
constitucional al establecer que las legislaturas de los estados ya no estan
facultados para determinar segln las necesidades locales el nilmero maximo
de ministros de culto; y por otro lado también fue superado el requisito de ser

mexicano por nacimiento, ya que ahora el ministro de cualquier culto puede
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ser ejercido por mexicanos naturalizados y por extranjeros, siempre y cuando

estos Ultimos comprueben su legal estancia en el pais.

Aun y cuando los ministros de culto son ciudadanos a los que se les
debe reconocer su actividad como licita, existen dos limitantes para los

derechos politicos de los ministros de culto y para heredar por testamento.

Actualmente les es permitido el voto pasivo; sin embargo, el voto activo
no. De igual manera se estipula que no podrdn participar en politica

partidista.

La limitante para el ejercicio de los derechos politicos de los ministros
de culto ha sido motivo de serios debates, ya que hay quienes desde un
punto de vista estricto de derechos humanos, perciben una violacion de los
mismos al prohibir que éstos puedan desempefiar cargos de eleccion popular
0 cargos publicos superiores; es decir, basados en el principio de igualdad,
resulta discriminatorio que a los ministros de culto por el simple hecho de

ejercer esa actividad, se les coarte ese derecho ciudadano.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el inciso
d) del articulo 130, estipula que en los términos de la ley reglamentaria, (Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico) los ministros no podran
desempenfar cargos publicos, como ciudadanos tendran derecho a votar,
pero a ser votados quienes hubieren dejado de ser ministros con la

anticipacion y en la forma que establezca la ley, podran ser votados.

4.3. Sanciones previstas en el titulo Vigésimo Cuarto del Cddigo Penal
Federal y su comparacién especifica con el articulo 404.

En la legislacion vigente de 1918 a 1945 se establecia multa de 200 a
2,000 pesos y reclusion de tres meses a un afio, ‘segun la gravedad de las
circunstancias’, a los ministros de cultos que intervinieran en asuntos

electorales.
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De 1946 a 1973 se aumentd la pena pecuniaria asi como la privacion
de la libertad.

De 1973 a 1977 se suprimio la primera pero se incrementé la dltima.

De 1977 a 1986, por el contrario, se restablecié la pecuniaria y se
suprimio la privacion de la libertad.

De 1987 a 1990 la multa aumenté a 1,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el delito, y
se restableci6 la pena de cuatro a siete afios de prision.

Actualmente, el Cdodigo Penal tipifica tres delitos electorales o, mejor
dicho, tres modalidades del delito:

e que en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio
induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra de

un candidato, o
« en favor o en contra de un partido politico, o

« a abstenerse de ejercer el derecho al voto.

De incurrir en cualquiera de estas conductas, el ministro del culto

puede ser sancionado con hasta 500 dias multa.

El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del inculpado en el
momento de consumar el delito, tomando en cuenta la totalidad de sus

ingresos, y de ningin modo en el salario minimo.

Estas precisiones se refieren Gnicamente por cuanto hace al tipo penal

previsto en el articulo 404 del Titulo Vigésimo Cuarto del Cddigo Penal
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Federal, en tratandose de los delitos en materia electoral cometidos por

ministros de cultos religiosos.

El objetivo primordial del presente trabajo es analizar por qué los
ministros de cultos religiosos infringen la garantia de igualdad prevista
principalmente en los articulos 1° y 13 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al gozar de ciertos privilegios, por lo cual estimo
resulta necesario analizar las sanciones que este titulo del Cédigo Penal
Federal prevé para los demas sujetos que pueden cometer algin delito en
materia electoral.

El Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal Federal, denominado de los
delitos electorales y en materia de registro nacional de ciudadanos, prevé en
su articulo 401 que se entiende por servidores publicos, funcionarios
electorales, funcionarios partidistas, candidatos, documentos publicos

electorales y los materiales electorales.

El articulo 402 sefiala que por la comision de cualquiera de los delitos
comprendidos en este capitulo se podra imponer ademas de la pena
sefialada, la inhabilitacion de uno a cinco afios, y en su caso, la destitucién

del cargo.

El articulo 403, dispone que se impondran de diez a cien dias multa y
prisibn de seis meses a tres afos, a quien vote a sabiendas de que no
cumple con los requisitos de la ley; vote mas de una vez en una misma
eleccion; haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de
la jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se
encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto;
obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y documentacion
electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios
electorales; recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley,
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credenciales para votar de los ciudadanos; solicite votos por paga, dadiva,
promesa de dinero u otra recompensa durante las campafias electorales o la
jornada electoral; el dia de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el
derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto; vote o pretenda votar con
una credencial para votar de la que no sea titular; el dia de la jornada
electoral lleve a cabo el transporte de votantes, coartando o pretendiendo
coartar su libertad para la emisién del voto; introduzca en o sustraiga de las
urnas ilicitamente una o mas boletas electorales, o se apodere, destruya o
altere boletas, documentos o materiales electorales, o impida de cualquier
forma su traslado o entrega a los 6rganos competentes; obtenga o solicite
declaracion firmada del elector acerca de su intencion o el sentido de su voto,
0 bien que, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva, comprometa su
voto en favor de un determinado partido politico o candidato; impida en forma
violenta la instalaciébn de una casilla, o asuma dolosamente cualquier
conducta que tenga como finalidad impedir la instalacion normal de la casilla;
0 durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial del cierre
de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, publique o difunda por cualquier medio los
resultados de encuestas o sondeos de opinidn que den a conocer las

preferencias de los ciudadanos.

El articulo 404 prevé que se impondran hasta 500 dias multa a los
ministros de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios
de su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en
contra de un candidato o partido politico, o a la abstencién del ejercicio del

derecho al voto.

El articulo 405 sefiala que se impondra de cincuenta a doscientos dias
multa y prision de dos a seis afios, al funcionario electoral que altere en
cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de documentos

relativos al Registro Federal de Electores; se abstenga de cumplir, sin causa
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justificada, con las obligaciones propias de su cargo, en perjuicio del proceso
electoral; obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa
justificada; altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas,
documentos o materiales electorales; no entregue o impida la entrega
oportuna de documentos o materiales electorales, sin mediar causa
justificada; en ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y
los induzca objetivamente a votar por un candidato o partido determinado, en
el interior de la casilla o en el lugar donde los propios electores se
encuentren formados; al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla
fuera de los tiempos y formas previstos por la ley de la materia, la instale en
lugar distinto al legalmente sefialado, o impida su instalacion; sin causa
prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla electoral de
representantes de un partido politico o coarte los derechos que la ley les
concede; permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de
que no cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas
ilicitamente una o mas boletas electorales; o propale, de manera publica y
dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o

respecto de sus resultados.

El articulo 406 dispone que se impondran de cien a doscientos dias
multa y prisiébn de uno a seis afios, al funcionario partidista o al candidato
que: ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencion o a votar
por un candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el
lugar donde los propios electores se encuentren formados; realice
propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la jornada
electoral; sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o
materiales electorales; obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de
los actos posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin
amenace 0 ejerza violencia fisica sobre los funcionarios electorales; propale,

de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la
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jornada electoral o respecto de sus resultados; impida con violencia la
instalacion, apertura o cierre de una casilla; u obtenga y utilice a sabiendas y
en su calidad de candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas para

su campafia electoral.

El articulo 407 sefiala que se impondran de doscientos a cuatrocientos
dias multa y prisidbn de uno a nueve afios, al servidor publico que obligue a
sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su autoridad o
jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato;
condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas 0 la realizacibn de obras publicas, en el ambito de su
competencia, a la emisidon del sufragio en favor de un partido politico o
candidato; destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a
su disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y
equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las
penas que pueda corresponder por el delito de peculado; o proporcione
apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos 0 a sus candidatos, a
través de sus subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus

labores, de manera ilegal.

El articulo 408 sefiala que se impondra sancién de suspension de sus
derechos politicos hasta por seis afios a quienes, habiendo sido electos
diputados o senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la
Cémara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo sefialado en el

primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

El articulo 409 prevé que se impondran de veinte a cien dias multa y
prisiobn de tres meses a cinco afios, a quien: proporcione documentos o
informacion falsa al Registro Nacional de Ciudadanos para obtener el
documento que acredite la ciudadania; y altere en cualquier forma, sustituya,

destruya o haga un uso indebido del documento que acredita la ciudadania,
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que en los términos de la ley de la materia, expida el Registro Nacional de
Ciudadanos.

El articulo 410 establece que la pena a que se refiere el articulo anterior
se podra incrementar en una cuarta parte si las conductas son cometidas por
personal del érgano que tenga a su cargo el servicio del Registro Nacional de
Ciudadanos conforme a la ley de la materia, o si fuere de nacionalidad

extranjera.

El articulo 411 dispone que se impondra de setenta a doscientos dias
multa y prision de tres a siete afios, a quien por cualquier medio altere o
participe en la alteracion del Registro Federal de Electores, de los listados

nominales o en la expedicion ilicita de credenciales para Votar.

El articulo 412 sefala que se impondra prisién de dos a nueve afios, al
funcionario partidista o a los organizadores de actos de campafia que, a
sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos
de la fraccion Il del articulo 407 de este Cédigo. En la comisién de este delito

no habra el beneficio de la libertad provisional.

Finalmente el articulo 413 dispone que los responsables de los delitos
contenidos en el presente capitulo por haber acordado o preparado su
realizacion en los términos de la fraccion | del articulo 13 de este CAdigo no

podran gozar del beneficio de la libertad provisional.

De los anteriores preceptos legales se advierte que Unicamente el
articulo 404 prevé que se impondran hasta quinientos dias multa como
sancion sin que en este tipo penal se establezca como en los demas una
pena acumulativa con prision, motivo por el cual se estima que dicho
precepto legal transgrede el principio de igualdad al darles un trato
privilegiados a los sujetos que cometen este delito; es decir, a los ministros
de cultos religiosos.
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4.4. Andlisis de la sancidn prevista por el articulo 404 del Cédigo Penal
Federal frente a la garantia de igualdad.

El extremo de las reformas, tanto de 1994 como de 1996, resulta
cuando aumentadas las sanciones para el ciudadano elector, funcionarios
partidistas y electorales, y servidores publicos, los ministros de culto
religiosos siguen intocables, dicho esto con el mayor respeto por todas las

religiones.

La sancién original de quinientos dias multa se reiter6 con la reforma de

veinticinco de marzo de mil novecientos noventa y cuatro.

No se aument6 la multa para los ministros de cultos religiosos cuando
éstos, ‘por cualquier medio, en el desarrollo de actos propios de su
ministerio, induzcan al electorado a votar a favor o en contra de una
candidato o partido politico, 0 a la abstencién’, segun define el articulo 404

reformado.

Cualquier ciudadano puede recibir prision de seis meses a tres afios y
multa hasta de cien dias, cuando induce al electorado para votar a favor de
persona o partido determinado, pero los ministros de culto religioso cuando
mucho alcanzan una sancibn meramente pecuniaria de quinientos dias

multa.

La reforma que se hizo en 1994 al articulo 404, consistio en la mencién
de que sera punible la conducta de los ministros de cultos religiosos que
induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o partido
politico, 0 a la abstencion ‘en el desarrollo de actos propios de su ministerio’,
mientras que la redaccion anterior decia ‘en los edificios destinados al culto o

en cualquier otro lugar’.

Ahora bien, a partir del veinticinco de marzo de mil novecientos noventa

y cuatro, la conducta ilicita exclusivamente se tipifica durante el desarrollo de
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actos de culto religioso, los que normalmente se verifican en los edificios

destinados a tal fin.

De esta manera, ahora pueden impunemente los ministros de culto
religioso inducir al electorado a votar en pro o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencién, sea cual fuere el lugar, incluyendo los
templos, mientras no lo hagan en el desarrollo de actos propios de su

ministerio.

Como puede verse, para el ciudadano comun y para los funcionarios
partidistas y electorales, asi como para los servidores publicos, las penas
privativas de la libertad se aumentaron, pero para los ministros de cultos
religiosos no sélo no se aumentd la sancién pecuniaria, sino que ahora les
permite el legislador inducir al electorado a votar o a la abstencion en
cualquier lugar, incluso en los templos, siempre que no se esté celebrando

culto religioso.

Por lo visto, para el legislador penal el ministro de culto religioso ahora
no es un ciudadano comun, sino un ciudadano privilegiado, que en vez de

ser sancionado con prisién simplemente se le aplica su multa.

Propiamente este supuesto ilicito deberia consignarse como falta
administrativa a la que le corresponda una sancién de la misma naturaleza,
pues es raro que en la legislacion penal que una conducta supuestamente
tipica y antijuridica se sancione con simple multa, cuando los demas sujetos
que se encuentran previstos en el titulo vigésimocuarto del Cddigo Penal
Electora, en el que se establecen los delitos electorales, sean sancionados
con penas mas severas; ademas el bien juridico protegido en el mismo, la

adecuada funcion electoral.

Quiz& pudiera objetarse la anterior observacion, diciendo que se le

acumularia la pena del articulo 402, es decir, la inhabilitacién de uno a cinco
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afos, y en su caso, la destitucion del cargo’ con lo cual ya podria agravarsele
el ‘delito’ y mereceria su inclusién en el Codigo Penal; sin embargo, de poco
serviria la inhabilitacion o destitucion del cargo, a no ser que fuere el
eclesiastico.

En la reforma de mil novecientos noventa y seis, en nada sustancial se
reformd el articulo 404, en la reforma de veintidés de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, reiterandose las observaciones hechas en

ocasion de la reforma de mil novecientos noventa y cuatro.
Dice asi el nuevo texto:

‘Se impondra hasta 500 dias multa a los ministros de cultos religiosos
que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzcan
expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o

partido politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho al voto’.

Ahora se limita todavia mas la posibilidad de sancionar a los ministros

de culto religioso, pues la inducciéon debe ser ‘expresa’; es decir, explicita.

¢,Por qué el legislador sigue considerando a los ministros de culto
religioso como ciudadanos privilegiados?

¢Por qué no los sanciona severamente? ¢Ddnde quedd el principio de

igualdad que consagra nuestra Constitucion?

Si alguien puede, expresa o tacitamente, inducir al electorado, son los

ministros de culto religioso; sin embargo, siguen intocables.

La religién es un problema que atafie solo a la conciencia del hombre vy,
por lo mismo, en el articulo 24 constitucional, se configura la libertad de
creencia religiosa y de cultos y, consecuentemente, se prohibe al Estado en

lo general y al Congreso de la Union en lo particular que se elaboren leyes
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prohibiendo o estableciendo religiéon alguna, o bien el que se pronuncie en
pro o en contra de cualquier creencia religiosa. Por lo tanto el Estado no
puede ocuparse de las religiones sino en tanto que sus manifestaciones

exteriores comprometan la paz publica o violen las leyes.

Como resultado de ello, el culto publico, que es una manifestacién o
expresion externa de una religidn o creencia, cae bajo el imperio del derecho,
y por consiguiente, queda sometida a su regulacion y limitaciones por parte
de la Constitucion, la cual precisa por una parte que las ceremonias
devociones u otros o actos a través de los cuales se manifiesta o exterioriza
la creencia religiosa, no deben constituir delitos o faltas castigadas por la ley
Yy, por otra, se prescribe que los actos del culto respectivo dirigidos al pablico
que se celebren fuera de ellos se deben sujetar a las disposiciones de la ley

reglamentaria respectiva.

Pero si la ley no debe ocuparse de la dimension de la conducta, la
religion no debe inmiscuirse en politica, es decir, toda vez que la funciéon que
le corresponde desempenfar a la Iglesia es de caracter espiritual, ésta debe
abstenerse de participar en actividades de caracter politico, de ahi que el
texto del articulo 130 constitucional se desprenda la prohibicién a los
ministros de los cultos de criticar las leyes fundamentales del pais, a las
autoridades en lo particular o al gobierno en lo general; ello también explica
que no se les otorgue derecho para ocupar cargos de eleccién popular ni
reunirse o asociarse con fines politicos, y que, al mismo tiempo, se disponga
que las publicaciones de caracter confesional no deben ocuparse de asuntos
politicos.

En concordancia con estos principios el articulo 404 del Cdédigo Penal
Federal tipifica los delitos electorales en que pueden incurrir los ministros de

los cultos siendo éstos los siguientes:
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Que el desarrollo de los actos publicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un
partido politico, de un candidato o la abstencion del ejercicio del derecho al

voto.

A los ministros de los cultos religiosos que incurran en cualquiera de
estas conductas el juez les podra imponer hasta quinientos dias multa
equivalente a la percepcion neta diaria del inculpado en el momento de

consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Cudl es el caso pues por lo visto, para el legislador penal el ministro de
culto religioso ahora no es un ciudadano comuin, sino un ciudadano
privilegiado, que en vez de ser sancionado con prision simplemente se le

aplica su multa.

Propiamente este supuesto ilicito debe consignarse como falta
administrativa, pues es raro el caso en la legislacion penal en que una

conducta supuestamente tipica y antijuridica se sancione con simple multa.

Quiz4 se objete que se le acumularia la pena del articulo 402, es decir,
la inhabilitacién de uno a cinco afios, y en su caso, la destitucion del cargo,
con lo cual ya podria agravéarsele el delito y mereceria su inclusién en el
Cadigo Penal; sin embargo, de poco serviria la inhabilitacién o destitucion del

cargo, a no ser que fuese el eclesiastico.

La naturaleza intrinseca de la Iglesia la separa del ejercicio directo del
poder politico; pero su funcion social la impulsa a influir en la toma de
decisiones y combatir cualquier disposiciones juridica, politica o
administrativa que esté en contradiccién con sus principios. En ese momento
la Iglesia asume su papel de fuerza politica al contender como un actor méas
en el sistema de intereses politicos; los documentos del Concilio Vaticano Il,

que explicitan la separacion Estado-lglesia.
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Como entes de derecho que son, las iglesias estan sujetas a las leyes,
debiendo observarlas en todo momento y no pudiendo alegar su desacato
por causas propias del credo religioso o cuestiones semejantes.

Tales entidades deben acatar puntualmente las normas legales
nacionales, porque de lo contrario, estarian fuera del orden juridico o, en su
caso, gozarian de privilegios que las distinguirian de los deméas gobernados,
contraviniendo el principio que se contiene en el articulo 13 constitucional: la

igualdad de los gobernados frente a la ley y las autoridades estatales.

El legislador dispuso pena pecuniaria para este tipo de autores
especialmente cualificados, en tanto que para todos los demas supuestos y
autores se determin6é ademas, sancién privativa de libertad, dando asi un
tratamiento especial frente a la misma norma para este tipo de sujetos

activos.

La figura delictiva prevista en este articulo exige comprobar que el
ministro de culto religioso durante el ejercicio de su ministerio tenia como
finalidad:

a) Que se votara a favor de un candidato o partido politico

determinado.
b) Que se votar en contra de un candidato o partido determinado.
c) Que el elector se abstuviera de votar.

Esta conducta delictiva constituye un tipo penal de consumacion
anticipada en el que so6lo se requiere resultado, ya que para su consumacion
son suficientes las manifestaciones que se hagan en un sentido determinado
durante el ejercicio del ministerio y pretendan solamente cualquiera de las

tres afirmaciones insertas en el parrafo anterior.
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En cuanto a la pena, se establecié el maximo aplicable hasta por
quinientos dias de salario y se omitio precisar el minimo; la pena minima sera
de tres dias, por lo que en el particular lo recomendable es que el intérprete
tome como base la sancibn menor, esto es la de tres dias de salario y como
limite maximo de pena la de quinientos dias de salario que se entiende se

tasara tomando en cuenta el dia y lugar en que se cometi6 el delito.

El sentido teleoldgico del articulo 404 del Cédigo Penal Federal surge de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través de sus
articulos 3°, fraccion |, 5°, 24, 27 y 130, péarrafo primero, en que se define al
Estado mexicano como laico y se reafirma el principio histérico de la
separacion del Estado y la Iglesia que, como todas las agrupaciones

religiosas, estan sujetas a la ley.

En este sentido, el Congreso de la Unién tiene la funcion exclusiva de,
legislar en materia de culto publico, de iglesias y agrupaciones religiosas, e
indicar las bases a que se sujetara la ley reglamentaria respectiva, baste
recordar que el articulo 130 constitucional en su parrafo segundo incisos d) y
e) reduce la capacidad juridica de los ministros de cualquier culto en la esfera
politica, al establecer que no podran desempefiar cargos publicos y aunque
tendréa derecho a votar (derecho al voto activo), no lo tendran a ser votados
(derecho al voto pasivo) a menos que hubieran dejado de ser ministros de

culto con la anticipacion y en la forma que establezca la ley.

Asimismo, no podran asociarse con fines politicos, ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna. Tampoco podran en reunién publica, en actos de culto o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a

las leyes del pais 0 a sus instituciones.

Esas disposiciones restringen ciertos derechos a los ministros de

cualquier culto, se les prohiben las prerrogativas que a los ciudadanos
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concede el articulo 35, fracciones Il y 1l de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; poder ser votado para todos los cargos de
eleccidn popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo
las cualidades que establezca la ley y asociarse libre y pacificamente para

tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Sin embargo, considero que esto no los faculta a ser tratados de un
modo privilegiado por la horma penal, pues como he venido mencionado a lo
largo del presente capitulo, dicha disposicion considero, infringe la garantia
de igualdad.

Sabido es, que los ministros de culto religioso llegan a tener gran
influencia entre sus feligreses, no sélo en areas rurales, como pudiera
creerse; esta influencia puede ser determinante para los fines que el propio
numeral sefiala, o sea, votar a favor o en contra de determinado partido o

candidato o abstenerse de votar.

Asimismo, cabe aclarar que si bien, al actual Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, prevé como sanciones
administrativas, las cometidas por ministros de cultos religiosos, éstas

tampoco contienen alguna sancién de la misma naturaleza.

Corrobora lo anterior, el analisis de los articulos 350 a 354 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se
establecen las sanciones que pueden cometer, los concesionarios o
permisionarios de radio y television, las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos, las organizaciones sindicales,
laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social
diferente a la creacion de partidos politicos, asi como de sus integrantes o
dirigentes, cuando actien o se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan
de los recursos patrimoniales de su organizacion, los ministros de culto,

asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.
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A quienes se les impondran como sanciones:

a) Respecto de los partidos politicos: amonestacién publica, multa de
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion, interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita.

b) Respecto de las agrupaciones politicas nacionales: amonestacion
publica, multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta y suspensién o cancelacién
de su registro.

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular: amonestacion publica, multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal y pérdida del derecho
del precandidato infractor a ser registrado como candidato, 0 en su caso, Si
ya esté hecho el registro, con la cancelacion del mismo.

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o de cualquier persona fisica o moral: amonestacion
publica, multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal,

e) Respecto de observadores electorales u organizaciones de
observadores electorales: amonestacion publica, cancelacion inmediata de la
acreditacibn como observadores electorales y la inhabilitacion para
acreditarlos como tales en al menos dos procesos electorales federales y
multa de hasta doscientos dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, tratandose de las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales.

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television: amonestacion publica, multa de hasta cien mil dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal, subsanar de inmediato la
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omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines
propios que la ley les autoriza.

g) Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos: amonestacion publica, multa de hasta cinco mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta y cancelacién del procedimiento tendente a obtener el
registro como partido politico nacional.

h) Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o
de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacién de
partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos: amonestacién publica y multa de
hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta.

Lo anterior, pone de manifiesto que tampoco dentro de las sanciones
administrativas se encuentran contemplados los ministros de cultos
religiosos; si bien, se contemplan las infracciones que pueden cometer, no

tienen una sancibn como consecuencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El legislador al establecer las penas correspondientes
a los Ministros de Cultos Religiosos, que en el desarrollo de actos publicos
propios de su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar a favor
0 en contra de un candidato o partido politico, 0 a la abstencién del ejercicio
del derecho al voto, e imponer como pena Unicamente una sancién
pecuniaria, hacen que no respete la garantia de igualdad prevista en los
articulos 1° y 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual permite concluir que gozan de privilegios.

SEGUNDA .- Si los demas sujetos que se encuentran dentro del
titulo Vigesimocuarto del Cdédigo Penal Federal, en relacién a delitos
electorales, a excepcion de los Ministros de Culto Religioso, son sancionados
con penas privativas ademas de multa, con inhabilitacién o destitucion del
cargo que desempefien, también los Ministros de Cultos Religiosos deben
ser sancionados ya sea con una pena privativa o la inhabilitacion de sus

cargo, pues estarian en plano desigual a éstos.

TERCERA.- De no poderse reformar el codigo penal federal para
imponerles a los Ministros de Cultos Religiosos una sancion igual que a los
demas sujetos que se encuentran en el mismo titulo que prevé los delitos en
materia electoral, debe considerarse como una falta administrativa, como ya
se encuentra contemplada en el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, imponiéndoles una sancién correspondiente.
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