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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene el objeto de proponer la integracion de la renovacion de las
unidades de transporte de pasajeros en las obligaciones del concesionario, establecidas en
el articulo 42 de la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, y con ello lograr de
manera coactiva la modernizacion de las unidades con las que se brinda este servicio, 3
fin de mejorar, ofreciendo sequridad, comodidad, higiene y eficiencia acorde a las

necesidades de la poblacion.

La Ciudad de México, tiene un serio problema en cuanto a la prestacion del servicio las
unidades con las que se presta el servicio hoy en dia, no cuentan con los equipos de
tecnologia ambiental que demanda 3 actualidad, ademas de que se corre el peligro de
sufrir algdn tipo de accidente provocado por el mal estado causado por el transcurso del

tiempo, lo que da como resultado que no se cumpla con la finalidad del servicio.

Con la renovacion del parque vehicular no solo se busca el beneficio de los usuarios sino
también de los concesionarios quienes al contar con una unidad nueva, podran brindar
un servicio sequro y de calidad, esto disminuird el ndmero de accidentes y
descomposturas mecanicas, lo que generara una mejor remuneracion econémica por el

servicio prestado.

Otro beneficio de la modernizacién de unidades sera la disminucion del indice de
contaminacion gracias a que contaran con tecnologia ecolégica, con la que no cuentan

las unidades actuales.



CAPITULO | CONCEPTOS

1.1 SERVICIO PUBLICO

“Es la actividad de la cual es titular el Estado y que en forma directa o indirecta satisface

necesidades colectivas de una manera reqular, continua y uniforme”.!

“Es aquélla accion o efecto de servir al pueblo, de proteger sus intereses, satisfacer sus

necesidades por medio de las funciones del Estado y de la actuacion de los particulares”.2

El maestro Acosta Romero la define como: Una actividad técnica encaminada a satisfacer
necesidades colectivas bdsicas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas,
sujetas a un régimen de Derecho Pablico, que determina los principios de reqularidad,
uniformidad, adecuacién e iqualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por

los particulares (mediante concesion)” 3

“Toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caricter general, cuyo
cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente asequrado, requlado y
controlado por los gobernantes con sujecion a un mutable régimen juridico exorbitante
del derecho privado, ya por medio de la administracion pablica, bien mediante particulares
facultados para ello con autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda

persona” .4

" Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Pérrua, México 1963, p70

2 Sanchez Gémez. Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo,. Porrua, México 1998, p39

3 Teoriy General del Derecho Administrativo, Porrua, México 2002, p990

4 Fernandez Ruiz Jorge, Panorama del Derecho Mexicano, Perecho Administrativo, Mc Graw Hill, México
1997, pi19



Fs una actividad creada por el Estado con el fin de satisfacer necesidades colectivas en forma

continua, reqular, uniforme y permanente.

1.1.1 CARACTERISTICAS

CONTINVIDAD; Consiste en la posibilidad constante de usar un servicio pablico
dentro de los horarios y bajo las condiciones predeterminadas expresamente en las
normas que lo requlan . La continuidad esti en contra de la interrupcion del
servicio sin importar que esta sea imprevista o accidental, ya que al dejar de darse el
servicio resulta dificil satisfacer la necesidad general.

Para asequrar la continuidad de servicios pablicos fundamentales en casos de huelga
se ha utilizado 13 requisa, la cual se define como una operacion por la cual la
autoridad administrativa en forma unilateral coerce a los particulares, persona fisica
o moral, 3 proporcionar a ella misma o a terceros, prestaciones de servicios, uso de
bienes inmuebles o la propiedad o el uso de bienes muebles , en vista de Ia
satisfaccion de necesidades excepcionales y temporales reconocidas por |3 ley como

de interés general.

PERMANENCIA; Consiste en la obligacion de mantener la prestacion del servicio
mientras subsista la necesidad de caracter general que pretende satisfacer, el estado
tiene la obligacion de velar por el bienestar de la poblacion y de satisfacer sus

necesidades generales de forma eficiente, 3gil y oportuna.

GENERAL; Para que una actividad pueda ser de servicio pablico debe satisfacer
necesidades de caricter general. Se entiende por generalidad o universalidad del

servicio pablico la posibilidad de que toda persona lo use, previa satisfaccion de los



requisitos sefialados en su normatividad juridica , sin otro limite que el derivado de

su propia capacidad operativa.

IGUALDAD; Consiste en el trato iqual o uniforme que debe darse a todos los
usuarios sin discriminacion alguna de raza, sexo, o religion, sin que ello impida
establecer diversas clases o cateqorias en su prestacion, siempre y cuando en cada
categoria, se de el mismo trato a todos los usuarios de ella.

Todas las personas estan en igualdad de condiciones para solicitar un servicio.

REGULARIDAD; Estriba en que su prestacion no se realiza de la manera arbitraria
sino esta sujeta a una normativa juridica que la requla. La reqularidad se vincula con
los reglamentos generales del servicio, reglamentos de orden interno que

constituyen normas administrativas para su funcionamiento.

OBLIGATORIEDAD; Involucra el deber del Estado de asequrar su prestacion
mientras perdure la necesidad de caracter general que estd destinado a satisfacer, la
obligacion del prestador del servicio a proporcionarlo en tanto subsista dicha
necesidad si no hay plazo establecido y el servicio estd a cargo de la administracion
pablica o, si esta a cargqo de los particulares, durante el plazo sefalado en la

concesion o permiso.

ADAPTABILIDAD; Consiste en la constante posibilidad de modificar su requlacion
en aspectos que atafien al prestador del servicio, al usuario o a ambos, en los rubros
administrativos, operativos, financieros, tecnolégicos y de mantenimiento con el
fin de incrementar la eficiencia, la sequridad, y las condiciones del servicio o de

aprovechar los adelantos tecnologicos.



1.1.2 CLASIFICACION

Para el estudio del Servicio Pablico su clasificacion se hace de acuerdo al Territorio y los

sujetos que lo prestan.
3) TERRITORIO

= FEDERAL; Su naturaleza se determina por las facultades de los 6rganos federales. El
articulo 124 de la Constitucion que establece: “Las facultades que no estin
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados”. Establecida la competencia del 6rgano federal

puede crearse en una ley v |3 organizacion de un servicio pablico.

Los servicios pablicos federales pueden ser:

1. EXCLUSIVOS

Los servicios piblicos federales prestados Gnicamente por el Estado son en materia de
hidrocarburos, energia nuclear y electricidad, de acuerdo al articulo 27 constitucional
parrafos 7mo y 8vo que a la letra dice: “Tratindose del petréleo y de los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion
llevard a cabo la explotacion de esos productos en los términos que sefale la ley
reqlamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio pablico. En estd materia no se otorgardn concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines. Corresponde

también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generacion



de energia nuclear y la requlacion de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la

enerdia nuclear sélo podra usarse para fines pacificos.

A su vez el articulo 28 constitucional establece en su parrafo 5to: “No constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siquientes 3reas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica, minerales, radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son §reas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de est§ constitucion. El Estado al ejercer con ellas su
rectorfa, protederd la sequridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendrd o establecer el dominio de las respectivas vias de comunicacion de

acuerdo con las leyes de la materia.

2. CONCURRENTES CON LOS PARTICULARES

Existen servicios pablicos que siendo de competencia federal, el estado puede organizar los
servicios, atendiéndolos directamente, o concesionindolos a los particulares como es el
caso de los servicios de radiodifusion, teléfonos, se manejan por los particulares de acuerdo
con sus respectivas concesiones. Los servicios pablicos en manos de los particulares se rigen
en sus relaciones privadas por el derecho coman, pero el servicio pablico se gobierna por

principio de orden pablico.

3. CONCURRENTES CON LAS DEMAS ENTIDADES

Hay materias que no son competencia exclusiva de las autoridades federales y pueden ser
atendidas por autoridades federales, locales y municipales como lo es |3 educacion pablica,

turismo, salubridad, etc.



LOCAL. Como lo establece el articulo 124 constitucional se reserva 3 las autoridades
locales las materias que no sean federales, las cuales son requladas por las
constituciones de los Estados y forman la competencia de los servicio pablicos

locales que deben ser requlados por leyes que expidan las legislaturas de los Estados.

MUNICIPAL. Son aquellas organizaciones que atienden problemas que afectan
principalmente al manejo de una ciudad o de una circunscripcion territorial como
saneamiento, agua potable, policia, transporte, jardines, cementerios. Municipalizar
un servicio es entregar a las autoridades municipales un servicio que ha estado

atendido por los particulares.

b) POR LOS SUJETOS QUE LO PRESTAN

DIRECTA; También conocidos como servicios pablicos propios, estos son prestados

directamente por la administracion pablica.

INDIRECTA; También conocidos como servicio piblico impropio, satisface una
necesidad de interés general y corresponde a la actividad privada, requlada por leyes
y reglamentos de policia como el servicio de taxis y microbas, la intervencion de |a

administracion pablica se justifica por el indudable interés pablico que prestan.



1.2 CONCESION

En el 3mbito juridico puede explicarse la concesion como “el mecanismo mediante el cual
quién tiene la titularidad de determinadas atribuciones y facultades, o ciertos bienes y

derechos, delega su ejercicio o aprovechamiento en favor de un tercero”.

“Es el acto juridico unilateral por el cual el Estado confiere 3 un particular 3 potestad de
explotar a su nombre un servicio o bien pablicos, que le pertenecen a aquel, satisfaciendo

necesidades de interés general” .6

“Es el acto administrativo discrecional por medio del cual 1a autoridad administrativa
faculta a un particular para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones
que sefale 13 ley, y para establecer y explotar un servicio pablico también dentro de los

limites y condiciones que sefale la ley”.”

El maestro Gabino Fraga considera que la concesion administrativa es:"Es el acto
administrativo por el cual el estado concede a los particulares el manejo y explotacion de

un servicio pablico o la explotacion y aprovechamiento de bienes de dominio pablico”.®

La concesién tiene su fundamento constitucional en el articulo 28 constitucional parrafos

diez y once, nos establece:

° Ferndndez Ruiz, Jorde, Derecho Administrativo, Contratos,. Porraa, 2da edicion, México, 2003,
p394

¢ Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo, ier curso. ed. Harla. 2da edicion. México 1994. p250

7 Acosta Romero, Miquel. Teoria General del Derecho Administrativo. ed. Pérrua. 16ta edicion, México 2002
p950

8 Derecho Administrativo, ed. Porrua, México 2001, p243



“El Estado sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios pablicos o |3 explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de |3 Federacion,
salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que
asequren |3 eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran
fenémenos de concentracion que contrarien el interés pablico.

La sujecion a regimenes de servicio pablico se apeqard a lo dispuesto por la constitucion y solo

podr3 llevarse a cabo mediante ley.

De lo anterior definimos a la Concesion como: El acto administrativo 3 través del cual el
estado otorqa al particular la explotacion de un bien de dominio pablico o la prestacion de

un servicio pablico.

1.3 CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Por la infinidad de atribuciones que tiene el Estado, su desempefio con el exclusivo empleo
de sus propios medios y recursos, se torna dificil, lo cual abre |a posibilidad de la delegacion
de algunas de sus actividades no esenciales a favor de particulares, sin que ello signifique
renuncia o abandono de tales tareas, porque las atribuciones de que derivan le siguen
asignadas, lo cual impide a los particulares realizarlas sin su previa deleqacion mediante el

otorgamiento de |3 respectiva concesion.

La concesion de servicio pablico, es |3 traslativa de derechos, implica el sometimiento del
concesionario al control v a la vigilancia de la administracion pablica, porque viene 3 ser
una de las formas del ejercicio privado de las actividades pablicas, ya que el concesionario,
aun cuando no constituya parte integrante de la referida administracion, le aporta una
colaboracion que, como lo sefala el maestro Fraga, le descarga de una parte de sus labores,

sin reducir su energia y su autoridad sobre los administrados.



El articulo 2° de I3 Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal define a la concesion de
servicios pablicos como “el Acto Administrativo por virtud del cual la Secretaria confiere 3 una
persona fisica o moral la prestacion del servicio pablico local de transporte de pasajeros o de carga,

mediante la utilizacion de bienes del dominio pablico o privado”.

Tiene como elemento m3s importante la prestacion del servicio por el concesionario,

supone entonces la gestion de un servicio publico.

1.3.1 ELEMENTOS

Se identifican como elementos indispensables de la concesion del servicio pablico; el

Concedente, el Concesionario, el Servicio Pablico Concedido y los Usuarios.

3) EL CONCEDENTE

El concedente debera ser el organo competente del poder pablico que puede ser la
Administracion Pablica Federal, Local o Municipal, para otorqar la concesion al respecto
conviene recordar que todo servicio pablico propiamente dicho es formal y materialmente

una creacion de ley, [ que determina si su prestacion se puede o no concesionar.

En México corresponde al ordenamiento constitucional y en su defecto a la ley, precisar
cuales servicios pablicos deben ser prestados directamente por el Estado respecto de los
restantes, el legislador debe establecer los requisitos, condiciones y lineamientos para el
otorgamiento de la concesion y en su caso, determinar las exclusividades que pudieran
asignarse; el otorgamiento en si de la concesion es, facultad de la administracion pablica en
sus respectivos dmbitos: Federal, de las Entidades Federativas, del Distrito Federal y de los

Municipios.



DERECHOS DEL CONCEDENTE

Originariamente |3 prestacion del servicio pablico ests atribuida al Estado, razén por la
cual, cuando otorda una concesion a un gobernado para que se haga cargo del mismo,
conserva sus poderes de control, vigilancia y fiscalizacion del funcionamiento del servicio, a
efecto de poder cerciorarse de que éste, presta en los términos establecidos en la ley y en la
concesion, de aprobar tarifas aplicables, asi como de imponer, en su caso, las sanciones a
que se haga acreedor el concesionario, incluida la declaracion de caducidad de la concesion.
Con el propésito de qgarantizar la continuidad y permanencia del servicio pablico, el
concedente debe tener el derecho de requisar los bienes y derechos afectos a la concesion,
en casos de huelga, de quiebra o de paro patronal. Ademas puede tener también, el

derecho de reversion de los bienes afectos 3 13 concesion.

DEBERES DEL CONCEDENTE

El concedente estj obligado a deleqar al concesionario las facultades indispensables para la
prestacion del servicio pablico de que se trate, por el tiempo que dura l3 concesion.
Asimismo, el concedente debe proporcionar la vigilancia policial que evite la obstruccion

del servicio por parte de terceros, asi como la competencia ilicita.

De iqual manera, el concedente debe proteger al usuario del servicio, exigiendo al
concesionario el cumplimiento de los principios de generalidad, uniformidad, continuidad
y reqularidad que deben caracterizar al servicio pablico en los términos de la normatividad

en rigor.
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b) EL CONCESIONARIO

Es la persona fisica o moral que al amparo de una concesién otorgada por la Secretaria de
Transporte, realiza |a prestacion del servicio pablico local de transporte de pasajeros y/o de

carga, mediante |3 utilizacion de bienes del dominio pablico o privado.

DERECHOS DEL CONCESIONARIO

Nacen y se crean con el acto de la concesion, la cual genera al particular, una serie de
derecho y obligaciones en |3 de servicio pablico es establecerlo y explotarlo.

Sus derechos son:

= El derecho a usar las facultades y bienes que el concedente debe poner a disposicion
en los términos sefalados en la ley y en la propia concesion, ast como el de gozar de

las exclusividades establecidas para el caso concreto.

= Se reconoce que el concesionario es propietario de los bienes afectados a la
explotacion de la concesion , aunque sujetos a ciertas modalidades, ya que no puede

gravarlos, ni cederlos sin permiso de la autoridad y estardn sujetos a reversion.

= Asimismo, tiene derecho el concesionario a obtener una utilidad “justa y
razonable”, remuneradoras de su actividad; |a tarifa la cual constituye el precio que
paga el usuario por la prestacion del servicio pablico. Estas son fijadas por el Estado
unilateralmente ya sea a través de leyes, reglamentos, decretos o acuerdos y serdn
obligatorias para los titulares de la concesion, permisionarios, conductores y

usuarios.
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DEBERES DEL CONCESIONARIO

El concesionario tiene como obligaciones;

= Prestar el servicio de conformidad con los principios de generalidad, continuidad y

permanencia, en los términos establecidos en la ley y en la propia concesion.

= Acatar las modificaciones a la normatividad del servicio realizadas legalmente por el

concedente.

= Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesion.

= No transferir, enajenar o gravar, los derechos derivados de la concesion sin

consentimiento de 3 autoridad concedente.

= Contar con los elementos personales, materiales y financieros para prestar el servicio

pablico.

Realizar las obras necesarias para prestar el servicio pablico o explotar los bienes.

El articulo 42 de la Ley de Transporte y Vialidad para el Distrito Federal establece las

obligaciones de los concesionarios:

.- Prestar el servicio pablico en los términos y condiciones sefialados en la concesién otorgada;
[l.- No interrumpir |3 prestacion del servicio, salvo por las causas establecidas en esta Ley;
[11.- Cumplir con todas las disposiciones leqales y administrativas en materia de transito, transporte

y vialidad, ast como con las politicas y programas de la Secretaria;

12



IV. - Construir, ampliar y adecuar, con sus propios recursos, el equipamiento auxiliar de transporte,
para la debida prestacion del servicio pablico de transporte;

V.- Proporcionar a la Secretaria, cuando lo requiera, todos los informes, datos y documentos
necesarios para conocer y evaluar la prestacion del servicio pablico encomendado;

VI.- Prestar el servicio pablico de transporte de manera gratuita, cuando por causas de fuerza
mayor, caso fortuito, desastres naturales, contingencias, movimientos sociales, cuestiones de
sequridad pablica, o sequridad de la Nacion que ast lo requieran y en cuyas situaciones la Secretaria
informard a los concesionarios;

VIL.- Presentar a m3s tardar el diez de diciembre de cada afio, el programa anual de capacitacion
para su aprobacién ante la Secretaria, 13 cual antes del treinta de diciembre, emitira su respuesta,
comentarios y/o modificaciones;

VIII.- Proporcionar capacitacion continua y permanente a sus operadores y dem3s personas que
tengan relacion con el servicio proporcionado, en los términos de esta Ley y demas disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

IX.- Las personas referidas en el parrafo anterior, deberd cursar y acreditar por lo menos un curso de
actualizacion al afio, adem3as de uno sobre primeros auxilios, lo cual debera hacer constar ante la
Secretaria;

X.- Cumplir con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia ambiental;

Xl.- Vigilar que los conductores de sus vehiculos, cuenten con la licencia exigida por las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables para operar unidades de transporte pablico y con
los requisitos y documentos necesarios para desempeniar esta actividad;

XIl.- Contar con péliza de sequro vigente para responder de los dafios a terceros en su persona y/o
bienes que con motivo de la prestacion del servicio, pudieran ocasionarse 3 los usuarios, peatones,
conductores y terceros en su persona o patrimonio;

XIIl.- Contar con un veinte por ciento del total de unidades destinadas a la prestacion del servicio,
acondicionadas con aditamentos especiales que permitan a las personas con discapacidad temporal
o permanente y de 3 tercera edad, hacer uso del servicio pablico de transporte en condiciones de
accesibilidad, sequridad, comodidad, higiene y eficiencia;

XIV.- Mantener actualizados sus registros ante la Secretaria, respecto a su representatividad y

personalidad juridica, parque vehicular existente y en operacion, conductores, y demis datos
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relacionados con la concesién otorgada, debiendo utilizar las formas que al efecto autorice I
Secretarfa, las cuales, se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;

XV.- Realizar el pago de los derechos correspondientes a todos y cada uno de los tramites
administrativos, concesiones otorgadas por la Administracion Pablica, para la explotacion del
servicio;

XVI.- Ejercer el control, quarda, custodia y responsabilidad de los documentos e infraestructura
para |3 prestacion del servicio concesionado;

XVIl.- No recomendar 3 realizacion de tramites, gestiones o procedimientos relacionados con |a
concesion y equipamiento auxiliar de transporte, a personas que no estén debidamente acreditadas
y reconocidas ante |3 Secretaria;

XVIIl.- Constituir en tiempo y forma, las garantias que de acuerdo con la naturaleza de la
concesion y el término de vigencia de la misma, determine la Secretaria;

XIX.- Vigilar que las bases, lanzaderas, centros de transferencia modal y demis lugares destinados a
la prestacion del servicio, se conserven permanentemente en condiciones higiénicas y con la calidad
que el servicio requiere;

XX.- Mantener los vehiculos en buen estado general mecinico, eléctrico, y de pintura, que para
cada caso fije [ Secretaria.

El concesionario serd responsable ademas, de la correcta presentacion y del aseo del vehiculo; y
XXl.- En general, cumplir con los preceptos de esta Ley y las disposiciones juridicas y

administrativas aplicables 3 la materia.

El articulo 30 del Reglamento para el Servicio de Transporte establece las siquientes

obligaciones 3 los concesionarios:

I. Efectuar el servicio en los vehiculos autorizados por la Secretarfa;

[I. Tener siempre vigente la poliza de sequro de responsabilidad civil por dafios y perjuicio a usuarios
o 3 terceros en sus personas o bienes;

1. Conservar los vehiculos, equipos e instalaciones en &ptimas condiciones fisicas, de higiene y
sequridad 'y, en su caso, incorporar las modificaciones que sobre aspectos técnicos que se

establezcan en los manuales autorizados;
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IV. Presentar la revista fisica y documental ante la secretarfa;

V. Instalar los equipos necesarios para cobrar y recolectar la tarifa autorizada;

VI. Mostar en un lugar visible del interior de los vehiculos las tarifas autorizadas y no alterar su
cobro, asi como los niimeros telefénicos donde se puedan realizar quejas sobre |3 tarifa o el
servicio;

VII. Capacitar a los conductores para la prestacion del servicio de transporte de pasajeros.

c) EL SERVICIO PUBLICO CONCEDIDO

De las actividades atribuidas al Estado, solo los servicios pablicos son concesionables, habida
cuenta que las funciones pablicas son indelegables; empero, no puede otorqarse concesion
para la prestacion de todo servicio pablico. En México, de conformidad con el pirrafo
sexto del articulo 27y, con el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, los servicios
pablicos de suministro de energia eléctrica, de correos, de telégrafos y de ferrocarriles, no
pueden ser objeto de concesion, por estar reservados a la gestion directa del Estado, como

ya se establecio anteriormente.

d) USUARIO
Fl articulo 2 de 3 Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal lo define como: Persona
fisica o moral que hace uso del servicio pablico de transporte de pasajeros o de carga, en
cualquiera de sus modalidades del equipamiento auxiliar de éstos y de las vialidades.
El Usuario jueqa un papel muy importante dentro del Sistema de Transporte Pablico
podemos decir que es su razon de ser, por ello se debe brindar un servicio acorde a las

necesidades que demanda |3 actualidad.
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1.3.2 EXTINCION DE LA CONCESION

La concesion de servicios pablicos puede finalizar por diversos modos de acuerdo a la causa

que motive su extincion.

La extincion de la concesion de servicios pablicos normalmente debe ser con término, por
tanto el modo normal de su extincion es el vencimiento de este, pero también pueden

extinguirse por causas diversas las cuales son:

Caducidad

Revocacion

Rescate

Rescision

Cumplimiento del plazo
Falta de Objeto o Materia

Renuncia

AN N N N N SR

Otras Causas

CADUCIDAD

Cuando el concesionario del servicio pablico no cumple con sus obligaciones da lugar a

diversas sanciones administrativas, penales, o bien a la responsabilidad civil.

La Caducidad es el acto administrativo a través del cual I3 autoridad de forma anticipada

extingue la concesion.
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La autoridad tiene en sus manos el poder de sancion que le es indispensable para asequrar el
funcionamiento de los servicios pablicos y que entre las posibles sanciones por falta de
cumplimiento de las obligaciones del concesionario en los plazos establecidos, se encuentra

l3 declaracion de caducidad de 3 concesion.

El articulo 46 de |3 Ley de Transporte y vialidad del Distrito Federal establece que opera la

caducidad de las concesiones cuando:

l.- No se inicie la prestacion del servicio pablico de transporte, dentro del plazo sefialado en la
concesion, salvo caso fortuito o fuerza mayor;
[1.- Se suspenda la prestacion del servicio pablico de transporte durante un plazo mayor de quince
dias, por causas imputables al concesionario; y
lIl.- No se otorque la garantia para la prestacion del servicio pablico de transporte, en la forma y

términos establecidos o sefalados por la Secretaria.

REVOCACION

Es el retiro unilateral de un acto vilido y eficaz debido a un motivo superveniente que se

realiza por razones de leqalidad. Hace cesar los efectos juridicos de un acto vilido.

Se considera como causa de revocacién de las concesiones la falta de cumplimiento del

concesionario 3 las obligaciones que le impone el régimen juridico de la misma.

Articulo 47 de 13 Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal: Son causas de

revocacion de 3s concesiones:
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.- La enajenacion, arrendamiento o gravamen de la concesion, del equipamiento auxiliar, de bienes
o derechos relacionados con el servicio pablico de transporte;

.- Cuando |3 garantia exhibida por el concesionario para el otorgamiento de la concesion, deje de
ser satisfactoria y suficiente, previa notificacion que le realice la Secretaria;

lll.- No pagar el concesionario los derechos correspondientes por la expedicion, refrendos,
revalidacion, certificacion o servicios relacionados con las concesiones, permisos, licencias y dem3s
actos juridicos relacionados con el servicio pablico de transporte;

IV. - No contar con pdliza de sequro vigente, para indemnizar los dafios que con motivo de la
prestacion del servicio se causen a los usuarios peatones o terceros en su persona y/o propiedad,
tratandose tanto de servicio de transporte de pasajeros como en el caso del servicio de carga, se les
revocara su concesion;

V.- No cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen a la Administracion Pablica, a los
usuarios, peatones, conductores o terceros, con motivo de la prestacion del servicio pablico de
transporte;

VI.- La alteracion del orden pablico o la vialidad, en forma tal, que se deje de prestar el servicio
pablico de transporte de manera reqular, permanente, continua, uniforme e ininterrumpida;

VIl.- Que el concesionario por si mismo o a través de sus operadores, empleados o personas
relacionadas con la prestacion del servicio pablico encomendado, se haga acreedor a dos sanciones
en un periodo de tres meses, cuatro sanciones en un periodo de seis meses u ocho sanciones en un
periodo de un afio, por incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en la presente
Ley, v en las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

VIII.- Ubicarse el concesionario por causas que le sean imputables, en conflictos de titularidad
respecto a los derechos derivados de la concesion, equipamiento auxiliar, o en controversia respecto
a la personalidad juridica o representatividad, en el caso de personas morales;

IX.- Modificar o alterar las tarifas, horarios, itinerarios, recorridos, bases, lanzaderas, lugares de
encierro y demds condiciones en que fue originalmente entregada la concesién o permiso, sin
aprobacion previa y por escrito de |3 Secretaria, en lo que se aplique a cada tipo de servicio;

X.- No acatar en tiempo y forma, las disposiciones de la Secretaria relacionadas con el aumento,

renovacién, mantenimiento o reacondicionamiento del parque vehicular; modificacién, ampliacion
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o reubicacion de rutas o itinerarios, bases, lanzaderas, recorridos y demas disposiciones relacionadas
con las especificaciones, condiciones y modalidades del servicio;

Xl.- Alterar o modificar en cualquier forma sin aprobacién expresa y por escrito de la Secretaria, el
disefio, estructura o construccion original de las unidades afectas al servicio;

XIl.- Cuando se exhiba documentacién apécrifa, o se proporcionen informes o datos falsos 3 Ia
Secretaria; y

XIll.- Las demds causas requladas en el cuerpo de esta Ley y otras disposiciones juridicas y

administrativas aplicables.

RESCATE

“Es |3 institucion que consiste en la posibilidad que tiene el Estado de dar fin a la concesion

antes de que se venza el término por el que fue otorgada”.?

El Rescate es una modalidad de |3 revocacion, es efectuada por motivos de interés pablico o
general, a efecto de que el Estado asuma la prestacion directa del servicio pablico
respectivo, mediante una resolucion unilateral de la concedente que extingue la concesion
del servicio pablico en ejercicio de la facultad otorgada por la ley o por |3 propia concesion,

sin que el concesionario haya dado motivo para ello.

RESCICION

Otra forma de extincién anticipada de la concesion de servicio pablico, se presenta cuando
concedente y concesionario convienen de coman acuerdo la rescision de la misma, sin

responsabilidad para alguno de los dos por distintos motivos, tales pueden ser; causas de

? Pérez de Ledn, Enrique. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo. Porria. ed. 7ma. México 1986. p78.
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fuerza mayor y de imposibilidad sobrevenida, esta se presenta cuando ocurren
acontecimientos no imputables al concesionario ni al concedente que impiden la

prestacion del servicio pablico.

CUMPLIMIENTO DEL PLAZO

Al terminarse el periodo previsto en la concesion concluye esta, salvo en aquellos casos en
que puede prorrogarse mediante un nuevo acto administrativo. El efecto mas importante

que produce el cumplimiento de plazo es la Reversion.

La Reversion, es una institucion administrativa que opera en las concesiones y consiste en
la devolucion de los bienes materia de la transferencia a favor del concendente de la
propiedad de los bienes y derechos afectos a la concesion, de acuerdo con lo dispuesto en

ellayen laley, la cual puede operar al extinquirse la concesion.™©

FALTA DE OBJETO O MATERIA

Si se hace imposible [a prestacion del servicio pablico la consecuencia serd que la concesion

se extinga por falta de objeto o materia.

RENUNCIA

Existe la posibilidad de que la concesion se extinga respecto del concesionario por renuncia
que éste haga de los derechos que tenda a su favor. No puede haber una renuncia lisa y

llana sino que dependeri de la importancia del servicio pablico.

10 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrativo. Contratos. Ed. Pérrua, 2da ed. México 2003 p410
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OTRAS CAUSAS

Entre las que figuran;

v' L3 Quiebra; el concesionario declara su insolvencia e imposibilidad de sequir
realizando su tarea. Da lugar a la caducidad. Las autoridades cuando se trata de
servicios pablicos deben asequrar 13 continuidad de los mismos.

v’ Muerte del Concesionario; existe |3 posibilidad de que los derechos se transfieran a

los herederos.

La Ley de Transporte y Vialidad del DF. en su Articulo 45 nos dice; se consideran causas de

extincion de l3s concesiones:

.- La expiracion del plazo o de la prérroga que en su caso, se hubiere otorgado a la concesion;

[l.- L3 caducidad;

[1l.- L3 revocacion;

IV. - La renuncia del titular de la concesion;

V.- La desaparicion del objeto de la concesion;

VI.- La quiebra; liquidacion o disolucion, en caso de ser persona moral;

VII.- La muerte del titular de la concesion, salvo las excepciones previstas en la Ley;

VIII.- Que el concesionario cambie su nacionalidad mexicana;.

[X.- Las causas adicionales establecidas en este ordenamiento y demas disposiciones juridicas vy

administrativas aplicables.

1.4 SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE EN SUS MODALIDADES

La Ley de Transporte y Vialidad en su articulo 2 nos establece las diferentes modalidades del

transporte las cuales son:
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SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE. Es I3 actividad a través de la cual I3
Secretaria, satisface las necesidades de transporte de pasajeros o carga, por si, o 3
través de concesionarios de transporte pablico, que se ofrece en forma continua,
uniforme, reqular, permanente e ininterrumpida a persona indeterminada o al

pablico en general, mediante diversos medios.

SERVICIO MERCANTIL DE TRANSPORTE. Es el medio a través del cual previa
obtencion del permiso otorgado por la Secretaria y la acreditacion leqal ante las
autoridades fiscales o administrativas correspondientes, las personas fisicas o morales

debidamente registradas, prestan el servicio pablico de transporte.

SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE. Es la accion en virtud de la cual, mediante
el permiso otorgado por la Secretaria, las personas fisicas o morales satisfacen sus
necesidades de transporte de pasajeros o de carqa, relacionadas directamente vya sea
con el cumplimiento de su objeto social o con |3 realizacion de actividades
comerciales, sean éstas de cardcter transitorio o permanente y que no se ofrece al

pablico en general.

SERVICIO PARTICULAR DE TRANSPORTE. Es |3 actividad por virtud de I3 cual,
mediante el reqgistro correspondiente ante la Administracion Pablica, las personas
fisicas o morales satisfacen sus necesidades de transporte de pasajeros o de carga,
siempre que tengan como fin, el desarrollo de sus actividades personales o el
cumplimiento de su objeto social y en tanto no impliquen un fin lucrativo o de

carjcter comercial.
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CAPITULO Il INCLUIR EN EL ARTICULO 42 DE LA LTVDF LA RENOVACION DE LAS
UNIDADES DE TRANSPORTE DE PASAJEROS COMO OBLIGACION DEL
CONCESIONARIO

2.1 LA NECESIDAD DE RENOVAR EL PARQUE VEHICULAR

El Distrito Federal en la actualidad es una de las ciudades mas grandes del mundo, con ello
afronta diversos problemas propios de estas urbes, los cuales por lo general son provocados
por los excesos de poblacion, uno de estos inconvenientes es la necesidad que se les
presenta a diario, de transportarse a sus lugares de trabajo, a sus casas, etc., uno de los
medios para cumplir con dicha necesidad, es la prestacion del servicio de transporte publico
de pasajeros, otorgado por el Gobierno del Distrito Federal a través de concesionarios los

cuales se encuentran requlados por |3 Secretaria de Transportes y Vialidad.

Dicha dependencia se encuentra requlada en la Ley Organica de la Administracion Pablica
del Distrito Federal y en la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal , nos establecen

en sus articulos 7 y 31 respectivamente sus facultades:

La Secretaria de Transportes y Vialidad es la encargada del despacho de las materias relativas
al desarrollo integral del transporte, control de autotransporte urbano, planeacion y
operacion de las vialidades, tramita la expedicion de las concesiones, permisos, licencias y
autorizaciones relacionadas con la prestacion del servicio pablico de transporte de
pasajeros, privado y de carga, impone las sanciones establecidas en la normatividad de la
materia, substancia resuelve los procedimientos administrativos para la prérroga,
renovacion, caducidad, cancelacion y rescision de los permisos y concesiones cuando
proceda, dictamina y autoriza los proyectos para la prestacion del servicio pablico de

transporte, actualiza permanentemente el Registro Pablico del Transporte, en lo que se
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refiere 3 |3 prestacion del servicio, y realiza 13 inspeccién, verificacion y vigilancia de los

servicios de transporte pablico de pasajeros, privado y de carqga.

La secretaria debe fomentar, impulsar, estimular, ordenar, y reqular el desarrollo del
transporte pablico; programar, orientar y ordanizar todas aquellas acciones tendientes a
que los servicios pablicos y privados de transporte de pasajeros y de carga ademds de
llevarse a cabo con eficiencia garanticen la sequridad de usuarios, peatones y los derechos
de los concesionarios; requla, controla, aprueba y en su caso modifica la prestacion de los
servicios pablicos, mercantil y privado de transporte de pasajeros y de carqa en el Distrito
Federal; dicta los acuerdos necesarios para la conservacién, mantenimiento y renovacion
del parque vehicular, autoriza cambios de unidades, revisa y opina sobre nuevos tipos y
caracteristicas de los mismos, fomenta, impulsa, estimula, ordena y requla el desarrollo del
transporte pablico de pasajeros, privado y de carga destinado a la prestacion de los servicios
pablico, mercantil y privado de transporte de pasajeros en el Distrito Federal,
implementando las medidas adecuadas para mantener en buen estado |3 infraestructura

utilizada.

La secretaria es la encargada de vigilar que el servicio pablico de transporte de pasajeros se
proporcione garantizando sequridad, comodidad, higiene y eficiencia, actualmente las
unidades con las que se presta el servicio no se desempefia con el fin que marca la ley,
ademas de que los concesionarios no estan cumpliendo con los requisitos, obligaciones y

finalidades que exige la legislacion para la adecuada prestacion del servicio.

Existe una alto indice de accidentes de trinsito los cuales en su mayoria son
protagonizados por las unidades de transporte pablico, estos accidentes se generan por una
serie de factores entre los cuales se encuentran; el mal estado mecinico, a falta de equipos

de sequridad y la poca precaucion de los conductores.
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Al respectos nos referimos al manual para operadores de Transporte Piblico de Pasajeros

donde se establecen las siguientes especiﬁ'caciones:

1. Circular exclusivamente por el carril de la derecha contados de derecha a izquierda.

2. Circular siempre con las puertas cerradas.

3. Permitir el ascenso y descenso de pasajeros exclusivamente en paradas autorizadas, cuando el
vehiculo no esta en movimiento y en el primer carril.

4. Circular sin vidrios polarizados, oscurecidos o con aditamentos u objetos distintos a las
calcomanias reglamentarias que obstruyan la visibilidad del conductor.

5. Circular con las luces interiores encendidas cuando obscurezca, ademas de las exteriores.

6. Cargar combustible sin pasajeros a bordo.

7. No permitir que los pasajeros viajen en los escalones o cualquier parte exterior de la unidad.

8. No estacionarse en doble fila o mis, o bloquear la vialidad.

9. Cerciorarse de que funcionen las luces cortas, largas, direccionales, intermitentes y de frenado.
10. Escuchar masica que no sea altisonante y 3 un volumen moderado que no moleste a los
pasajeros.

11. Tener vigente la licencia de conducir y circular con esti ala vista y con las dos placas de
matricula.

12. No efectuar reparacion alguna de los vehiculos, no labores de limpieza de las unidades en I3 via
pablica, en las bases o Centros de Trasferencia Modal.

13. No llevar persona alguna o acompafiante en las escaleras de ascenso y descenso.

14. No sobrepasar |3 capacidad del vehiculo.

15. Circular a una velocidad maxima de 60 kilémetros por hora.

16. Portar el uniforme y abstenerse de fumar.

17. Tratar con amabilidad y respeto a los usuarios en especial a las personas de |a tercera edad con,
18. Llevar a bordo del vehiculo ejemplares del reglamento de Transito y el de Servicio de Transporte

de Pasajeros del Distrito Federal.

No obstante, el Reglamento de Transito del Distrito Federal en su articulo 84 nos marca las

prohibiciones para los conductores de vehiculos de transporte de pasajeros colectivo:
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. Permitir que los usuarios viajen en los escalones o cualquier parte exterior del vehiculo;

1. Circular con las puertas abiertas;

1. Realizar maniobras de ascenso o descenso de pasajeros en lugares prohibidos para ello;

IV. Realizar maniobras de ascenso o descenso de pasajeros, en el sequndo o tercer carril de
circulacion, contados de derecha a izquierda o en lugares prohibidos;

V. Permitir el ascenso o descenso de pasajeros estando el vehiculo en movimiento;

V1. El uso inmoderado de radios, grabadoras y de equipo de sonido en general;

VII. Llevar vidrios polarizados, obscurecidos o con aditamentos u objetos distintos a las calcomanias
reglamentarias, que obstruyan la visibilidad del conductor;

VIII. Circular sin encender las luces interiores del vehiculo cuando obscurezca;

IX. Cargar combustible llevando pasajeros a bordo; y

X. Estacionarse en doble fila o mas o bloquear a vialidad.

La poblacion de la Ciudad de México vive con una gran insequridad al utilizar el transporte
no solo por la poca confianza que se le tiene 3 los conductores de estas unidades, sino
también por que las mismas son focos de delincuencia, puesto que la gran parte de estos se
encuentran con vidrios polarizados que impiden la visibilidad al interior, provocando asT la
impunidad de los delincuentes, conductores y la indiferencia de las autoridades, quienes
extorsionan a los concesionarios para pasar por alto las violaciones que cometen en contra

de la ley alimentando ast la corrupcion.

22 EL ESTABLECIMIENTO DE LA RENOVACION COMO OBLIGACION DEL
CONCESIONARIO

El concesionario debe cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley de Transporte y

Vialidad y su Reglamento, cuando no lo hace la ley lo sanciona con la extincion de la

concesion 3 través de |3 revocacion.
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Dentro de las obligaciones establecidas en el articulo 42 de la citada ley, sobre el estado de
la unidad se habla de mantener en buen estado mecanico, eléctrico y de pintura, conservar
los equipos e instalaciones en &ptimas condiciones fisicas de higiene y sequridad, sin hacer
mencion alguna de la renovacion lo que trae como consecuencia el incumplimiento de lo
establecido, al respecto el articulo 33 si bien nos menciona;

“Las unidades destinadas al servicio pablico de transporte de pasajeros que circulan en vias
de transito vehicular en el Distrito Federal deberan ser sustituidas cada diez afios quedando
excluidos de esta disposicion los vehiculos eléctricos y de nueva tecnologia.”

No obstante, el gobierno y los concesionarios contindan brindando dicho servicio con

unidades de modelos que rebasan los diez afios de vida atil.

Es necesario que se implante en el articulo 42 como una de las obligaciones del
concesionario la Renovacién, actualmente la Ley no cuenta con un precepto de tales
caracteristicas, de llevarse a cabo traerd consigo importantes beneficios para la poblacion,
las autoridades y el concesionario, de esta forma se hard del conocimiento que la
renovacion de las unidades sers obligatoria y fundamental para el otorgamiento y
conservacion de la concesion. Ademas de que parte esencial de dicha renovacion serd el
mantenimiento de las unidades con las caracteristicas de fabrica (esto es con las

especificaciones que establece |3 secretaria).

Actualmente 13 falta de difusion de las normas en materia de transporte y vialidad y el
desconocimiento de las mismas, han provocando una cultura de incumplimiento. La
insuficiente capacitacion por parte de la autoridad para la correcta aplicacion de las normas
impide una transparencia en el desarrollo del transporte y la vialidad en la Ciudad de
México. A la autoridad le corresponde hacer del conocimiento oportuno al concesionario

de las nuevas disposiciones que se establezcan.
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Por lo anterior es necesaria la renovacion ya que nos asequraremos que las unidades nuevas
serdn controladas, se respete la ley y sus reglamentos y se garantice el servicio conforme 3
las necesidades que tiendan a satisfacer, eficientar y reqular el transporte de pasajeros para
qarantizar |3 sequridad y comodidad de los usuarios y que los concesionarios cumplan

eficazmente con la prestacion del servicio pablico.

2.2.1 REGISTRO PUBLICO DE TRANSPORTE

El Registro Pablico de Transporte ocupa un lugar importante en la Renovacion del Parque
Vehicular, tiene su fundamento en el articulo 71 de [a ley de Transporte y Vialidad nos dice
que estara a cargo de la Secretaria, el cual tiene encomendada el desempefio de la funcion
registral en todos sus ordenes, de acuerdo con esta Ley y demas disposiciones juridicas vy

administrativas aplicables.

El articulo 73 de la citada ley establece que el Registro Pablico de Transporte se integrarg

por:

.- Registro de concesiones;

[1.- Registro de permisos de transporte privado y mercantil;

1.~ Registro de licencias y permisos de conducir;

IV.- Registro de representantes leqgales, mandatarios y apoderados de personas morales
concesionarias y permisionarios del servicio de transporte, privado y mercantil, de pasajeros y de
carga;

V.- Registro de vehiculos matriculados en el Distrito Federal;

VI.- Registro y sequimiento de infracciones, sanciones y delitos;

VIL.- Registro de operadores no aptos y de aquellos solicitantes de permisos o licencias para
conducir que se encuentren en la misma situacion; y

VII1.- Las demds que sean necesarias a juicio de la Secretaria.
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Es necesario mantener actualizado el Registro Pablico de Transporte para tener un
verdadero control de las unidades que prestan el servicio, cumpliendo con las normas de
sequridad, comodidad y eficiencia. Con ello lograr un padron sobre las unidades que estan

siendo renovadas.

Es importante también que, una vez renovada la unidad, la secretaria realice sus respectivas
inspecciones a fin de verificar el estado en se encuentran, vigilar que los concesionarios
tengan limpias las unidades, las mantengan en buen estado interior y exterior, libres de
adornos, vidrios polarizados, calcomantas no permitidas, y focos que impidan la visibilidad.

La LTVDF respecto de las inspecciones y verificaciones en su articulo 145 nos dice:

“A fin de comprobar que los prestadores de los servicios de transporte en cualquiera de sus
modalidades, proporcionen el servicio en los términos y condiciones sefialadas en las
concesiones o permisos otorgados, asi como el cumplimiento de las disposiciones juridicas
y administrativas aplicables en materia de transito, transporte y vialidad, la Secretaria podra
realizar visitas de inspeccién o verificacion y solicitar en cualquier momento y las veces que
se3 necesario 3 los concesionarios, los datos e informes técnicos, administrativos y
estadisticos, relacionados con las condiciones de operacion del servicio que realicen, por

virtud de las concesiones de las que sean titulares.

No se podri realizar ninguna inspeccién o verificacion sin una orden la cual de acuerdo al

articulo 148 de la LTVDF deber contener los siguientes requisitos:

.- Constar por escrito y ser emitida por autoridad competente, conteniendo nombre, cargo vy
firma autografa del servidor pablico que la emite;

ll.- Estar debidamente fundada y motivada, expresando con claridad y precision la resolucion,
objeto o propésito de que se trate, sefalando las circunstancias especiales, razones particulares o

causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para emitir la orden;
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[ll.- El nombre, denominacién o razén social del visitado. Cuando se ignore el nombre,
denominacién o razén social del visitado, se sefialaran los datos suficientes que permitan su
identificacion;

IV. - El o los domicilios donde se deba practicar la visita;

V.- El nombre de la persona o personas que practicaran la visita, quienes podran actuar conjunta o
separadamente y podran aumentarse o reducirse en su ndmero. El qumento o reduccion se
notificard al visitado; y

VI.- Deberd levantarse acta circunstanciada de visita por escrito y el acto administrativo estara
debidamente fundado y motivado, expresando con claridad y precision, la resolucién, objeto o

propdsito de que se trate.

El articulo 151 establece las formalidades que se deben observar durante las visitas de

inspeccion y verificacion que la Administracion Pablica realice siendo estas:

.- La visita se realizarg en el lugar o lugares indicados en la orden de visita;

.- Si el visitado o su representante no se encontraran presentes para llevar a cabo la prictica de la
diligencia, se dejard citatorio a la persona que se encuentre en el lugar, para que el visitado espere 3
hora determinada del dia siquiente para recibir la orden de visita. En caso de inasistencia, se iniciara
con quien se encuentre en el lugar;

lIl.- Los inspectores o verificadores que intervengan, deberan identificarse plenamente con
credencial ante la persona con quién se entienda [a diligencia, haciéndolo constar en el acta;

IV. - Se requerird que el visitado designe dos testigos, y si éstos no son designados, lo hard en su
rebeldia el verificador, haciendo constar dicha circunstancia en el acta correspondiente;

V.- Los visitados, sus representantes o la persona con quién se lleve a cabo la visita de inspeccion y
verificacion, debera permitir a los verificadores, el acceso al lugar objeto de la misma, asi como
proporcionar los datos, informes, documentos y demas elementos que sean solicitados, asi como
también, se debera permitir la verificacion de bienes muebles o inmuebles que tenga el visitado y
sean objeto de la concesién o permiso otorgados;

VI.- Se entregara copia del acta de visita o verificacion al interesado;
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VIl.- Si |3 visita fuera realizada simultdneamente en dos o mas lugares, en cada uno se deberan
levantar actas parciales, las que se agreqaran al acta final de la visita de que se trate;

VIII.- Previo cotejo, deberan los visitadores requerir copia simple de los documentos que se
consideren importantes, para tener conocimiento respecto del objeto de la inspeccion y
verificacion que se practique, debiendo formularse el inventario correspondiente y hacer la
designacion del depositario; y

IX.- Una vez finalizada la visita, deberd ser firmada el acta que al efecto se haya realizado por todas y

cada una de las personas que hayan intervenido en la visita y que ast deseen hacerlo.

La negativa de firmar las actas de visita por parte del concesionario, permisionario o
persona con quién se haya entendido la diligencia, ast como de los testigos que asistieron
en la misma, no afecta su validez, pero deber3 hacerse constar en el acta.

El acta es valida con |3 firma de uno sélo de los visitadores, aun cuando actden dos o m3s.

2.2.2 REVISTA VEHICULAR

La Revista Vehicular es la inspeccion fisica de las unidades, equipamiento auxiliar o
infraestructura de los servicios de transporte pablico y privado para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de instalaciones, equipo, aditamentos,
sistemas y en general, las condiciones de operacion y especificaciones técnicas para la
6ptima prestacion del servicio esto con la finalidad de mantener a la flota vehicular dentro

de los estindares de buen desempefio mecanico y niveles de emision acordes a la norma.

La Revista Vehicular del Transporte Pablico Colectivo, Mercantil y Privado de Pasajeros en
lo correspondiente a declaratoria anual del estado fisico y mecanico de la unidad, se realiza
conjuntamente con el pago de vigencia anual de la concesion mediante tramite ante la
Secretaria de Transportes y Vialidad, en el cual el concesionario o permisionario declara que

la unidad con la que se presta el Servicio de Transporte Pablico Colectivo, Mercantil y
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Privado de Pasajeros, cumple con los requerimientos fisicos y mecdnicos que en términos

de sequridad y eficiencia deben cu mplir las unidades destinadas 3 este servicio.

Son requisitos documentales para acreditar el tramite de vigencia anual de la concesion o

permiso y revista vehicular los siguientes:

1. Comprobante de pago de derechos.
poliza de sequro vigente.

Tarjeta de circulacion vigente.

Bow

Identificacion oficial del interesado: credencial de elector o pasaporte vigente
o cartilla del servicio militar nacional o cédula profesional o licencia de

conducir vigente, o licencia tarjeton vigente.

Mediante constancia de trimite el concesionario declara que su vehiculo cumple con los
requerimientos fisicos y mecanicos, de sequridad y eficiencia, para la prestacion del Servicio
de Transporte Pablico de Pasajeros establecidos por la Secretaria de Transportes y Vialidad.
Una vez revisados todos los datos contenidos en |3 constancia, el interesado la firmar3 bajo

protesta de decir verdad y recibirg el original por el operador de ventanilla.

Los concesionarios o permisionarios que no realicen el tramite de vigencia anual de la
concesion o permiso y revista vehicular, se hardn acreedores a las sanciones establecidas en
el Articulo 102 fraccién 1l del Reglamento de Transporte del Distrito Federal el cual
establece las infracciones cometidas por los titulares de concesiones, permisos o
autorizaciones, o sus representantes, conductores, empleados o personas relacionados
directamente con el transporte de pasajeros o de carqa, y/o con la incorporacion de

elementos 3 |3 vialidad, entre las que se encuentran:

1. Se realicen servicios de transporte de pasajeros, y de carqa diferentes a la modalidad autorizada; se

sancionari con una multa de quinientos 3 seiscientos dias de salario minimo;
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2. Se rebase la capacidad de usuarios en la prestacion del servicio que haya sido autorizada, y de
conformidad con las caracteristicas de disefio del vehiculo; se aplicard una sancién de quinientos a
seiscientos dias de salario minimo;

3. Se preste el servicio pablico de transporte, sin contar con la concesion o permiso de servicio
pablico correspondiente; se sancionard con multa de trescientos cincuenta a cuatrocientos
cincuenta dias de salario minimo, tratindose de transporte individual de pasajeros y con multa de
quinientos a seiscientos ochenta dfas, cuando se trate de transporte colectivo de pasajeros y
transporte de carqa;

4. Se conduzca vehiculos bajo los efectos de bebidas alcohélicas, drogas, enervantes o cualquier otra
sustancia toxica se impondrd multa de trescientos cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias de
salario minimo, en el caso de unidades de servicio de pasajeros y de doscientos cincuenta a
trescientos cincuenta dias de salario minimo, en el caso de servicio de carqa, sin perjuicio de la
responsabilidad en que se pudiera incurrir;

5. Las unidades de transporte pablico de pasajeros y carga que la Secretaria determine no se
presenten 3 la revision fisica - mecdnica, en el lugar que ésta requiera expresamente; se aplicar un
sancion de doscientos treinta dias de salario minimo; en el caso de los taxis de ciento quince dias de
salario mTnimo;

6. Se interrumpa el servicio pablico sin la previa autorizacion de la Secretaria, de doscientos a
doscientos cincuenta dias de salario minimo;

7. Los concesionarios o permisionarios, que nieguen a proporcionar la documentacion, datos,
informacion y demas elementos inherentes a la naturaleza de las concesiones o permisos
otorgados; se les aplicara una sancion consistente en una multa de ochenta a cien dias de salario
minimo; tratindose organizaciones se les aplicard una sancién de doscientos a trescientos dias de
salario mTnimo;

8. Se realice el servicio de transporte privado o mercantil de carga o de pasajeros, sin contar con el
permiso respectivo; se impondrd multa de ciento sesenta a doscientos dias de salario minimo;

9. No se conserven los vehiculos, equipos e instalaciones en &ptimas condiciones para la prestacion
del servicio; de cien a doscientos dias de salario minimo;

10. Los prestadores del servicio de transporte de pasajeros o de carqa, realicen las maniobras de

ascenso y/o descenso de personas, asi como de carda o descarda en lugares insequros y no
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destinados para tal fin; se les impondra una multa de ochenta a ciento treinta dias de salario
minimo vigente;

11. Se niequen 3 prestar el servicio de transporte al usuario sin causa justificada, asi como los actos
de maltrato para con el Pablico se sancionard, con multa de ochenta a cien dias de salario minimo,
tratandose de servicio de pasajeros y de sesenta a ochenta dias de salario minimo, tratandose de
servicio de carga;

12. Los vehiculos afectos a la concesion o permiso sean conducidos por personas que carezcan de
licencia para conducir o ésta se encuentre vencida, se retirardn de inmediato de la circulacion y se
sancionard 3 los propietarios de los mismos, con multa de ochenta a cien dias de salario minimo,
tratindose de unidades de pasajeros y de sesenta a ochenta dias de salario minimo, en el caso de
unidades de carga;

13. A los concesionarios que no porten en sus unidades la poliza de sequro vigente, para indemnizar
los dafios que con motivo de la prestacion del servicio, se causen a los usuarios, peatones o terceros;
se les sancionard con multa de sesenta a ochenta dias de salario minimo, tratindose de servicio de
pasajeros y de cuarenta a sesenta dias de salario minimo, en el caso de servicio de carqga;

14. Los concesionarios, modifiquen o alteren los itinerarios o rutas, horarios, o las condiciones de
prestacion del servicio en los términos de esta Ley, sus Reglamentos, la concesion o las
disposiciones dictadas por la Secretaria, se sancionard con multa de cuarenta a sesenta dias de salario

minimo.

2.2.3 PROGRAMA DE SUSTITUCION DE MICROBUSES POR AUTOBUSES NUEVOS
IMPLEMENTADO POR LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD

El medio principal con el que se brinda el servicio pablico de transporte de pasajeros es el

vehiculo, por ello el concesionario debe mejorar la calidad de este en todos los aspectos, de

esta manera cumplir con la finalidad de la concesion de servicios pablicos.
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El concesionario no puede negarse a renovar la unidad escudandose en el hecho de que no
cuenta con el dinero suficiente para llevarlo a cabo, la Ley de Transporte y Vialidad en su
articulo 29 establece, entre otros, como requisito para el otorgamiento de la concesion
para la prestacion del servicio pablico de transporte, acreditar su capacidad financiera y
solvencia econémica para la prestacion del servicio, entendiéndose que si no cuenta con
capacidad econémica no esta cumpliendo con la normatividad, no cumple con su

obligacion v se harfa acreedor 3 a revocacion de la concesion.

Adn cuando la solvencia econémica es un requisito para el otorgamiento de la concesion,
si el concesionario no cuenta con suficiente capital, hoy en dia el Gobierno del Distrito
Federal cuenta con un programa el cual pretende llevar a cabo 3 renovacion del parque
vehicular otorgdndole un apoyo financiero al concesionario, con el cual podra adquirir una
unidad que cumpla con las especificaciones que exige la Norma de Proteccién Ambiental
EPA 2000 que permite una reduccion de las emisiones contaminantes, entre las marcas
destacan; Mercedes Benz, Internacional, y Econobus. Este programa va dirigido a

concesionarios de microbuses modelo 1995 y anteriores.

Se pretende reducir las emisiones contaminantes del transporte, el ndmero de vehiculos en
operacion, y asequrar la vigencia de las concesiones. Cabe hacer mencion que dicho

programa no obliga al concesionario a participar en él.

El concesionario debe cumplir ante la SETRAVI para participar en el programa con los

siguientes requisitos:
1.-Ser titular de concesién o permiso para la prestacion del servicio de transporte pablico colectivo

de pasajeros.

2.-Ser propietario del vehiculo.
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3.~Entreqgar la unidad actual previo a la recepcion del nuevo vehiculo, para llevar a cabo su
destruccion.

4.-Presentar personalmente la solicitud, en original y 2 copias ante la Ventanilla Unica del
programa, acompafiada con los siguientes documentos; identificacion oficial vigente con fotografia
y firma del solicitante.; comprobante oficial vigente de domicilio del solicitante, Titulo Concesién
o Titulo permiso a nombre del solicitante, Tarjeta de circulacién, comprobante de propiedad del
vehiculo: factura a nombre del titular de I3 concesion, en caso de cambio de motor comprobante

de propiedad.

Una vez cumplido con los requisitos el concesionario entregara solicitud y documentacion
a la Setravi la cual dictaminara en primera instancia la solicitud, si se aprueba, el
concesionario presentar el expediente de conformidad con los documentos solicitados
para el anglisis de su crédito por parte de la agencia distribuidora. la cual dictaminarg la
solicitud de crédito. y el concesionario firmard con la agencia distribuidora I3
documentacion del crédito, se tramitara la adquisicion de su nueva unidad y el gobierno

otorgarj el apoyo econémico.

La SETRAVI anuncio que del parque vehicular que actualmente asciende a 28 mil entre
autobuses, microbuses y combis, hasta el momento se han sustituido 3500 microbuses;
con una inversién de 2275 millones de pesos, de los 3500 microbuses sustituidos por
nuevas unidades, un total de 2089 fueron con el apoyo del Gobierno capitalino, y el resto,
los concesionarios lo hicieron en forma particular. Esto ha beneficiado a 2millones 500
mil usuarios de 65 rutas que operan 815 recorridos en las 16 delegaciones del Distrito

Federal.
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2.2.4 METROBUS

El gobierno ha implementado acciones para mejorar el transporte en la ciudad cuidando el

ambiente y ofreciendo a los usuarios otra alternativa de transporte.

Este un nuevo medio de transporte pablico denominado Metrobus, surgié en Bogdota

Colombia.

Se trata de un sistema de autobuses articulados de doble capacidad, que se desplazan sobre
carriles confinados al centro de vialidades anchas en andenes construidos expresamente para
esta funcién. Corre por toda la Avenida Insurgentes cubriendo un trayecto que va de

Indios Verdes 3 Doctor G3lvez.

La ciudad de Ledn Guanajuato fue |3 primera en nuestro pais en establecer este tipo de
transporte. El Sistema Integrado de Transporte de Leon invirtié $400 millones en la
construccion de su sistema metrobds, que consta de 120 autobuses articulados de doble
capacidad, 35 kilémetros de carriles y andenes al centro. Dard servicio a m3s de un millén

de personas. En el proyecto participan empresas nacionales, ast como algunas extranjeras.

Por la importancia que tiene el servicio pablico de transporte de pasajeros y la imperiosa
necesidad de modernizarse, se considero |3 creacion de un organismo pablico que debe estar
dotado de autonomia, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y
administrativa el cual estard sectorizado a la Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito
Federal que se encarque de administrar de manera adecuada y eficaz el nuevo Sistema de
Corredores de Transporte Pablico de Pasajeros del Distrito Federal Metrobds, basado en los
principios de leqalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de acuerdo con la
normatividad aplicable en la materia. Tiene su fundamento en el Decreto que crea el

Organismo Descentralizado Metrobus. Publicado el 9 de marzo de 2005.
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Al constituir el denominado Metrobds como un organo descentralizado de a
administracion pablica del Distrito Federal, apoyarad al trabajo de la disminucion de
emisiones de contaminantes y preservacion del medio ambiente, motivando un transporte
limpio que brinde a los habitantes del Distrito Federal la sequridad de contar con un servicio
oportuno, continuo, permanente y a la vanguardia mundial, asequrando de esta manera |a

continuidad de dicho servicio pablico.

El Metrobas tiene por objeto, la planeacion, administracion y control del Sistema de

Corredores de Transporte Pablico de Pasajeros del Distrito Federal Metrobis.

El articulo cuarto del Decreto que crea el Metrobus establece que para el cumplimiento de su

objetivo tiene las siguientes atribuciones:

. Auxiliar técnicamente a los prestadores del servicio en la planeacion de sus estrategias;

Il Establecer los criterios de coordinacion con las demds dependencias y los diferentes 6rganos de |a
Administracion Pablica;

1. Proyectar y supervisar las obras del Sistema;

IV. Conservar, mejorar y vidilar el Sistema;

V. Dictar vy vigilar las politicas de operacion del Sistema, de acuerdo con los lineamientos juridicos
aplicables en la materia;

V1. Fijar las normas de operacion del Sistema;

VII. Proponer la tarifa del Servicio;

VIII. Controlar permanentemente los recorridos de todos y cada uno de los vehiculos vinculados al
Sistema;

IX. Supervisar la correcta operacion y mantenimiento del Sistema;

X. Procurar el desarrollo tecnolégico del Sistema;

XI. Mantener la disposicion necesaria para el adecuado uso y desarrollo del Sistema;

XII. Coordinar la implantacion de nuevos sistemas de recaudo;

38



XII. Las demas que le confieran los disposiciones leqales aplicables y los que sean para el

cumplimiento de su objetivo.

El Metrobus desde que entro en servicio hasta la fecha, mas de 900 mil tarjetas han sido
adquiridas para utilizar el sistema que corre por toda la Avenida de Los Insurgentes, en
promedio se trasladan diariamente 3 261 mil personas, con una cifra récord en un dia de
288 mil. Del total de los usuarios 49 por ciento son empleados, 21 por ciento estudiantes,
11 por ciento amas de casa, 7 por ciento obreros y 12 por ciento personas dedicadas 3
diversas actividades, en promedio esperan menos de cinco minutos para abordar l3 unidad,
y que en su recorrido de Indios Verdes 3 la Glorieta de Insurgentes ahorran un promedio de

nueve minutos.

Una logro mas de dicho sistema de transporte lo tenemos reflejado en la materia ecolégica,
gracias a la tecnologia con la que cuenta ha contribuido con la disminucion de diversos

contaminantes.

2.3 BENEFICIOS, VENTAJAS Y LOGROS DE INCLUIR EN EL ARTICULO 42 DE LA
LTVDF LA RENOVACION DE LAS UNIDADES DE TRANSPORTE DE PASAJEROS COMO
OBLIGACION DEL CONCESIONARIO

Algunos de los beneficios, ventajas y logros que consideramos se obtendrian de llevarse a

cabo la Renovacion de las unidades de transporte de pasajeros son las siguientes:
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BENEFICIOS

PARA EL GOBIERNO

SN

Las autoridades son quienes otorgan de manera indirecta el servicio y si este se
mejora, se benefician ya que es su responsabilidad cumplir adecuadamente con esta
prestacion.

Tendran mayor eficiencia y control del transporte pablico.

Desarrollo de un transporte sustentable.

Impulsa el desarrollo de nuevas tecnologias y combustibles.

Se mejora 1 relacion con los concesionarios, ya que ambos cumplen con un mismo
obijetivo.

Habra disminucion en actos de corrupcion al contar con unidades que cumplen con
lo establecido por los ordenamientos leqales, imposibilitando asi la accion de
servidores pablicos corruptos

Impulsa el transporte de mejor calidad y que cuide el ambiente.

PARA EL CONCESIONARIO

1.

Podr3 prestar un servicio de calidad, con unidades nuevas aumentardn sus utilidades

lo que se traduce en una recuperacion de la inversion.

2.
3.

Tendr3 un negocio mas ordenado, competitivo y rentable.

Brindarj un servicio m3s eficiente.

4. Tendra mayor sequridad en el empleo, mejores condiciones de trabajo y elevara su

nivel de vida.

40



PARA EL USUARIO

1. La poblacién es principalmente beneficiada con esta renovacién, ya que el objetivo
de prestar un servicio pablico es satisfacer necesidades colectivas, tendrd acceso 3 un
transporte pablico digho y sequro.

2. Tendrdn una disminucién en los tiempos de recorrido.

3. Al ser unidades amplias, los usuarios iran comodos y se evitard que viajen en las
escaleras delanteras o traseras y no arriesgaran su integridad fisica.

4. Mejora en la calidad de vida.

BENEFICIOS AMBIENTALES

1. Los indices de contaminacion ambiental disminuirian ya que no habra tantos
embotellamientos.

2. Por el uso de tecnologias menos contaminantes , la reduccién en los tiempos de
viaje, y la disminucion de vehiculos que circulan actualmente cada afio se dejaran de
emitir contaminantes a la atmésfera tales como biéxido de carbono, monéxido de

carbono, 6xidos de nitrégeno y particulas suspendidas de PMio.

VENTAJAS

1. El transporte pablico al ser nuevo, tendrd menor posibilidad de sufrir

descomposturas, lo que evitard congestionamientos viales y accidentes.

2. Se cambia la imagen de las unidades con las que presta el servicio, dando otra
apariencia a la ciudad.

3. De realizarse |3 Renovacion se brindard un servicio adecuado para tal necesidad, lo

que dignificarg el transporte publico.
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4. Elservicio serd mas sequro.

5. Al contar con una adecuada visibilidad al interior del vehiculo se reduce el riesgo de

sufrir algdn delito.

6. Aumenta la sequridad vial.

LOGROS

1. De manera coercitiva se obliga al concesionario renovar su unidad.

2. Que se cumpla con el objetivo de la prestacion del servicio pablico de transporte de

pasajeros.

3. Se garantiza la accesibilidad de toda la poblacién al transporte pablico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Existe la necesidad imperiosa por renovar el parque vehicular del servicio
pablico de transporte de pasajeros debido al mal estado en que se encuentran las unidades

que hoy brindan dicho servicio.

SEGUNDA. El gobierno de la Ciudad de México tiene la obligacion de satisfacer las
necesidades colectivas, de sus habitantes para esto cuenta con la autoridad de realizar

actividades de forma directa o indirecta para lograr dicho obijetivo.

TERCERA. Los concesionarios de no contar con los recursos econémicos para la
adquisicion de nuevas unidades tendran la obligacion de integrarse a los programas de

renovacion, para con ello cumplir con el objetivo para la que fue creada dicha concesion.

CUARTA. Las nuevas unidades deberan contar con las especificaciones que marque la
Secretaria de Transporte y Vialidad esto con el objeto de brindar al pablico usuario un

servicio sequro y de calidad.

QUINTA. Los lineamientos juridicos que requlen dicha actividad deben ser respetados no
solo por los concesionarios sino también por las autoridades, esto para lograr el objetivo de

satisfacer una necesidad colectiva de los ciudadanos.
SEXTA. La renovacion debe considerarse obligatoria para el concesionario ya que de no

cumplir con ella se hace acreedor a la revocacion de la concesion, con esto de manera

coercitiva podemos asegurarnos que se llevara a cabo.

43



SEPTIMA. El mayor beneficio que se obtiene con la renovacién del parque vehicular es
proteger la vida del usuario, ya que en las nuevas unidades viajara con mayor comodidad y

sequridad.
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