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NO HAS PERDIDO

¢Crees que en el pasado has perdido mucho tiempo, que has dejado de
estudiar desde hace varios afos, que has desaprovechado valiosas oportunidades y
que has cometido errores garrafales? Pues bien, no eres ningln extraterrestre; a
todos nos ha sucedido o mismo, y hemos aprendido de ello. El pasado es valioso
solo como fuente de experiencias; pero no dejes que te ate con su grillete de

lamentaciones, ni te escondas en € para huir de tu presente. El ayer esel ayer y

nada lo va a modificar. Pero tu presente y futuro te pertenecen, porque la vida

comienza cuando uno define lo que realmente quiere de ella.
Es cierto que el tiempo es eterno; pero parati apenas esta comenzando,

porque: “ Hoy es €l primer dia del resto detu vida” .
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INTRODUCCION

El Centro Histérico de la Ciudad de México constituye un espacio urbano
claramente marcado con carécter comercial.

Junto a crecimiento de las ciudades asi como de sus grandes concentraciones
humanas, llegaron también problemas que hasta la fecha no han podido ser
erradicados, tal es el caso del comercio ambulante.

Hoy en dia podemos ver que el comercio informal se ha venido acrecentando de
tal manera que ha sido capaz de absorber al comercio establecido.

No solamente se trata de un espacio publico, sino de una politica que de
soluciones verdaderas al problemadel comercio ambulante.

Las personas gque tenemos todavia la fortuna de caminar por este historico
espacio publico podemos ver como se han ido incrementando los vendedores
ambulantes e independientemente de la posicién que cada uno tenga respecto a este
tema, es unarealidad que vivimos y que no hay que desconocer.

Asimismo, quienes acudimos a este tipo de comercio, en muchas ocasiones
hemos sido testigos de la manera en que e ambulantgje ha generado problemas de
indole econdmicos, politicos, sociales y sobretodo juridicos.

El comercio ambulante es un fendbmeno que ataca a cualquier clase socia, hace
acto de presencia en cualquier calle que rodea el Centro Histérico del Distrito Federal.

El dafio que sufre nuestra sociedad con esta problemaética a simple vista es muy
notorio. Sin embargo, es dificil poder erradicarlo por lo que la megjor manera de poder
hacer frente a esta problemética es no permitir que se siga imperando la ley del mas
fuerte y hacer conciencia que en muchas ocasiones los principales causantes de que
esta problemética haya crecido somos la misma sociedad quienes permitimos que esto
continte.

Desafortunadamente debido a la gran explosién demogréfica que se ha venido

generando en los Ultimos afios y sobretodo ala desafortunada falta de empleo muchos



mexicanos se han visto en la necesidad de recurrir a trabgo informal para poder
subsistir.

El comercio ambulante siempre ha cumplido con un papel muy importante de
servicios bésicos a la comunidad, principaimente en los nicleos urbanos y en
pequefios municipios rurales, ya que satisface las necesidades de consumo y el
abastecimiento de sectores sociales con un reducido poder adquisitivo.

Como ciudadana he acudido a este subsector de la economia por lafacilidad de
encontrar diversidad de productos a precios mas econémicos gque en un Comercio
establecido. Sin embargo, los comerciantes que se dedican a vender estos articulos se
olvidan totalmente de asumir ciertas responsabilidades como el aseo de este histérico
espacio publico, asi como € encontrarnos con la dificultad no de poder transitar
libremente por las calles que rodean a Palacio Nacional ya que muchas veces, |os
comerciantes ambulantes abarcan no solo las banquetas, sino parte de la calle donde
circulan los vehiculos.

Estas situaciones aunadas a la corrupcion y ala evasion fiscal entre otras, hacen
posible que no se efectlie una buena reglamentacion hacia el comercio ambulante.

Como ciudadana puedo decir que es importante que se garantice el respeto al
derecho de cada una de las personas quienes acudimos a Centro Historico de esta
Ciudad y asi podamos hacer de este maravilloso espacio publico € principal escenario
delajusticia, €l ordeny el respeto que todos afioramos.

Asimismo, es importante laintervencién real de los funcionarios publicos ante
esta problemética que nos atafie a miles de mexicanos.

Este temalo he dividido en cuatro capitulos con el proposito de tener unavision
mas clara sobre la importancia del ambulantge y dar a conocer lo poco que se ha
intentado por hacer ante esta problemética.

El primer capitulo titulado "Antecedentes del comercio ambulante en la Ciudad
de México", doy a conocer la manera en que se regulaba la vida comercial en el Centro
Histérico del Distrito Federal desde la época precortesiana hasta nuestros dias, asi
como los servicios comerciales que se ofrecian en los tianguis y mercados y la manera



en que estaban divididas y organizadas las calles de acuerdo a la especialidad o a la
profesion de cada comerciante.

En e segundo capitulo "Causas y consecuencias del comercio ambulante en el
Centro Histérico de la Ciudad de México" se abordara el concepto de comercio,
comercio ambulante y comerciante. También se mencionaran las causas Yy
consecuencias juridicas, politicas, sociaes, laborales y econdémicas que trae consigo €
ambulantaje.

En e tercer capitulo "Naturaleza juridica del comercio ambulante” hago
mencion del articulo 5° de la Constitucion Politica Mexicana en donde puedo explicar
la existencia irregular del comercio en las calles y espacios publicos del Centro
Historico del Distrito Federal.

En e cuarto y udltimo capitulo doy a conocer algunas propuestas que pudieran
ser viables paralalegitima regulacion del comercio ambulante.

Sin lugar a dudas, e poder disminuir e problemadel comercio ambulante no es
nada facil, pero se necesita de un gran esfuerzo por parte de nuestras autoridades y
también de nuestra sociedad para poder regular este problema.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL COMERCIO AMBULANTE EN LA CIUDAD DE
MEXICO

El comercio no es propio de las civilizaciones recientes, ya que en la
antigiiedad, desde que el  hombre era sedentario, los habitantes de los poblados mas
pequefios acudian a las ciudades mas grandes que ya estaban establecidas para
intercambiar sus productos y servicios en un proceso mercantil denominado trueque;
ésta confrontacion de cambios se hacia: vino por tejidos, trigo por zapatos, sombreros,
etc., este tipo de comercio podria identificarse como € antecedente mas proximo del
comercio ambulante.

En la Nueva Espafia, aparte de que la transferencia de bienes se efectuaba a
través del intercambio simple de productos, €l cua comprendia la mayor parte de las
transacciones en el ambito novohispano; también en las operaciones de intercambio la
moneda servia como medida de valor. Sin embargo, e uso del dinero en la Nueva
Esparia fue mas frecuente en las ciudades.

La influencia de los comerciantes en la direccion de la vida econdmica, politica
y socia del virreinato de la Nueva Espaiia la contrarrestaron las autoridades reales; 1o
cual hicieron mediante una reorganizacion del comercio imperial asi como la
centralizacion de las funciones politico administrativas en manos de la Corona.

"La paulatina y conflictiva recuperacion de las diversas atribuciones reales
delegadas por la Corona a consulado de comerciantes, la supresion del puesto de
alcaldes mayores y la creacion de algunos cuerpos de comerciantes fueron algunas de
las medidas mas importantes que contribuyeron a restar poder a los grandes
comerciantes'

Sin embargo, los comerciantes siguieron manteniendo el control debido a su

capital mercantil, a conocimiento que tenian acerca del funcionamiento del mercado

! Alvarado Gémez, Antonio Armando, Comer cio I nterno en la Nueva Espafia, México, Ed. Instituto
Nacional de Antropologiae Historia, 1995, p. 27.



novohispano, a la condicion de prestamistas del gobierno virreinal, asi como de la
sociedad y economia novohispanas.

Fueron muchas las formas en que se desarrollaron |os negocios que tenian las
relaciones comerciales con los mercaderes de la Ciudad de Meéxico. Muchos
comerciantes vigjaban de la Ciudad de México a Veracruz o Acapulco para hacer sus
comprasy trasladas sus mercancias ala capital.

Sin lugar a dudas, la Ciudad de México era e centro de las actividades
comerciales. "En los centros urbanos la distribucién y venta de los articulos
alimenticios, artesanales y manufacturados ya sea de origen novohispano o de
importacion se realizaba en la plaza pablica, € tianguis, el pésito, la alhondiga, €l
rastro y en los diversos tipos de establecimiento comercial de la ciudad."?

En & comercio ambulante participaban |os comerciantes residentes o vecinos de
la localidad, y en muchas ocasiones los tratantes, cajeros y aprendices. El sitio en el
gue se establecia el comercio ambulante dependia de la ubicacion geografica de sus
compradores. Algunos de estos pequefios comerciantes se abastecian en las tiendas
establecidas.

Los establecimientos fijos, como los almacenes y las tiendas mestizas, tenian
estipulado tanto € giro como el monto de las operaciones que podian efectuar. De tal
manera que ambos comercios se diferenciaban por € tipo de mercancia que podian
ofrecer, la clientela con que podian contar asi como por e monto de sus operaciones

comerciales.

1.1. Historia delostianguisy mercados.
"Lostianguis, forma ancestral de los mercados temporales, responden ala
costumbre de redlizar transacciones a aire libre... pero e més importante, por la gran

superficie que ocupay €l volumen de las operaciones, es el de LaLagunilla"®

2 |bidem., p. 56.

® Enciclopedia de M éxico, México, Ed. Enciclopedia Britanica de México, 1993, Tomo 9, p. 5286.



La gran oferta de bienes de consumo determiné la existencia de estos tianguis,
los cual es se establecian en fechas diferentes para no competir entre si.

Antes de la conquista por 1os esparioles e comercio erarealizado en los tianguis
y mercados. Los mercados, como establecimientos comerciales ubicados en los
espacios publicos de la Ciudad de Tenochtitlan, se concentraban en diversas plazas, las
cuales se prolongaban hacia las calles mas proximas, bajo los portalesy alo largo de
las acequias. En estos mercados era donde cotidianamente se compraba y se vendia
todo género de mercancia. Cada tipo de mercancia se vendia en determinada calle, sin
que se entremetiera otra mercancia

En esta misma plaza se encontraba una gran casa de audiencia, donde se
encontraban sentadas diez o doce personas los cuales eran jueces y resolvian todos los
acontecimientos que en dicho mercado acontecian.

También en la misma plaza habian otras personas, las cuales andaban entre la

gente, mirando lo que se vendiay las medidas con que median y vendian.

1.1.1. Epoca precortesiana.

En los tiempos de Moctezuma Ilhuicamina existia una plaza principal en €
Meéxico-Tenochtitldn, donde quedo instalado €l mercado. Al aumentar € volumen de
las transacciones debido al exceso de tributos, efecto de las conquistas, e principal
comercio se desplazé a Tlatelolco a que llegaban productos de todas las regiones de
M esoamérica conquistadas o independientes.

El mercado de Tlatelolco tenia acceso por varias acequias, algunas de ellas muy
caudalosas; y disponia del embarcadero La Lagunilla, con capacidad hasta para 25 mil
canoas asi como de la calzada del Tepeyac.

"Nada de lo que producia la naturaleza, la agricultura, el arte y la industria
faltaba en este mercado, y hasta habia un sitio destinado a la venta de esclavos. De esto

dan testimonio Bernal Diaz, e conquistador Anénimo y Hernan Cortés."*

* Enciclopedia de México, Op. cit., p. 5282.



En las transacciones mercantiles se usaban diversos signos de cambio: mantillas
de algoddn (patalcuahtli), granos de cacao, oro en grano o en polvo, cuentas de jade y
piecesillas de estaio.

Ademéas del mercado de Tlatelolco, habia otros menores en cada una de las
cuatro parcialidades. Atzacualco, a noreste de la Ciudad; Zoquiapan, a sureste;
Moyotlan, a suroeste; y Cuepopan, a noroeste. Otros mercados ya era especializados
en algun tipo de mercancia como el mercado de la sal, en Atenantitlan, y e de

esclavos, en Azcapotzal co.

1.1.2. Epoca virreinal.

El 11 de noviembre de 1533 se creo espacio en la Plaza Mayor para que ahi
pusieran tiendas y caones cuyos productos se destinaron a sufragar Servicios
municipales; y afos después se autorizd la instalacion de peguefios expendios en los
portales.

A principios del siglo XVII, la mayor parte del mercado de Tlatelolco habia
pasado a ser parte del mercado de San Juan. En la Plaza Mayor, habia crecido tanto el
principal centro comercial, que los puestos de madera y petate invadian € frente de la
diputacion y los patios del palacio.

Sin embargo, en junio de 1692, debido a una escasez de maiz, e pueblo
incendié los 280 figonesy el fuego se propagd alasede del Virrey.

El 30 de enero de 1694, € rey dispuso que se construyera, en € mismo sitio
donde estuvo € baratillo, un edificio de piedra para alojar alos mercaderes. Fue asi que
en 1703 se inauguré solemnemente El Parian, Ilamado asi porque en las Islas Filipinas
asi se les conocia a los mercados cerrados y con murallas, donde los chinos iban a
comerciar. El Parian estaba construido por dos edificios en ambos lados y una calle
enmedio. Este edificio llegd a encerrar inmensas riquezas dentro de sus paredes ya que
las mercancias de Europa y Asia y todas las joyas y preciosidades de ambos

continentes, se guardaban en aguellas paredes.




Mientras tanto en la Plaza del Volador, ubicado en las calles de Flamencos (hoy
Pino Su&rez) y Portal Coeli (hoy Venustiano Carranza), se situaron algunos
comerciantes y vendedores ambul antes.
A lado de esta plaza se encontraba el Portal de las Flores, €l cual se encontraba ubicado
en las calles de Coliseo Vigo, Independencia y del Refugio (actualmente 16 de
septiembre).

“Hasta €l Portal de las Flores, pasaba una de las principales acequias... De los portales
habia escaleras hasta la orilla del agua y en cada uno se vendian frutas y verduras...
Frente a la Plaza Mayor estaba el Portal de Mercaderes, € cua fue construido
primeramente para que el sol de la mafana no diese de lleno a los almacenes y al
mismo tiempo, para que sirviera de refugio a los mercaderes en tiempos de lluvia que
tenian sus puestos en la Plaza. Aqui residian los mercaderes que negociaban con
Filipinas, de donde viene el nombre de Portal de Mercaderes. Més tarde en vista de la
gran cantidad de gente que circulaba se empezaron a estacionarse los evangelistas.
Después fueron enviados a mercado del Volador y posteriormente a los portales de
Santo Domingo.”®

A lo largo de la acequia, habian muchos puestos de frutas, de flores y de
verduras; y junto a ellos fueron crecieron pequerios expendios de otros productos. En €
extremo oriente de esta acequia, estaba la Plaza de la Alhdndiga en la cual todos los
introductores de cereales estaban obligados a vender sus productos, a excepcion de la
Iglesia. En €ella se encontraba e posito del maiz y otros productos agricolas
provenientes de Chalco y de Xochimilco, que llegaban a la Ciudad por € Canal de la
Viga, que corria de esta Plaza hacia el sur.

Este posito fue creado con la finalidad de evitar la carestia del trigo. Sin
embargo la instancia municipal fue la encargada de adquirir y suministrar suficiente
grano para satisfacer la demanda tanto de los pobres de la ciudad como de los
espanolesy naturales.

Por otro lado, la Plaza de la Alhdndiga fue creada para regular la introduccion y
venta de cereales en la Ciudad. En esta Plaza se realizaban todas las operaciones de

compraventa, asi como e amacenamiento de los cereales pertenecientes a los

®> Enciclopedia Histérica | lustrada de M éxico 1325-1958, México, pp. 190y 191.



introductoresy a pésito.

En e norte de la Ciudad, se encontraba el mercado de Santa Catarina, el cual
abastecia a los habitantes de esa zona. Sin embargo, su importancia se debi6 a que se
encontraba en el paso obligado de los migrantes y de las mercancias que venian del
norte del pais.

Lagran acequia que atravesaba a la Ciudad de oriente a poniente y las calles que
iban desde Santa Catarina hacia e centro, definieron dos importantes ejes comerciales
para la Ciudad en donde se encontraban tanto a los pequefios puestos moviles y los
vendedores ambulantes, como algunas tiendas y talleres artesanales.

El comercio en las calles se expandia cada vez mas, por lo que e Ayuntamiento
autoriz6 a Don Francisco Hernandez de Davila para edificar €l portal de San Agustin.

Los comercios ubicados dentro de |os edificios tenian habitaciones las cuales se
abrian directamente hacia la calle. Los comerciantes tenian que pagar rentas més altas
por los locales que se encontraban alrededor de la Plaza Mayor. Sin embargo, se veian
favorecidos debido a gran movimiento que habia en esta zona.

La mayoria de estos comercios se encontraban en El Parian, en el Portal de
Mercaderes y en e Portal de las Flores, asi como en las calles més cercanas a estos
portales.

El acceso de los comerciantes al espacio donde se establecian estaba
determinado de acuerdo a status al que pertenecian, ya que mientras los mercaderes
del Consulado ocupaban los almacenes del centro, los indios se instalaban en algunas

delas calles sin pagar por ellas.

1.1.3. De 1828 a 1910.

De los mercados que funcionaban en la Ciudad de México en las postrimerias
del virreinato, fue El Parian, saqueado e incendiado durante el motin de La Acordada,
el 30 de noviembre de 1828.

“El robo que principi6 alas diez de la mafiana, ceso hasta ya muy entrada la noche, en



la cual reind € silencio sepulcral en la vasta capital de México; €l Palacio estuvo sin
guardias... El Parian era visto con repugnancia, porgque alli tuvieron un centro de
influencia los esparioles; sabiase que se habian reunido en ese sitio... y fue notable la
eficaz y enérgica cooperacion que los comerciantes espafioles alli establecidos
prestaron a gobierno colonial... Esa nota del local continué después de la
Independencia, aunque en gran parte ya eran mexicanos los comerciantes establecidos
en El Parian; pero alos ojos del vulgo aguel edificio era un reducto vivo de los males
antiguos y se le consideraba como un centro del que sacaban recursos los que no se
conformaban con la Independencia de México... fué muy débil el edificio del Parian
para contener la avalancha que sobre él se precipitd, impulsada por las méas bajas
pasiones que, una vez desatadas, no tienen més dique que la saciedad o la enérgica
repulsién con la fuerza que entonces falt6.”®

Este sagueo puso punto final a una forma de comercio. Los locatarios del Parian
empezaron a establecer tiendas en las calles de Plateros, la Monterillay Flamencos, las
cuales adornaron con lujos. Para poder instalarse en estos edificios, estos comerciantes
tuvieron que desplazar a los antiguos inquilinos, 1o cual hicieron gracias a su
posibilidad de pagar un alquiler mas ato, logrando asi que se elevara en genera €l
precio de toda esa zonainmediata al centro.

Parala década de los cuarenta, el Parian se encontraba en decadencia, solamente
se abergaban ahi algunos comerciantes modestos. Sin embargo, habia entrado en
contradiccion con la zona gue lo circundaba que era donde prevalecian los almacenes
mas el egantes.

Por decreto del 27 de junio de 1843, € Presidente Santa-Anna mandé a demoler
las ruinas del Parian. El 10 de septiembre de ese mismo afo, la Plaza Mayor quedd
despegjada, dispuesta a convertirse en € Unico escenario de los actos politicos del
entonces Presidente Santa Anna.

En la Plazuela del Volador se construyd un mercado que fue concluido y

entregado al Ayuntamiento en enero de 1844.

“La Plazuela del Volador es de gran concurrencia, porque en ella se expanden todos
los articulos de consumo diario, pero su aspecto no puede ser més repugnante; en

® Lépez Monjardin, Adriana, Hacia la Ciudad del Capital: México 1790-1870, México, Ed. Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 1985, p. 77.



seguida venia la consabida descripcion: el desorden, la imposibilidad de transitar por
sus calles, la aglomeracién de gente, la confusion de hombres y bestias, de carrugjes
gue transitan y de carros que traen mercancias a lugar de su venta. Esto resultaba
espacialmente desagradable... en & lugar mas céntrico de la poblacion, e mas
inmediato al Palacio Nacional, en el mas cercano a las calles del comercio de sedas 'y
de ropas y de mayor niimero de almacenes.”’

Las diferencias sociales tuvieron un equivalente en el desigual acceso al espacio
urbano. En algunos aspectos, las clases dominantes compartian €l espacio con ciertos
sectores subordinados, tal es el caso del amo con sus sirvientes o del comerciante con
sus dependientes. Sin embargo muchas familias de diversos estratos sociales coincidian
en los edificios y donde se podian encontrar inquilinos con medianos ingresos y
comerciantes de diversos niveles.

Las diferentes clases sociales compartian las Plazas y calles de la Ciudad, o,
incluso €l Palacio Nacional, ya que, debajo de la sala de audiencias se encontraban
bodegas ocupadas por los comerciantes y sus mercancias. Incluso, en muchas
ocasiones se podian ver los elegantes carrugjes junto a los cargadores y los vendedores
ambulantes. A pesar de que esta diferenciacion era rigida y precisa, cada individuo
ocupaba el lugar a que su condicion socia le daba derecho.

Posteriormente, el ascenso de una nueva clase dominante junto con el capital
comercial, fendmenos que se acentuaron después de la Independencia, barrieron con
los mecanismos de ordenamiento urbano, los cuales ya no correspondian a las
necesidades de las clases que iban imponiendo su dominio sobre la sociedad.

L os capitalistas propiciaron una forma de distribucion espacial e cual hizo mas
evidente la separacion de las clases sociales, 1o cua se hizo con el propdsito de facilitar
el control sobre los grupos dominados, la proteccion de sus propiedades asi como de su
mismavida cotidiana.

Para fijar su propio sello sobre la Ciudad de México, las clases dominantes
tuvieron que expulsar a los contingentes populares que no estaban dispuestos a

compartir con ellos. Tan es asi que muchos patrones desal ojaron de sus viviendas alos

" Ipidem., p. 90.



artesanos, dependientes y sirvientes. Incluso, los sectores con mayor estatus socia
adquirieron un valor mayor y muchos de sus habitantes se vieron en la necesidad de
salir de ellas ya que no podian pagar las rentas. De igual manera, los comerciantes sdlo
podian realizar sus actividades pagando por los locales o puestos donde se instalaban.
Muchos de estos comerciantes fueron acaparados por |os mercaderes con mayores
recursos, subordinando a los pequefios vendedores y expulsandolos hacia la periferia
Incluso el Ayuntamiento contribuyé con el desplazamiento de masas de pequefios
vendedores hacialas orillas de la Ciudad.

El espacio urbano jamas congtituye un area fija y predeterminada, todo lo
contrario, se acrecienta y redefine continuamente. Por tal motivo, el Centro Histérico
de la Ciudad de México se transformaba y se transforma a cada momento. Fue antes
del ultimo tercio del siglo XIX, cuando los criterios fundamentales que gobernaron ala
capital durante mucho tiempo, bajo e dominio de la burguesia, quedaron totalmente
definidos. € acceso individual a un espacio que debe ser privatizado, € pago por €
sitio que se ocupa como Unica via legitima para establecerse en é, y la separacion de

|as diferentes clases sociales en distintos barrios.

1.1.4. El comercio después de la Revolucion.

Sin lugar a dudas, € comercio fue una de las actividades més afectadas por el
movimiento revolucionario iniciado en 1910. Como menciona Salvador Novo, |a época
revolucionaria significo para el comercio violencia, falta de seguridad publica'y una
desorganizacién absoluta del aparato econdmico. A causa de la lucha armada,
descendié la produccion por falta de mano de obray de capitales, 10s escasos articul os
disponibles no podian movilizarse con facilidad porque los ferrocarriles estaban
danados o se utilizaban con fines militares, y las importaciones se contrgeron por

efecto de la Primera GuerraMundial en Europa

“La irregularidad del abastecimiento generaba periodos de aguda escasez, que
propiciaban & ocultamiento de las mercanciasy la elevacién exorbitante de |os precios,
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cuya alza era impulsada, ademas, por un intenso proceso inflacionario. Los pequefios

comerciantes, se multiplicaron a nutrirse con la incesante corriente migratoria que

Ilegb de la provinciay las éreas rurales, y con los trabajadores urbanos que carecian de
”8

empleo.

Fue hasta julio de 1916 cuando Venustiano Carranza exento de todo impuesto
municipal alos vendedores ambul antes.

Al finalizar la Guerra Mundial llegaron a México muchos inmigrantes que se
dedicaron a comercio; algunos se situaron en los alrededores de los mercados y
después ocuparon accesorias, y muchos otros invadieron las calles con sus puestos,
para ese entonces ya proliferaban los puestos de comida al aire libre.

A partir de 1917 empezaron a normalizarse | as actividades productivas ya que la
poblaci6n econdmicamente activa empezo a percibir ingresos fijos, lanuevalegislacion
acrecentd el poder adquisitivo y todo ello reanimo el trafico mercantil.

El 5 de abril de 1917 inici6 sus labores la Secretaria de Industriay Comercio y
en octubre surgio la Confederacion de Camaras de Comercio de los Estados Unidos
M exicanos.

Desde 1928, con la creacion del Departamento del Distrito Federal se han
establecido distintas restricciones sobre el comercio ambulante, pero ninguna ha sido
llevada a cabo A partir de 1940 se comenzd a reconstruir la economia con bases
sentadas en la Constitucion de 1917, favoreciéndose el &mbito nacional y € Distrito
Federal. Asimismo, con la creacion de la Confederacion de Camaras Nacionaes de
Comercio € 3 de noviembre de 1917, se logré un intercambio de opiniones tanto en €l
ambito comercia como politico teniendo como consecuencia que e mercado en €l
Distrito Federal se favoreciera con la estabilidad politica que se habia logrado y €l
empuje que tenia el sector industrial.

Los afios cuarenta fueron de singular importancia, ya que en esta época
empezaron las inversiones extranjeras por 1o que el aparato comercia del Distrito
Federal paralelamente al crecimiento demografico e industrial, experiment6 una rapida

expansion, colocandose en el mercado real y potencial mas importante del pais.

8 Enciclopedia de México, Op. cit., p. 5288.
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1.1.5. Panorama contempor aneo.

El 26 de agosto de 1941 durante el régimen del General Lazaro Cardenas surge
laLey de Camaras y de laindustria publicada en € Diario Oficial de la Federacion, la
cual se reformé en tiempos del Presidente Manuel Avila Camacho y sirvio para que
todos los empresarios se agruparan, floreciendo instituciones como las
Confederaciones de Industriales, comerciantes, etc., con sus respectivas Camaras a
nivel estatal y municipal. Sin embargo, debido a que los recursos financieros
empezaron a fluir y poco apoco se fueron reanudando las actividades basicas,
circunstancias que repercutieron parareanimar y desarrollar el mercado nacional; dicha
ley fue abrogada, entrando en vigor € 1° de enero de 1997 la nueva Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones que actualmente es la normatividad aplicable.

Los mercados sobre ruedas son la version mas moderna de los tianguis. Se
iniciaron en 1969, con la finalidad de establecer e contacto entre e productor y €
consumidor urbano.

En la década de los sesenta, con la escasez del proceso de industrializacién
comienza a expresarse la economia informal como fuente de trabgjo y se expande
como consecuencia del aumento crénico del desempleo.

Al comprar articulos en los comercios ambulantes el publico obtiene un gran
ahorro en relacion alos otros canal es de distribucion.

En e sector privado, se ha generado en su expansion dos fenémenos que han
tenido e efecto de transformar la fisonomia de la Ciudad. El primero de ellos es la
instalacion de grandes o medianos amacenes de autoservicio asi como de conjuntos de
tiendas adyacentes de muy amplios espacios vy, € segundo fendbmeno es e gran
desbordamiento de los centros de intercambio tradicionales hacia las calles

circundantes y la creacion correlativa de zonas de trafico mercantil.

“En el siglo XX, las draméticas transformaciones que reordenaron la vida social en €l
pais, e despegue de la industrializacién nacional, la urbanizacion acelerada y €
crecimiento demografico, convirtieron la fenémeno informal en un sector
estructurado... Hasta hace poco mas de un decenio, éste no habia constituido un tema
sustantivo en la agenda de Gobierno del Distrito Federal. Y fue hasta la segunda mitad
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del decenio de 1980 cuando comenzO a ganar preeminencia, puesto que adquirio las
proporciones de un problema publico innegable; esto se debid, en gran medida al fuerte
impacto causado por la crisis econdmica desatada en 1982, que se desdoblé en
profundos shocks nacionales alo largo de |os siguientes afios.”®

De hecho en la actualidad se puede apreciar en €l Centro Historico la forma en
gue ha cambiado la apariencia de las casas, cuyas plantas bgjas, a menudo en severo
contraste con los otros pisos, exponen desordenadamente la naturaleza de su giro. La
variedad inarmonica de materiales, colores y soluciones gréficas contribuye a la
contaminacion visual.

De acuerdo a los censos econdmicos de 1986, ese afno habia en la Ciudad
164,761 establecimientos comerciales, incluidos los hoteles y restaurantes. Esta cifra
sugiere la magnitud de la actividad comercial y los problemas colaterales que ha
provocado.

Los vendedores ambulantes, a su vez, han proliferado en los Ultimos afios, en
particular en las calles que rodean al Palacio Nacional por el este y e sur, donde se
puede ver claramente que han Ilegado a formar apretados agrupamientos.

A principios de 1988 los vendedores ambulantes fueron desplazados a unas
cuadras a Oriente, hacia la zona de la Merced, que nuevamente adquirié €l aspecto de
incuriadel que seis afios antes se le quiso salvar.

Sin embargo, en e comercio ambulante se encontraba generamente a la
marginalidad y esto permanecié como constante durante estos afios.

En 1992, la regencia de Camacho Solis presentd el Programa de Mg oramiento
del Comercio Popular, en € se planted que se colocaran a los ambulantes en pasgjes 'y
plazas comerciales, por o que se tuvieron que construir 28 pasajes y plazas que por lo
menos debian de albergar a 10,000 informales de los perimetros A y B del Centro
Historico. Sin embargo este programa se puso en marcha después de que la regencia

realizd algunos acuerdos con las organizaciones comerciales. En un principio tuvo

® Centeno Herndndez, Jorge, Propuesta para establecer una figura administrativa fiscal que
recaude todos aquellos impuestos provenientes del comer cio informal dentro del Distrito Federal,
Meéxico, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragon, 2004, p. 101.
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éxito ya que logro limpiar las principales cales del Centro de la Ciudad de todos los
ambulantes que se habian establecido ahi.

La Asamblea de Representantes emitié un afio después e Bando para la
Ordenacién y Regulacion del Centro Historico de la Ciudad de México, e cua fue
publicado el 7 de diciembre de 1993 en € Diario Oficial de la Federacion. En € se
prohibe e comercio ambulante en e Centro Histérico de la Ciudad de México. De
hecho, este Bando es € Ultimo ordenamiento juridico que el gobierno emitié para
establecer algunos criterios para combatir el ambulantagje, aungque se sabe que a pesar
de estar vigente no se hallevado a cabo nada de |o mencionado ahi.

Para poder hacer efectivo este Bando, la misma asamblea expidi6é un acuerdo en
el cual estableciael tiempo y término en el cua se prohibia utilizar las vias publicas en
el Centro Histérico pararealizar este tipo de comercio.

En 1994, se reubico alos vendedores ambulantes en 10 plazas que construyeron
para este fin. En un principio se intenté alojar a 8,000 comerciantes. Sin embargo,
debido alas bgas de sus ventas en estas plazas optaron por regresar alas calles.

En e afio de 1996, el Departamento de Distrito Federal reconocié la legalidad
del comercio callgero como una fuente mas de ocupacion, por lo que se intentd
formalizar este tipo de comercio mediante e cobro de piso. Sin embargo, en 1997 se
elaboré un Programa Administrativo, € cual le entregaba a cada una de las
delegaciones del Distrito Federa la responsabilidad del comercio ambulante, siendo
éstas las que delimitarian €l espacio, el horario asi como el mantenimiento del espacio
publico.

Al principio, los recursos que se recaudaron a cobrar por € uso de la via
publica se destinaron al pago de las plazas y pasajes donde habian sido reubicados los
ambulantes, los cuales habian sido financiados en un principio por medio de créditos
del Banco Nacional de Comercio Interior, asi como a reparar |os dafios ocasionados
por esta actividad alos vecinos de las zonas que se habian ocupado.

Asimismo, se trato de negociar con las organizaciones de ambulantes con la

finalidad de que sus contribuciones se consolidaran en un fidecomiso destinado a
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Programas de Bienestar y Desarrollo para los miembros de sus respectivas
agrupaciones, pero este proyecto no dio resultados. La meor aternativa de
negociacion para lo comerciantes organizados fue darle su apoyo e€lectora a
Cuauhtémoc Cérdenas, quien en ese entonces encabezaba al Partido Revolucionario
Democrético, quien aprovechando la situacion incorporé e Proyecto de
Reestructuracion del Comercio Informal a su Programa de Camparia.

De hecho, las manifestaciones de apoyo que se realizaron fueron muy favorables
para Cuauhtémoc Cérdenas quien propone revisar €l Bando de 1993 y discutir sobre €l
Programa de Reordenamiento del Comercio en laVia Publica

Sin embargo, se contribuy6é poco con la solucién de los problemas que se
planteaban por e comercio ambulante ya que la politica oficia se mantuvo en la
misma posicion de cumplir con lo que establecia € documento. Asimismo, la
corrupcion sigue vigente y dando lugar a un incremento en los costos de transacciones,
ya que € intercambio de cuotas y gratificaciones que se daba entre los lideres y las
autoridades era muy notoria.

Todas estas condiciones hicieron que el Gobierno viera a este sector como una
solucién de bgjo costo a todas las presiones sociales que se habian desatado por la
crisis permitiendo alos comerciantes ambulantes €l gercicio de este tipo de comercio.

Esta postura por parte de la autoridad se dio como un intercambio ya que no se
instauraron mas empleos ni dinamicos ni remunerados pero se les ofrecieron espacios

para este tipo de autoempl eo.

1.2. Algunos servicios comer ciales.

Fuera de los mercados y tianguis existian numerosos comerciantes, unos
establecidos y otros ambulantes, los cuales vendian un sinfin de articulos provenientes
de otras partes del mundo. De Espafia se exportaban para México, vino, aceite de oliva,
lenceria, vajillas, papel y objetos de higiene.

Las calles se encontraban divididas de acuerdo a la actividad que realizaban los

comerciantes asi como a la especializacién que tenia cada uno de ellos.
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1.2.1. Un espectéculo en las calles.

“Conscientes o inconscientes de ello, los precursores del libre cambio decretaron €l
caos en la Ciudad de los Palacios; las calles eran receptaculos de basura de todas
clases, habia vendedores ambulantes y se improvisaban puestos y figones para la venta
de aimentos... Los artesanos tales como carpinteros, pintores o curtidores, salin frente
asustalleres... para calentar otros materiales para realizar sus oficios, entorpeciendo el
transito y ensuciando las vias. Gran cantidad de vagos vivian practicamente en la calle,
donde encontraban su miserable sustento. Por no tener educacion, € populacho no
acostumbraba comer a ciertas horas sino cuando |le apetecia, comiendo algo por aqui,
algo por alli; tirando desperdicios a todo momento y utilizando comdnmente cual quier
rincon que estuviera un poco escondido.”*°

Muchos indios entraban dia con dia a la Ciudad introduciendo diversos
productos, los cuales cargan y descargaban en la calle Generalmente venian con sus
hijosy sus mujeres, y se quedan por varios dias en cualquier plaza.

L os lecheros andaban por toda la Ciudad con sus vacas, cabras y en ocasiones
burras, las cuales ordefiaban y vendian su leche directamente, por o que se podia
percibir el olor a estiércol en algunos puntos de la Ciudad.

En las pulperias se vendian al menudeo todo lo necesario para €l abasto y
alimento publico. En los tendgjones mixtos o mestizos, se vendian lienzos, pape,
especieria, y en los cgjones de ropa, textilesy lenceria

Existian carpinteros, cerrgieros y herreros, los cuales se encontraban en la cale
de Tacuba; los talabarteros en la Plazuela del Marqués; los gamuceros en las calles de
Palma; los curtidores primero se establecieron en los barrios de San Hipdlito y San
Sebastian, después en el de San pablo.

Los alfareros se encontraban en la Calzada de Santa Maria; y los plateros y
tiradores de oro, en la primera cale de San Francisco. Todos los demas comerciantes
se hallaban esparcidos por toda la Ciudad para vender sus productos. Ademas de ser

una via de transito, las calles servian como escenario de muchisimas actividades de |la

19 6pez Monjardin, Adriana, Op. Cit., p. 65.
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vida urbana. Se usaba como lugar de trabajo, como comedor, como dormitorio, como
sitio de recreacion, etc.

Los comerciantes poco a poco fueron ganando la via publica para asegurar en
ella la libre circulacion de las mercancias y € mismo espacio urbano tendié a
convertirse en mercancia ya que su uso, distribucién y e acceso a é guedan definidos
fundamentalmente por la capacidad de cada individuo de poder pagarlo y apropiarselo
como un bien privado.

En las calles también se desarrollan funciones litlrgicas como procesiones,
rosarios y actividades civiles, pues ahi estaba la horca para gercer justicia y se
programan |los reales bandos y ordenanzas.

L as descripciones bajo esta Opticay las protestas por la aparienciade la ciudad a
finales del siglo XVIII se multiplicaron. Los reglamentos promulgados por la
administracion virreynal, que organizaban de manera cuidadosa las actividades de cada
estamento dentro de la ciudad, fueron perdiendo su base de apoyo.

Las reformas urbanas que se propusieron durante los Ultimos afios del X VIII
estaban fundamentadas, con mayor o menor insistencia, en la proliferacion de
delincuentes entre el bao pueblo y en los peligros que esto implicaba para los
ciudadanos.

Poco a poco la estructura social se transformd. En la ciudad colonial, € bao
pueblo encontraba fuentes de subsistencia protegido por las atribuciones del estamento
o cuerpo a que pertenecia o aprovechando el acceso alas callesy plazas, escenario de
innumerables actividades a las que podian incorporarse; en cambio, los regatones y
contraventores que producian al margen de los gremios quedan fuerade laley.

En los afos siguientes, ajo e reinado del libre cambio, €l bajo pueblo enfrentd el
estrechamiento de sus fuentes de subsistenciay fue excluido de ciertas calesy plazas
y de las viviendas donde las rentas se iban elevando. Esto dio como resultado que los
pequefios productores y vendedores fueran marginados y sometidos por comerciantes
mas estables.
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1.2.2. La situacion delos artesanos.

La concentracion de la produccién no fue un fendmeno generalizado durante la
primera mitad del siglo XIX. En cambio, la concentracion de las mercancias
producidas por las artesanias s tendio a extenderse gjo el control de los comerciantes,
quienes fueron hegemonizando las diferentes instancias de la vida econémica, muy
debilitada durante los primeros afios del México Independiente.

El capita comercia interrumpié la relacién entre los productores y los
consumidores, legitimando la intermediacion y facilitando la concentracion abierta de
las mercancias en manos de los comerciantes, mientras tanto, la atomizacion vy el
escaso dinamismo que prevalecian en la gran mayoria de los talleres artesanales,
hicieron que la produccion cuando se separaba del comercio, quedara casi siempre en
condiciones de subordinacion respecto a éste.

Algunos productos y servicios procedian de los gremios, éstos eran asociaciones
gue garantizaban a sus miembros el monopolio de ciertas especialidades, 10s ordenaba
jerarquicamente y les aseguraba el ascenso al ritmo del aprendizaje. La conveniencia
de controlar la préctica de cada oficio hacia que los artesanos se congregaran en una
plaza, calle o barrio.

Asimismo, los gremios contaban con |os tratantes, mercaderes ambulantes que
pregonaban sus mercancias en la via publica; también concurrian a los mercados e
incluso, algunosde ellos tenian sitios especiales en El Parian.

Para poder gjercer un oficio, los artesanos tenian que conocerlo y tener algunos
de los instrumentos de trabajo que se necesitara para dicho oficio. La politica del
Ayuntamiento, encaminada a combatir e comercio adulante, también afecté a los
artesanos pobres que llevan productos a las cales y plazas de |a ciudad. Por otra parte,
muchos de los locales donde |os talleres hubieran podido instalarse, dentro de las zonas
comerciales a las que concurrian los consumidores quedaron fuera del alcance de una
gran masa de pequefios productores, quienes no tenian ingresos suficientes como para

pagar las rentas que les exigian por elos.
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Muchos artesanos ocupaban sus propias viviendas, dentro de las vecindades o en
las orillas de la Ciudad. Aun cuando el alquiler que pagaban era bajo, no podian
utilizarlas como tiendas abiertas a puablico, por 1o gue tenian que salir a vender sus
productos ya sea a sus mismos vecinos o salir ala calle. Incluso, bajo la persecucion de
los guardias | os artesanos optaban por |a venta ambulante como Ultimo recurso.

La sSituacion de los artesanos era muy inestable. Aungue los maestros
agremiados habian propiciado la persecucion de quienes contravenian su monopolio
sobre la produccion, los comerciantes también exigian que se combatiera a quienes ya
tenian derecho de producir por su cuenta.

El dominio sobre el espacio urbano, fue uno de los instrumentos que utilizaron
los comerciantes para subordinar alos artesanos.

Debido alaincertidumbre y persecucion, los artesanos se vieron en la necesidad
de contratarse como asaariados en los talleres més grandes. Una inmensa masa de
pequefios productores contaban con e dominio de su oficio y de los instrumentos de
trabgjo. Sin embargo carecian de las condiciones que les permitieran vender las
mercancias que realizaban. Fue asi que los comerciantes que poseian establecimientos
publicos y estaban protegidos por € Ayuntamiento, pudieron imponer su supremacia
sobre |os pequefios productores.

Una vez que se restringio el acceso a espacio urbano, se restringié también el
acceso a comercio, ya que no solo afectdé a los artesanos sino que también a los
campesinos y atodos los vendedores ambulantes que acudian alas calles y alas plazas
de la Ciudad.

Los comerciantes que se consolidaron a generalizar su mediacion, ya fueran
muy acaudalados o medianos, lograron imponer su control sobre e espacio urbano
pagando por los locales donde se instalan, dentro de los edificios o en los puestos
picados en las plazas publicas; por otra parte, e Ayuntamiento ya habia definido €
pago de un aquiler como condicién para gercer € comercio, aln en los espacios
publicos de la ciudad.

No soOlo los comerciantes subordinaron a los pequefios productores por estas
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vias, sino que algunos propietarios de talleres artesanales lograron también controlar
una cantidad de mercancias muy superior a la que se producian directamente gjo sus
ordenes, ya sea mediante contratos temporales y a destagjo que establecian con
trabajadores que podian laborar dentro o fuera de sus establecimientos, o por la simple
compra de articulos que ellos se encargan de poner a la disposicion de los
consumidores.

Los artesanos que iban perdiendo e dominio sobre e intercambio tendian a
quedar en desventgja reduciendo asi sus ingresos. Pero los artesanos que si contaban
con los recursos para abrir un taler publico, no solo les cedian los articulos que
elaboraban a sus empleados para que se los vendieran, sino que buscaron otras
opciones para venderlos por si mismos, logrando reforzar el carécter comercia de sus
establ ecimientos.

Cuando los artesanos podian pagar por un local donde les conviniese quedarse,
ya no tenian que contar con los reglamentos corporativos que habian condicionado al
espacio de cada individuo.

El acceso a espacio urbano y la posibilidad de rentar un local donde pudiera
instalarse un taller publico marco la separacion entre un grupo de artesanos y otros. El
sitio donde instalaban sus talleres contribuyé mas a diferenciarlos. Los que tenian su
taller junto ala Plaza Mayor pagaban rentas generalmente mas elevadas que las que se
cobraban en otras calles de la Ciudad.

Los talleres publicos que habia en la Ciudad de México a mediados del siglo
X1X, ain los més modestos, requerian de un local que facilitara el paso de sus clientes,
mediante una entrada directa desde la calle a establecimiento; por gemplo, més del
95% de las carpinterias, sastreriasy zapaterias estaban ubicadas en accesorias, o0 en los
portales y las cocheras las mas pobres, pero nunca en cuartos o viviendas interiores.

Debido a la concentracion de la propiedad urbana, alrededor del 90% de todos
los artesanos y los comerciantes se veian obligados a rentar € sitio en que se
establecian. EI monto de alquiler definia el acceso a cierto espacio especifico, y los

artesanos que competian entre si sin estar sometidos a espiritu del gremio que habia
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pugnado por igualarlas, contaban con un punto fundamental a su favor cuando
conseguian establecerse en un sitio conveniente; o con una grave desventaja, cuando
sus talleres estaban en la periferia de la ciudad.

El pago de la renta congtituia una carga muy pesada para los artesanos,
sobretodo para los que tenian talleres mas pequefios. Este gasto, que llega a ser
superior a que se hacia en herramientas y materiales, desviaba un ingreso que los
propietarios del taller hubieran podido reinvertir y contribuia a que los establ ecimientos
mas pobres se mantuvieran apenas a dia, compitiendo en condiciones de desventgja
respecto alos otros.

Para otra gran masa de artesanos, la imposibilidad de alquilar algin local donde
pudieran abrir un taller, era el principal argumento para cancelar sus expectativas de
establecerse independientemente y para mantenerlos, ya fuera como trabajadores
asalariados 0 bien como pequefios productores, subordinados a los comerciantes o
perseguidos cuando trataban de vender sus mercancias por las calles sin contar con un

taller autorizado paraello.

1.2.3. El comer cio en manos de los extranjeros.

El comercio de la Nueva Espafia fue limitado por la corona espafiola para
asegurar para si |os maximos beneficios. EI comercio con Espafia se hacia por el puerto
de C&diz en e que se reunian, para la inspeccién de la Audiencia y la casa de
contratacion de Sevilla, todos los articulos destinados a América. El comercio con la
Nueva Espafia se hacia por € puerto de Veracruz, que era €l Unico autorizado, y €l de
Acapulco que recibialos articulos importados por Filipinas.

Los comerciantes de Espafiay Nueva Espafia tenian un acuerdo en comin para
mantener el monopolio comercial para su beneficio exclusivo ya que monopolizaron
los productos importantes y controlaron el mercado colonial..

Se establecié un consulado, que tenia como objetivo defender los intereses de
los grandes comerciantes y excluyendo a los que realizan el comercio de menudeo. El

gobierno otorgo €l cobro de impuestos a cualquier articulo que se comerciara.
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La colonia vendia principalmente plata, azlicar, cacao, pieles de ganado y
maderas finas. En aguella época la region que rodeaba a esos puertos era insalubre,
Veracruz sblo tenia gran animacion cuando llegan las flotas de Espaiia, y Acapulco al
recibir el famoso Galedn de Filipinas, €l cual transportaba articulos de Oriente.

La industria que realmente se desarrolld en la Nueva Espaia fue la textil. Se
fabricaban telas de lana 'y de algoddn en talleres [lamados obrgjes. Decenas de talleres
fueron establecidos en las ciudades de la region central. Generalmente se emplean a
trabajadores cautivos, presos por algun delito o endeudados con sus patrones. De esta
manera era dificil que escaparan a pesar de las duras condiciones de trabgjo.

Durante las primeras décadas de la vida independiente, e comercio se
practicaba en dos areas principales, una de €ellas era en tiendas y en peguefios
establecimientos y la otra en calles, plazas y mercados.

Las grandes tiendas pertenecian casi en su totalidad a los franceses, ingleses,
alemanes y norteamericanos; y los pequerios establecimientos a espafioles, de manera
gue la mayor parte del comercio estaba en manos de extranjeros. Sin embargo, para
1854, el pequefio comercio estaba dominado por espafioles y mexicanos, pero a partir
de 1886 se comenzd a sentir la competencia de los inmigrantes chinos.

En la segunda mitad del siglo XIX se construyeron los ferrocarriles troncales, se
reactivo la economia y crecid € trafico mercantil. La oferta de mercancias fue més
abundante y diversificada que nunca.

Losinglesesy alemanes dominaron en los ramos de sedas, joyas y manufacturas
de hierro y acero; los franceses, en lenceria; los espafioles, en vinos y viveres y por

altimo los ingleses, en telas de lanay estampados de algodon.

1.2.4. El libre comercio.

El libre comercio se dio en la Nueva Espana a finales del siglo XVIII, como la
expresion més visible de la creciente mercantilizacioén de la economia, 1o cual trajo
consigo un replanteo profundo de los mecanismos de dominio de la Ciudad de México

sobre todas las provincias, es decir, de la manera en que ésta se relacionaba con la
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metropoli y de su propia estructurainterna.

Los monarcas espafioles se propusieron recuperar €l control sobre su colonia
Sin embargo, se encontraron con los Consulados de comerciantes, principalmente con
el de la Ciudad de México, e cua para ese entonces ya habia alcanzado un gran
poderio ya que le permitia monopolizar |as transacciones importantes que se hacian en
laNueva Espafnia asi como las que se establecian con €l exterior.

Los comerciantes ingleses, los cuales en aquel tiempo extendian su poder en
todo e mundo, coincidieron con los orones en su enfrentamiento con los monopolios
coloniales, contribuyendo a imponer la libertad de comercio; finalmente |os monarcas
acabaron por dictar una serie de leyes a respecto.

El libre comercio dio fundamento politico e ideoldgico a las fuerzas que
combatian la estructura colonial corporativa. Incluso, uno de los efectos de estas leyes
fue fracturar la base sobre las cuales se sustentaba el poder del Consulado de México.

En la segunda mitas del siglo XVIII, Veracruz solicité y obtuvo un consulado
totalmente independiente. También Guadalgjara'y Puebla establecieron los suyos poco
después a pesar de la oposicion de los comerciantes de la Ciudad de M éxico.

Los borbones trataron de promover la agricultura y e comercio loca y
propusieron gue los impuestos recaudados en las provincias volvieran a ellas sin
canalizarse ala Ciudad de México.

Lalibertad de comercio permitié la apertura de nuevos puertos y rutas ligadas a
centros urbanos regionales. Sin embargo, la Ciudad de México nunca perdié su
primacia a pesar de que muchas de |as propuestas hechas por 10os borbones se aplicaron
de manera muy restringida.

A finales ddl siglo XIX, la Ciudad de México retomo su predominio, cuando
recupero laintermediacion entre los productos que se generaban en las provinciasy los
mercados extranjeros y cuando e poder del Estado Nacional, logr6 someter a las
fuerzas regionales. Sin embargo, €l deterioro de su hegemonia, que marcaria los tres
primeros cuartos del X1X, solo fue relativo, ya que la capital nunca dejé de ser el

mayor centro de poblacion, ni perdié sus funciones comerciales, politicas y
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administrativas. Su debilitamiento durante un periodo tan prolongado, coincide
principamente con el gradual desarrollo de un proyecto politico y econdmico paratodo
el pais, que debia remontar los efectos de la guerra de Independencia sobre la
agricultura, la mineria 'y el comercio, y replantear la articulacion de México con €
mercado internacional .

Aungue existieron agunos centros urbanos tuvieron un crecimiento
demogréfico y econdmico proporcionalmente mayor a de la Ciudad de México, nunca
Ilegaron a quitarle su predominio sobre €l territorio nacional, aunque dicho predominio
se hubiese debilitado. Precisamente por su importancia general, la Ciudad de México
no podia desarrollarse a margen de los procesos que afectaban al pais en su conjunto,
como si sucedid con algunos centros urbanos que crecieron en el marco de condiciones
regionales favorables.

Debido a desarrollo de las actividades comerciales las cuales ya estaban libres
de las ataduras impuestas por los Consulados, originG un nuevo grupo dominante, €l
cual logro controlar la capital, por lo que los mercaderes espafioles tuvieron que
adecuarse a las condiciones que impondria este nuevo grupo, es decir, a los
intermediarios. Sin embargo, debido a la experiencia que habian acumulado lograron
rapidamente incorporarse aellos.

En México, € impacto del libre comercio sobre las corporaciones que organizan
lavidade lacapital, significo abrir paso alos “regatones’.

Los intermediaros, los cuales penetraron en diversos momentos de la
comercializacion, no solo ganaron terreno a los Consulados, sino que en e ambito
particular de las transacciones que se realizaban dentro de la Ciudad de México, fueron
desafiando a los gremios y subordinando a los indios, a quienes disputan la relacion
directa que como productores entablan con €l consumidor.

Para los intermediarios, € libre comercio cred un espacio que la sociedad
colonial les habiarestringido y muchas veces negado.

Desde la segunda mitad del siglo XVIII, la administracion virreynal se vio

obligada a combatir con mayor energia a los regatones y a los contraventores de las
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ordenanzas gremiales. Sin embargo, la fuerza de los intermediarios crecid, incluso go
estas condiciones desventajosas, y esto les permitié minar ala organizacion corporativa
y aprovecharse, mas adel ante, de su disolucion formal.

El sistema gremia se abolio juridicamente en 1814 y la Independencia trgjo la
desarticulacion del sistema de castas, entonces, a medida que el libre cambio se
generalizd, los comerciantes no encontraron mas limites para e desarrollo de sus
actividades que los marcados por sus capitales.

"El bajo pueblo enfrentd € estrechamiento de sus fuentes de subsistencia; fue
excluida de ciertas calles y plazas y de las viviendas donde las rentas se iban elevando.
Los pequeiios productores y vendedores fueron marginados y sometidos por
comerciantes més estables. El trafico ambulante... quedd prohibido..." ™

La administracion virreynal sostuvo, como principio, que € intercambio se
hiciera entre el productor directo y el consumidor, tal principio se instrument6 a través
de la organizacion corporativay de un aserie de reglamentos que derivaron de ella.

Sin embargo, los intermediarios lograron introducirse entre e productor y el
consumidor, logrando subordinar a una gran cantidad de pequefios artesanos y
campesinos, los cuales quedaron completamente fuera de la esfera comercial y a los
cuales impusieron condiciones de producciéon por la via de los préstamos que les

hacian.

1 | hidem., p. 68.
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CAPITULO 2
CAUSASY CONSECUENCIASDEL COMERCIO AMBULANTE EN EL
CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO

El Centro Histérico de la Ciudad de México es un recurso urbano muy valioso,
el cual merece un destino mas afortunado y para que se pueda lograr esto se requiere de
eficiencia social, es decir, realizar actividades las cuales lleguen a ser favorables a este
enorme patrimonio.

El Centro Histérico, presenta una infinidad de problemas los cuales se han
venido agudizando y cada dia ponen en duda la capacidad del gobierno capitalino y de
sus funcionarios publicos.

Entre estos problemas, podemos mencionar: el ambulantaje, el cua genera
inseguridad, corrupcién, basura, entre otros, los cuales seran analizados
posteriormente. Sin embargo, para poder llevar a cabo una buena reglamentacion es
necesario que se configure un marco comprensivo de politicay de acciones que logren
una estrategia eficaz pararegular esta problemética.

La permanencia del comercio ambulante en el Centro Historico provoca ante
todo problemas inaceptabl es, entre estos se encuentran:

e Ladecadencia urbana.

e | asobrecargade compradores enlazonavial.

e La contaminacion atmosférica local debido a la generacion de basura y
desperdicios.

e El maltrato a este espacio patrimonial.

Se sabe que € marco juridico en torno a comercio ambulante representa una
considerable fuga de impuestos, asi como un gran obstaculo para €l gercicio pleno del

derecho al libre transito que tenemos como ciudadanos y sobretodo al inadecuado
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mantenimiento de los monumentos historicos que nos ofrrece este espacio patrimonial .

2.1. El Centro Historico.
Se encuentra ubicado en la Delegacion Cuauhtémoc. En los costados del Centro

Histérico podemos observar los bellos edificios que rodean a este maravilloso lugar.

“Es un sitio vivo, bullicioso y contradictorio que sacude los sentidos: los discretos
colores de la arquitectura del centro se basan €l juego de la canteray €l rojizo tezontle;
su ritmo lo determina una centenaria vocacion comercial enmarcada bajo balcones de
hierro forjado; su exaltacién es acompasada por las fiestas religiosas y las luchas
sociadles. Aungue sus actuales verdugos son los numerosos automoviles que lo
transitan...”

Hacia €l norte, por la cale Seminario, estan las ruinas del Templo Mayor de
Tenochtitlan. En €l lado poniente, esta lafachada lateral de El Sagrario, ubicadajunto a
la Catedral Metropolitana, la cual se empezo a construir en 1573 y se termind casi 300
anos después.

En €l lado oriente podemos observar a Palacio Nacional, € cua fue edificado en €
mismo sitio donde en una época estuviera e Palacio de Moctezuma. Este a su vez,
tiene en el costado sur € edificio de la Suprema Corte de Justiciade a Nacion.

Al sur del Centro Historico hay dos edificios gemelos los cuales son el antiguo
edificio del Ayuntamiento, que fue construido en el siglo XVI y modificado en el
XVIII 'y actualmente es el Gobierno del Distrito Federal.

En e costado poniente de la Catedral se encuentra el edificio del Monte de Piedad
que data del siglo XVII.

Por |la parte norte del Palacio Nacional se encuentra la calle de Moneda. En la
esquina de ésta calle con Correo Mayor, se puede apreciar e Mayorazgo de Guerrero,
el cual esun palacio construido en 1713.

Una cale méas adelante est4 la Academia de San Carlos, y dos calles después, la
plazay el templo de la Santissima.

12 http://www.mexicocity.com.mx/centro.html.
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Dos calles a norte de Moneda se encuentra la calle de Justo Sierra, la cual a partir
delacalle de Argentina se convierte en Donceles.

Tres calles mas adelante, en la esquina con Republica de Chile, podemos encontrar
la Casa de los Condes de Heras y Soto, con fachadas de cantera ricamente |abradas.

De acuerdo a cifras oficiales, € Centro Historico tiene el mayor nimero de
comerciantes ambulantes en el Distrito Federal.

En los puestos que se encuentran en las calles que rodean al Palacio Nacional se
pueden encontrar programas de computacion piratas, discos compactos piratas con los
ultimos éxitos de los cantantes, peliculas piratas las cuales a veces son sacadas antes de
gue se estrenen en la pantalla grande, calzado importado, ropa, aparatos eléctricos,
juguetes, herramientas e incluso mercancia que se adapta a las necesidades del clima

gue se tiene en ese momento como sombrillas, impermeables, lentes de sol, gorras, €tc.

2.2. Conceptos.

2.2.1. Concepto de comercio y la actividad mer cantil.

Etimol 6gicamente € término comercio proviene de las raices latinas cum que
significajuntamente y merx, mercancia, derivado de mercor, comprar y vender.

"El comercio, en su acepcion econdémica, consiste esenciamente "en una
actividad de mediacion o interposicién entre productores y consumidores, con
propésito de lucro."*?

En sentido estricto el concepto de comercio se entiende como la compra de
mercancias o efectos para su reventa, hecha de modo habitual y sin introducir
regularmente modificaciones en laforma o sustancia de dichos bienes.

Sin embargo, en el derecho mercantil, el concepto de comercio es, mucho mas
amplio. El articulo 1° del Codigo de Comercio aleman menciona: "se considera

también como mercancias aquellas empresas que modifican o elaboran las mercancias

3 De PinaVara, Rafael, Diccionario de Derecho, Ed. Porriia, México, 1998, p.166.
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adquiridas y venden los productos de la elaboracién; las empresas que, sin revestir el
mero caracter de artesanas, admiten mercancias genas para su modificacion o
transformacion; las imprentas de cierta importancia, las casas editoriaes, los Bancos,
las empresas aseguradoras que persigan un lucro, las de transportes y, finamente, un
aserie de profesionales auxiliares del comercio, como los comisionistas, los
transportistas, los almacenistas por cuenta aena, los agentes y los mediadores
mercantiles"."

Por otra parte, el articulo 2° menciona: "... se considera como comercial toda
empresa que... lleve consigo por su naturaleza e importancia una organizacion
comercial y larazon bajo lacual gire esté inscritaen el Registro Mercantil..." ™

Dentro de esta categoria se pueden mencionar las empresas productoras, las
mineras y las de construccion, asi como también el comercio en inmuebles cuando es
gjercido habitualmente.

Todas aguellas personas las cuales realizan un negocio en pequefia escala, asi
como los artesanos solo estan sometidos en parte a Cddigo de Comercio, pues no se
les aplican las disposiciones sobre nombre comercia, libros de comercio y
apoderamientos.

De acuerdo a articulo 2° del Codigo de Comercio aleman, la principal
caracteristica de la empresa mercantil es la organizacion del negocio en forma
comercial. Sin embargo, € Codigo no menciona 1o que debe entenderse por tal
organizacion; pero se puede entender que se trata de una organizacion objeto del
negocio, los precios de venta necesarios, aln cuando son limitados por la competencia
y siemprey cuando pueda dar a capital del negocio su remuneracion que generalmente
debe de ser superior al mero interés normal del dinero.

El Codigo de Comercio Mexicano no da una definicidn exacta del comercio ya

gue Unicamente se limita a enumerar una serie de actos a los cuales les otorga ese

1 Lexis, Wilhelm. tr. por Faustino Ballvé, El Comer cio, Barcelona, Ed. Labor, 1929, p. 9.

> I bidem., p. 10.
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carécter.

El comercio abarca todas | as operaciones de compra-venta de bienes, derechosy
servicios. Es una parte del sistema econémico gque pone en relacién alos vendedores y
compradores con la finalidad de obtener un beneficio. Las mercancias circulan hasta

gue llega un momento en que son adquiridas por los consumidores.

2.2.1.1. Diversasformas de comercio.

El ssimple comercio de compra-venta, constituye una forma muy importante de
la actividad mercantil. Una de las distintas formas de esta actividad y la que més se
asemeja es € comercio fabril y manufacturero pues este consiste en la venta de
mercancias elaboradas con materias primas y también semifabricadas las cuales se han
adquirido previamente por compra.

El comercio de compra-venta a por mayor se realiza cuando las mercancias no
pasan directamente del comerciante a consumidor, sSino que las mercancias pasan a
manos de otros comerciantes los cuales se les [lama intermediarios.

Sin embargo, esta definicién no es tan exacta ya que también se considera
comercio a por mayor la venta de maguinas que se realiza directamente a los
compradores, y solamente en algunos casos el comercio de vinos a por mayor el cua
tambi én trata directamente con los particul ares.

Otras ramas del comercio mayorista también venden directamente a
consumidor, solo que en grandes partidas, aunque tedricamente es dificil fijar unalinea
divisoriaentre al partida que constituye el objeto del comercio mayoristay a que entra
en los limites del comercio a por menor.

El comercio al por menor, es decir, la venta de pequerias partidas directamente a
los consumidores, acostumbraba a realizarse hasta hace poco por el pequefio comercio,
de modo que ambos conceptos de pequefio comercio y comercio a por mayor se
confundian. Sin embargo, en la actualidad ha aparecido €l gran comercio a detall el
cua se redliza por las grandes empresas, a menudo mucho més importantes que los

mayoristas. Generalmente estas empresas tienen numerosas sucursal es.
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También por su extension geogréfica, € comercio puede ser interior o
internacional. El comercio interior es aguel que vende en el pais |as mercancias que son
producidas y compradas en el mismo. Por otro lado, el comercio internaciona consiste
en laimportacion o exportacion de mercancias.

En la actualidad el comercio electronico ha tenido una gran importancia, ya que
muchos servicios se brindan via Internet. En él también se llegan a establecer contratos
pero éstos son celebrados a distancia. Sin embargo, aqui e comprador y el vendedor no
estan presente fisicamente pero el contrato se realiza a través de equipos electrénicos y

almacenamiento de datos. El Cédigo de Comercio menciona:

"Articulo 89.- En los actos de Comercio podran emplearse los medios electrénicos,
opticos o cualquier otra tecnologia. Para efecto del presente Codigo, a la Informacion
generada, enviada, recibida, archivada o comunicada a través de dichos medios se le

denominard mensaje de datos."

Este articulo corrobora que e desarrollo del comercio electronico es una
realidad incomparable. Este medio esta absorbiendo tanto alas empresas como atodos
los consumidores a quienes les gusta realizar transacciones online.

Existen dos tipos de comercio €l ectronico:

e El comercio electrénico directo, € cual se refiere a los servicios que se prestan
por medios electrénicos. Entre estos se encuentran: consultoria, traducciones,
audio, video, acceso ainformaciones, etc.

e El comercio eectrénico indirecto, que consiste basicamente en la contratacion
realizada via electrénica, pero que trae consigo la entrega de bienes materiales
0, incluso, la prestacion de servicios que no pueden ser realizados por medios
electronicos, es decir, se utiliza €l Internet pararealizar un contrato pero no para

recibir dicho producto o servicio.
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2.2.2. El comercio ambulante.

El comercio informal adquiere dos formas bésicas: €l comercio ambulante y el
comercio en puestos fijos o semifijos. Incluso, hasta cierto punto entran en la categoria
de comercio ambulante la oferta de mercancias hecha en los mercados y ferias de
muestras, aun cuando no esté considerado asi por las leyes.

" Ambulante quiere decir que va de un lugar a otro, sin tener asiento fijo."*°

Dentro del comercio ambulante podemos distinguir a:

e Los “topos’, los cuales son comerciantes que venden su mercancia en los
pasillos del Sistema de Transporte Metropolitano (Metro) y su localizacion
depende de latolerancia del jefe de la estacion en la que se encuentran.

e Los “vagoneros’, que como su nombre lo indica son aquellas personas que se
suben avender en los vagones del Metro.

e Los“toreros’, que venden entre e flujo vehicular o entre otros puestos. Incluso,
estos comerciantes no cuentan con algun tipo de autorizacion del derecho de
piso que otorgan las delegaciones politicas o con el consentimiento del lider de

comerciantes en la via publica.

El crecimiento expansivo que ha originado el comercio ambulante nos conduce a
una situacion que se encuentra envuelta por distintos intereses, fundamentalmente,
politicos, econdmicosy juridicos.

Existen diferentes concepciones acerca del comercio ambulante, algunos lo Ilaman
sector informal de la economia 0 economia subterrdnea y a los trabgjadores que se
dedican a esta actividad los denominan como trabagjadores independientes o
trabajadores informales.

Sin embargo, existen otras definiciones como las de la Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucion del DDF y que también mangja e INEGI y la

'® Diccionario Enciclopédico Quillet, Buenos Aires, Ed. Argentina Aristides Quillet, 1970, Vol. 1, p.
252.
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CANACO, en las que se define como: agrupaciones comerciales que gercen €
comercio de productos generalizados en la via publica o terrenos (sitio fijo) yasea o no
propiedad del DDF, y que carecen de la més indispensable infraestructura para su
funcionamiento adecuado.""’

Incluso, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), también definio a
comercio ambulante como un sector no ordenado y lo constataban con la presencia de
unainfinidad de ciudadanos pobres que producian bienesy servicios, pero que éstos no
estaban reconocidos, estructurados y reglamentados por |as autoridades publicas.

El origen del comercio informal se debe principalmente a dos factores. por un
lado es una forma comercial que tiene raices historicas y culturales; en e México
prehispanico era muy comun realizar este tipo de comercio, es decir, es una tradicion
angay arraigada a nuestraformade vivir.

Por otro lado, es un fendbmeno socia en la cual, e mercado de trabgjo formal es
insuficiente para responder a la demanda, por lo que las personas a verse envueltas
ante esta circunstancia acude a las calles involucrandose en el comercio informal o
ambulante.

Aunqgue en un inicio las mercancias que se encontraban en este tipo de comercio
eran frutas, verduras y ropa, en la actualidad podemos encontrar hasta aparatos
el éctricos de origen nacional y extranjero.

El comercio ambulante se encuentra en una interseccion formada por el
clientelismo politico, el corporativismo, la gran masa de desempleo, € trafico de
mercanciailegal asi como la corrupcion.

El articulo 135 de laley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal hace

mencion sobre |as personas que gerzan el comercio ambulante, y considera:

"Articulo 135.- Estan obligadas a pago del derecho a que se refiere esta seccion, las

personas que usen las vias publicas del Distrito Federal, para realizar actividades mercantiles

7 http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/010926133228-3_.html.
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de cualquier tipo, en los términos de la reglamentacion correspondiente, ya sean en puestos

fijos o0 en forma ambulante..."

Asimismo, considera por puesto semifijo agquellas instalaciones de tipo
desarmable en la cua se gerza el comercio en vias y areas publicas, incluyendo los
vehiculos. También nos da una definicion mas exacta del comercio ambulante,
considera que este tipo de comercio es aquel que se gerce con una movilidad
constante, es decir, cuando la persona ofrezca sus mercancias al publico sin algun
vehiculo o mueble.

De manera que los comerciantes que se instalan en e Centro Historico del
Distrito Federal, se encuentran en ambas categorias, tanto de puestos semifijos como
de ambulantes.

Una de las caracteristicas del comercio ambulante es la temporalidad, es decir,
se encuentran divididos en grupos. Un primer grupo son aquellos que realizan su
actividad a temprana hora, la cua coincide con el tiempo en que la poblacion se dirige
hacia sus centros de trabajo o de educacion, por lo que se les puede encontrar durante
las primeras horas del dia, es decir, entre las 4:00 am. y las 12:00 am. Generalmente
estos comerciantes se instalan en puestos afuera del Metro, de escuelas, de parques y
jardines o de algun edificio publico, y se dedican principalmente a la preparacion y
venta de aimentos. Este grupo de comerciantes ambulantes suele concluir sus
actividades una vez que han recuperado el dinero que invirtieron en la mercanciay, de
acuerdo a sus célculos, un remanente econdmico para su manutencion y el de su
familia.

Un segundo grupo, lo integran agquellos que realizan sus ventas un poco mas
tarde, por lo que la variedad en la mercancia es mucho mayor, ropa, plumas,
maquillaje, aparatos eléctricos, calzado, etc. Se ubican en las zonas de transito peatonal
y vehicular.

También podemos encontrar a aquellos comerciantes los cuales tienen una

relacion estrecha con los lideres que controlan al comercio ambulante y que realizan
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esta actividad eventual mente durante | as fiestas nacional es.

Un dltimo grupo igua de recurrente, son aquellos que también son semifijos
pero rodantes, es decir, los carros de hot dogs, hamburguesas, frutas, jugos y los que
utilizan su automovil paralaventa de alimentos o mercancia de temporada.

Es importante mencionar, que e comercio que se realiza en puestos semifijos,
utiliza instal aciones que sean desmontables. Incluso, podemos observar que muchos de
ellos ofrecen su mercancia en bolsas de pléastico las cuales son colocadas en €l piso de
las banquetas.

En & actua Programa de Reordenamiento e cual fue elaborado por la
administracion del Distrito Federal con €l objetivo principal de solucionar €l problema
que representa para nuestro pais el comercio ambulante, “se calcula para la Ciudad de
Meéxico una poblacion econdmicamente activa de 3,744,000 personas, dentro de las
cuales 187,200 estarian desempleadas, 389,800 percibirian menos de un saario
minimo y 92,500 no recibirian ningtin ingreso por su trabajo.” '8

El comercio ambulante es una forma historica de gjercer la actividad comercial.
Es un canal propio de distribucién, y como tal no puede considerarse como un sector
complementario o subsidiario del comercio sedentario, ni como un aspecto marginal de
éste. No es, a pesar de que a algunos les pese una modalidad comercial a extinguir; por
el contrario, su tendencia ve en aumento tanto en volumen de actividad, cualificacion y
especializacion.’

Los vendedores de la calle no son un grupo homogéneo, pueden ser
categorizados o agrupados de acuerdo al tipo de bienes que venden, el lugar donde
venden y el medio que utilizan para vender, asi como su estatus de empleo. También,
para algunos vendedores en la calle éste es un trabgjo primario de tiempo completo

mientras que para otros es un trabajo secundario de tiempo parcial.

18 http://www.asambl eadf .gob.mx/informac/revista/num07/histo.htm.
19 http:// www.marketing-xxi.com/otros-si stemas-de-venta-67.htm.
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Cuadro 1.

COMERCIANTESAMBULANTES

Tipos de bienes:

Comida: frutasy vegetales Cigarrosy cerillos
Alimentos cocinados Periodicosy revistas
Dulcesy golosinas Bienes manufacturados
Helados y paletas Bienes de segunda mano
Cd'sy DVD Electrodomésticos
Ropay zapatos

Ubicacion del trabajo:

En e hogar Sitios en construccion
Sistema de mercados a aire libre Complejos deportivos

Esquinas y banquetas
Estaciones de tren, de metro, paradas de autobuses

Afuerade las escuelas

Tipo deinstrumentos:

Puesto con ruedas Bicicleta
Carrito que se empuja con ruedas Bancos o mesas
Mantas u otro material esparcido en el suelo

Canastas 0 botes puestos en €l piso

Puestos o carpasfijas

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, p. 5.
http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/ Comerci0%20A mbul ante. pdf

2.2.3. Concepto de comer ciante.

Al hablar de comercio, necesariamente es preciso hacer mencion sobre €
concepto de comerciante, ya que sin esta persona seria imposible realizar actos de
COmercio.

El término comerciante se refiere principalmente la persona fisica que realiza
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habitualmente, con caracter profesional, actos de comercio.
El articulo 3° del Cédigo de Comercio establece los requisitos para que una

persona pueda ser considerada como comerciante y menciona:

"Articulo 3°.- Se reputan en derecho comerciantes:

|.- Las personas gue teniendo capacidad legal para gjercer el comercio, hacen de él su
ocupacion ordinaria;

I1.- Las sociedades constituidas con arreglo alas leyes mercantiles;

I11.- las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del
territorio nacional g erzan actos de comercio.”

De manera que el comerciante, tiene que hacer de la compray venta de bienesy
servicios su profesion habitual.

En @ lenguaje comun, se entiende por profesion todas aguellas cualidades o
condiciones sociales que asume quien, para obtener un rédito estable, dedica la propia
capacidad fisica, intelectual y financiera a una determinada finalidad productiva.

Aplicando esta nocion al gjercicio del comercio, la profesion habitual es aguella
cualidad o condicién socia de quien, ya sea persona fisica o juridica asume una
responsabilidad limitada por los actos objetivos del comercio, por lo generd,
homogéneos, realizados en su nombre comercial y en su interés con la continuidad
necesaria para manifestar el proposito del eerciente para que pueda obtener del
cumplimiento de los mismos un provecho duradero. El articulo 4° del mismo

ordenamiento, nos dice:

“Articulo 4°.- Las personas gque accidentalmente, con o sin establecimiento fijo, hagan
alguna operacién de comercio, aungue no son en derecho comerciantes, quedan, sin embargo,

sujetas por ellaalasleyes mercantiles...”

Asimismo, e Codigo de Comercio utiliza distintos criterios para darle la calidad

a un comerciante. Uno es el que se refiere a las personas fisicas el cua requiere que
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realicen actos de comercio de manera habitual y asi poder atribuirles el caracter de
comerciantes.

"Articulo 5°.- Toda persona que segun las leyes comunes es habil para contratar y
obligarse, y a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la profesién del comercio,
tiene capacidad legal para gercerlo.”

Como complemento a este articulo, esimportante acudir al derecho comun, pues

el articulo 81° determina:

“Articulo 81°.- Con las modificaciones y restricciones de este codigo, seran aplicables
a los actos mercantiles las disposiciones del derecho civil acerca de la capacidad de los

contrayentes y de las excepcionesy causas que rescinden o invalidan los contratos.”

Esta disposicion establece la capacidad juridica para €l gjercicio del comercio,
dentro de los términos del derecho civil. Sin embargo, es importante mencionar las
incapacidades que mangja el derecho comun y posteriormente las sefialadas por el
derecho mercantil.

Para el derecho civil las incapacidades se clasifican en naturales y legales. Las
naturales son aguellas que resultan de las condiciones generales de una persona en el
orden natural, es decir, laminoria de edad y la carencia de facultades mentales. De
acuerdo a esto, € comerciante debe de ser una persona gque sea habil para poder
contratar y obligarse, ya que solamente asi se le otorgara capacidad legal para gjercer €
comercioy por consiguiente se le considere como comerciante.

Asi gue de acuerdo a Cadigo Civil, los que tienen capacidad de gjercicio para
dedicarse a comercio son: los mayores de edad y los no declarados en estado de
interdiccion.

Por otra parte, € Reglamento de Mercados para € Distrito Federal también

hace mencién acerca de los comerciantes ambulantes y sefida:
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"Articulo 3°.- Paralos efectos de este Reglamento se considera:

... IV.- Comerciantes ambulantes A, quienes hubiesen obtenido del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, e empadronamiento necesario para gercer €l
comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores.

También se considera dentro de esta categoria a los comerciantes que por sistema
utilicen vehiculo.

V.- Comerciantes ambulantes B, las personas que e€erzan e comercio en lugar

indeterminado y que no se encuentre dentro de las previsiones de lafraccion anterior."

De acuerdo a lo sefidado anteriormente se puede decir que € comercio
ambulante engloba a todas aguellas actividades que se realizan en plazas o lugares
publicos sin ningln permiso por parte de alguna autoridad y los cuales perciben un
beneficio por |as transacciones que realizan.

L os comerciantes forman una cadena entre los productores y los consumidores,
realizan sus actividades en todo un espacio, traen las mercaderias del lugar de
produccion para hacerlas llegar y después las venden a consumidor.

El gran fenébmeno econdmico en donde se obtiene una gran satisfaccion de las
necesidades humanas y € cua se interpone entre los productores y el consumidor con
lafinalidad de lucrar, es sin lugar adudas, el comercio.

L as ventgjas que encuentran los comerciantes ambulantes al realizar este tipo de
comercio son: tener independencia, es decir, no tener un jefe ni un horario
preestablecido, existe una flexibilidad en €l horario y sobretodo ingresos de acuerdo al
arrangue persona que tenga cada uno por lo que en muchas ocasiones hay muchas
posibilidades de tener una mejoria econémica que en un trabgjo con un salario ya
establecido. Sin embargo, también hay ciertas desventgjas que tienen como: la falta de

seguridad laboral y laausenciatotal de prestaciones.

2.2.4. Lideresy asociaciones ambulantes.

Conforme va creciendo e comercio ambulante, los ambulantes se van
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solidarizando. Estas organizaciones de ambulantes brindan proteccién alos mismos ya

que através de éstas:

Se pueden defender los lugares de trabgjo de los vendedores frente a las

multiples amenazas del supuesto desalojo de las autoridades.

e Les dan absoluta seguridad a las transacciones que se redlizan entre los
proveedores y vendedores, asi como alos vendedoresy |os compradores.

¢ Regulan la competencia entre |os mismos vendedores ambulantes.

e Controlan las disputas por un espacio publico.

Sin lugar a dudas, €l liderazgo politico de las organizaciones ambulantes se ve
afectado por las disposiciones del “Programa de Reordenamiento”, ya que en é se
considera una relacion personal con los vendedores ambulantes asi como €
otorgamiento de permisos atitulo completamente individual e intransferible.

El ambulantge se enfrenta también a ciertos reclamos hechos por las
organizaciones de comerciantes establecidos. De hecho algunas de ellas amenazan con
ya no pagar los impuestos en caso de que éste reordenamiento se efectlie de manera
desfavorable alos intereses de cada uno de ellos.

A continuacion presento los lideres més destacados junto con sus asociaciones

respectivas que existen en la Delegacion Cuauhtémoc.

Cuadro 2.

Lider Asociacion

Miguel Galan Ayala Asociacion de Comerciantes
Establecidos, semifijos y ambulantes
establecidos del Barrio de Tepito.

Maria Roseta Union hijos dela Coalicion, AC.

Hermelinda Rodriguez Comerciantes en Objetos Varios de
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Tepito.

Jorge Garcia Rodriguez Alianza Metropolitana de

Organizaciones Populares.

Algjandra Barrios Asociacion Legitima Civica Comercial,
AC.
Silvia Sanchez Rico Union  Civica de  Comerciantes

Ambulantes de la Antigua Merced.

SofiaTrgo Unién de Marchantes en movimiento,
AC.

Maria de Carmen Galindo, Sergio | Coordinadora Democratica Ciudadana
Chévez, Francisco Lira, Algjo Cuautle, | de Lucha Urbana Pro-Defensa vecinal y
David Ortiz Alameda Central.

Fuente: http://www.asambleadf.gob.mx/informac/revista/numO07/histo.htm.

En total hay alrededor de 20 mil agremiados. La mayor parte de los dirigentes
son miembros activos del PRI y los menos pertenecen a otros partidos politicos como
el PRD y e PAN.

2.3. Generales.

2.3.1. Aspectos econdmicos.

El comercio ambulante es |a cara méas conocida de la economiainformal, el cual
es nuestro tema de interés. Para |os trabajadores que se dedican a este tipo de comercio
ha sido la via mas idonea para satisfacer sus necesidades elementales. De hecho, en
muchas ocasiones |0s ingresos que perciben son superiores a los minimos gue se pagan
en el pais.

Algunos expertos dicen que "la economia informa e ilegal son parésitas y
desvian recursos a costa del trabgjo de los que se esfuerzan en la armonia que procura

laformalidad y el Estado de Derecho... no contribuyen al erario publico, despojan alos
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trabajadores, que |legan areclutar, de toda proteccion y seguridad social "

Ante este panorama, €l sector privado ha exigido en muchas ocasiones acciones
mas concretas para gue los puedan quitar totalmente. Sin embargo, es importante que
se estipule una buena reglamentacion para que se pueda meter al comercio ambulante
al marco delaley y laproteccién social.

La mayoria de las actividades informales se desarrollan con bajo nivel de
inversion, capital humano y productividad, ademas de generar empleos de baja calidad.

"La Encuesta Nacional de Micronegocios revelé que de los 2.2 millones de
establecimientos sin ningun tipo de registro, 307,711 se dedican a las manufacturas
(textiles y prendas de vestir, productos alimenticios y bebidas, articulos de cuero y
calzado, productos metdlicos, quimicos, de papel, etc.) ... Los calculos més recientes
gue ha hecho e INEGI indican que € sector informal en México contribuye con €
12.5 por ciento de PIB; Sin embargo, da ocupacién a 25 por ciento de la poblacion
total "%

El surgimiento del sector informal esta constituido en su mayoria por emigrantes
rurales que, al llegar ala ciudad y no poder encontrar trabajo, se tienen que dedicar a

otro tipo de actividad que les permita tener un ingreso.

2.3.1.1. Laobligacién tributaria.
De acuerdo a principio constitucional que establece nuestra Carta Magna en el
articulo 31 fraccion 1V, regula el establecimiento de las contribuciones de todos los

mexicanosy alaletradice:

"Articulo 31.- Son obligaciones de |os mexicanos:
... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito

Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

20 http://buscuedas.gruporeforma.com/util erias/imdservicios3w.dll 7 Searchformat S& file...

21 http://www.amedirh.com.mx/aapartados/articul os/art2508047econominfor.htm.
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equitativa que dispongan las leyes.”

El Estado esta facultado para exigir alos ciudadanos el traslado de una parte de
Su rigueza ciertas aportaciones que en su origen se conocieron como tributos y que
actualmente se denominan contribuciones. Asimismo, este articulo reconoce que las
Unicas entidades que tienen derecho a percibir impuestos son la Federacion, Estado y
municipio en la cual reside cada persona con la finalidad de cubrir con los gastos
publicos pero de formaequitativay proporcional.

Para que el Estado pueda dar exigibilidad de contribuir paralos gastos publicos,
se establecen leyes, entre las cuales se encuentran:

El Codigo Fiscal dela Federacion en el articulo 1°, que dispone:

"Articulo 1°.- Las personas fisicas y morales estén obligadas a contribuir a los gastos

publicos conforme alas leyes fiscal es respectivas... "

LaLey del Impuesto sobre al Renta, el cual menciona:

"Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago de los
Impuestos sobre |a renta en |os siguientes casos:
|.- Los residentes en México respecto de todo sus ingresos cualquiera que sea su

ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan...”

Por ultimo tenemos ala Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado que considera:

"Articulo 1°.- Estan obligados a pago de impuesto a valor agregado establecido en
esta ley, las personas fisicas las morales que, en territorio naciona, realicen actos o
actividades siguientes:

|.- Enagjenen bienes;

I1.- Presten servicios independientes;

[11.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes, y
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IV.- Importen bienesy servicios..."

Vera Ferrer, considera que la evasion fiscal es el conjunto de actividades que,
operando en campos legales, no cumple con los requisitos que se le exigen
mencionando que en primer lugar se encuentran los fiscales.

"Shuller propone la existencia de un impuesto Unico gue solo grave a la energia
(electricidad, petréleo, carbdn, gasolina, etc.) ya que al recaer en la fuente misma de la
actividad econdmica, se suprimirian las demas contribuciones, con lo que se evitaria el
fraude fiscal asegurando al Estado ingresos regularesy féciles de evaluar."#

De hecho, algunos expertos dicen que "la economia informal e ilegal son
pardsitas y desvian recursos a costa del trabajo de los que se esfuerzan en la armonia
que procura la formalidad y e Estado de Derecho... no contribuyen a erario publico,
despojan a los trabajadores, que llegan a reclutar, de toda proteccion y seguridad
socia ."?®

Ante este panorama, €l sector privado ha exigido en muchas ocasiones acciones
mas concretas para que los puedan quitar totalmente. Sin embargo, es importante que
se estipule una buena reglamentacion para que se pueda meter a comercio ambulante
al marco delaley y laproteccién social.

La economia informal como un nuevo suceso socioecondmico y manifestacion

social, obedece a tres aspectos que a continuacién se mencionan:

e El coyuntural, en donde la economiaformal y el aparato productivo de todos los
bienes y servicios han sido incapaces de dar trabgo a todas las personas que
buscan un empleo y que éste sea totalmente estable y sobretodo bien
remunerado

Sin embargo, esta problematica se hace cada vez mas grave por los programas de

% http: //www.tuobra.unam.mx/publicadas/010926133228-3 2 .html.

% http://busquedas.gruporeforma.com/util erias/imdservicios3w.dl | 7 SearchformatS& file...
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regjuste econdmico, las migraciones del campo ala ciudad y por la discriminacion que

existe en nuestro pais.

e El estructural, en donde la economiainformal se ha convertido en una situacion
permanente debido alacrisisdel capitalismo.
e Las politicas neoliberales, en donde la economia informal se desarrolla'y se

consolida como parte de la nueva tecnol ogia globalizada.

Laevasion fiscal es clasificada de diversas maneras por algunos especialistas en

lamateria, entre la que sobresale la siguiente:

"Toda evasion puede ser total o parcia, ... parcia cuando el contribuyente
aparece como ciudadano cumplidor, pagando solo una parte de las contribuciones a que
esta obligado vy ... total cuando se evita en todo el pago de dichas contribuciones, alin
cuando no se utilice ningtin medio."?*

Dentro de los e ementos de la evasion fiscal se encuentran:

e Que exista una persona fisica o moral, la cua esté obligada a pago de algun
impuesto.

e Quesedge depagar parcial o totalmente e impuesto.

e Quelapersonafisicao moral infrinjaunaley.
Las causas de la evasion fiscal son:

¢ No existe una concienciatributaria por parte de los mexicanos.

e Las contribuciones que en muchas ocasiones son exageradamente altas.

e EXxiste una complgaestructura del sistematributario.

e El bajo riesgo que se tiene de poder ser detectado por |as autoridades.

Por otra parte |as graves consecuencias de esta evasion fiscal se da sobretodo en

2 http: //www.tuobra.unam.mx/publicadas/010926133228-3 2_.html.
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el desempleo y en la fuga de capitales que finamente recae en un retroceso para €l
desarrollo nacional.

2.3.2. Aspectosjuridicos.

Aparte de la evasion fiscal, mencionada en € apartado anterior, la corrupcion es
otro de los problemas mas evidentes en que se han visto envueltos los comerciantes
ambulantes.

El comercio ambulante se ha convertido en una cadena de corrupcion bastante
solida, tan es asi que en muchas ocasiones se ha visto como |as autoridades publicas se
aprovechan de sus facultades para sacar un provecho econdémico a los comerciantes
gue se dedican a ambulantaje.

La corrupcién es un fendmeno en el cual un servidor publico sin ética actia
contra las leyes, la normatividad con la finalidad de favorecer intereses particulares.
Sin embargo, la falta de ética es una conducta negativa que practican ambas partes, es
decir, tanto los servidores publicos como los comerciantes ambul antes, ya que ninguno
de los dos acttia con honestidad y responsabilidad.

La problematica de la corrupcion se ha ido familiarizando con los comerciantes
ambulantes de tal manera que ahora son los lideres ambulantes quienes negocian esta
situacion con los servidores publicos. Sin embargo poco se ha intentado por hacer ante
este mal que desquebragja a toda nuestra sociedad ya que e beneficio que se obtiene es
de un interés egoistalo cua se realiza en perjuicio del interés comun de la sociedad.

Dentro de los tipos de corrupcion que origina € comercio ambulante se

encuentran:

e LaExtorsion, en donde el servidor publico, aprovechandose del cargo que tiene
obligaa comerciante ambulante a entregarle una recompensa para que |o pueda
dejar vender su mercancia sin ningun problema.

e El soborno, aqui e comerciante ambulante, entrega a un servidor publico, cierta

cantidad de dinero, con lafinalidad de obtener una respuesta favorable, es decir,
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que lo deje trabgjar libremente.

Desafortunadamente, vivimos en un pais donde existe una gran tolerancia social
hacia €l gocey disfrute de un sector muy limitado en cual obtiene privilegiosy esto ha
permitido que prevalezca cierta moralidad de lucro privado sobre la moralidad civica.

Asimismo, se ha permitido una cultura de ilegalidad generalizada en la que se
sabe "que laley no existe y no cuenta para muchos'.

Algunos otros derechos que se nos violan por esta problemética son:

e El derecho de no poder transitar libremente por las banquetas, lo que ocasiona
gue muchas veces caminemos por las calles donde pasan los vehiculos.

e El derecho a nuestra seguridad persona ya gque los comerciantes ambulantes al
poner su mercancia en € suelo y debido a exceso de gente que recurre a este
tipo de comercio accidentalmente se les llega a pisar su mercancia y muchas
veces se alteran y toman cierta ventgja agrediéndote verbalmente e incluso

muchas veces también |legan a terminar en rifias.

2.3.3. Aspectos sociales.

La migracion es uno de |os aspectos sociales que mas ha favorecido al comercio
ambulante. La pobreza en las zonas rurales ha obligado a muchas familias a
desplazarse haciala Ciudad de México y muchas de estas familias basan su sustento en
laventa diaria de algun producto.

La sociedad de manera habitual acude a este subsector de la economia por
encontrar productos mas econdmicos. Sin embargo, se olvidan totalmente de asumir su
responsabilidad para que se efectle una buena reglamentacion.

Asi gue la responsabilidad no solamente es de aquellos que se dedican a este
tipo de comercio, sino también de quienes acudimos a comprar sus mercancias.

Dentro de los problemas sociales que ocasiona el ambulantaje estan:
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e La contaminacion de alimentos, esto se debe a que en los puestos ambulantes,
muchas veces no tienen la higiene ni & aseo suficientes en los alimentos que

venden.

Incluso, segun los datos estadisticos obtenidos del Anuario Estadistico del
Distrito Federal, son precisamente las enfermedades gastrointestinales las que
ocupan el primer lugar, entre las que se encuentran: la tifoidea, paratifoidea,
enteritis, salmonelosis, cisticercosis y enfermedades diarreicas. Esto se debe
precisamente a que estos comerciantes no cuentan con el equipo necesario de
higiene como refrigeracion, agua potable, entre otros. Asimismo se puede incluir
también e problema del polvo, particulas y compuestos organicos nocivos que

contaminan los alimentos.

e El ruido que ocasionan cuando venden videos de peliculas y musica, pues con
tal de vender sus discos le suben a volumen de sus aparatos eléctricos y esto no
te dgja escuchar claramente.

e Lainseguridad publica, este punto es muy importante ya que muchas veces el
ambulantaje propicia los asaltos y no hay persona policiaco que te pueda
auxiliar.

e Obstruccion de la vididad y bloqueo de banquetas, este problema fue
mencionado en el apartado anterior pero también va aunado a los problemas
sociales ya que no puedes circular libremente por las calles cuando vas en tu
vehiculo pues no solo obstruyen las banquetas sino también las calles y
avenidas.

e Los desechos solidos que son arrojados a la via pablica por los comerciantes
ambulantes, ha ocasionado que se tape e acantarillado dando origen a que se

multipliquen los insectos y roedores.



Cuadro 3.

PROBLEMATICA GENERADA POR LA VENTA DE ALIMENTOSEN LA
CALLE

Higieney Seguridad

Los vendedores en la calle no cuentan con agua corriente de toma de agua y
descarga de aguas residuales en e acantarillado que son requisitos para la
instalacion de un negocio de acuerdo alalegislacion sanitaria.

Esto conlleva acumulacion de basura, desechos organicos, proliferacion de fauna
nociva, etc., lo que ocasiona enfermedades para los consumidores y deriva en un

alto costo paralas instituciones de salud que atienden estos casos.

Evasion de normas sanitarias

Algunas de las normas que incumplen son: mango de recepcion de alimentos,
procedimientos de almacenamiento, manejo de sustancias quimicas, refrigeracion,
area de cocina, preparacion de alimentos, area de servicio, agua y hielo, servicio

sanitario para empleados, manejo de basuray personal.

Proteccion civil

Riesgos ocasionados a la poblacion como: instalaciones de gas sin programas de
proteccion civil.

Generan inundaciones por drengjes tapados, explosiones de tanques de gas mal
instalados, incendios derivados de corto circuitos, entre otros.

Servicios Publicos

Gastos en recoleccion de basura
Gastos en destape de alcantarillas
Uso de energia eléctrica

Evasion del pago de aprovechamientos por el uso de lavia publica

No contribucion al erario

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, p. 18.
http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/Comerci0%20A mbul ante. pdf.
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2.3.4. Aspectos laborales.
El articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefda

"Articulo 5°- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”

Pero en redlidad de que manera se le puede respetar este derecho a los
comerciantes ambulantes s debido al desempleo por € gue vive nuestro pais 'y sin
tener otra opcion, se tienen que dedicar a vender productos en puestos ambulantes para
poder subsistir, por |o que es 16gico pensar que |os comerciantes ambul antes responden
de acuerdo a su situacién, no hay trabajo seguro y los indices de desempleo crecen
cadavez més.

Sin embargo, los comerciantes ambulantes al enfrentarse a esta continua
amenaza de desempleo que vive nuestro pais, ala gran escasez de oportunidades que se
les niega a miles de personas que desean trabgjar asi como alainestabilidad del trabajo
asalariado, se ven en la necesidad de realizar esta actividad como un medio de vida.

Definitivamente, este creciente desempleo se debe a la aplicacion de una
politica que no ha servido de mucho y que ha dgado como uno de sus efectos més
visibles el crecimiento desmesurado de este subsector de la economia.

Como todos sabemos, sin trabgo, no hay ingresos y sin ingresos hay miseria,
pero los comerciantes ambulantes también se enfrentan a una serie de probleméticas
gue acaban en enfermedades, inseguridad y desesperacion.

De hecho, en muchos comercios ambulantes se pueden observar a nifios a los
cuales ni siquiera se les dio la oportunidad de elegir s querian ir a una escuela,
simplemente, desde a muy temprana edad tuvieron que aprender a trabajar para poder
ayudar asu familia

Las personas que se dedican a comercio ambulante ven en ella una forma de

subsistencia ya sea por la idea de independencia frente a trato de algunos patrones o
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por lasimple ilusion de mejoriapor € esfuerzo propio.

Tal y como se puede apreciar en e Centro Historico del Distrito Federal, €l
trabagjo es igual paratodos, en ella encontramos a miles de amas de casa, a jovenes, a
nifos, a ancianos, a personas con capacidades diferentes y a jubilados. Sin embargo
todos con lafinalidad de poder subsistir y paraello necesitan trabgjar.

Sin embargo, el sentido comun y la simple observacion me permite decir que las
personas que no tienen algun grado de educacion y por 1o mismo se ven envueltos en la
dificultad de poder conseguir un empleo fijo, se tienen que dedicar a este tipo de
COMercio.

Es importante que se les pueda proporcionar un empleo remunerativo,
productivo y psicolégicamente que sea satisfactorio para todos y cada una de las
personas que desean trabgjar.

También es importante mencionar que toda la invasién de productos que se
encuentran en este tipo de comercio, y que en su mayoria son de origen extranjero y
debido a sus precios bgos han hecho que muchos comercios establecidos hayan
cerrado ocasionando a su vez mas desempl eados.

La problemética del desempleo va creciendo cada vez més. Existen diversas
categorias del desempleo que a continuacion se mencionan para conocer un poco mas a
fondo acerca de esta problematica:

En términos sencillos, e desempleado es aquella persona que puede, quiere y
busca trabgjo.

El subempleado es una persona que quiere y puede trabgar, pero
involuntariamente tiene un empleo por tiempo parcial; o tiempo completo, pero solo
durante determinadas temporadas del afio.

El desempleo disfrazado se compone de todas aquellas personas que quieren y
pueden trabgjar, pero gque tienen un empleo que no es productivo. Dentro de esta
categoria se encuentran los vendedores ambulantes de chicles, los limpiadores de
parabrisas en los seméforos, etc.

Por ultimo encontramos & desempleo encubierto, que esta compuesto por todas
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aquellas personas que pueden trabgjar, pero que no desean hacerlo y por consiguiente,

no lo buscan.

2.3.5. Aspectos politicos.

Como hemos visto las propuestas hechas por €l gobierno hasta la fecha no han
servido de nada. No es posible que en la actualidad este problema siga gobernandose
con esguemas del siglo pasado. Es necesario que € gobierno de nuestro pais busque
nuevas formas de didogo, consenso y efectividad para enfrentar al comercio
ambulante.

Se sabe que e comercio ambulante enfrenta una serie de problemas que dia a
dia se agudizan y amenazan la capacidad del gobierno capitalino.

Aunqgue tal vez resulte evidente que el mismo gobierno carezca totalmente de un
proyecto bien definido de reformas para reglamentar este problema.

La postura de los partidos politicos, principalmente la de las tres fuerzas
politicas de la Ciudad, es decir, e Partido Revolucionario Institucional (PRI), €l
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y e Partido Accion Nacional (PAN)
frente a comercio ambulante ha sido sobretodo con lafinalidad de ganar votos paralas
elecciones.

Esta postura se manifiesta en que hoy en dia no se tiene un proyecto definido,
pero sostienen que se debe hacer un esfuerzo para organizar politicamente al
ambulantaje, ofreciéndoles un plan gue responda a sus expectativas, esperanzas y
necesidades de |os comerciantes ambul antes.

A su vez, cada fuerza politica pretende defender a los comerciantes,
escuchandolos y argumentando que estan abiertos a dialogo, es decir, a convencer y a
ser convencidos.

Es muy cierto que debido a esto, las propuestas que define € gobierno capitalino
para hacer efectivo el ambulantgje no son gratuitas y mas ain cuando los partidos
politicos intervienen haciendo pensar a los comerciantes ambulantes que todo sera

diferente.
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La Unica intencién de los partidos politicos ha sido la de tener nuevos
fundamentos para legitimar su permanenciaen e poder. Por o que resulta obvio que lo
altimo que desean es mangjar los conflictos generados por el ambulantaje y buscar
soluciones para que asi no puedan ser desplazados de su dominio.

De acuerdo a Gobierno capitalino y con la finalidad de no prohibir el comercio
ambulante en el Centro Historico, pero alavez regularlo, pretenden derogar € "Bando
por e que se prohibe € gercicio del comercio en la via publica en puestos fijos,
semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del perimetro
determinado por e Departamento del Distrito Federal para la primera fase de
desarrollo del programa de mejoramiento del comercio popular.”

Segln esta nueva regulacion se establecera un horario para redizar esta
actividad, de las 9:00 de la mafiana a las 18:00 de la tarde. Asimismo se le permitira
que distintas organizaciones de ambul antes ocupen estos espacios publicos, es decir, un

diaaciertaorganizacion y otro dia a unadistinta.
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CAPITULO 3
NATURALEZA JURIDICA DEL COMERCIO AMBULANTE

El ser humano tiene caracteristicas que lo hacen ser racional diferenciandolo asi
de los seres irracionales. Sin embargo, en la actualidad ya no somos capaces de
respetar a nuestros semejantes y reafirmo lo que muchos autores mencionan: "el
hombre es depredador de si mismo" y un gemplo muy claro es la situacion que
vivimos hoy en dia, pues e hombre ha olvidado completamente los deberes y los
derechos que por afios nos ha otorgado nuestra Constitucién Politica M exicana.

El comercio ambulante es un elemento mas de este indefenso espacio urbano
Ilamado Centro Histérico, en cualquier punto de este lugar podemos observar a gente
gue se dedica al gercicio de esta actividad logrando siempre una concentracién enorme
de personas que responden ala gran oferta comercial.

Sin embargo, debido a las limitaciones en las que vive la Ciudad de México, se
disminuyen las posibilidades de muchos ciudadanos para que puedan desempefiar la
actividad de su preferencia.

Como podemos observar el comercio ambulante, no ha sido tan castigado por
las restricciones legales y en consecuencia, los mexicanos han encontrado en esta

actividad una manera honesta de vivir.

3.1. Andlisisddl articulo 5° de la Constitucién Politica M exicana.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es € documento mas
importante y mas citado de nuestro pais, pero alavez es de |os textos menos conocidos
en su contenido real. Dada la importancia que tiene € articulo 5° de nuestra
Constitucién, tengo el deber de dar a conocer y explicar la existencia irregular del
comercio en las calles del Centro Historico para que esto pueda ser una via que logre
llevar a la préactica los principios que se encuentran fundamentados en dicho
documento.

El articulo 5° de nuestra Carta Magha sefidla que a ninguna persona podra
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impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El gercicio de esta libertad s6lo podrd vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino por resolucién
judicia...

3.1.1. Libertad de profesion, industria, comercio o trabajo.

La Constitucién Politica contiene un conjunto de preceptos gque sirven de base
para la convivencia de nuestra sociedad. El fin primordial de los derechos que nos
confiere la Congtitucion es la proteccién de la libertad, igualdad, seguridad y
propiedad.

Lalibertad de trabgjo, es una de las garantias la cual contribuye a la realizacion
del ser humano. Generamente cada individuo realiza la actividad que mas esté de
acuerdo a su idiosincrasiay a sus inclinaciones naturales. Por tal motivo, lalibertad de
trabajo, concebida como la facultad que tiene € individuo de elegir la ocupacion que
mas le convenga para conseguir sus fines vitales, es la forma indispensable para que
pueda lograr su bienestar y su felicidad.

Cuando un individuo se le impone una actividad que no se adecue a su forma de
pensar, se le imposibilita para ser feliz y para que pueda desenvolver su propia
personalidad convirtiéndolo en un apersona desgraciada.

Esta perspectiva debe guiar atodo orden juridico estatal, de cualquier naturaleza
que consista en procurar € bien socia, para que asi se obtenga la felicidad de los
integrantes de un conglomerado humano.

Ladisposicion contenida en la primera parte de este articulo, se hace extensivaa
todo gobernado, independientemente de su condicién particular (sexo, raza,
nacionalidad).

Toda persona puede escoger libremente su trabajo, puede decidir qué es lo que

quiere producir y ser dueiio de lo que produce, vender sus productos a quien desee
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comprarlosy ofrecerlos a un precio acordado por ambas partes sin ninguna coaccion.
No se le puede impedir a ninguna persona que se dedique al comercio que desee,
con lafinalidad de obtener |os recursos econdémicos para satisfacer sus necesidades, de

acuerdo a sus habilidades y necesidades.

3.1.2. Licito.

"Articulo 5°- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”

El vendedor ambulante es un comerciante. Sus fines son licitos, pero se tiene
que basar en medios ilicitos como no cumplir con las normas establecidas tanto
laborales como fiscales ya que no le queda otro remedio que hacerlo de esta manera.

Definitivamente, no puede ingresar a la economia formal porque ésta tiene un
costo el cual resulta insufragable para los comerciantes ambulantes. Esta informalidad
es una situacion en la cua la gente quiere trabgjar legalmente pero no puede, 1o Unico
gue les queda es trabgjar en esta zona de relativailegalidad.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas nos
dice: Licitud viene del latin licitus que significa justo o permitido. Se entiende por
licito la calidad de conductas que cumplen con los deberes prescritos en las normas
juridicas. Puede ser sinbnimo de juridicidad, si se le quita a término licitud su
connotacion de cumplir con la moral ademas del derecho; de justicia, S se estima que
éstay € derecho tienen la misma esencia.

Garcia Maynez menciona que las conductas con calidad de licito son:
|.- Laomision de los actos ordenados; y
[1.- La gecucion de los actos prohibidos.

Mientras que las conductas susceptibles de calificacion de licitud son:
|.- Lagecucion de los actos ordenados; y

I1.- Lagecucion u omision de los actos potestativos.



56

La ilicitud de un hecho o de un acto es una circunstancia que implica
contravencién a las buenas costumbres o0 a las normas de orden publico. Por 1o que la
ilicitud tiene un contenido inmoral, es decir, se refiere a una contraposicion con la
moralidad social que en un tiempo y un espacio determinado existe. Asimismo, la
ilicitud, se ostenta como una inadecuacion entre un hecho o un objeto y una ley de
orden publico.

La profesion, industria, comercio o trabajo que cada individuo realice tiene que
ser licito, ya que éste es un requisito que establece nuestra Constitucion.

Sin embargo, no se puede hablar a ciencia cierta de licito o ilicito, ya que se
tendria que apelar a derecho al tener una sociedad ante la cual € mercado de trabajo
formal resulta totalmente insuficiente para cubrir las necesidades que se requieren para
poder subsistir.

En e ambulantaje muchas veces podemos encontrar articulos ilicitos los cuales
delante de las autoridades no tienen ninguna restriccion para su venta.

Es importante mencionar que solo las autoridades publicas estan facultadas para

vedar este derecho, pero siempre que este mediada por una determinacion judicial.

3.1.3. El gercicio de esta libertad sdlo podréa vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada

en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los der echos de la sociedad.

"Articulo 5°- ... El gercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en

los términos que marque laley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad...”

La libertad de comercio, no es una garantia que deba entenderse en términos
absolutos ya que tiene como limitante cuando se ataguen los derechos de terceros o se
ofendan los derechos de la sociedad, es decir, que de cualquier manera que se gerzala

actividad comercial en perjuicio de los derechos de la sociedad, estard actuando en
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contradel articulo citado.

Lamisma Constitucion condiciona € gjercicio de lalibertad de g ercer cualquier
tipo de comercio a determinacion judicial, la cual debe estar fundamentada legal mente
y procede cuando se ataguen los derechos de terceros o a resolucion gubernamental
cuando se ofendan |os derechos de |a sociedad.

La autoridad administrativa esta totalmente facultada para restringir e gercicio
de ciertas actividades, siempre y cuando dicte una resolucion conforme a una ley
imitativa correspondiente y la cual tenga en cuenta el perjuicio que la sociedad pueda
resentir con el desempefio de dicha actividad.

No hay duda alguna en que toda autoridad gubernativa puede limitar la libertad
de industria o comercio, en perjuicio de una o més personas y debe apoyarse en una
norma juridica que autorice dicha limitacion siempre y cuando exista una posible
vulneracion alos derechos de la sociedad.

Una persona no se puede dedicar a una actividad gque perjudique el bienestar
socia o afecte los derechos de las demés personas.

Sin embargo, las autoridades no han sido capaces de llegar a un entendimiento
para regular la situacion de los comerciantes ambulantes y ha hecho posible que exista
un estancamiento en el orden y el respeto hacia todas las personas quienes acudimos a
este espacio publico.

La violacién de los derechos hacia los demés no es més que una de las
consecuencias del hecho que, en nuestra sociedad se ha perdido totalmente € interés
hacia |os otros, hacia sus mismos derechos y a sus necesidades.

La violacion de nuestros derechos como € poder transitar libremente por las
calles se inicia en nuestra vida cotidiana en el momento en que un comerciante
ambulante logra invadir nuestro paso hacia alguna calle o banqueta ya que
desafortunadamente los comerciantes ambulantes han sido capaces de establecerse en
las avenidas y calles principales de la mancha urbana principalmente frente a edificios
publicos, a templos y a centros comerciaes originando una grave situacion a la cual

nos estamos acostumbrando.



58

A manera de gjemplo, las calles que rodean al Palacio Nacional, especificamente
en las calles de Corregidora y Moneda, practicamente es imposible poder caminar
debido a que los comerciantes ambulantes han invadido las banquetas. Pero
desgraciadamente las autoridades como siempre han sido indiferentes ante esta
situacion.

Incluso, han sido capaces de instalarse en edificios publicos de gran importancia
arquitecténica que ponen en riesgo su integridad histérica, tal es el caso de la Catedral
Metropolitana en donde a pesar de su importanciareligiosay cultural se ve envueltaen
una infinidad de comercios de comida, de ropa, de zapatos, de discos compactos e
incluso de articulos religiosos.

L os comerciantes establecidos que conforme a las leyes pagan puntual mente sus
impuestos también han sido perjudicados por la inexistente aplicacion de la supuesta
normatividad existente afectando sus derechos constitucionales.

Asimismo, es importante hacer notar que como individuos los cuales formamos
una sociedad tenemos derecho a un ambiente sociourbano limpio, mismo que se ha
visto afectado en las Ultimas décadas y se ha transformado radical mente.

La imagen urbana ha sido modificada totalmente debido a los diversos sectores
que se dedican al comercio ambulante haciendo a un lado € carécter que tiene €
Centro Historico y sus expresiones que identifican esta zona en el ambito historico,
politico, cultura y social.

En noviembre de 1967 y en cumplimiento a lo que establece el articulo 5°
Constitucional, se publicd un acuerdo en la Gaceta del Departamento del Distrito

Federa en el que se prohibe gjercer e comercio en lavia publica

3.2. Efectos sobre e comercio establecido.
Readmente no existen cifras oficidles de las grandes pérdidas de los
establecimientos comerciales como resultado de la operacion del comercio en la via

publica; sin embargo las cAmaras de empresarios ofrecen cifras a respecto.
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En genera, las distintas organizaciones de empresarios hacen hincapié en la
venta de productos robados, piratas, asi como productos que entran de formailegal a
pais.

Aungue en teoria existe una clara distincién entre informalidad e ilegalidad, en
la préactica ambos fendmenos se confunden, ya que ademés de la falta de registro de las
actividades complica el monitoreo de précticas ilegales.

Segun la Procuraduria General de la Republica € 74.7% de la incautacion
nacional de articulos piratas, se redliza en la Ciudad de México. Los principales
productos incautados son: materia prima como los discos virgenes, estuches, etc., con
el 63.68%, cigarrillos con 13.92%, accesorios de vestir con 10.08%, alimentos con
3.35%, fonogramas con 2.52%, videos con 2.42%, libros con 3.86%, bebidas
alcohdlicas, telasy demés.™

Segun la Asociacion Mexicana de la industria del Fonograma 'y el Videograma
la pérdida de ingresos publicos ocasionada por la pirateria en este sector es de 100
millones de dolares al afio.

La Camara de Comercio, Serviciosy Turismo de la Ciudad de México (Canaco)
ha sefiadlado que anualmente el gobierno deja de recibir ingresos hasta por 9,600
millones de pesos en el Distrito Federal, cifra que alcanza 50,000 millones de pesos a
nivel nacional, como resultado de la venta y distribucion de productos piratas y de
contrabando en el comercio ambulante.

Asimismo, menciona que la pérdida por venta de estos productos es de 110,000
millones de pesos anua es. L os principal es productos que entran a pais ilegal mente son
electrodomésticos, prendas de vestir, calzado, juguetesy herramientas.

Por otra parte, la Camara Nacional de Comercio en Pequefio (Canacope) estima
que €l comercio formal en al Ciudad de México perdid 41 mil millones de pesos en la
temporada navidefia del 2004, a causa del comercio informal. Los productos mas

afectados son discos, peliculas, ropa, bolsas, mochilas, electrénicos, dulcesy refrescos.

19 http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/Comerci0%20A mbul ante.pdf
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También sefiala que e sector informal de alimentos y bebidas participa con
1.9% del PIB vy tiene ventas por casi 119 mil millones de pesos a afio, pero evade
impuestos por IVA, ISR, y seguridad social por casi 15 mil 380 millones de pesos.

Segln la Céamara Nacional de la Industria Restaurantera y Alimentos
Condimentados (Canirac) existen 225,000 puestos de venta de bebidas y alimentos en
la via publica. Considerando € tipo de productos que venden, serian: fritangas y
taquerias (58%), torterias (16%), hamburgueserias (10%), guisados (4%), jugos y
frutas (9%), otros (3%).%°

3.3. Problemas comunes de los vendedor es en la via publica.
Salvo sectores con mayor organizacion como la pirateria, €l comercio en lacalle se

caracteriza por:

e Bago uso detecnologia.

e Mangjo de recursos en efectivo, sin acceso a sistema financiero.

e Bagonivel derecursos en efectivo, sin acceso al sistema financiero.
e Usointensivo de lafuerzade trabajo.

e Bagocapital.

e Bajas remuneraciones.

Entre los problemas asociados al trabajo en la via pablica se puede mencionar:

o [altade estatuslegal y reconocimiento.

e AcC0s0 y desalojo de su lugar de venta por las autoridades locales o los
comerciantes establecidos, muchas veces de forma discrecional.

e Confiscacion de sus bienes.

e Lugares de trabaj0s sucios e inseguros.

2 http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/Comercio%20A mbul ante.pdf
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La OIT destaca las siguientes caracteristicas de los vendedores ambulantes en €
ambito internacional, mencionando que las mujeres constituyen la mayoria de los
vendedores en las calles y tienden a trabajar en peores condiciones que los hombres en
aspectos como € lugar de trabgjo y €l tipo de bienes vendidos, en su mayoria trabajan
como empleadas de otros vendedores o por comision, en lugar de ser autoempleadas o
empleadoras. Estos rasgos hacen que las mujeres ganen menos gque los hombres.

En México los ambulantes se organizan en torno a lideres que los representan ante
las autoridades y ante los elementos de Seguridad Publica que intentan desalojarlos o
bien cobran sobornos para permitirles permanecer en la via publica. Sin embargo, en
algunos casos, estas organizaciones no son una verdadera representacion de los
intereses de los ambulantes en cuestiones como las condiciones de trabgjo, la seguridad
social, entre otras.

En la mayoria de los casos |o que se da es un intercambio de apoyo por parte de los
vendedores a algun partido politico para continuar con sus actividades. Esta situacion
de clientelismo politico es particularmente aguda en la Ciudad de México y los
vendedores que se ubican en el area del Centro Histérico. En este caso, los desalojos
provocan rifias frecuentes entre los ambulantes y los elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica

Cuadro 4.

DECLARACION INTERNACIONAL DE BELLAGIO DE VENDEDORES
AMBULANTES

En 1995, representantes de asociaciones de vendedores en la calle y activistas,
Abogados e investigadores que trabajan con vendedores adulantes en 11 ciudades
alrededor del mundo, se reunieron en Bellagio, Italia, para formar una alianza
internacional (ahora llamada Street Net) de asociaciones y de vendedores en la

calle y de organizaciones trabajando con Bellagio de Vendedores en lacalle.

La Declaracion de Bellagio identifica los siguientes problemas comunes de los
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vendedores arededor del mundo:

e No tener estatus legal ni derecho a vender

e Faltade espacio o pobre ubicacion

e Restriccion en las licencias, costos de regulacion
e Aco0s0, sobornos, confiscacion y desal ojos

e Faltade servicios einfraestructura

e Faltade representacion o voz

La Declaracion urge alos gobiernos naciones aincorporar alos vendedores en la
calle alas politicas economicas relacionadas con e comercio, las politicas
financieras de los microempresarios, y a politicas sociales relacionadas con la
clase pobre trabajadora. La Declaracion urge también alos gobiernos de las
ciudades aincorporar alos trabajadores en la calle alos procesos de planeacion
urbanay alas politicas urbanas y a promover mecanismos institucionales par que
las asociaciones de vendedores en la calle denuncien su problemética, hagan

demandasy resuelvan disputas con otros intereses urbanos.

Fuente: Centro de Estudios Socialesy de Opinion Publica, p. 22.
http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/ Comerci0%20A mbul ante.pdf

A partir de los afos setenta el comercio ambulante en el Centro Historico ha
surgido de manera invariablemente. A pesar del crecimiento de calles, monumentos,
plazas y gjes viaes, éstos no han sido capaces de desplazar de manera definitiva al
comercio ambulante y movil del centro de nuestra ciudad.

Sin embargo, fue hasta 1993 cuando se ubico a parte del comercio ambulante en
lugares cerrados y solo asi los pudieron desplazar mas ala de las fronteras del

denominado perimetro “A”, de 3.5 kilébmetros cuadrados. Sin embargo, la experiencia
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histérica volvié a demostrar el mismo proceso, ya que cuando se logran introducir alos
ambulantes a los mercados, vuelven a surgir nuevos tianguis.

Los criterios urbanisticos exigidos por los ciudadanos y por grupos de
comerciantes establecidos que han reclamado con vehemencia su erradicacion para que
las calles y monumentos queden completamente libres y limpias y con esto, también se
pueda modernizar ésta area tan importante no han sido suficientes, ya que hay factores
mas poderosos que sustentan el funcionamiento de dicha problemética. El aspecto mas
importante ha sido su vinculacion con el corporativismo politico, estas redes de
liderazgo, Unicas formas de hacer funcionar esta enorme actividad econdmica, forman
parte de una estructura politica de control orientada a apoyo totalmente incondicional
y obligatorio de los agremiados a | as autoridades.

De la misma manera, también por razones politicas, tiende a fortalecerse como
un importante grupo de poder que ha rebasado los marcos de control producto de la
concertacion politica. A pesar de las nuevas disposiciones reglamentarias emanadas de
la Asamblea de Representantes del D.F., todavia cuentan con suficiente capacidad
politica para enfrentar |as disposi ciones que norman su funcionamiento.

Generamente los acuerdos se respetan invariablemente en periodos electorales
aunque después acaben en fuertes conflictos que conducen, en muchas ocasiones, a
represiones hacia los grupos menos consolidados; por otra parte, vuelve el amparo
politico alos grupos mas importantes que ocupan de nuevo |as zonas restringidas.

En la actualidad han aparecido nuevas practicas en e comerciante ambulante
para evitar ser obstaculizado en sus ventas. Se trata de puestos volantes que utilizan
unicamente la superficie del suelo y los llamados “toreros’ que colocan las mercancias
en sus cuerpos;, estos Ultimos resultan los mas dificiles de controlar por la
imposibilidad juridica de probar violaciones al reglamento, ya que ellos declaran que la
mercancia fue comprada para sus familias. Este tipico ambulante representa en la
actualidad alrededor del 12% del total.
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3.4. Estadisticas.

Una de las dificultades para medir el comercio ambulante es que no existen
registros exactos. Sin embargo, datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) sefialan que la economia informal ha tenido un equivalente al 12
por ciento del producto interno bruto (PIB), es decir, unos 840 mil millones de pesos
anuales. Sin embargo, otras mediciones apuntan que puede alcanzar hasta una quinta
parte del valor de la economia o hasta un 40 por ciento. Pero agui no se incluyen
algunas actividades como la prostitucion, la pornografia, trata de blancas y venta de
armas.

Estos nUmeros manifiestan la expresion de un fendmeno que cada dia avanza.
Sin embargo, su crecimiento casi pasa inadvertido aungue las calles sirven de expendio
ante cualquier tipo de productos, en perjuicio de las actividades del sector social.

En 1997, existian 98,379 comerciantes callgeros en la Ciudad de México
distribuidos en 79,851 puestos. El 55% de estos comerciantes eran hombres 'y el 45%
mujeres.?

El 70% de los comerciantes ambulantes tenia alrededor de 14 y 16 afios de
edad.”? Solamente e 15% tenia estudios superiores.® Las delegaciones donde mas se
concentra e ambulantgje son: Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Venustiano
Carranza concentran al 51% de los comerciantes ambulantes (con 49,908, 24,952 y
23,519 puestos respectivamente).?

Sin lugar a dudas, estas cifras no son mas que la manifestacion de una
problemética que cada dia avanza més y tal vez por este motivo, su crecimiento pasa
inadvertido y por eso las calles que rodean al Centro Histérico de la Ciudad de México
son expendio de una infinidad de articulos en perjuicio de las actividades del sector

formal.

2l Ver apéndice 1.
2\ er apéndice 2.
ZVer apéndice 3.
2 http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/Comerci0%20A mbul ante. pdf
»Ver apéndice 4.
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El Presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de la
Ciudad de México, Manuel Tron Campos, sefidd que en los Ultimos cinco afios, €
ambulantaje ha ocasionado €l cierre de mas de 3 mil negocios y la pérdida de casi 15
mil empleos.

Los més de 45 mil ambulantes que existen en el Centro Histérico ya estan
asfixiando a comercio legal.

Sin embargo, no toda la mercancia que se ofrece en las calles entra a pais
ilegalmente. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reporta que existen
embarques totalmente legales, que pagan su respectivo arancel, solo que son productos
de tan bagja calidad y, por lo tanto, entran a pais para ser comercializados en e sector
informal.

3.5. Control delos ambulantes.

Ante la indiferencia de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, €
crimen organizado tiene el verdadero control del Centro Historico. La mafia gjerce un
férreo cacicazgo sobre |os vendedores ambulantes que nos ofrecen en el mercado desde
lo mas simple hasta lo mas sofisticado.

A principios de los afios setenta surgieron |os primeros vendedores ambulantes
en la Ciudad de México pero no se lestomd muy en cuenta, terminando por convertirse
en un gran problema para e gobierno del Distrito Federal, multiplicandose la cifra
hasta convertirse en ingobernable.

Las principales organizaciones que aglutinan a més de los 200,000 &filiados
comercializan més de 8 mil millones de ddlares anuales, principalmente de productos
de origen ilicito, entre bebidas adulteradas, joyeria, aparatos eléctricos, ropa, alimentos
en condiciones antihigiénicas, zapatos, discos y videos pirata. Segun estadisticas
oficiales cada 24 horas son robadas las mercancias de 70 talleres, asi como asaltos a

fébricas, cuyos articulos van a parar a los puestos informales instalados en las
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principales calles y plazas de |a capital del pais.?®

Un dato que confirma el poderio econémico del ambulantaje es aportado por la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio que indica que tan solo durante €l
ano pasado el comercio informal evadié al fisco por 50 mil millones de pesos. Esta
industria fantasma genera jugosos sobornos, regalos, fiestas a favor de las autoridades
de todos sus niveles que los protegen y se mangan como sus verdaderos padrinos
politicos. La complicidad es tal que los ambulantes forman cuadros politicos
importantes en las campafias para diputados, senadores, gobernadores y hasta
presidentes de la Republica.

En € caso del Distrito Federal, el poderio econdmico de las organizaciones de
ambulantes les ha permitido a sus lideres mantener €l control ya que se mangjan como
auténticos caciques urbanos que gobiernan las principales calles del Centro Histéricoy
otras areas del Centro Historico.

Tampoco hay que dgjar aun lado alos partidos politicos, al Ministerio Pablico y
las Instituciones de Seguridad Publica, 1os cuales también han propiciado, fomentado y
protegido a estos lideres.

La jefa delegacional en Cuauhtémoc, Virginia Jaramillo Flores y su antecesora
Dolores Padierna han sido las que més han promovido esta actividad, a pesar de que en
este territorio es donde mas han proliferado las principal es organizaciones del comercio
informal.

En la actualidad existen tres cacicazgos principales en laindustria del comercio
informal. Entre los lideres més poderosos se encuentran: la familia Sanchez Rico,
Algjandra Barrios quien mantiene su cacicazgo desde la cércel y Benita Chavarria, a
las que estén supeditados |os medianos y pequefios liderazgos.

Los grupos que encabezan a estos lideres se consolidaron durante la
administracion de Manuel Camacho Solis con quien establecieron auténticos pactos
politicos.

Se considera que este fendmeno de los vendedores en la via pablica jamas se va

% http://www.l acrisis.com.mx/cgi-bin/cris-cgi/DisComuni..cgi ?col um22%7C20031209010936
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aerradicar ni con el PRI, ni con el PAN o &l PRD en el poder, ya que esta problemética
existe aln en los paises desarrollados. Sin embargo, en los subdesarrollados es donde
Su presencia es mas aguda.

Los multiples intereses de esta problematica son econémicos, administrativos y
politicos. Sin embargo, es importante tomar las experiencias de otros paises para
buscar una solucion real ante este problema, ya que este fendmenos se presenta
también en paises de primer mundo como Estados Unidos, Tailandia, Europa y hasta
China, pero en el caso de México aspectos como la corrupcion y la complicidad de las
autoridades en todos los niveles han hecho muy dificil darle una solucién a este
problema.

Esto se debe, al deficiente mangjo politico que han dado las anteriores
administraciones desde los priistas, pasando por la falta de voluntad politica de
Cuauhtémoc Cérdenas hasta llegar a Andrés Manuel Lopez Obrador.

En & gobierno actual, este problema es mucho mayor por el comportamiento
sectario de los perredistas que no aceptan las observaciones de |0s expertos por no ser
perredistas. Los encargados de atender el asunto en las delegaciones y en € propio
Departamento del Distrito Federal tienen un desconocimiento total en esta materia, no
es €l caso de los cuadros del PRI que conocen el asunto de cabo a rao, sdlo que su
manejo en la practica esta atado ala corrupcion y a clientelismo electoral.?’

Sin lugar a dudas, este clientelismo politico, las grandes ganancias que se
obtienen, la corrupcién y la benevolencia e ignorancia de las autoridades tanto pasadas
como presentes han permitido que proliferen las mercancias ilegales.

La configuracion geopolitica que se sustenta en e Centro Histérico es una
muestra clara de grupos hegemonicos bien definidos, 1o que indica que este problema
del ambulantaje es un soporte del mecanismo de los grupos de poder, y su presencia
responde al equilibrio de las fuerzas presentes en la zona, como uno de los centros de

gravitacion del poder.

2" http://www.l acrisis.com.mx/cgi-bin/cris-cgi/DisComuni..cgi 2col um22%7C20031209010936
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CAPITULO 4
PROPUESTAS

Hasta la fecha se han podido recopilar diferentes alternativas para contribuir a
una adecuada regulaciéon del comercio ambulante tratando de acordar los diferentes

intereses con didlogos y congregaciones.

4.1. Acciones que hatomado el Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que respecta a la gran problematica del comercio ambulante, relacionada
principalmente con el uso de las vias y areas publicas, la implementacion de acciones
tendientes ala solucion del problema del comercio en la via publica es competencia de
las autoridades municipales y cada una de las delegaciones que conforman al Distrito
Federal.

En cuanto al Distrito Federal se ha puesto especia énfasis en los vendedores
ambulantes que se encuentran ubicados en e Centro Historico, por los efectos
negativos que representa para la conservacion de este patrimonio histérico.

Actualmente la Secretaria del Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Direccién General de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica
es la que se encarga de regular € comercio en lavia publica.

A continuacion hago mencién de los principales bandos, programas y acciones

gue han tratado de buscar una solucion a esta problematica del comercio ambulante:

4.1.1. Bando por el que se prohibe e gercicio del comercio ambulante en la via
publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles
comprendidas dentro del perimetro determinado por €l Departamento del Distrito
Federal para la primera fase de desarrollo del Programa de Megoramiento del
Comercio Popular.

Se entiende por Bando: "Proclama de autoridad administrativa o militar hecha

en forma solemne, verbalmente o por documento escrito fijado en lugares publicos,
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mediante el cua se hace saber a los habitantes de un territorio o poblacidn una orden
gue deben acatar 0 una conducta a la que guedan sometidos temporalmente, bajo la
amenaza de una sancion en caso de desobediencia."*®

Por lo general, un Bando es para cuestiones de indole menor y sirve para
responder a la necesidad de recordar € cumplimiento de una obligacién legal o
reglamentaria. Incluso también hechos o lugares en que se llevarq a cabo ciertas

actuaciones 0 prestaciones, asi como la actualizacion de mandatos contenidos en las
leyes.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal emitié un Bando por el que
se prohibe e gercicio del comercio en via publica en puestos fijos, semifijos y de
cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del perimetro determinado por €l
Departamento del Distrito Federal para la primera fase de desarrollo del Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular, publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el
12 de julio de 1993. Con esta disposicion se pretende consumar el reordenamiento de
los comerciantes ambulantes y se regul6 € uso del suelo original del Centro Histérico
de la Ciudad de México.

Este Bando prohibia el comercio en la via publica salvo en periodos de
festividades tradicionales como la época navidefiay € dia de reyes. Sin embargo, una
vez que se instalaron los ambulantes para estas festividades, nunca fueron retirados y

se quedaron de manera précticamente permanente.

4.1.2. Programa de mejoramiento del comercio popular.
Este programa data del afio 1993 en €& periodo del entonces regente Manuel
Camacho Solis. En @ se prohibia € comercio ambulante, pero a mismo tiempo

fomento la construccion de plazas comerciales para reubicar alos ambul antes.

% De PinaVara, Rafael, Op. cit., p. 123.
» Ver apéndice 5.
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Incluia la construccion de 29 plazas en las cuales serian reubicados 10,000
comerciantes callgeros, con un total de 300,000 metros cuadrados. Sin embargo, no
todas | as plazas previstas fueron construidas y no todas fueron exitosas, ya que muchas
de ellas fueron quedando abandonadas. Su fracaso se debid principalmente a la mala
ubicacién, las bajas ventas y la poca disposicion de los ambulantes de entrar a estas
plazas ya que los puestos ambulantes son més accesibles y, sobretodo, la fata de
interés de muchos de los ambulantes a ser reubicados y retirarse de las calles.

Por lo tanto, estas plazas fueron una solucion temporal a esta problemética ya
que los comerciantes ambulantes volvieron a ocupar las cales, sobretodo ante vacios
legales, la falta de cumplimiento de la ley por parte de las mismas autoridades y ante
los permisos temporales para la venta como en épocas navidefias, pero que
posteriormente no fueron retirados.

En este Programa se expusieron los distintos intereses con la finalidad de que se
diera una respuesta equitativa para poder solucionar esta problemética asi como las
consecuencias derivadas de la misma

La finalidad de este programa se basd principamente en disefiar un modelo
general y firme que pudiera modernizar al comercio ambulante pudiéndolo incorporar
de manera gradual a un sistema formal que garantizara la convivencia armonica en €l
Centro Historico de la Ciudad de México.

Asi, las condiciones de trabajo de los ambulantes se fortalecerian, ya que les
daria la seguridad de seguir con este tipo de actividad que de cierta manera ya habia
acreditado dando lugar a que éstos tuvieran un patrimonio familiar. Asimismo, daria
lugar a que desocuparan las calles y banquetas del Centro Historico.

El Centro Histérico de la Ciudad de México se consideré6 como zona de
monumento de valor patrimonial, el cud fue dividido en dos perimetros:

El perimetro A €l cua corresponde a la traza reticular prehispanica € cual
incluye su ampliacion del periodo Virreinal € cua pertenece hoy en dia a la

Delegacion Cuauhtémoc; y e perimetro B, que considera las ampliaciones de la
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Ciudad hasta finales del siglo XIX, mismas que se encuentran dentro de las
Delegaciones Venustiano Carranzay Cuauhtémoc.

La atencidn se enfoco en el perimetro A y una pequefia parte del perimetro B
que corresponde a la Merced oriente la cual se encuentra en la Delegacién Venustiano
Carranza. Las areas que participaron en el Comité Técnico por parte del Departamento
del Distrito Federal fueron: las Secretarias Generales de Gobierno, de Plantacion y
Evaluacion de Obras y la de Desarrollo Social, la Oficialia Mayor, la Contraloria
General, la Coordinacion Genera de Reordenamiento Urbana y Vivienda, la
Coordinacion General de Abasto y Distribucién y las Delegaciones Politicas
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza; por parte del Gobierno Federal participaron la
Secretaria de Desarrollo Social a través de la Direccion General del Patrimonio
Inmobiliario y a Comision de Avaluos de Bienes Nacionaes; por €l lado del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, se contd con la presencia de la Coordinacién
General de Monumentos Historicos; y en e aspecto financiero, se integraron € Banco
Nacional de Comercio Interior, Nacional Financiera asi como el Fondo para €
Desarrollo Econdmico y Socia del Distrito Federal.

Para llevar a cabo este Programa se tuvieron que realizar concertaciones y
firmas de acuerdos de adhesion de cada una de las organizaciones de comerciantes en
lavia publica

Asimismo, se determind el problema para poder definir, e nimero, la ubicacion,
los horarios y las caracteristicas de los ambulantes y sus liderazgos, asi como los giros
comerciales mas representativos.

Se integrd un banco de informacion sobre los predios que pudieran ser utilizados
para la reubicacion de los comerciantes en la via publica, con la finalidad de detectar
los predios de la zona que tuvieran caracteristicas de ubicacion, una situacion que fuera
legal y sobretodo viabilidad comercial. Sin embargo, de los 700 predios originales
anicamente 70 reunieron |as condiciones minimas establ ecidas.

Se redlizaron proyectos arquitectonicos respondiendo a las caracteristicas
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especificas del entorno urbano, del predio y la naturaleza de los giros y grupos de
comerciantes que se reubicarian en estos proyectos.

En este Programa de Mg oramiento del Comercio Popular se planted desde un
inicio que fuera un proyecto tendiente a la recuperacion de la inversion. Para lograr
este objetivo se consiguiod un financiamiento de Nacional Financiera, la cua operé a
través del Banco Naciona de Comercio Interior y del Fondo de Desarrollo Econémico
y Socia del Distrito Federal.

Asi de acuerdo a este Programa de Megjoramiento del Comercio Popular y la
participacion comprometida de todos los sujetos y dependencias involucradas, se hizo

la entrega de |as siguientes plazas:

Cuadro 5.
NombredelaPlaza Ubicacion

Plaza de Pino Suarez Explanada Metro Pino Suarez

Plaza Tacuba Tacuba ndm. 46 y Donceles nim. 45

Plaza Pensador Mexicano Eje Central Lazaro Cardenas nim. 28
esg. Pensador

PlazaLaPga Pino Suarez nim. 32 y 34 exq.
Republica del Salvador

Plaza Soledad/Circunvalacion Circunvalacion num. 115 y Soledad
num. 63y 65

Plaza Vizcainas lzazaga num. 18 esq. Eje centra
L&zaro Cardenas

Plaza Meave Eje Central Lazaro Cardenas num. 80y
84 esq. Meave

Plaza |sabel la Catdlica Isabel la Catélica num. 77 esq.
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Mesones

Plaza Mesones Mesones nim. 129, Regina nim. 104 y

Pino Suarez nim. 46

Plaza Artesanos del Centro Republica del Salvador num. 80, 82,
84, 86 y 90y Uruguay num. 75

Plaza San |delfonso San Idelfonso nUm. 43 y Venezuela
num. 41

Fuente: Guzman Miranda, Ranulfo. “Laeconomiainformal en el sector comercio, p. 105-106

Este Programa de Reordenamiento del Comercio en via publica pretende:

e Un mejoramiento urbano, con calles que no estén saturadas de ambulantes. Se
pretende evitar que los espacios publicos no se vean invadidos por el
ambulantaje y que permita una adecuada planeacion de transito en la via publica
y un mejoramiento de la convivencia social.

e Respetar los derechos de los vecinos, ya que la finalidad es evitar que se les
obstruya €l paso a sus casas 0 condominios, asi como & gue se incremente la
basuray se roben las fuentes de energia el éctrica.

e Recuperacion del patrimonio historico, ya que e reordenamiento permitira un
mejor uso de los espacios y monumentos considerados como patrimonio
histérico, los cuales han sido afectados por |0s puestos ambul antes.

e Proteger las areas que se encuentran cerca de los hospitales, las escuelas,
iglesias, mercados, bancos, estaciones del metro y todas aguellas que determine
el &ea de proteccion civil. Asimismo, e reordenamiento debe insistir
firmemente en que no se instalen puestos comerciales que obstaculicen € libre
transito tanto de personas como de los vehiculos, ya que a bloqueo de estos

inmuebles representa un grave problema de seguridad para los usuarios en caso
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de algun tipo de emergencia.

Asimismo, ofrece algunas alternativas al comercio informal para su transito gradual

alaeconomiaformal y paraesto pretende:

Modernizar los mecanismos de comercializacion a favor de los consumidores.
Para esto, es importante gque se lleven a cabo estudios minuciosos del comercio
en la via publica, tomando en cuenta los diferentes giros de operacién asi como
las cadenas de distribucion que terminan en € comercio informal, ya que con
esto se comprenderan las razones economicas que hacen posible la existencia de
este sector.

El reordenamiento buscard dar asesoria directa a los comerciantes para que
puedan tener acceso directo con los productores y asi puedan mejorar sus
estrategias de mercadotecnia'y modernizar sus puestos de venta logrando que se

vean mas atractivos.

Para esto, la Secretaria de Desarrollo Econémico apoya la readizacion de las

siguientes acciones.

Buscard identificar todos los productos que distribuye el comercio informal en
laviapublicay sus caracteristicas tanto de calidad como de precio.

Analizar cuidadosamente las cadenas de comercializacion en las que se inserta
el comercio en la via publica, los productos, los precios y los sitios de
distribucion.

Establecer en coordinacion con la Subsecretaria de Trabgjo y Prevision Social,
un sistema que sirva para e levantamiento y actualizacion del padrén de
comerciantes en la via publica que permitalaidentificacion de los integrantes de
la misma, su condicion socioecondémica y las principales caracteristicas de la

actividad que desempefia.
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Redlizar una evaluacion de la viabilidad comercial de los proyectos de
construccién de los nuevos espacios permanentes del comercio, considerando
cierta factibilidad del destino del espacio urbano, € érea de influencia de la
oferta, las distancias, € transporte, laviaidad y las fronteras naturales.

Apoyar y negociar algunas estrategias de promocion comercia para los nuevos
espacios permanentes.

Disefiar y operar un subprograma de promocién comercia y otorgamiento de
facilidades para una mayor y mejor ocupacion de los locales comerciales
cerrados que se encuentran en todas las zonas de la ciudad y que se podrian

destinar alos comerciantes ambul antes.

Todo lo anterior, repercutira en la calidad de la atencion, en mejores precios y

mayores seguridades en beneficio del consumidor. Con esto, también se podran

incorporar a régimen fiscal y a la seguridad socia a los comerciantes ambulantes, y

para€llo:

El gobierno se comprometera a hacer transparente el uso y aprovechamiento en
beneficio de los propios comerciantes asi como de las areas vecinales af ectadas.
Asimismo, se procurara que en e presupuesto de egresos se asignen recursos
para e mejoramiento de instalaciones comerciales, para la asesoria juridica y
técnica a los comerciantes, para la instrumentacion de programas de
capacitacion que redunden en una mejor prestacion de serviciosy en € mango
de précticas comerciales y administrativas.

Por dltimo, se empleara para negociar los servicios de proteccion social y en

programas de seguridad publicay de regeneracion urbana.

Se tratara de democratizar y transparentar las politicas y acciones de gobierno, a

través de las siguientes acciones:
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e Combatir la corrupcion, ya que € reordenamiento del comercio propiciara pero
alavez requerira, terminar con las practicas de corrupcion.

e Acabar con acciones discrecionales y arbitrarias del gobierno, Este plan de
reordenamiento tendra bases solidas y racionales para que la autoridad gerza
sus funcionesy los ciudadanos conozcan sus derechos y sus obligaciones. Asi se
podran mejorar las relaciones entre el gobierno y los ciudadanos ya que habra
un mayor respeto hacia la autoridad y una mejor atencion a las necesidades que
requieren |os ciudadanos.

e Se establecera una relacion respetuosa del gobierno con las organizaciones de
comerciantes. Este Programa de Reordenamiento, por via del didogo, la
conciliacion, €l respeto ala Ley, alalibertad de asociacion, a la autonomia de
las organizaciones a los derechos de los ciudadanos, propiciara también una
mejor interlocucion entre los representantes de los comerciantes y el gobierno,
basada en una relacion transparente y respetuosa.

e Setratara de fomentar la participacion ciudadana en la supervision de los actos
de las autoridades que intervengan en e programa, desde e inspector de via
hasta |as instancias superiores, a través de la instalacion de canales directos de
quejas, denuncias y de evaluacion y vigilancia en las delegaciones del Distrito
Federal.

Para alcanzar los objetivos sefialados, € Gobierno del Distrito Federal debera

revisar, actualizar y crear nuevos instrumentos juridicos que regulen sisteméticamente
todas las formas de comercio en la via publica. Para ello, se propone someter a

revision:

e El Bando por @ que se prohibe el gercicio del comercio ambulante en la via
publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles

comprendidas dentro del perimetro determinado por e Departamento del
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Distrito Federal para la primera fase de desarrollo del Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular, es decir, que a revisar este Bando se
debera establecer minuciosamente las calles y plazas en las cuales quedara
totalmente prohibida la instalacion del comercio en lavia publicay en las cuales
se autorizard en ciertas temporadas la venta de articulos y servicios que se
consideren apropiados.

El Reglamento de Trabajadores no Asalariados con el propdsito de definir las
reglas para €l registro y la normatividad de las organizaciones de trabajadores
no asalariados y sefidar las normas de proteccion social para estos trabajadores.
El reglamento de Mercados Publicos para su actualizacion, sobre todo en lo que
serefiere alainstalacion de fiestas.

Se necedita la instalacion de mesas de didogo delegacionales. Para €ello se
convocard en estas instancias a las organizaciones de comerciantes informales,
organizaciones de vecinos, organizaciones de comerciantes formales o
establecidos, asi como especialistas y académicos. Participardn también los
representantes del Gobierno Central, los cuales serdn coordinados por la
autoridad delegacional. Las propuestas y soluciones deberan ser conocidas por
los actores afectados, evitando los didlogos y |as negociaciones parciales. Estas
mesas servirén para instrumentar soluciones concretas dentro del Programa de
Reordenamiento.

De la misma manera se necesitan instancias de didlogo y coordinacion con los
partidos politicos y las organizaciones sociales, civiles y académicas con €
Gobierno del Distrito Federal, respetando los ambitos de competencia y las
facultades que le otorgalaley.

Se necesita de la coordinacion eficiente de las instancias de Gobierno para
mejorar |os niveles de coordinacion y darle una mejor atencién alos problemas

y agjecucion de las politicas concertadas.
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e También es necesario brindar apoyos directos del gobierno en materia de
asesoria juridica y técnica a los comerciantes que se integren a este Programa,
para la formacién de microempresas y algunas otras formas aternativas de
organizacion y produccion.

e Hacer algunos diagndsticos y evaluaciones permanentes tanto del comercio en la
via publica como del Programa de Reordenamiento.

e Llevar un registro exacto de las organizaciones de los vendedores instalados en
laviapublicay delos que se integren a Programa.

e Una politica de comunicacion socia para que la ciudadania se encuentre
permanentemente informada de los avances del Programa, de las medidas que
tomarén, del uso de recursos publicos y de las formas en que podran participar

en este Programa.

4.1.3. Programa dereor denamiento del comercio en la via publica.

Emitido en 1998 por la administracion publica del Distrito Federal. Aungue sus
objetivos son el mejorar el entorno urbano y la convivencia social, tiene un enfoque
hacia el ordenamiento y la recuperacion del Centro Histérico.

Entre otras cosas, este programa comprende la elaboracion de padrones
delegacionales de los comerciantes en la via publica, emisién de permisos de operacion
y cobro de cuotas por € uso de la via publica.

Sin embargo, e Gobierno del Distrito Federal ha sefialado que los vendedores
no cumplen con el pago de la cuota diaria correspondiente, que es de 4.50 pesos para €l
caso de puestos semifijos, de tal forma que para este afo se adeudan 47 millones de

pesos a erario.®

¥ Ver apéndice 6.
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4.1.3.1. Rescate del Centro Histérico de la Ciudad de M éxico.

Sin lugar a dudas, el Centro Histérico es una prioridad dentro del Programa del
Distrito Federal. Tal y como lo sefiala e Plan de Trabajo del Fideicomiso del Centro
Historico, el 9 de enero de 1998, e Dr. René Coulomb Bosc, asumié la
responsabilidad asignada por € Ing. Cuauhtémoc Cardenas, entonces Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, de elaborar el Plan Estratégico para la Regeneracion y €
Desarrollo Integral del Centro Histérico de la Ciudad de México, € cua incluye por
una parte la regeneracion urbana y habitacional 'y, por otra, € desarrollo y
ordenamiento de las actividades econdmicas, es decir, rescatar € Centro Historico
requiere reordenar el comercio en la via publica 'y para lograrlo es necesario que se
encuentre dentro de un programaintegral.

Este Programa integral requerira de la coordinacion de las diferentes entidades,
organos y dependencias de la administracion publica involucradas, por lo que sera
necesario instalar |o mas pronto posible una comision para la elaboracion, diagndstico
disefiar |as propuestas de reordenamiento del comercio en via publica dentro del Centro
Historico de la Ciudad de M éxico.

Las delegaciones, en coordinacion con la Subsecretaria de Trabgjo y Prevision

Socia y la Secretaria de Desarrollo Econdmico, realizaron un diagndstico que abarco:

e Una cuantificacion y ubicacion de cada una de las organizaciones, asociaciones
y comerciantes que laboran en lavia publica.

e Identificar cudles son los puntos de conflicto.

e Elaboracion de los estudios de vialidad tanto vehicular como peatonal en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica y demas entidades de
gobierno que correspondan.

Lafinalidad de estos diagnosticos, sera:
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Detectar si la ubicacion actual de los ambulantes en la via publica resulta viable
para cumplir los objetivos del Programa.

S sellega a dar e caso de que dichos estudios no resulten factibles, es decir,
que concluyan la inviabilidad de la ubicacion ya sea total o parcia de los
ambulantes en € area que se encuentran, se determinaran las zonas en las que se
pudiesen reubicar.

Determinar en cada caso, la distancia minima en la que podrian ser reubicados,
respecto a las areas de acceso a los lugares que necesitan ser despejados por

cuestiones de seguridad.

Se creara un cuerpo de Promotores de Reordenamiento del Comercio en via publica

los cuales serén una figura totalmente diferente a la de los verificadores o inspectores,

éstos realizaran las siguientes funciones:

Junto con las autoridades delegacionales y las instancias de gobierno
respectivas, realizardn una encuesta 0 un censo que servira para elaborar €l
diagndstico delegacional y un padrdén confiable de comerciantes.

Promoveran el Programa de Reordenamiento entre |os comerciantes a través de
ladifusion.

Apoyarén las tareas de concertacion y negociacién que se realicen con las

organizaciones de |os ambulantes.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico en coordinacion con la Subsecretaria de

Trabajo y Prevision Social, realizaran un diagndstico de las condiciones que guardan

las plazas comerciaes, bazares y pasges comerciales que se establecieron por las

administraciones anteriores y que hasta la fecha no han funcionado adecuadamente y

asi |os espacios desocupados puedan ser reasignados.
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4.1.4. Programa parcial de desarrollo urbano centro histérico del programa
delegacional de desarrollo urbano para la delegacion Cuauhtémaoc.

Este programa fue aprobado en e afo 2000 por |la Asamblea Legidativa. El
programa sectorial de comercio, que forma parte del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano, sefidla principalmente, entre sus multiples acciones la construccién de plazas
comerciales y la habilitacion de edificios como plazas comerciales.

Asimismo, contempla la habilitacion de espacios publicos que puedan ser

concesionados a los vendedores ambul antes.

4.1.5. Acuerdo por e que se crea la Comisién de Reordenamiento y Regulacion
del Comercio en lavia publica del Centro Histérico del Distrito Federal.

Se entiende por Acuerdo: "Resolucion adoptada por un tribunal u oOrgano
administrativo. Punto de coincidencia en relacion con un conflicto de intereses de
caracter privado. Expresion de la voluntad respecto a la conclusion de un determinado
acto juridico. Convencién entre Estados destinada a crear, desenvolver o modificar
determinadas normas de derecho internacional ">

El acuerdo consiste en la conformidad de una pluralidad de voluntades sobre
determinado asunto. Este convenio es de caracter legal u oficia, por lo que es
reconocida por todos.

En dicho acuerdo se sefaa
que “La Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal,
establece que corresponde a Jefe de Gobierno del Distrito Federal dictar las reglas a
que deberd sujetarse la politica, vigilancia y aprovechamiento de los bienes del
dominio pudblico... (dicha ley establece que) excepto aquello perteneciente a la
federacion en términos de la legislacion aplicables, son bienes del dominio publico del

Distrito Federal los de uso comin entre los que destacan las vias terrestres de

31
DePinaVara, Rafael, Op. cit., p. 57.
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comunicacion que no sean federales o de particulares y las plazas, calles, avenidas y
viaductos, paseos, jardinesy parques piblicos.” #

En el marco de este acuerdo se realizan acciones conjuntas entre la Delegacion
Cuauhtémoc y el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Gobierno,
la Secretaria de Seguridad Publicay la Oficialia Mayor. Al Secretario Ejecutivo de la
Comision, que recae en € titular de la Direccidn Genera de Programas Delegacionales
y Reordenamiento de la Via Publica de |a Secretaria de Gobierno del Distrito Federal,
le corresponde entre otras cosas, expedir y revocar las autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de la via publica para gjercer el comercio en e Centro Historico del
Distrito Federal..

Al iniciarse este acuerdo se consideraba que existian alrededor de 12,000
ambulantes en e perimetro A, agrupados en 38 organizaciones. Originamente se
consideraba la regularizacion de 6,000 vendedores informales, que serian reubicados
en otras callesy corredores comerciales del primer cuadro.

La Comision determinaria las condiciones en las que se podria gercer €
comercio en la via publica, las fechas y los lugares. Deberia ademas cumplirse ciertas
condiciones como la normativa para € uso de combustible y energia eléctrica, no
permitir el uso de aparatos de sonido, respetar las fachadas de los edificios, permitir
Gnicamente la venta de mercancia licita y giros autorizados por €l Codigo Financiero,
el cumplimiento de un horario de cargay descarga, limpieza de la zonay definicion de
areas libres alrededor de edificios publicos.

Sin embargo, desde un inicio éste programa tuvo ciertos problemas como
intentar desalojar a los 20,000 ambulantes que se habian establecido por |a temporada
decembrina

L as acciones en el marco de este acuerdo estan orientadas por laidea del diaogo

y la concertacion de las autoridades con los ambulantes, de manera que los vendedores

% http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/Comerci0%20A mbul ante. pdf
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participen voluntariamente en € programay se eviten los enfrentamientos. El didlogo
con las organizaciones de comerciantes del Centro Histérico para generar una
autorregulacion de los adulantes correspondié a la primera etapa, aunque se busca que
el didogo sea de forma permanente.

En la segunda etapa se contemplan:
e Retiroinmediato en las éreas remodeladas y |as zonas estratégicas.

e Aplicacion y supervision por la autoridad administrativa del ordenamiento de
comerciantes en la zona considerada para €l gercicio comercial temporal del

Centro Historico.

e Recuperacion de las zonas rehabilitadas y estratégicas, como resultado de los

permisos temporal es de operacion.

e Setiene contemplado también la reubicacion de los adulantes tanto en | as plazas
comerciales como la ocupaciéon temporal de espacios aternativos en la via
publica.

La insercion del comercio en las calles, no solo se debe a desempleo, sino
también a un estancamiento en los salarios, por lo que a muchos individuos no les
gueda mas que hacerse de sus propios recursos 'y asi poder complementar |os ingresos
econdmicosy lograr que éstos sean suficientes para poder subsistir junto con lafamilia.

Asimismo, los demés integrantes de la misma, tiene que redizar la misma
actividad para poder obtener ingresos adicionalesy ayudar al jefe de lafamilia

Cada individuo traza su propia alternativa de sobrevivencia y con ello logra
variar las condiciones sociales y econdémicas. Sin embargo, en muchas ocasiones, estas
alternativas son vistas por los comerciantes formales como una competencia desleal,
debido a que sus costos de operacion son mucho més bajos.

Para poder equilibrar las ventgjas de unos con las desventgas de otros, el
Departamento del Distrito Federal, cred € presente acuerdo. Sin embargo esta

implementacion de politica publica hasta la fecha no ha tenido los suficientes efectos
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por parte de las autoridades publicas.

Supuestamente se pretendia definir cudles eran las areas libres entre las que se
encontraban: Palacio Nacional, la Suprema Corte de Justicia de al Nacién, la Catedral
Metropolitana, el Templo Mayor y el Hospital Gregorio Salas.

Sin lugar a dudas, éstas politicas han resultado totalmente ineficaces para la
solucién al problemadel comercio ambulante.

A pesar de la existencia del Bando por e que se prohibe el gjercicio de esta
actividad, creado en 1993, el comercio informa ha aumentado considerablemente
principal mente.

Las acciones politicas del Departamento del Distrito Federal han sido
claramente nulas. El Gobierno del Distrito Federal puede enfrentarse a los
comerciantes callgjeros negociando los intereses de ambos pues realmente |o Unico que
buscan los comerciantes ambulantes es poder trabajar y acceder a un espacio publico

pararealizar su actividad.®

4.1.6. Programa general de desarrollo del Distrito Federal 2000-2006.

Este programa sefiala distintas acciones, principalmente de carécter econdémico,
para atender e problema de la informalidad. Se contempla a micro y a pequefias
empresas, la promocién del turismo y e paulatino ordenamiento y formalizacion del
comercio en lavia publica, en los l[imites permitidos por |a evolucion de la economiay

los ingresos en el @mbito local, metropolitano y nacional.

4.1.7. Ley deculturacivicadel Distrito Federal.

Al regular la conducta de los ciudadanos en los lugares o espacios publicos de
uso comun o libre trénsito, tiene también incidencia en la actividad del comercio en la
cale. En € articulo 25 sefidla que es una infraccion contra la seguridad ciudadana usar

las éreasy vias publicas sin la autorizacion correspondiente.

¥ Ver apéndice 7.
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Asimismo, el articulo 26 establece quince infracciones contra el entorno urbano,
entre las que se encuentran: Colocar en la acera 0 en e arroyo vehicular, enseres o
cualquier elemento propio de un establecimiento mercantil, asi como colocar
transitoriamente o fijar elementos destinados a la venta de productos o prestacion de
servicios, amas acciones sin autorizacion previa. Estas dos infracciones se sancionan
con una multa por e equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25
a 36 horas.

Sin embargo, en el Distrito Federal no existe una ley que regule la actividad de
comercio en la via publica que involucra € uso y destino de los bienes de dominio
publico de uso comun, € uso del suelo, € tipo de actividades permitidas, las
condiciones en las que pueden operar, asi como las acciones en caso de que no se
cumplalo estipulado en laley.

En particular, el Gobierno del Distrito Federal ha hecho sefialamientos respecto
a sus limitantes para ordenar y regular el comercio en la via publica. Ha sefialado la
competencia federal en asuntos como la vigilancia de las fronteras para impedir la
entrada ilegal de mercancias, que posteriormente se venden en muchos puestos
ambulantes.

Recientemente, Rocio Gonzalez, directora general del Programa de
Reordenamiento en la via publica, sefiald que es necesaria la cooperacion de los jefes
delegacionales en la elaboracion, actualizacién y control de los padrones, asi como la
necesidad de que la Asamblea L egidativa legisle para regular esta actividad.

Afirmo que, ante e fracaso de la reubicacion en las plazas comerciales, debido
ala poca cooperacién de los ambulantes, quienes prefieren estar en lacaley rentar los
espacios asignados, ya no se constituiran més plazas, sho que Unicamente se
terminaran las que ya estan en proceso.

Por su parte, €l subdirector de Gobierno de la delegacion Gustavo A. Madero,
una de las principales delegaciones con mayor nimero de ambulantes, sefialé que la
falta de personal y material paratrabgar dificulta la vigilancia de los lugares a los que

vuelven los comerciantes de la via publica.
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Sin embargo, ha habido casos exitosos de recuperacion del Centro Histérico en
distintos municipios del pais, como son los casos de Querétaro y Morelia, en los que
los comerciantes fueron reubicados.

Es importante sefidlar que diversos municipios del pais cuentan con leyes y

reglamentos relativos al comercio en lavia publica.

4.18. Nuevo Programa del Comité Representativo de los comerciantes
ambulantes del Centro Histérico dela Ciudad de México.

Nuestra cultura se encuentra fuertemente influenciada por la falta de
correspondencia entre la poblacion y el gobierno ala hora de contribuir con una mejora
en el pais, sobretodo en cuestion del comercio ambulante.

Vemos que este gran problema ha llegado a su punto maximo, € animo del
Gobierno Federal se encuentra suspendido. La situacién de los ambulantes no cambia,
al contrario, se hace mayor cada diay el entorno es de tension, €l cual se tiene que
resolver de manerainmediata.

Si bien han existido acercamientos importantes entre los lideres ambulantes y €l
Gobierno Federal no ha servido absolutamente de nada, solamente ha servido para
agravar la situacion.

La postura del gobierno Federal se ha centrado en establecer acciones, planesy
programas necesarios para hacer frente a esta problemética tan grave. Sin embargo, es
necesario que se restablezcan las condiciones necesarias para dialogar en todo
momento con los comerciantes ambulantes, ya que se ha visto de manera muy abiertay
clara que ninguno ha tenido el efecto que realmente se ha esperado y la aplicacién de
cada uno de estos programas, acuerdos, bandosy leyes ha sido précticamente nula.

Poner una remedio eficaz a este problema no es imposible, tal vez sea cuestion
de algunos afnos, pero para poder solucionar esto, se tendria que poner en este preciso
momento una solucion realmente drastica y no tolerante para que asi € ambulantagje se
pueda reglamentar como actividad mercantil y con esto se pueda evitar y controlar de

unavez € crecimiento de dicha actividad.
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Para poder lograr esto, es necesaria la intervencién de varios sectores,

comenzando por los vendedores ambulantes, las autoridades gubernamentales

correspondientes asi como nuestra sociedad.

De acuerdo alainvestigacion realizada se hacen las siguientes propuestas.

Para poder llevar a cabo cualquier tipo de negociacion entre el Gobierno Federal
y los lideres ambulantes, es necesario que se tome en cuenta la problemética de
este espacio historico, asi como la composicion de cada uno de los
comerciantes, ya que la indiferencia hacia este problema tiene mas de doce
anos, incluso antes de que se creara el Programa de mejoramiento del comercio
popular que data del afio de 1993 en e periodo del entonces regente Manuel

Camacho Solis.

Nuestras autoridades deben evitar que se siga vulnerando nuestro derecho
vigente al caer en tolerancias a las gravisimas conductas de los vendedores
ambulantes, asi como todas aquellas declaraciones absurdas por parte de cada

uno de sus lideres.

El megor método para poder darle una solucion a esta problematica con €
Gobierno Federal debe darse en un clima de comunicacion y de respeto, fuera
de todo tipo de violencia. Por tal motivo, se debe limitar mas la intervencion de
los lideres ambulantes quienes son los que en muchas ocasiones no buscan darle
una solucion real a este problema logrando asi una completa desinformacion y

apatia por parte de los vendedores ambul antes.

Por altimo, propongo la creacion de un nuevo y Unico programa gque involucre a
un comité representativo integrado por un lado, por cierto nimero de
comerciantes ambulantes que puedan participar regularmente con sus mismos
compafieros para escuchar propuestas e inconformidades de diversa indole. Por
el otro lado, que también se encuentre integrado por estudiosos de esta

problematica como son los sociélogos, los legisladores y los abogados para que



88

asi se pueda llegar a un punto medio logrando dar una solucion real a este
problema, teniendo en cuenta las diferencias de cada uno de los sectores
involucrados.

Debido ala gran ineficacia que han tenido los anteriores programas y acciones seria

importante:

e Primeramente reelaborar un Padrén de vendedores ambulantes similar a creado
por €l Sistema de Comercio en Via Publica, con visita domiciliaria de la
autoridad correspondiente a la direccion que indiquen, esto debido a que varios
puestos pertenecen a una sola persona. Asimismo para tener un mejor control de
cuantos son y quienes son, ya que también muchas veces el puesto se encuentra
arrendado a un tercero.

Es importante sefidlar que este Padrén se redizaria semestralmente para que se

mantenga actualizado y con éste se pueda tener un calculo més exacto de la cantidad de
vendedores ambulantes que existen en el Centro Historico de nuestro paisy en el que

se especifique cada uno de los siguientes puntos:

e Lamercancia que venden de maneraclara, precisay ordenada.

e La cantidad aproximada que obtienen de dichos productos con la finalidad de

valorizarlos.

e Losdias que laboran, esto con el objeto de saber cuéles son los espacios que se

encuentran ocupados.

e Lacantidad exacta que les pagan a sus lideres con € propdésito de que en vez de

pagarles alos lideres ambul antes paguen una pequefia contribucion al Estado.

e Estipular las medidas exactas del tamafio del puesto con la finalidad de no

obstruir €l transito peatonal.
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¢ Que los vendedores que tengan mas de dos puestos paguen una cantidad mayor

al gue tiene solamente un puesto, asi como aguellos ambulantes que ocupen un

espacio mayor.

También es importante que se puedan crear poco a poco nuevos establecimientos
formales, para que asi se pueda evitar la corrupcién de los funcionarios publicos.

El ambulantaje permanece en la informalidad por la gran falta de atencion por parte
del Gobierno Federal, ya que algunos de ellos s se encuentran convencidos de la
necesidad de mejorar € entorno en que laboran y estan concientes de la necesidad de
pagar una pequefia contribucién siempre y cuando se apliquen de manera directa al
mismo y que se pueda ver reflegjado en el entorno en que se desarrollan, es decir, que
se establezca y obtengan un beneficio directo y claramente cuantificable hacia los
vendedores por la explotacion que obtienen de sus bienes asi como de lo recaudado por
cada uno de los vendedores ambul antes.

Es necesario implementar un esguema de pago de impuestos sencillo,
obviamente que no requiera de complgos sistemas contables que lo Unico que
provocan es incertidumbre y falta de confianza, en € cual se les permita participar de
manera directa sobre los beneficios recaudados, es decir, que ellos puedan proponer y
decidir para que se puede destinar ese dinero.

Un beneficio seria que la cantidad que se recaude sirva para crear lugares y
cursos de capacitacion en el que vayan solamente aguellos comerciantes que tengan la
inquietud y la iniciativa de someterse muy en serio alo que € comité quiera realizar,
con la finalidad de que una vez que se termine dicho curso se les conceda un lugar
limpio y seguro dentro de alguna plaza o una mayor posibilidad de financiamiento para
el desarrollo de un negocio, para que asi e comerciante ambulante pueda vender su
mercanciay al mismo tiempo administre su propio establecimiento.

También esimportante mencionar que lafinalidad de este Padrén es saber quien
esta a cargo de cada puesto y cuantos son los que laboran en cada uno de ellos para que
asi se les pueda otorgar un nimero para cierto banco y puedan pagar su contribucion

haciéndolo de manera obligatoria, y en caso de no pagar esta contribucion se les pueda
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hacer |legar a sus domicilios registrados un estado de cuenta por la cantidad que deben
y de no hacerlos se les pueda sancionar no dejandolos laborar por algunos dias o en su
caso, embargarles toda su mercancia por la cantidad adeudada hasta que pagaran.

Este tipo de sanciones harian que e comerciante ambulante tenga la firme
conviccion de que todas las decisiones que € comité apruebe y realice seria en
beneficio de ellos mismos ya que también estarian interviniendo de manera directa.

Mediante este proceso directo se garantiza una mejoria en € entorno historico y
sobretodo de desarrollo.

Socialmente todos somos un presente, y el futuro de nuestro pais esta en cada

uNo de NOsotros.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde épocas antiguas €l comercio callgjero ha sido una actividad que ha
estado presente en las cales y plazas de la Ciudad de México. Este tipo de actividad
forma parte de la llamada actividad informal y tiene un papel muy importante en €
conjunto de las actividades econdémicas, juridicas y sociales, ya que absorbe una gran
parte de |os trabajadores urbanos.

SEGUNDA .- Definitivamente algunos de los factores que han favorecido al aumento
del comercio adulante han sido: € bajo crecimiento econdmico, la bagja creacién de
empleos, la gran persistencia de la migracion rural-urbana asi como los bajos salarios
gue llevan a multiempleo.

TERCERA .- A pesar de que generamente se sabe que los productos ofrecidos en este
tipo de puestos ambulantes son de menor calidad y no ofrecen garantias, los
compradores acuden a este tipo de puestos ya que los precios son mucho mas bajos.
CUARTA.- Esta nueva forma de organizacion del trabajo surge de una nueva division
del trabajo como respuesta a la crisis por la que vive nuestro pais, causado
principal mente por problemas de tipo econdmico y social.

QUINTA.- Se puede observar que el ambulantaje en nuestro pais esta contemplado en
diversos decretos y reglamentos, esto ha sido con la Unica finalidad de determinar su
posicién legal. Sin embargo, € incumplimiento de los mismos ha permitido que esta
actividad prolifere de manera desordenada e irregular.

SEXTA .- Desafortunadamente un problema muy comun es que cuando se habla sobre
el sector informal, el asunto se politiza inmediatamente y cuando el gobierno intenta
actuar ante esta problemética, surgen grupos populistas que limitan la funcion del
gobierno argumentando que se les va a quitar su medio de vida. Aunque no hay que
olvidar que €l crecimiento de este sector informal es fruto de una politica poco dura e
inflexible que no han sabido manejar adecuadamente el problemadel ambulantgje.
SEPTIMA .- Se sabe que estas actividades comerciales realizan diversas violaciones a

los reglamentos y leyes establecidas por |as autoridades, muchas veces en perjuicio de
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los consumidores ya que, a vender ciertos articulos sin las respectivas normas
comerciales, no expiden alguna nota o factura de venta que otorgue garantia alguna.
OCTAVA.- Més que tener lagunas en los ordenamientos y acuerdos que prohiben
giercer el comercio ambulante en la via publica, existen vicios en la aplicacién del
mismo, se les deberia aplicar una sancion real atodos aquellos servidores publicos que
caigan en conductas inconstitucionales como las que hasta hoy en dia siguen
prevaleciendo, esto es una opcion viable pararegular al ambulantagje.

NOVENA.- La préactica ha puesto en evidencia €l fracaso de los intentos que se han
hecho para prohibir esta actividad comercial, muy lgos de poder erradicarla ha
favorecido su desarrollo anérguico, ha fomentado la corrupcion, asi como la evasion de
impuestos, ya que como sabemos las mismas autoridades han sido muy tolerantes con
este tipo de actividad convirtiendo asi a ambulantgje en la opcién mas viable de
empleo.

DECIMA .- Laviabilidad de este sector informal ha sido un fenémeno generado por la
pobreza y ésta ha sido producto de una lucha politica y una exclusion, es decir, de un
Estado apropiado por una élite que oprime a su poblacion. Por 1o que el sector informal
solamente desaparecera a largo plazo, con un desarrollo econdmico y con € aumento
de salarios.

DECIMA PRIMERA .- La gran politica de nuestro pais es el poder disminuir las
desigualdades ya sea a través de los salarios 0 a través de la educacion para que asi se
reduzca el indice de analfabetismo y se logre incorporar a estas personas a actividades
gue se encuentran dentro del sector formal.

DECIMA SEGUNDA .- Que se reconozca al comercio ambulante como una actividad
netamente mercantil. Impulsar la creacion de este comité representativo y dar a conocer
las propuestas realizadas siempre y cuando sean vaidas y reales, para que a final sea
en beneficio de nuestra sociedad.

DECIMA TERCERA. .- Realizar un Padron semestral en e que se registren datos
personales y comerciales y asi se logre tener un control sobre ellos. Aqui es muy

importante que se tomen medidas drasticas para regular esta problemética. Recal cando
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que si alguno deja de pagar su contribucion respectiva tengan la manera de restringirle
su derecho de vender su mercanciaen lacalle.

DECIMA CUARTA. .- Desde el Programa de Mejoramiento de Comercio Popular que
data de 1993 en € periodo del entonces regente Manuel Camacho Solis hasta la fecha,
en lugar de controlar esta problemética del comercio ambulante, ha madurado, por lo
cual se concluye que nuestro Gobierno Federal |e ha otorgado a este sector una especie
de reconocimiento técito debido a tratamiento que se le ha otorgado en la practica.
Este reconocimiento escondido y oculto por parte del Gobierno Federal les ha
permitido a los ambulantes conservar su imagen dejando a un lado todos |os Programas
gue supuestamente han tratado de controlar y de mejorar el ambulantgje en el Centro
Histérico de nuestro pais.

DECIMA QUINTA.- Ladisposicion a didogo por parte del Gobierno Federal y los
lideres ambulantes ha sido préacticamente nula. Deben dirigirse a solucionar este
problema para que asi se pueda preservar nuestro Centro Historico y siga sirviendo
como simbolo de identidad de nuestro pais.

DECIMA SEXTA.- Por tltimo, se debe sancionar alos corruptos lideres ambulantes y
funcionarios publicos que no gerzan su funcion adecuadamente de manera eficiente y
honesta, ya que €l Gobierno de la Federacion ha sido excesivamente tolerante con los
lideres ambulantes, permitiéndoles actuar de forma violenta, contradictoriay sobretodo

alejado del verdadero problema que a todos |os mexicanos nos debe preocupar.
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ANO 1997

Total decomerciantesD.F. 98,379

SEXO
Hombres
55%
54.108

Mujeres
45%
44.271

95

O hombres
E mujeres

Fuente: Centro de Estudios Socialesy de Opinion Pablica, p. 12.
http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/ Comerci0%20A mbul ante.pdf
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EDAD

14-16 anos
70%
68.865

16-50 anos
30%
29.514

96

[ 14-16 anos
@ 16-50

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, p. 12.

http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/Comerci0%20A mbul ante. pdf




Apéndice 3.

NIVEL EDUCATIVO
Estudios Superiores
15%
14.757

Sin Estudios
85%
83.622

97

O Estudios
Superiores

O sin Estudios

Fuente: Centro de Estudios Socialesy de Opinion Pablica, p. 12.

http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/Comerci0%20A mbul ante. pdf
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Apéndice 4.
DELEGACION
Cuauhtémoc Gustavo A. Madero Venustiano Carranza
25.528 12.763 12.030
51% 25% 24%
49.908 24.952 23.519
O Cuauhtémoc
B Gustavo A.
Madero
B Venustiano
Carranza

Fuente: Centro de Estudios Socialesy de Opinion Pablica, p. 12.

http://www.di putados.gob.mx/cesop/doctos/Comerci0%20A mbul ante. pdf
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Apéndice5.

Bando por el que se prohibe el gercicio del comercio ambulante en la via publica en
puestos fijos, semifijosy de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del
perimetro determinado por e Departamento del Distrito Federal paralaprimera
fase de desarrollo del Programa de Mg oramiento del Comer cio Popular

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. La Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en gjercicio de la facultad que le confiere el articulo 73, Base Tercera,
inciso A), de a Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, expide €l
siguiente:

Bando
Antecedentes

Que una de las problematicas en los Ultimos afios se ha manifestado con mayor énfasis es
la relativa al comercio en la via publica, que por las condiciones en que se efectla
actualmente con lleva diversas dificultades, por lo que las medidas que se adopten para su
ordenacion y regulacion deben tomar en cuenta su vinculacion con las politicas y controles
sanitarios, la normatividad del trabajo no asalariado, la seguridad publica, la regulacion de
los establecimientos mercantiles, el transito peatonal y de vehiculos, la recoleccion y
disposicion de basura, la preservacion econdmica, €l fomento econdmico y proteccion al
empleo, la contribucion fiscal, la seguridad en el uso de energéticos y la conservacion del
patrimonio historico-cultural de la Ciudad de México; Que con fecha 7 de febrero de 1992
la Comision de Gobierno emitié un punto de acuerdo gque expreso e consenso a que los
grupos partidistas habian llegado, estableciendo los puntos de convergencia general y
esencial par al atencion de este importante tema;

Que por Decreto del Ejecutivo Federal el comercio en la via publica en puestos fijos,
semifijos y otras modalidades ha proliferado y se ha agudizado en areasy calles que por su
localizacidn, dimensiones, caracteristicas e interrelacion con otros elementos del conjunto
urbano en que se ubican, son configurativas del patrimonio histérico-cultural de la Ciudad
de México ademas de que, en esas areas y calles se manifiestan con mayor énfasis los
diversos problemas que son causas 'y efectos relacionados con el comercio en via publica;

Que una etapa fundamental para desarrollar un proceso que concilie en la medida de los
factible la desocupacion de vias publicas por parte del comercio que actualmente se gjerce
en ellasy el disefio e instrumentacion de medidas alternativas para cambiar las condiciones
con que hoy en dia se desenvuelve la actividad del comercio en via publica, sin lugar a
dudas debe comprender e Centro Historico, por la conjuncién de variados factores entre
los que destacan no sélo el nimero elevado de quienes gercen el comercio informal, sino
las propias caracteristicas urbanisticas de la zona, del gran movimiento de transelintes y
vehicul os automotores entre otros rubros;

Que e Departamento del Distrito Federa desarrolla actualmente e Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular que tiene como objetivo aplicar soluciones de fondo a
la problemética del comercio en la via publica y se sustenta en la conciliaciéon de los
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intereses de la colectividad con los de |os grupos que practican dicha actividad comercial, a
quienes se ofrecen alternativas para gercer sus actividades incorporados a un régimen
formal y en mejores condiciones de operacion, posibilitando con esto la recuperacion del
uso original de la via publicay la conservacion de los sitios y monumentos histéricos que
dan identidad a la Ciudad; Que la ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal dispone
en su articulo 15 que € Plan Director Urbano del Distrito Federal contendra las
determinaciones relativas a los espacios destinados en las vias publicas. Asimismo,
preceptlia en su articulo 87 que la ordenacién del desarrollo urbano del Distrito Federal,
tenderd a la conservacion y acrecentamiento del patrimonio cultural de la Ciudad de
Meéxico y que se consideran afectos al patrimonio cultural los edificios, monumentos,
plazas publicas, parques, bosgues y en general, todo aquello que corresponde a su acervo
histérico y a lo que resulta propio de sus constantes culturales de sus tradiciones; que la
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal establece en su articulo 34 fracciones
I 'y XIII que son bienes del dominio publico del Departamento del Distrito Federal los de
uso comun y las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos,
gue e Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, en sus Articulos 6° y 8°,
determina que via publica es todo espacio de uso comun que se encuentra destinado al libre
transito y establece como caracteristica propia de ésta, servir para la aeracion, iluminacion
y soleamiento de los edificios que a limiten, para dar acceso a los predios colindantes, o
para alojar cualquier instalacion de una obra publica o de un servicio publico; que el
Reglamento de Mercados establece que solamente en las zonas de mercados podrén
instalarse puestos permanentes o temporales, siempre y cuando no constituyan un estorbo
para el transito de peatonesy vehiculos o parala prestacion y uso de los servicios publicos,
exceptuando los puestos de periddicos, revistas y libros son la Unica restriccion de no
constituir un estorbo para los efectos antes indicados; que las circunstancias anteriores
conducen a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a dictar normas de
observancia genera obligatoria, en los términos del articulo 4° del reglamento para el
Gobierno Interior de la propia Asamblea, por |o que;

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en gjercicio de la facultad que le
confiere e articulo 73 fraccion VI, base 3ra., inciso A), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para regular las materias correlativas, con fundamento en el
articulo 4° de la Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
expide las siguientes normas de observancia general obligatoria en el Distrito Federal, con
carécter de:

Bando

Articulo 1°.- Queda prohibido € gercicio del comercio en via publica en puestos fijos,
semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del perimetro
determinado por e Departamento del Distrito Federal parala primerafase de desarrollo del
Programa de M ejoramiento del Comercio Popular, en los términos siguientes:

a) Respecto de las vias en las que no gerza la actividad comercia a que se refiere este
Bando, en a fecha en que ésteinicie su vigencia;

b) Respecto de aquellas vias publicas que han sido desocupadas con base en acciones
desprograma de Mejoramiento del Comercio Popular, en la fecha en que entre en vigor
este ordenamiento;

c) Respecto de las vias publicas en las que aln se gjerza la actividad comercial a que se
refiere este Bando, a dia siguiente de su desocupacion, en los plazos fijados por el
Programa de M ejoramiento del Comercio Popular.
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Las vias publicas de dicha area seran utilizadas de conformidad con su naturaleza y
destino, respetdndose € derecho de transito y las caracteristicas que a éstas le son propias
en términos de las disposiciones legales y reglamentarias.

Quedan exceptuados de la prohibicion los puestos dedicados a la venta de periddicos,
revistasy libros por estar considerada esta actividad como de interés publico.

Articulo 2°.- Para los efectos de este Bando, € perimetro a que se refiere el articulo
anterior se delimita partiendo del punto identificado con el numeral (1), situado en €l cruce
de las calles Gabriel Leyva 'y Republica de Perti una linea que continda por la calle de
Republica de Pertl hasta entroncar con el callgjon Gregorio Torres Quintero (2); siguiendo
por €l calejon Gregorio Torres Quintero hasta entroncar con la calle Republica de Bolivia
(3), prosiguiendo por la cale Republica de Bolivia 'y su continuacion calle José Joaquin
Herrera hasta entroncar con la calle Leona Vicario (4); continuando por la calle Leona
Vicario hasta entroncar con la calle de Republica de Guatemala (5); continuando por la
cale de Republica de Guatemala hasta entroncar con la Avenida y Eje Via 1 Oriente
Anillo de Circunvalacién (6); continuando por laAveniday Eje Via 1 Orientey Anillo de
Circunvalacion hasta entroncar con la calle de Moneda (7); siguiendo por la cale de
Moneday su continuacion calle Emiliano Zapata hasta entroncar con la Aveniday Eje Vial
2 Oriente Congreso de a Unidn (8); prosiguiendo por la Avenida 'y Eje Vial 2 Oriente
Congreso de a Union hasta entroncar con la Avenida Fray Servando Teresa de Mier (9);
continuando por la Avenida Fray Servando Teresa de Mier hasta entroncar con la cale
Escuela Médico Militar (10); siguiendo por la calle Escuela Médico Militar y su
continuacién calle Xocongo hasta entroncar con la calle Chimalpopoca (11); prosiguiendo
por la calle Chimalpopoca hasta entroncar con la Avenida San Antonio Abad (12);
siguiendo por la Avenida San Antonio Abad y su continuacion Avenida Pino Suérez hasta
entroncar con la Calle Nezahualcdyotl (13); siguiendo por la cale Nezahualcdyotl hasta
entroncar con la calle Bolivar (14); siguiendo por la cale Bolivar hasta entroncar con la
Avenida José Maria |zazaga (15); prosiguiendo por la Avenida José Maria |zazaga hasta
entroncar con la Avenida y Eje Vial Central Lazaro Céardenas (16); continuando por la
Avenida José Maria |zazaga hasta entroncar con la Avenida y Eje Vial Central Lazaro
Cardenas y su continuacion calle Gabriel Leyva hasta entroncar con la calle Republica de
Per(, donde llegala punto (1) cerrandose asi este perimetro.

Articulo 3°.- El Departamento del Distrito Federa dictara las medidas y redlizara las
acciones necesarias para € cumplimiento de lo dispuesto en este Bando, a efecto de
asegurar que no se gerza € comercio en las vias publicas que en este mismo se
determinan.

El proceso de desocupacion de vialidades se efectuara en etapas que articulen plazas, calles
prioritarias y en su caso reubicaciones temporales, acorde a desarrollo del Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular.

Articulo 4°.- Se debera aplicar inmediatamente el régimen de responsabilidades al servidor
publico que permita o tolere el establecimiento de puestos fijos, semifijos o de cuaquier
otro tipo en las vias publicas que se desocupen con motivo de la ordenacion de la actividad
0 en aquellas en donde actualmente no se gjerza ésta.

Transitorios

Primero.- Este Bando entrard en vigor a partir de los diez dias siguientes de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.
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Segundo.- Por ser de interés general publiquese en €l Diario Oficia de la Federacion.

Tercero.- El Departamento del Distrito Federal pondrd, en su caso, y sblo tratandose de
festividades tradicionales de la comunidad, autorizar €l establecimiento tempora de
puestos semifijos, durante el desarrollo de tales festividades.

Cuarto.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, vigilard € debido
cumplimiento de las normas dictadas de acuerdo a las facultades que € confiere su Ley
Organicay su Reglamento para el Gobierno Interior.

Salon de Sesiones de la |l Asamblea de Representantes del Distrito Federal, alos ocho dias
del mes de julio de mil novecientos noventa y tres.- Por la Mesa Directiva.- El
Presidente Hugo Diaz Thome.- Rubrica- La Secretaria, Lucia Ramirez Ortiz.-
Rubrica.- El Secretario, Oscar Mauro Ramirez Ayala.- Rubrica.
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Apéndice 6.

Programa de Reor denamento del Comercio en la Via Publica

En 1998 el Gobierno del Distrito Federa emitié el Programa de Reordenamiento del
Comercio en lavia publica, que tiene como objetivo laregulacion y ordenamiento de dicha
actividad. Paratal fin, se consideran tres directrices fundamentales:

a) Lacontencion del comercio en laviapublica.

b) Conservar y rescatar €l entorno urbano y la convivencia social en la Ciudad.

c) Coadyuvar en €l transito de laformalidad de los comerciantes en la via publica.

Para llevar acabo lo anterior, evidentemente se requiere contra con €l diagnéstico y la
actualizacion de as condiciones en que opera esta actividad comercial. Para ello se impulsa
la integracion de dichos diagnésticos, mismos que conformaran la primera etapa de un
Programa de Reordenamiento por cada territorial €l cual atenderd de manera particular las
condiciones y necesidades en cada demarcacion.

Por otro lado, también se debe considerar dentro de las actividades referidas en el parrafo
anterior, la actualizacion del padrén de comerciantes que realice sus actividades en vias y
&reas publicas, independientemente de la modalidad que éste tuviere (permanente, romero,
temporal ero tianguista, bazar y sobre ruedas).

Este padrén se constituye como una fuente de informacion que permite laidentificacion de
las condiciones, periodo y horario en e que se autoriza a un apersona € uso y
aprovechamiento de bienes del dominio comun, asi como tener el seguimiento del
cumplimiento de |as obligaciones fiscales.

Paraintegrar dicho padron de comerciantes, se creo € Sistema de Comercio en Via Plblica
(SisCoVip), que tiene como finalidad sistematizar la informacion de los comerciantes que
realizan su actividad comercial en la via publica, integrando herramientas que permitan
ademés llevar € registro de éstos, la emision de los gafetes de identificacion y |os recios de
pago correspondientes. Cabe destacar que e SisCoVip fue instalado en cada 6rgano
Politico-Administrativo.

Por otro lado, es menester destacar que el Codigo Financiero determina las modalidades,
dimensiones y giros de la actividad comercial en la via publica, asi como las cuotas que
por concepto de aprovechamiento de la via publica deberan cubrir los particulares. En el
rubro de aprovechamientos, dicho dispositivo fiscal incluye la posibilidad de exentar del
pago en comento a grupos considerados como vulnerables, tales como adultos mayores,
indigenas, madres solteras y jOvenes en situacion de calle.
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Apéndice7.

Acuerdo por € que se creala Comision de Reordenamiento y Regulacion del
Comercio en lavia publica del Centro Histérico del Distrito Federal

(Al margen superior izquierdo dos escudos que dicen: Gobierno del Distrito Federal.-
México - La Ciudad de la Esperanza.- Jefe de Gobierno del Distrito Federal)

Andrés Manuel L 6pez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento
en la Consgtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 122, apartado C,
base segunda, fraccion 11, inciso B), en e Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
articulo 8°, fraccion 11, 12, fraccion 11, 67, fraccion 11, 90, 115, fraccion 1y XI; enlaLey
Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, articulos 2, 5, 14, 15, fraccién
[, X, 19, 23, fraccion XX, XXX-39, fraccion 1V; la Ley del Régimen Patrimonia y del
Servicio Publico, articulo 16, fraccion | y 20, fraccion 111, y €l bando por €l que se prohibe
el gercicio del comercio en la via publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro
tipo en las calles comprendidas dentro del perimetro determinado por el Departamento del
Distrito Federa para la primera fase de desarrollo del Programa de mejoramiento del
comercio popular, y

Considerando

Que €l rescate integral del Centro Histérico de la Ciudad de México es una prioridad para
el Gobierno del Distrito Federal, no solo por el valor histérico que representa, sino también
en su constitucién como centro de actividades econdmicas y culturales del Distrito Federal
y como sede de importantes edificios publicos que actualmente alberga a parte de los
Poderes Legidativo, Judicial y Ejecutivo Federal y Local.

Que parallevar a cabo €l rescate integral del Centro Histérico se han establecido diversos
Programas, entre los que se encuentra el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Cuauhtémoc y €l Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via
Publica, los cuales contemplan € Desarrollo Urbano sustentable de la Zona, que incluye €l
desarrollo urbano y la preservacion y rescate de éreas y recursos patrimoniales €l
ordenamiento de las actividades econémicas, entre las que se encuentra el comercio; asi
como la recuperacion de los espacios publicos como un elemento determinante para €l
mejoramiento de hébitat, de la seguridad publicay de las condiciones para actividades de
esparcimiento.

Que la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal, establece
que corresponde a Jefe de Gobierno del Distrito Federal dictar las reglas a que debera
sujetarse la politica, vigilancia y aprovechamiento de los bienes del dominio publico y
tomar, en su caso, las medidas administrativas y ejercer las acciones judiciales
encaminadas a obtener, mantener o recuperar la posesion de los inmuebles del Distrito
Federal, asi como procurar la remocion de cuaquier obstéculo creado natura o
artificialmente que impida su adecuado uso o destino.

Que las facultades a las que se refiere la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico se gjerceran por conducto de la Oficialia Mayor, la Secretaria de Desarrollo
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Urbano y Delegacionales en los términos de esta L ey, sin perjuicio del gercicio directo por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Que la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal, establece
gue excepto aquello perteneciente a la federacion en términos de la Legislacion aplicables,
son bienes del dominio publico del Distrito Federal los de uso comun entre los que
destacan las vias terrestres de comunicacion que no sean federales o de particulares y las
plazas, calles, avenidas y viaductos, paseos jardines y pargques publicos, he tenido a bien
expedir el siguiente:

Acuerdo por € que se crea la Comisiéon de Reordenamiento y Regulacion del
Comercio en la via publica del Centro Histérico del Distrito Federal.

Primero.- Se crea la Comisién de Reordenamiento y Regulacion del Comercio en la Via
Plblica del Centro Historico del Distrito Federal, como una Unidad de Coordinacion,
Planeacion, Decision y Vigilancia de las disposiciones juridicas y administrativas en
materia de uso y aprovechamiento de la via publica en €l Centro Histérico del Distrito
Federal.

Segundo.- La Comisién de Reordenamiento y Regulacion del Comercio en la via publica
del Centro Histérico del Distrito Federal, tendré|as atribuciones siguientes:

|. Coordinar la e€jecucion de las atribuciones de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Organos Politico Administrativos y Entidades, en materia de via piblica
y de manera especia del comercio que en ellaserealice;

[1. Autorizar y en su caso, revocar las autoridades otorgadas para €l uso y aprovechamiento
de la via publica para gjercer el comercio en €l Centro Historico del Distrito Federal, sin
que se afecte la naturaleza y destino de la misma en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

[11. Expedir e calendario de festividades tradicionales en que se pueda instalar puestos
semifijos para gercer el comercio en las vias publicas del Centro Historico del Distrito
Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Expedir las normas especificas para la instalacion de puestos semifijos en el Centro
Historico del Distrito Federal;

V. Expedir los lineamientos para €l uso y aprovechamiento de la via publica relacionada
con el comercio, en coordinacién con las dependencias, érganos desconcentrados, 6rganos
politico-administrativos o entidades competentes;

VI. Establecer los giros autorizados para € comercio en las vias publicas del Centro
Historico del Distrito Federal;

VII. Ordenar la recuperacion de la via publica del Centro Historico del Distrito Federal
cuando se realice comercio sin autorizacion o cuando resulte procedente;

VIII. Establecer una coordinacion operativa con la Secretaria de Seguridad Publica, para
contar con el apoyo de agrupamientos de la Policia Sectorial o Auxiliar necesarios para
gjecutar sus acuerdos;

IX. Establecer zonas para la reubicacion de los comerciantes que se encuentran en la via
publicadel Centro Histérico del Distrito Federal;

X. Elaborar proyectos de instrumentos juridicos y administrativos relacionados con la
materia del comercio en lavia publica;

X1. Recopilar e integrar informacion sobre |as actividades que se realizan en la via publica
del Centro Historico del Distrito Federal;
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X1I. Proponer actividades diversas que se puedan realizar en la via publica del Centro
Histérico del Distrito Federal;

XI1Il. Velar por el cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables
al uso y aprovechamiento de la via publicay el gercicio del comercio en ésta, pudiendo
levantar actas por violaciones a las mismas, cdificarlas e imponer las sanciones que
corresponda;

X1V. Designar y solicitar la habilitacion del personal técnico operativo que realice las
actividades de verificacion y supervision del cumplimiento de las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables al uso y aprovechamiento de la via publica'y € gjercicio del
comercio en ésta; y

XV. Dictar las medidas necesarias para el cumplimiento del presente acuerdo.

Tercero.- La Comisién de Reordenamiento y Regulacion del comercio en a via publica
del Centro Histérico del Distrito Federal se integra por:

I. El jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien fungira como Presidente;

[1. Un representante de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

[11. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal;
IV. Un representante de la OficialiaMayor: y

V. Un representante del 6rgano politico-administrativo en Cuauhtémoc.

La Comisién sesionara de manera ordinaria cada mes, y en forma extraordinaria cuando
sea convocada para ello, por el Presidente através del secretario gjecutivo.

La Comision sesionara vaidamente con la asistencia de por 1o menos cuatro de sus
integrantes. Las decisiones de la Comision seran tomadas por la mayoria de votos,
teniendo el presidente, voto de calidad en caso de empate.

La Comisién podrainvitar asus sesiones a cualquier dependencia, 6rgano desconcentrado
0 entidad de la Administracion Publica del Distrito Federal, siempre que las atribuciones
de éstas se relacionen con el objeto de la Comision.

Cuarto.- La Comisién de Reordenamiento y Regulacién del comercio en la via publica del
Centro Historico del Distrito Federal contara con un secretario €jecutivo, un coordinador
para el resguardo de las zonas rehabilitadas del Centro Historico; y un coordinador para el
reordenamiento del comercio tempora en puestos semifijos del Centro Histérico, los
cual es serén designados por €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Quinto.- El secretario gecutivo de la Comision de Reordenamiento y Regulacion del
comercio en laviapublicadel Centro Historico del Distrito Federal, recae en el titular de a
Direcciéon General de Programas delegacionales y reordenamiento de la via publica, de al
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, €l cua tiene del egadas todas las facultades que
en el presente se le otorgan, paralos efectos legales a que haya lugar.

Sexto.- Las atribuciones del Secretario Ejecutivo de @ Comisién de Reordenamiento y
Regulacion del comercio en lavia publica del Centro Historico del Distrito Federal son las
siguientes:

I. Ejecutar los acuerdos aprobados por la Comision;
I1. Expedir y revocar las autorizaciones para €l uso y aprovechamiento de la via publica
paraeercer el comercio en el Centro Histérico del Distrito Federal;
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[1l. Velar y verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables a uso y aprovechamiento de la via publicay e gercicio del comercio en ésta,
levantando las actas por violaciones a las mismas, calificarlas e imponer las sanciones que
corresponda, pudiendo auxiliarse del personal que se encuentre designado y habilitado para
el gercicio de estas facultades,

IV. Solicitar e apoyo de los agrupamientos de la Policia Sectorial 0 Auxiliar necesarios
parala eecucion de sus atribuciones;

V. Proponer el calendario de festividades tradicionales para el Centro Histérico;

V1. Proponer |as normas especificas paralainstalacion temporal de puestos semifijos;

V1. Proponer los lineamientos para el uso y aprovechamiento de lavia publica;

VIII. Proponer los Programas de reubicacion y reordenamiento del comercio en la via
publica del Centro Histoérico;

I X. Proponer los proyectos de construccion de plazas comerciales, para presentarlos ante el
Comité del Patrimonio Inmobiliario;

X. Proponer la estructura operativa del Consgjo;

X1. Coordinar los programas y las tareas de reubicacion de comerciantes que realizan sus
actividades en la via publica del Centro Histérico;

X11. Proponer las actividades que se pueden realizar en la via publica del Centro Historico;
XIlI. Dirigir la gjecucion de las acciones que lleven a cabo la Coordinacion para e
resguardo de las zonas rehabilitadas del Centro Histdrico y la del reordenamiento del
comercio temporal en puestos semifijos del Centro Historico;

X1V. Las demas gue le sean encomendadas por la Comisién y su Presidente.

Séptimo.- Son atribuciones del Coordinador para € resguardo de las zonas rehabilitadas
del Centro Historico.

I. Llevar a cabo las gestiones y concentraciones para la recuperacion de la zona
rehabilitada del primer ndcleo denominado “Zocalo-Bellas Artes’, delimitado por las
calles de Donceles a Venustiano Carranzay 5 de Febrero a Eje Central Lézaro Cérdenas,

I1. Resguardar las zonas de la Catedral Metropolitana, Palacio Nacional, la Suprema Corte
de Justiciade a Nacion y de Pino Suérez y 20 de Noviembre;

I11. Resguardar las zonas rehabilitadas,

IV. Ejecutar las acciones de remocion de obstaculos fisicos de la via publica del primer
nucleo sefialado en lafraccion I;

V. Auxiliar en la elaboracion de propuestas de reubicacion de comerciantes que realizan
actividades en lavia publicadel primer nlcleo sefialado en lafraccion |;

VI. Integrar el padron de personas que egjerzan actividades en la via publica del primer
nucleo referido en lafraccion [

VII. Informar periddicamente al Secretario Ejecutivo de las actividades que desarrolle en
cumplimiento de sus funciones, y

Octavo.- Son atribuciones del Coordinador para €l reordenamiento del comercio temporal
en puestos semifijos del Centro Historico;

I. Llevar a cabo las gestiones y concertaciones para eecutar las acciones de
reordenamiento del comercio temporal en puestos semifijos del Centro Histoérico;

I1. Recopilar las solicitudes de autorizacion para €l establecimiento tempora de puestos
semifijos en el Centro Historico;

[11. Ejecutar las acciones de remocion de obstéculos fisicos de la via publica del centro
historico;
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V. Auxiliar en la integracion de propuestas de reubicacion de comerciantes que realizan
sus actividades en lavia publicadel Centro Historico;

V. Integrar el padron de personas que gjerzan actividades en la via publica;

V1. Supervisar e cumplimiento de las condiciones en que operardn los puestos semifijos
del Centro Historico;

VII. Informar periddicamente al Secretario Ejecutivo de las actividades que desarrolle en €l
cumplimiento de sus funciones;

VIII. Auxiliar en las propuestas de lineamientos para la instalacién tempora de puestos
semifijos; y

IX. Las demés que e sean encomendadas por el Secretario Ejecutivo.

Noveno.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion
Publicadel Distrito Federal, proporcionaran ala comisién lainformacion que ésta solicite.

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Publiquese para efectos del presente Acuerdo € nombramiento del titular de la
Direccion General de Programas Delegacionales y reordenamiento de la via publica, de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

Dado en la residencia oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de
Meéxico, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil tres.- El jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador.- Firma.- El Secretario de
Gobierno, Lic. José Agustin Ortiz Pinchetti.- Firma.- El Secretario de Seguridad
Publica, Lic. Marcelo Ebrard Casaubén.- Firma.
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