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‘La tercera Revolucion Industrial baja enormemente los costos de
produccion y el empleo (...) permiten al sistema disminuir el empleo de
trabajadores caros en el norte y emplear a trabajadores que cobran
menos en el sur; a trabajadores que exigen menos, gque a veces no
piden casi nada, y que hasta pueden ser explotados por voluntad
propia. Y éstos cqué van a ser si no tienen otra alternativa?, cacaso

los colonizados podemos escoger?”

Pablo Gonzdlez Casanova
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INTRODUC ION

A partir de 1982 en México se implementé un nuevo modelo econémico que
partio del diagnoéstico de que la crisis, expresada mediante la excesiva
acumulacion de deuda externa, se debi6 a tres factores principales:
insuficiencia del ahorro interno, falta de competitividad del aparato productivo
nacional y desequilibrios en nuestro patrén de desarrollo entre agricultura,
industria y comercio. Para erradicar estas causas fue disefiada la politica del
cambio estructural cuyo objetivo primordial fue elevar el ahorro interno y
fortalecer la competitividad del sector econdmico exportador; esta politica de
ajuste macroecondémico, que enfatiza el combate a la inflacién por medio de
una forma de cambio estructural de la economia dirigida a permitir la accién
del libre mercado; es también una forma de Estado que rompe con los
acuerdos del Estado de bienestar y con los pactos corporativos que buscaron
conciliar acumulacién de capital con legitimidad politica del Estado; y es
asimismo, una forma de reestructuracion productiva, consecuente con la

apertura y globalizacion de las economias.

La reestructuracion del aparato productivo como parte del cambio estructural
de la economia propuso a la reconversion industrial como alternativa para salir
de la crisis, de tal forma que a la brevedad forme un perfil diferente de la
economia nacional: altamente tecnificada, competitiva, eficiente y rentable,

orientada fundamentalmente hacia el mercado externo.



La reestructuracion productiva presentaba dos vertientes: la introduccion de
nuevas tecnologias en los procesos productivos y la segunda estuvo orientada

a aligerar los costos en las contrataciones.

La falta de recursos econdmicos para la modernizacion tecnolégica va a
provocar un giro en las intenciones del Estado mexicano y centrard su politica
laboral en la flexibilizacién del trabajo, es decir se eliminan o disminuyen
derechos laborales via contratos colectivos o sentencias judiciales que asi lo
permiten vulnerando el derecho laboral mediante contratos de trabajo
temporales, aumento de contrataciones a puestos de confianza sobre los
contratos de base, polivalencia en las funciones a realizar, ampliacion o
reduccion de la jornada laboral y sobre todo flexibilidad salarial. Se busca
abaratar los gastos laborales por medio de la disminucion de la seguridad

social y la transformacion de las formas de contratacion.

Sin embargo, la flexibilizacion de las relaciones laborales disefiada
inicialmente para el sector productivo no son privativas de él, se implementan
en todo el sector publico con severas politicas de austeridad a fin de terminar
con el déficit del gasto publico y provocar que el Estado se reduzca y no

gaste.

Las politicas de austeridad econdmica emprendidas por el gobierno mexicano
en el sector publico incluye los organismos publicos autonomos por ley,
significando, entre otros aspectos, una politica laboral de: salarios bajos,

cancelacién o congelamiento de plazas de base, reduccién de plantillas de



personal mediante retiros voluntarios, e incremento de contrataciones
eventuales y/o por honorarios provocando la pérdida de derechos laborales en

la praxis sin necesidad de una reforma a la legislacion laboral vigente.

La Universidad Nacional Autonoma de México, UNAM, como organismo
publico autbnomo por ley, aplica su propia politica de austeridad econémica
orientada principalmente a dos aspectos: una a través de la busqueda de
fuentes alternativas de autofinanciamiento de la educacion superior; y la otra,
hacia la disminucién del gasto por concepto de salarios ante la paulatina y

drastica reduccioén de recursos publicos a la Universidad.

Se han reducido los gastos laborales por medio la transformacion en la
contratacion de los académicos universitarios, mediante contrataciones
semestrales interinas por periodos prolongados sin la apertura de los
respectivos concursos de oposicion para obtencion de plazas definitivas,
ademas de la sustitucion de la contratacion por horas en lugar de tiempos
completos o medios tiempos; situacidon que viola uno de los principios del
derecho laboral: la estabilidad en el empleo, el cual sefiala que todo trabajo es
por tiempo indeterminado. La flexibilidad laboral en la UNAM se ha traducido
en pérdida de seguridad, incertidumbre y reduccion de salario-prestaciones
para los trabajadores académicos con la pretendida justificaciéon de aplicar
dentro de la UNAM los mismos criterios, que el sector industrial, de

productividad, eficiencia y rentabilidad.



La flexibilizacion de los derechos laborales en la UNAM, mediante contratos
temporales renovables por periodos cortos, cuya terminacion al cabo de cada
ciclo no genera responsabilidad para el patron, aun cuando la naturaleza del
servicio contratado o utilizado sea por tiempo indeterminado atenta contra la

estabilidad en el empleo.

El desarrollo de esta investigacion parte del supuesto de que la
implementacion de las politicas de ajuste econdmico y modernizacion
educativa en la UNAM vy particularmente en la Facultad de Estudios
Superiores—Aragon impactan y modifican la forma de contratacion de
docentes, flexibilizando la relacion laboral provocando la vulneracion de sus
derechos laborales, especificamente en la estabilidad en el empleo. A través
de la sociologia del trabajo se pretende documentar, describir e interpretar las
condiciones actuales de contrataciéon de los docentes de la FES-Aragén,
durante el periodo de gestion de la actual administracion de la Arg. Lilia
Turcott Gonzéalez, del 2001 al 2006; estableciendo como referente empirico el
derecho a la estabilidad en el empleo, a fin de definir e identificar los cambios
en las condiciones de trabajo mediante el analisis de fuentes biblio-
hemerograficas que documenten tedricamente la flexibilizacion de las
relaciones laborales contra informacion oficial de la institucion sobre las

condiciones laborales de los docentes.

El presente trabajo esta dividido en tres capitulos. En el primer capitulo se
aborda el contexto econdmico politico, la forma del Estado mexicano y su

transicion: el Estado de bienestar, la crisis econdmica y el nuevo modelo



econdémico vigente, haciendo énfasis en la politica laboral en cada una de

estas etapas.

En el capitulo Il se presenta el desarrollo tedrico de la flexibilizaciéon del
trabajo: la reconversién industrial como estrategia de la reestructuracion
econdémica emprendida por el gobierno mexicano para enfrentar la crisis y su
incapacidad de modernizar la planta productiva por falta de recursos
econdmicos; la flexibilizacion laboral como alternativa para reducir los costos
salariales en el sector productivo y sus implicaciones en el sector publico que
también adopto los mismos canones: eficiencia, eficacia, productividad y

rentabilidad.

El capitulo Il est4 dedicado a hacer una revisién del marco juridico contractual
de los docentes en la UNAM vy la identificacion de mecanismos de
flexibilizacién de la relacion laboral haciendo un andlisis de las condiciones
actuales de contratacion de los académicos en la Facultad de Estudios
Superiores Aragon identificando en que momento se elimina el derecho a la
estabilidad en el empleo y en consecuencia como se flexibiliza la relacién

laboral.
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CAPITULO |. DE LA CRISIS ECONOMICA DE LOS SETENTAS AL NUEVO MODELO

ECONOMICO

1.1 ANTECEDENTES: EL ESTADO DE BIENESTAR EN MEXICO

La crisis econ6mica del pais que inicia a finales de los afios setentas
encuentra su explicacion, en lo fundamental, en la propia estructura
econdémica que se desarrollé a partir del periodo posrevolucionario y la forma
de Estado adoptada, primero legalmente en 1917 y posteriormente
consolidada mediante el corporativismo mexicano en la década de los

cuarentas a los sesentas.

Desde el Constituyente de 1917 se definié legalmente una nueva forma de
Estado que reconocié derechos a sectores sociales que en ese momento no
son integrantes del poder politico pero que fueron expuestos por algunos
legisladores que participaron en la lucha revolucionaria y defenderan los
ideales de la misma; es la Reforma Agraria el ejemplo mas claro de esta
situacién. La Constitucion de 1917 otorgara derechos fundamentales que
regularan las relaciones sociales de un nuevo Estado Social que se
conformara décadas después recuperando los recursos naturales, que se
encontraban en manos de extranjeros, como patrimonio nacional y garantizara

legalmente la seguridad social de los mexicanos.

A nivel mundial después de la 1° Guerra Mundial se delineara esta nueva
forma de Estado capitalista denominada: Estado benefactor, social,

keynesiano, interventor, asistencial o social demdcrata. Después de la crisis
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del '29 Keynes propone retomar del modelo econémico de la URSS una de
sus caracteristicas que le ayudo a no caer en crisis como el resto del mundo:
la planeacion de la economia. Por ello, su propuesta de salida a la crisis se
centrara en la intervencion del Estado en la economia en el proceso de
acumulacion de capital y reproduccion de la sociedad. En lo politico el “Estado
politiza a la sociedad civil, las instituciones y asociaciones y en muchos casos

las incorpora a él".*

Los gobiernos posrevolucionarios impulsardn una politica econdémica por la
senda del desarrollo capitalista y destruiran relaciones que obstaculicen dicho
proyecto. Esta transicibn que va de los afios 1917 a 1935 sustituira al
campesino por el proletariado como clase subalterna. El Estado Social en
México nace en la década de los treintas y se encarg6 de guiar y desarrollar el
capitalismo mexicano ante la carencia de una burguesia local capaz de
encabezar la industrializacion de nuestro pais; estimulé la inversion productiva
mediante politicas financieras y crediticias para el sector privado y la inversion
del gasto publico orientado a obras de infraestructura, gasto social y
subsidios, asi como la compra de empresas que en su momento considero

estratégicas para el desarrollo de la economia nacional.

1 De la Garza sefiala: "no todo lo politico es estatal ni todo lo civil ha devenido de lo
politico” puntualizacion muy importante para el caso mexicano ya que las organizaciones
politicas tanto obreras como campesinas existentes van a ser incorporadas al Estado e
incuso se fomentard desde el mismo la formacion de organizaciones que represente a los
distintos sectores sociales. De la Garza, Enrique, Ascenso y crisis del Estado Social
Autoritario, COLMEX, México, 1988, p. 24.
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El Estado Social mexicano intervendra en la economia como garante en la
acumulacion de capital, sin embargo, por ser un pais dependiente y con
rezago en el desarrollo econémico dicha acumulacion estara dada por la
sobreexplotacion del trabajo —Enrique De la Garza la define como la
“prolongacion de la jornada de trabajo, mayor intensidad de la misma y pago

"-2 y no en el desarrollo de la

de la fuerza de trabajo por debajo de su valor
capacidad productiva, es decir el plusvalor de las mercancias no es el

elemento clave. En estos términos las caracteristicas del Estado Social son:

» Produccién para mercado interno, para consumo de la esfera alta.

» Satisfaccién de consumo de mercado preexistente.

» Excedente de mano de obra que movera los salarios a la baja.

» Mayor productividad por la exportacion del capital imperialista: medios
de produccidn, tecnologia y capital.

» A pesar del aumento de la productividad por el desarrollo
(modernizacién productiva y social) la acumulacién de capital se basa

en la superexplotacion.

El Estado Social se caracteriz6 por su caracter tutelar, que implicé el
reconocimiento de la lucha de clases y la necesidad de que el Estado se
convirtiera en arbitro de las relaciones laborales. El Estado aparece como el
protector de la parte débil de la relacion capital-trabajo (trabajadores) sin
embargo, el caracter de clase del Estado capitalista, provocé un control de los

conflictos, salvaguardando en ultima instancia los intereses del capital.

2 Ibidem., p15.
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1.1.1 ESTADO SOCIAL CORPORATIVO

La mediacion del Estado entre capital-trabajo estara determinada por
procesos de cooperacion, por parte de los sindicatos, para el disefio y gestion
de las politicas estatales, rebasando asi el ambito laboral y contractual de los
trabajadores, a lo que De la Garza denomina corporativismo de Estado. Es

decir, incorporé a las organizaciones sindicales al aparato del Estado.

La incapacidad del Estado Social de seguir otorgando concesiones a los
trabajadores provocara el autoritarismo del Estado para lograr el consenso a
través de la coercion, ejercida mediante control organizacional y juridico de las
agrupaciones de las clases dominadas y sélo va a ser posible hacer politica a

través del Estado convirtiéndose en un Estado Autoritario.®

El Estado obtuvo gracias a su mediacion, -entendida ésta como el sistema de

compromisos y pactos-, la legitimidad, consenso y el control necesario para la

3 Victor Manuel Durand, sefiala al respecto que “el estado mexicano no entregé el
monopolio de representacion de toda la clase o por ramas a una sola central. El estado
siempre creé alternativas de organizacion, todas obviamente, bajo su control y todas
afiliada al sector obrero del PRI (...) pero dentro de cada sector no existié el monopolio
total de ninguna organizacién sobre las otras, lo que le dio al gobierno la posibilidad de
enfrentarlas y, si es necesario, sustituir a una de ellas por cualquiera de las otras".
Durand Ponte, Victor Manuel, Ciudadania y cultura politica de México 1993-2001,
México, Siglo XXI, 2002, p. 60
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reproduccién del capital,” bajo el modelo econémico de sustitucion de

importaciones.

El corporativismo en estos términos reconoce de antemano la constitucion de
organizaciones que mediaran entre el Estado y las clases sociales, ademas
de su institucionalizacion, es decir, su legalizacion y monopolizacion de la
representacion para crear otras instituciones que regulen el funcionamiento de
las organizaciones representadas (Confederaciones de trabajadores). A través
de estas relaciones corporativas el Estado podra anteponer el interés del
desarrollo econdmico del pais, modernizacién productiva y social, por encima
de los intereses particulares de los trabajadores. La cooperacion de los

sindicatos en el disefio y gestion de las politicas estatales esta implicita.

Las relaciones laborales corporativas en México estan reguladas por la
Constitucion de 1917 y reglamentadas a través de la Ley Federal del Trabajo
y los Contratos Colectivos de Trabajo las cuales establecen el control
organizativo caracteristico del corporativismo. Este control estd dado por las
clausulas de exclusividad y de exclusion. La primera se refiere a la titularidad
del Contrato Colectivo de Trabajo al sindicato mayoritario de una empresa (lo
cual garantiza el poder del control sindical), la segunda obliga al trabajador a
pertenecer al sindicato para poder laborar. Ademas de la forzosa pertenencia

del sindicato al partido de Estado (Partido de la Revolucién Mexicana, PRM y

w

4 De la Garza Enrique sefiala: “..La cooperacién formalizada entre sindicatos, Estado y
empresarios conduce a tomar decisiones que, aunque tengan repercusiones en las
relaciones industriales, forma parte del funcionamiento del sistema politico” op. cit.,
p.33.
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Partido Revolucionario Institucional, PRI) que durante mas de setenta afos

fue el partido gobernante en México.

Con el gobierno de Lazaro Cardenas se dio un fuerte impulso al Estado Social
mexicano aliando a los obreros y campesinos, via el reconocimiento de facto
de sus derechos constitucionales, para el impulso de la economia del pais;
Cérdenas sentara las bases del desarrollo industrial de las décadas

posteriores.

1.1.2 MODELO ECONOMICO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

El florecimiento del capitalismo mexicano, fundamentado en el modelo
econdémico de sustitucion de importaciones, impulsado a partir de la década
de los cuarenta, se basé en promover la industrializacién para la produccién
de bienes de consumo durable e intermedio (electrodomésticos, automoviles,
medicinas, muebles, aparatos y material eléctrico, equipo electrénico,
plasticos, metalurgia, quimica, papel, etc.) destinados al consumo interno de
las esferas sociales media y alta, donde se concentré el ingreso, y de algunas

capas sociales beneficiadas por el despegue industrial.

Para promover la industrializacion de México se fomenté la inversion
extranjera directa y de importacion de bienes de capital, permitiendo la
instalacion de empresas transnacionales, originarias principalmente de

norteamérica. De tal forma que la estructura econémica, es decir, el tamafio
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relativo de cada sector econémico en el nivel de produccion global del pais, en
términos de inversion extranjera tuvo un proceso de modificacion paulatina en
la medida que el modelo econémico de sustitucion de importaciones se fue
consolidando mostrando fuerte presencia de la inversién extranjera en el

sector industrial como se muestra a continuacion:

COMPOSICION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1940-1974

Sector econémico 1940 1960 1970-74
Agricultura 1.9 1.8 1.2
Mineria 23.9 15.6 5.0
Comercio 35 18.1 14.9
Transportes 31.6 2.8 0.3
Sector industrial 38.8 59.9 76.1
Petroleo 0.3 2.0 0.3
Manufacturas 7.1 55.7 75.5
Construccion - 0.8 0.2
Electricidad 314 14 0.1

Fuente: Carlos Tello, México: la disputa por la nacion, México, S. XXI, 1995, p. 34.
Sin embargo, la inversion extranjera no solo permitid la industrializacion del
pais sino que provocé una dependencia econ6mica y tecnoldgica del
extranjero debido a que México no logré conformar una industria nacional ni el
impulso de la ciencia para el desarrollo tecnoldgico. Ademas el proceso de
industrializacion de México ocurrio en plena época de consolidacion del
sistema capitalista imperialista, acompafiada por la instalacion de plantas
productivas de grandes dimensiones que pronto configuraron una situacion de

predominio oligopdlico, es decir, de control del mercado.
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Durante la vigencia del modelo de sustitucion de importaciones la politica
econdmica del gobierno mexicano fue de promocién de la inversiéon industrial,
proteccion del mercado interno, mediante la prohibiciébn de importaciones via
el alza de impuestos a productos extranjeros, de tal manera que se
garantizaba un mercado interno cautivo e inversion publica para obras de

infraestructura y financiamiento industrial.

El sector agricola respondi6 a las exigencias del capitalismo industrial,
proveyéndolo de divisas, materias primas, alimentos y mano de obra. El auge
industrial fue financiado con la entrada de divisas por concepto de la
exportacion de materias primas provenientes del sector agricola, los recursos
fueron canalizados mediante la institucion de crédito del gobierno denominada
Nacional Financiera, que hacia realidad el compromiso del Estado de
promover el desarrollo econdmico mediante el fomento industrial, inicialmente
otorgando financiamiento, firmado como aval en operaciones de crédito y
posteriormente comprometido con el desarrollo de obras de infraestructura de

comunicaciones y transportes y la produccién de petréleo y energia eléctrica.

El resultado de esta politica y la articulacion entre el Estado y el capital para
ampliar las bases del proceso de acumulacién de capital, significo la
consolidacion de un nuevo patréon de reproducciéon del capital fundado en la
diversificaciéon industrial mediante la creacidon de nuevos sectores y ramos
productivos que contaron con un mercado interno lo suficientemente amplio
para continuar su proceso de expansion, sin necesidad de recurrir al mercado

exterior como factor de realizacion, ya que ese mercado ofrecia la posibilidad

18



de circulacion y realizacion de mercancias y aseguraba altas tasas de

ganancia al amparo de la ayuda y la intervencion estatal.

La politica econémica y en particular el gasto del Estado® se subordiné a los
objetivos y necesidades de corto plazo de la acumulacién privada y a los
criterios dominantes de estabilidad financiera interna y externa a toda costa. El
gasto del presupuesto federal realizado en 1940 otorgé a las actividades
econdémicas el 34.1% del total, al finalizar la década, en 1949 el gasto
econdmico se increment6 al 56.7% del total.® Por lo que se muestra en esta
primera década del Modelo de Sustitucion de Importaciones una clara

tendencia por favorecer la industrializacion del pais.

La politica economica de las décadas posteriores a los cuarentas,
denominada “desarrollo estabilizador”, fue compatible con la expansion de la
acumulacion de capital a través de la diversificacion de la industria y del
sistema financiero, y estuvieron orientadas a mantener la estabilidad de
precios y tipo de cambio pero sobre todo esta época se distingue por lograr
una tasa de crecimiento economico del 6% anual, una politica redistributiva
del ingreso de las capas altas hacia los sectores medios y un crecimiento

concordante con la productividad y el salario nominal.

5 Guillermo Farfdn retoma de O'Connor las categorias de “gastos de capital social y
gastos sociales para diferenciar aquellos con fines directamente ligados a la
acumulacién de capital de los orientados a obtener la legitimacién del Estado”. Farfdn
Guillermo, "Estado del Bienestar en el capitalismo avanzado”, en Testimonios de la
crisis. 1 Reestructuracion productiva y clase obrera, Gutiérrez Esthela, Coord. S.
XXI-UNAM, 1985, p. 26

® Roberto Cabral, "Industrializacion y Politica econdmica” en Desarrollo y crisis de la
economia mexicana, Cordera Rolando coord., FCE, 1985, p.77.
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La industrializacion de México se llevd a cabo bajo la fuerte presencia del
Estado en la economia, en la esfera de la produccion, circulaciéon y consumo
es decir, en el proceso de acumulacion de capital y reproduccion de la

sociedad. ’

La considerable expansion de la poblacion urbana asalariada debido la
migracion campo-ciudad —proletarizacion de la sociedad campesina-,
resultado del proceso industrial; va a resentir en la década de los cincuentas
las consecuencias de la inflaciébn, que con sus efectos concentradores de
ingreso restringe su participacion en el consumo de productos industriales: el
mercado de manufacturas es un coto reservado casi solamente para los
grupos de altos ingresos. Como consecuencia del deterioro en el nivel de vida
surgen expresiones de inconformidad proletaria a finales de los cincuentas e
inicios de los sesentas (en 1956-58 Movimiento de maestros, 1958-1959
ferrocarrileros y 1964 los médicos por mencionar los mas destacados), que
dan lugar a las luchas: contra las formas de dominacion corporativa, por la

democratizacion sindical y aumento al salario, sin embargo, la fuerte

Al respecto se deben considerar algunas precisiones que realiza Guillermo Farfdn: "En
este pais, la vocacién intervencionista del Estado ha acompafiado el desarrollo nacional
desde la reglamentacion de las relaciones laborales, hasta la promocién y fomento del
proceso de industrializacion, pero la instauracion de un verdadero Estado de bienestar,
sélo tomé cuerpo durante los afios del 'desarrollo estabilizador' y vivié sus mejores dias,
con toda seguridad, en algunos afios de los gobiernos de Luis Echeverria y Lépez Portillo.
Fue en ese breve periodo cuando florecié la industrializacion de tipo fordista, sostenida
por la inversidn extranjera, y donde emergieron las instituciones pilares que integran
nuestro sistema de bienestar. Con la excepcion del IMSS, es durante esas dos décadas
cuando nacen el ISSSTE, Infonavit y cuando las politicas de pleno empleo y desarrollo
del sector estatal cobran mayor relevancia." Farfdn Guillermo, “E/ drama del/ Estado
benefactor", El Nacional, Sup. de Politica, No. 7, 22 de junio de 1989, p.13.
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administracion burocratica de los sindicatos via la Junta de Conciliacion y
Arbitraje que declara inexistentes las huelgas, impone requisas y hasta
sustituye dirigencias sindicales -inaugurando el concepto “sindicato charro’- y
la represion con la que fueron enfrentados dichos movimientos sindicales
derrota la lucha obrera de aquellos afios mientras que el sector productivo

vive una “exitosa” expansion econdmica.

Conforme la acumulacion de capital avanzaba y, por lo tanto, la capacidad
productiva crecia, el aparato productivo se enfrentaba con mercados
relativamente cada vez mas estrechos, debido a que el patron de acumulacion
de capital, dependié de manera permanente de la produccion de bienes de
consumo durable para la demanda interna, ademas del alto grado de
concentracion del ingreso en algunos sectores de las ciudades limitd la
realizacion de mercancias llevando a la economia hacia la crisis; inicia un
periodo de recesién econdémica caracterizado por fuertes presiones para el
alza de precios como Unica via para sostener e incluso aumentar la tasa de
ganancia de los capitalistas; provocando una tendencia inflacionaria de la
economia y la consecuente contraccién de la inversion privada. Estos dos
elementos -inflacién y contraccion de la inversion- fueron los primeros signos

visibles de la crisis econémica del pais en el afio de 1976.
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1.2 CRISIS ECONOMICA DE LOS SETENTAS Y OCHENTAS

1.2.1 LA CRISIS DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

La crisis econdémica entendida como parte del proceso intrinseco de
aniquilamiento del capitalismo con la permanente tendencia a la
reorganizacion de las condiciones sociales de produccién y de las relaciones
sociales de explotacion;® es decir, la modificacién del patrén de acumulacién
para garantizar el crecimiento del capital se hizo necesaria una vez estallada

la crisis en la década de los setentas en México.

La recesién coyuntural que se convirti6 en crisis estructural invalidé los
mecanismos clasicos de que dispone el Estado para reanimar el ritmo de
acumulacion del capital y superar asi la recesion econémica; el crédito y las
politicas fiscal, monetaria y de comercializacion perdieron eficacia como
instrumentos que durante la crisis de 1929 sirvieron para reanimar la

demanda, la produccién y en general el proceso de acumulacién de capital.

A finales de los sesentas la agricultura, proveedora de divisas para el
desarrollo industrial, enfrenta una seria paralisis provocada por la falta de
inversion fisica, asistencia técnica y promocién organizativa por parte del
Estado, asi como la caida de los precios internacionales, de tal forma que la
economia agricola entr6 en crisis. El requerimiento y ausencia de divisas para
el desarrollo de la economia industrial en consecuencia también cae en crisis;

su dependencia provoco el estrangulamiento del sector industrial.

8 Farfdn, Guillermo, Ibidem, p. 18.
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Ademas de la inflacion, la contraccion de la inversion productiva, el déficit
fiscal y el desequilibrio externo fueron los factores determinantes que
provocaron la crisis econémica de los afios setentas y, que ha demostrado
contundentemente un problema en la estructura y la politica econémica que

se siguio con el modelo de sustitucion de importaciones.

El origen del estancamiento productivo fue provocado por la paralizacion de la
inversion, en particular de aquella que se destinaba para la ampliacion y
perfeccionamiento de la planta productiva. Esto es lo que desencadend el
lento, y en algunos afios nulo, crecimiento de la produccion de bienes y
servicios y, también, la brutal ampliacién del desempleo abierto de la fuerza

de trabajo que tuvo lugar en este lapso.

Todavia durante el gobierno de Luis Echeverria el modelo de Sustitucién de
Importaciones vive un pequefio lapso de aplazamiento de su derrumbe ya que
el alza de los precios del petrdleo y la entrada de divisas por este concepto da
un espasmo al mismo; sin embargo, la crisis en la que se sumerge la
economia mexicana en la década de los afios setenta es el resultado del
agotamiento del patrén de acumulacién fincado en la sustitucion de
importaciones para el mercado interno. Asi mismo, confluye la crisis de la
economia capitalista internacional, particularmente a partir de 1973 en donde
Estados Unidos enfrenta su crisis econdmica incrementando las tasas de
interés, lo cual colapsa el Modelo de Sustitucién de Importaciones mexicano

ahogando la econdmica nacional por el crecimiento sostenido del
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endeudamiento externo y fulmina el modelo estatista que acomparfaba el

desarrollo de las naciones dependientes.

La contraccion productiva se acentudé alun mas a raiz de la nacionalizaciéon de
la banca privada y del establecimiento del control de cambios que incentivaron

la transferencia de capitales al exterior.

La caida de los precios internacionales del petréleo y el aumento de las tasas
de interés incidieron en un mayor incremento del déficit financiero del Estado
derivado del incremento del gasto publico y en la contraccion de la inversién
productiva precipitando la crisis econdmica, el aumento de la inflacion, la
disminucién del empleo y el consiguiente aumento de la tasa de
desocupacion, asi como la crisis financiera que condujo al pais a una virtual

suspension de pagos a los acreedores internacionales.

La devaluacion del peso en 1982, la especulacién financiera, la apertura de
cuentas en dodlares en la banca privada, condujo a un virtual agotamiento de
las reservas de divisas de la banca central que colocé al pais al borde de la
quiebra financiera y lo llevé a declarar la suspension temporal de los pagos

externos.
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El crecimiento de las importaciones, la fuga de capitales al exterior,® el
creciente servicio de la deuda externa, en una época de aguda escasez de
divisas provenientes de la crisis de las exportaciones, obligd al Estado a
acrecentar aun mas su deuda externa para hacer frente a los requerimientos
del pago de la deuda externa, reforzando asi tanto el propio desequilibrio
externo como la especulacion contra el peso. Parece haber una correlacion

entre la caida de la produccion, el déficit fiscal y la disminucién de la inversion.

1.2.2 REESTRUCTURACION ECONOMICA PARA SALIR DE LA CRISIS

La crisis mexicana de los setentas, retomando el concepto de crisis como
auto-regulacion del capitalismo, sefialado anteriormente, es una crisis de
transicion que generd las condiciones materiales y sociopoliticas para
posibilitar el transito de un patrén de reproduccion de capital de diversificacién
productiva para el mercado interno a un patron de especializacién productiva
para el mercado mundial con la consiguiente diversificacion de las

exportaciones industriales.

El nuevo patron de acumulaciéon adoptado por México para la superacion de la

crisis establecié el incremento de las exportaciones manufactureras para

® De acuerdo con el VI Informe de Gobierno de Lépez Portillo, las inversiones realizadas
por mexicanos en el exterior sumaron 14 mil millones de délares y las compras de
inmuebles en Estados Unidos alcanzaron los 25 mil millones de délares en 1982. Sotelo
Valencia Adridn, "Nuevo patron de acumulacion de capital”, en Testimonios de la crisis, 1
Reestructuracion productiva y clase obrera, Gutiérrez Estela, Coord. S. XXI-UNAM,
1985, p. 75.
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satisfacer asi el mercado internacional; el gobierno mexicano consideré
necesario reestructurar la produccion para ajustar la economia a las
condiciones del mercado mundial y de la nueva division internacional del

trabajo.

Esta etapa de reestructuracion econdémica iniciada por Miguel de la Madrid
Hurtado va a delinear su estrategia econdémica en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 donde establece: aumentar la produccién de bienes y
servicios basicos, reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo
para alcanzar una industria dinamica integrada hacia adentro y competitiva

hacia fuera.

Segun el Plan esta reorientacion lograria la recuperacién econémica mediante
el reestablecimiento de la produccidén de bienes y servicios y vinculando la
oferta industrial con el exterior a través de la sustitucion de importaciones

diversificadas, con énfasis en los bienes de produccién y los intermedios.*°

Es evidente que se privilegia al mercado internacional y el mercado interno

aparece so0lo como un medio de esta estrategia.

A partir de 1982 la politica econdmica del gobierno mexicano, plasmada en El
Plan Nacional de Desarrollo, contempla la flexibilizacién de los mecanismos

para fomentar la inversion extranjera mediante un aumento de su participacion

De acuerdo al PND "La concepcién estratégica que rige la reorientacién y la
modernizacién del aparato industrial consiste en desarrollar un amplio mercado interno
que impulse a un sector industrial integrado hacia dentro y competitivo hacia fuera”,
Poder Ejecutivo Nacional, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, México, 1983. pdg. 130.
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en empresas nacionales, incluso en aquellas donde ya es mayoritaria, asi
como las modalidades que esta participacion ha de asumir en los distintos
sectores y areas geograficas, posibilitandole mayor libertad y movilidad para
operar en las distintas regiones economicamente prioritarias del territorio
nacional, para aprovechar las ventajas competitivas derivadas de los niveles
desiguales de productividad y de la escala salarial para reducir sus costos de

productividad e incrementar sus beneficios

El hecho de que el mercado mundial se constituya como un campo preferente
de realizacion de mercancias, es ya un indicador del cambio de proporcién
entre mercado interno y externo y del peso y significado que éste esta

adquiriendo en esta nueva fase de acumulacién capitalista en México.

Desde el punto de vista del capital, la diferencia entre ambos mercados como
campo de realizacibn mercantil, es so6lo una diferencia de costos de
produccion y de capacidad de absorcidén de la demanda existente. El que un
capital se oriente a una u otra esfera del mercado se determina por la tasa de
ganancia, es decir, por la maximizacion del rendimiento del capital, lo cual, a
su vez, determina las areas y sectores hacia donde ese capital se dirige a
intervenir estableciendo una nueva divisibn internacional del trabajo
subordinando a los paises dependientes a ser solo maquiladores de las

grandes empresas trasnacionales.

La politica de ajuste se centr6 en la supeditacion de los planes internos al

pago de la deuda; reordenacion economica y abatimiento de la inflacion,
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mediante la reduccion del gasto publico; control salarial, disminucion de las
restricciones a la inversion directa, privatizacion del capital del Estado
(reprivatizacion de la banca recién reprivatizada, 1982); y el establecimiento
de compromisos entre diversos actores y el Estado a través de pactos

sectoriales.

Para enfrentar el déficit de divisas y el endeudamiento externo el gobierno
mexicano firma en julio de 1986 una carta de intencibn con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) a cambio de la negociacién de la deuda y mas
prestamos externos, contrayendo varias obligaciones tales como: la reduccion
del déficit publico y flexibilizacion de las tasas de interés, también se obligo a
liberalizar el comercio exterior y realizar una apertura de la economia. Fue una
clausula aceptada de buena gana, pues ya se tenia previsto hacerlo como
parte del programa para abatir la inflacion, diversificar y aumentar las

exportaciones, alentar la productividad y realizar la reconversion industrial.

En ese mismo mes, julio de 1986, se firma el protocolo de adhesion al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) -
antecedente de la apertura comercial mexicana que culmina con el Tratado de
Libre Comercio-, el cual se realizé en un ambiente de esperanza por un lado,
pero también de temor alentado por muchos escépticos que veian en la
medida un error, cuando no un acto de entreguismo al extranjero y de cesion

a las presiones de organismos financieros internacionales.
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Desde los afios cincuenta la politica de comercio exterior mexicana se habia
regido por el principio de la diversificacion de mercados, buscando comerciar
con el mayor numero de paises. Asi se pensaba, se diluia el riego de
concentrar demasiado el comercio con Estados Unidos. Sin embargo, ante la
perspectiva internacional de la constitucién de grandes bloques econémicos y
el peligro de que México se quedara aislado entre ellos, cambio la percepcion
que se tenia de la relacién entre seguridad nacional y comercio exterior e
inicié negociaciones con otros paises reincidiendo con el vecino del norte en

la firma de acuerdos comerciales.

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) se plante6
sobre la base de que tres economias: E. U. A., Canada y México, frente a un
ambiente externo hostil, serian capaces de generar mas rigueza y empleos
juntas que separadas. El 17 de noviembre de 1993, luego de dos afios y
medio de negociaciones, el TLCAN fue aprobado por la Camara de
Representantes estadounidense, considerado el tramo mas dificil del proceso
de aprobacion legislativa de ese pais. Logrando la inminente puesta en vigor

del TLCAN en enero de 1994.

La puesta en vigor del TLCAN es, aparte de culminacion de la reforma
estructural de la economia iniciada a mediados de los afios ochenta, una

suerte de seguro para evitar la regresion al estado de cosas anterior.

1.3 CAPITALISMO CONTEMPORANEO
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1.3.1 NUEVO MODELO ECONOMICO

Como respuesta a la crisis econdmica que puso en entredicho el modelo de
desarrollo, y por ende la participacion del Estado como agente regulador en la
relacion capital-trabajo, surge el nuevo modelo econémico el cual, sostiene
que el modelo de sustitucion de importaciones soélo logré6 generar una
economia cerrada, improductiva, ineficiente e inflacionaria; la propuesta del
nuevo modelo econdmico se centra en cuatro aspectos: libre mercado, libre

empresa, libre comercio y contraccion de la oferta monetaria.

El nuevo modelo econdmico instrumentado en México a partir de 1982 partio
del diagnéstico de que la crisis y la excesiva acumulacion de deuda externa se
debieron a tres causas principales: insuficiencia del ahorro interno, falta de
competitividad del aparato productivo nacional y desequilibrios en nuestro
patron de desarrollo entre agricultura, industria y comercio. Para erradicar
estas causas fue diseflada la estrategia del cambio estructural o
modernizacién econdémica cuyo objetivo primordial fue elevar el ahorro interno
y fortalecer la competitividad de nuestras exportaciones so pena de depender
nuevamente en el futuro de recursos externos en forma excesiva adoptandose
como instrumentos fundamentales de esta estrategia la desincorporacion de
entidades publicas no estratégicas ni prioritarias, la reconversién industrial y la

racionalizacién de la proteccion comercial.

La reforma del Estado se plante6 como premisa indispensable para hacer del

mismo un Estado planeador y coordinador del desarrollo y dejar de lado su
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participacion directa en la economia, permitiendo la globalizacion y la

integracion de la economia del pais al contexto internacional.

El andlisis que el nuevo modelo econdmico hace de la intervencion del Estado
en la economia y de la inversion del presupuesto publico, es que sus gastos
son improductivos, por lo tanto es necesario que el Estado se reduzca y no

gaste.

Para los gobiernos mexicanos identificados con el nuevo modelo econémico el
sector publico aparece como el principal obstaculo a la productividad y al
crecimiento econémico, ya que produce inflacién y disminuye la productividad.
Ademas, protege a la industria ineficiente subsidiando insumos, imponiendo
onerosas e ineficaces regulaciones al mercado; invade areas que el sector
privado puede desempefiar con mayor eficacia; y al subsidiar distorsiona los

precios reales del mercado.

La apertura comercial es rasgo esencial de la estrategia econdmica del nuevo
modelo. La abrupta reduccién de los aranceles y de las barreras arancelarias
que protegian a la produccién nacional'* fue adoptada como mecanismo
estabilizador de precios y como instrumento fundamental de la estrategia del
cambio estructural, que induciria la modernizacion de la planta productiva

nacional y el crecimiento de las exportaciones, al obligar a las empresas a

™A principios de 1984 el 100% de las fracciones arancelarias estaban protegidas con
permisos previos de importacién, el arancel maximo era de 100% y la media arancelaria
de 23.3%; para 1992, sélo el 10.7% de las fracciones estaban protegidas con permisos
previos, el arancel mdximo era de 20% y la media arancelaria de 13.1%" Calva José Luis,
El modelo neoliberal mexicano, Fontamara-Fundacién Friedrich Ebert, 1993, México,
pdg. 27.
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elevar su eficiencia y a aprovechar las ventajas comparativas del pais bajo la
presion de la concurrencia y el libre acceso a la tecnologia, equipos e insumos

del exterior.

Las nuevas condiciones sociales y politicas que impone la crisis y el nuevo
patrén de reproduccién, se desarrollan sobre la base de la caida del salario
real y del incremento del ejército de desempleados; lo que anteriormente he

seflalado como la superexplotacion de la fuerza de trabajo.

La superexplotacion del trabajo y el empobrecimiento de las grandes masas
obreras y campesinas del pais se imponen como las bases reales de la
recuperacién y se convierten en las piezas angulares del nuevo patron de
desarrollo capitalista; aunado a la contencion y mediatizacion politica del
movimiento obrero como producto de la alianza histérica de la burocracia
sindical y el Estado, el corporativismo autoritario ha sido el eslab6n para
desmovilizar a los trabajadores e imponer la politica econémica y el proyecto

del gran capital.

La regulacion economica del Estado mediante la firma de pactos econémicos,
inaugurados en diciembre de 1987 e implementados en los sexenios de
Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, establecieron concertaciones tripartitas

para contener la inflacién y permitir el crecimiento.

En el primer pacto, denominado Pacto de Solidaridad Econdmica, PSE, los
obreros aceptaron moderar sus demandas de incrementos, los campesinos

continuar con los precios de garantia vigentes en 1987, y los empresarios,
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moderar precios y utilidades. A la par, aumentaron los precios y tarifas de los
bienes y servicios proporcionados por el sector publico a fin de no incurrir en

déficit.

El gobierno se comprometié a reducir ain mas el gasto publico y continuar
con la racionalizacidbn de la administracion y el proceso de liquidacion,

quiebra, fusién y venta de empresas paraestatales.

EVOLUCION DE EMPRESAS PARAESTATALES EN MEXICO, 1971-93

Afo Empresas paraestatales
1971 322
1976 845
1982 1155
1988 618
1989 379
1993 210

Fuente: Gonzdlez Gomez, Marco Antonio, La politica economica
neoliberal en México, México, Quinto Sol, 2003. p. 52

Aunque poco significaron con respecto a una real concertacion, las dirigencias
sindicales fueron invitadas, mas que como tercera parte activa de los pactos,
como ratificadores de la real negociacion entre capital y Estado, llamados a
desempeiar un pobre papel de controladores y contenedores de las

demandas salariales sin mucho que ofrecer a cambio a los trabajadores.
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El nuevo Estado mexicano reduce su intervencion en la economia y disminuye
el poder politico de la sociedad a través del corporativismo tradicional
controlando las variables salario y empleo en éareas de la politica
macroecondmica que privilegia el combate a la inflacién y la atraccion de la
inversion extrajera. Ahora el Estado es menos propietario pero no renuncia a
su intervencion en la vida politica del pais; es decir, se trata de un nuevo
modelo econdmico con un Estado fuerte en lo politico. Un Estado que libera la
economia pero sujeta mas que antes las relaciones laborales a su concepcion

de desarrollo econdmico.

A medida que la economia del pais se normalizaba y crecia la confianza en
ella, empezo a fluir la inversion extranjera y se intensificd la repatriacion de
capitales mexicanos que habian huido en las épocas de incertidumbre. Sin
embargo, este arribo de capitales no siempre fue productivo se incrementa la
presencia de capital especulativo en nuestro pais por las favorables tasas de

interés otorgadas en la Bolsa de Valores.
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INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 1990-2000

Inversion Inversion Inversion
Afio extranjera total extranjera extranjera de
(IE) directa (IED) cartera (IEC)
1990 6,003.7 2,633.2 3,370.5
1991 17,514.7 4,761.5 12,753.2
1992 22,433.9 4,392.8 18,041.1
1993 33,308.1 4,388.8 28,919.3
1994 19,154.7 10,972.5 8,182.2
1995 -188.4 9,526.3 -9,714.7
1996 22,603.9 9,185.5 13,418.5
1997 17,866.6 12,829.6 5,037.1
1998 11,023.2 11,602.4 -579.2
1999 22,879.6 11,914.6 10,965.0
2000/p 10,936.9 13,161.5 -2,224.6

Fuente: Gonzdlez Gémez, Marco Antonio, La politica economica neoliberal en México,
México, Quinto Sol, 2003. p. 139.

La privatizacion de las empresas paraestatales y de la banca tuvieron un
efecto més importante que el proveer de ingresos adicionales al gobierno o
reducir el tamafio del Estado: arraigar a grandes capitales, antes sueltos en
los intersticios especulativos o depositados en el extranjero, a la propiedad y

manejo de grandes empresas. Buena parte de los capitales repatriados se
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invirtieron en la adquisicion de esas empresas. El proceso de privatizacion de

empresas paraestatales sirvié de anzuelo para ello.

1.3.2 .RECAPITULACION

El transito de un modelo basado primordialmente en la sustitucion de
importaciones mediante elevados coeficientes de proteccién, a un modelo de
economia abierta basado en las ventajas competitivas, ha causando mas

dafios que beneficios a la economia nacional.

Las ramas que producen para el mercado interno han visto seriamente
deterioradas sus posibilidades de acumulacion, tecnificacion, y expansion, y
en algunos casos, incluso sus posibilidades de simple sobrevivencia, al
enfrentar la concurrencia de mercancias importadas en condiciones

desventajosas (de crédito, infraestructura y politicas de fomento).

La planta productiva hoy trabaja con muy bajos coeficientes de utilizacion de
su capacidad instalada a causa de la apertura indiscriminada, la
sobrevaluacion del peso, el alza de las tasas internas de interés y de las
politicas contractivas que han reducido mercados y desmantelado programas

de fomento industrial y agricola.

La inflacién ha sido efectivamente abatida del 159% en 1987 a un solo digito
desde la década de los noventa a la fecha. Sin embargo, esta reduccion de la

inflacion carece de bases econdmicas internas sélidas y depende de un factor
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exdgeno: la afluencia a México de ahorro externo en magnitud creciente para
equilibrar la balanza de pagos y sostener tanto el tipo de cambio como la

apertura comercial.

México necesita aumentar su competitividad a través de la aplicacion de
nuevas tecnologias. Sin embargo nuestro rezago en investigacion y desarrollo
es enorme y se ha agravado por las politicas del nuevo modelo econémico.
México en el afio de la firma del TLCN no destinaba ni siquiera el 0.5% del
PNB a la investigacion tecnolégica mientras que nuestro principal socio
comercial, Estados Unidos, destinaba el 2.72% de su PNB*? lo cual, significa

que invertia mas de cien veces lo que México en ciencia y tecnologia.

Las politicas del nuevo modelo econémico de estabilizacion y ajuste han
tenido enormes costos sociales que conforman una deuda social muy superior
a la deuda externa de México. La politica de topes salariales por debajo del
indice inflacionario y el abarrotamiento de los mercados de trabajo por la casi
nula generacion de empleos, provocaron la severa degradacion de la
participacion de los salarios en el producto nacional, del 37.1% del PIB en el
periodo 1970-1982 al 25.5% durante los ultimos cinco afios. Los salarios
minimos sufrieron una reduccién casi ininterrumpida a lo largo de los primeros
diez afios del nuevo modelo, hasta representar un 1993 menos de la mitad

(47.7%) del poder adquisitivo que tenian en 1982

2 Guadarrama Jesus, “Encuentro Trilateral de Ciencia y Tecnologia”, £/ Financiero, 21 de
febrero de 1992.
B3 Calva José Luis, op. cit. p. 53.
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Bajo el escenario macroeconémico de desbalance comercial —provocado por
la apertura comercial, enmarcada en el TLCAN- el tipo de cambio
sobrevaluado y las elevadas tasas reales de interés, la mayor parte de la
planta industrial mexicana esta siendo condenada a la acumulacion de cartas
vencidas, a las quiebras masivas y a su desplazamiento por los grandes

corporativos transnacionales.

Durante la etapa de aplicacién de la estrategia del huevo modelo econémico,
con mas mercado y menos Estado, la economia mexicana se caracteriza por
su alta vulnerabilidad externa, mayor que antes de la crisis del 1982, por el
desplome de los coeficientes de ahorro y ahorrof/inversion, por la
profundizacion de la inequidad en la distribucién del ingreso, por el
crecimiento vertical del desempleo, por la acumulacion de rezagos que
profundizan la desarticulacion interna y la desigualdad en el desarrollo de la
planta productiva que provocan la desmexicnizacion del aparato productivo,
por la insuficiencia y deterioro de la infraestructura, por la degradacion de los
sistemas educativos y asistenciales, por el incremento de la desnutricion

infantil severa; en suma por el incremento de la pobreza.

La estrategia econdmica se orientd a restaurar el papel del mercado como
mecanismo casi exclusivo de asignacién 6ptima de recursos, maximizador de
la produccion y del empleo, corrector automatico de eventuales desajustes
economicos y garante de la inversion productiva y el desarrollo econémico,
transfiriendo a los agentes privados, gradual pero sostenidamente, las

funciones econdmicas.
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Ademas, el “eficientismo” aparece como el baluarte central, ya que el éxito de
la libre competencia daria como resultado, segun el nuevo modelo econémico,
no solo que las empresas logren un aumento en la eficiencia y la
productividad, sino que ademas el Estado (el cual debe proveer de los
recursos infraestructurales necesarios al capital) tiene que regirse por los

Mmismos canones.

De esta forma la politica econdmica de los gobiernos queda racionalizada y
circunscrita a programas de modernizacion, eficiencia y productividad que
satisfaga los requerimientos de la competencia internacional. Asi mismo, la
politica de empleo y salarial ha pasado a depender de criterios eficientistas y
productivistas sujetos al comportamiento de la actividad econdomica del
mercado capitalista; de tal manera que el empleo so6lo se puede mantener vy el
salario aumentar en la medida en que el trabajador produzca mas, o sea, en la

medida que aumente su grado de explotacion.
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CAPITULO Il. MODIFICACION DE LAS RELACIONES LABORALES CON EL NUEVO

MODELO ECONOMICO

2.1 ANTECEDENTES: RELACION SALARIAL DEL ESTADO DE BIENESTAR

A partir de los afios ochentas inicia la puesta en marcha del nuevo modelo
econdémico orientado al mercado externo que, en aras de la competitividad
internacional, cuestiona de manera radical la relacion salarial vigente y

demanda nuevas formas que aligeren el costo salarial de las empresas.

Las transformaciones en la relacion salarial en México forman parte de una
estrategia econdmica diseflada para completar el proyecto de reconversion
industrial que con base en la robotizacion e introduccion de nuevas
tecnologias se esta ensayando de manera diversificada para salir de la crisis

econdmica que aqueja al pais desde la década de los ochenta.

En el caso de esta investigacion utilizo las categorias conceptuales de la
escuela regulacionista® para un adecuado anélisis de la relacién salarial en
México y su flexibilizacion como parte del proceso de modernizacién del

ambito laboral; por su estrecha vinculacion con el poder de las instituciones

! Los conceptos fundamentales de los regulacionistas son: “las relaciones y los procesos
sociales que se acompafian intrinsecamente de la nocion de movimiento y por ende de la
nocion de transformacion. Su objetivo es descubrir las formas mediante las cuales el
sistema econdémico encuentra la mejor manera para reproducirse ...introduce en el andlisis
de poder que se genera en la sociedad capitalista y que conduce a la codificacién de un
marco legislativo, institucional y social que es sancionado por el Estado”. Gutiérrez Garza
Esthela, "La crisis laboral y la flexibilidad del trabajo, México 1983-88” en Testimonios
de la crisis, 4 Los saldos del sexenio (1982-1988), S. XXI-UAM-Iztapalapa, México,
1990,
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del Estado, promotoras de la relacion corporativa, ademas de la
institucionalizacién y legalizacion de los derechos laborales de la lucha
sindical mundial que han regulado las relaciones obrero-patronales en México,

aspectos abordados en el capitulo I.

La relacion salarial, entendida como “el conjunto de condiciones que rigen el

”2

uso y la reproduccion de la fuerza de trabajo Cuyos componentes mas

importantes son:

» Una determinada forma de organizacién del proceso de trabajo.
» Los procedimientos de formacién del salario

» La estructura de la calificacién del trabajo

» Los flujos de movilidad de la fuerza de trabajo o el empleo

» Las formas de organizacién sindical

> Las prestaciones sociales y el Estado del bienestar *

Dichos componentes de la relacion salarial fueron plasmados
institucionalmente en la legislacion laboral, tanto en el articulo 123 desde 1917
como en su ley reglamentaria, Ley Federal del Trabajo de 1931. De tal forma

que, los trabajadores contaban con un régimen laboral que regula la relacion

? Boyer Rober, "Les transformations du rapport salarial dans la crise: une interprétation
des aspect sociaux et économiques”, critique de I'économie politique, ndm. 15/16, Paris,
1981, p. 189. Citado por Gutiérrez Garza Esthela, "De /a relacion salarial monopolista a
la flexibilizacion del trabajo México, 1960-1986" en Testimonios de la crisis. 2. La
crisis del Estado de bienestar, S. XXI-UNAM, México, 1998, p. 130.

3 Ibidem. p 131
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salarial destacando la contratacion laboral con salario minimo y jornada de

ocho horas.

En México desde la Constitucion de 1917 se establecié el pago del salario
minimo para los trabajadores, y en 1931 se oficializa la utilizacién del indice
del costo de la vida obrera en el arbitraje salarial, en 1962 se crea la Comisién
Nacional de Salarios Minimos (tripartita) que se encarga de limitar al pais en
zonas econOmicas de acuerdo con el nivel de desarrollo econémico, del costo
de la vida y las condiciones del mercado de trabajo por lo cual la formacion de
los salarios quedé vinculada al indice del costo de la vida y a los incrementos
de la productividad. Las politicas del Estado de bienestar significaron la
basqueda indirecta de una mayor justicia social mediante el incremento de la

capacidad de consumo de los asalariados.

“Asi el Estado de bienestar keynesiano no soOlo se plantearia el
restablecimiento del equilibrio automatico del mercado mediante la
incorporacion de la clase obrera como parte del sistema de administracion de
la demanda efectiva, con que se haria cargo de la gestion directa de la fuerza
de trabajo al menos en tres niveles: a) la fijacién del marco juridico y legal de
las relaciones de explotacion (la jornada laboral, el trabajo infantil, el salario,);
b) la instauracion del salario indirecto (prestaciones sociales) para asegurar la
reconstitucion de la fuerza de trabajo; y c) la estructuracion de la asistencia

social para orientarla hacia la reserva de mano de obra” .*

* Ortega Max, Neoliberalismo y lucha sindical, 1982-1992, Cencos México, 1995, p 33.
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La legislacion laboral cuenta con principios fundamentales del derecho del
trabajo tales como: “el caracter irrenunciable a los derechos consagrados en
la ley fundamental y en las normas emanadas de ellas; el caracter imperativo
de la misma y el principio de que en caso de duda en la aplicacion o
interpretacion del articulado de la legislacion laboral, debera prevalecer la que
mas beneficios reporte al trabajador. De los anteriores principios se derivan
postulados igualmente importantes en el derecho laboral: la estabilidad, la
inamovilidad del puesto, el caracter fijo de la jornada y la composicion del

salario.”

Los principios y postulados son “reglas basicas que no pueden ser violadas y
que se convirtieron en parte fundamental de los cimientos en los que se

construy6 el derecho laboral”.®

Bajo este esquema legal-institucional se desarrolld el modelo estabilizador
incorporando a la mayoria de la poblacion urbana al consumo interno, se
mantuvieron altas tasas de crecimiento y de ganancias con aumentos
significativos del salario real, y un crecimiento notable de las prestaciones

sociales instrumentadas por el Estado del bienestar.

Sin embargo, el crecimiento econémico con grandes perspectivas de
desarrollo social para un amplio sector de la poblacion urbana estaba

sustentado en una contradiccion interna estructural que terminaria bloqueando

°Léyzaga de la Cueva Octavio, Neoliberalismo y flexibilizacion de los derechos
laborales, UAM-Azcapotzalco y Miguel Angel Porrida, 2002, p. 61.
¢ Ibidem, p. 60.
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el proceso de acumulacion. La insuficiente recaudacion de divisas con la
exportacion de productos agropecuarios para la importacion de maquinaria y
tecnologia provocaran la disminucidon en la acumulaciéon de capital y

consecuentemente la crisis econdmica, a la que nos referimos en el Capitulo I.

Para 1982 la economia se encontrara fracturada, la fuga de capitales se
acentuara y México tendra que declararse en moratoria cuando ya su deuda
ascendia a 100 mil millones de ddlares. La actuacion inmediata del FMI en el
disefio de politicas para la reestructuracion de la economia mexicana, como
ya lo sefialamos en el capitulo anterior, con politicas de austeridad econémica
que traeran para los trabajadores un costo altisimo en cuanto a su

pauperizacién y desempleo.

En el mundo de la produccion y el trabajo lo que se plante6 como medida para
salir de la crisis fue la reconversion industrial que es una reestructuracion
profunda del aparato productivo que incorpore las nuevas tecnologias. De tal
forma que a la brevedad forme un perfil diferente de la economia nacional:
altamente tecnificada, competitiva, eficiente y rentable, orientada

fundamentalmente hacia el mercado externo.

La reestructuracion productiva presentaba dos vertientes: la introduccion de
nuevas tecnologias en los procesos productivos enfrentando como principal
obstaculo la falta de recursos para el financiamiento de la misma; y la
segunda estuvo orientada a aligerar los costos para obtener via la

intensificacion del trabajo y la comprension salarial efectos contrarrestantes a
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la caida de la productividad, el obstaculo inicial es la reglamentacion laboral
de la relacion salarial anteriormente sefalada ya que los derechos laborales

estaban determinados en legislaciones oficiales e institucionales.

La estrategia econdémica seguida por el gobierno mexicano, ante la falta de
recursos para la modernizacion tecnoldgica va a enfatizar su propuesta de
reestructuracion productiva en la vertiente de la flexibilizacion de las

relaciones laborales.

El Estado pretende convertir a la fuerza de trabajo mexicana en la mas barata
del mundo, con el fin de atraer al capital extranjero y hacer de México un pais
magquilador orientado a la exportaciéon. El descenso en el precio de la fuerza
de trabajo deberia redundar en un incentivo y atractivo para la inversién de
capitales externos e internos sobre la base de una mayor tasa de ganancia

ofreciendo una fuerza laboral disciplinada, barata y abundante.

“La estabilidad en el empleo, la proteccién social, la vinculacion estrecha de
los salarios con la productividad y el consumo interno, las prestaciones
sociales, son para los empresarios, auténticos estorbos a la valorizacién del
capital. La razon es una, presentada en la consigna: producir para exportar.

Evidentemente, no todos los empresarios estan en esta situaciéon de poder
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convertirse en exportadores. Sin embargo se colocan en la estrategia de la

superexplotacion con el fin de sacar ventajas en el corto plazo.”’

Amparandose en la reconversion industrial los empresarios pretenden
aumentar la productividad provocando la flexibilizacion de las relaciones
laborales con: contratos de trabajo temporales, aumento de contrataciones a
puestos de confianza sobre los contratos de base, polivalencia en las
funciones a realizar, ampliacion o reduccion de la jornada laboral y sobre todo
flexibilidad salarial. Se busca abaratar los gastos laborales por medio de la
disminucioén de la seguridad social y de la transformacién de la contratacion y

uso de la fuerza de trabajo de manera precaria y eventual.

De esta forma los derechos laborales comienzan a presentarse como un
obstaculo para la modernizacion productiva por lo que se hace necesario su
flexibilizacién, entendida esta como “la eliminacion, disminucion, aflojamiento
o adaptacion de la proteccion laboral clasica, con la real o presunta finalidad

de aumentar la inversion, el empleo o la competitividad de la empresa”®.

La transformacion de la intervencion del Estado no interfiiendo en la
delineacion de la politica productiva y permitiendo a las propias empresas

emprender sus propositos de modernizacion, crea nuevos mecanismos de

7 Guillén Héctor, “De la crisis financiera a la austeridad hayekiand' en Gutiérrez Garza
Estela, coord. Testimonios de la crisis. 3. Austeridad y reconversion, Siglo XXI-
UNAM, p. 55.

8 Uriarte Ermida, “La flexibilidad”, Cuadernos de la fundacién, No. 3, Montevideo, FCU,
2000, p. 9. Citado por Reynoso Castillo Carlos, Derecho del trabajo, panorama y
tendencias, Miguel A. Porria- UAM-Azcapotzalco, México, 2006, p. 142.
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autocontrol y redefinen su participacion como mediador entre el capital y

sindicatos.

La gran interrogante es ¢,como modificar la relacion salarial que ademas de su
arraigo en practicas sindicales plasmadas en los contratos colectivos fueron
institucionalizadas en la legislacion laboral, de qué manera se puede

flexibilizar el trabajo?.

2.2. REESTRUCTURACION PRODUCTIVA MEDIANTE LA RECONVERSION INDUSTRIAL

La reconversion industrial es elemento clave de la reestructuracion economica
denominada “cambio estructural”. La modernizacion econdémica en materia
productiva se defini6 e impulsé con la reconversiéon industrial, cuando los
procesos de trabajo se maquinizaron desplazando a la fuerza de trabajo como
apéndices de la maquina que supervisaban. No obstante, el proceso de
trabajo implica materias primas, instrumentos de produccién y hombres; por lo
tanto una organizacion integral del proceso de trabajo, bajo las nuevas
circunstancias definidas con la introduccion de nueva tecnologia y el objetivo
de una "productividad eficiente", hacen necesario replantear las relaciones

productivas del nuevo esquema.

La reconversién industrial es definida como el cambio que debe experimentar
la industria tradicional a través de un proceso de modernizacion tecnoldgica,

productiva y de organizacion de las empresas y ramas industriales. Esta idea
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se refuerza al constatar los lineamientos de la estrategia de desarrollo para el

cambio estructural:

> “Reconversion de las ramas tradicionales de la industria nacional que
representan desfases tecnologicos y bajos coeficientes de
productividad y competitividad internacional.

> Articulacion de las industrias modernas para integrarlas eficientemente
a la industria nacional.

» Asegurar el crecimiento de las industrias modernas, ya constituidas a
través de politicas de fomento y regulacién industrial para hacerlas mas
eficientes y competitivas.

> Crear industrias de alta tecnologia con base en tres areas
fundamentales que constituyen la  revolucidbn  tecnolégica
contemporanea: microelectrénica, biotecnologia y nuevos materiales

para sustituir recursos de origen natural.”®

La reconversidbn es un complejo proceso de adaptacion del conjunto de
estructuras industriales al nuevo entorno técnico-econémico. El objetivo es
darle mayor competitividad y eficacia a la industria, para poder acceder al

comercio exterior, impuesta por el nuevo modelo econdmico.

® Sotelo Valencia, Adridn, "Politica y reconversion industrial en México”, en Gutiérrez
Garza Esthela coord., Testimonios de la crisis. 3. Austeridad y reconversion, Siglo
XXI-UNAM, México, 1988, p. 195.
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El objetivo central de la reconversion industrial es elevar la productividad y los

niveles de acumulacion para superar la crisis econémica, asi en torno a esta

vision se presentan los siguientes sefialamientos:

El aspecto mas visible de la reconversion es el precipitar la elevacion
de la productividad (salto cualitativo) a través de las innovaciones
tecnoldgicas.

La dimensioén cultural de la reconversion (ir mas alla de lo técnico y lo
economico) implica un cambio de valores y de patrones de
comportamiento.

Se busca reforzar y alterar cualitativamente los métodos de produccion
de plusvalor relativo.

Dimension internacional. Debe funcionar en un contexto de la creciente
apertura externa, de hecho se pretende que funcione como impulsora

de dicho proceso.*

Las nuevas formas de trabajo y de contratacion seran mas flexibles y

ajustables a la dinamica de la inversidn productiva y a la introduccion de

innovaciones tecnoldégicas.

De acuerdo a estos planteamientos se llega a la conclusion de que son las

relaciones laborales y su respectiva relacion salarial, heredadas del pasado el

'° De la Garza Enrique, "Reconversidn industrial en México y procesos de trabajo", £/
Cotidiano, N° 16, marzo-abril de 1987, P. 100
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principal obstaculo para superar la crisis. Entre los principales cambios

propuestos estan:

e Flexibilizacién de la organizacion del trabajo.

e Cambios en la formaciébn de los salarios (sujecion de cambios
tecnoldgicos).

e Cambios en la concepcién gubernamental en torno a la seguridad

social (salud, vivienda, educacion, jubilaciones y pensiones).

El concepto de relaciones laborales remite a una concepcion mas amplia que
sélo los aspectos juridico y contractuales: desde el punto de vista productivo
(la lucha del capital por imponer su dominio en el proceso de trabajo) lo cual
esta vinculado con la lucha obrera por el desgaste de la fuerza de trabajo;
desde el punto de vista de la circulacion (compra-venta de la fuerza de
trabajo) y la mediacion del Estado con la relacién capital-trabajo y su

repercusiones en el control politico.

Sin embargo, pese a que el Estado a deslindado de alguna manera como
intermediario entre la relacion empresa-sindicatos, este no ha dejado de
interferir en sus relaciones, el Estado ha definido el comportamiento y actitud
de los sindicatos, no dentro del proceso de trabajo, sino en las negociaciones
para el crecimiento econdémico a favor del capital, sujetando a los sindicatos a
firmar pactos sectoriales, estableciendo topes salariales que por las mismas
condiciones de crisis econdmica han reducido el poder adquisitivo de los

trabajadores al grado tal de no ser ya el salario minimo para la subsistencia,

50



sino un salario de referencia o base a partir del cual se calculan los salarios

contractuales y las prestaciones.

La intervencion estatal nunca ha dejado de estar presente, desde su
intervencion juridica a controlado y busca modificar el papel y funcion de los
sindicatos. El articulo 123 constitucional establece su registro en la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, subordina la legalidad de los contratos a su depésito
en la Junta, califica las huelgas, establece las requisas, etc. Con el cambio del
modelo econdmico se define una nueva relacion entre el Estado y sindicatos

pero sobre todo una posicion distinta de la fuerza de trabajo frente al capital.

2.3 PROCESO DE FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES

La reconversion industrial ha pretendido aumentar la productividad
provocando la flexibilizacion de las relaciones laborales con: contratos de
trabajo temporales, aumento de contrataciones a puestos de confianza sobre
los contratos de base, polivalencia en las funciones a realizar, ampliacion o

|;ll

reduccion de la jornada laboral y sobre todo flexibilidad salarial;”~ (sueldos a

! *La flexibilidad es manejada como estrategia para abatir costos e incrementar

ganancias por parte de las empresas transnacionales, y se ha vuelto elemento central en
la competencia internacional. Continuar con las ventajas comparativas estdticas, basadas
en elementos naturales (minerales, energéticos), situaciones climatoldgicas y
sociodemogrdficas (mano de obra), como Unica via de participacion en el mercado
mundial, es -precisamente- el interés de las empresas transnacionales y de los paises
industrializados, ya que asi estarian seguros de obtener siempre, por precio barato,
esas fuentes de riqueza”. Mertens Leonard, Crisis economica y revolucion tecnologica,
impreso, 1988, p. 81
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destajo). “Se busca abaratar los gastos laborales por medio de la disminucién
de la seguridad social y de la transformacioén de la contratacion y uso de la
fuerza de trabajo de manera precaria y eventual’,’* dejando al margen la
participacion del sindicato en la redefinicion de las relaciones laborales y

cancelandoles el ejercicio de pactar sus derechos colectivamente.

Anteriormente, el Estado al definir la politica econdmico-productiva del pais,
tanto en el periodo de su consolidaciéon, industrializaciéon y de desarrollo
sostenido de la nacion, tom6 una actitud proteccionista de los derechos
laborales manteniéndolos paralelos a su proyecto econémico y cobijando a las
organizaciones y corporaciones sindicales en una relacion clientelar en donde
las prestaciones sociales tuvieron el costo social de proporcionar legitimidad y
apoyo politico, situacion que logré conciliar los intereses de acumulacion de
capital con la estabilidad del régimen. Los derechos laborales legal e
institucionalmente disefiados con caracter tutelar y protector con la tendencia
flexibilizadora, cambian su posicion a simples coadyuvantes de la politica
econémica en favor de las grandes empresas. En este sentido, la
transformacion de la intervencion del Estado no interfiriendo en la delineacion
de la politica productiva y permitiendo a las propias empresas emprender sus
propésitos de modernizacion, crea nuevos mecanismos de autocontrol y

redefinen su participacion como mediador entre trabajadores y patron.

250lis de Alba Ana Alicia, "La politica laboral del neoliberalismo mexicano”, 1982-90, La
Jornada Laboral, 7 de junio de 1991, p. 3.
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El nuevo proyecto econdmico modernizador de las relaciones productivas ha

implementado mecanismos, tales como la capacitacion, que busca la

reeducacion del trabajador asalariado, modificando de manera fundamental

derechos establecidos constitucionalmente y los cuales conformaron parte

medular de la intervencién y negociacion entre el estado y los sindicatos frente

al capital, las transformaciones que han enfrentado las relaciones laborales se

sintetizan en los siguientes aspectos:

a) En términos de la contratacion

Contrato corporativo

Contrato flexible

Establecimiento de tabuladores, escalafones,

categorias, no movilidad interna.

Compactacion de los tabuladores, movilidad

interna, elasticidad de la jornada de trabajo

Contratacion de planta y derecho sindical

Contratacion de eventuales o puestos de

confianza sin derechos sindicales

Limites a las empresas para subcontratar

servicios e integrar eventuales.

Contratacion de empresas principalmente
para actividades de servicios, cubriendo

espacios de eventuales regularmente.
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b) En términos de salario

Contrato corporativo

Contrato flexible

Salario semanal o quincenal con dias de

descanso pagados

Salario por hora o producto, en ocasiones los
dias de descanso se pagan en proporcion a

las horas trabajadas durante la semana.

Prestaciones (prima vacacional, seguridad

social, programas de vivienda, becas de

educacion etc.)

Sin prestaciones sociales

Pago de horas extras

Sin pago de horas extras.

Fuente: Enrique De la Garza, "Reconversion industrial en México y procesos de trabajo", El

Cotidiano, N° 16, marzo-abril de 1987.

El diagndstico de los empresarios es

totalmente concordante con los

planteamientos de la flexibilizacion laboral, sefiala que: “...el mercado laboral

mexicano se caracteriza por una excesiva rigidez e inflexibilidad, que se

traduce en altos costos de contratacion y despido, fuertes erogaciones por

concepto de seguridad social y una fuerte presencia de actividad sindical en

muchos sectores. Los altos costos laborales que lo anterior supone (...) han

provocado el encarecimiento relativo del factor trabajo (...) llegandose a

convertir en uno de los principales obstaculos para la creacion de empleo en

el pais”.’®

Sin embargo, pese a la vigencia del marco legal que regula las relaciones

laborales los empresarios han logrado, en materia de flexibilizacion laboral,

3 Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP), “Modernizacion y

productividad”, México, Diana, 1988, p. 119.
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mas de lo que se puede uno imaginar. Con la politica de austeridad aplicada
en México desde 1983 el gobierno ha permitido a los empresarios tener plena
libertad de gestionar los asuntos laborales segun les convenga brindandoles
apoyo mediante la Secretaria del Trabajo (ST). Basta sefialar la posicion de la
ST en el ejercicio al derecho de huelga, todas las huelgas importantes
definitorias de la defensa de los contratos colectivos de trabajo frente a la
ofensiva la reestructuracion productiva han sido declaradas “inexistentes” por
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi a sucedido con los sindicatos
de electricistas, telefonistas, industria automotriz Nissan y Ford y Aeromeéxico
entre otros. Esto ha obligado a los trabajadores a levantar su huelga en un
plazo de 24 horas so pena de quedar automaticamente despedidos en caso

contrario.

La flexibilizacion se ha manifestado de manera diferenciada entre empresas o
sindicatos, ya que el marco legal no ha sufrido variaciones importantes pero a
sido a través de la jurisprudencia y la negociacion colectiva las fuentes mas
importantes de los cambios operados en los ultimos afios. La productividad en
el trabajo es otro aspecto incluido mediante los contratos colectivos que no
esta regulado en la Ley Federal del Trabajo y que sélo se menciona de
manera indirecta al tratar el tema de la capacitacion. Las negociaciones han
derivado en pactar ‘convenios de productividad’ en donde se acuerdan
aumentos salariales disfrazados de ‘incentivos’ o ‘bonos’ de productividad

dando lugar a grandes diferencias salariales en un mismo centro de trabajo.

55



De tal forma que, si bien los contratos colectivos han sido el espacio idoneo
para normar los derechos de los trabajadores e incluso plasmar tematicas
novedosas tales como: aspectos sobre género, la calidad o la productividad
también han sido utilizados para flexibilizar la relacion laboral. Los derechos
laborales legal e institucionalmente disefiados con caracter tutelar y protector
con la tendencia flexibilizadora, cambian su posicién a simples coadyuvantes

de la politica econdmica en favor de las grandes empresas.

Respecto a la conformacién del salario es obvio que este ya no representa el
ingreso minimo necesario para cubrir los gastos de una familia, hoy el salario
minimo es sélo un parametro de referencia. El control politico del gobierno de
las dirigencias sindicales y de éstas sobre el movimiento obrero ha permitido
el avance del proyecto de flexibilizacion laboral de los empresarios y han
perdido efectividad frente a la defensa de los derechos de sus agremiados. Es
claro que el Estado y el capital no renunciaran a su empefo por imponer los
cambios necesarios para garantizar su objetivo final: obtener mayores

ganancias aun a costa de la sobreexplotacion del trabajo.

Sin embargo, la flexibilizacion de las relaciones laborales no son privativas del
sector productivo, recordemos que la flexibilizacion nace como estrategia para
salir de la crisis y forma parte del programa de ‘reestructuracién economica’
gue el gobierno mexicano implementa desde la década de los ochenta, donde
las politicas de austeridad pasan también por el sector publico, a fin de
terminar con el déficit del gasto publico y provocar que el Estado se reduzca y

no gaste.
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De esta forma, el Estado se rige por los mismos canones de la politica
productiva y adopta la ‘racionalidad econdémica’ y el ‘eficientismo’ como sus
baluartes conductores. Ser competitivo, eficiente, eficaz y rentable son los
principios del nuevo modelo econémico actual; por lo que las politicas de
empleo y salario, para los trabajadores al servicio del Estado o de
instituciones publicas descentralizadas, responderan a los mismos patrones y

coadyuvaran al cumplimiento de dichos principios.

Las politicas de ajuste econdémico emprendidas por el gobierno mexicano en
el sector publico, incluyendo los organismos publicos auténomos, han
significado salarios bajos, mayor desempleo y pérdida de derechos laborales

en la praxis.

En el sector publico la flexibilizacion se lleva a cabo al margen de la
legislacion vigente y haciendo ciertas mutaciones de los derechos laborales
en la practica ya que enfrenta el caracter rigido del derecho del trabajo el cual
“ha dado lugar a principios o0 postulados de esta rama juridica, que se han
traducido en reglas basicas que no pueden ser violadas y que se convirtieron
en parte fundamental de los cimientos en los que se construyd el derecho

laboral.”*

No obstante, el alcance proteccionista del Articulo 123y su ley reglamentaria
abarcan tanto el trabajo econémico, como el trabajo en general aplicable a

toda persona que presta a otra un servicio personal, cualquiera que sea éste;

1 L éyzaga de la Cueva op. cit., p. 60.
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lo que finalmente se traduce en un minimo de normas protectoras a favor del
poseedor y vendedor de su fuerza de trabajo, recordemos que el fin tltimo del
derecho laboral es: fijar las bases de explotacion de la fuerza de trabajo
asalariada, garantizar su uso racional, fijar su precio minimo, determinar las
reglas para dirimir controversias entre patron y trabajador, todo ello en funcién
de ogarantizar la reproduccion del sistema frente a una explotacion

indiscriminada y depredadora.

En el sector educativo la politica restrictiva de financiamiento, impuestas por
los organismos internacionales al gobierno mexicano, lo obligaron a adoptar
mecanismos para hacer mas bajos los costos de educacion, particularmente
disminuir el presupuesto para el pago de salarios del personal académico de
las universidades publicas. Las instituciones de educacion superior
actualmente aplican criterios empresariales para que ahora los docentes
merezcan su pago con base en la productividad, la eficiencia y los méritos
académicos, especificamente en la UNAM se han establecido “Estimulos a la

productividad”.

Se pretende terminar o modificar el concepto de prestaciones laborales, tales
como despensa, ayuda a vivienda, permiso con goce de sueldo, afos
sabaticos, maternidad, guarderia, aguinaldo, pensién, jubilacion, etc. por un
sobre sueldo vinculado al desempefio en el trabajo previa evaluacién de la
productividad a fin de incentivar la eficiencia laboral. De esta forma se justifica
la contratacién por tiempo determinado (interinato) de acuerdo al desempefio

y el gobierno se ahorra prestaciones laborales determinadas por ley con
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contrataciones interinas con empleados que no gozan de estabilidad en el
empleo, de las prestaciones sociales establecidas por ley ni causan

antigiiedad, ni requieren pension ni jubilacion.

La reestructuracion econdmica y la modernizacion educativa implementada en
la UNAM desde la década de los ochenta mediante politicas de ahorro y
autofinanciamiento de la educacién superior han provocado el deterioro de los
salarios del sector universitario con la pretendida justificacion de hacer mas

productiva, eficiente y rentable a la Universidad.

Aunque los trabajadores universitarios estan sujetos a la Ley Federal del
Trabajo su ubicacion normativa parece situarse en una opcion ecléctica donde
si bien no se les considera de manera tal como ‘burécratas’ tampoco se rigen
totalmente por la normatividad del resto de los trabajadores, y por otra parte
conservan lazos con areas propias de la funcion publica como es el caso de la
seguridad social. A los trabajadores de la UNAM se les aplica regimenes
laborales especiales por pertenecer a una institucion de educacién superior
autbnoma por ley, siempre bajo la observancia de la ley maxima, la

Constitucion.

La flexibilizacion de los derechos laborales mediante contratos temporales
renovables por periodos cortos, cuya terminacion al cabo de cada ciclo no
genera responsabilidad para el patron aun cuando la naturaleza del servicio
contratado o utilizado sea por tiempo indeterminado atentan contra la

estabilidad en el empleo, ademas de realizarse al margen de la ley. En el caso

59



de la Facultad de Estudios Superiores, FES-Aragon donde gran parte de su
personal docente es contratado de manera interina por periodos semestrales

se esta vulnerando su derecho a la ‘estabilidad en el empleo’.

Cabe senalar que la estabilidad en el empleo como “principio juridico tiene
gran fuerza y sustento legal. Baste apuntar que de acuerdo con la legislaciéon
vigente el contrato y la relaciéon de trabajo debe entenderse por tiempo
indeterminado, salvo que las labores de los asalariados sea por obra
determinada, en cuyo caso debe ser por su propia naturaleza, o por tiempo
determinado por la misma razon, o porque se haya sustituido temporalmente a
otro trabajador o por las causas que determine la ley, que corresponde

finalmente también a la misma causa”.

(...) “El mantener al trabajador en estado de inseguridad respecto a su
continuidad en el trabajo, permite al patron lograr una mayor sumision del
empleado, debido al temor del mismo de no seguir contando con el pago de la

venta de su fuerza de trabajo”.*®

1 Ibidem, p. 71.
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CAPITULO Ill. IMPACTO DE LA FLEXIBILIZACION LABORAL EN LA CONTRATACION DE

DOCENTES EN LA FES-ARAGON 2001-2006

En el capitulo anterior sefialamos que la flexibilizacion de las relaciones
laborales nace como una de las estrategias de reestructuracidbn econémica
qgue el gobierno mexicano implementa desde la década de los ochenta para
salir de la crisis. Ademas apuntamos que, la flexibilizacién laboral fue
disefiada inicialmente para el sector productivo pero que no es privativa de él,
se estd implementando en todo el sector publico con severas politicas de
austeridad, particularmente se ha disminuido drasticamente el presupuesto
gubernamental dedicado a los programas de desarrollo social en las areas de:
salud, vivienda, alimentacién, generacion de empleo y por supuesto
educacion, a fin de terminar con el déficit del gasto publico y provocar que el

Estado se reduzca y no gaste.

Las politicas de ajuste econémico emprendidas por el gobierno mexicano en
el sector publico, incluyendo los organismos publicos autbnomos por ley, han
significado una politica laboral de: salarios bajos, cancelacién o congelamiento
de plazas de base, reduccién de plantillas de personal mediante retiros
voluntarios, e incremento de contrataciones eventuales y/o por honorarios con
el propésito de disminuir los gastos de seguridad social y cancelar las
indemnizaciones por despido, lo que he sefialado como la superexplotacién
de la fuerza de trabajo en el capitulo I; provocando mayor desempleo y

pérdida de derechos laborales en la praxis.
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La reestructuracion econdmica y la modernizacion educativa implementada en
la UNAM, desde la década de los ochenta, mediante politicas de ahorro y
autofinanciamiento de la educacién superior han provocado entre otros
factores el deterioro de los salarios del sector académico universitario con la
pretendida justificacion de hacer mas productiva, eficiente y rentable a la
Universidad. Se busca abaratar los gastos laborales por medio de la
disminucion de la seguridad social y de la transformacién de la contratacion y

uso de la fuerza de trabajo de manera precaria y eventual.

Los trabajadores universitarios estan sujetos a la Ley Federal del Trabajo, sin
embargo, su ubicacién normativa parece situarse en una posicion ecléctica
donde si bien no se les considera de manera tal como ‘burdcratas’ tampoco se
rigen totalmente por la normatividad del resto de los trabajadores y por otra
parte conservan lazos con areas propias de la funcion publica como es el caso
de la seguridad social, ya que cuentan con los servicios del ISSSTE. A los
trabajadores de la UNAM, se les aplica regimenes laborales especiales por

pertenecer a una institucion de educacion superior autbnoma por ley.

La flexibilizacion de las relaciones laborales de los académicos en la
Universidad tiene todo un antecedente histérico-juridico importante de revisar

con detenimiento.

3.1 REGULACION JURIDICA DE LAS RELACIONES LABORALES UNIVERSITARIAS.

La regulacion juridica actual de las relaciones laborales en la UNAM se ha

venido definiendo a lo largo de la historia de la misma institucion;
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particularmente a partir de 1929 cuando se eleva a garantia constitucional la
autonomia de la Universidad otorgandole la facultad de gobernarse a si
misma para poder realizar sus fines de educar, investigar, y difundir la cultura,
sin embargo, para esta época la autonomia es relativa ya que el Presidente de
la Republica seguia teniendo injerencia en la Universidad a través de la
designacion del Rector, el cual elegia mediante una terna; ademas el Estado
se reservaba la facultad de revisar y controlar el uso de los recursos

financieros.

Es hasta 1945 con la creacion de la Ley Organica donde se reconoce
formalmente la facultad de la Universidad de autogobernarse y delinea su

autonomia en tres grandes rubros:

Autonomia académica: sus fines los realiza de acuerdo con la libertad de
catedra e investigacion, libre examen, discusion de ideas, determinacion de
planes y programas de estudio, asi como la fijacion de términos de ingreso,

promocion y permanencia de personal académico.

Autonomia de gobierno: libertad para el nombramiento de sus autoridades y

definicidbn de sus normas.

Autonomia econémica: libre administracién de su patrimonio.*

Para diferenciar a los trabajadores universitarios del resto de trabajadores al

servicio del Estado y a fin de consolidar la autonomia universitaria, -

! Legislacién Universitaria, Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de
México, UNAM. 1995.
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involucrada en diversas polémicas, debates y hasta conflictos laborales que

llegaron al estallamiento de huelga- se decidid elaborar estatutos que

regularan las relaciones de trabajo:

En 1945 el Reglamento de profesorado de carrera.

En 1946 el Reglamento de investigadores de carrera.

En 1948 el Reglamento de profesorado tiempo completo.

Durante 1962-63 el Consejo Universitario transforma los reglamentos
en estatutos.

En 1970 se aprueba el 1° Estatuto del Personal Académico.

En 1974 se modifica el Estatuto de 1970 y es el que esta vigente hasta

la fecha.

Sin embargo, para consolidar la actual normatividad juridica laboral de los

académicos, la Universidad ha vivido diversos procesos y conflictos laborales,

destacando los siguientes:

» 1949 la Secretaria del Trabajo y Prevision Social niega el registro de un

sindicato de trabajadores de la UNAM.

1969 inicio de formacién de sindicato académico (SPUNAM) vy

elaboracion de estatuto.

1972 Conflicto laboral por el establecimiento de un Contrato Colectivo,
la STPS sefalaba que éste sblo era para regular las condiciones de

trabajo de las empresas con fines de lucro, en su lugar el Consejo
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Universitario proponia un Convenio. Ante la falta de resolucion de dicho
conflicto e intervencion del gobierno el rector Pablo Gonzéalez
Casanova presenta su renuncia.

1974 se publica en la Gaceta, luego de la realizacion de foros de
discusion, el proyecto de Estatuto Académico aprobado por el Consejo
Universitario y rechazado por la Coalicion de Académicos.
Posteriormente, también en 1974, en la Facultad de ciencias se forma
el Sindicato de Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM), y se
inicia la discusion de Estatuto, Contrato Colectivo y plan de accion,
movimiento en donde predomina la ideologia de izquierda y la
militancia al Partido Comunista.

1975 Aprobacion de la formacion de SPAUNAM.

1976 Primera y Unica revision salarial de SPAUNAM.

1974-76 ante la ofensiva del sindicalismo académico la rectoria
organiz6 a sectores conservadores y de derecha del personal docente
en asociaciones, asi como la contratacion de nuevos docentes en toda
la UNAM, para cambiar la correlacion de fuerzas dentro de la
Universidad y tener un instrumento de control de los profesores,

ademas de buscar la titularidad del Contrato Colectivo.

Asi se formo6 la Asociacion Autbnoma del Personal Académico de la
UNAM, (AAPAUNAM) que logra afiliar a 5,139 académicos frente a

3,547 que tenia el SPAUNAM quitandole la titularidad del Contrato
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Colectivo a este ultimo y conservando la representacion de los

académicos universitarios hasta la fecha.

» Al inicio de 1977 para contrarrestar la alianza y negociaciones entre la
AAPAUNAM vy rectoria, STUNAM y SPAUNAM intentan aliarse y formar

un solo frente por un Contrato Colectivo Unico y estallan una huelga.

Rectoria rechazo la huelga y negé la posibilidad de lograr la titularidad
del sector académico al STUNAM argumentando que su movimiento

partia y estaba soportado por el sector administrativo.

1979 se realizan foros de discusion con distintos sindicatos
universitarios y se forma el Sindicato Unico de Trabajadores
Universitarios (SUNTU) por un Contrato Colectivo Unico. Esta vez la
respuesta vino del gobierno federal, el Presidente José Lépez Portillo
manda una iniciativa de Ley, Apartado “A” del Articulo 123 para concluir
con los conflictos laborales de los académicos de las universidades
publicas auténomas por ley; la iniciativa es aprobada por el Congreso

de la Unién en 1980.2

» En junio de 1980 se publicd en el Diario Oficial la modificacién al
articulo 3o. fraccion VIII de la Constitucion reconociendo que las
instituciones de educacion superior podrian gobernarse a si mismas e

indicando que las relaciones de trabajo entre éstas y sus trabajadores

? Regalado Baeza, Ma. Elena, Sindicalismo universitario, el caso de los académicos en la
UNAM, Tesis de licenciatura, Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM, 1986.
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(académicos y administrativos) se regirian por el apartado “A” del
articulo 123 de la misma Constitucion. Creando de esta forma un

régimen laboral especial.

En el mismo afio se adiciona el capitulo XVII al Titulo VI de la Ley
Federal del Trabajo con el fin de regular las relaciones de laborales de
los trabajadores de instituciones de educacidon superior autbnomas por
ley con el objeto de conseguir el equilibrio y la justicia social,
concordando con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y

los fines propios de la Universidad. (Art. 353 J).

El capitulo para trabajadores universitarios establece algunos
conceptos y principios, entre ellos la definicion del trabajador
académico sefialando que: es la persona fisica que preste servicios de
docencia o investigacion a las universidades e instituciones, labor que
realiza con base en los planes y programas establecidos por la misma

institucion (Art. 353-K).

Ademas se reconoce el aspecto funcional y la autonomia universitaria
estableciendo que seran las instituciones las que de manera exclusiva

regulen los aspectos académicos. (Art. 353-L).

Respecto al acceso al empleo en las instituciones autbnomas por ley
determina que existiran dos variantes en funcion del tipo de contrato. Si
se trata de contrato por tiempo indeterminado, entonces se requiere

haber aprobado la evaluacion académica que realice el Organo
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competente conforme a los requisitos y procedimientos que
establezcan las mismas instituciones. Por otra parte, en cuanto a los
tipos de contrato éstos podran ser: por sus duracion, de tiempo
completo o medio tiempo, y por hora clase, para aquellos que realicen
exclusivamente labores de docencia, ademas de corresponderle salario
distinto para trabajo igual si este corresponde a diferente categoria

académica. (Art. 353-L, My N).

Se sefiala el derecho a formar un sindicato gremial o de institucion y la

contratacion colectiva (Art. 353-N, O, P ,Q.).

Para la LFT el Contrato Colectivo de Trabajo, es el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o
uno o varios sindicatos de patrones, con el objetivo de establecer las
condiciones segun las cuales debe presentarse el trabajo en una o mas

empresas o establecimientos (Art. 386 LFT).

El sindicato que cuente con la mayoria de los trabajadores, sera el
titular del contrato colectivo de trabajo, y en consecuencia, si la Junta

declara la pérdida de la mayoria, perdera la titularidad. (Art. 389 LFT).

Las estipulaciones del contrato colectivo, se extienden a todas las
personas que trabajen en la empresa o establecimiento, aunque no
sean miembros del sindicato que lo haya celebrado, asi como a los
trabajadores de confianza, cuando no se les haya excluido

expresamente (Arts. 184 y 396 LFT).
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El aviso para la suspension de labores por estallamiento de huelga
debera darse por lo menos con diez dias de anticipacion a la fecha
sefalada para suspender el trabajo. Las partes o en su defecto la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de aquellas, fijaran el nimero
indispensable de trabajadores que deban continuar trabajando para
gue sigan ejecutandose las labores cuya suspension pueda perjudicar
irreparablemente la buena marcha de una investigacion o0 un

experimento en curso. (Art. 353 R).

Se formaran Juntas Especiales, con representante académicos electos
dentro de las instituciones, en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o
las de Conciliacion Permanentes, que conoceran de los asuntos
laborales de las universidades e instituciones de educacion superior

autonomas por ley. (Art. 353 S, T).

Los trabajadores de las universidades disfrutardn de sistemas de
seguridad social en los términos de sus Leyes Organicas, o conforme a
los acuerdos que con base en ellas se celebren. Estas prestaciones
nunca podran ser inferiores a los minimos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. (Art.

353 U).

De esta forma, se crea el marco juridico constitucional para la regulacién del

trabajo entre la Universidad y sus empleados, los cuales dejan de ser
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trabajadores al servicio del Estado y forman parte de un régimen laboral

especial.

De la exposicion anterior, sobre el marco constitucional de las relaciones
laborales de los docentes de la UNAM podemos hacer las siguientes

consideraciones:

1. La Universidad Nacional Autonoma de Meéxico es un Organismo
Publico Descentralizado con Autonomia por Ley, segun lo dispone el
Articulo 3° Constitucional.

2. En virtud de la autonomia, la Universidad tiene la facultad de
gobernarse a si misma para poder realizar sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura.

3. La Universidad cuenta con la facultad de fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico.

4. Las modalidades establecidas en la LFT para la prestacion del servicio
de los académicos debe concordar con la autonomia, libertad de
catedray los fines de la Universidad.

5. Las relaciones de trabajo entre la institucion y sus trabajadores
académicos se rigen por lo dispuesto en el Apartado “A” del Articulo
123 Constitucional, en los términos y con las modalidades establecidas
en la LFT.

6. Las disposiciones de la LFT son de orden publico y por tanto no
produce efecto legal alguno la estipulacion que impligue pérdida o

renuncia de cualquiera de sus derechos.

70



7. La actividad humana intelectual que prestan los trabajadores
académicos se encuentra comprendida dentro de la definicion de
trabajo y la de trabajador en el Articulo 8 de la LFT.

8. Se trata de un trabajo de régimen especial comprendido en el Capitulo

XVII del Titulo Sexto de la LFT.?

El reconocimiento legal de la naturaleza juridica de las relaciones de trabajo
entre la universidades e instituciones de educacion superior resulté toda una
conquista laboral, en virtud de que las autoridades universitarias negaban la
existencia de la relacion laboral e incluso la Suprema Corte de Justicia
sostenia ese mismo criterio, bajo el argumento de que las Universidades
publicas no persiguen fines de lucro y el derecho laboral era para defender a

los trabajadores de la explotacion de las empresas.

3.1.1 LA Ley ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD EN LAS RELACIONES LABORALES

ACADEMICAS

La Ley Orgénica de la Universidad, en sus Arts. 13 y 14, establece las normas
con base en las cuales se rigen las relaciones entre la Universidad y su

personal académico:

El Articulo 13 de la Ley Orgéanica de la UNAM sefala: “las relaciones entre la
Universidad y su personal de investigacion, docente y administrativo, se

regirdn por estatutos especiales que dictara el Consejo Universitario. En

% Vdzquez Prado José Eduardo, La estabilidad en el empleo de los trabajadores
académicos de la UNAM, Tesis de licenciatura en derecho, ENEP-Acatlan, 2000.
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ningun caso, los derechos de su personal seran inferiores a los que concede

”4

la Ley Federal del Trabajo”.

En el Articulo 14 se menciona que las definitividades de profesores e
investigadores, deberan hacerse mediante los concursos de oposicién para
comprobar la capacidad de los candidatos. Asi mismo se sefala que la
Universidad no puede hacer designaciones de profesores interinos para un

plazo mayor de un afio lectivo.

El personal académico de la Universidad esta definido en el Titulo Cuarto del
Estatuto General, comprendiendo los articulos del 73 al 82 y sefiala que éste

est4 integrado por:

e Técnicos académicos ordinarios

e Ayudantes de profesor o investigador

e Profesores o investigadores ordinarios

e Profesores de asignatura

e Profesores o investigadores de carrera

e Profesores, investigadores y técnicos visitantes
e Profesores o investigadores extraordinarios

e Profesores o investigadores eméritos

* Legislacién universitaria, Ley Orgdnica, op. cit. p. 20.
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El Estatuto General estipula que para el ingreso y promocion sera el Estatuto
del Personal Académico quien consigne el procedimiento; asi como sus

derechos y obligaciones.

Finalmente, se sefiala que el personal académico de carrera puede
desempefiar un cargo académico-administrativo de tiempo completo sin
perder derechos laborales y reintegrarse a sus funciones al término de su

encargo.

3.1.2 ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la Ley Organica y en
el Titulo Cuarto del Estatuto General de la UNAM, antes referidos, el Estatuto
del Personal Académico de la UNAM es el instrumento que rige las relaciones
laborales de los docentes e investigadores y en general la vida académica de

la Universidad.

El estatuto sefiala cuales son los procedimientos de ingreso, promocion y
permanencia del personal académico en la Universidad, ademas menciona
cudles y de qué manera se integran los 6rganos colegiados que atienden los
concursos de oposicién y las normas para la calificacion de los mismos. En
este sentido, el Estatuto del Personal Académico de la UNAM fija el proceso
de evaluacion que permite obtener la definitividad y en consecuencia la

estabilidad en el empleo dentro de la UNAM.
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En su Articulo 66 se menciona que “los concursos de oposicion son los
procedimientos para el ingreso o promocion de los profesores e
investigadores. El concurso de oposicién para ingreso, o0 concurso abierto, es
el procedimiento publico a través del cual se puede llegar a formar parte del
personal académico como profesor o investigador de carrera interino, 0 a

contrato, o como profesor definitivo de asignatura.

El concurso de oposicion para promocién, o concurso cerrado, es el
procedimiento para evaluacibn mediante el cual los profesores o
investigadores de carrera, interinos o a contrato, pueden ser promovidos de

categoria o de nivel.” ®

Ademas los profesores e investigadores, cualquiera que sea su categoria o
nivel, pueden participar en los concursos de oposicion para ingreso o

concursos abiertos para ser promovidos de nivel o de categoria.

El articulo 51 del Estatuto del Personal Académico establece que en casos
excepcionales o para la realizacion de una obra determinada, no sera
necesaria la realizacion de un concurso de oposicion para ingreso, previa

aprobacion del Consejo Técnico.

De manera general, los procedimientos para el ingreso o la promociéon del
personal académico se encuentran en el articulo 66, antes citado,
clasificAndolos en concursos de oposicion para ingreso o concursos abiertos y

concursos de oposicion para promocion o concurso cerrados, procedimientos

® Legislacién universitaria, Estatuto del Personal Académico, UNAM, 1995, 218-219.

74



que se aplican para el ingreso, la estabilidad y la promocién de la comunidad

académica universitaria.

Las disposiciones del Articulo 66 tienen repercusiones laborales que se
plasman en los contratos individuales de trabajo, mismos que pueden ser
como interinos lo cuales se equiparan a los contratos de tiempo determinado;
definitivos que por analogia corresponden al contrato por tiempo
indeterminado; y otros tipos de contratos para los casos eminentemente
excepcionales que conforme al articulo 51 del Estatuto, pueden ser para obra

determinada o por contrato.

En el Capitulo V, seccion B se aborda la contratacion de profesores interinos

de asignatura, es decir contratacion por horas y tiempo determinado.

“Art. 46 Cuando no exista profesor definitivo para impartir una materia, el
director de la dependencia podra nombrar un interino que deberd satisfacer
los requisitos establecidos en el presente estatuto, por un plazo no mayor de
un periodo lectivo, prorrogable por dos mas si se ha demostrado capacidad
para la docencia. La persona asi designada empezara a laborar de inmediato
y su nombramiento serd sometido a la ratificacion del Consejo Técnico

respectivo.”

“Art. 48 Los profesores interinos de asignatura con antigiedad mayor de un
afo, deberan presentarse a los concursos de oposicion para ingreso que se
convoqguen en la materia que impartan. Los que no cumplan esta obligacion o

no sean seleccionados no tendran derecho a que se les asigne grupo, salvo
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que la comision dictaminadora los declare aptos para la docencia y

recomiende la prorroga de su nombramiento.

Los profesores interinos con tres afios de docencia, tendran derecho a que se

abra un concurso de oposicién para ingreso.”®

Todo este contexto historico-juridico nos da cuenta de la normatividad vigente
gue regula las relaciones laborales dentro de la Universidad. No obstante, la
formalidad y el caracter obligatorio de dichas disposiciones legales al
confrontarlo con la préctica laboral nos damos cuenta de una gran variedad de
excepciones que se aplican en el momento de la contratacién de docentes,

flexibilizando sus derechos laborales.

3.2 CONDICIONES LABORALES DE LOS DOCENTES DE LA FES-ARAGON DE 2001 A

2006

Con el fin de contextualizar y considerar los objetivos que en materia de
desarrollo docente se propuso la administraciéon de la Arg. Lilia Turcott
Gonzalez, retomo fundamentalmente los planteamientos relacionados con la
estabilidad en el empleo que respecto a los académicos se sefialan en los dos
planes de desarrollo, Plan de Desarrollo 2001-05 y Plan de Desarrollo 2005-
09’, periodos comprendidos dentro de la delimitacién temporal de esta
investigacion a fin de comparar los propdsitos con la situacion contractual

actual de los docentes de la FES Aragon vy la flexibilizaciéon de sus derechos

® Ibidem, p. 221
7 Plan de Plan de Desarrollo 2001-05, UNAM, ENEP Argén, 2001,
Plan de Desarrollo 2005-09, UNAM, FES Argdn, 2005.
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laborales. Para diferenciar los planteamientos del Plan 2001-05 respecto a los
del Plan 2005-09 utilizare cursivas en este Ultimo por considerarlos propositos

en proceso de cumplimiento.

Programas Estratégicos: Fortalecimiento y consolidacion de la planta docente.

Objetivo estratégico: Fortalecer y consolidar la planta académica, para

generar estabilidad laboral y compromiso con su quehacer profesional.

Estrategias: promover la apertura de concursos de oposicion abiertos y
cerrados, para la obtencion de definitividades para promociones, asi
como de plazas de profesores de carrera de medio tiempo y tiempo

completo.

Resultados o productos esperados: incremento de definitividades vy
promociones. Incremento de plazas de profesores de carrera; medio

tiempo y tiempo completo.

Obijetivo estratégico: Impulsar la estabilidad laboral de la planta docente

a fin de contar con académicos comprometidos con su quehacer.

Estrategia: Fortalecer la planta académica incrementando el niumero de
profesores de carrera de tiempo completo y de asignatura definitivos, a

través de concursos de oposicion.

Metas: Incrementar en un 10% el nimero de profesores de asignatura

definitivos de acuerdo con las necesidades de cada carrera.
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Incrementar 5% las plazas para profesores de carrera de tiempo

completo.

Incrementar 10% la promocion de profesores en cada carrera.

En el area de posgrado se plantean los siguientes Programas Estratégicos:

Incremento promedio de profesores de carrera por programa de

posgrado.

Incremento de profesores definitivos respecto a la planta existente.

Metas: incrementar a 3 el niumero de profesores de carrera de tiempo

completo, por programa, a través de concursos de oposicion.

Incrementar a dos el nimero de profesores definitivos de asignatura por

programa, a través de concursos de oposicion.

Lo anterior nos da cuenta de los objetivos que del 2001 a la fecha se han
propuesto las autoridades universitarias de la FES Aragon. Cabe destacar que
se reconoce la necesidad de fortalecer y consolidar la planta académica, a
través de la estabilidad laboral —apertura de concursos para obtener la
definitividad en su contratacion- a fin de generar compromiso en el
desemperio profesional de los docentes e incluso se sefiala, en ambos planes
de desarrollo, como Programa Estratégico el impulso a la estabilidad laboral
de la planta docente para contar con académicos comprometidos con su

quehacer; asi mismo se distingue al sector académico como factor clave para
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el buen funcionamiento institucional y el desarrollo de las actividades

sustantivas de la Universidad.

Al contrastar los propdésitos con las condiciones actuales de contratacién de
los docentes en la FES Aragon los objetivos alcanzados difieren
sustancialmente de las intenciones de alcanzar una planta docente estable

con plazas definitivas.

En el afio 2001 la FES Arag6n contaba con una planta docente de 1,452,
ocupando 2,102 nombramientos distribuidos de la siguiente forma: 685
profesores de asignatura nivel A interinos y 328 definitivos; del nivel B, 116
definitivos; 58 docentes de tiempo completo y 11 de medio tiempo; 39 técnicos
académicos de tiempo completo; un ayudante de profesor nivel A 'y 214 nivel

B.2

Respecto a la estabilidad en el empleo podemos observar que los profesores
fueron contratados bajo las siguientes modalidades: 1,539 contratos por
tiempo determinado, es decir interinos y 563 contratos por tiempo
indeterminado, o plazas definitivas. Esto significa que el 73.2 % de los

profesores no contaba con una contratacion estable.

Al término de el primer periodo de gestion de la Arqg. Lilia Turcott Gonzalez la
contratacion de la planta docente presentaba la siguientes conformacion:
1,483 profesores contratados bajo las siguientes modalidades: 1,597 contratos

por tiempo determinado, es decir interinos y 681 contratos por tiempo

8 Plan de desarrollo 2001-05, Ibidem. p. 30.
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indeterminado, o plazas definitivas. El 70.1% del total de docentes de la FES

fue contratado de manera interina. (Ver cuadro estadistico y gréficas).

Contratacion de docentes 2001-2007

Afo Interinos % Definitivos % Total
2001-2002 1,539 73.2 563 26.8 2,102
2002-2003 1,516 69.2 674 30.8 2,190
2003-2004 1,566 70.6 652 29.4 2,218
2004-2005 1,597 70.1 681 29.9 2,278
2005-2006 1,633 70.6 681 29.4 2,314
2006-2007 1,594 71.8 625 28.2 2,219
Fuente: 4 Informe de labores 2001-05, Informe 2005-06 y Agenda estadistica 2006-07, UNAM-FES Aragon.
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Durante el periodo 2001-05 hay una disminucion del 3.1% de profesores
contratados de manera interina. Se otorgaron 324 contrataciones definitivas:
“...en la categoria de profesores de asignatura A 305 definitividades. Para
profesor de carrera interino fueron: 2 de profesor de carrera asociado A, 2
para profesor de carrera asociado B, 2 para profesores de carrera asociado C,
una para profesor de carrera titular C. Para profesores de carrera definitivos:
nueve en la categoria de profesor de carrera asociado C tiempo completo. De

técnicos académicos interinos fueron otorgadas: una de técnico académico
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auxiliar B tiempo completo y dos de técnico académico asociado A tiempo

completo”.’

Es evidente en las estadisticas anteriores que la modificacion en la forma de
contratacion de docentes es casi nula debido a que, si bien se abrieron
concursos de oposicion para ingreso que automaticamente permiten la
estabilidad en el empleo también se observa crecimiento en el nimero de
contratos realizados en el periodo, rebasando el porcentaje de disminucion de
interinatos. Es decir en 2001-02 habia 2,102 contratos docentes y para 2004-
05 se incrementan a 2,218, un 7.7% mas de nombramientos, representando

en términos porcentuales mas del doble de lo que se redujeron los interinatos.

En el segundo periodo de gestion de la actual administracion se presenta
nuevamente propositos claros y explicitos de buscar la estabilidad en el
empleo de los docentes de la FES Aragdn, sin embargo, las cifras siguen
siendo poco alentadoras al respecto. En esta etapa se gestionaron 20 plazas
nuevas 15 de profesores de carrera tiempo completo y 5 de Técnico
académico asociado. No obstante, la situacion laboral actual no se modifica
sustancialmente, siguen presentandose datos muy similares a los anteriores
ciclos: de 2,219 contrataciones, 1,594 corresponden a plazas interinas y 625 a

contrataciones definitivas, el 71.8% y el 28.2% respectivamente.

Contrastando informacion sobre la antigliedad de los docentes en la FES

Aragén y con el fin de saber cuantos de ellos tiene derecho a una plaza

® Informe 2001-2005 UNAM FES Aragén.
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definitiva se observa que durante el periodo de 2001-05 se otorgaron 575
medallas por 10, 15, 20, 25, 30, 35, y 40 afios de labor docente en la
Universidad es decir alrededor del 40% de los profesores se la FES tiene una
experiencia laboral mayor a diez afos; y de acuerdo al Estatuto del Personal
Académico y el Contrato Colectivo tienen derecho a que se abra un concurso
de oposicion para obtener la definitividad y en consecuencia estabilidad

laboral.

Recabando informacion sobre las condiciones laborales de los docentes de la
FES Aragon mediante entrevistas a los profesores, que para fines de esta
investigacion solicitaron mantener su anonimato para evitar represalias por
parte de las autoridades de la FES Aragon, sus sefialamientos se centraron

en los siguiente comentarios:

v" En la UNAM las politicas de austeridad econémica han impactado las
relaciones laborales y se han reflejado de diversas formas en la FES

Aragon:

v' Los mecanismos de contrataciéon para nuevo ingreso actualmente se
realizan mediante evaluacion curricular y entrevista, no se abre un
concurso de oposicién para ingreso; y son convocados a través de

amistades que ya laboran en la FES.

v' Ha habido desinterés por parte de las autoridades de la FES Aragon de

implementar programas de estabilidad laboral para los docentes que
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conviertan las contrataciones mal llamadas “interinas”, que en realidad
son contrataciones de excepcion aprobadas por el Consejo Técnico, en

plazas definitivas.

Los profesores son obligados a realizar cada semestre tramites
administrativos de baja y alta en el sistema para su recontratacion
impidiendo el goce de todos sus derechos laborales; lo que provoca
contrataciones con por via excepcional de manera indefinida, aunque

se les denomina interinos sin serlo.

Se ha reducido drasticamente el banco de horas en todas las carreras,
significando la perdida de horas de apoyo que anteriormente tenian
asignadas para la preparaciéon de clases, elaboracion de material

didactico o reuniones de consejos académicos.

El banco de horas por carrera cubre solamente los requerimientos

curriculares de los planes de estudio de las distintas carreras.

La asignacion de carga horaria responde a criterios subjetivos de

amiguismo y clientelismo sobre los criterios académicos.

Por disposicion de la Direccion General de Personal Académico un
profesor de asignatura no puede ser contratado con mas de 18 hrs.

Esta politica golpeo drasticamente algunos profesores al quitarles
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grupos y en consecuencia ingresos salariales. Ademas dejo sin horas a
algunos docentes y en consecuencia sin trabajo en alguno de los
semestres, par o non, perdiendo prestaciones laborales como son:
derecho al ISSSTE, a vales de despensa entre otros, por no tener una
contratacion continua. Situacién que ha violentado mucho la relacion

laboral de los docentes.

Cuando solicitan la apertura de un concurso de oposicion al Consejo
Técnico la respuesta es que: por el momento no existen recursos
econdémicos ni plazas disponibles y se requiere de la aprobacién de la
Direccion General de Personal Académico y autorizacion de la
secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la apertura de plazas,
una vez que se cuente con dichos requerimientos se procedera con su

solicitud.

Las plazas que se han abierto para profesores de asignatura, medio
tiempo y tiempo completo han sido producto de la negociacién y
presion politica de la secciébn de académicos del STUNAM con la

rectoria en dias claves como la celebracion del dia del maestro.

La AAPAUNAM cumple su papel de sindicato charro, se ha dedicado a

la conciliacion y arbitraje de los conflictos, no a la defensa de sus

derechos laborales ni mucho menos a mejorar su situacion contractual.
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v' Estiman que alrededor del 50% de los profesores no esta afiliado a
ningun sindicato, AAPAUNAM o STUNAM, prefieren mantenerse

independientes.

Recordemos que para fines de programacion del presupuesto anual, en la
administracion publica en general a partir de la década de los ochentas
cuando inicia la reestructuracion econémica, en la politica normativa dictada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prevalece el criterio de
austeridad justificada mediante la eficiencia y reduccion del gasto publico. De
tal forma que las condiciones laborales de los docentes de la FES Aragon
presentan un panorama desalentador considerando la tendencia de la politica
econdmica del Estado; en consecuencia se ve lejana la posibilidad de
modificar las formas de contratacion de los académicos universitarios

otorgandoles estabilidad laboral.

3.3IMPACTO DE LA FLEXIBILIZACION EN LA RELACION LABORAL DE LOS DOCENTES

DE LA FES-ARAGON 2001-2006

Retomemos la definicion de flexibilizacidén laboral abordad en el Capitulo Il con
el fin de tener claridad conceptual y con ella realizar el analisis sobre el
impacto en la contratacion de docentes en la FES Aragon. Uriarte sefiala que:
“la flexibilidad puede definirse como la eliminacion, disminucién, aflojamiento o

adaptacion de la proteccion laboral clasica, con la real o presunta finalidad de
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aumentar la inversién, el empleo, o la competitividad de la empresa”’®. Una de
las formas de flexibilizacion de los derechos laborales es la contratacion que
atentan contra la estabilidad en el empleo, se elimina este derecho por medio
de contratos temporales, al margen de la ley, renovables por periodos cortos,
cuya terminacion al cabo de cada ciclo no genera responsabilidad para el
patrén aun cuando en realidad la naturaleza del servicio contratado o utilizado

sea por tiempo indeterminado.

La estabilidad en el empleo es un principio del derecho laboral que define
Mario de la Cueva de la siguiente manera: “Es un principio que otorga caracter
permanente a la relacion y hace depender su disolucién Gnicamente de la
voluntad del trabajador y solo excepcionalmente de la del patrono. (...) del
incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias
ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacién, que hagan imposible su
continuacion...” y lo caracteriza diciendo que: “...es el derecho a permanecer
en el trabajo en tanto subsista su materia y a percibir los beneficios

subsecuentes”. !

El derecho a la estabilidad en el empleo esta consagrado para todos los
trabajadores en la fraccion XXII del articulo 123, acorde con el principio de
estabilidad, por regla general las relaciones de trabajo son por tiempo

indefinido (Articulo 50 LFT)

19 Uriarte, Ermida, op. cit., p. 9
1 De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del trabajo, Tomo I, 4°. Ed., Porrla, México,
1954, pp. 220-222.
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De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley Organica de la UNAM:
“En ningun caso los derechos de su personal seran inferiores a los que
concede la Ley Federal del Trabajo”, por lo que es de inferirse que los

trabajadores académicos gozan del derecho a la estabilidad en el empleo.

Lo anteriormente sefialado pierde validez cuando revisamos los
procedimientos para el ingreso o la promocion del personal académico en la
UNAM, -de manera general se encuentran establecidos en el articulo 66 del
Estatuto del Personal Académico-, y los clasifica en concursos de oposicion
para ingreso o concursos abiertos y concursos de oposicién para promocion o
concurso cerrados, procedimientos que se aplican para el ingreso, la
estabilidad y la promocién de la comunidad académica universitaria. Participar
en un concurso de oposicidn para ingreso 0 concurso abierto solo otorga la
posibilidad de ingresar como interino, para el caso de profesores de carrera,

para el profesor interino de asignatura permite obtener la definitividad .

Las disposiciones anteriores tienen repercusiones laborales que aparecen en
los contratos individuales de trabajo, mismos que pueden ser como interinos,
los cuales se equiparan a los contratos de tiempo determinado, definitivos que
por analogia corresponden al contrato por tiempo indeterminado; también
existen en la Universidad otros tipos de contratos para los casos
eminentemente excepcionales .que conforme al Articulo 51 del Estatuto,

pueden ser para obra determinada o por contrato.
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El articulo 51 del Estatuto del Personal Académico establece que en casos
excepcionales o para la realizacion de una obra determinada, no sera
necesario que se realice concurso de oposicibn para ingreso, previa
aprobacion del Consejo Técnico. Los casos excepcionales son aquellos en los
cuales no es posible realizar el concurso o en situaciones donde se considera
no necesario; por ejemplo, la contratacion de un profesor o investigador con
mérito académico, sus reconocimientos inobjetables hacen no necesaria la
realizacion del concurso para su ingreso y la definitividad soOlo se logra a

través de un concurso de oposicion abierto.

En la practica observamos que las autoridades universitarias utilizan
discrecionalmente la figura de excepcional para realizar contrataciones a
discrecion, sin que cumplan con esa naturaleza. La mayoria de los docentes
contratados de manera interina en la FES Aragon ingresaron por aprobacién
del Consejo Técnico y no por un concurso de oposicion. Si retomamos el
concepto del vocablo interino significa que sirve por algun tiempo, supliendo o
en sustitucién de otro. Sin embargo, cuando se contrata docentes en la FES
Aragoén no es en lugar de algan docente que se encuentra bajo licencia ya que
se carece de plazas vacantes en la plantilla del personal académico y por ello
se ha optado por la via de contratacion excepcional. Esta situacion provoca la
imposibilidad de defender el derecho a la estabilidad en el empleo para los

docentes contratados bajo este mecanismo, como veremos posteriormente.

A fin de determinar los supuesto en que el contrato individual de trabajo o

nombramiento de los trabajadores académicos puede considerarse por tiempo
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indeterminado, primero se tiene que ver que la tarea encomendad tenga esa
naturaleza, es decir, que sea permanente, y en segundo lugar es necesario
que sea aprobado en la evaluacion académica que efectie el organo

competente, de acuerdo con lo indicado por el Estatuto.

La definitividad o estabilidad en el empleo sélo se obtiene llevando a cabo los
procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal Académico,
contrariando lo dispuesto en el Articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo que
define que la duracién de la relacién de trabajo es por regla general indefinida,
por el simple nacimiento de la relacion de trabajo, salvo que se trate de trabajo
por obra o tiempo determinado o para inversion de capital, en cuyo caso la
duracién de la relacion de trabajo esta determinada por la naturaleza del
trabajo que se va a prestar y aun asi en caso de subsistir las causas que le

dan origen, debe prorrogarse en el tiempo

Precisando:

“Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que dio
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de salario.

Contrato individual de trabajo: cualquiera que sea su forma o denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo

personal subordinado, mediante el pago de un salario.
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...el contrato seria el compromiso expreso por medio de un documento,

mientras que la relacidon de trabajo seria la ejecucion de ese compromiso.

(...) Lo importante es que habiendo contrato o habiendo solamente relacion de

trabajo, o existiendo, ambos, el efecto sera la aplicacién de la ley,”*?

Los profesores interinos son considerados trabajadores por tiempo
determinado al igual que los que son contratados para realizar labores de
naturaleza temporal. De tal manera que la permanencia no se adquiere al
iniciarse la relacion de trabajo y en los casos de contratacion por via de
excepcion se limita legalmente el reconocimiento de la relacién laboral
indefinida por no haber sido sujeto de concurso para ingreso, ya que existen

dos jurisprudencias relativas a los docentes de la UNAM que asi lo reconocen.

Jurisprudencia:

TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA UNAM ACCION ENCAMINADA A QUE SE
RECONOZCA LA RELACION LABORAL POR TIEMPO INDETERMINADO, ELEMENTOS PARA

SU PROCEDENCIA.

Acorde con el articulo 353-L de la Ley Federal del Trabajo, para que un
trabajador académico al servicio de las universidades o instituciones
autbnoma por Ley, puede considerarse sujeto a una relacién laboral por
tiempo indeterminado, se requiere que la tarea que realice tenga ese caracter

y que sea aprobado en la evaluacion académica que efectiue el Grgano

12 Reynoso Castillo, Carlos, op. cit., p. 199
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competente conforme a los requisitos y procedimientos que las propias
universidades o instituciones establezcan. Desde esa perspectiva, si un
trabajador de ese tipo ejercita accion, demandando el reconocimiento de que
su relacion de trabajo debe ser considerada por tiempo indeterminado y solo
apoya su reclamacion en sefialar que sus labores son permanentes, pero no
alega ni acredita que hubiera probado la evaluacion académica respectiva, a
la que se refiere la legislacion aplicable como requisito para ser sujeto de una
relacion por tiempo indeterminado, es dable establecer que no se demuestra

la procedencia de la accion.

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
Amparo Directo 10677/93 Universidad Nacional Auténoma de México,
Unanimidad de votos; ponente: Maria Yolanda Mdujica Garcia; Secretario:
Antonio Hernandez Meza; 25 de enero de 1994; Semanario Judicial de la

Federacién Octava Epoca, Tomo XlI, mayo de 1994, p. 559

Jurisprudencia:

TECNICOS ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

PRESUPUESTOS LEGALES PARA OBTENER DEFINITIVIDAD O PROMOCION

Conforme a la legislacion de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
existen dos clases de Técnicos Académicos Interinos: a) los que son
nombrados en la forma excepcional aludida en el articulo 51 del Estatuto del
Personal Académico de la Universidad Nacional Autbnoma de México y

clausula 13 fracciones | y Il del Contrato Colectivo de Trabajo, los que no
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gozan de estabilidad en el empleo; b) los interinos que satisfacen en concurso
de oposicion abierto o para su ingreso que si obtienen esa estabilidad en los
términos de lo estipulado en la fraccion VII contractual ya citada y son
acreedores a la apertura del concurso de oposicion cerrado o para promocion,
después de trascurridos tres afios, para obtener su definitividad; de donde
resulta improcedente la apertura del concurso de acreedores ultimamente
citado, reclamando por un técnico académico que ha venido laborando en
forma interina mediante contratos temporales y por periodos lectivos, para que
se le considere por tiempo indeterminado, pues en primer lugar, se requiere
que la tarea que realiza tenga ese caracter y en segundo que haya
demostrado que posee la aptitud necesaria para realizarla, a juicio de la
Universidad mediante la evaluacion académica efectuada por el organismo
correspondiente, esto es a través del concurso de oposicién abierto o para
ingreso, aludido en los articulos 51 y 66 del mencionado Estatuto y en la
clausula 13 fraccién VIl del pacto colectivo; disposiciones que deben atacarse
en sus términos, pues dicha institucion educativa por mandato constitucional
es autonoma dentro de sus atribuciones tiene la liberad de fijar las
modalidades de las relaciones laborales con ese tipo de servidores, de ahi
que la Ley Federal del Trabajo los considere con caracteristicas propias por

ser una actividad especial de indole especifica.

Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. Amparo
Directo 22771/89; Universidad Nacional Autonoma de México, 7 de

septiembre de 1989, Unanimidad de votos; ponente: Roberto Gomez
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Arguello; Secretario : Gilberto Ledn Hernandez; Informe 1989, Tercera Parte.

Vol. 1 p. 666.

La aplicacion de las anteriores sentencias judiciales han provocado la
mutacion-eliminacion de los derechos laborales de los académicos
universitarios flexibilizando en la practica la relacion laboral; con dichas
jurisprudencias se enfrenta el caracter rigido de la legislacion vigente y se
anula el caracter imperativo e irrenunciable del principio constitucional al

derecho a la estabilidad laboral.

Al contratar a los docentes por horas y de forma excepcional por aprobacion
del Consejo Técnico para impartir una asignatura -a los que se les denomina
comunmente profesores interinos de asignatura aunque en realidad no lo
sean- en la praxis se elimina su derecho a buscar una plaza definitiva ya que
no son sujetos de concurso de evaluacion para obtener la definitividad por no
haber ingresado a la Universidad mediante concurso de oposicién para

ingreso como lo establecen las normas estatutarias.

No obstante, la vulneracion del derecho a la estabilidad en el empleo
mencionadas en las sentencias judiciales anteriores, existe ademas una
contradiccion respecto al tiempo laboral minimo para tener derecho a
concurso de oposicion para ingreso, el Contrato Colectivo de Trabajo en el
Capitulo 111, Clausula 13 sefiala que: “... si el interino dura un periodo lectivo
realizando actividades académicas tendra derecho a que se abra un concurso

de oposicién abierto en su especialidad...”; mientras que el Estatuto del
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Personal Académico, Seccion B, Articulo 48, fraccion |, dispone: “Los
profesores interinos con tres afios de docencia, tendran derecho a que se

abra un concurso de oposicién para ingreso”.

La legislacion laboral universitaria al aplicar un régimen laboral especial, por
pertenecer a una instituciéon de educacion superior autbnoma por ley, permite
cierta flexibilizacion de las normas como es el caso de los académicos de la
UNAM, aunado a las sentencias judiciales que han permitido la eliminacion del
derecho al trabajo por tiempo indeterminado vulnerando derechos laborales
consagrados en la Constitucion y la ley secundaria del articulo 123; cuando la
legislacién universitaria debiera siempre actuar bajo la observancia de la ley

maxima.

De esta forma las condiciones laborales de los académicos son muy
peculiares ya que son trabajadores especiales y su ingreso promocion vy
permanencia en el trabajo se define por actos académicos. Esta caracteristica
hace Unica y compleja a esta relacion de trabajo mezcla de reglamentos

académicos y laborales.

Otra de las vias importantes para la flexibilizacion laboral en la Universidad ha
sido a través de la negociacion sindical. De tal forma que, la firma bianual de
los contratos colectivos no so6lo han sido el espacio idéneo para normar los
derechos de los trabajadores y convenir prestaciones laborales, también han
sido utilizados para flexibilizar la relacién laboral de los trabajadores

universitarios a través de la contenciébn y mediatizacion politica de los
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académicos, producto de la alianza historica de la burocracia sindical y la
rectoria -el corporativismo autoritario- han sido el eslabon perfecto para
desmovilizar a los docentes e imponer relaciones laborales flexibles en la

UNAM.

Las condiciones laborales del personal académico de la FES Aragén y en

general en la UNAM han sido flexibilizadas en la praxis mediante:

» Eliminacién del derecho a la estabilidad en el empleo a través de
contrataciones interinas autorizados por el Consejo Técnico, via
contratos excepcionales, cuando en realidad las actividades docentes
no tienen ese caracter;

» Y manteniendo por largos periodos contrataciones interinas, renovadas
cada semestre, sin la correspondiente apertura de concursos de

oposicién para la obtencién de la definitividad.

Este tipo de contrataciones no solo viola el derecho a la estabilidad en el
empleo, ademas hace que prevalezcan criterios subjetivos: personales,
administrativos y clientelares de las autoridades en turno en la contratacion de

docentes.

“El mantener al trabajador en estado de inseguridad respecto a su continuidad

en el trabajo, permite al patron lograr una mayor sumision del empleado,
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debido al temor del mismo de no seguir contando con el pago de la venta de

su fuerza de trabajo”.*®

La estabilidad en el empleo como principio del derecho laboral tiene gran
trascendencia para el trabajador en la medida que le permite tener certeza de
su fuente de trabajo y, en consecuencia de su sustento y el de las personas
gue econdmicamente dependen de él. Flexibilizar este derecho vulnera su

condicion de trabajador asalariado.

La flexibilizaciébn de los derechos laborales mediante contratos temporales
renovables por periodos cortos, cuya terminacion al cabo de cada ciclo no
genera responsabilidad para el patrén aun cuando la naturaleza del servicio
contratado o utilizado sea por tiempo indeterminado atenta contra la
estabilidad laboral. En el caso de la Facultad de Estudios Superiores, FES-
Aragén donde la mayoria de su personal docente es contratado de manera
interina por periodos semestrales se estd violentando el derecho a la

estabilidad en el empleo al amparo de las jurisprudencias que asi lo permiten.

13 Loyzaga de la Cueva, op.cit., p. 71.
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CONSIDERACIONES FINALES:

A través de las categorias conceptuales de la sociologia del trabajo utilizadas
en esta de investigacidon pude describir e interpretar la problematica que
enfrentan los docentes de la FES Aragdn, al someterlos a la politica de ajuste
del nuevo modelo econdmico implementado en México para salir de la crisis;
al documentar la realidad de la relacion laboral de los académicos
universitarios frente a conceptos como la reestructuracion productiva es
evidente la modificacion de las formas de contratacidén aplicadas a este sector
respecto a las anteriores formas de ingreso laboral en la UNAM, por lo cual
puedo afirmar que la flexibilizacion laboral en la FES Aragon es un hecho que

los profesores viven y padecen dia con dia.

El cambio del modelo econdmico del pais con politicas de austeridad
econdémica emprendidas por el gobierno mexicano para hacer frente a la crisis
gue nos aqueja desde hace tres décadas se ha reflejado de una manera
violenta en las universidades publicas autbnomas por ley, reduciendo
drasticamente los recursos econdmicos asignados por la federacion;
obligando a las instituciones a implementar estrategias de sobrevivencia para
contrarrestar los efectos nocivos de los ajustes presupuestales por ello; hoy el
eje conductor de las tareas de desarrollo del conocimiento cientifico y
tecnolégico que la Universidad produce esta regido por impulsar aquellos
proyectos autofinanciables poniendo en desventaja la ensefianza del nivel

medio y superior por contar con recursos cada vez mas limitados.
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Las formas de contratacion del personal académico de la UNAM vy
especificamente en la FES Aragdn reflejan la politica laboral del gobierno
mexicano presentando particularidades que indudablemente eliminan, limitan
y en otros casos disminuyen los derechos laborales de los docentes, es decir
se ha flexibilizado la relacion de trabajo presentando caracteristicas de
contratacion muy peculiares tales como: la contratacion de forma excepcional
gue mantiene a los docentes como prestadores de servicios y la prolongacion
de contrataciones interinas sin la apertura de concursos por no contar con

plazas disponibles de acuerdo a los argumentos del Consejo Técnico.

La propia legislacién laboral de la Universidad, a través de la aplicacion de un
régimen laboral especial definido en el Estatuto del Personal Académico,
permite cierta flexibilizacion de las normas laborales establecidas en el
Articulo 123 y la Ley Federal del Trabajo, especificamente en cuanto a la
estabilidad en el empleo ya que, no se reconoce el mandato legal de que toda
contratacion es por tiempo indeterminado cuando la actividad desempefiada

tenga esta caracteristica.

Lamentablemente para los académicos universitarios la certidumbre que
otorga el derecho laboral a quien vive de la venta de su fuerza de trabajo no
da per se justicia a todos; La aplicacion de un régimen laboral especial
aunado a las sentencias judiciales, jurisprudencias, han invalidado por la via
de los hechos el carécter irrenunciable e imperativo de la constitucién y su ley

secundaria provocando la flexibilizacion del trabajo en la UNAM.
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Los mecanismos de flexibilizacion de la relacion laboral en la FES Aragon
sigue los patrones marcados en toda la Universidad: uso indiscriminado de la
contratacion por via excepcional, denominandolos comunmente profesores
interinos aunque en realidad no lo son; y preservando contrataciones interinas

indefinidamente.

Estas dos formas de flexibilizar el trabajo en la Universidad cancela el derecho

a la estabilidad en el empleo bajo las siguientes caracteristicas.

1. Contratacion de manera excepcional con aprobacién del Consejo

Técnico.

Este mecanismo de contratacién niega el derecho de los docentes a una
evaluacion académica para su ingreso mediante un concurso de oposicion

abierto como lo establece el Estatuto del Personal Académico.

Esta forma de contratacion los considera prestadores de servicio profesional

temporal, cuando su labor docente no tiene este carécter.

Ingresar mediante valoracion del curriculum y entrevista no esta estipulado por

el Estatuto del Personal Académico ni el Contrato Colectivo de Trabajo.

2. Aplazar indefinidamente la contratacién interina.

Argumentar, por parte de las autoridades universitarias, que no existen plazas

disponibles para abrir el concurso de oposicion correspondiente viola el
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derecho a la estabilidad en el empleo al mantener de forma indefinida este

tipo de contratacion.

La FES Aragon carece de un programa solido de estabilizacion laboral que

permita transformar las plazas interinas en contrataciones con definitividad.

La apertura de concursos de oposicién redunda en cambios en la forma de
contratacion: desde la estabilidad en el puesto hasta ascensos que modifican
el nivel y la categoria; lo que implica mayores beneficios laborales para los
docentes y en consecuencia mayor erogacién econOmica contraria a la
disposicion de la SHCP de reducir el gasto, por lo cual la FES Aragén
pospone Ad-infinitum la apertura de concurso en concordancia con el mandato
de la federacién y sacrificando la excelencia académica que se pretende en el

discurso.

La aplicacién de politicas de ajuste a través de la austeridad econdémica en el
sector publico probablemente permitan un uso racional y eficiente de los
recursos publicos, sin embargo este criterio debiera exentar a las
Universidades publicas ya que, creer que el deterioro de los salarios del sector
universitario también es una forma de hacer mas productiva la Universidad, a
través del ahorro que significa la disminucién del salario real es ilusorio; este
mecanismo de racionalizacion econdmica tiene su efecto “boomerang”, la
disminucién de los costos, no se compensa con el permanente deterioro de
las condiciones de trabajo, y por ende de la productividad que esa restriccién

salarial causa con ausentismo, chambismo, mediocridad en el desempefio,
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fuga de cerebros, entre otros; obligando a este sector a recurrir a multiples
estrategias de sobrevivencia que compensen la precariedad de su salario y

evite la caida de su nivel de vida.

Para que el quehacer académico sea altamente productivo, eficiente y eficaz,
redundando a su vez en una educacion universitaria de excelencia, se
requiere de la profesionalizacion de su personal académico dedicandose de
tiempo completo a la labor docente y de investigacion. La profesionalizacion

de los docentes de la UNAM pasa por la estabilidad en el empleo.

El criterio de tener personal docente estable involucrado simultaneamente en
las tareas de la ensefianza y la investigacion para la FES Aragén, con un perfil
profesional comprometido con los objetivos de la excelencia es marginal. No
sélo se atiende al sector estudiantil de menos recursos del area metropolitana
de la ciudad de México, se trabaja bajo el entorno de la marginacién

académica respecto al resto de la Universidad.

La FES Aragon desde su nacimiento carece de una planta docente con un
perfil de docente-investigador, con personal dedicado de tiempo completo o
medio tiempo a actividades académicas dentro y fuera de la Universidad. Dar
certidumbre laboral a los docentes aragoneses mediante la estabilidad en el
empleo es uno de los principales elementos para hacer realidad en la FES
Aragon el propdsito de la excelencia académica y de investigacion, de la cual

goza la UNAM.
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