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INTRODUCCION

En el México moderno, si algo distingue a la educacién es la magnitud
de las expectativas que recaen sobre ella. En consecuencia, se le exige
realizar diversos objetivos o finalidades, ya sea como factor de desarrollo de
la economia, agente de socializacion de valores, impulsora del ascenso y la
promocion social de las familias y las personas o como medio esencial de

cohesioén e integracion socio-cultural.

Todos esos imperativos, deberes o ideales, permanecen en la agenda
del sector educativo, pero ahora las nuevas plataformas sobre las que se
desenvuelven las realidades educativas son: la globalizacion, la revolucion
en las comunicaciones y la internacionalizacion de los procesos productivos,
en las cuales aparece en primer plano el capital intelectual o el conocimiento
como un fenbmeno empresarial y un valor economico. Es decir, ya no basta
formar a los estudiantes con habilidades y destrezas (competencias
comunmente conocidas ahora), ni tampoco sélo en los valores propios de
una ciudadania moderna como responsabilidad social, solidaridad, tolerancia
y participacion, signos éstos de las sociedades democraticas. En la
actualidad el caracter estratégico de la educacién se ha encumbrado a la
oOrbita de las prioridades politicas a corto y mediano plazo en todo el mundo,
con otro giro conceptual: tiene que continuar con sus deberes de promover
la cohesion y la equidad social, pero fundamentalmente tiene que ser el

pivote de la competitividad econdmica y el progreso tecnoldgico.

Este giro conceptual ha llevado a plantear una premisa: los sistemas
educacionales pueden convertirse en pocos afios, sino es que ya lo son, en
la industria del conocimiento de mayor potencialidad del crecimiento
econdmico; pues se considera que la riqgueza global esta concentrada cada
vez menos en el capital fisico (fbricas, tierras, herramientas y maquinaria,

etcétera) y cada vez mas en el capital humano, donde el conocimiento, las



habilidades y la inventiva de las personas son de mayor importancia para la

economia mundial.

Siendo un pais subdesarrollado, en el cual mas de la mitad de su
poblacién es considerada pobre, es decir, que no cuenta con el poder
adquisitivo suficiente para financiarse su educacion; recae entonces en el
Estado la responsabilidad de ofrecer el sistema educativo que demande la
nacion en pro de su bienestar, como medio para alcanzar la igualdad de

oportunidades e ingresos y promover el avance productivo.

Se trata de demostrar que una estratégica, correcta y planeada
participacion del Estado para financiar la educacion a través de la
recaudacion de fondos publicos y nuevas fuentes financieras reflejara un
mejor y constante desarrollo socioecondmico en cuestion de creacion -
innovacion de tecnologia y fuerza de trabajo, que permita el nacimiento de
nuevas fuentes de empleo y desarrolle las ya existentes, logrando a su vez

el crecimiento y desarrollo econémico deseado.

En el primer capitulo se sefialard en que teoria se fundamenta el
presente trabajo. La teoria keynesiana fue un parteaguas en el modo de
llevar la economia politica de los paises liberales, en la cual se marca de
manera general, la intervencion del Estado en la economia como agente
regulador en los aspectos macroeconondmicos para permitir el adecuado
desarrollo del mercado. Por lo anterior, el Estado estard encargado de
proporcionar a dicho mercado un capital humano especializado a través de
su gasto en la educacion. También en este capitulo se desprende la teoria
del Estado de bienestar como instrumento para satisfacer las necesidades
de la poblacién, expandiendo los servicios publicos, las intervenciones
publicas, normativas y las transferencias sociales en pro del bienestar social,
y que por consiguiente contempla a la educacion. Posteriormente, se
menciona la relacion que tiene la educacion con la economia desde la

opinion de diferentes investigadores.



En el segundo capitulo se hace mencion de la perspectiva historica de
la educacion y la justificacion historica del Estado para intervenir en ella.
Por otra parte, se explicara, cudles son los métodos de adquisicion y
distribucion mas cominmente usados en la historia; para tener un panorama
claro de cémo el gobierno consigue los recursos necesarios para el
financiamiento a la educacion. Se partira de los diferentes proyectos que
han surgido a través de la historia y el inicio del Estado como benefactor de
la educacion publica, para explicar de mejor forma los alcances y
limitaciones que han surgido a través del tiempo y que se reflejan en la

actualidad en el sistema educativo mexicano.

En el tercer capitulo, se abarcara la situacion actual que vive México
en su sistema educativo, marcando sus riquezas y carencias pero sobre todo
su calidad, distribucién e igualdad. Se sefialara de manera general los
distintos niveles educativos que existen en el pais, puntualizando los
indicadores cualitativos y cuantitativos que reflejen sus verdaderos niveles y
retos que tienen en la actualidad. Partiendo desde el nivel primaria hasta el
superior. Para concluir, se dara a conocer el gasto destinado a la educacion

por parte del Estado en relacion al PIB.

En el cuarto y ultimo capitulo se tratard de demostrar que el eficaz y
eficiente gasto publico en educacion no sélo es rentable, sino que ademas,
es el medio mejor conocido para alcanzar el desarrollo y crecimiento
econdmico que el pais requiere a través de la creacién de innovaciones y el

mejoramiento de la competitividad en un mundo globalizado.

Finalmente, se daran a conocer las conclusiones a las que se ha
llegado después de analizar los diferentes capitulos, con el fin de proponer
diferentes alternativas que surjan del gasto para el financiamiento en la

educacién que realiza el Estado.



CAPITULO I: EL ESTADO BENEFACTOR Y SU INFLUENCIA EN LA
EDUCACION.

I.1.- La teoria econOmica keynesiana

En el presente capitulo se sefalara la base metodoldgica que
se tomd con el fin de justificar que es el Estado el principal actor para
conseguir los suficientes recursos para financiar constante y correctamente
la educacion en el pais. Dicha base toma a la teoria Keynesiana como
método del Estado (benefactor) como intervensionista en la economia de
mercado y por consiguiente del ciclo econdémico de cada nacion. Con lo
anterior, primeramente se tiene que partir por explicar la teoria keynesiana
desde su origen e irla especificando hacia el gasto publico para financiar la

educacion.

Keynes cred su teoria del equilibrio macroeconémico en el periodo
sombrio para el capitalismo, de la depresion de los afios 30’s que siguio a la
profunda y devastadora crisis de 1929 — 1933. La crisis y sus secuelas: paro
obrero cronico y masivo, empresas paralizadas, problemas agudos de

mercado que conmovieron a la economia politica burguesa.

La aparicion de la teoria keynesiana fue el acontecimiento mas
trascendental en la economia politica burguesa de la época de
transformacion del capitalismo monopolista en capitalismo monopolista de
Estado. Dicha teoria introdujo en ella elementos cualitativos nuevos que
fueron la base de su reestructuracion profunda y que tan grande influencia
ejercieron en el caracter de la politica economica del Estado Burgués
contemporaneo. La importancia de la teoria en si, proviene del hecho de
haber sentado la base de la macroeconomia, sin la cual la fundamentacion

de la regulacion estatal — monopolista seria hoy inconcebible.



Lo importante y esencial de la teoria de Keynes es la idea de que el
desarrollo espontaneo de la economia capitalista no constituye el sistema
ideal de autorregulacion, cuyo mecanismo de relaciones inversas garantice
la utilizacion total y mas racional de los recursos materiales y humanos y las

condiciones de un incremento ininterrumpido de la economia.

En su teoria, Keynes toma a fondo el estudio de la macroeconomia,
ya que daba preferencia a las condiciones generales de la produccion, y no
s6lo a firmas capitalistas aisladas. Centro su investigacion en el problema de
los factores determinantes de la magnitud de la demanda y de su
incremento. A su juicio, la demanda efectiva es idéntica a la renta nacional,
la cual se emplea en el consumo y en la acumulacién. ElI consumo y la
acumulacion constituyen los dos componentes esenciales de la demanda

efectiva.

En su teoria de la renta nacional, se asigna el principal papel a la
concepcion del multiplicador, que liga el incremento de la renta nacional al
aumento de las inversiones. La renta nacional se constituye a base de los
ingresos individuales; por consiguiente, es necesario poner en claro como

las inversiones influyen sobre la magnitud de dichos ingresos.

Se pueden sefialar cinco ideas fundamentales de la teoria de Keynes
gue se centran alrededor de lo siguiente: el caracter general de la teoria; el
papel del dinero; la relacién entre el interés y el dinero; la inversion y la

incertidumbre del futuro®.

Se dice teoria general de la desocupacion, el interés y el dinero
porque se ocupa de todos los niveles de empleo, en contraste con la que él
denomina teoria econdmica clasica, que se limita al caso especial del

empleo total. El propdsito de ésta teoria, es explicar qué es lo que determina

! DILLARD, La teorfa econémica de John Maynard Keynes, 92 edicién, editorial Aguilar S. A., 1977



el volumen de empleo en un momento dado, ya sea empleo total, paro
amplio o algun desnivel intermedio. La escuela clasica supuso que en el
sistema basado en la propiedad privada de los medios de produccion hay
una tendencia a la autoadaptacion al empleo total. Keynes fustiga este
supuesto, y a la teoria clasica que se basa en el mismo la llama una teoria
parcial. El intenta demostrar que la situacion normal del capitalismo Laissez
Faire en su estado actual se desarrolla en una situacion fluctuante de la
actividad econémica, que puede recorrer toda la gama que va desde el
empleo total hasta el paro amplio, con un nivel caracteristico bastante
alejado del empleo total. Aunque el paro es caracteristico, no es un modo
alguno inevitable. Otro aspecto general de la teoria es que explica la
inflacion con tanta facilidad como el paro, ya que ambos dependen
fundamentalmente del volumen de demanda efectiva. Cuando la demanda
es excesiva se produce la inflacion. Si la teoria més general de Keynes es
correcta, entonces la teoria especial es defectuosa, no solo por ser la teoria
de un caso limite, sino también por ser en gran medida ajena al mundo real,
en el que el paro es notoriamente uno de los problemas mas graves. La
mayoria de las diferencias de importancia entre la teoria clasica y la teoria
de Keynes surge de la diferencia entre el supuesto de que el empleo total es
normal y el supuesto de que lo normal es empleo incompleto. Uno constituye
una teoria de un equilibrio estacionario; el otro, una teoria de un equilibrio

cambiante.

En el caso de la teoria de una economia monetaria, Keynes sefiala
que el dinero desempefia tres funciones: la de medio de cambio, la de
unidad de cuenta y la de acumulador de valor. De estas tres, la funcion de
acumular valor es la mas importante para la economia monetaria que define
Keynes. Los que tienen mas renta y riqueza de la que consumen de
ordinario pueden acumular exceso de varias formas, entre las que se
encuentran atesorar dinero, prestar dinero e invertirlo en algun tipo de bien
de capital. Si optan por acumular su riqueza en forma de dinero, no tienen

renta; si prestan su dinero, perciben interés, y se quieren un capital de



inversion, esperan recibir beneficios. Como el dinero en cuanto acumulador
de riqueza es estéril y las otras formas de riqgueza producen rendimientos en
forma de interés o beneficio, tiene que ver una explicacion especial de
porqué la gente prefiere, a veces, acumular riqueza en forma estéril de
dinero. Keynes da como respuesta a esto que el dinero puede ser la forma
mas segura de acumular riqueza. En prestar dinero y en compra propiedad
rentable, hay incertidumbres que no existen cuando se guarda la riqueza
propia en forma de dinero. Los poseedores de dinero tienen un tipo de

seguridad de que no gozan los poseedores de otras especies de riqueza.

Cuando los poseedores de riqueza expresan en general una
preferencia por atesorar dinero mas bien que por prestarlo o invertirlo, la
produccion de riqueza social real esta en desventaja. Esta preferencia por la
posesion de dinero, mas bien que por la posesion de riqueza rentable, sélo
existen en un grado importante en un mundo en el que el futuro econémico
es incierto. Si fuese un mundo en el que pudiera predecirse el futuro
econdémico con precision matematica, no tendria sentido acumular riqueza
en la forma estéril de dinero. Solo el caracter sumamente incierto del futuro
econdmico explica porque hay una preferencia por la acumulacién de

riqueza en la forma de dinero no rentable.

Por consiguiente, el interés como premio por no atesorar dinero
sefala el deseo de los poseedores de riqueza por acumular ésta en forma
de dinero, a causa de los riesgos que entrafia prestarlo. El interés es la
recompensa por transferir la disposicion sobre la riqueza en su forma liquida.
Keynes sefiala que cuanto mayor ésta preferencia de liquidez, mas elevado
ese tipo de interés que hay que pagar. Un aumento en el deseo del publico
de tener dinero aumenta el tipo de interés, si bien es posible para las
autoridades bancarias dar satisfaccion a este deseo creciente aumentando
la cantidad de dinero. Keynes carga el acento, no sobre el atesoramiento
efectivo de dinero, sino sobre el deseo de atesorar. El atesoramiento es uno

de los fendbmenos que aparecen de una manera completamente diferente



cuando se miran desde la posicion del individuo a cuando se miran desde el
punto de vista de la economia en toda su amplitud. Un poseedor individual
de riqueza solamente puede aumentar la cantidad de riqueza que posee a
expensas de algun otro, sin que por esto aumente la oferta total de dinero.
Por tanto, cuando el conjunto del publico quiere mas dinero no puede
tenerlo, y el deseo creciente de dinero da como resultado la necesidad de
pagar un premio mas elevado a los que se desprenden de su dinero. Pero
cuando el precio que hay que pagar por el dinero se eleva, muchos tipos de
negocios nuevos que podrian emprender con tipos de interés mas bajos no
se emprenderan en lo absoluto. Por tanto, un aumento de los tipos de interés

tiende reducir la demanda efectiva y, en tiempos normales, a originar dinero.

La inversion, factor determinante del empleo, es otra idea fundamental
de la teoria keynesiana. En una sociedad caracterizada por una gran
desigualdad de la riqgueza y la renta, la capacidad econdémica de la
comunidad para consumir es limitada. Los ricos tienen mas renta que la que
desean consumir de ordinario, y los pobres tienen tan poca renta que su
capacidad para el consumo esta restringida a limites muy estrechos. Como
consecuencia, hay un exceso potencial considerable de recursos por encima
de los necesarios para producir bienes de consumo. Este exceso, si ha de
ser utilizado por completo, tiene que dedicarse a la produccién de cosas que
no sean de consumir habitualmente. Esta produccion, que excede de lo que
se consume habitualmente, se llama inversion. La inversion comprende
actividades tales como construir nuevas fabricas, nuevas casas, ferrocarriles
y otros tipos de bienes que no han de ser consumidos con tanta rapidez
como se producen. La distincién entre consumo e inversion es fundamental
para todo el fabricante, indica la importancia de la inversion. No solo
obtienen empleo algunos obreros directamente en la construccion de nuevas
fabricas, casas, ferrocarriles, etc., sino que los obreros asi empleados
gastan su dinero en los productos de las fabricas ya construidas, pagan
rentas por casas ya edificadas, viajan en transportes ya construidos, etc. En

resumen, el empleo en la actividad de inversion ayuda a mantener la



demanda de la produccion existente de bienes de consumo. Podemos decir
entonces que la inversion es la determinante del empleo. ElI empleo fluctla,
ante todo, porque fluctia la inversion. El paro se origina primordialmente por
una insuficiencia de inversion. Si la inversibn puede ser sometida a
intervencion, también puede ser el empleo total. Un nivel elevado de empleo
depende de un elevado nivel de inversion. La clave para la comprension de
la teoria general del empleo se encuentra en la respuesta a esta pregunta:
icudl es la causa de que la inversion fluctta en y de que esté

caracteristicamente por debajo de la cuantia necesaria para el empleo total?

La irracionalidad psicolégica como causa de la inestabilidad es otra
idea fundamental en la teoria keynesiana. La inversion fluctia porque el
conocimiento presente del futuro descansa en una base precaria, y, por
tanto, las decisiones que conciernen al futuro incierto son también precarias

y estan sujetas a revision repentina y precipitada.

Una decision de construir una fabrica depende de lo que se espere
gue haya de suceder en el futuro. Sin embargo, el hecho que se destaca en
cuanto al futuro, al menos por lo que atafie a la vida economica, es que
sabemos muy poco de lo que el inversor potencial tiene que hacer por sus
previsiones para llegar a su decision de construir o no una nueva fabrica. La
situacion vaga e incierta de nuestro conocimiento excluye la posibilidad de
gue estas previsiones sean reducidas a una base racional cientifica. Pero
como la gente practica vive en una sociedad cuya productividad depende de
la inversién en gran escala en capitales duraderos, tenemos que tomar, y
tomamaos, decisiones relativas al futuro a largo plazo, aun cuando descansen
en una base de arena movediza. Si la acumulacion de riqueza fuese una
cuestion de importancia secundaria, la situacion vaga e incierta de nuestro
conocimiento del futuro no nos afectaria tanto. Pero en el moderno
capitalismo industrial la acumulacion de riqueza (inversion) es la base del

préspero funcionamiento de todo sistema econémico.



En el mercado, los empresarios y demas inversores en perspectiva se
protegen de la corriente turbulenta de acontecimientos venideros que fluye
de un futuro poco claro, adoptando actitudes precautorias basadas en
apariencia en una conducta racional. Estas actitudes parten del supuesto de
gue el presente es una guia mucho mejor para el futuro que la que podria
asegurar un examen ingenuo del pasado. En otras palabras en la tendencia
a lo abstracto que se deriva del hecho de que sabemos muy poco de futuro a

largo plazo.

A manera general, lo anteriormente sefialado muestra que “en un
mundo en que el futuro es incierto y en que el dinero es una forma
importante de acumular riqueza, el nivel general de empleo depende de la
relacion entre los beneficios esperados de la inversion en bienes de capital y
el premio de interés que hay que pagar para inducir a los poseedores de
riqueza a transferir el dominio de su dinero. Si hay confianza en el futuro,
habréa inversion real y el empleo tendra un nivel elevado. Aunque haya que
seguir pagando interés por el no atesoramiento, este premio puede ser
pagado y capacita también a los empresarios para realizar una inversion real

en los términos en que esperan que rinda beneficios.”

Aunado a esto, el propio Keynes formul6 en su aspecto mas general,
el programa estatal de regulacion de la economia. El estado ha de ejercer su
influencia rectora sobre la propensién al consumo: de una parte, mediante
un adecuado sistema tributario, y de otra, fijando tipos de interés, y

posiblemente también por otros medios.

Si el Estado es capaz de determinar el volumen global de los medios
de produccién y de las tasas fundamentales de retribucién a los propietarios

de estos recursos, habra cumplido su misién.?

2 DILLARD, La teorfa econémica de John Maynard Keynes, 92 edicién, editorial Aguilar S. A., 1977
¥ KEYNES, J. M., Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, pag. 156.



El keynesianismo se relaciona con los agregados econdmicos (esto
es la suma de categorias individuales) como el ingreso nacional, la totalidad
de los ahorros, las inversiones, el consumo, etc. De alli surge que en el ciclo
econdmico el sector estatal deba intervenir para proteger la capacidad de

funcionamiento de la economia.

Si la teoria keynesiana justifica la intervencion del Estado para la
regulacion del crecimiento econdmico, para asi ponderar y neutralizar los
efectos que sobre el propio mercado desarrolla toda actividad economica,
por consiguiente, puede ser el mismo Estado el encargado de proporcionar
a dicho mercado productivo el capital humano especializado que se requiera
a través de su gasto publico en la educacién. Si bien es cierto que en la
actualidad tanto la iniciativa privada como la publica comparten esta
responsabilidad, también es cierto que al tener una nacién subdesarrollada,
en la cual la mayoria de la poblacién carece del poder adquisitivo para
financiar su educacion, recae la responsabilidad en el gobierno para
abastecer y distribuir correctamente los recursos necesarios para el pleno

funcionamiento del sistema educativo.

|.2.-El Estado de bienestar

El capitalismo individualista de los afios 30’s entra en crisis por dos
razones principales: por su organica incapacidad de evitar las crisis
econdmicas y por su insensibilidad frente a las exigencias de las clases
sometidas, sin proteccion alguna, a la intemperie de la competencia. Para
eliminar estos dos defectos estructurales del capitalismo individualista, la
cultura occidental no ha encontrado otra solucion que recurrir a la
intervencion del estado, al que se demanda el mantenimiento del equilibrio
econdmico general y la persecucion a fines de justicia social (lucha contra la
pobreza, redistribucién de la riqueza, tutela de los grupos sociales mas

débiles, etc.). De tal manera se ha verificado espontaneamente el choque



entre la economia keynesiana y la politica socializadora de los partidos
socialdemocratas europeos. Lo cual ha conducido al fin de la era del
mercado autorregulado y del estado abstencionista y al inicio de la era del

capitalismo organizado y del estado asistencial.

La critica de los teoricos del e. de b. (Welfare State) al laissez faire se
resume asi: El mercado autorregulado no es capaz de registrar y satisfacer
ciertas necesidades materiales y morales que ademas son fundamentales
tanto para los individuos en cuanto tales como para la colectividad. En
particular el estado liberal deja al “libre” trabajador practicamente indefenso
frente a las exigencias impersonales del mercado y expuesto a todos los
golpes de las fluctuaciones econOmicas. Es necesario, por lo tanto,
institucionalizar el principio de la proteccién social, y esto exige que el
sistema econdmico capitalista sea sometido al control de la sociedad y que
la l6gica de la oferta y la demanda sea moderada de alguna forma por la
l6gica de la justicia distributiva. EI moderno estado asistencial brota del
compromiso politico entre los principios del mercado (eficiencia, célculo
riguroso de los costos y de los importes, libre circulacion de las mercancias,
etc.) y las exigencias de justicia social avanzadas del movimiento obrero
europeo. Asi, el encuentro entre los liberales y los socialistas que en el siglo
XIX parecia imposible, en nuestro siglo se ha realizado a través de una
mezcla pragmatica de principios que parecian mutuamente excluyentes. El
ala socialdemocrata del movimiento obrero ha renunciado a la supresion del
mercado, en el cual ha reconocido un instrumento insustituible para realizar
el uso racional de los recursos limitados y para estimular al maximo la
productividad, pero, al mismo tiempo, ha logrado hacer prevalecer la
instancia de regular la distribucion de la riqueza segun criterios no
estrictamente econdémicos. De tal modo el capitalismo ha sido, al menos
parcialmente, socializado, es decir sometido al control de las estructuras
imperativas de la comunidad politica. En consecuencia, el desarrollo
econdbmico ya no se regula exclusivamente por los mecanismos

espontaneos del mercado, sino también, y en ciertos casos sobre todo, por



las intervenciones econdémicas y sociales del estado que se han concretado

esencialmente en los siguientes puntos:

> Expansion progresiva de los servicios publicos como la escuela, la
casa, la asistencia médica;

» Introduccion de un sistema fiscal basado en el principio de la tasacion
progresiva;

> Institucionalizacion de una disciplina del trabajo organica dirigida a
tutelar los derechos de los obreros y a mitigar su condicion de
inferioridad frente a los empleadores;

» Redistribucién de la rigueza para garantizar a todos los ciudadanos un
ingreso minimo;

» Erogacion a todos los trabajadores ancianos de una pension para
asegurar un ingreso de seguridad aun después de la cesacion de la
relacion de trabajo;

» Persecucion del objetivo del pleno empleo con el fin de garantizar a

todos los ciudadanos un trabajo, y por lo tanto una fuente de ingreso.

Los antecedentes del Estado de Bienestar vienen desde muy lejos,
pero se han desarrollado extraordinariamente después de la Segunda
Guerra Mundial en Europa Occidental. Es durante el periodo comprendido
desde la segunda posguerra hasta principios de la década del setenta (que
el historiador Eric Hobsbawn denomina a esta etapa como "Edad de Oro")

cuando se consolidan los Estados de Bienestar.

Durante la Edad de Oro se desarroll6 en Occidente un intento de
subordinar el trabajo, de desarrollar un nuevo capitalismo, que dependia
mucho del uso y expansion del crédito para evitar o controlar el proceso de
crisis que se habia manifestado en los afios treinta luego de la Gran

Depresion.
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Con la implementacion de las politicas econdémicas Illamadas
"keynesianas"”, asistimos a una cierta explosion del gasto publico durante
este periodo, particularmente del gasto social: educacion, salud, vivienda,

jubilaciones, pensiones y prestaciones de desempleo.

Es conveniente subrayar que el estado de Bienestar se trata de un
proceso en el cual se han abandonado en la préactica algunos elementos de
la teoria liberal del Estado. En efecto, el estado ha dejado de ser "no
intervencionista” y se ha considerado que era responsabilidad suya
conseguir una situacion de pleno empleo, un sistema de seguridad social
que cubriera la totalidad de la poblacion y la generalizacién de un alto nivel
de consumo y la garantia de un nivel de vida minimo incluso para los mas
desfavorecidos.

Este tipo de Estado asumia la obligacion de suministrar asistencia y
apoyo a aquellos que sufrieran necesidades y reconocia formalmente el
papel de los sindicatos en la negociacion colectiva y en la formacion de los

planes publicos.

El estado de Bienestar es un grupo de manifestaciones, en primer
lugar, del deseo de la sociedad de sobrevivir como una totalidad organica vy,
en segundo lugar, del deseo expreso de todas las personas en el sentido de

contribuir a la supervivencia de algunas personas.

Se dice que existe un Estado del bienestar cuando el Estado asegura
la sanidad, vivienda, educacion y las pensiones a los ciudadanos. Como
inicio importante de esta corriente es basica la aportacion de Thomas Hill
Green en Lecturas sobre los principios de la obligacion politica, (1879-1980),
siendo su postura liberal pragmatica y de gran influencia en su época. La
primera vez que logro llevarse a la practica fue como resultado de la politica

econdmica llevada a cabo por Franklin Delano Roosevelt en Estados Unidos
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de América durante la Gran Depresion de la década de los afios 30’s, que

fue conocida como New Deal o "Nuevo Trato" en castellano.

Existen tres interpretaciones principales sobre la idea de Estado de

bienestar:

> Estado del bienestar hace referencia a la provisién de servicios de
bienestar por el Estado.

» Un Estado del bienestar es un modelo ideal donde el Estado asume la
responsabilidad primaria del bienestar de sus ciudadanos. Esta
responsabilidad es comprehensiva, porque se consideran todos los
aspectos del bienestar; un "sistema de seguridad”, no es suficiente.

» Es universal, porque cubre a cada persona, a la que la legislacién

otorga derechos positivos.

Estados del bienestar puede identificarse con sistemas generales de
bienestar social. En muchos "estados del bienestar”, el bienestar no se
proporciona actualmente por el Estado, sino por una combinacion de

servicios independientes, voluntarios y gubernamentales.

Por otra parte, la intervencion del Estado encaminada explicitamente
a mejorar el bienestar de la poblacién, incluye primordialmente (aunque no

exclusivamente) cuatro tipos de intervenciones, que son:

Las transferencias sociales, que, como su nombre indica, son las
transferencias de fondos publicos de un grupo social a otro, de las cuales las
pensiones son el capitulo mas importante y que transfieren fondos de los
trabajadores y empresarios a los beneficiarios o pensionistas en aquellos
sistemas de la seguridad social en que las pensiones se financian sobretodo

a través de cotizaciones sociales.
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Los servicios publicos, tales como sanidad, educacion, servicios de
ayuda a la familia (tales como escuelas de infancia, servicios domiciliarios
para las personas ancianas y personas con discapacidades, viviendas
asistidas, residencias de ancianos, centros de dia y otros servicios que
ayudan a las familias), vivienda social y otros que proveen servicios a las
personas. Estos servicios tienen una enorme importancia en configurar la

calidad de vida de la ciudadania.

Las intervenciones normativas, en las que el Estado no financia ni
provee servicios, sino que establece normas que deben seguirse para
proteger a los trabajadores, consumidores y residentes. Son las politicas
publicas de tipo ocupacional y ambiental asi como de defensa del
consumidor. Para que tal funcion tenga impacto en el bienestar de los
trabajadores, consumidores y residentes, la responsabilidad normativa debe
acompafiarse con una responsabilidad sancionadora que penalice las

violaciones de tales normas.

Y, las intervenciones publicas, encaminadas a producir buenos
puestos de trabajo, estableciendo las condiciones favorables para que el
sector privado las produzca y cuando tal sector no cree suficientes buenos
puestos de trabajo, estimule y facilite la produccién de puestos de trabajo en

el sector publico.

No hay duda de gue el fendmeno de mayor trascendencia econémica,
social y politca en el ambito de las sociedades avanzadas o
econdmicamente desarrolladas durante la segunda mitad del siglo XX lo
constituye el Estado del Bienestar. Esta teoria ha vertebrado la convivencia
social y ha mercado la pauta del progreso econdmico de los distintos paises
desarrollados en los que domina la economia social de mercado. Esta
realidad ha afectado también, y de manera decisiva, al propio Estado, que se
ha transformado, con el correspondiente refrendo constitucional en la

mayoria de los casos, en Estado Social de Derecho.
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Aunque la mayor parte de estas transformaciones se esta
constatando que son a largo plazo de caracter irreversible, es cierto que el
Estado de Bienestar no ha permanecido inmune a los cambios provocados
por la crisis econémica de los afios setenta, resultando de ello tanto una
remodelacion de su contenido y un freno a su desenvolvimiento, como un
profundo y duradero debate sobre la necesidad de mantenerlo,
desmantelarlo o, al menos, de conservarlo con sus dimensiones anteriores.*
Este debate persiste en nuestros dias y no parece tener un final préximo
dada la envergadura del problema, la irreductibilidad de algunas ideas y la

misma incertidumbre del futuro.

El Estado del Bienestar, institucionalizado después de la Segunda
Guerra Mundial, tiene su principal sustento en las ideas y las politicas
keynesianas de intervencion del Estado en la economia con el objeto de
estabilizarla, regulando el ciclo econémico y redistribuyendo la renta. Como
lo indic6 J. Hicks?, “el tercer cuarto del siglo XX pasara a la historia como la
época de Keynes”. Su origen hay que buscarlo en el Crack de 1929 y la
crisis econdémica que le sucedio, que puso en evidencia las limitaciones de
funcionamiento del sistema economico vigente. Los fallos del mercado, que
algunos economistas habian ya detectado y teorizado antes de que el
célebre economista inglés J. M. Keynes formulase sus principales
aportaciones®, estimaban que debian ser corregidos con la intervencién del
Estado en la asignacion de recursos, por medio de politicas

macroeconémicas de manejo de la demanda agregada fundamentalmente.

Pero lo cierto es que la evidencia disponible en las ultimas décadas
demuestra que también existen fallos del Estado cuando éste asigna

recursos, y que el propio Estado ha encontrado muchas dificultades para

4 CASILDA, B. Ramén y TORTOSA, J. M. Pros y contras del Estado del Bienestar, Editorial Tecnos,
1996, Esapafa. pp.16 —17.

5 John R. Hicks, Premio Nobel de Economia de 1972.

® Teorfa general de la ocupacién, el interés y el dinero, FCE, México, 62 reimpresion, 1981.
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alcanzar los dos principales objetivos del Estado del Bienestar: la eliminacion
del ciclo econémico y de sus perniciosas consecuencias y la redistribucion
de la renta. De ahi parten la mayoria de las criticas a su intervencion en la

economia y, en consecuencia, al Estado del bienestar.

El uso continuado de las recetas fiscales keynesianas provocé con el
paso del tiempo el aumento del peso del Estado en las economias
occidentales con pérdida de posiciones relativas para la empresa privada.
Ademas, la politica fiscal resulto inerme ante las peculiaridades de la crisis

de los afos setenta, con la coexistencia de desempleo e inflacion.

Keynes consideraba que la inestabilidad de la demanda agregada era
el origen de problemas de diferentes tipos y concibié la politica fiscal como el
instrumento universal capaz de resolverlos todos. La inflacion seria asi la
consecuencia de un exceso de demanda que podria ser resuelto detrayendo
mediante impuestos parte de las rentas familiares. Pero la preocupacion
principal en los afios treinta no era la inflacion sino la deflacion y el
desempleo. Fue aqui donde Keynes puso el acento, recomendando el

aumento de los gastos publicos, aunque fuese en trabajos inutiles.

Hay tres formas de financiar el aumento de los gastos publicos:

1. Mediante impuestos. Ciertamente aunque los impuestos cubran
totalmente el aumento de los gastos, se seguira percibiendo un cierto
efecto expansivo como consecuencia de la contraccion del ahorro
agregado, pero ese efecto resultaria insuficiente y aparecerian fuertes
distorsiones en las pautas de consumo y en la propension marginal al
consumo (PMaC). El mejor efecto expansivo se consigue mediante el
déficit fiscal, es decir, aumentando la diferencia entre los gastos y los
ingresos publicos. En ese sentido también resultaria expansiva la

reduccion de los impuestos.
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2. Mediante la emision de dinero. Es facultativo del Estado imprimir
billetes en cualquier cantidad y de cualquier valor. Las consecuencias
de este meéetodo seran analizadas detalladamente en los proximos
temas, adelantemos aqui tan solo la idea general de que la emisién
incontrolada de dinero puede provocar inflacion por lo que
actualmente se limita legalmente la capacidad de los gobiernos de

emitir dinero, dejando esa funcion en manos de los bancos centrales.

3. Mediante la emision de deuda publica. Seria incorrecto pensar que la
financiacion de los gastos mediante deuda publica implica beneficiar a
la generacion presente con cargo a la generacion futura que debera
amortizar la deuda. De hecho siempre es posible amortizar deuda con
nuevas emisiones, como efectivamente suele hacerse. La
transferencia de renta se realiza al pagar los intereses, de los
contribuyentes a los poseedores de titulos, y se produce por tanto
dentro de la misma generacion. El efecto sera simplemente
redistributivo mientras que la carga de la deuda en proporcién a los

gastos del Estado se mantenga dentro de ciertos limites.

La financiacién del déficit pablico mediante deuda publica tiene otra
consecuencia indeseable: el crowding out o efecto desplazamiento. La
colocacioén de los titulos de deuda publica en los mercados financieros hace
aumentar la demanda sobre los fondos disponibles. Al competir con la
empresa privada para conseguir medios de financiarse, el Estado provoca la
subida de los tipos de interés y por tanto la disminucién de la inversion
privada. Todo ello supone en la practica desplazar o substituir la iniciativa
privada por la iniciativa publica. EI mantenimiento de politicas fiscales
expansivas en los paises occidentales por largos periodos desde la Segunda
Guerra Mundial hizo crecer el peso relativo de la intervencion economica del
Estado en comparacion con el de la iniciativa privada hasta un punto en el
gue algunos autores consideraban que se estaba poniendo en cuestion el

modelo econémico.
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El final definitivo a la consideracion del modelo keynesiano y la
politica fiscal como panacea de todos los males econdmicos se produjo en la
década de los setenta al aparecer simultdneamente fuertes tasas de paro e
inflacion. Esa situacion resultaba inexplicable desde los sencillos esquemas
keynesianos y no podia ser resuelta exclusivamente mediante medidas

fiscales.

1.3.- El Estado y la educacién

Lo anteriormente mencionado en el presente trabajo demuestra que la
intervencion estatal en el proceso econémico, tal y como lo menciona la
teoria keynesiana, trajo consecuencias positivas en el corto y mediano plazo
y, aunque se haya sufrido de inflacién y paro en la época de los setentas,
sigue siendo una herramienta basica para muchos paises occidentales.
México al ser un pais subdesarrollado, se ha basado en el papel de Estado
benefactor, distribuyendo parte de su presupuesto al financiamiento de la
educacion, la salud y otros servicios que necesita la sociedad para alcanzar

el desarrollo deseado.

Pero lo que nos atafie, sin lugar a dudas, es el papel del Estado ante
la educacion, un sector clave para el desarrollo de las personas en cualquier
pais. En la actualidad el caracter estratégico’ de la educacién se ha
encumbrado a la orbita de las prioridades politicas a corto y mediano plazo
en todo el mundo, con otro giro conceptual: tiene que continuar con sus

deberes de promover la cohesion y la equidad social, pero

" Ese papel estratégico tiene su punto de partida al concluir la Segunda Guerra Mundial. EI caso mas
ilustrativo es el de la hoy Union Europea (UE), que desde los inicios de la integracion regional—en la
década de los 50s-- los Estados miembros otorgaron a la ensefianza y a la formacion profesional un rol
determinante en ese proceso. En el caso de Latinoamérica, en 1992 el documento Educacién y
Conocimiento, Eje de la Transformacion Productiva con Equidad, elaborado por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), puso en el centro del debate la formacion de
recursos humanos a través de la educacién formal y al conjunto de incentivos y mecanismos que
favorecen el acceso y la generacion de nuevos conocimientos.
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fundamentalmente tiene que ser el pivote de la competitividad econdmica y

el progreso tecnologico.

Este giro conceptual ha llevado a plantear una premisa: los sistemas
educacionales pueden convertirse en pocos afios —sino es que ya lo son en
la industria del conocimiento de mayor potencialidad del crecimiento
econdémico; pues se considera que la riqueza global estad concentrada cada
vez menos en el capital fisico (fabricas, tierras, herramientas y maquinaria,
etcétera) y cada vez mas en el capital humano, donde el conocimiento, las
habilidades y la inventiva de las personas son de mayor importancia para la
economia mundial.

Bajo ese contexto se desarrolla la educacion en Meéxico y, en
particular la educacién superior o terciaria; pero gran parte de las acciones
se derivan de procesos sociopoliticos y economicos, particularmente de la

compleja relacion entre educacion y Estado.

No hay lugar a dudas que el Estado — a través de la Federacion, los
gobiernos estatales y municipales— tiene la obligacion de financiar ese nivel
educativo. Al respecto, el articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en el parrafo primero, que: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educaciéon” y en la fraccion IV, que: “Toda la
educacion que imparta el Estado sera gratuita”. Pero, enseguida, en la
fraccidn V, se limita este principio y la responsabilidad del Estado en materia

de educacién superior, al establecer que “promovera y atendera” ese nivel.

Los subterfugios interpretativos linguisticos de la fraccién V, han sido
pretexto para argilir que Unicamente es gratuita la educacibn o es
responsabilidad del Estado financiar la que es obligatoria; es decir, la

preescolar, la primaria y la secundaria.
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Ese criterio excluyente o limitativo, empero ha sido olvidado o
modificado de diversas formas, debido al cambio dramético de las
condiciones sociales en los siglos XIX y XX, especialmente en los paises
industrialmente desarrollados. Asi, en varios de ellos, diversas instituciones
publicas de educacién media superior y superior han sido o son gratuitas, a

pesar de que ambos niveles no son obligatorios.

En la Ley General de Educacion sélo hay un articulo relativo a la
igualdad de oportunidades, de bastante corto alcance para derivar normas
practicas: “Los habitantes del pais tienen derecho a las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, sin mas limitacion

gue satisfacer los requisitos que establecen las disposiciones relativas”.

Ese postulado es consustancial a las nociones relativas a la justicia y
la equidad social que sefialan que todos los valores sociales (libertad,
ingresos, puestos, oportunidades, etcéteras) deben estar distribuidos
igualitariamente y que, por tanto, son injustas las igualdades que no
benefician a todos. Esto, lamentablemente, ocurre con la educacion en

nuestro pais.

México cuenta con un amplio sistema educativo publico que
comprende los cuatro niveles educativos (basico, medio/superior, superior y
de posgrado), ademas involucra a un conjunto de universidades autbnomas
e institutos descentralizados de la administracion federal, en los gobiernos
central, estatal y municipal. El papel del sistema educativo ha sido esencial
para alcanzar los niveles actuales de desarrollo econémico, sin embargo,

falta mucho para superar sus actuales deficiencias.

La educacion es un componente esencial de la politica social de
cualquier pais. Las decisiones economicas del Estado deben elegir que tipo
de intervencion realizardn ponderando sus posibles efectos. Las decisiones

sobre los suministros de bienes publicos son tomadas por el Estado. En toda
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sociedad democratica, los sectores publico y privado comparten
responsabilidad en el proceso educativo; sin embargo, el ser México un pais
tercermundista, en el cual la mayoria de su sociedad carece del poder
adquisitivo para financiar una educacién privada; es responsabilidad
principal del Estado proveer ésta, por lo menos, en cuanto a educacion
béasica se refiere.

El Estado en sus decisiones de politica educativa debe poner atencién a dos
propositos principales:

» Suinfluencia en la eficiencia economica

» Sus consecuencias distributivas

El Estado enfrenta, como en otros campos, un problema
presupuestario y por tanto sus elecciones son delimitadas de antemano y los
costos de oportunidad deben de ser evaluados con sumo cuidado. La
economia normativa propone no descuidar los aspectos distributivos, pero
sin perder de vista que los efectos de una educacion de calidad deberia ser
la meta a perseguir, debido a las posibles externalidades positivas

provocadas por las personas educadas sobre el resto de la poblacion.

Una de las justificaciones para la participacion del Estado en el
mercado educativo es la creacibn de externalidades positivas. La
identificacion de una externalidad en la educacion, por si sola, no es una
condicion suficiente porque los costos y beneficios generados, son a
menudo, dificiles de medir. Cada dia se acepta mas, y con razén, que la
educacién es el mecanismo igualador de oportunidades por excelencia v,
sefiala, que ninguna distribucion del ingreso sera duradera si no se basa en
una mayor educacion. La educacion distribuye y legitima formas de
conocimientos, valores, lenguaje y estilos de vida que constituyen la cultura,
pero también permite socializar los valores y construir entidades individuales,

grupales, colectivas y nacionales.
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Segin José Joaquin Brunner®, algunos de los criterios béasicos
establecidos para canalizar el financiamiento a la educacién son las

siguientes:

» En primer lugar, el mecanismo de financiamiento consiste en
asignaciones presupuestales anuales otorgadas en beneficio de las
instituciones que determina la ley, que son aquellas que poseen un
caracter publico, sean nacionales, oficiales, estatales, regionales o
departamentales. Habitualmente, tales asignaciones consisten en un
subsidio o donacion en bloque, sin exigencias para el beneficiario mas
alld del cumplimiento regular de sus funciones. No suponen un
contrato ni la prestacion de un servicio bajo ciertas condiciones y/o
determinados volimenes 0 con sujecidn a ciertos estandares de
calidad, eficiencia o equidad.

» En segundo lugar, las razones que justifican ese tipo de gasto y su
modalidad de asignacion son bien conocidas y so6lo necesitan
desglosarse de la siguiente manera: a) por tratarse de una actividad
gue produce beneficios sociales, y no solo retornos monetarios para
el individuo beneficiado, se justificaria desde el punto de vista
economico invertir recursos publicos en educacion superior y, b) por
tratarse de una actividad intelectual protegida por las tradiciones y los
valores académicos de independencia y libertad, que soélo bajo esas
condiciones se puede prosperar, se justificaria desde el punto de vista
politico transferir tales recursos publicos a titulo de un subsidio

institucional, sin ataduras o exigencias exégenamente determinadas.

México, como muchos otros paises, necesita de un sistema educativo
que pueda generar los recursos humanos capaces de adaptarse a las
condiciones cambiantes del pais, asi como contribuir productivamente a la

modernizacion y ampliacion de las oportunidades sociales de desarrollo a su

® BRUNNER, R. José J., América Latina: Cultura y Modernidad, CNCA, Grijalbo, México, 1992, 403
p.

21



poblacion. Los esfuerzos educativos deben concentrarse en los siguientes

aspectos:

» Elevar la calidad del sistema educativo y la escolaridad de la
poblacién, asi como incrementar las posibilidades de acceso a
todos los niveles educativos.

» Alcanzar la equidad de los sistemas de ensefianza.

» Descentralizar y adecuar la educacion a los requerimientos de
cada unidad federativa.

» Fortalecer la participacion de la sociedad en la labor educativa.

Es estratégico para cualquier nacion construir su capital humano. El
economista J Stiglitz ha escrito que el papel del capital humano en el
crecimiento ha sido ampliamente apreciado. Las tasas de retorno atribuibles
a un afo adicional de educacién en Estados Unidos, por ejemplo, se han
estimado entre 5 y 15%. La tasa de retoro es aun mas alta en paises en
desarrollo: 24% en educacion primaria en Africa, y en los paises de bajos
ingresos en promedio un 23%. El crecimiento econdmico se explica en
buena medida por la acumulaciéon de capital humano. Por ejemplo, los
paises del Este de Asia han enfatizado el papel del Estado en la provision
de educacion universal, que era necesaria para la industrializacion, si se
considera que muchos de estos paises eran predominantemente agrarios
hace apenas unos afios. Es muy dificil esperar que el mercado se encargue
de esta importante tarea, en realidad ello es una ilusién, habria que
reconocer que la experiencia muestra que el Estado ha sido el factor

principal y determinante que ha contribuido en esta materia.

I.4.- Educacion y economia

Diferentes autores han citado la posible relacion entre la educacion y

la economia y la enfocan en mayor importancia durante la época de la
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revolucion industrial, la economia de mercado y el triunfo del liberalismo

como ideologia predominante en el llamado mundo occidental.

Para Clara Eugenia NUfez®, estos procesos generaron una aparente
necesidad de poblacién abierta a aceptar mas rapidamente los cambios
tecnoldgicos, las transformaciones en las relaciones de produccion y en la

cultura que en las sociedades anteriores al siglo XVIII.

Tal parece que en este tiempo hasta la actualidad la fuerza de trabajo
entre mejor calificada y especializada esté, su actuacion en el mercado de
trabajo serd mas provechosa, las economias modernas necesitan echar
mano de una fuerza de trabajo "diversificada y diferenciada por sectores y
ramas economicas", asi vemos transformarse a los oficios, ocupaciones y
profesiones, del mismo modo que vemos desaparecer a los que no se
pueden adaptar a los cambios que imponen los procesos de innovacion

cientifica y tecnologica.

La tecnologia: el progreso tecnoldgico se sirve desde el siglo XIX en
gran medida de los avances y descubrimientos en la investigacion cientifica
y en la ensefianza superior. De tal forma que los tres factores (capital,
trabajo y tecnologia) dependen en un alto grado de una poblacién con
distintos grados educativos que van desde la instruccion elemental hasta la

educacion superior.

Esta historiadora piensa que la educaciéon permite mejorar las
habilidades y capacidades productivas del ser humano y, por ende, su
repercusion en los sectores productivos y de servicios se dejaran sentir

ampliamente.

Es de todos nosotros conocida la destruccion de centros urbanos,

plantas industriales, infraestructura de comunicaciones y transportes, asi

® NUNEZ, Clara Eugenia, La fuente de la riqueza : Educacién y desarrollo econémico en la Espafia
contemporanea, Madrid, Alianza, c1992, 355 p
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como, las incalculables pérdidas humanas causadas por la accion
devastadora de los distintos ejércitos, durante la Segunda Guerra Mundial, a
grado tal, que la recuperacion tan acelerada no se puede explicar
anicamente por las inyecciones de capital del Plan Marshall norteamericano,
sino que en gran parte se debi6 gracias al excedente de poblacion

alfabetizada con que se contaba. Que de igual manera le sucedio a Japon.

A esa acumulacion de poblacion alfabetizada se le ha denominado
capital humano: capital porque es un recurso sobre el cual se invierte para
generar mejores satisfactores a futuro y humano porque precisamente son
los seres humanos quien reciben la educacion, asi esta Ultima, se convierte

en la "forma mas frecuente de inversion en capital humano".

En apariencia, entonces, la educacion y la alfabetizacion, es decir, la
formacién de capital humano facilitan la adopcion de "avances tecnoldgicos
en la agricultura y en la industria”, asi como la modernizacion de los
"sectores comercial y financiero" de una sociedad. La necesidad que tienen
los sectores productivos y de servicios de mano de obra educada es
generada por el "incremento de las bases cientificas para realizar los
avances tecnolégicos" a partir del siglo XIX. Recordemos que las
innovaciones tecnoldgicas en las primeras fases de la Revolucion Industrial
se realizaron sobre la marcha, esto es, sin mas conocimiento que el que

daba la observacion y la practica cotidiana en el uso de la maquinaria.

No obstante lo anterior, no se debe de ver a la habilidad de leer y
escribir de la fuerza de trabajo como un elemento "magico" que inicie el
desarrollo econémico en cualquier sociedad, esté claro que la "alfabetizacion
es una condicion necesaria para la industrializacion, pero no es la unica", se
deben de conjuntar con ella una serie de elementos sociales, politicos y
culturales que propicien el tan ansiado desarrollo econdomico. Hasta ahora,
parecen confundirse dos procesos sobre los que la educacion repercute

favorablemente, ellos son: el desarrollo econdémico y la Revolucion Industrial.
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En cuanto al primer elemento: la generacion del desarrollo economico,
se supone gue la alfabetizacion de la poblacion permite generar los cambios
estructurales necesarios para que el crecimiento econdmico acelerado
pueda convertirse en desarrollo, al incidir en la aceptacion y adopcion de
innovaciones técnicas, de nuevas formas de organizacion del trabajo y
facilitar la formacion de sistemas bancarios y financieros modernos. Durante
el siglo diecinueve la poblacién analfabeta europea era mas renuente a
utilizar documentos fiduciarios como el "papel moneda, los depdsitos
bancarios, o las letras de cambio”, del mismo modo que, la poblacion
alfabetizada mostraba "mayores habilidades empresariales, comerciales, de

mercadotecnia y mayor adaptabilidad a la movilidad geografica y social".

En tanto, la Revolucién Industrial depende de la cantidad y calidad de
la fuerza de trabajo, que, ademas, esté aglutinada en areas especificas a
traves de los procesos de urbanizacion; de la calidad educativa dependeran
las habilidades que la mano de obra tenga para desarrollar distintos trabajos.
Los viejos oficios desaparecieron paulatinamente para dar paso a la
formacion de "un proletariado diferenciado”, conocedor de nuevos oficios y
nuevas profesiones como la ingenieria, incluso se formé una "elite de
trabajadores alfabetizados: capataces, oficiales y mecanicos", surgio,
también, un sector de operarios "subalfabetizados" para el manejo de
algunos equipos e, incluso, hubo algunas ocupaciones para las que no fue

"esencial la alfabetizacion".

Por otra parte y si se toma en cuenta lo anterior, en México casi no
existen investigaciones histdricas que relacionen a la educacion con la
economia, podemos citar a Jorge Padua, Mary Kay Vaughan, Maria de los
Angeles Rodriguez y Dorothy Tanck. Desde la teoria econGmica Ignacio
Llamas desarroll6 una investigacion en la que evalud la relacion entre la

educacién y el mercado de trabajo en México.
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Padua propone seis lineas de investigacion alrededor del problema

educacién-industrializaciéon-cambio tecnolégico™:

1. Los incrementos en la producciébn y en la productividad estan
estrechamente asociados a la dindmica de la tecnologia y de los
cambios tecnoldgicos que ocurren en el interior del aparato
productivo.

2. Las estrategias de maximizacion de rendimientos y eficiencia
generalizada en la explotacion de recursos y en la organizacion del
trabajo, requieren del uso efectivo de habilidades técnicas a todos los
niveles del sistema de produccion.

3. Las fases de desarrollo asociadas al crecimiento y al fortalecimiento
de actividades productivas a gran escala, requieren tanto de
reacomodamientos en la estructura de la economia, como de una
fuerza de trabajo con calificaciones y habilidades técnicas especificas.

4. La educacion formal e informal es un agente clave e imposible de
evadir en el logro de los procesos de transformacion.

5. Las estrategias de industrializacion, ya sea en sectores intensivos en
mano de obra, intensivos en capital, o intensivos en tecnologia y
mano de obra con altos grados de calificacion, requieren de
estrategias educativas distintas, en un plano general y no
simplemente a niveles de diversificacion de la oferta.

6. La dinamica global de estos procesos requiere de marcos
institucionales que haga de la utilizacion de estas nuevas estrategias
algo con sentido y beneficio tangibles a los principales agentes

involucrados en el proceso global de transformacion.”

Estas propuestas se constituyeron en la guia de investigacién de
Padua, que lo llevaron a iniciar con una vision general del proceso educativo

mexicano para después tomar el caso particular de Las Truchas.

W pADUA, Jorge, Educacién, industrializacién y progreso técnico en México : Un estudio de caso en
la zona conurbada de la desembocadura del Rio Balsas, México : El Colegio de México : UNESCO,
€1984 387 p.
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El texto inicia con un el planteamiento acerca de la educacion y
desarrollo, las teorias del desarrollo y el papel de la educacion en el
progreso, para desembocar en el sistema educacional mexicano. Después
da la ubicacion geogréafica de la zona conurbada de la desembocadura del
Rio Balsas: el desarrollo industrial, la estructura y dinamica de la poblacion,

el sistema de educacion formal y la micro region de Lazaro Cardenas.

Por su parte, Mary Kay Vaughan hizo una investigacion para el caso
poblano durante el porfiriato, tratando de relacionar el crecimiento
econdmico con la alfabetizacién. .Vaughan encontré un estancamiento en la
alfabetizaciéon masculina de ese estado entre 1895 y 1910, pasé del 17 al
22%, fenomeno para el que encuentra explicacion por los "bajos niveles de
demanda de mano de obra alfabetizada en la agricultura y la industria”,
postura que se acentud por un "estancamiento en la produccion de granos y
textiles, después de 1900, con la pobreza de las villas agrarias. Estos
factores fortalecieron la resistencia socio-cultural a la adquisiciéon de la
alfabetizacién”.  Otro fendémeno que percibi6, esta autora, fue una
alfabetizacién femenina mayor que la masculina en gran parte del estado,
debido, a la apertura de escuelas para mujeres, a la penetracion mercantil y
a cambios culturales en la percepcion del papel de la mujer en la familia y la

sociedad.

Para encontrar la relacion entre alfabetizacion, escolarizacion y
crecimiento econdémico entre 1895 y 1910 dividi6 al estado en cuatro
regiones que "reflejan su geografia, comercio y produccion utilizando los
censos nacionales de 1895, 1900 y 1910. De los cuales tomo la informacion
sobre alfabetizacion y escolaridad (inscripcion, escuelas y gasto), asi como
los indicadores econdmicos (propiedad, poblacion econémicamente activa
en agricultura, porcentaje de enganchados como peones acacillados,

crecimiento poblacional, inmigracion e ingresos municipales.
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Estas cuatro regiones son: El Corredor Central; la Region de las
Haciendas; la Frontera Norte y la Frontera Sur. El Corredor Central de
Puebla fue la region que tuvo mas penetracion comercial, no obstante,
experimento una "declinacibn en la escolarizacion vy alfabetizacion
masculina" que se emparenta con "la caida de la produccién textil", un
proceso inflacionario y "el empobrecimiento de las comunidades agrarias"”,
mientras la alfabetizacién masculina descendid, la femenina aumenté entre
1895 y 1910. La relacién entre economia y educacion se acentla en esta
region, por ejemplo, Huejotzingo era el distrito de la Region Central mas
alfabetizado, también, era uno de los mas ricos gracias a su alta produccion
en haciendas graneleras, pulqueras y en la industria textil. En el periodo de
1895 a 1900, la alfabetizacion se incrementd, pero de 1900 a 1910 la
tendencia se revirtid, debido al empobrecimiento de los pequefios
agricultores, el estancamiento en la industria textil y la inmigracion de

poblacion analfabeta, abatiendo las tasas de alfabetizacion y escolarizacion.

En la Regién de Central de las Haciendas se dio una "lenta
declinacién de la alfabetizacion", que fue mas grave entre la poblacion
femenina, al mismo tiempo, la regidén se caracterizd por su "alta pobreza" y
estancamiento productivo. Por ejemplo, la escolaridad bajo y la pobreza
generé "desurbanizacion, fractura de la estructura ocupacional,
decrecimiento poblacional y caida de los salarios agricolas”, asi la poblacion

con mayor escolarizaciéon emigro hacia otras regiones del estado.

En las Fronteras Norte y Sur, al contrario de lo sucedido en las
regiones centrales, se experimenté un incremento "sustancial® de la
alfabetizacion, tanto masculina, como femenina, incremento para el que
Vaughan encontré correlacion con el crecimiento econdmico de las regiones,
pero, al relacionar la alfabetizacion con la "diversificacion ocupacional”
encontré un "impacto negativo" en los enclaves industriales, puesto que
permitieron la inmigracion de poblacion analfabeta y el empobrecimiento de

los pueblos que oponian una resistencia cultural a la alfabetizacién.
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Los ingenios azucareros en los distritos de Acatlan, Chiautla,
Tehuacan y Matamoros (productores de cafia y ron) necesitaban de grandes
cantidades de fuerza de trabajo y motivaban el incremento de la
alfabetizacién a través de urbanizacion, comercializacion y diversificacion
ocupacional. En Acatlan el ingenio no habia "modernizado sus procesos
industriales”, por lo que las tasas de alfabetizacion se mantuvieron estables

en ese distrito.

Vaughan concluye que en el estado de Puebla la alfabetizacion de
1895 es un buen indicador del ingreso de 1910. Pero no es un buen
indicador del crecimiento de la propiedad, la poblacion, la inmigracion, la
caida de la produccion agricola y la disminucion de los trabajadores

agricolas.

Entre 1895 y 1910, el corredor central y los distritos de haciendas, las
regiones mas alfabetizadas en 1895, sufrieron un retraso econdmico.
Mientras que en las regiones fronterizas, con poca alfabetizacién en 1895,
su crecimiento fue acompafiado por un ascenso de la alfabetizacién en
funcion de la escolaridad, inmigracion de poblacion alfabeta y la

diversificacion de las ocupaciones.

Finaliza argumentando que el caso de Puebla "puede servir para
ilustrar" ciertas teorias acerca de las dificultades de industrializarse en
paises con baja alfabetizacion: "la dependencia tecnolégica en la
modernizacion de los enclaves industriales, asi como las limitaciones
impuestas por el desarrollo de un mercado nacional vulnerable" a los
vaivenes externos "y el estado de la agricultura impidieron sustancialmente
el crecimiento econdmico de México". La baja alfabetizacion se debi6 a un

mezcla de "condiciones sociales, politicas, culturales e institucionales".
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En el estudio mas reciente de Dorothy Tanck de Estrada analiza el
establecimiento de escuelas, el gasto y la educacion en los "pueblos de
indios" durante la el periodo 1750-1821", es interesante observar como la
fuente utilizada llevo, a esta autora, hacia un estudio sobre el financiamiento
de las escuelas y de la educacion por los propios pueblos, a través de la
"caja de comunidad”, "sus libros de cuentas, reglamentos de bienes de

comunidad, recibos y encuestas".

Tanck muestra como las "cajas de comunidad”, que era el espacio en
donde se guardaban los excedentes de pueblo para beneficio comudn
sirvieron para el establecimiento de escuelas y el pago de los salarios de los
mentores de las mismas, en aproximadamente 4,000 pueblos de la Nueva
Espaiia, el estudio es interesante, puesto que explora una veta, muy poco
desarrollada en la historia de la educacion, que es precisamente el
financiamiento educativo, puesto que generalmente se ha dado como un

hecho que dicho financiamiento solo ha recaido en el Estado.

La educacion para el trabajo en el siglo XIX mexicano fue la
preocupacion que guid a Maria Estela Eguiarte Sakar al estudiar la
instruccion técnica en ese siglo, en su estudio Eguiarte muestra la relacion
gue pudo existir entre educacion y necesidades econdmicas, se centra en la
ciudad de México y presenta informacion cualitativa y cuantitativa de oficios
en esta ciudad, su nimero, sus distintas modalidades y sus caracteristicas,
asi permite descubrir porque las antiguas escuelas de artes y oficios
(pioneras de la ensefianza técnica en México) tomaron ese nombre, de tal
forma, que nos acerca a la relacibn que se pudo dar entre educacion y
mercado de trabajo, las escuelas de artes y oficios parecen ser una
respuesta a las necesidades de mano de obra para el trabajo manufacturero.
El ideal decimondnico en esta materia fue "preparar al artesano en el trabajo

manufacturero”.

1 TANCK, Estrada, Dorothy La educacién ilustrada, 1786-1836 : Educacion primaria en la ciudad
de México, El Colegio de México, 1984.

30



Eguiarte nos muestra que aun antes de la creacion de las escuelas
técnicas, ya se planteaba la necesidad de establecer escuelas que
desarrollaran "las habilidades manuales” de los individuos para el trabajo
industrial. Es interesante observar como tanto los pensadores calificados por
la historiografia tradicional como liberales, como los denominados
conservadores, confluian en la idea de que la modernidad "pensada como
un mejor desarrollo del trabajo y de la obtencién de manufacturas de més
alta calidad, hizo de la educacién artesanal uno de los intentos centrales de
los proyectos educativos y del fomento de las artes e industrias durante el
siglo XIX".

Maria de los Angeles Rodriguez ha planteado la relacion entre
economia, urbanizacion y educacién técnica, en sus estudios sobre el
Instituto Politécnico Nacional (IPN), la Escuela Superior de Comercio y
Administracion (ESCA), y el Sistema de Institutos Tecnoldgicos en México.
En estos trabajos M. A. Rodriguez mostré cdmo la evolucién de la economia
en la Cd. de México (para los casos del IPN y la ESCA), asi como, del pais
en general y por regiones con su estudio sobre los Institutos Tecnolégicos,
generd la necesidad de la creacion de este tipo de escuelas, pues el
crecimiento y la diversificacibn econdémica hicieron surgir la necesidad de
mano de obra especializada y cuadros directivos para la industria, el
comercio y los servicios, fuerza de trabajo calificada que se tendria que
formar en escuelas técnicas. Esa fue la relacion que la autora mostré en sus
trabajos sobre la educacion técnica superior en México desde la segunda

mitad del siglo XIX y durante el siglo XX.

Para la autora el sistema de institutos tecnolégicos tuvo un impacto
favorable, tanto en lo econdomico como en lo social, puesto que "pocas
instituciones sociales tienen la repercusion de una educativa, y en
educacion tecnoldgica ésta era una novedad dentro de un pais que hasta

hace apenas medio siglo ha sido de produccion agricola”.
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A lo largo del texto la autora muestra como el sistema fue tomando
forma, desde los primeros proyectos de Institutos tecnolégicos en cuatro
ciudades del pais, sin olvidar la rica historia que se forjd, por lo menos desde
el siglo XIX cuando surgieron aquellas escuelas de artes y oficios. Supo
navegar entre los directivos y autoridades de los institutos para realizar una
historia que festejara cincuenta afios de la educacion técnica llevada a
distintas regiones del pais, evadiendo naufragar en la historia anecdotica,
coyuntural y enaltecedora de los grandes personajes, para mostrar que la
historia de un sistema educativo, tiene distintos tiempos y distintos actores
sociales.

Es interesante observar que M. A. Rodriguez y su equipo percibieron
a esta ensefianza como un producto social: "puede apreciarse que la
educacion tecnoldgica es un reflejo de la situacion econémica y social en lo
general, en particular de los procesos de produccion de bienes y servicios",
qgue en el pais gener6 el proceso de industrializacion iniciado en la década
de 1890. De tal forma, que mostré la relacion existente entre la educacion y
la economia desde una perspectiva historica. Una pregunta fue la guia
metodolégica del texto: "¢Qué necesidades genera el proceso de

industrializacion en la sociedad, en la economia y en la educacion?"

Asi, entre las necesidades y problemas propios de la industrializacion
se destacan, los siguientes:

» La necesidad de mejorar los métodos y sistemas de produccién, con
miras a aumentar la productividad.

» Aprovechar al maximo los recursos naturales.

A\

Ampliar las redes de comunicacion.

» Mejorar e incrementar la infraestructura de las ciudades.

Por lo que, para la autora la creacibn de numerosos institutos

regionales en distintas ciudades del pais y una mayor participacion de las
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universidades en diversos renglones de la educacion tecnologica son
consecuencia de ese crecimiento y diversificacion econémicas que hubo en

el pais.

Para describir y analizar la relacion entre educacion y economia el
libro se divide en seis capitulos y un anexo:
1. Proceso de formacion de la ensefianza técnica.
Los primeros tecnolégicos, 1948-1958.
Estructura académica.
Investigacion y posgrado.

Efecto social.

o a0 bk~ w N

Vida institucional.

Podemos observar entonces como los estudios histéricos sobre la
educacion técnica en México han visto de una manera natural la relacion
entre educacion y economia, pues es claro que la intencién de establecer
este tipo de proyectos educativos siempre busco tener un impacto favorable
en la "modernizacion y desarrollo econdémico del pais", la intencion de
establecer las escuelas técnicas fue la de formar mano de obra, como
muestran M. A. Rodriguez y M. E. Eguiarte, para las distintas ramas

industriales, para el comercio y para los servicios.

Con lo anterior sefialado por diferentes escritores, historiadores e
investigadores se puede decir que la relaciébn educacion — economia queda

plasmada como sigue en las siguientes propuestas:

Existen dos tendencias claras alrededor de la relacion historica
educacion-economia que, de alguna forma, se contraponen: una percibe a la
educaciéon como variable independiente de la economia, es decir, como
elemento impulsor de la economia, ésta es una vision claramente liberal; la
otra es planteada en el sentido opuesto, esto es, que la economia es la

variable independiente y presiona al Estado y particulares por la
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construccion de un sistema educativo, entre mas compleja es la economia
genera mas presion por el incremento de la educacion en calidad, cantidad y

niveles de ensenaza.

Sin lugar a dudas, fuere cual fuere las tendencias histéricas de la
educacion, cabe sefialar que es un sector que esta fuertemente relacionado
con el aspecto socioeconémico de cualquier pais y es una herramienta de
las mas importantes para alcanzar la igualdad de condiciones entre la
sociedad. México, al ser un pais en desarrollo, recae en el Estado la

intervencion y el desarrollo en éste sector y/o sistema.
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CAPITULO Il: DESARROLLO DE LA EDUCACION DESDE LA
PERSPECTIVA HISTORICA.

[I. 1.- Justificacion de la participacion del Estado en la educacion

Se ha dicho que la gran Revolucion Francesa que surge de 1789 fue,
frente a la inglesa del siglo XVII y la rusa del XX, la revolucion por
antonomasia, ya que ella supuso simultaneamente una mutacion ideoldgica
profunda, es decir, que logré un cambio estructural de largo alcance y un
proceso muy activo de creacién de modelos. En América latina influyé de
gran manera para el origen del modelo educativo. Los sucesos de 1789
representan al mismo tiempo el triunfo de una nueva corriente ideolégica “el
liberalismo politico y econdmico”, el paso subito y estructural de una
sociedad estamental a una sociedad de clases y la aparicion de multiples
modelos innovadores, entre los que debe destacarse un modelo de Estado,
liberal al principio y democratico después, y, ya en nuestros dias, la mezcla
de ambos en una democracia liberal, consolidada en la mayoria de los

paises capitalistas.

Lo anterior produjo en el corto, mediano y largo plazo, una honda
transformacion de las funciones y relaciones del Estado con la educacion,
gque se manifestd en la creacion de nuevas e importantes politicas
educativas. El nuevo estado que nace de la Revolucién Francesa, exportado
como modelo a todos los paises europeos y de América Latina, tiene como
caracteristica unica, los derechos del hombre que son, segun la declaracion
de 1789, naturales, inalienables e imprescriptibles. No sélo el Estado respeta
estos derechos sino también se encargard de garantizarlos, y la mejor
manera de hacerlo es no interviniendo, no regulando, no haciendo. La
abstencion general que se predica supone una supresion de toda injerencia
del Estado en el mundo de las relaciones sociales y econémicas. Como

corresponde el dogma liberal: laissez faire, laissez passer, le monde va de

35



lui méme'?, el Estado sélo debe asegurar el orden como condicién previa
para que las fuerzas sociales y econémicas puedan desenvolver libremente
todas sus posibilidades. Dentro de esta concepcion podria esperarse que el
nuevo Estado limitase su intervencion al minimo en el ambito de la
educacion, ajustandose a una larga tradicion de inhibicibn del Estado en
este campo. Y sin embargo y por lo ilégico que pueda sonar, la intervencion
del Estado en la educacion a lo largo de siglo XIX y XX alcanza proporciones

desconocidas, nunca antes vistas.

Después de la revolucién francesa en 1789 hubo un cambio radical en
cuanto al sistema educativo se refiere. Ante la separacion de
responsabilidades que tenia la iglesia con la educacion, el Estado se asume
como regulador de dicho sistema, y logra en base a que la asamblea
francesa le encomendd la titularidad de esas funciones, convirtiéndolas de
ese modo en un servicio publico. La asistencia a los pobres, la caridad, se
sustituyo y transformé en beneficencia publica. La educacion impartida las
mas de las veces en escuelas parroquiales, colegios religiosos Yy
universidades pontificias, se transformo en servicio publico, de nueva planta,
secularizado y de titularidad estatal. La rapidez con que se tomé las riendas
de la educacion a través del Estado, se debié gracias a la llustracion
francesa, que venia proponiendo desde la mitad de ese siglo una educacién
publica que se dirigiera a satisfacer las necesidades de la sociedad y no de
la iglesia, una educaciéon uniforme y laica bajo la proteccion del Estado, con
su respectivo control y organizacion, ademas de formar y contar con

instituciones que apoyen, regulen e inspeccionen dicho sistema educativo.

Si bien es cierto que en América Latina se importa el nuevo modelo
de Estado y se le impregna de caracteristicas propias derivadas del caracter
fragmentario de las sociedades que surgen del proceso de emancipacion

colonial. Es cierto que el Estado liberal va a representar un papel

12 DE PUELLES, Benitez Manuel; Braslavsky, Cecilia; Grivtz, Silvana. “Cuadernos de la OEI:
Educacion Comparada 4 — Politica y educacion en Iberoamérica. Editorial ALEF de Bronce. Madrid,
Espafia. 2000
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protagonista muy acusado, hasta el punto de que aquellos paises en que el
Estado Nacional se consolida pronto, producen unos sistemas educativos
sélidos y de renombre, pero, aunque el ritmo de implantacion sea diferente
en las jovenes republicas, se siguen produciendo los mismos fendmenos
que en la Europa liberal: lucha entre la iglesia y el Estado por el dominio de
la educacion, secularizacién de la educacién, obligatoriedad y gratuidad de
la educacion basica, centralizacion de la educaciéon y otros rasgos que

caracterizaron al llamado sistema educativo nacional.

Basandonos en la Implementacion del modelo educativo en México,
desde principios del siglo XVIII diversos grupos del pais se habian
preocupado por la instruccion, pero eran muy pocos los que se atrevian a
llamar la atencién respecto a la necesidad de intervenir en ella para
organizarla de acuerdo con los intereses de la nueva nacion; mas aun,
parecia existir gran temor de que el Estado buscara formulas para
organizarla en servicio de todos los mexicanos. Cuando menos, esa es la
impresiéon que dejaron plantada en la Constitucién Politica de 1824, 3
“promover la ilustracion: asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos
a los autores por sus respectivas obras; estableciendo colegios de marina,
artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos en que se
ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lengua, sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de

la educacién publica de los respectivos estados”.

Es decir, que los constituyentes de 1824 no fijaron condiciones
precisas a la educacion nacional, pero tuvieron cuidado de proteger el
derecho de las entidades recién federadas por esta Constitucion a que

organizaran su educacion de acuerdo a sus necesidades especificas.

Para 1833 y con gran influencia de Gomez Farias, nace una nueva

reforma liberal, en la cual se fijaron tesis fundamentales a las que aspiraba el

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1824, fraccion I, Articulo 50
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México nuevo en materia educativa. Se partia de un principio esencial para
nuestra integracion nacional; decia Gomez Farias: “la instruccion del nifio es
la base de la ciudadania y de la moral social’. Para hacer realidad este
principio se legislé6 ampliamente y se establecieron rumbos definitivos a la

educacion. De los cuales cabe sefialar lo siguiente:

1. Se determin6 el control del Estado sobre la educacion, para lo
cual se ordend la creacion de la Direccion General de Instruccion
Puablica para el Distrito y territorios federales. Asi, el Estado pudo
contar con los medios necesarios para organizar o coordinar las
tareas educativas.

2. Se estatuyo que la ensefianza seria libre, pero debia respetar las
disposiciones y reglamentos que al efecto diera a conocer el
gobierno nacional.

3. Se sustrajo la ensefianza de las manos del clero, como recurso
para encontrar una solida formacion ciudadana y para
fundamentar la educacion de los mexicanos en los conocimientos
cientificos mas avanzados.

4. Se fomento la instruccion elemental para hombres y mujeres y par
nifios y adultos.

5. Se promulgd la fundacion de las escuelas normales con el
propésito de preparar un profesorado consciente de su funcion

social y debidamente capacitado para instruir a los nifios.

Esta primera reforma no pudo favorecer mucho al pais, ya que
inconformes con ella, los grupos conservadores desataron de nueva cuenta
la lucha, y apoyados por Santa Anna dieron a conocer, en mayo de 1834, el
Plan de Cuernavaca, en el que se acababa con la Reforma. Debido al poco
tiempo que estuvo en vigor, la Reforma no entregdé frutos necesarios, pero
es innegable que sus lineamientos sirvieron mas tarde para establecer, una
a una, las condiciones que han caracterizado la educacion publica en

México.

38



La revolucion Mexicana de 1910, como todas las revoluciones,
reconocio derechos clasicos por los que se luchaba pero, sobre todo,
trastoco el régimen juridico, social y politico del viejo Estado liberal al

incorporar, por primera vez en el mundo, los derechos sociales.

La aparicion de los derechos sociales supuso una profunda
transformacion de la concepcion del Estado liberal. No se trataba ya de
garantizar un espacio de autonomia privada, de respetar unos derechos de
libertad de contenido negativo “no hacer no intervenir”, sino de garantizar
unos derechos de contenido positivo, derechos que por su propia naturaleza
exigen al estado todo lo contrario: hacer, intervenir y regular. Este proceso
puede situarse en torno a la Primera Guerra Mundial, aunque el primer hito
corresponde a la Constitucion Mexicana de Querétaro de 1917(Art. 3). Los
derechos sociales suponen una transformacion del Estado liberal, que no
s6lo ha de garantizar los derechos civiles o politicos, sino que ha de realizar
prestaciones positivas para que el hombre pueda ejercer sus derechos
sociales. Esta transformacion significaban pasar de un Estado liberal

inhibicionista al Estado social intervencionista.

Ese paso se logra captar de mejor manera a través de la Constitucion
de Weimar de 1919, que es la primera constitucion europea que junto a la
clasica tabla de derechos civiles y politicos, regula los derechos sociales.
Posteriormente surgia el Estado social de derecho, benefactor o de
bienestar, fruto de una época de prosperidad. Los gobiernos
socialdemdcratas pactaron una politica dirigida a la consecuciéon de los
derechos sociales, dando lugar a la que se ha llamado la segunda
generacion de los derechos del hombre. Desde entonces, destacaron entre

ellos la sanidad, la proteccién social y la educacion.

Por otra parte lo anterior ha justificado a través de los afios la

intervencion del gobierno, como principal fuente de financiamiento de la
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educacion. Su intervencion ha sido defendida sobre la base de que

incrementa la eficiencia econdémica y fomenta la justicia social distributiva.

Cuando las acciones de una persona imponen gastos sobre otras o
suministran beneficios que no se pueden cobrar, entonces llamamos a esto
externalidades. La educacion produce externalidades positivas econdémicas y
no econdémicas. Estos beneficios no econémicos incluyen la transmision del
lenguaje y los valores estéticos y culturales; la creacion de un electorado
politicamente selecto y mejor informado; y el avance del conocimiento a
través de la investigacion los beneficios externos econdmicos y publicos
incluyen una mayor productividad y la inversion en los recursos humanos

gue son necesarios para el desarrollo nacional.

Todas estas externalidades positivas justifican una intervencion
sustancial del gobierno. Si las decisiones sobre los gastos en educacion
fueran dejadas a los individuos (que no pueden asegurar todos los
beneficios), existiria una tendencia a no invertir  suficientemente en
educaciéon. Porque la sociedad también se beneficia con la educacién del
individuo, debe contribuir parcialmente a sus gastos y también asegurar el
suministro continuo de estos beneficios mediante la provision de la

educacion.

Las imperfecciones del mercado pueden ocurrir cuando el sistema de
informacion es débil. Esto causa que las distribuciones de recursos basadas
en tal conocimiento imperfecto no siempre sean correctas. La carencia de
informacion sobre los gastos y beneficios de los resultados educativos es
muy comun. La fuerza de trabajo no siempre refleja los cambios en la
demanda por los empleos. Ademas, existe un gran periodo de tiempo entre
el momento de producir la decision de educar a las personas para una
determinada ocupacion y el periodo actual en que esas personas pueden
entrar a trabajar. El riesgo de la inversion privada en la educacion es

entonces muy alto y no puede aceptarse como garantizado por el simple
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hecho de que es capital humano.En muchos casos, la educacion se
establece sobre sistemas de monopolio, de modo semejante a lo que ocurre
con las compaiias telefonicas y eléctricas, para suministrar dichos servicios
en forma mas econdmica. Debido a la importancia de los beneficios sociales
de la educacioén y debido a que los consumidores tienen poco poder en tales
condiciones monopolisticas del mercado, el gobierno puede ser el mejor

administrador de un monopolio natural, y en nuestro caso, de la educacion.

Por otra parte, la mayoria de los paises consideran el derecho a ser
educado como un derecho basico humano. Toda sociedad debe garantizar
el acceso de sus miembros a la educacién sin tener en cuenta en su origen —
econémico, geografico, o cualquier otra diferencia. En un mercado
estrictamente privado, la educacion no es accesible a los pobres, y la

asistencia del gobierno es esencial.

[I.2.-Métodos de Adquisicion de fondos a través del Estado

Es necesario saber ademas de la justificacion del Estado para
intervenir en la educacién, como éste se las ingenia para adquirir los
recursos necesarios para financiar dicho sistema. El gobierno a través de los
afios ha adquirido experiencia en métodos de adquisicion de fondos a
través de diferentes rubros. Ha establecido instituciones reguladoras y
supervisoras a las cuales destina el presupuesto marcado para el
financiamiento del sistema educativo mexicano. Sin embargo, falta una
adecuada y estratégica planeacién en el financiamiento para abastecer a la

mayoria de la poblacion.

Existe evidencia historica de una gran variedad de métodos para la
obtencién de fondos. Por lo cual solo se sefialaran los mas productivos.
Entre éstos figuran los impuestos y las cuotas, las donaciones voluntarias

(legados, dotes y fundaciones), la transferencia de bienes publicos, el
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patronazgo del rey, la participacion en las utilidades de un negocio privado vy,
finalmente, los beneficios de aduanas y estampillas. Otros métodos,
generalmente, mas limitados de recolectar fondos para la educacion han
sido: la venta de ciertos servicios, el producto de loterias, el establecimiento
de fondos especiales, las ventas de acciones, el crédito, las rentas y los
ahorros, las multas y el cobro de ciertos derechos, las subvenciones,
exenciones y donaciones del gobierno, asi como el destino de las utilidades

de monopolios estatales.

Desde el advenimiento de la educacion publica, los impuestos han
sido siempre la fuente mas importante de recursos para la educacion,
aunque no hayan sido impuestos con caracter especifico. Ademas, su uso
tampoco es reciente Puede citarse un caso de salarios de maestros pagados
con impuestos municipales en el siglo primero. Las ciudades del medioevo
ayudaban a sus universidades con impuestos sobre carruajes y peatones e
impuestos a la sal y a los clérigos. Enrique VIII de Inglaterra, recogio
diezmos y primicias para financiar la ensefianza religiosa anglicana. En
1638, existia un impuesto en la colonia de New Amsterdam (hoy New Cork)
para pagar un maestro. Los impuestos sobre la sal, los sellos, y el opio
ayudaron a financiar escuelas de la India. Al comienzo del siglo XX, en
México, el 1% del ingreso de la iglesia se debia destinar a la mejora de las

escuelas secundarias. **

Los Pagos de Honorarios y matriculas son uno de los sistemas mas
antiguos y mas consistentemente usados para obtener recursos para la
recaudacion de fondos destinados a la educacién, el reconocimiento de
honorarios por instruccién recibida ha sido comin a muchas culturas. El
pago de honorarios, permite mejoras en el desarrollo y crecimiento de toda

institucion educativa en cuestion de mas inversion en ciencia y tecnologia.

14 ZYMELMAN, Manuel, “Fondos publicos para financiar la educacion: obtencién y administracion,
Ed. Pax — México, 1ra edicion, México, 1974.
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Por otra parte esta la filantropia, la cual, se basa en motivos de
caridad religiosa y secular para ser una fuente importante de ingresos para
la educacion. Algo parecido a lo que es conocido hoy como donaciones.
Tanto personas fisicas y morales se han visto involucradas en el desarrollo
de la educacién a través de las donaciones que aportan a instituciones
educativas (publicas y privadas). En el caso de México, las empresas se ven
beneficiadas al aportar en la educacion al ser deducibles de impuestos,
promover mas sus productos y alcanzar una responsabilidad social que

reflejara una mejor ganancia.

Otra forma de adquirir fondos son las fundaciones. Después de la
revolucion industrial, las familias que amasaron inmensas fortunas crearon
normalmente fundaciones para sostener y fomentar la educacion. Sin
embargo, la practica es mucho mas antigua. Desde los tiempos de los
romanos, el emperador Trajano ya habia establecido fundaciones para el

sostenimiento de los necesitados.

Finalmente la transferencia de propiedades publicas a través de los
edificios y terrenos en propiedad del gobierno ha ayudado para el uso

comun de instalaciones educativas para la sociedad.

Los anteriores métodos de adquisicion para fondos destinados a la
educaciéon no serian viables sino contaran con una efectividad sdlida. En la
cual se destaquen diferentes criterios como su suficiencia, proveyendo los
valores monetarios necesarios para que el sistema educacional opere

satisfactoriamente.

Se debe contar con estabilidad, es decir, si la disponibilidad de los
fondos fluctta grandemente, el proceso educativo se vera afectado
adversamente. Y posteriormente con el crecimiento adecuado, puesto que el

crecimiento natural de la poblacibn cominmente aumenta la demanda por
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educacion, las fuentes de fondos también deben crecer, para que la calidad

de la educacién no se deteriore.

Una parte fundamental para que haya eficiencia en la adquisicién de
fondos es el acatamiento y la administracion de los mismos. La efectividad
de un impuesto depende a menudo de la capacidad de hacer las leyes
respectivas, sin incurrir en excesos de costos. Lo anterior debe estar aunado
con el impacto del impuesto establecido. La facilidad con que un
contribuyente pueda trasladar su carga a otros, que es una forma de elusion
de impuestos, tiene efectos sociales y econdémicos, significativos que deben
ser considerados en el momento de decidir la inclusién de un impuesto en el

sistema tributario del pais.

La traslacion de un impuesto modifica su impacto inicial, y se realiza
al alterar los precios de lo que se esté gravando. Un impuesto puede ser
trasladado hacia adelante o0 hacia atras: hacia a adelante, en la forma de
precios mas altos a los consumidores; hacia atras, en la forma de pagos mas
bajos a los proveedores. La traslacion entre sectores ocurre cuando un
gravamen impuesto a un sector, ocasiona reduccion en la oferta de sus
productos, lo cual incide en una alza de costos en otro sector no gravado;
esencialmente el impuesto esta siendo pagado por el sector no gravado,

donde los productos son finalmente comprados.*®

También cabe sefialar que donde la carga del impuesto sea
finalmente recibida, alli ser4 su incidencia. El propésito fundamental del
analisis de la incidencia es determinar precisamente quién estd soportando
la carga. Los efectos distributivos de un impuesto estan ligados a su
incidencia final. La teoria de la incidencia considera el ingreso real de los
diferentes grupos antes y después de tomar en cuenta la traslacion de los

diferentes impuestos o0 de un impuesto en particular. Mas que una cuestion

% ZYMELMAN, Manuel. “Fondos publicos para financiar la educacion”, Edit. Pax, 12 edicion,
Meéxico, 1974.
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de cambios en los precios relativos, este analisis se refiere a los cambios en
los ingresos reales. Esto la distingue el analisis del impacto. La incidencia

debe ser juzgada en términos de equidad; esto significa un juicio de valor.

Y finalmente, para que un impuesto sea eficiente y efectivo se debe
contar con la neutralidad de éste. ElI impuesto afecta decisiones
econdmicas, cuanto mas neutral sea el efecto de un impuesto menos

distorsionara las decisiones.

[1.3.-Métodos de distribucién de los fondos desarrollados a través de la

Historia

El considerar la educacion como una prioridad nacional es un
fenomeno del siglo XX y del actual. Igualmente, la conciencia de que las
asignaciones fragmentarias presupuéstales son insuficientes para financiar
las demandas de capital y los gastos de funcionamiento que requiere la
educacion, porgué no permitirian la adecuada expansion de los edificios ni el

acceso de los sectores marginados de la poblacion.

La generalizacion de los impuestos al final del siglo XIX significo
potencialmente también el que la educacién deberia ser una inversion
nacional. En el siglo actual, la necesidad y el deseo de aumentar los
recursos para la educacion han crecido constantemente. Las multiples
formas en que estos fondos son distribuidos, asi como los resultados que

producen, son dignos de estudio.

Entre los diversos métodos de distribucion de fondos para la
educacion se encuentran las pensiones a los estudiantes. Ya en el siglo
primero, la Academia de Jerusalén concedia pensiones a sus estudiantes.

Mas tarde, en 1253, la ciudad medieval de Ypres daba a los estudiantes
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derecho a “banco y petate”, sin cargo extra por la atencion médica. También
en el siglo XV se suministraba alojamiento y alimentacion a los estudiantes
de educacion superior en las escuelas Medresses del Imperio Otomano.
Ademas estos estudiantes de las academias alemanas recibian alimentacion

gratuita.

Las becas han sido y son un medio muy comun de financiar a los
estudiantes. Generalmente, son concedidas por entidades publicas
nacionales, estatales o locales; por compafias privadas u otras
organizaciones, o por las mismas universidades. En el siglo XVII, el Japon
ya concedia becas para estudiar en el exterior. A finales del siglo XIX, la
escuela secundaria del Imperio Otomano Galatasaray Lise, concedia becas
gue comprendian alimentacion y alojamiento, mas libros, Gtiles, matriculas y

otros derechos.

Otra forma de distribucion es el pago de la educacion por contrato de
mano de obra. En los Estados Unidos, una técnica en boga de distribuir
fondos para la educacién es la de pagar por contrato segun los resultados
obtenidos. Sin embargo, la técnica no es tan reciente. Este tipo de contrato
se populariz6 mucho en las escuelas primarias de Inglaterra durante el siglo

X1X. Durante el mismo periodo también se ensayo el sistema en Canada.

El sistema mas generalizado de distribuir fondos para las escuelas en
la mayoria de los paises es la concesién de partidas presupuéstales. Sin
embargo, ha existido una gran variedad de modalidades en la concesion de
estas partidas, bien usadas aisladamente, bien usadas en combinacion de

unas con otras. Las mas destacadas son:

Partidas presupuestales por resultados. Las partidas eran distribuidas
a las escuelas en funcion del numero de estudiantes que aprobaban los
exdmenes generales. Frecuentemente, estas partidas se usaban como

refuerzo a otro tipo de partidas legales.
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Partidas presupuestales fijas y proporcionales. Las partidas fijas estan
constituidas por aquellas cantidades a entregar durante el ejercicio fiscal.
Las partidas proporcionales son también partidas fijas, pero que se han
computado con base en un presupuesto aprobado de la entidad educativa,

de la que sélo se financia una parte proporcional.

Partidas con destinacion académica especifica. Todas estas partidas
presupuéstales tienen por objeto financiar y estimular la ensefianza e

investigacion de asignaturas particulares.

Partidas suplementarias o de estimulo. Este sistema opera con la
premisa de que se incrementa mucho mas la iniciativa privada, si se le
promete aportes complementarios a las sumas recolectadas. Estas partidas

suplementarias estimulan la iniciativa local y el sentido de responsabilidad.

Partidas basadas en las matriculas y asistencia. Estas partidas son
fijas, pero pueden estar basadas en el numero de matriculas, en los
promedios de asistencia a clase, o en el numero de alumnos que

presentaron exdmenes finales.

Partidas de premio para ciertas normas de calidad. Estas partidas
dependen de la graduacion de la escuela segun ciertas clasificaciones o
categorias, como la calidad de sus profesores, las materias que ensefia, la

eficiencia, o también la disciplina observada.
Partidas de sostenimiento. Estas partidas fueron intentos de eliminar

el cobro de matriculas, y constituyeron una forma de compensar a las

escuelas que las iban eliminando.
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Partidas condicionales. A través de la historia, se han destinado
partidas para necesidades especificas e inmediatas, o para obtener metas

determinadas.

Partidas para pago de salarios. Los pagos de salarios se basan en los
presupuestos de las escuelas. Las autoridades gubernamentales
frecuentemente pagan la totalidad o un porcentaje de los salarios de los
profesores. Ademas de pago directo por concepto de salarios, los maestros
pueden recibir algunas pensiones extras o especiales: por ubicacién en
zonas apartadas, por tener calificaciones especiales, por antigiiedad, por
transporte 0 mudanza, por ensefiar materias especiales o dificiles para los

alumnos y también por ciertos conceptos personales o familiares.*®

A manera general esta es la forma en que la mayoria de los gobiernos
manejan y distribuyen los fondos a la educacion a través de los impuestos a
la sociedad. Lo cual da pauta para ahora, sefialar las diferentes formas,
programas, proyectos, etc. que se han desarrollado en los ultimos afios en el

pais, su tendencia y su alcance dentro de la sociedad.

[1.4.- Desarrollo del sistema educativo en México a través de sus

proyectos nacionales (1921 — 2000)

La descripcion de los grandes proyectos educativos nacionales
durante el periodo de 1921 al afio 2000, constituye un marco de referencia
para valorar las politicas que se han instrumentado para el desarrollo de la
educacion basica en el pais, asi como plantear nuevas estrategias
adecuadas para superar el gran rezago del nivel educativo y hacer efectiva

su generalizacion a toda la demanda escolar.

1 ZYMELMAN, Manuel. “Fondos publicos para financiar la educacién”, Edit. Pax, 12 edicion,
México, 1974.
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Durante este periodo mencionado se han tomado ha consideracion 7
importantes proyectos que trazaron la forma de controlar, supervisar y dirigir
el sistema educativo en México. Cabe sefialar también que la Revolucion
Mexicana (mencionada al principio de este capitulo) fue parteaguas en la
historia de la educacion, ya que es el cimiento donde se plantan los

siguientes proyectos.

Los proyectos que se describiran para analizar la evolucion de la

educacion, en cada uno de ellos, son los siguientes:

. El proyecto de educacién nacionalista
. El proyecto de educacion rural

. El proyecto de educacion socialista

. El proyecto de educacion técnica

. El proyecto de unidad nacional

. El Plan de Once Afos

~N O o B~ WDN P

. Los proyecto de reforma, descentralizacion y modernizacion de la

educacion basica

Aunque la delimitacién del presente trabajo contempla el periodo de
1988 a 2005, es importante saber las caracteristicas de la educacion a partir
de que el Estado asume la responsabilidad de abastecerla. Por lo anterior,
cada uno de estos proyectos se describe brevemente, destacando sus

principales propuestas y aportaciones.

1. Proyecto de Educacion Nacionalista (1921-1924)

A partir de este proyecto se estructurd el actual Sistema Educativo
Nacional, bajo sus principios y orientaciones se desarrolldé la educacion
basica. Fue José Vasconcelos primer Secretario de Educacion Publica,
quien impuls6 y promovié el Proyecto de Educacién Nacionalista. Concibi6 la

construccion del nacionalismo mexicano como una mezcla de las herencias
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culturales indigena e hispana, que unia a México con los paises

latinoamericanos.

Su proyecto no fue copiado o adaptado de ningun sistema educativo
europeo, sino que lo disefié de acuerdo a las condiciones socioecondmicas,
culturales y politicas del pais, y en congruencia con la cultura nacional,

basado en su propia experiencia humana y profesional.

Vasconcelos inicié su idea educativa durante el gobierno interino de
Adolfo de la Huerta y lo opero formalmente con la creacion de una
superestructura: la Secretaria de Educacién Publica (SEP), como organismo
federal responsable de la politica educativa nacional, sin perjuicio de la
jurisdiccion que los estados y municipios tenian en sus propios sistemas
escolares. Esto se consiguié a través de campafas con los gobiernos
estatales y legislaturas locales, para que los representantes ante el
Congreso de la Union apoyaran la necesaria reforma de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este modelo educativo nacionalista partia de un concepto de
educacion humanista integral, que tendia a promover el desarrollo de las
diferentes facultades del individuo, integrando la educacién con la cultura,
con el trabajo practico y productivo, con la filosofia y estética, con la
organizacion social y la politica, con las creencias, tradiciones y costumbres
del pueblo; todo sobre la base de una amplia participacion social, que se
consolidaria cuando los estados y municipios contaran con suficientes
recursos financieros propios y las asociaciones civiles de ciudadanos se
fortalecieran a partir de cada municipio. Esta integracion de todos los
involucrados en el proceso educativo es la idea fundamental y relevante de

este proyecto.

Pero para operarlo era necesario contar con una adecuada estructura

organica. De ahi que la estructura del organismo que se encargaria de poner
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en practica el proyecto, es decir, la recién creada Secretaria de Educacion
Publica (SEP), se integraria con las siguientes areas:

Se desarrollaria un Departamento Escolar, el cual seria responsable
de que las prioridades de la politica educativa tuvieran como propositos
fundamentales: orientar la formacion de la conciencia de la nacion,

consolidar la unidad y el sentido nacionalista de los mexicanos.

Vasconcelos supo aprovechar los recursos fiscales provenientes de
las compafias petroleras y mineras, con lo que se incremento el
presupuesto educativo que era menor de un 5 % y llegé a un 15 % en menos
de cuatro afos. Este Departamento controlaba las tareas bésicas de todos
los niveles y tipos de educacion (de preescolar a técnica y universitaria) y
con esos recursos se crearon miles de escuelas primarias, elementales y

superiores en areas rurales y se promovieron los desayunos escolares.

Para llevar a cabo esta gran cruzada educativa se tomé como modelo
la mistica de servicio de los misioneros del siglo XVI, quienes difundieron la
cultura y la evangelizacion en nuestro pais durante la Colonia. Para apoyar
esa labor hubo necesidad de organizar una gran cruzada nacional de
maestros voluntarios, formada por equipos de profesores itinerantes

distinguidos, que posteriormente fueron contratados por la SEP.

Ahora bien, el primer obstaculo que enfrentd este proyecto surgié en
1924, cuando la administracion del presidente Obregon, presionada por los
gastos militares y la campafia de sucesion presidencial, recorté en mas de
un 50 % el presupuesto del sector educativo, a la vez que se comprometian
los destinos del pais con los Convenios de Bucareli, firmado por presiones
de los Estados Unidos, como condicion para que el gobierno norteamericano

reconociera la legitimidad de los gobiernos de la Revolucion Mexicana.
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Ante esta situacion que se manifestd profundamente en el desarrollo
educativo, provoco la renuncia del Secretario de Educacion Publica, José
Vasconcelos, quien nunca estuvo de acuerdo con estas disposiciones. Asi,
antes de concluir sus cuatro afios de gestion, Vasconcelos vio truncado uno

de sus mas grandes ideales: la educacién nacionalista.

Ademés se desarrollaron los Departamentos de Bibliotecas y Bellas
Artes. Estas instancias representaban instrumentos estratégicos para
fomentar el desarrollo de la creacion artistica y de la cultura. Para ello se
invitd a intelectuales como Ramon Del Valle Inclan y Gabriela Mistral
quienes apoyaron con sus ideas y trabajos las labores de difusion y

elaboracion de textos para la SEP.

El presidente Alvaro Obregon dispuso que los Talleres Gréficos de la
Nacion dependieran de la SEP. Durante el periodo de gestion de
Vasconcelos se crearon 671 bibliotecas y se repartieron 200,000 volumenes.
A través del Departamento Editorial se publicaron ediciones baratas de
autores clasicos de literatura universal, de los evangelios, de la historia,

lecturas para mujeres, lecturas clasicas infantiles y la revista EI Maestro.

Cabe sefalar que se integr6 un Departamento de Educacion
Indigena. La educacion indigena fue de gran interés para Vasconcelos ya
gue consideraba a los indigenas como la fuente de riqueza historica nacional
y por ello habria que darles los elementos necesarios para su integracion a
la vida nacional. Este Departamento seria el encargado de atender las
necesidades de cobertura y de materiales didacticos, asi como del personal

capacitado para atenderlos.

Finalmente se cre6 un Departamento de Alfabetizacion. La actividad
principal de esta instancia se resume en la organizacion y desarrollo de la
primera campafia contra el analfabetismo, que entonces afectaba a un 80 %

de la poblacion adulta. La orientacion dada a la alfabetizacion por
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Vasconcelos se caracterizd por propiciar la democratizacion, la superacion
de prejuicios raciales y de clase social, la comunicacion y la colaboracion
entre los distintos estratos socioecondmicos y culturales para aprender unos
de otros.

Las lineas de accién y estrategias del proyecto nacionalista de
Vasconcelos, lograron orientar el desarrollo de los proyectos subsecuentes.
Tal es su influencia que actualmente se ha tenido que volver, de una u otra

manera, al espiritu nacionalista y humanista de su fundador.

2 -Proyectos de Educacion Rural e Indigena (1924-1942).

Como parte del proceso mismo de la Revolucién Mexicana surge el
proyecto de educacion rural como una de las mejores y mas amplia
alternativa de solucion adecuada al contexto econdémico, sociopolitico y
cultural de México, para enfrentar y resolver los problemas de la educacion

del campesinado.

La primera generacion de maestros rurales de la Revolucion
Mexicana, estuvo integrada por el propio José Vasconcelos y por un amplio
grupo de distinguidos profesores itinerantes que como Gregorio Torres
Quintero, Rafael Ramirez, Enrique Corona, Ignacio Ramirez Lopez, José
Maria Bonilla y José Guadalupe Néjera, sentaron las bases de lo que fue la

primera generacion de profesores rurales.

La labor de Vasconcelos para llevar educacion a las poblaciones
indigenas y rurales mas apartadas del pais, fue valorada posteriormente por
el Secretario de Educacion Publica José Manuel Puig Casauranc y del

Subsecretario Moisés Saenz.
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Por primera vez se concibi6 la educacion indigena como un fenémeno
integral que no so6lo requeria de la participacion del sector educativo, sino
también del agrario y de la salud y fue producto de otras reformas sociales y

politicas.

Al respecto, Gregorio Torres Quintero expresaba de estas escuelas lo
siguiente: "las escuelas rudimentarias nada tienen de raro ni de nuevo. Son
algo mas que las escuelas de leer, escribir y contar de qué tanto se ha
hablado... No son un anacronismo pedagogico, son una extension del
sistema escolar que ya existe en los campos y que va a satisfacer una
necesidad. Tienen todavia, en nuestro pais de 78 % de analfabetos, un gran
papel que desempefiar.". Con relacion a la heterogeneidad étnico-
lingUistica, de razas y costumbres, no las veia como una dificultad para

ensefiar a leer y escribir.

Entre las principales lineas de accion estratégica que se desprenden
de este proyecto se enlistan las siguientes: Las escuelas primarias rurales,
elementales y superiores; las escuelas agropecuarias e industriales y las

Misiones Culturales, entre otras.

Estas lineas de accién se sucedieron o alternaron en diferentes
periodos con el objetivo de enfrentar los problemas generados por la

educacion de los campesinos e indigenas.

En el campo se distinguieron, las Escuelas Rurales Campesinas
(ERC), quienes contribuyeron a articular el avance de la Reforma Agraria en
el desarrollo de la educacion en los ejidos y en las comunidades indigenas,
inspiradas estas acciones sobre todo en la educacion socialista. Estas
escuelas surgieron de la fusion de las antiguas normales rurales y de las
centrales agricolas que tenian como proposito preparar maestros rurales,
tanto en el aspecto técnico pedagdgico como en la ensefianza de las

técnicas agricolas.
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Las Escuelas Rurales Campesinas se organizaron como internados
mixtos y alcanzaron su maximo desarrollo con el presidente Lazaro

Céardenas.

Las misiones culturales, se establecieron con el fin de elevar el nivel
educativo de la poblacién analfabeta o en condiciones de rezago, y su
principal objetivo fue capacitar a los maestros rurales. A partir de 1934,
ofrecian dos programas principales: uno de orientacion socialista y otro de

entrenamiento profesional.

La reflexion que se hace de la escuela rural como concepto que da
vida a este proyecto, se orientaba a concebirla como un conjunto Unico, una
organizacion integral que respondiera a las caracteristicas y necesidades

propias de cada grupo social.

La escuela rural sustentaba sus fines tedrico-metodoldgicos en los
siguientes principios:

» Organizar la ensefianza y el aprendizaje de acuerdo al nivel
intelectual o de madurez de los alumnos

» Organizar el periodo escolar no por afios o grados, sino por la
cantidad y calidad de conocimientos adquiridos de preparacion
integral.

» Convertir a la escuela rural en centro de actividades multiples.

» Organizar a los profesores de la escuela rural por actividades y no
por grados escolares.

» Evaluar y dar seguimiento permanente a la labor docente.

Las asignaturas que se impartan a los nifios deberian centrarse en la

accion de la agricultura y las industrias regionales.
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El avance que tuvo la aplicacion del proyecto de educacion rural, se
manifiesta entre otros comentarios, criticas y resultados, en lo expresado por
algunos participantes del Congressional Record de los Estados Unidos,
acerca de los logros educativos de la Revolucién Mexicana, sefialando
qgue:"ninguno de los resultados de la Revolucibn Mexicana es tan
trascendente como su movimiento de educacion rural...es el mas moderno,
sin embargo el més delicado de los movimientos a gran escala de estimulo
cultural y de despertar social que se haya registrado en América y quizas en

el mundo"’

Asimismo, se destaca de manera extraordinaria la herencia
pedagdgica que dejara la escuela rural mexicana, cuyos principios han
influenciado de una u otra manera los diferentes proyectos educativos que,
como parte de sus lineas de accion, se han integrado a los proyectos de
educacion popular y de promocion social, destinados a la poblacién indigena

o en condiciones de marginacion social y econémica.

No obstante estas buenas apreciaciones el modelo fracasé al
descontextuarse de los principios de la educacion socialista, orientada
fundamentalmente a beneficiar a la poblacion rural, y predominar la
educacion urbana y fomentar un modelo excesivamente centralista en su

estrategia de instrumentacion.

3.- Proyecto de Educacion Socialista 1934-1942.

Este proyecto tuvo sus antecedentes mas remotos en la educacion
positivista y la difusion de las ideas del marxismo-leninismo en el mundo, a
partir del triunfo de la Revolucion de Octubre en la Union Soviética, asi como

en la necesidad de llevar la reforma agraria y el establecimiento de los

7 Olivera Campiran, Maricela. Secretaria de Gobernacién. www.e-local.gob.mx
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derechos laborales y de otras reformas sociales al gran sector de la

poblacion marginada de estos beneficios.

Paralelamente, en esta época, se establecieron las bases de lo que
se ha denominado Estado Corporativo en México. Las principales demandas
de los lideres de las centrales obreras fueron: la socializacion de los medios
de produccion, la abolicion del latifundismo, mediante la redistribucién de la
propiedad agraria; la obligatoriedad y gratuidad de la educacién primaria, el
respeto a las reivindicaciones sociales y derechos de los trabajadores y la

nacionalizacion del petroleo.

Entre otras acciones, destaca el primer Congreso Internacional de
Estudiantes, bajo la direccibn de Daniel Cosio Villegas, cuyo principal
pronunciamiento se oriento a la abolicién del poder publico opresivo y por la

destruccion de la explotacion del hombre por el hombre.

Asimismo, en 1932 como resultado de los trabajos realizados en el
Congreso Pedagogico, celebrado en Jalapa, Veracruz, se proponia entre
otras cosas, fortalecer en la escuela secundaria la cultura basica adquirida
en la primaria, integrandola en un ciclo basico, con el fin de formar los
cuadros técnicos y profesionales necesarios para el desarrollo nacional, asi
como establecer las bases cientificas para la creacion de un estado
socialista. Producto de ello, también se presentd el proyecto de reforma al
Articulo 3° Constitucional, que proponia que toda ensefianza fuera

antirreligiosa y gratuita.

En este mismo afio, el presidente Abelardo Rodriguez en la segunda
convencion del Partido Nacional Revolucionario (P.N.R) senté las bases
para la operacion del plan sexenal. La comisiéon de educacion propuso la
reforma al Articulo 3° Constitucional para que se incluyera el principio de que

la educacion primaria y secundaria serian impartidas bajo el control directo
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del Estado y basar sus contenidos programaticos en la doctrina socialista

gue sustentaba los principios filoséficos de la Revolucion Mexicana.

A fines de 1933 se tenia ya preparado el proyecto de reforma al
Articulo 3°, que decia: "Corresponde al estado (Federacion, Estados y
Municipios) el deber de impartir con el caracter de servicio publico la
educacion primaria, secundaria y normal debiendo ser gratuita y obligatoria
la primaria. La educacion que se imparta seré socialista en sus orientaciones
y tendencias, pugnando porque desaparezcan los prejuicios y dogmas
religiosos y se cree la verdadera solidaridad humana sobre las bases de una

socializacion progresiva de los medios de produccién econémica.”

Correspondio, al Secretario de Educacion Ignacio Garcia Téllez
proponer las especificaciones pedagdgicas en el plan de accion de la
escuela Primaria y Secundaria Socialista dentro del Programa de Educacion

Publica.

No obstante ello, el término socialista, derivdé en una gran polémica,
hasta que Narciso Bassols entonces Secretario de Educacion Publica,
elimind ese concepto en la redaccion final del texto del Articulo 3°. A esto se
agrego el hecho de que el Presidente Rodriguez consideraba poco realizable
el proyecto, ya que en la practica el estado mexicano poseia otras
caracteristicas estructurales e histéricas que no se podian romper
radicalmente. Esta posicion del Presidente derivd en la suspension del

proyecto de educacion socialista.

En general, los maestros con mas voluntad que conocimiento de
causa, trataron de interpretar y aplicar a su modo, los principios y criterios de
la educacion socialista. En este sentido, los maestros no podian darse el lujo
de ser ineficientes. Al respecto, el profesor Rafael Ramirez, comentaba:
"Comencemos por proletarizar a la escuela tanto en sus teorias, como en

sus practicas, a fin de que el proletariado encuentre en ella los ideales de su
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propia rehabilitacion, asi como los instrumentos apropiados para lograr estos

ideales."'®

No obstante, no todos los maestros llegaron a convencerse de las
bondades del método de globalizacion. Por ejemplo, Isidro Castillo criticaba
fuertemente este método expresando que "Los programas... eran sélo una
copia superficial de los complejos rusos, ya que no se habia hecho otra cosa
gue agrupar los materiales comunes de los programas tradicionales en los

tres rubros de naturaleza, trabajo y sociedad".

Fueron muchos los factores que impidieron que la educacion
socialista pudiera instrumentarse integralmente, entre otros se puede
mencionar los multiples intereses creados al amparo de los gobiernos de la
propia Revolucion Mexicana que chocaba con los ideales de la educacién
socialista, asi como la cultura mexicana y la orientacion antirreligiosa contra

los sentimientos del pueblo mexicano.

4.- Proyecto de Educacion Técnica.

La educacién técnica tiene sus inicios en la época prehispéanica,
adquiriendo una importancia particular a partir de las escuelas de artes y
oficios y de la ensefianza de las artesanias, promovidas por los misioneros
del siglo XVI dentro de la organizacion social y econémica de los centros
denominados "hospitales”, creados por Vasco de Quiroga en Michoacan y

en el Estado de México.

En el siglo XVIII el Real Seminario de Mineria represento la educacion
técnica de la época colonial, donde se asimilaron experiencias cientificas y

tecnoldgicas de la industria minera y se promovio su desarrollo.

18 www.e-local.gob.mx/wh2/ELOCAL/ELOC_Historia_de_la_Educacion_
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En 1910 se empezO a visualizar como alternativa de educacion
accesible de promocién y movilidad social para los grupos de poblacion de
menores ingresos: los indigenas, los hijos de obreros, campesinos pobres e

hijos de militares.

Con la administracion del Presidente Venustiano Carranza se impulsé
la expansién de la educacién técnica y con la gestion de Vasconcelos se
consolidan los primeros avances sustantivos que se esperaban culminar con
el proyecto del Instituto Tecnolégico de México, de no haber sido por el
recorte presupuestario en el Ultimo afio del Presidente Alvaro Obregén. No
obstante, para 1924 habia en el pais 68 escuelas técnicas que contaban con

1,444 profesores y 37,084 alumnos.

En momentos en que las relaciones entre el gobierno mexicano y la
Universidad Nacional de México, llegaron a su grado mas alto de ruptura, el
presidente Cardenas apoy0 el desarrollo del Instituto Politécnico Nacional
(IPN), gue representaba una alternativa de educacion superior para la clase
trabajadora y una alternativa de educacion general, dado que ofrecia
servicios en los niveles de prevocacional (primaria y secundaria) y

vocacional (preparatoria o bachillerato técnico).

Afos después, un fendbmeno sociopolitico, representado por el apoyo
solidario que muchos estudiantes politécnicos brindaron al movimiento
ferrocarrilero de 1958, empezé a crear un distanciamiento creciente entre el
IPN y el gobierno federal, agravandose la situacion una década después con
el apoyo al comité de huelga del Movimiento Estudiantil de 1968, en el que

se pronuncio una franca confrontacién con el gobierno federal.

El gobierno federal adopt6 dos medidas politicas de emergencia:

1. Desde los inicios de la década de los afios sesenta, la SEP impulsé el

desarrollo de todo un parasistema de educacién técnica, integrado por

60



escuelas secundarias técnicas, centros de estudios de bachillerato
tecnoldgico, institutos tecnoldgicos, programas de posgrado y centros

de investigacion y desarrollo tecnologico.

2. A peticion de distinguidos profesionales, el presidente autorizé el
establecimiento, con caracteristicas de escuelas libres universitarias
de sostenimiento privado, algunas escuelas técnicas como el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y el
Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM), entre otros. El
primero logro establecer una poderosa red de centros de educacion
superior tecnolégica en las principales ciudades del pais, contando

desde el principio con un solido apoyo del sector empresarial.

En 1962, durante la segunda gestion del secretario Jaime Torres
Bodet, el IPN promovi6 la creacion del Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del IPN (CINVESTAV/IPN), para promover la formacion de sus
profesores e investigadores. Institucién que logré su reconocimiento como
organismo descentralizado del gobierno federal, adquiriendo personalidad
juridica y patrimonio propios, lo que le ha permitido consolidar su desarrollo
como centro de investigacibn de reconocido prestigio nacional e

internacional.

Posteriormente, el gobierno mexicano, con el apoyo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion (UNESCO), fundé
el Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial (CENETI), con el
proposito de formar profesores iddéneos para la educacién técnica, sin
embargo, este Ultimo proyecto nunca se instrumentd por haber sido objeto

de manipulaciones politicas externas.

En esta misma década, la influencia de la educacion técnica permeo

la educacion primaria y secundaria, con el establecimiento de talleres y el

61



impulso a la aplicacion del método de "aprender haciendo” y "ensefiar

nl9

produciendo”™ en las escuelas.

Los principios en que se sustento el programa de aprender haciendo fueron:

a) Ninguna habilidad se forma, si no es por el ejercicio.
b) Ningun conocimiento se consolida sin el uso que de €l se hace.

c¢) Ninguna norma de conducta se adquiere de otro modo.

Este programa fue antecedente de otro denominado” Ensefar
produciendo” el cual debia aplicarse en la escuela secundaria, uno era
complemento del otro, en la primaria se promovian las habilidades
fundamentales del nifio y en la secundaria la aplicacién o utilidad de esas
habilidades.

A fines de los afos setenta se cre6 el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP), como organismo descentralizado del
gobierno federal, con personalidad juridica y patrimonios propios, con el
proposito de retener el flujo de estudiantes hacia la educacion superior, pero
sin un programa curricular apropiado a las exigencias de este tipo y nivel de

educacion.

La educacion tecnologica de nivel medio ha perdido su capacidad de
promover la movilidad social que tuvo en el pasado, debido a que la
generacion de este tipo de empleos cayd en receso asi como la rapida
evolucion de la tecnologia orientada hacia la automatizacion y la eliminacion
de la mano de obra calificada. Es decir, hacia falta la generacién de
proyectos propios y adecuados a las circunstancias y caracteristicas propias

de los diferentes grupos sociales, regiones y localidades.

1% www.e-local.gob.mx/wh2/ELOCAL/ELOC_Historia_de_la_Educacion_
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5 - Proyecto de Unidad Nacional 1940-1958

La politica de unidad nacional, en realidad se inicio desde la
administracion del presidente Céardenas, y se consolid6 durante los
gobiernos de los presidentes Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman Y
Adolfo Ruiz Cortines, ya bajo la dinamica de la industrializacion del pais y del
incremento progresivo de la poblacion urbana. Este fendmeno, propicié que
se abandonara gradualmente la educacion rural, concentrandose los
esfuerzos en la educacion urbana. Los principales antecedentes de este
proyecto educativo estan relacionados con tres grandes estrategias que

adopto el presidente Cardenas:

1. La eliminacion del influjo del ex - presidente Calles (1935), combinada
con la reorientacion y reestructuracion del partido de gobierno, bajo la

denominacion de Partido de la Revolucion Mexicana (PRM,1938).

2. La promocion de la federacion de la educacion, en el aspecto laboral,
mediante la unificacion de gremios magisteriales, en el Sindicato de
Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana (STERM), y
la homologacién de sueldos entre los profesores rurales y urbanos, ya

que los del medio rural se encontraban en notable desventaja.

3. El establecimiento de las bases de infraestructura para la
industrializacion del pais, de acuerdo con un modelo peculiar de

economia mixta integrado por los sectores publico, social y privado.

Después de cinco afios de experiencia en la introduccién de la
educacion socialista, la primera ley organica que reglamenté la reforma de
1934, fue aprobada por el Congreso de la Unién, a fines de diciembre de
1939. Con esta ley se intento limitar los alcances de la educacion socialista,
como neutralizar el sentido abiertamente antirreligioso y orientarlo a la
democracia, nacionalismo, distribucion de la tierra, reconocimiento del valor

educativo del trabajo productivo, uso de la lengua materna en la educacion
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indigena, divulgacion de la ciencia, fraternidad universal y cooperacion

internacional.

Durante la gestion del Presidente Manuel Avila Camacho se
sucedieron como secretarios de educacion publica: Luis Sanchez Ponton,

Octavio Véjar Vazquez Y Jaime Torres Bodet.

La gestion de Sanchez Ponton (1940-1941), estuvo impregnada de
conflictos por su posicion ante la educacion socialista. Motivo por el que se
tuvo que enfrentar a los lideres mas conservadores. Octavio Véjar Vazquez
(1941-1943) propuso los siguientes objetivos: Atemperar ideolégicamente los
planes de estudio; combatir a los elementos radicales y comunistas en las
burocracias administrativas y sindicales; buscar la unificacién del magisterio;
incorporar y activar la accién de la iniciativa privada en la ensefianza.
Ademés, promulg6 una nueva Ley Organica Reglamentaria de la Educacion
publica en 1942, en la que interpretd el término socialista, como el
socialismo que ha forjado la Revoluciébn Mexicana, como el mayor valor de lo

social respecto de lo meramente individual.

Jaime Torres Bodet (1946-1952), retom6 la campafia de
alfabetizacion, cre6 comisiones de planes y programas de estudio, libros de
texto y construccion de escuelas, organizé el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio, retom6 la obra de difusion editorial de
Vasconcelos, con las publicaciones de la Biblioteca Enciclopédica Popular,
promovié la reforma de la segunda ensefianza, impulsé la educacion técnica
y el mejoramiento de la educacién normal. Por otra parte, reformé el Articulo
3° Constitucional en 1946, eliminando el principio de educacion socialista y
lo sustituyd por los principios de educacion humanista integral, laica,
nacionalista y democratica, orientada hacia el respeto a la dignidad de la
persona humana, la supresion de las distinciones y privilegios, la integracion
familiar, la independencia politica y la solidaridad internacional. Su proyecto

fue, gradualmente, inclinAndose hacia nuevas prioridades de la educacion
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urbana, para apoyar la educacién del pais, relegando gradualmente a

segundo término la educacion rural.

Manuel Gual Vidal (1946-1952) fue secretario de educacion durante la
administracion del presidente Miguel Aleman, y continuoé la politica educativa
de unidad nacional. Los objetivos para el proyecto educativo propuesto

fueron los siguientes:

» Promover la escuela rural por antonomasia, con los objetivos de
instruir eficazmente al campesino, mejorar sus condiciones
econdmicas e higiénicas y crear un espiritu civico para que cada
persona del campo se sintiera parte integrante de la nacion.

» Continuar la campafa de alfabetizacion hasta que todos los
mexicanos supieran leer y escribir.

» Construir mas escuelas con el fin de lograr la alfabetizacion.

» Aumentar el numero de profesores capacitados y fortalecer su
derecho a disponer de los medios idéneos para llevar una vida digna.

> Editar libros, complemento integral de la escuela y ponerlos al alcance
de todos.

» Promover la ensefianza técnica, para la industrializacion del pais, con
auxilio de la cooperacion privada.

» Establecer mas escuelas de agricultura con el apoyo de expertos
agricolas y técnicos.

» Estimular la alta cultura técnica o superior.

> Crear el Instituto Nacional de Bellas Artes, para estimular la creacion

artistica y ayudar a la difusion de la misma.

Gual Vidal orient6 los criterios de su politica educativa basandose en
los principios de la "pedagogia social" y "la escuela unificada” de Paul
Natrop, asi como la "escuela activa" que vincula la educacion con los
procesos de produccion de Jorge Kerschensteiner. Para llevar a cabo su

proyecto conté con el apoyo del filosofo y pedagogo mexicano Francisco
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Larroyo, quien fue autor de obras que orientaron y formaron muchas
generaciones de maestros y pedagogos. Larroyo fue presidente de la
Comision de Libros de Texto, en 1948.

El proyecto de unidad nacional impulso la educacion urbana, pero fue
poco efectivo para resolver los problemas de la educacion rural e indigena 'y
de sectores marginados urbanos. Aunque Torres Bodet logré ampliar el

presupuesto educativo federal del 10.8% al 17 %.

6.- Plan de Once Afos para la Expansion y Mejoramiento de la Educacion
Primaria. (1959-1970)

A pesar de los avances que habia alcanzado la educacion publica
durante las primeras cuatro décadas posteriores a la Revolucién Mexicana,
para fines de los afios 50 el rezago educativo aun era impresionante. El
namero de los analfabetas era cercano a los 10 millones. Mas de tres
millones de niflos en edad escolar no asistian a la escuela, la eficiencia
terminal era muy baja, ya que solo era del 16 % a nivel nacional y en el
medio rural era del 2 %.

La escolaridad promedio de la educacion adulta era de 2 afos,
millares de nifios estaban desnutridos y mas de 27 mil maestros ejercian sin

titulo.
Torres Bodet, durante la administracion del Presidente Adolfo Lépez
Mateos, formul6é un plan nacional para mejorar la educacion primaria, y sus

principales metas fueron:

> Incorporar al sistema de ensefianza primaria a los nifios en edad

escolar de 6 a 14 afios que no la recibian.

> Establecer plazas suficientes de profesores de primaria para inscribir
anualmente a todos los nifios de 6 afios.
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» Lograr que en 1970 terminara su educacion primaria, el 38 % de los

gue la iniciaron en 1965.

El presidente Lépez Mateos autorizé un incremento del presupuesto
educativo que pas6 de un 15.8 % del presupuesto federal en 1958 a un 23 %
en 1964, a la vez que se promovié la participacion de los estados y los
particulares. Al ver su efectividad, el secretario Agustin Yafiez también logré

incrementar el presupuesto de 23.4 % en 1965 a 28.2 % en 1970.

Durante la segunda gestion de Torres Bodet, con el apoyo del Instituto
de Proteccion a la Infancia y del Voluntariado Nacional se distribuyeron en
toda la Republica, desayunos escolares, se editaron y distribuyeron libros de
texto gratuitos para la educacion primaria, cuya matricula se incremento al
60 %, se duplicé la educacion preescolar, se reformaron planes y programas
de estudio de educacidén primaria, secundaria y normal, se alfabetiz6 en
promedio a mas de un millén de adultos anualmente y el Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio promovio la formacién, actualizacion vy titulacion

del magisterio en servicio.

El presupuesto educativo logré sostenerse hasta la administracion del
Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), es decir los efectos del Plan de

Once Afios perduraron.

7. Planes y Programas de Reforma, Descentralizacion y Modernizacion de la
Educacién (1970-1993).

Tres grandes lineas de accion caracterizaron el desarrollo de la
politica educativa mexicana en este periodo, ademas de una cuarta que
integra a las tres. Estas lineas fueron las siguientes:

» Proceso de reforma de la educacion (1970-1976)
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» Procesos de desconcentracion y descentralizacion de la SEP y los
Programas de Educacion para Todos y de Primaria para Todos los
Nifios (1978-1982).

> La revolucién educativa (1982-1985) y la descentralizacion frustrada
(1985-1988).

> La cuarta, esta relacionada con las anteriores y es el proceso de
modernizacion educativa, que comprende los aspectos relacionados
con la eficiencia y calidad de la educacion, con la cobertura de la
oferta educativa, la busqueda de nuevos modelos y nuevas formas de
participacién social en la educacién, todo esto incluido en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Béasica (mayo 18, de
1992).

De manera general estas lineas se resumen en lo siguiente:

Proceso de reforma de la educacion (1970-1976): La crisis mundial de
la educacion repercutié en México con el movimiento estudiantil de 1968, en
el que se demandaban reformas educativas, sociales y politicas que fueron

llevadas a cabo en la administracion del Presidente Luis Echeverria.

Con la participacion de especialistas y cientificos del CINESTAV del
IPN se revisaron y reformularon los libros de texto gratuito para primaria, asi
como los programas de estudio, basandose fundamentalmente en el método
cientifico y en centrar la atencion en la formacion integral del educando. Para
operar esta reforma, se cre6 el Centro de Estudios, Medios y Procedimientos
Avanzados de Educacion (CEMPAE), que creé libros de texto de primaria

intensiva. Se creo el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).
Por otra parte, la educacién normal fue ignorada en su proceso de

reforma hasta perder lo mejor de su tradicibn pedagogica, ya que la

Subdireccién de Educacién Primaria y Normal y la Direccibn General de
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Educacion Normal procuraron acrecentar su poder politico y su sistema de
dominacién y control de las normales estatales particulares; se modernizé y
actualizo el sistema de estadisticas continuas de la educacion y se ensayo
un primer intento de descentralizacién regional de la SEP, con la creacion de

9 unidades regionales descentralizadas.

Desconcentracion de la SEP y Programa "Primaria para Todos los
Nifios” (1978-1982): A partir de 1976, se hizo obligatoria la programacion en
todas las dependencias del sector publico federal. Durante 1977, cuando el
Licenciado Porfirio Mufioz Ledo, fue secretario de educacion, se formulo el
Plan Nacional de Educacion (1976-1982), que comprendié estudios de
diagnostico y propuestas programéaticas, pero no alcanzé a definir
prioridades y metas por falta de apoyo del Presidente de la Republica al

Secretario de Educacion.

A fines de 1977 fue designado como Secretario de Educacion
Fernando Solana, quien retomO los estudios del diagnéstico del Plan
Nacional y propuso dentro de un documento denominado: Programas y
metas del sector educativo 1978-1982, 52 programas educativos, de entre
los cuales 12 fueron prioritarios, que constituyeron la primera intencién de la

politica educativa el Programa "Primaria para Todos los Nifios".

Con el diagnostico realizado se encontré que, entre los principales
problemas que enfrentaba el desarrollo educativo nacional, existian 6
millones de adultos analfabetas, 13 millones de adultos que no concluyeron
la primaria, 1.2 millones de indigenas que no hablaban espafiol y cada afio
200 mil jévenes cumplian 15 afios siendo analfabetas. Esta situacion se
calific6 como el enorme rezago que padecio la nacién en materia educativa,
se hacia énfasis en que éramos una poblacion de tercer grado de primaria.
El plan del sector educativo orienté sus programas y acciones hacia el logro
de cinco grandes objetivos:

» Asegurar la educacién basica para toda la poblacion.
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Vincular la educacién terminal con el sistema productivo.
Elevar la calidad de la educacion.

Mejorar la atmosfera cultural del pais.

YV V V VYV

Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

La estrategia fundamental a nivel de la educacion bdésica, fue
orientada hacia dos programas prioritarios: Programa de Primaria para
Todos los Nifios y el Programa de Desconcentracion de los Servicios
Educativos de la SEP, que fue operado mediante el establecimiento de las

delegaciones generales de la SEP en los estados.

Un proyecto importante fue la creacion de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN), que inicié con un programa de licenciatura en educacion
basica destinado a los maestros en servicio y antes de que egresara la
primera generacion se fragmenté en tres licenciaturas: las de preescolar,

primaria y secundaria.

Revoluciéon educativa y descentralizacion frustrada (1982-1988):
Durante la administracion del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, la
descentralizacién de la educacion béasica y normal constituia un objetivo
estratégico y transformador, sin embargo, los problemas que enfrentd el
Secretario Jesus Reyes Heroles, se complicaron aun mas cuando la SEP
delego6 casi toda su responsabilidad ejecutiva al Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del S. N. T. E, quien realiz6 el proceso de descentralizacion,
induciendo una mayor y mas complicada centralizacion. EI S. N. T. E.
disponia de las plazas que distribuia estratégicamente entre lideres del
propio sindicato, para poder asi bloquear con mayor eficacia el proceso de

descentralizacion de la educacién basica.
En 1982, la sustitucion de un maestro impuesto por el S. N. T. E. y

proveniente de otro estado de la Republica, tomaba un maximo de dos

semanas en operarse. Para 1988 este proceso se complicé tanto que
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tomaba tres meses su realizacion. Ante esto, algunos Directores Generales
de Servicios Coordinados de Educacion Federal en las entidades, sefialaban
gue se encontraban maniatados para el cumplimiento de su funcion
ejecutiva, dado que el personal subalterno al ser impuesto por el S. N. T. E.,
no reconocian, ni respetaban su autoridad educativa. En 1986, por ejemplo,
se le otorgaron al SNTE un poco méas de mil plazas de libre disposicion para
que se distribuyeran estratégicamente entre lideres de su propio gremio,
para bloquear, como ya se menciond, el proceso de descentralizacion de la

educacion basica.

Entre los proyectos estratégicos propuestos para la educaciéon basica
estaban: la integracion de la educacion preescolar, primaria y secundaria en
un ciclo de educacién basica, formacion de profesores para la educaciéon
normal, reorganizacion y reestructuracion y desarrollo de la educacion,
formacién de directivos de planteles escolares, autoequipamiento y de
planteles educativos, apoyo a los comités consultivos para la
descentralizacion educativa y mejoramiento de la calidad de la educacion

bilingle y bicultural.

Se transformé la Normal Superior de México, credndose varios
centros regionales de investigacion educativa al interior de la Republica,
aprovechando la infraestructura de cuatro normales superiores estatales,

gue fueron transformadas en institutos de investigacion educativa.

El mayor error consistio en imponer el Plan de Estudios para las
Licenciaturas en Educacion Preescolar y Primaria (1984) a todas las
normales del pais, sin tomar en cuenta las experiencias de las normales de
los estados de Guanajuato, México, Nuevo Ledn, Puebla y Veracruz, que
tenian proyectos y tradicion pedagogica propios, y algunos de ellos ya
incluian el nivel de licenciatura. Todo este conjunto de deficiencias hizo que
la década de los ochenta no sélo fuera una "década perdida" para la

educacion nacional, sino un lamentable retroceso.
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Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994)._ El
Presidente Carlos Salinas De Gortari instruy0 al Secretario de Educacion
Manuel Bartlett Diaz para que integrara con la participacibn de maestros,
padres de familia y organizaciones responsables, un programa que
permitiera realizar la gran transformacién del sistema educativo. El Plan
Nacional de Desarrollo (1989-1994), planteé tres objetivos generales para la

modernizacion de la educacion:

» Mejorar la calidad de la educacion en congruencia con los propoésitos
del desarrollo profesional.

» Descentralizar la educacion y adecuar la distribucion de la funcién
educativa a los requerimientos de su modernizacién y de las
caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad.

> Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer educativo.

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (PME),
presentado por el Presidente de la Republica plante6 los siguientes grandes
retos: a) El reto de la descentralizacion; b) del rezago; c) demogréfico; d) del
cambio estructural; e) de vincular los &mbitos escolar, f) productivo y g) el de

la inversién educativa.

Con respecto a la descentralizacion, se concebia como reconocer que
la comunidad local permite articular, potenciar y dar vida propia y original a
los valores del consenso nacional: el amor a la patria, fundado en el
conocimiento de su geografia y de su historia y el aprendizaje de nuestro

civismo.

El reto del rezago era de primordial importancia ya que se necesitaba
concentrar esfuerzos en las zonas urbano marginadas, en la poblacion rural
y en la indigena, con el fin de asegurar la cobertura universal de la primaria 'y

la permanencia de los nifios hasta su conclusion.
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El reto demogréfico y el de cambio estructural requerian de la
participacion de otras instancias gubernamentales para elaborar un

propuesta integral.

Otros de los grandes retos se orientaban a vincular los ambitos
escolar y productivo, para lo cual se requeria establecer nuevos modelos de
comportamiento en la relacion entre trabajo, produccion y distribucion de

bienes con procesos educativos flexibles y especificos.

El reto del avance cientifico y tecnolégico exigia la formacion de
mexicanos que aprovecharan los avances cientificos y tecnoldgicos e
integrarlos en su cultura, se requeria que la formacién especializada
generara una actitud critica, innovadora y adaptable, capaz de traducirse en

una adecuada aplicacion de los avances de la ciencia y la tecnologia.

Con respecto a la inversion educativa, la modernizaciéon implicd
revisar y racionalizar sistematicamente los costos, ordenar y simplificar los
mecanismos para su manejo y administracion, innovar los procedimientos,
imaginar nuevas alternativas, actuar con decision politica, solidaridad y

consenso para servir al interés general.

Busqueda de modelos y estrategias para la modernizacion de la
educaciéon basica (1989-1992): Manuel Bartlett Diaz desarroll6 su gestion
durante la primera mitad del sexenio en condiciones dificiles: por una parte
los maestros exigian aumento de salario y por otra, habia poca coordinacién
entre las diferentes instancias internas de la propia Secretaria. A ello se
agregaba el hecho de que aun de manera confusa en el Programa de
Modernizacion Educativa, se incluia un modelo de modernizacion referido a
todos los niveles del sistema educativo. Para la concrecion de este modelo
se mencionaban tres grandes elementos que lo integraban: un componente

basico referido al nivel de educacion basica;, un componente innovador,
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referido a la educacion superior y, un componente complementario, referido
a la educacion de adultos, a la educacion extraescolar y a la capacitacion
para el trabajo. Para operar estos componentes, las diferentes instancias

propusieron diversos modelos, entre los que se destacan los siguientes:

A) Primera propuesta: el modelo pedagoégico

Se parti6 de una interpretacion demasiado general de la educacion
basica y se definieron, separadamente, los niveles de educacion preescolar,
primaria y secundaria. Se caracterizaba por ser un modelo integral,
flexible, nacional y regional, con una amplia participacion y plural. EI modelo
comprendia las lineas de formacion de Identidad nacional y democratica; de
solidaridad internacional; de formacion cientifica, tecnologica, estética, en
comunicacion, ecoldgica y para la salud. Con base en estas lineas de
formacion se elaboraron nuevos planes de estudio, con la formulacion de
unidades de aprendizaje para la educacion preescolar, y con la elaboracion

de cuadros de materias para la educacion primaria y secundaria.

B) Segunda propuesta: el modelo educativo del Consejo Nacional Técnico
de la Educacion (CONALTE).

El organismo consultivo de maxima jerarquia en el sector educativo,
CONALTE, consider6 que el modelo pedagogico propuesto por las
comisiones del secretariado técnico no era suficientemente claro, ni
adecuado para las estrategias adoptadas para la modernizacion educativa.
Su modelo se integraba de cuatro componentes: la filosofia educativa, la
teoria pedagogica, la politica para la modernizacién educativa y el proceso
educativo. EI componente teérico del modelo concibe al aprendizaje como

un esquema de relaciones consigo mismo, con los demas y con el entorno.

El componente politico de este modelo educativo comprendié tres

grandes elementos que interactian con otros tres campos de accion
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educativa: a) naturaleza y contenido de la educacion, b) distribucion de la

funcién educativa y c) organizacion de los servicios educativos.

En el proceso educativo interaccionan la educacién formal, la
educacion extraescolar y la educacion informal en la comunidad educativa,
comprende los siguientes elementos: necesidades basicas de aprendizaje,
perfles de desempefio y contenidos educativos, organizacion vy
administracion de la escuela, formacion y actualizacion de docentes,

recursos educativos y evaluacion de impacto.

Para complementar la estrategia del modelo se establecieron
comisiones que elaboraron nuevos libros de texto para la educacion
preescolar y primaria, los que fueron objeto de ataques por las anteriores
comisiones. Con la gestién del doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, los
nuevos textos se guardaron dando marcha atras a lo que se denominé como
prueba operativa, ya que se dejaron de lado a cientos de instituciones y
miles de maestros que ya estaban iniciando experiencias de aplicacion con
ella. Una vez mas se hizo presente la discontinuidad entre dos gestiones

administrativas.

C) Tercer propuesta: siete propuestas para modernizar la escuela primaria
(SNTE)

A fines de 1991, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), publicé un documento titulado:"Modernizar la escuela

primaria”, cuyas propuestas fueron:

1. Cambios en los planes, programas y textos gratuitos, que se definirian

siguiendo la propuesta del método de la UNESCO

2. Programas prioritarios de mejoramiento de la calidad en campos

especificos, como los siguientes: a) El aprendizaje y la utilizacion de
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la lectura y de la escritura en la escuela.; b) Las matematicas y la
familiarizacion con los instrumentos y habilidades de la computadora,
c) La formacion y el razonamiento basico en las ciencias naturales y

d) La cultura civica y de contenidos relativos a la identidad nacional.

3. Programa nacional para la actualizacion y profesionalizaciéon de los
maestros en servicio,. Definicion y puesta en marcha de los
mecanismos del Programa de Carrera Magisterial. La carrera
magisterial se entiende como un sistema de estimulos a la calidad, la

constancia y los esfuerzos de autoformacion.

4. Reforma y articulaciéon de las instituciones existentes en un sistema
para la formacion inicial de maestros y de personal técnico y de

investigacion para la educacion publica.

5. Programa de reformas a la organizacion y evaluacion de la escuela.
Sus principales lineas de accion son las siguientes:

a) Evitar sobrecargar de tareas puramente administrativas o
contables, ajenas a la labor docente.

b) Construccion de la comunidad escolar en la que participen los
consejos técnicos consultivos y las organizaciones de padres
de familia.

c) Flexibilizacion de los calendarios y la extension del afio escolar
a 200 dias.

d) Reforzamiento del programa o turno para la prevencion del
fracaso escolar.

e) Evaluacion diagnéstica para verificar los logros del aprendizaje

al nivel del centro escolar.
Esta estrategia se considera positiva y clara, sin embargo tiene dos

limitantes; en primer lugar elude enfrentar el problema de la definicion e

integracion de la educacion basica y, omite una consideracion adecuada de
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la necesidad de descentralizacion, ambas planteadas claramente en el
Programa de Modernizacion Educativa. Debe reconocerse que tanto el
modelo pedagogico del CONALTE, como las siete propuestas de accion del
SNTE, constituyen elementos valiosos y necesarios para cualquier

propuesta de accion futura.

D) Cuarta propuesta: Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacién Béasica (mayo 18 de 1992)

Durante la gestion de Ernesto Zedillo Ponce De Ledn como Secretario
de Educacién, se firmé este acuerdo por todos los gobernadores de las
entidades de la federacidén, por los representantes del SNTE y por el
Presidente de la Republica. Este acuerdo supone una nueva relacion entre
el Estado y la sociedad y de los niveles de gobierno entre si, propicia un
acercamiento provechoso entre los gobiernos locales, la escuela y la vida
comunitaria, la revaloracion de las funciones de los maestros y de los padres

de familia en la educacion basica.

Los gobiernos, federal y estatales, se comprometian a través de la
firma de este Acuerdo a transformar el sistema de educacion bésica, con el
fin de asegurar a los nifios y jévenes una educaciéon que los formara como
ciudadanos de una comunidad democréatica, que les proporcione
conocimientos para su ingreso a la vida productiva y social y en general les

propicie mejores niveles de vida.

Se penso6 que la educacion basica impulsaria la capacidad productiva
de una sociedad y mejoraria sus instituciones econdémicas, sociales, politicas
y cientificas, para fortalecer la unidad nacional y consolidar la cohesion
social, impulsaria a promover una mas equitativa distribucion del ingreso, a
fomentar héabitos racionales de consumo y el respeto a los derechos
humanos, aprecio a la posicion de la mujer y los nifios, facilitar la adaptacion

social al cambio tecnolégico. Se consider6 que una educacion basica de
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buen nivel generaria niveles mas altos de empleo bien remunerado, mayor
productividad agricola e industrial y mejores condiciones generales de

alimentacion y salud.

[1.5.- Problemas educativos en la historia de México

Lo anteriormente escrito nos hace pensar que se cuenta con un
sistema educativo estructurado casi en todos los niveles académicos, pero
que, sin embargo, ha carecido de estrategias que le permitan no sélo
abastecer, sino motivar a la mayoria de la poblacion en el pais, sobre todo la

mas marginada.

A pesar de estar en un sexenio de cambio politico, poco ha cambiado
las estrategias y financiamiento del sistema educativo desde la adopcion del
sistema neoliberalista del gobierno salinista. A partir de su modelo se
pueden sacar puntos clave que permitan distinguir los verdaderos problemas
y necesidades que se suscitan en un pais en vias de desarrollo como el
nuestro. Pero para entender lo sefialado anteriormente, se tiene que
destacar el periodo en el que se cambia la estructura de formacion del

sistema educativo.

Primeramente tenemos que ver la Modernizacion del sector educativo
plasmado en el discurso salinista, ya que es en ésta época cuando se
pretende dar un cambio radical y estructural al sistema educativo en

México.

“Nuestras generaciones fueron educadas en un ambiente en que se
asociaba mas Estado con mas justicia... pero la crisis mostré que un Estado
mas grande no es necesariamente un Estado mas capaz; un Estado mas

reforzado no es hoy un Estado mas justo... Por eso el nacionalismo
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expresado en la constitucion no esta asociado a un estado crecientemente

propietario, sino a un Estado Crecientemente justo®”.

Teniendo como constante este marco de referencia, “la educacion es
condicion insustituible de la modernizacién econdmica y social. Es el sector
de mas alta prioridad en el quehacer del gobierno” 2. Se abre una nueva
etapa en el sistema educativo nacional, con acciones concretas, que
permitirdn alcanzar una educacion bésica universal, Gtil y de gran calidad.
La educacion media deberad promover una vinculacion con las necesidades
sociales y comunitarias. Y en las universidades se buscara la organizacion y
la eficiencia financiera para incrementar la innovacion y la excelencia. Se
aplicaran también los sistemas abiertos y no formales de educacion; y al
mismo tiempo se le daréa un decidido impulso a la investigacion cientifica y al

desarrollo tecnolégico.

Lo anterior parece dejar en claro que se retoman las viejas tesis de la
teoria del capital humano: La educacion se visualiza ahora como un
instrumento privilegiado para la promocién del desarrollo y la difusion de
actitudes modernas. La expansion de la educacion que exige el desarrollo
social tendra como consecuencia una disminucion del grado de desigualdad
social, si el sector educativo se ajusta a su funciéon de proveedor de recursos
humanos calificados, pues de esta manera (se pronostica) y en esa medida,
la educacion se convertira en un multiplicador del desarrollo y de la igualdad
social. Asi se privilegia la hipbtesis de que a mas educacibn mayor
productividad y mayor ingreso, como si de hecho existiera un equilibrio entre

el sector educativo y el sector econémico.

2 MORA, Raul H., “Indicadores de la modernizacién mexicana”, Editorial Centro de Reflexion
Teoldgica A. C., México, 1992.

2 Ibidem.
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Las hipotesis béasicas que sustentan la relacién entre educacion y sociedad,
conforme al discurso del Ejecutivo Federal, podrian condensarse, mas o

menos, en estas afirmaciones:

1. No hay contradicciones esenciales entre el sector educativo y el
sector econémico.

2. El sector educativo se regula casi automéaticamente por la demanda
de mano de obra calificada del sector econémico

3. Los mecanismos reguladores de la concordancia y funcionalidad de
trabajo y el Estado, que regula y ajusta el tamafio y las demandas del
sector educativo a las necesidades y demandas del sector productivo
y SUS servicios.

4. La distribucion espacial del sector educativo tendera a asumir la
misma forma de distribucion que las actividades econdémicas.

5. Mientras mayor sea la magnitud de mano de obra que debe calificar
el sector educativo mayor serd el numero de oportunidades de

acceso al saber y a la cultura.

Ante tal sistema que todavia perdura en nuestros dias, cabe sefialar

lo siguiente:

La educacion no es para todos: es ésta la realidad mas clara en el
pais. Origen y fundamento de las desigualdades sociales y econdémicas que

sufrimos.

A lo largo de los Ultimos seis sexenios gubernamentales, han sido
constantes y persistentes tres grandes problemas, los cuales han sido
analizados en varias formas en multiples diagnésticos del Sistema Educativo

Nacional.

Estos problemas son: la desigualdad educativa, la baja calidad del

proceso de ensefianza — aprendizaje y la no — relacién significativa entre la
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escolaridad, empleo e ingreso individual en el mercado del trabajo, de modo

gue la educacion actuara como un factor importante de movilidad social.

En la desigualdad en la distribucién de oportunidades de educacién
se puede mencionar lo siguiente: Histéricamente, la expansién de la
matricula escolar ha sido impresionante en nuestro pais, a partir de 1958. A
finales de la década de los cincuentas, las oportunidades de ensefianza
primaria a penas alcanzaban para ofrecer servicio al 50% de los nifilos en
edad escolar. Actualmente la matricula de primaria ofrece una cobertura del
93% (2004 — 2005) y la de secundaria un 82.2%22

Los sectores mas beneficiados por las politicas del sistema educativo,
histéricamente han sido los habitantes de zonas urbanas en contraposicion a
los habitantes de las éareas rurales, los que habitan en zonas mas
desarrolladas en relaciéon con los de zonas deprimidas, y los sujetos de

clases sociales altas respecto a los de clase popular.

A pesar de estas tendencias, México tuvo avances significativos en
sus diferentes niveles educativos, desde 1970 hasta la década de los
ochenta. Sin embargo, a partir de 1982, todos los indicadores de crecimiento
se vinieron abajo. Para darnos una idea de esto, Olac Fuentes® sefiala

datos comparativos de fines de los 70s con la entrada del gobierno salinista:

a) El nivel preescolar crecia al 25.5% anual. La tasa cayo al 2.8% en
1988 — 89 para mantenerse a penas a la par del grupo de edad.

b) La primaria crecia al 3.8%, y al final de la década de los ochentas a
penas crecia en un 1.1%. Lo mas inquietante es que el nUmero de
egresados empez6 a decrecer a partir de 1986, de modo que para el
gobierno salinista habia alrededor de 200 mil egresados menos que
en 19809.

22 Sistemas para el analisis de la estadistica educativa, Version 5.0
2 FUENTES, Molinar Olac. “La mode4nizacion educativa”, en Cero en conducta, México, mayo,
1990
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Para el periodo 1988 — 1994 existen estimaciones que indican un
descenso notable en la atencion de 15,000 comunidades pequefias, que

antes tenian al menos un maestro para la imparticion de educacién basica.

Se cancelaron o disminuyeron notablemente programas especiales
destinados a atacar algunas de las causas de los problemas de desercion,
reprobacion y atraso escolar, tales como los cursos comunitarios, casas
escuela, programas de recuperacion pedagogica, centros de educacion
béasica intensiva, etc. las razones para cancelar estos programas fueron de

origen presupuestal.

La educacion también sufri6 deterioro, puesto que se estima que
apenas hay una eficiencia terminal del 25% en los programas de
alfabetizacion, aunque en rigor, s6lo el 13% puede considerarse
alfabetizado, ya que en esta proporcion en la que los egresados de los

programas son capaces de realizar operaciones aritméticas basicas.

Si vemos el nivel superior, se encuentra un panorama critico,
principalmente a lo que financiamiento se refiere. En 1970 el subsidio
federal en las universidades publicas fue 23%, el estatal del 58% vy los
recursos propios del 19%, para el sexenio de Carlos Salinas fue de 63, 31y

6% respectivamente.

Las repercusiones de la disminucién del gasto en educacién superior
trajo como consecuencia logica una disminucion drastica en los salarios del
personal académico; la reduccion de becas, material educativo y otros
alicientes para los alumnos de escasos recursos; y serios problemas para el
mantenimiento de equipo en los proyectos de investigacion; y por ende, el
deterioro académico de la mayoria de las escuelas e institutos de educacion

superior.
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Aquella afirmacion de un ex — presidente de México respecto al
subsidio gubernamental a la prensa “nadie paga para que lo golpeen” puede
aplicarse también, en su medida, a las instituciones de educacion superior.
Un ejemplo de esto puede verse en la increible disminucion del apoyo a los
centros de investigacion, a partir de la década de los ochentas, lo cual
pareciera reflejar un deseo implicito de no continuar alimentando focos de
disidencia ideolégica y de investigacion critica que denuncia las fallas del

sistema social politico.

Evidentemente que el problema central de la educacion superior no es
la pobreza de recursos financieros. Sin embargo, es un factor que
condiciona en gran parte la innovacion, la creatividad y la criticidad, con

ingredientes esenciales del acto educativo.

En cuanto a la baja calidad de la ensefianza cabe sefialar que de
cada 100 nifios que ingresaron a primer grado de primaria durante el ciclo
1970 — 71, pudieron egresar 42. Y de éstos, 32 lograron continuar estudios
de secundaria. Asimismo, de cada 100 estudiantes que ingresaron a la

secundaria, egresaron 72.

Para el gobierno salinista, la situacion mejoré en 16%, en lo que atafie
a la primaria, pues de acuerdo a los datos aportados por el Programa para la
Modernizacion educativa (PME), 58 de cada 100 nifios que ingresaron a
primaria logran terminarla y 27 no llegan al cuarto grado, lo que a su vez,
probablemente se conviertan en analfabetas funcionales. Para el periodo
2004 — 2005, segun datos de la SEP, la eficiencia terminal en primaria fue

de 90% a nivel republica.

La ensefianza media superior sufrid un deterioro en esta época. En
1981, de cada 1000 jévenes que terminaban la secundaria, 696 ingresaban
a la preparatoria, 170 a la profesional media y 134 dejaban de estudiar. En

1988, 582 ingresaron a la preparatoria, 180 a la profesional media y 238 no
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continuaron. Para el periodo 2004 — 2005, la SEP reportd un 78% de
eficiencia terminal en el nivel secundaria, y para el nivel medio superior y
profesional un 78 y 47% respectivamente En este caso, parece que la
enseflanza profesional media se fortalecid, pero con dudosa credibilidad en
cuanto al éxito de los egresados para encontrar empleo en el sector formal
de la economia.

Cabe sefialar que en el primer informe de gobierno salinista, se
reportd que el 8% del la poblacion de 15 afios y mas no habia superado el
analfabetismo. Para el periodo 2004 — 2005 el 8.2% de la poblacion en

México es analfabeta.

La educacion superior no sélo se halla estancada sino que, al parecer,
esta en retroceso respecto a los indicadores de expansion a inicios de la
década de los ochenta. La matricula apenas se increment6 un 3.5% en
comparacion con los prondsticos esperados (15% segun PROIDES). Datos
aportados por la UNAM revelan que el 72% de los alumnos que ingresan a la
licenciatura no se titulan, debido a que el 50% deserta de la carrera y el resto
no obtiene el grado. El indice de eficiencia terminal por alumnos titulados

oscila entre el 10 al 15%.

A la luz de estos datos, resulta obvio que en lo concerniente a la
educacion basica no se han logrado avances educativos significativos en el
proceso de ensefianza — aprendizaje, puesto que de acuerdo a las
estadisticas oficiales, 42 de cada 100 alumnos inscritos en primaria se
guedan en el camino.

Ademas de este indicador cuantitativo existen indicaciones claras, si
bien parciales y no representativas, de que la educacion basica esta
logrando resultados de aprendizaje alarmantemente pobres. Los pocos
estudios evaluativos del aprendizaje a los que la opinidén publica ha tenido

acceso coinciden en arrojar resultados a partir de los cuales dificilmente se
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lograrian notas aprobatorias del grado o nivel en cuesti6n.?* Tan
consistentes son estos resultados, no privativos de la educacion basica por
cierto, que hay quienes han llegado a afirmar que somos un pais de
reprobados. Quiza el aspecto mas grave es que en educaciéon primaria el
sistema en general no logra sentar las bases para superar un analfabetismo
funcional, es decir, la lectura obligada o de esparcimiento sin el propésito de

ampliar conocimientos de forma deliberada para desarrollarse.

El sistema educativo no prepara a los estudiantes para el trabajo.
Varios estudios realizados durante de década de los ochenta® demostraron
con suficiente atingencia que el sistema educativo, en sus diferentes
modalidades y niveles, no favorece al desarrollo de habilidades generales y
una serie de actitudes funcionales a las empresas, que el mercado de
trabajo remunera en forma diferencial, favoreciendo méas a los hombres que

a las mujeres.

Existe ademas una clara segmentacion entre diferentes mercados de
trabajo (especializado y no especializado), a los que tienen acceso tanto
hombres como mujeres, y que influyen posteriormente en forma significativa
en las subsiguientes ocupaciones y en el salario de las personas de ambos

Sexos.

José Teodulo, director del Servicio de Documentacion (SEDOC) en el
gobierno salinista sefiald: “los estudios demuestran que a través del tiempo,
tiende a incrementarse la escolaridad requerida para desempefar diversas
ocupaciones en el mercado laboral. Y al final de cuentas parece confirmarse
la hipotesis de que la relacion escolaridad — ocupacién — ingreso es un
simple reflejo de la relacion clase social de origen — clase social de destino.
La conclusion es que esta relacion dificilmente puede modificarse por la

educacion formal o la capacitacion laboral, a no ser por ciertos sectores de la

2 TEODULO, Guzméan José, “Indicadores de la modernizacién mexicana” Ed. Centro de Reflexion
Teoldgica A. C., México, 1992.
Zbidem: Mufioz I. et. al.: 1978; de Ibarrola, Maria y Reynaga S.: 1983, Gémez Campo 1982.
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poblacion urbano industrial. Una probable explicacion de este fendmeno
puede ser el hecho de que desde hace cuatro décadas, el crecimiento del
empleo se concentr6 en las plantas industriales de gran tamafio, con

tecnologia avanzada y elevados indices de productividad per capita”.

Parece comprobarse también, desde otros aportes teodrico -
metodologicos, que el acceso al trabajo en los distintos sectores de la
estructura heterogénea estara determinado por las oportunidades que abre
el proceso productivo dominante. Este, a su vez, a partir de las necesidades
de acumulacion de capital de las empresas, determinard la cantidad de
empleados que hacen falta, el tipo de calificacion para este tipo de empleos
y el grado de formalidad necesaria en el ambito de las relaciones laborales.
En esta forma, la escolaridad (sobre todo de tipo universitario) estara
supeditada a la distribucion del poder y de ganancia de las empresas de
gran tamafo, y por ello, imposibilitada a garantizar mejores ingresos y

mejores puestos que los que permita la estructura laboral.

Todavia en los principios de los 70s las universidades del sector
publico proveian de profesionales y especialistas al Estado y la iniciativa
privada, y aun a los cuadros dirigentes del pais surgian de las universidades
estatales. Desde la reforma econémica salinista, los mecanismos
antiinflacionarios y sobre todo el proyecto modernizador las ha convertido en
empresas no rentables para el sector publico, y por lo tanto, susceptibles de

privatizacion para el mejor postor.
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CAPITULO IlI: SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION EN MEXICO.

I1l.1.-Secretaria de Educacion Publica

En México es la Secretaria de educacion Publica (SEP) la institucion
encargada de administrar los distintos niveles educativos del pais desde
1921, fecha de su creacion.

En sus inicios la actividad de la SEP se caracterizé por su amplitud e
intensidad: organizacién de cursos, apertura de escuelas, edicion de libros y
fundacion de bibliotecas; medidas éstas que, en su conjunto, fortalecieron un
proyecto educativo nacionalista que recuperaba también las mejores

tradiciones de cultura universal.

En 1921 el nimero de maestros de educacion primaria aumentd de
9,560 en 1919 a 25,312, es decir, se registr6 un aumento del 164.7%;
existian 35 escuelas preparatorias, doce de abogados, siete de médicos
alépatas, una de médicos homedpatas, cuatro de profesores de obstetricia,
una de dentistas, seis de ingenieros, cinco de farmacéuticos, treinta y seis
de profesores normalistas, tres de enfermeras, dos de notarios, diez de
bellas artes y siete de clérigos. En la actualidad la educacion en México

Comprende los siguientes niveles de estudios:

Preescolar

Primaria
Secundaria
Profesional Técnico
Bachillerato
Licenciatura

Normal

YV V. V V V V V V

Posgrado
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Ademas se creo el Instituto Nacional de Educacion para los Adultos
(INEA), que es un organismo nacional, descentralizado, con patrimonio
propio, que ofrece a la poblacién de 15 afios 0 mas, la oportunidad de
alfabetizarse o complementar sus estudios de primaria o secundaria. Es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado por Decreto Presidencial

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1981.

En materia de enseflanza técnica, Vasconcelos rechaza el
pragmatismo de la escuela norteamericana sustentada por Dewey, lo que no
significa rechazo al trabajo manual: éste se aprecia pero sin descuidar la

necesidad del razonamiento y del conocimiento tedrico.

El Lic. Vasconcelos, todavia como titular del Departamento
Universitario, creé el primero de marzo de 1921 la Direccion General de
Educacion Técnica.

Desde esta Direccion General se crearon las siguientes instituciones:
la Escuela de Ferrocarriles, Escuela de Industrias Textiles, Escuela Nacional
de Maestros Constructores, Escuela Tecnoldgica para Maestros, Escuela
Técnica de Artes y Oficios, Escuela Nacional de Artes Graficas, Escuela
Técnica de Taquimecandgrafos, Escuela Hogar para Seforitas "Gabriela

Mistral".

Ademas de estas escuelas, existian otras 88 de tipo técnico: mineras,
industriales, comerciales y de artes y oficios, 71 de caracter oficial y 17

particulares.
En la politica educativa oficial se propuso la ampliacion de la

infraestructura y extension de la educacion, asi como la elevacién no soélo de

la calidad, sino de la especializacion.
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Sin embargo, a pesar de los avances logrados en el impulso inicial de
la Secretaria, la lucha electoral por la sucesion presidencial de 1924, que
desemboc6 en la rebelion delahuertista, y, las presiones norteamericanas
plasmadas en los compromisos acordados en las conferencias de Bucareli,
limitaron el alcance nacionalista que se pretendia en el proyecto
vasconcelista, pues aunque no se abandona el proyecto original, éste se

modera.

I11.2.-Educacién Béasica

La educacion basica recibe ese nombre no porque sea la menos
importante de todos los demas niveles, sino al contrario, porque representa
la educacién esencial y fundamental que sirve para adquirir cualquier otra
preparacion en la vida del individuo, porque representa el aprendizaje de los
elementos necesarios para poder desenvolverse en la sociedad y dentro de
su cultura, porque es la educacion obligatoria que han de recibir todos los
futuros ciudadanos. Sin embargo, en nuestro pais existen 41 millones de
personas mayores de 15 afios que carecen de una educacion bésica

completa.?®

La educacion basica comprende en México lo que se llama la
educaciéon obligatoria, la primaria y la secundaria, solamente 9 afios de
escolaridad, mientras que en otros paises, los desarrollados, ademas de

iniciarse en la educacion preescolar representa hasta 14 afnos.

En México el promedio de escolaridad es de 7.7 grados, pero en
realidad en el 20% del sector mas pobre el promedio es de 3 grados. Lo

triste es también que todavia tengamos un indice de analfabetismo del 10%.

% ALMAZAN, Ortega José Luis. Responsable del &rea de educacion de la COPARMEX.
Www.coparmex.gob..mx
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Con estas carencias es dificil poder competir comercialmente con
otros paises y poder resolver el problema de pobreza pues la productividad,
la capacidad de estas personas de darle a su trabajo un mayor valor, es muy

baja.

A pesar de que se ha avanzado en la atencién a la poblacién infantil
en edad de cursar la educacion obligatoria existe todavia 1 millon 200 mil
nifios entre los 6 y 14 afios que no pueden asistir a la escuela, no obstante
que la piramide de edades de nuestra poblacion marca la tendencia al
decrecimiento de este rango, y por lo tanto se espera una disminucion de las
presiones de la demanda, sobre todo en primaria en los proximos afos. La
secundaria al hacerse obligatoria a partir del inicio de la década pasada y no
contarse con los planteles necesarios, se ha tratado de salir al paso con el

empleo del sistema de telesecundaria.

El dato impresionante es que 25% de las escuelas primarias del pais
son unitarias (tienen solamente un grado) o multigrado (varios grados

atendidos por el mismo maestro).

Se ha hecho notar que la inversion en los Udltimos afios en el
mantenimiento y renovacion de la infraestructura escolar ha decrecido de
una manera drastica, y el equipo educativo de Fox ha hecho notar que
existen cerca de 75 mil escuelas que carecen de servicios sanitarios

adecuados.

Segun la Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion
Econdmica, la OCDE, México requiere para la renovacién y mantenimiento
de edificios escolares y la adquisicion de equipo basico en este nivel escolar

de alrededor de 20 mil millones de pesos.

La SEP no informa claramente acerca de la calidad de la ensefanza
en las escuelas de educaciéon basica, nos da las cifras del nimero de libros
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de texto "gratuitos” repartidos, de nuevas aulas construidas, de indices de
reprobacion o de desercion, pero ningun indicador concreto de qué tan bien

se aprende en las aulas.

Asi solamente nos podemos hacer una idea de lo que aprenden los
nifos en las escuelas, mediante algunos examenes internacionales o
nacionales que se han aplicado y que han llegado de algin modo a la luz
publica. Por ejemplo, en el Examen Internacional de Geografia los alumnos

mexicanos obtuvieron solamente el 59% de los aciertos.

En el Examen Internacional de Matematicas y Ciencias (TIMSS) los
nifios mexicanos obtuvieron el antependltimo lugar entre 41 paises. En el
Examen de Ingreso a la Educacion Media Superior el promedio nacional de
aciertos obtenidos es del 41%, lo cual aunque considerando que es dificil
gue se obtenga el 100% (este afio hubo un alumno que soélo le falté un
acierto) representa lo que en realidad se aprovecha de los planes de estudio

de primaria y secundaria, pues la prueba se elabora con base a ellos.

Otras pruebas se han aplicado incluso por la SEP, pero ésta se ha
negado a darlos a conocer. Por otra parte, es significativo que para
determinar los estimulos econémicos que reciben los maestros en la llamada
Carrera Magisterial, los aspectos que tienen mas peso en ello son los
referidos a la antigliedad, preparacién y cursos tomados (70%), y no el
desempeiio profesional (10%) o el aprovechamiento de los alumnos (20%).

El costo de la desercién escolar en este nivel educativo representd
una pérdida de recursos por 5,276 millones de pesos, segun un estimado del
ciclo 1998-1999 hecho por el Instituto de Fomento e investigacion Educativa,
A.C. (IFIE), realizado con datos del V Informe de gobierno del presidente
Zedillo.
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Entre las fallas del sistema educativo en el nivel de educacion basica

gue se pueden sefalar estan los que a continuacion se explican.

Centralizacion de la planeacién educativa por la SEP, lo que produce
una falta de adecuacion de los programas a la realidad tan distinta de las

diversas regiones de nuestro pais.

No existe una evaluacion externa de las escuelas, de los estudios,
programas, materiales, maestros, administracion de los recursos, directivos,
etcétera, por lo que eso hace que desconozcamos la realidad de lo que esta
sucediendo con el sistema. Por lo mismo no existen indicadores de calidad

gue permitan hacer comparaciones.

No hay participacion de la sociedad, aunque legalmente esté
considerada mediante los consejos de participacion social y la integracion de
las asociaciones de padres de familia, sin embargo, los consejos no existen
en todos los estados y si existen no funcionan como debieran, muchas veces
porque son mediatizados por la autoridad para evitarse problemas, asi los
"representantes de la sociedad®" muchas veces son nombrados
verticalmente. Por otra parte dadas las facultades con que cuentan

estos consejos, tan limitadas, no existe verdadero interés de participar.

La formacion inicial y actualizacion de maestros es deficiente, aunque
con la ultima reforma se trate de subsanar el exceso de teoria y de contenido
sociologico del anterior plan de estudios y se trate de encaminar al futuro
maestro a una practica mas cercana a lo que realizara en el aula y con un
enfoque mas orientado al desarrollo de habilidades, ahora se da el otro
extremo de que el nuevo docente parece que no contara con la formacion
tedrica y humanista para alcanzar una categoria de auténtico profesional de
la educacién y quedar como simple ejecutor técnico de programas, con la
desventaja de que se prepara al maestro empleando estrictamente los

planes y programas actuales de primaria, ¢qué sucedera cuando los
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cambien?. En cuanto a los cursos de actualizacion, los mismos maestros
consideran que no les son del todo satisfactorios por la forma como estan

organizados.

De hecho se prometié de parte de las autoridades que se integraria
un sistema nacional de actualizacion, lo que hasta ahora no se ha hecho y
siguen en cambio dandose los cursos en sistema de cascada o entre los
misSmos compareros maestros. Los cursos que se ofrecen dentro de Carrera
Magisterial son autodidactas y con diversos apoyos muy valiosos, pero ni
una gran parte de los maestros los toman, ni todos estan en la posibilidad de

aprovecharlos.

No hay incentivos al mejoramiento de la calidad, como ya se
menciono la Carrera Magisterial concentra sus estimulos en la acreditacion
de cursos, por lo que no habiendo otros, vale lo mismo ser un maestro o una

escuela mediocre que empeiiarse en hacer las cosas de mejor manera.

Libros de texto Unicos para todas las regiones. Asi como se hacen
programas de estudio desde la capital de la Republica sin considerar la
realidad de cada region, igualmente se hacen textos educativos que deben
ser utilizados en todo el pais sin ninguna referencia a lo que viven los nifios
en su localidad, no existe la posibilidad de distintos enfoques, de

competencia entre editoriales y autores.

Mala administracion de los recursos. El gasto en educacion se
desaprovecha cuando se pierde en mantener burocracia y no en mejorar la
situacion del maestro, de la escuela, de su equipamiento o incluso
desgraciadamente sirven para el beneficio particular de funcionarios
corruptos, "aviadores", maestros comisionados por el sindicato que no dan
clases y gobernadores que emplean en otros ramos "mas urgentes”, desde
su punto de vista, lo que inicialmente estaba destinado a educacién. Modelo
educativo inapropiado a las necesidades del pais. Tenemos un modelo
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educativo que carece de una clara definicion de lo que es el hombre y la
persona, que también sufre un desequilibrio porque privilegia la transmision
de conocimientos y cultura, y no acentta lo debido el aspecto formativo del
ser humano y no tiene eficiencia al prepararlo para el trabajo productivo.

La escuela no solamente debe transmitir cultura, sino que debe ser un
centro de critica, de elaboracion y transformacion de la cultura, por ello debe
estar en un mayor contacto e interaccién con la realidad social, con la

comunidad en la que esta inserta.

Carencia de una formacion en valores sistematica. La falta de una
formacion humana y ética de la persona en nuestras escuelas, se advierte
porque aunque a ultimas fechas se ha considerado conveniente hablar de
valores en las escuelas, esto no se hace de una manera sisteméatica y con
una metodologia definida. En secundaria se ha avanzado un poco mas en
esto, pero todo se reduce a una materia que puede quedarse en el caso de
una exposicion tedrica de buenas intenciones que no impacte a la

comunidad educativa, ni en la formacién del alumno.

Carencia de una formacién para el trabajo. No existe ya un cuidado
esmerado en formar en habitos, en virtudes y en una disciplina cotidiana que
prepare al individuo para desempefiarse en cualquier trabajo, en una
filosofia, por asi decirlo, que le de significado incluso dentro de la vida.
Tampoco se proporcionan elementos técnicos para capacitarlo en alguna
tarea u oficio productivo, que pueda ser la iniciacion solamente para
concretar posteriormente a la secundaria una preparaciéon mas definida si no
se desea continuar con otros estudios mas largos o incluso se tiene que

hacer frente a la necesidad de trabajar para sostenerse.
Bajo las anteriores circunstancias descritas de la educacién basica en

México,, nos encontramos con la necesidad de que se emprendan cambios

en el préximo gobierno dirigidos a resolver toda esta problematica y
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garantizar una educacion de calidad a todos los mexicanos, de otra manera,
cuando uno ve los resultados de un examen como el de admisién a
educacién media superior, puede uno llegar a afirmar que la preparacion que
recibieron dichos alumnos, a los que no se puede culpar de ello, fue un

fraude, un desperdicio de recursos y de 9 afios de su vida.

Con una educacion basica de calidad aseguramos el piso del cual
partir para hacer un México de ciudadanos y no de masas; de personas
capaces y deseosas de una mayor preparacion y que pueden ser mas
felices y productivas. No cabe duda que seria mejor si pudiéramos elevar los
afos de escolaridad obligatoria para hacer mas factibles de realizacion estos
propositos. Decidir hacer algo para superar esta situacion, no significa
simplemente, como muchos facilmente lo determinan asi, el incremento del
presupuesto educativo. Este se puede aumentar y las cosas seguir de la
misma manera. En pocas palabras no soélo se debe buscar la mayor
cobertura, sino que ademas, ésta sea de calidad, eficiente y eficaz para

preparar y mejorar el nivel de vida de las personas.

[11.3.- Educacion Media Superior

La Educacion Media Superior (EMS) se ubica en el nivel intermedio
del sistema educativo nacional. Su primer antecedente formal lo constituye la
Escuela Nacional Preparatoria creada en 1867, como un vinculo entre la
educacién basica y la superior. Con el paso del tiempo, este nivel dio origen
a la educacion secundaria de tres afios y a la educacién media superior.
Posteriormente surgieron modalidades para facilitar la incorporacién de sus
egresados al mercado laboral, producto éstas del desarrollo econémico del

pais y del propio sistema educativo.

Actualmente, existen tres tipos de programa de EMS: el bachillerato
general, cuyo proposito principal es preparar a los alumnos para ingresar a

instituciones de educacion superior, el profesional técnico, que proporciona

95



una formacion para el trabajo, y el bivalente o bachillerato tecnoldgico, que
es una combinacion de ambas. Los bachilleratos general y tecnoldgico se
imparten bajo las modalidades de ensefianza abierta y educacion a
distancia. Asimismo, la opcidn técnica ofrece ya la posibilidad de ingreso a la

educacién superior.

Al inicio del ciclo escolar 1998-99, el conjunto de las instituciones de
educaciéon media superior atendié a una matricula de 2.8 millones de
alumnos, de los cuales poco menos de 1.21 millones fueron de primer
ingreso, contando para ello con una infraestructura compuesta por 9,300
planteles y una plantilla de 197,900 docentes. El 36.9% de la matricula fue
atendida por instituciones del gobierno federal, el 29%, por las
pertenecientes a gobiernos estatales, el 20.9%, por privadas y el 13.1% por

auténomas, dependientes de las universidades.

La captacion de primer ingreso represento el 94.5% de los cerca de
1.3 millones de alumnos egresados de secundaria, lo cual constituye, sin
duda un alto porcentaje de atencion a este sector de la demanda. Sin
embargo, la cobertura en el grupo de edad correspondiente, es decir, de 16

a 18 anos, es de sb6lo 46%.

Este problema se origina en la desercion y reprobacion que ocurre
tanto en el nivel basico como en el medio superior. En éste, en particular, la
eficiencia terminal se estima en 55%, siendo mas grave la situacion en los
programas de profesional técnico, en la que el indicador se ubica entre 40%
y 45%. Ello tiene como consecuencia el bajo aprovechamiento de los

recursos que son invertidos en los jévenes que no concluyen sus estudios.

La reprobacion se origina en deficiencias de la formacion basica que
se combinan con la falta de mecanismos compensatorios para que los
alumnos puedan cursar satisfactoriamente las asignaturas en este nivel
educativo. Respecto a la desercion, muchos estudiantes abandonan
prematuramente sus estudios, generalmente por motivos econdmicos, para

incorporarse al mercado laboral sin haber adquirido las competencias
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necesarias para obtener un empleo adecuadamente remunerado. Cabe
sefalar que los apoyos a los estudiantes de bajos recursos son escasos, por

lo que su impacto en la retencion es reducido.

Por otra parte, los jovenes que tratan de reintegrarse sus estudios
encuentran muchos obstaculos debido a la multiplicidad de programas
educativos que coexisten en el mismo nivel, sin una relacion o
compatibilidad entre si, y a restricciones de tipo administrativo, lo que
dificulta la revalidacion de estudios y el libre transito entre una institucion y
otra. Esta heterogeneidad de opciones ha dado lugar, entre otras razones, a
una falta de identidad del nivel educativo.

Es importante mencionar que, aun cuando el porcentaje de absorcion
de egresados de secundaria es alto, se presentan variaciones considerables
entre una entidad federativa y otra. Mientras que en algunas el indicador

supera el 100%, en otras es inferior al 80%.

Otro sefalamiento relevante esta relacionado con los recursos
presupuestales destinados a este nivel, comparativamente menores —en
proporcion a la matricula- a los canalizados a la educacion basica y a la
superior y en monto decreciente en términos reales. Esta situacién puede
hacerse critica en los proximos afios ante las expectativas de crecimiento de
la demanda, basadas en el impacto de las reformas implantadas en el nivel

basico.

Otra caracteristica de este nivel es la marcada preferencia de los
jovenes por el bachillerato general. Del total de la matricula reportada, el
58.6% correspondié a esta modalidad, el 27.4% a la bivalente y solo el
14.0% a la de profesional técnico. Esta proporcion, que contrasta con la que
se registra en los paises desarrollados (en Europa, las opciones técnicas
alcanzan, grosso modo el 80%, tiene su origen en un sesgo cultural en favor
de los estudios superiores y en la suposicion de que son mejor remunerados

en el campo laboral.
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Este sesgo propicia que jovenes con aptitudes para carreras técnicas
opten por el bachillerato general, con el riesgo de enfrentar problemas de
aprovechamiento, ya sea en este nivel o en el superior, que propicien su
desercién como lo muestra el hecho de que so6lo el 15% de los alumnos que
ingresan al bachillerato concluyen estudios superiores. La falta o poca
eficacia de los programas de orientacion vocacional y educativa contribuye a
que los jovenes no realicen una adecuada seleccion de las opciones

profesionales.

La calidad educativa adolece de deficiencias en los distintos
elementos que la componen. Ello tiene un considerable impacto en la
competitividad de las actividades productivas, en el contexto globalizado, y
limita las posibilidades de mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. En primer término, la revision y actualizacion de los planes y
programas de estudio no se lleva a cabo con la frecuencia que recomiendan
los estandares internacionales. Sobre el particular, cabe hacer mencién del
esfuerzo realizado en los Ultimos afios para dar mayor pertinencia a la
educacién tecnologica, mediante la puesta en marcha del Programa de
Modernizacion de la Educacién Técnica y la Capacitacion. Sin embargo, la
metodologia de Educacion Basada en Normas de Competencia, elemento
central del Programa, no ha sido adoptada por la mayoria de las

instituciones de educacién tecnoldgica.

Un factor critico en este proceso es el personal docente. En general,
las instituciones que participan en este nivel no cuentan con programas
permanentes de capacitacion y actualizacion docente. Los esfuerzos que se
realizan son irregulares debido a que no existe un consenso sobre las
competencias que debe poseer el personal, ni mecanismos de evaluacion

que verifiquen su cumplimiento.

Por otra parte, los docentes son contratados, por la mayoria de
instituciones en este nivel, bajo el régimen de horas semana, el cual

obstaculiza los esfuerzos para el mejoramiento de la practica docente. Bajo
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este esquema, no se genera un compromiso con la institucién para que los
maestros dediquen tiempo extraclase para capacitarse, para brindar una
atencion personalizada a los alumnos o para planear la instrumentacion

curricular de las asignaturas a su cargo.

Pocas instituciones, toman bajo su responsabilidad la elaboracion de
libros de textos. Estos son seleccionados de la oferta disponible en el
mercado lo cual no garantiza la cobertura de los programas de estudio.
Asimismo, el equipo de talleres y laboratorios es generalmente insuficiente y
obsoleto, debido a los altos costos que representa su reposicion y

actualizacion.

Otra importante deficiencia del nivel medio superior sigue siendo la
rigidez de sus modalidades educativas. En términos generales, el nivel opera
con base en estructuras rigidas y escolarizadas, que impiden el acceso a la
poblacion adulta y a jovenes que han interrumpido sus estudios y desean
reanudarlos. Esta rigidez se refleja también en sus esquemas de
certificacion que no contemplan la acreditacion del conocimiento empirico, y
dificultan el reconocimiento de estudios de otras instituciones del mismo
nivel, situacion a la que se enfrenta la poblacion trabajadora debido a las
migraciones derivadas de las fluctuaciones del mercado laboral y al avance

tecnologico.

[ll.4.-Educacién Superior

Han existido distintas vertientes que han seguido los estudios y
ensayos sobre el financiamiento de la educacion superior, que han
permitido conocer las caracteristicas principales y los efectos de las politicas
de financiamiento para el nivel superior a través del tiempo. Al respecto,
varios trabajos coinciden en sefialar que las politicas muestran tres cambios
de importancia que se entrelazan con las condiciones econdémicas del pais y

con la adopcion de nuevos modelos de desarrollo socioeconémico.
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El primero corresponde a la etapa de expansion del sistema de
educaciéon superior en la década de los setenta, y el cual corrié a cargo
fundamentalmente del gasto publico. La segunda etapa se ubica en la
década de los ochenta, donde los efectos de la crisis econdmica, producto
del endeudamiento externo y el descenso de los precios del petroleo,
provocaron un decremento importante del gasto publico y de los recursos
destinados a las Instituciones de Educacién Superior (IES), lo cual ocasion6
que disminuyera drasticamente la tasa de crecimiento que estaban
experimentando la matricula en estas instituciones, reduccion que fue

notoria a partir de la segunda mitad de esa década.

La tercera fase inicia a finales de la década de los ochenta, donde los
reajustes estructurales y las recurrentes crisis econémicas que afronté el
pais ocasionaron variaciones importantes en los recursos destinados a las
IES, combinando periodos de crecimiento con caidas impresionantes en los
recursos destinados a la educacioén superior. EIl menor crecimiento de la
matricula en las universidades publicas desde mediados de los afios
ochenta ha sido aprovechado por el sector privado, aumentando
rapidamente el numero de instituciones de educacion superior y la matricula
atendida por ellas. Asimismo, en el sector publico han aparecido nuevas
instituciones y modalidades educativas (como las universidades de apoyo
solidario y las tecnolégicas) que han procurado aliviar la creciente demanda
de educacion superior; sin embargo, algunos estudios han sefialado que
este tipo de instituciones tienen ventajas comparativas en los costos por
estudiante graduado en comparacion con los egresados universitarios, por lo
cual, queda por averiguar la pertinencia de estas instituciones para formar

los profesionistas que el pais requiere.
De esta forma, los trabajos realizados han permitido conocer las

tendencias principales que han seguido las politicas de financiamiento a la
educacion superior y detectar los problemas mas algidos que se derivan de
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las mismas; asimismo, han posibilitado identificar a los actores mas
importantes y las fricciones que existen entre éstos al momento de
determinar la magnitud y la forma como seran distribuidos los recursos

destinados a este nivel educativo.

En México, uno de los factores que influyé para la rapida expansion
del sistema de educacién superior durante los afios setenta fue la conviccién
de que este nivel educativo contribuiria favorablemente al desarrollo social y
econdmico del pais. Esta idea, sustentada en la teoria del capital humano y
en las evidencias aportadas por las investigaciones enmarcadas en ella,
provocé que en el nuestro, al igual que en muchos otros paises, se
incrementaran los recursos destinados a la educacion, especialmente a la
superior. En las naciones en desarrollo, los recursos para financiar este
crecimiento recayeron principalmente en el sector publico, bajo la
perspectiva de que mas gue un gasto, se trataba de una inversion para el

desarrollo.

Ademas, se pensaba que la expansion de este nivel educativo se
constituiria en un mecanismo de movilidad social y de distribucibn mas
igualitaria del ingreso, segun se fueran incorporando los grupos sociales que
no accedian a la educacidon superior. En ese contexto, se dio una rapida
expansion del sistema de educacion superior en México entre 1970 y 1985
que fue financiado, principalmente, por el sector publico; durante estos afios
la matricula pas6 de 256 mil a mas de un millon de estudiantes. Sin
embargo, hacia finales de los setenta la subvencion del Estado a este nivel
educativo empezé a ser cuestionada®’, reiterandose estas criticas a lo largo
de las siguientes décadas, donde también tienen un papel relevante los
resultados de diversos estudios nacionales e internacionales, auspiciados

muchos de ellos por el Banco Mundial (ver por ejemplo, Psacharopoulos,

" JALLADE, J. P. Financiamiento de la educacién y distribucion del ingreso en América Latina,
FCE, 1978, pp. 198 — 220.
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1982, 1992, 1994; Psacharopoulos et al.,, 1996; Winkler, 1994; Banco
Mundial, 2000 a y b)?.

Lo anterior, aunado a las crisis econdmicas que enfrentd el pais,
influyé para que se diera un cambio en las politicas de financiamiento de
este nivel, que ha tenido implicaciones importantes en el crecimiento y
diversificacion del sistema. En términos generales, los cuestionamientos a la
subvencién publica, consideran que debido a la inequidad existente en el
acceso a la educacion superior, la participacion del Estado solo favorece a
los estratos de altos ingresos (que son los que cursan este tipo de estudios),
y que debido a la relacion que existe entre el nivel escolar alcanzado y la
captacion de ingreso econémico en el mercado de trabajo (los mas
educados ganan mas), esta subvencion tiene efectos regresivos que
favorecen la desigualdad en la distribucién del ingreso nacional, en lugar de
disminuirla como se pensaba. Las recomendaciones derivadas de esta
perspectiva sugerian que el Estado disminuyera los recursos destinados a la
educacion superior y los aumentara en los niveles basicos, a los que si
accedian los sectores sociales mas pobres. Esta medida, se acompafio de la
sugerencia de que las instituciones de educacion superior buscaran fuentes
alternativas de financiamiento para afrontar la disminucion de los recursos
provenientes del Estado, lo cual incluia medidas que procuraban una mayor
participacion de los usuarios de los servicios educativos en el financiamiento
de las instituciones; por ejemplo, el aumento de cuotas escolares,

instauracién de créditos y planes de financiamiento educativo, entre otros.

A continuacion se aportan evidencias encaminadas a mostrar que aun
cuando el gobierno mexicano no ha variado sustancialmente su discurso
sobre la educacion superior desde la década de los setenta, considerandola
como un factor prioritario y estratégico para el desarrollo social y econdémico
del pais, en los hechos se observan cambios en las politicas de

financiamiento que se ajustan a las recomendaciones anteriores, generando

8 PSACHAROPOULOS, G. Los rendimientos de la educacién: un estudio comparativo internacional
actualizado, Nueva Imagen, México 1992, pp. 119 — 153.
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efectos desfavorables en la eficacia y la equidad del sistema de educacién

superior.

Durante la década de los noventa, se experimentaron variaciones
importantes en el gasto publico destinado a la educacion superior. En
términos reales (pesos constantes de 1990), los recursos crecieron durante
la primera parte de la década, pero descendieron considerablemente en los
aflos posteriores a la crisis econdmica de diciembre de 1994, sélo
recuperaron el nivel que tenian antes de la crisis en 1998, y crecieron a una

tasa de 3% anual entre ese afio y 2001 (gréafica 1).

El crecimiento de los recursos experimentado al final de la década no
repercutio favorablemente en el sistema de educacion superior, pues resulta
claramente insuficiente cuando se toma en cuenta el nimero de alumnos
inscritos. Al establecer esta relacion, se aprecia que el gasto federal por
alumno disminuyé 49%, entre 1996 y 2001, lo que significa que durante este
periodo las instituciones tuvieron que hacer frente a sus actividades con

menos recursos (grafica 2).

Gréfica 1: Evolucién del gasto federal en educacién superior, 1990 - 2001 (pesos corrientes y
constantes de 1990)
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Gréfica 2: Gasto federal por alumno, 1996 y 2001 (pesos constantes de 2001)
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Las evidencias anteriores muestran que el gobierno reorientd los
recursos hacia los niveles basicos, segun las recomendaciones
internacionales de apoyar preferentemente estos niveles; sin embargo, esta
medida ocasion6 que las instituciones enfrentaran una incertidumbre
financiera que limita su capacidad para planear adecuadamente su

desarrollo.

La reducciéon de los recursos publicos provocd que las instituciones
publicas de educacién superior disminuyeran su ritmo de crecimiento desde
mediados de los ochenta, favoreciendo el crecimiento de la oferta privada.
En 1970 la matricula en instituciones privadas representaba cerca de 14%;
en 1985, 15.7% y para 2000, este porcentaje ya habia llegado a 31.5%. El
rapido crecimiento de las instituciones del sector privado, si bien es visto
como un apoyo para satisfacer la creciente demanda educativa, presenta
ciertas caracteristicas que hacen dudar de la calidad educativa que brindan

muchas de estas instituciones (tabla 1).
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Tabla 1

Numero de instituciones de educacion superior, 1990 - 2000

Incremento anual 1990 —

Sector 1990 1995 2000
2000
Puablico 753 873 1028 3,7
% 62,3 57,2 46,7
Privado 450 654 1174 16,1
% 37,4 42,8 53,3
Total 1203 1527 2202 8,3
% 100 100 100

Fuente: SEP, Informe de
labores, 1998- 1999

Ademas, existe un amplio niumero de instituciones muy pequefas que
carecen de los recursos necesarios para contar con la infraestructura fisica y
docente adecuada para el trabajo académico. Segun datos de la ANUIES, el
porcentaje de las que contaban hasta con cien alumnos, paso6 de 23% a 30%

del total de instituciones privadas, entre 1991 y 2001.

Un problema adicional —ocasionado por el rapido crecimiento de las
instituciones privadas— es el hecho de que muy pocas de ellas pueden
contratar a profesores de tiempo completo, el trabajo académico lo cubren,
principalmente, con personal por horas. En 1998, en las instituciones
privadas solo 13% de los docentes estaba contratado de tiempo completo,

mientras que en las publicas este porcentaje era de 40%.

Por su parte, en las instituciones privadas el porcentaje de profesores
con estudios superiores a licenciatura era de 26%, mientras que en las
publicas era de 32%; cabe resaltar que en ambos casos, es alta la

proporcion de docentes que sélo cuenta con licenciatura y escasos los
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programas existentes para el mejoramiento de su formacién, ademas de que
este tipo de apoyos no esta destinado a los profesores contratados por

horas, que son la mayoria en ambos tipos de instituciones.

Personal docente de licenciatura por tiempo de dedicacién, 1998
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Otra medida que se tomo6 en los noventa para afrontar la creciente
demanda por estudios superiores, fue la creacién de las universidades
tecnologicas (UT), las que hicieron su aparicién a inicios de la década v,
para 1998, ya llegaban a 38 planteles y tenian una matricula de
aproximadamente 30 mil estudiantes. Estas instituciones de sostenimiento
publico ofrecen programas de técnico superior de dos afios, en areas como
comercio, procesos de produccién, informatica, mantenimiento industrial y
administracion de empresas. Aunque los costos por alumno en estas
instituciones son semejantes al de las que ofrecen carreras de cuatro afos,
el menor tiempo de los programas concede una ventaja comparativa al

reducir a la mitad el costo por estudiante graduado.
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Las UT orientaron su oferta educativa principalmente para satisfacer
la creciente demanda de sectores sociales de ingresos medios y bajos, que
debido a la expansién escolar en los niveles anteriores se habian constituido
en demandantes potenciales de estudios de nivel superior. Aunque esta
oferta educativa fue concebida para establecer una mayor vinculacién con el
sector productivo, en los hechos, segun una investigacién realizada
recientemente, se ha constituido en una oferta diferenciada socialmente a la
que acuden jévenes que no cuentan con recursos para aspirar a las carreras
de cuatro afos, por lo cual, ellos mismos tienden a considerar sus estudios
en estas instituciones como de segunda opcion y sus expectativas laborales

no son muy altas.

Para contextualizar el impacto de las politicas de financiamiento en el
aumento de las oportunidades educativas de los grupos sociales mas pobres
es necesario tomar en cuenta ciertas caracteristicas de la poblacion en
México. Por ejemplo, las altas tasas de crecimiento demografico que se
registraron entre las décadas de los cuarenta y ochenta (superiores a 3%
anual), aunado a la expansion escolar en los niveles basicos, ocasionaron
gue actualmente exista una amplia demanda social por educacion superior y
que los recursos destinados a este sistema resulten insuficientes para

afrontarla.

En la década de los noventa, mientras que el grupo de edad entre 19
y 24 afios se incrementé a 1.4% anual, la tasa de crecimiento anual de la
poblacion matriculada en las instituciones de educacion superior fue de
6.1%; el mayor crecimiento de la oferta permiti6 que durante el periodo se
ampliara 5% la cobertura para el grupo de edad mencionado (pas6 de 12.4 a
17.4%). Sin embargo, aunque en términos absolutos la matricula aumento
en un poco mas de 740 mil estudiantes en la década, el numero total de
jovenes fuera del sistema de educacion superior fue mayor en 2000. En
1990, el numero aproximado de jévenes fuera del sistema era de 8.5
millones, mientras que en 2000 esta cifra fue superior a 9.2 millones.
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Otro aspecto que hay que tomar en cuenta es la distribucion regional
de los recursos para satisfacer la demanda por estudios de este nivel en las
distintas entidades del pais. Durante la década de los noventa, entre 50% vy
60% de la matricula total en educacion superior se concentraba en solo seis
entidades federativas (Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Puebla,
Nuevo Ledn y Veracruz). Aungue en la mayoria de las entidades del pais se
incrementd la matricula de nivel superior durante la década analizada, la
desigual distribuciéon de los recursos ocasion0 que se mantuvieran las

asimetrias entre las entidades.

En 1990, menos de cinco jévenes de cada cien accedian a las
instituciones de educacion superior en Quintana Roo, Chiapas y Guanajuato;
mientras que en el Distrito Federal, eran 24 jovenes. Para el afio 2000, la
proporcion aumentd ligeramente en las entidades de menor cobertura
(Quintana Roo, Chiapas y Guanajuato); sin embargo, para ese entonces en
el Distrito Federal la cobertura ya habia pasado a ser aproximadamente de

35 jovenes de cada cien.

Por otra parte, los cambios que se estan dando en el sentido de
buscar una mayor participacion de los usuarios en el financiamiento de las
instituciones publicas de educacion superior y que motivaron la larga huelga
en la UNAM en 1999, generalmente no dan cuenta de una serie de aspectos
que limitan las posibilidades de ciertos sectores para acceder a las
instituciones de educacion, por lo cual se considera que antes de favorecer
la igualdad de oportunidades, generan una mayor desigualdad en el acceso.
Algunos estudios han demostrado que la baja —casi nula— participacién de
los sectores mas pobres en la matricula de nivel superior esta
estrechamente asociada con los recursos con que cuentan para afrontar los

costos privados directos e indirectos de la educacion®.

2 BRACHO, T., Gasto privado en educacién, Revista de sociologia, num. 2, pp. 91 -119, México,
1995.
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En el caso de la educacion superior de caracter publico, cabe sefalar
que el financiamiento del gobierno no la hace completamente gratuita,
puesto que los hogares tienen que afrontar los gastos directos e indirectos
inherentes a la asistencia escolar de sus hijos. En un trabajo realizado
enl1997, se demostré que muy pocos de los alumnos que asistian a una
institucion publica podrian afrontar incrementos en los costos de la
educacién que recibian, debido a los limitados ingresos que percibian sus
familias. Por lo anterior, se considera que las politicas que pretenden una
mayor participacion de los usuarios en el financiamiento de las instituciones,
podrian limitar las oportunidades de estos sectores, que si bien no son los
mas pobres, apenas cuentan con los ingresos suficientes para cubrir los

costos de este nivel educativo.

Asimismo, es necesario tener presente que las recurrentes crisis
econdémicas que ha enfrentado el pais desde la década de los ochenta, asi
como la creciente concentracion del ingreso que se ha experimentado en los
altimos afios, afectan la capacidad econdmica de las familias, limitando aun

mas las posibilidades de brindar a sus hijos una educacion universitaria.

[11.5.- Distribucién desigual de la educaciébn en Meéxico y su

comparaciéon con otros paises.

De manera abstracta, la nocién de igualdad o desigualdad se refiere a
la manera en que se distribuye cierto bien entre los miembros de una
poblacién. Para especificar dicha nocidon en un caso concreto es necesario
precisar de qué bien se trata y cual es la poblacion entre la que se distribuye.
Para analizar la manera en que el bien se distribuye se requiere, ademas,

contar con una medida de esa desigualdad.

MARQUEZ, J. A., El costo familiar y/o individual de la educacion superior, Biblioteca de la
Educacion Superior, México: ANUIES, 1999.
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En educacion, la igualdad puede concebirse tanto como la existencia
de oferta suficiente para atender la demanda, como la de escuelas y
maestros suficientes para atender a toda la poblacion en edad de cursar
determinados grados escolares. En este caso el bien a distribuir se define
como las oportunidades de acceso a la educacion. Pero la posibilidad de que
un nifio asista realmente a la escuela depende de factores de su entorno
familiar y social, por lo que aun si existen lugares para que todos los
potenciales alumnos tengan cabida en un sistema educativo, en la practica
es frecuente que cierto niumero no los aproveche. Por ello, el bien a distribuir
en el caso de la igualdad educativa puede definirse mejor como el acceso
real a la escuela; como la cantidad y calidad de insumos escolares; como la
permanencia; e incluso como los resultados o, al menos, como el nimero de

personas que termina cierto grado escolar.

La igualdad educativa puede referirse, pues, a las oportunidades de
acceso 0 permanencia, al egreso o incluso al nivel de aprendizaje. Esto
altimo es lo mas interesante pero, por las dificultades practicas que encierra
la medicién de resultados de aprendizaje en forma confiable, la de la
desigualdad educativa suele referirse a éstos en el sentido limitado de las
personas que terminan cierto grado escolar, independientemente del nivel de
aprendizaje que hayan alcanzado. Se trata, pues, de la igualdad o

desigualdad de la distribucién de los afios de escolaridad.

Desde un punto de vista metodoldégico, los estudios sobre la
distribucion de la escolaridad son similares a los que analizan la
concentracion del ingreso: las medidas que se emplean en ambos casos son
las mismas, ya que los afios de escolaridad son una variable métrica, como

lo es el ingreso, medido en unidades monetarias.
Lo mas simple es comparar la cantidad del bien que toca a la persona

0 grupo mas favorecido, en contraste con la que toca al menos beneficiado.

Asi se compara el salario del directivo de mayor nivel en una empresa con el
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del trabajador peor pagado: en las grandes corporaciones actuales esa
relacion puede llegar a 40/1, o incluso mucho mas, lejos de lo que ocurre en
empresas tradicionales chicas, donde ésta puede ser cercana a la que, al
parecer, Platon consideraba admisible: una no mayor a la de cinco a uno
(cfr. The Economist, 1994). Si se compara lo que recibe el 20% de mayores
ingresos de la poblacion de un pais, el quintil mas rico (Q5), con lo que
corresponde al 20% menos favorecido, el quintil mas pobre (Q1), en Japon
dicha relacién es de cuatro a uno, mientras que en Brasil es de mas de 33 a
uno (cfr. Larrain y Vergara, 2000:166, cuadro 2).

Comparar solamente los extremos de la distribucién, como se hace
con la diferencia entre quintiles extremos, puede ser engafioso, ya que la
parte que corresponda al resto de las personas puede variar mucho. Por
ello, para analizar la igualdad de una distribucion se necesitan mejores
medidas que tomen en cuenta a toda la poblacién, como ocurre con la
medida méas conocida de desigualdad, y una de las mas antiguas, el indice
de Gini (1G).

La ventaja técnica del IG con respecto a la relacion interquintilica se
debe a que esta ultima se basa solamente en datos de los dos extremos de
la distribucion, mientras que el IG utiliza toda la informacion disponible, como
sefialan Schmidt-Hebbel y Servén®: Entre todos ellos, el coeficiente de Gini,

el indice de Theil y el coeficiente de variacién son generalmente preferibles.

Técnicamente el 1G puede definirse como la diferencia media entre
todas las parejas de individuos que se pueden formar en una poblacion.
Puede calcularse de diversas formas, segin como se organice la

informacion. En este trabajo se utiliza la férmula:

IG=1-X f(g, +9,,)/10,000°

% Schmidt-Hebbel, K. y L. Servén La desigualdad del ingreso y el ahorro agregado, Solimano, 2000,
pp. 113-155.
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El cuadro 1 resume la informacion relativa a la escolaridad alcanzada
por los mexicanos de 15 afios y mas, en el afio 2000, segun el Censo
general de poblacion. Los renglones del cuadro corresponden a los valores
de la variable discreta afios de escolaridad, de 0 a 18, que se anotan en la
primera columna; la segunda presenta el nimero de personas con cada nivel
de escolaridad; la tercera es el producto de las dos primeras y representa los
afios de escolaridad que acumulan, en total, las personas que tienen un
mismo nivel de escolaridad. Casi seis millones y medio de mexicanos tienen
cero afos de escolaridad; 1,373,186 personas que s6lo terminaron primero
de primaria acumulan en total el mismo niamero de afios de escolaridad; los
2,606,452 que terminaron segundo suman 5,212,904 afios en total
(2,606,452 x 2); en el otro extremo de la distribucién, menos de medio millén
de personas (451,940) con estudios largos de licenciatura o un posgrado
acumulan mas de ocho millones de afios de escolaridad (8,134,920),

correspondiendo 18 o mas a cada uno.

El elevado total de la tercera columna del cuadro 1 (461,215,585),
representa el total de afios de escolaridad que acumulaban en conjunto los
mexicanos de 15 afios 0 mas en 2000. Es la expresion concreta del bien

cuya distribucion en la poblacion estamos analizando.

Un numero considerable de personas no tiene acceso alguno a dicho
bien (los mas de seis millones del primer renglén, mas de 10% del total de la
poblacién); otros reciben cantidades pequefias, unos pocos afios de escuela;
una minoria, en cambio, recibe una cantidad considerable, que puede llegar
hasta 18 afios de escolaridad o algo mas.4 Calculando la media aritmética y
el IG de la distribucion de escolaridad, en el censo de 2000, para cada
entidad y la republica, como muestra el cuadro 2.
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Las entidades se ordenan en forma descendente segun su media de

escolaridad, que va de 9.60 afos en el Distrito Federal a 5.35 en el estado

de Chiapas, con una media nacional de 7.45.

CUADRO 1: Distribucion de la poblacién de 15 y mas afios de edad en México, segun

Grados posibles de

escolaridad

© 00 N o o~ W N P+, O

[ T ~ T = S S
N o 01 W N R O

18 y mas
Total

nivel de escolaridad. Censo 2000

Poblaciéon que alcanzo

cierto grado

6,424,470

1,373,186
2,606,452
3,694,972
2,067,969
1,556,113
12,024,728
1,148,112
2,164,557
11,881,881
1,805,747
2,068,252
6,117,430
1,011,851
657,636
854,861
2,151,783
1,828,757
451,940
61,890,697
FUENTE: INEGI 2005

Total de afios de escolaridad

obtenidos por la poblacién con

cierto grado
0

1,373,186
5,212,904
11,084,916
8,271,876
7,780,565
72,148,368
8,036,784
17,316,456
106,936,929
18,057,470
22,750,772
73,409,160
13,154,063
9,206,904
12,822,915
34,428,528
31,088,869
8,134,920
461,215,585
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Cuadro 2

mexicana, 2000

Promedio y distribucion de la escolaridad en entidades de la republica

Entidad Media IG Entidad Media IG
Distrito Federal 9.6 0.25 Rep. Mexicana 7.45 0.35
Nuevo Ledn 8.85 0.27 Durango 7.31 0.33
Coahuila 8.39 0.29 Nayarit 7.26 0.36
Baja Calif. Sur 8.29 0.29 Tabasco 7.15 0.36
Baja California 8.18 0.29 Campeche 7.01 0.38
Sonora 8.18 0.3 San Luis Potosi 6.89 0.38
Tamaulipas 8.04 0.31 Yucatan 6.84 0.38
México 8.03 0.3 Puebla 6.7 0.39
Aguascalientes 8 0.31 Hidalgo 6.66 0.38
Quintana Roo 7.78 0.32 Zacatecas 6.46 0.37
Morelos 7.74 0.335 Guanajuato 6.36 0.39
Chihuahua 7.69 0.3 Michoacéan 6.2 0.41
Colima 7.65 0.34 Veracruz 6.2 0.41
Sinaloa 7.65 0.35 Guerrero 6.11 0.45
Tlaxcala 7.63 0.31 Oaxaca 5.62 0.45
Querétaro 7.55 0.34 Chiapas 5.35 0.48

Jalisco 7.52 0.33

Para ver la forma en que ha evolucionado la desigualdad educativa en

México a lo largo de las ultimas décadas, en el cuadro 3 se retoman los
datos de 2000, junto con los de 1970, 1980 y 1990, tomados del trabajo

referido (Martinez Rizo, 1992).
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Cuadro 3: Promedio y distribucion de la escolaridad en entidades de la
republica mexicana, de 1970 a 2000
Entidades 1970 1980 1990 2000

Media IG Media IG Media IG Media IG

Ags. 351 047 531 039 684 0.36 8 0.31
BC 426 044 651 034 782 031 818 0.29
BCS 4 044 61 035 757 032 829 0.29
Camp. 311 053 5.09 042 6 043 7.01 0.38
Coah. 408 047 6.07 036 741 033 839 0.29
Col. 329 052 528 041 679 038 7.65 0.34
Chis. 177 069 318 058 433 054 535 0.48
Chih. 39 043 564 037 699 034 7.69 0.3
DF 571 038 761 028 895 029 96 0.25
Dgo. 332 047 5.07 0.4 6.35 037 731 0.33
Gto. 2.22 0.66 4.1 0.5 543 044 6.36 0.39
Gro. 185 072 388 055 524 05 611 0.45
Hgo. 223 065 423 049 564 044 6.66 0.38
Jal. 338 053 543 041 669 038 7.52 0.33
Edomex 32 056 58 038 726 034 8.03 0.3
Mich. 219 064 419 051 554 044 6.2 0.41
Mor. 319 057 563 041 694 038 7.74 0.335
Nay. 293 054 474 045 635 041 7.26 0.36
NL 4.76 0.4 682 034 812 031 8.85 0.27
Oax. 185 068 343 054 462 0.5 5.62 0.45
Pue. 269 061 45 048 583 044 67 0.39
Qro. 226 068 425 052 621 042 7.55 0.34
Q. Roo 292 053 498 043 657 039 7.78 0.32
SLP 254 061 445 048 595 042 6.89 0.38
Sin. 316 053 536 041 689 038 7.65 0.35
Son. 404 044 598 035 751 032 8.18 0.3
Tab. 272 053 449 044 612 04 7.15 0.36
Tam. 386 047 581 038 7.18 035 8.04 0.31
Tlax. 3.02 053 515 0.39 6.6 0.36 7.63 0.31
Ver. 267 06 456 047 562 045 6.2 0.41
Yuc. 292 056 496 044 589 043 6.84 0.38
Zac. 261 053 4.02 045 55 0.39 6.46 0.37
Rep. mex. 338 055 544 043 665 039 745 0.35

Al comparar las cifras de las entidades observamos que, sin

excepcion, los promedios de escolaridad aumentan, a la vez que disminuyen

los valores del IG, pero la importancia de los cambios no es igual: unas
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entidades registran avances mas importantes que otras; esto se aprecia
mejor calculando aumentos absolutos y relativos de escolaridad, como se
hace en el cuadro 4, en el que las entidades se presentan en orden
descendente, segun los incrementos absolutos en los promedios de

escolaridad.
Cuadro 4
Cambios en la escolaridad de larepublica mexicanay sus
entidades, de 1970 a 2000
Cambio
Entidad | Cambio Escolaridad Entidad Escolaridad
Afios % IG Afos % IG
Qro. 529 234 -0.34 Jal. 4.14 122 -0.2
Q. Roo 4.86 166 -0.21 Son. 4.14 102 -0.14
Edomex 483 151 -0.26 NL 4.09 86 -0.13
Tlax. 461 153 -0.22 Rep. Mex. 4.07 120 -0.2
Mor. 455 143 -0.235 Mich. 4.01 183 -0.23
Ags. 449 128 -0.16 Pue. 4.01 149 -0.22
Sin. 449 142 -0.18 Dgo. 3.99 120 -0.14
Hgo. 4.43 199 -0.27 BC 3.92 92 -0.15
Tab. 443 163 -0.17 Yuc. 3.92 134 -0.18
Col. 436 133 -0.18 Camp. 3.9 125 -0.15
SLP 435 171 -0.23 DF 3.89 68 -0.13
Nay. 433 148 -0.18 Zac. 3.85 148 -0.16
Coah. 431 106 -0.18 Chih. 3.79 97 -0.13
BCS 429 107 -0.15 Oax. 3.77 204 -0.23
Gro. 4.26 230 -0.27 Chis. 3.58 202 -0.21
Tam. 418 108 -0.16 Ver. 3.53 132 -0.19
Gto. 414 186 -0.27

La vision que ofrece el cuadro 4 se complementa con el 5, en el que
se presentan las entidades de la republica en el orden que ocupaban en
1970, 1980, 1990 y 2000, de acuerdo con su promedio de escolaridad.
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Cuadro 5

Lugar ocupado por las entidades de la republica en cuanto a

promedio de grados de escolaridad de la poblacion de 15 afios o
maés, 1970 a 2000

1970 1980 1990 2000
Distrito Federal  Distrito Federal  Distrito Federal  Distrito Federal
Nuevo Leodn Nuevo Leodn Nuevo Leodn Nuevo Leodn
Baja California  Baja California Baja California Coahuila
Coahuila Baja Calif. Sur Baja Calif. Sur Baja Calif. Sur
Sonora Coahuila Sonora Baja California
Baja Calif. Sur Sonora Coahuila Sonora
Chihuahua Edomex Edomex Tamaulipas
Tamaulipas Tamaulipas Tamaulipas Edomex
Aguascalientes Chihuahua Chihuahua Aguascalientes
Jalisco Morelos Morelos Quintana roo
Rep. mex. Rep. mex. Sinaloa Morelos
Durango Jalisco Aguascalientes Chihuahua
Colima Sinaloa Colima Colima
Edomex Aguascalientes Jalisco Sinaloa
Morelos Colima Rep. mex. Tlaxcala
Sinaloa Tlaxcala Tlaxcala Querétaro
Campeche Campeche Quintana Roo Jalisco
Tlaxcala Durango Nayarit Rep. mex.
Nayarit Quintana Roo Durango Durango
Yucatan Yucatan Querétaro Nayarit
Quintana Roo Nayarit Tabasco Tabasco
Tabasco Veracruz Campeche Campeche
Puebla Puebla San Luis Potosi  San Luis Potosi
Veracruz Tabasco Yucatan Yucatan
Zacatecas San Luis Potosi Puebla Puebla
San Luis Potos Querétaro Hidalgo Hidalgo
Querétaro Hidalgo Veracruz Zacatecas
Hidalgo Michoacan Michoacan Guanajuato
Guanajuato Guanajuato Zacatecas Michoacéan
Michoacan Zacatecas Guanajuato Veracruz
Guerrero Guerrero Guerrero Guerrero
Oaxaca Oaxaca Oaxaca Oaxaca
Chiapas Chiapas Chiapas Chiapas
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Puede constatarse que unas entidades se mantienen en forma
invariable en los mismos lugares: Chiapas, Oaxaca y Guerrero, en los tres
altimos lugares de la distribucion; el DF y Nuevo Leén en la parte superior.
En otros casos hay cambios minimos: Guanajuato y Michoacéan, con
Zacatecas, Veracruz e Hidalgo, se mantienen en los ultimos lugares, detras
de las entidades ya mencionadas, a lo largo de las cuatro décadas en
cuestién, y algo similar ocurre en los primeros lugares con Baja California y
Baja California Sur, Coahuila y Sonora. Algunos estados cambian de manera
importante el lugar que ocupan por su promedio de escolaridad. En sentido
ascendente es el caso de Quintana Roo y Querétaro y, en menor medida,
del Estado de México y Aguascalientes; en direccibn opuesta sobresalen
Chihuahua, Jalisco, Durango, Campeche y Yucatan.

Para entender lo que significan los cambios ocurridos en los ultimos
treinta afios es Util contrastar la situacién de las entidades que han ocupado,
en forma consistente, los primeros y los ultimos lugares en la distribucion de

la escolaridad a lo largo de las décadas anteriores, lo que permite hacer el

cuadro 6.
Cuadro 6: Promedio y distribucién de la escolaridad en entidades
de altay baja escolaridad de 1970 a 2000

Entidades 1970 1980 1990 2000

Media IG Media IG Media IG Media IG
D.F. 5,71 0.38 7.61 0.28 8.95 0.29 9.6 0.25
Nuevo Leén 476 04 6.82 0.34 8.12 0.31 8.85 0.27
Rep. mex. 3.38 0.55 5.44 0.43 6.65 0.39 7.45 0.35
Oaxaca 1.85 0.68 3.43 0.54 462 05 5.62 0.45
Chiapas 1.77 0.69 3.18 0.58 4.33 0.54 5.35 0.48

Los aumentos de las medias y las reducciones del IG son claros pero
las diferencias siguen siendo grandes. El DF se acerca a los diez afios de
escolaridad promedio y Nuevo Ledén a nueve, no demasiado lejos de los
paises desarrollados. Pero la entidad que ocupa el ultimo lugar en cuanto a
escolaridad en 2000, Chiapas, presenta un promedio todavia inferior al que
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tenia 30 afios antes la entidad que ocupaba el primer lugar, el DF: 5.35 afios
versus 5.71. La desigualdad sigue mayor en Chiapas en 2000 que en el DF
en 1970: 0.48 versus 0.38.Una media de escolaridad tan baja como la de
Chiapas en 1970 (1.77 afios) quiere decir que mas de la mitad de la
poblacion de 15 afios y mas no tiene estudio alguno, lo que trae consigo un
elevado IG, de 0.63. En el otro extremo el Distrito Federal en 2000, con un
promedio de escolaridad de casi diez afos, lo alcanza con una muy baja
proporcién sin escolaridad alguna (3.7%) en tanto que casi un 18% tiene ya
estudios superiores, lo que arroja un IG de 0.24 Para tener otros referentes,
el cuadro 7 presenta la distribucidén de la escolaridad en varios paises, con el

mismo nivel de agregacion.

Cuadro 7

DMatribmacidin de Ja escolanidmd en diversos paises del smunda,

hacia 1970-EO8R0

% Poblacidn con r afios de escuela

Pniz 3 Feclsn . 1% £28 1<
Jal 3 (4] =@ e Ie Fiogead
Niali, 1976 o1 12 4.8 o5 oz o2 134 oLED a.%30
Tiarnme, 1966 L] 2 =4 k] | o LoD oLes a.921
Arpgelia, 1971 8BS 10 2.5 2 o.5 o LoD o.e2 J.B88
Henia, 1969 b= 15 i 3 1 o Lo 1.2 U.B15
Mlartaeacds, 1971 BLY¥ &5 Q.7 .4 2.5 [ L2 1.292 DB
Linglin, L1971 o 18 = + - o5 LoD 146 a.780
Haiti, 12 F29 155 3.4 35 4.0 o8 13D 1.59 J.B17
Hotswaana, 1971 BOLs 272 8.8 2.5 ouB o4 13D 1.73 a.697
Afgpanistan, 1979 Fa.0 bl P4 5.6 Ll ol Lao 2,08 gJ.788
Honduras, 1961 53.3 332 B.2 2.0 2.6 D7 LoD 2.08 J.655
Ruanda, 1978 55.3 21.3 19.3 3.2 L 0.3 LoD 2.21 GJ.651
Linclia, L1981 bEd 145 &9 4.9 e 3.2 LoD 227 Q.7 78
Hasgladech, 1981 B2.4 159 4.1 1407 5.5 1.5 LoD 2. 58 J.738
Grmatesnale, 19735 51.¥ 127 281 26 35 1.4 13D 265 O.625
Indonesia, 1978 il.&é 23.1 35.F7 5.3 3.R 0.5 LoD 3.B5 J.467
Paraguay, 1972 1S 62.2 11.2 T 5.2 2.k Lok +.35 J.372
FPanama, 1970 34.2 195 19.5 11l.2 10.5 5.1 LoD 4. B4 3.537
Hraail,, 1930 24.F 353 5 194 B b 5.9 13D 5.03 O.493
Lambia, 1979 20,2 384 138 &.3 202 1.1 LoD 515 J.458
Sismgapuar, 1974 404 49 219 1460 a2.3 BE.5 LoD 5.26 0. 544
China, LPRZ 28.2 13.1 21.3 25.8 107 D.P LoD 5.42 J.43%
Costa Rioa, 1973 ITud 347 3.7 B4 5 5.1 LoD 5.48 J.36F
Colombia, 1978 163 313 23.6 Pd 142 4.7 L2 5.72 J.424
Ulrguay, 1975 51 337 2.2 1213 7.3 12 4 LDy [N 0,360
Eapafa, 1%E1 135 95 477 104 H.R o ¥ 13D B3 0343
Cliakna, 1981 4.2 135 225 2190 g% 119 LoD b a.312
Coresas 1980 1+.8 1.1 33.1 1B.5 234 2.1 L2 U5 J.317
Jogsdim, 1979 al g 3.3 23 224 LB.D LoD TS J.208
ELA, 1981 o 2.0 F.B 1IBH 357 3I5.6 LoD 12.20 O.1532
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Los datos son de las décadas de 1970 y 1980. Se aprecia también
una amplia gama de situaciones, desde gran desigualdad en los paises mas
pobres, hasta una muy reducida en los mas ricos. Si se contrastan los datos
del cuadro 7 con las cifras mexicanas de los cuadros anteriores, se pueden

hacer comparaciones ilustrativas:

» En 2000 el DF y, en menor medida, los estados mexicanos con mejor
nivel de escolaridad, se ubican en una situacion cercana a la de
Japon hace dos décadas, si bien con mas desigualdad, ya que en esa
fecha no habia practicamente poblacion sin escolaridad en ese pais
oriental. La media de escolaridad de Estados Unidos hace 20 afios

era considerablemente superior.

» Hace 20 afios Corea del Sur tenia una escolaridad media similar a la
que presentan en 2000 las entidades mexicanas mejor situadas, Si
bien tenia mas poblacion sin escolaridad, pero poquisima en la

siguiente categoria, de primaria incompleta.

» Los niveles de escolaridad de la poblacion espafiola hace 20 afios
sb6lo superaban a los que en 2000 presentaban las entidades

mexicanas menos desarrolladas.

» La situacion de las entidades mexicanas mas pobres en 1970 era

similar a la de los paises mas pobres en esa época.

Lo anterior, combinado con algunos trabajos recientes sobre la
calidad educativa, medida a través de los resultados en pruebas objetivas de
aprendizaje, lleva a una ultima reflexion sobre la importancia de la igualdad

para la mejora de la calidad educativa.
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Los primeros lugares en estudios internacionales comparativos, como
el Third International Mathematics & Science Study (timss) y las pruebas del
Programme for International Student Assessment (PISA, de la OCDE), han
sido ocupados por paises como Corea, Finlandia, Japén y Canadd; los
altimos lugares corresponden regularmente a naciones mas pobres,
incluyendo a México y Brasil; Estados Unidos ocupa generalmente sitios
intermedios en ese tipo de pruebas desde sus inicios en los afios sesenta,
pese a que, como resultado de ello, en 1990 el pais se propuso que sus
alumnos llegaran a los primeros lugares del mundo en matematicas y

ciencias para el afio 2000.

Sin embargo, hay distritos escolares y estados estadounidenses
enteros cuyos alumnos obtienen puntajes similares al de los estudiantes de
los paises que ocupan los primeros lugares en las pruebas internacionales,
como Finlandia o Corea; pero, al mismo tiempo, hay estados y regiones con
resultados comparables a los de las naciones que ocupan los ultimos
lugares: se trata, por supuesto, de aquellos que tienen grupos importantes
de minorias étnicas y linguisticas, cuyos resultados escolares, por lo general,
son malos. El peso de los puntajes extremos sobre los promedios explica, en
parte, que paises grandes y heterogéneos ocupen lugares intermedios, en
comparacion con otros pequefios y homogéneos. Los resultados de México
en pruebas internacionales de aprendizaje son también inferiores, en
promedio, a los de Chile, Uruguay o Costa Rica, pese a que en nuestro pais
hay muchas escuelas con resultados similares a las mejores de esos paises;
ello se debe a que hay establecimientos con resultados muy bajos,
mayoritariamente situados en entidades y regiones que tienen agudas

situaciones de pobreza.
Como ocurre con el ingreso, en la escolaridad también la desigualdad

constituye un lastre que dificulta los avances. Si un pais quiere mejorar sus

resultados educativos promedio, la mejor estrategia es seguramente hacer
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esfuerzos particulares para que mejoren los de los alumnos de las zonas

mas desfavorecidas.

Ese tipo de medidas es el que estan tomando paises como Estados
Unidos con la Ley Bush de enero de 2002. O Alemania, tras el impacto de
sus malos resultados en las pruebas del programa PISA de la Organizacion

para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

Ademas de todos los puntos sefialados anteriormente para demostrar
la situacion actual del sistema educativo en México, es importante sefialar el
entorno educativo y la organizacién escolar. Para ello podemos resumir las

conclusiones que marca la OCDE en esta cuestion:

Las altas proporciones de estudiantes por maestro: En México, la
proporcion de estudiantes por personal docente fluctia entre 1.5 veces el
promedio de la OCDE en la educacién preescolar (con 22 estudiantes por
maestro) hasta 2 veces el promedio de la Organizacién en el primer ciclo de
educacion secundaria. En México, los maestros de este nivel educativo son
responsables por 32 estudiantes, en comparacién con un promedio de la
OCDE de 14 estudiantes por maestro. Es posible que esta alta proporcion
influya sobre la cantidad de atencion que se dedica a cada estudiante, al

igual que en términos de la calidad de los resultados.

El tiempo de instruccién para los estudiantes mexicanos llega a 800
horas anuales para los alumnos entre 9 y 11 afios de edad (con un promedio
de la OCDE en 843 horas) y 1 167 horas para los estudiantes entre 12 y 14

afos de edad (en la Organizacién el promedio es de 933 horas)

La considerable carga de instruccién para los maestros representa
retos para el sistema educativo en México: En el nivel de educacion primaria,
la carga de instruccion para los maestros en Meéxico, de 800 horas
obligatorias por afio, esta cercana al promedio de la OCDE de 803 horas. En
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cambio, se requiere gue un maestro de primer ciclo de educacion secundaria
en México imparta 1,167 horas de clase al afio, la cifra mas alta de horas
obligatorias de instruccién entre los paises de la OCDE (el promedio de la
Organizacion es de 717 horas).

Un salario relativamente bajo por hora de ensefianza en México: El
salario promedio por hora de ensefilanza neta después de 15 afios de
experiencia, segun la OCDE, es de 38 ddlares en la educacién primaria, 47
dolares en el primer ciclo de la educacion secundaria y 54 dolares en la

educacién general del segundo ciclo de secundaria.

En la educacion primaria, Hungria, México, la Republica Eslovaca y
Turquia muestran salarios relativamente bajos por hora de ensefianza (de 20
dolares o menos). En cambio, los costos son relativamente altos (50 dolares

0 mas) en Alemania, Corea, Dinamarca y Japon.

Con grandes inversiones en recursos humanos, a pesar de tener
bajos niveles de ingreso nacional: En términos absolutos, los salarios
obligatorios en México son bajos (poco mas de la mitad del promedio de la
OCDE), pero se ubican entre los mas altos de la Organizacién si se
comparan con el PIB per capita. En México, la proporcion de salarios luego
de 15 afios de experiencia con respecto al PIB per cépita en la educaciéon
primaria y el primer ciclo de educacion secundaria se ubican en 1.77 y 2.25,
respectivamente, lo que los sitla a niveles muy superiores al promedio de la
OCDE de 1.33y 1.37.

Desde 1996, se ha observado el incremento salarial mas pronunciado
para los maestros mexicanos, con aumentos de 43% para maestros con 15
afios de experiencia en la educacion primaria (el promedio de la OCDE es
de 11%) y de 47% en el primer ciclo de educacion secundaria (el promedio
de la OCDE es de 12%).

123



La toma de decisiones se ha descentralizado: Por primera vez, en
Panorama de la Educacion 2004 también se analiza como ha evolucionado
la division de responsabilidades entre escuelas y autoridades locales,
regionales y nacionales como respuesta a las demandas por mejorar la
eficiencia, aumentar el nivel de respuesta para las comunidades y fomentar

el potencial de innovacién e incremento de la calidad.

Las escuelas mexicanas tienen una autonomia limitada en cuanto a la
toma de decisiones. De un promedio de la OCDE de 42% de autonomia en
la toma de decisiones en los ambitos analizados, las escuelas de México
sélo lo hacen en 22% de los temas de decision que se analizaron. 45% de
las decisiones se toman a nivel estatal y 30% a nivel central.

Las autoridades educativas provinciales o locales sélo desempefian
un papel menor. Un ambito de la toma de decisiones en el que las escuelas
mexicanas tienen un papel significativo se relaciona con la organizacion de
la instruccion en las escuelas, donde las instituciones educativas toman el
75% de las decisiones (contra un promedio de 81% para la OCDE), y 25% el
gobierno central. En contraste, las escuelas tienen practicamente una
participacion nula en las decisiones que se relacionan con el manejo del
personal y la asignacion de recursos (los promedios de la OCDE son de 44%
y 41%).

. 6.- El indice de Desarrollo Humano

Un indicador existente para informarse acerca de la situacién actual
del pais en cuanto al nivel de vida, la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), cuenta con indice de Desarrollo Humano (IDH), que es una medicion
por pais, elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social estadistico compuesto
por tres pardmetros:
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» Vida larga y saludable (medida segun la esperanza de vida al
nacer)

» Educacién (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la
tasa bruta combinada de matriculacién en educacién primaria,
secundaria y terciaria)

» Nivel de vida digno (medido por el PIB per capita en USD)

El IDH surge, quizas, como una iniciativa para clasificar los paises en
base a otras variables que no fueran las usadas tradicionalmente en
economia (PIB, balanza comercial, consumo energético, desempleo, etc.),
en educacion (tasa de alfabetizacién, nimero de matriculados segun nivel
educacional, etc,), en salud (tasa de natalidad, esperanza de vida, etc.) o en

otras areas (gasto militar).

El IDH busca medir dichas variables a través de un indice compuesto,
por medio de indicadores que se relacionan en los tres aspectos

mencionados en forma sindptica.

Es calculado desde 1993 por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en base al trabajo de investigacion del
economista pakistani Mahbub ul Haq realizado en 1990. En gran parte, se

basa en las ideas desarrolladas por Amartya Sen®!,

En general, el informe de 2005 muestra que el IDH esta mejorando en
el mundo, con dos grandes excepciones: las ex-republicas soviéticas y los
paises del Africa sub-Sahariana, que muestran un progresivo declive. El
VIH/Sida es visto como la principal causa para el declive en el dltimo grupo,
mientras que un empeoramiento de la educacion, la economia y la tasa de

mortandad ha causado la baja en la clasificacion de los primeros.

3 http://es.wikipedia.org/wiki/IDH

125



La mayoria de los datos usados para el informe de 2005 provienen del
afio 2003 o anterior. Treinta de los Gltimos 32 paises son de Africa. Sin
embargo, no todos los estados miembros de Naciones Unidas eligen estar o
pueden aportar la informacién necesaria. Algunas ausencias notables
incluyen: Afganistan, Iraq, Liberia, Corea del Norte, Serbia y Montenegro, y

Somalia. En el caso de México, se ubica en el puesto 53 de 177 paises

Los resultados del ejercicio de célculo del IDH en el nivel de las
entidades federativas revelan situaciones contrastantes. Por un lado
muestran que aquellas que forman parte de la frontera norte del pais
constituyen una franja geogréfica de desarrollo humano alto; por otro, se
observa que las entidades ubicadas en el sureste exhiben los menores
niveles de desarrollo humano y se clasifican como de desarrollo humano

medio siguiendo la taxonomia del PNUD.

El Distrito Federal, Nuevo Leo6n, Coahuila, Baja California Sur y
Quintana Roo son las entidades federativas que en el afio 2003 alcanzaron
(en ese orden) las cinco mejores posiciones de acuerdo con el IDH. Por su
parte Veracruz, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas obtuvieron los
ultimos sitios. Si se comparara al Distrito Federal —que ocupa en primer sitio
por su valor en el IDH, como si se tratase de un pais, éste se ubicaria en el
mismo nivel que la Republica Checa o Chipre, mientras que en una

comparacion similar, Chiapas se asemejaria a Indonesia o Argelia.

La heterogeneidad del desarrollo humano, tomando en consideracion
las desigualdades geogréficas, puede verse mas claramente en el nivel de
los municipios del pais. Asi, los resultados que arroja el ejercicio del calculo
del IDH en este nivel de gobierno muestran que alrededor de 90% de los
municipios tienen valores de IDH entre 0.50 y 0.79, lo que corresponde a un

nivel de desarrollo humano medio segun la clasificacién de Naciones Unidas.

126



Del total de municipios, s6lo 8.7% pertenecen a la categoria de
desarrollo humano alto. Estas disparidades geograficas son aun mas
notorias si consideramos que la brecha que se observa en el pais, en
relacion con el IDH, entre el mayor y el menor valor, se duplica cuando se

pasa de entidades federativas a municipios.

Entre estados esta brecha es de poco mas de 20%, mientras que
entre municipios es de mas del 50%. Cabe destacar que los municipios que
ocupan los diez primeros lugares en el nivel nacional se concentran,
sobretodo, en el Distrito Federal (delegaciones politicas) y Nuevo Ledn, es

decir, en las entidades con mayor grado de desarrollo humano relativo.

Por su parte, los diez municipios con niveles de desarrollo humano
mas bajo se encuentran en las entidades federativas con menor desarrollo

humano relativo: Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero.

Municipios de mayor IDH en el pais

Entidad Municipio IDH
D. F. Benito Juarez (Delegacién) 0.9136
Nuevo Ledn San Pedro Garza Garcia 0,8897
D. F. Coyoacan (Delegacion) 0,8809
D. F. Miguel Hidalgo (Delegacion) 0,8788
D. F. Cuauhtémoc (Delegacion) 0,8671
Nuevo Lebn San Nicolas de los Garza 0,8634
Morelos Cuernavaca 0,8611
Oaxaca Santa Maria del Tule 0,8609
Estado de México Metepec 0,8601
D. F. Tlalpan (Delegacion) 0,8588

Fuente: www.undp.org.mx/desarrollohumano
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Municipios de menor IDH en el pais

Entidad Municipio IDH
Chiapas Aldama 0,4634
Oaxaca Santa Maria la Asuncién 0,4587
Chiapas Santiago el Pinar 0,4497
Oaxaca Santa Lucia Miahuatlan 0,4444
Chiapas Sitala 0,4434
Oaxaca San Simén Zahuatlan 0,4286
Veracruz Mixtla de Altamirano 0,4185
Veracruz Tehuipango 0,4046
Oaxaca Colcoyan de las Flores 0,3952
Guerrero Metlatonoc 0,3886

Fuente: www.undp.org.mx/desarrollohumano

El valor mas alto en IDH a nivel municipal corresponde a la delegacion
Benito Juérez, en el Distrito Federal, con un indice de 0.9136, valor
equiparable al de paises como Italia y Nueva Zelanda. En contraste, el valor
mas bajo en el conjunto de municipios del pais corresponde a Metlaténoc, en
Guerrero, con un valor de 0.3886, similar al de Malawi y Mali. Otro aspecto a
destacar es que los municipios que tienen mayores indices de desarrollo
humano en cada una de las entidades federativas del pais son precisamente
sus capitales, a excepcion de lo que ocurre en Colima, el estado de México,

Oaxaca y Tamaulipas.

El desarrollo de un pais no puede ser entendido solamente como
crecimiento econdmico general. El desarrollo de un pais se encuentra en
cada uno de sus habitantes y en las posibilidades que ellos tienen para vivir
una vida en la que puedan realizar a plenitud su potencial como seres

humanos.
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El desarrollo humano consiste en la libertad de que gozan los
individuos para elegir entre distintas opciones y formas de vida. Los factores
gue permiten a las personas ser libres en ese sentido son la posibilidad de
alcanzar una vida larga y saludable, el poder adquirir conocimientos
individual y socialmente valiosos, y el tener la oportunidad de obtener los
recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso. En el nucleo
del concepto de desarrollo humano se encuentran las personas y sus
oportunidades, no la riqueza que poseen, el ingreso que devengan, o las

mercancias y servicios que consumen.

La igualdad de oportunidades en una sociedad no puede alcanzarse
Si existen grupos sociales que se mantienen excluidos de los beneficios del
desarrollo. La exclusion y las condiciones de vulnerabilidad son dos
conceptos intrinsecamente ligados a la nocion de derechos como
mecanismos efectivos para la proteccién de las personas y para revertir
condiciones desfavorables que impiden el acceso equitativo a las

oportunidades socialmente disponibles.

El desarrollo humano entrafia también la sostenibilidad de
oportunidades equitativas. Debe asegurar que la ampliacion de capacidades
actuales no comprometa las oportunidades de las futuras generaciones,
heredandoles desventajas, ya que hacerlo “significaria ir en contra de los

mandatos méas elementales de la justicia social” (PNUD, 2000).

El desarrollo humano descansa en la creacion de un entorno en el
que las personas puedan hacer plenamente realidad sus posibilidades y vivir
en forma productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses.
Implica que el funcionamiento de los mercados genere los recursos que
permitan a los individuos acceder a determinadas capacidades socialmente
valoradas. Mas auln, esta vision gravita en torno a las oportunidades vy las
posibilidades de las personas para elegir en contextos socioeconémicos
locales que aun siendo similares pueden ofrecer oportunidades distintas
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para hombres y mujeres de acuerdo con la institucionalidad vigente, con las
garantias de los derechos expresadas en la normatividad juridica y con las

politicas publicas que funcionan en el nivel local.

Lo anterior implica que ademas de la expansion econOmica y la
generacion de recursos para el bienestar, en el centro del concepto de
desarrollo humano esta contenido el ejercicio efectivo de los derechos
(econdmicos, sociales y culturales) y libertades fundamentales.

[11.7.- PIB, gasto publico y educacion

El indicador conocido como “producto interno bruto” (PIB) es el mas
socorrido para describir la situacion de las economias nacionales. Se
expresa como una cantidad equivalente al valor monetario de la actividad
econdmica ocurrida en el territorio nacional durante un periodo determinado.
Para su medicién se toma en cuenta el valor de los bienes y servicios asi
como la participaciéon del Estado en la economia mediante impuestos y
subvenciones y se calcula a través de la evaluacibn de un grupo de

indicadores de precios y salarios.

Segun datos de la cuenta publica nacional, en el segundo trimestre de
2001 el PIB de México alcanzo, la cifra de $5,675,328,883.00 m/n, es decir
cinco billones seiscientos setenta y cinco mil millones, trescientos veintiocho
mil ochocientos ochenta y tres pesos. Dividido entre el nimero de habitantes
(proyeccion de habitantes a julio de 2001), nuestro PIB per capita es de 57
mil pesos al aflo en nimeros redondos. En el contexto internacional, el PIB
de México es el segundo de América Latina, superado por el brasilefio y

entre los paises de la OCDE ocupa el noveno lugar.

Por otra parte, en nuestro pais se estima que el gasto educativo total
(gasto publico autorizado por el Congreso mas gasto de las familias en

colegiaturas, materiales escolares y otros insumos) representa el 6.6% del
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PIB nacional proyectado por el gobierno. El célculo de la SEP sobre gasto
educativo privado se basa en los resultados de una encuesta levantada por
el INEGI en 1997 y en informacion recogida desde 1998 a través de los
denominados “formatos 911”. Aunque la SEP ha reconocido el caracter
inexacto de la proporcion imputada al gasto privado, informa que ésta se

aproxima al 20% del gasto educativo total.

El 5.3% de PIB que transfiere el Estado a la educacion publica
equivale al 22.5 % del gasto publico neto (gran total de recursos autorizados
por el Congreso) y al 26.6% del gasto publico “primario” (gasto neto menos
costo financiero del gobierno, es decir deuda publica mas rescate bancario),
lo que quiere decir que el Estado gasta en educacion aproximadamente una
cuarta parte de sus recursos. Para entender el significado de estos datos es

necesario internarse en la estructura del gasto publico del pais.

Una primera observacion es que en la actualidad el Estado recoge
apenas el 21.9% del PIB nacional. Los ingresos del gobierno federal
equivalen al 16% del PIB y el resto proviene del sector paraestatal de control
presupuestario directo. Los impuestos (que forman parte de los ingresos del
gobierno federal), representan solo el 10.7% del producto. Todavia en la
década de los ochenta el Estado recuperaba mas del 30% del PIB,
proporcion que disminuyé por medidas de privatizacion y desincoporacion
que no fueron compensadas a través de una mayor recuperacion fiscal. Los
coeficientes de gasto publico y recaudacion de impuestos como
proporciones del PIB colocan a México en una posicion desventajosa en la
comparacion internacional y representan, como ha sido subrayado por el
Secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz, el principal indicador de la

“debilidad estructural” de las finanzas publicas.

La posibilidad de incrementar el gasto educativo depende
esencialmente de dos factores: a) que se autorice cada afio una proporcion
creciente de recursos del gasto publico, es decir, un aumento por encima del

crecimiento anual del PIB y de la inflacion. Esta posibilidad esta
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condicionada por el monto de recursos que el Estado obtenga mediante el
fisco, la venta de petréleo y la contratacion de deuda, y b) que ocurra una
tendencia, también creciente, de gasto privado en educacion, lo que supone
la mejora del nivel de ingresos de las familias (disminuye el desempleo y se
incrementan los salarios) para propiciar la adquisicion de bienes y servicios
vinculados a la educacién. Cabe hacer notar que el solo aumento de
impuestos a salarios y productos provocaria no el incremento sino la
disminucién del gasto privado que se destina a la educacion (véase

Comunicado 53, “La nueva hacienda y la educacion”).

Conviene advertir que el indicador de *“gasto educativo como
proporcion del PIB” depende de dos magnitudes y es afectado por
cualquiera de ellas. Esta proporcion puede aumentar ya sea por el
incremento real del gasto o por el decrecimiento del PIB, situacion que no es

impensable en el escenario econdémico que se vislumbra.

Aunque son claras las ventajas de retener como meta del gasto
educativo el nivel de 8% del PIB (como lo recomienda la UNESCO),
consideramos necesario que el gobierno federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y de la SEP, informen a la ciudadania sobre la viabilidad financiera
de tal meta y sobre las previsiones programaticas que se estan tomando

para alcanzarla.

En los dltimos afios, todos los recortes al gasto publico aprobado han
incluido a la educacion y afectado distintas partidas ¢se ha previsto algin

procedimiento para evitar esta practica en el futuro?

A la luz de las actuales expectativas de crecimiento del PIB, de las
dificultades para mejorar la captacion de recursos por la via fiscal y de la
incertidumbre sobre los precios futuros del petréleo ¢se ha considerado la
posibilidad de asegurar, con fuerza legal, una proporcion base del gasto
publico destinado a la educacion? Consideramos que esta es una propuesta
que conviene discutir en el seno del Congreso de la Unidon. Ademas de la

reforma fiscal propuesta y ante un escenario de recesion econémica como el
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que se vislumbra ¢se estan planteando alternativas e instrumentos para
compensar el posible deterioro del gasto social y del gasto educativo

concretamente?

Cuadro 1. Indicadores del gasto educativo
Gasto

S Gasto Gasto
Publi Gasto Total S S
ublico . Publico Publico
Neto Educativo . ;
Educativo | Educativo
(GPN) como
como como

como% | % delPIB | o qo1piB | 96 del GPN

PIB
1990 | 27.8 4.0 3.7 13.3
1991 | 236 43 41 17.2
1992 | 226 47 44 19.6
1993 | 223 5.3 5.0 223
1994 | 22.9 5.4 5.2 225
1995 | 23.0 49 47 20.4
1996 | 231 5.8 48 20.7
1997 | 235 5.8 48 203
1998 | 214 6.0 48 226
1999 | 222 6.1 4.9 222
2000 | 229 6.1 4.9 21.4
2(/)21 23.8 6.6 5.3 225
Notas:

Gasto Publico Neto. Recursos autorizados por la Camara
de Diputados. Se excluyen ADEFAS

Gasto Total Educativo. Suma de gasto publico y privado
en educacion

Gasto Publico Educativo. Total de recursos suministrados
por el Estado al sector educativo

Fuente: Calculo sobre los datos de: Presidencia de la
Republica. Primer informe de gobierno. Anexos.
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CAPI'TULO'IV: COMO LOGRAR UN ADECUADO GASTO PUBLICO EN
EDUCACION PARA ALCANZAR EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO EN MEXICO

IV.1.- Recursos para el financiamiento de la educacién

Las fuentes para la captacion de recursos para la educacion radican
principalmente en el gobierno, ya sea central o local, los gastos publicos en
educaciéon representan una proporcion considerable de los presupuestos
nacionales, en algunos casos, hasta el 25%>2. Cuando la administracién es
local, la proporcidon suele ser aun mas elevada. Puede haber estimaciones
en los recursos con los que cuenta un Estado para financiar la educacioén a

través de la siguiente formula:

G=T()+A+F

donde:

G = Ingresos totales del gobierno

T(Y) = recaudaciones obtenidas como consecuencia
A = acciones esporadicas

F = ayuda externa o préstamos

Zymelman nos ensefia una féormula que nos sirve para hacer una

prediccion de las recaudaciones gubernamentales:

T =T+ nﬂ) , donde:
y

T,., = recaudacion impositiva en el periodo “t + 1”
T, = recaudacion impositiva en el periodo “t”
n= elasticidad del impuesto — porcentaje de cambio en las recaudaciones

respecto al porcentaje de cambio en el ingreso.

2 ZMELMAN, Manuel, Fondos pablicos para financiar la educacion, editorial Pax — México, 1ra
edicion, México, 1974. 404 p.
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Ay

incremento porcentual del ingreso
y

Partiendo de lo anterior muestra métodos para la prediccion de los

recursos que se destinaran a la educacion.

Incremento Gradual: el método mas simple concede a la educacién un
incremento gradual , a tasa constante, sin tomar en cuenta cual sea el monto
del presupuesto nacional.

R.; = R(l+«), donde:

R = recursos disponibles para la educacién
t, t+1 = periodo de tiempo
«~ = |g tasa constante de incremento

Proporcion constante:
R = ﬂE[Z Bjt], donde:
j=1

R, = recursos para educacion en el periodo “t”

= la proporcion de la educacion en el presupuesto total

B, = el presupuesto de cada una de las actividades del sector publico

n = ndmero de actividades

Proporcion constante del incremento marginal:
R..=R +,6’E[Z BjHZBjtJ, donde:
j=1 j=1

R.., = recursos para educacion en el periodo “t + 1”

R., Be, By, tienen el mismo significado que en la ecuacion anterior.

(z Bjmz BjtJ es, entonces la diferencia entre los presupuestos totales
j=1 j=1

del gobierno entre los periodos “t + 1"y “t”

A pesar de contar con estos métodos para la prediccion de la

disponibilidad de recursos monetarios para la educacion, comparte todas las
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dificultades de la prediccion de recursos para el gobierno, mas las
dificultades adicionales de predecir cual sera la proporcion destinada a
educacion. No existe un método universal y probado para proyectar la
disponibilidad de recursos, basados en la experiencia de paises

desarrollados, para no mencionar a los que estan en desarrollo

IV.2. Eficiencia en la educacion

El gasto o financiamiento en la educaciéon se debe preocupar no solo
en el analisis de las fuentes de recursos, sino también de la eficiencia con
que tales recursos se gastan. Si se tiene mas eficiencia en el sistema
educativo, menor seran sus necesidades financieras por tanto, mayores y

mejores resultados tendra dentro de los limites de su presupuesto fijo.

Hay que mencionar que la eficiencia es la relacién entre los resultados
actuales y los resultados que podrian obtenerse, con el nivel de recursos
econdomicos disponibles. La eficiencia e ineficiencia son términos relativos,
por ejemplo: si una escuela rural de una sola aula, tiene cuatro grados
distintos y s6lo produce unos cuantos egresados por ano, aparentemente es
ineficiente. Pero si al mismo tiempo, es imposible mejorar los resultados,
dado el tipo de estudiantes y los recursos econdémicos disponibles, tal

sistema se vuelve eficiente.

Para saber porque un sistema de financiamiento educativo es
ineficiente, es preciso recurrir a diferentes aspectos que se suscitan en torno
a éste proceso. Primeramente hay que hablar de la ineficiencia de ejecucion.
Este tipo de ineficiencia ocurre cuando los miembros del sistema no
contribuyen al proceso de transformacion con todo su potencial. Por ejemplo:
si se aprende mas en una clase que en otra, y en ambas se cuenta con el
mismo nivel de recursos, categoria del profesor, cantidad y calidad de

alumnos, instalaciones, etc., es decir analogas, se sefiala que existe
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ineficiencia en la ejecucidon. Aqui surge el cuestionamiento ¢Por qué si
ambas son semejantes, los resultados son distintos? Quiza las diferencias
individuales e intangibles, que son dificiles de evaluar teles como actitudes,

motivacion, herencia cultural y algunas otras influyan en el resultado final.

Las decisiones que se tomen en torno al sistema educativo,
repercuten en la eficiencia, y por lo tanto, en el resultado final. Un criterio
fundamental de la eficiencia en la seleccion de cualquier proceso es el de
obtener los resultados a costo minimo. Cuando se toman decisiones sin
analizar suficientemente las posibles alternativas e ignorando este criterio
fundamental, entonces la ineficiencia econdmica ocurre al nivel de las
decisiones. Por ejemplo: el costo de una clase de cuatro horas en
comparacién de una clase de laboratorio de 2 horas, obtienen el mismo

resultado, sdélo que la ultima tiene un costo menor.

Otro criterio fundamental de eficiencia es la seleccion del proceso que
maximice el valor econdmico de los resultados para un presupuesto dado.
Ignorar este criterio puede conducir a la ineficiencia econémica en las
decisiones. Por ejemplo si las escuelas preparan fisicos e ingenieros al
mismo costo, pero el ingeniero tiene mayor demanda en el mercado laboral,

seria ineficiente producir mas fisicos.

Se puede decir que la ineficiencia en el sistema educativo ocurre
como consecuencia de la falta de voluntad o incapacidad de la personas
para destinar todo su potencial al proceso de transformacion (por falta de
motivacion, actitudes indebidas, conflictos entre los objetivos del individuo y
los de la institucion, etc.) todas estas causas incrementan la diferencia entre

los resultados actuales y los resultados potenciales.
Teniendo en cuenta la ineficiencia en el sistema educativo, es

necesario también, explicar las causas por las que se origina, podemos

sefialar las siguientes:
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> Los limites: geograficos, institucionales, legales, organizacionales,
etc.

» El medio y las circunstancias en el que el sistema opera.

» El nivel de conocimientos: todo sistema requiere de conocimientos
previos para ser realizado

» El tiempo del sistema: todo proceso de transformacion requiere de

tiempo para que se complete y se analicen los resultados.

Las ineficiencias que pueden suscitar en un sistema educativo,
pueden disminuirse mejorando en primer lugar el nivel de conocimientos. En

este caso, el conocimiento lo podemos clasificar en dos tipos:

» Habilidad practica: la forma de hacer las cosas.
» Conocimiento informativo o tedrico: el conocimiento de los hechos y la
comprension necesaria de ellos para tomar decisiones acertadas o

emprender acciones.

Las habilidades practicas son siempre buenas. Siempre que se
puedan aplicar, mejoran los resultados. Sin embargo, esto no ocurre con la
cantidad de informacién. Cantidad y calidad de informacion deben ir

equilibradas para mejorar la eficiencia.

En muchos casos, las ineficiencias de la decision sobre un proceso
pueden disminuir modificando los limites del sistema. Este cambio de limites
significa, en algunos casos, la subdivisién de un proceso muy grande entre
varios mas pequenos; tal es el caso de centralizacion y descentralizacion
administrativa. En otros, el cambio de limites puede significar la union de
varios procesos en uno solo: por ejemplo, varias escuelas pueden
consolidarse en una unidad regional superior, para mejorar su curriculo, en

lugar de recibir normas rigidas formuladas desde arriba.
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Ademas, los procesos educativos son afectados por el medio y, a su
vez, afectan al medio. Por tanto, los resultados pueden modificarse actuando
sobre el medio. EI medio afecta ordinariamente a la eficiencia de las
operaciones una forma de mejorar este tipo de ineficiencia es, por ejemplo,
la creacion de ciertos incentivos para las personas que intervienen en el
proceso. La forma como la sociedad valora al maestro, la libertad de
expresion y la creatividad que se permiten a los profesores, junto con las
actitudes adecuadas de los padres y estudiantes, todo eso estimula una
ejecucion eficiente, lo mismo que esta ejecucién puede ser afectada, en
general, por los cambios del sistema econdmico y social que constituyen el
medio del proceso. Si este conjunto de cosas se modifica, la eficiencia

puede mejorar.

Podemos decir que el sistema educativo es ineficiente siempre que
los resultados actuales sean inferiores a los resultados que podrian haber
alcanzado con un presupuesto analogo. Estas ineficiencias al nivel de

decision e ineficiencias al nivel de la ejecucion.

El sistema educativo, ademas de las necesidades economicas, gira
en torno de un insumo fundamental, el estudiante. Su proceso de
transformacién actia sobre éste, durante un cierto periodo de tiempo, para

obtener ciertos resultados.

Teniendo en cuenta la ineficiencia del sistema y sus causas, ;como
podemos mejorar la eficiencia de éste?, para empezar tenemos que tener en
cuenta que la intervencion para mejorar el sistema supone siempre un gasto.
Ademas, toda modificacion mediante el incremento del nivel de
conocimientos, redefinicién de limites y accion sobre el medio, no sélo
representa un gasto, sino también una amenaza para aquellos que
participan del status quo actual. Toda decision sobre el cambio de un
sistema debe hacerse teniendo en cuenta cuales son sus costos de la

intervencion y sus respectivos beneficios; tal decision puede efectuarse
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mediante Instrumentos analiticos como al analisis de los costos y beneficios,

y el andlisis de los costos y eficiencia.

El analisis de costos y beneficios es un método que compara los
beneficios monetarios que representaria la ejecucion de un programa contra
sus costos. Desde la Segunda Guerra Mundial, esta técnica se ha aplicado
también a una gran variedad de inversiones econdmicas y sociales tanto en

paises desarrollados como en los que estan en vias de desarrollo.
Este andlisis implica tres acciones principales:

Costos marginales: son los costos adicionales de una nueva
alternativa o ampliacién de la existente. Porque los costos normales se
suponen ya hechos, y no variaran cualquiera que sea la decision, no se
incluyen en la comparacion de alternativas. Los costos promedio pueden
diferir notablemente de los costos marginales. Por ejemplo, la comparacion
de dos proyectos por sus costos marginales, uno con 500 estudiantes y un
costo de 100,000 y otro para 700 estudiantes y un costo de 120,000, implica
la decisidon de si el incremento de capacidad de 200 estudiantes justifica la

inversion adicional de los 20,000.

Gastos externos: en algunos casos, la comparacion de proyectos
diferentes debe incluir la consideracion de los costos externos. Estos ultimos
son los costos que un programa impone sobre la sociedad, por fuera de los
limites del programa mismo. Por ejemplo, si un programa requiere los
servicios de profesores especiales, que son escasos y requieren preparacion
adicional, esto constituye un costo externo que debe incluirse dentro de los
costos totales del proyecto. Si un nuevo programa de educacion agricola

absorbe como profesores a agentes de extensidn agricola, el costo de

¥ ZMELMAN, Manuel, Fondos publicos para financiar la educacion, editorial Pax — México, 1ra
edicion, México, 1974. 404 p.
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adiestrar nuevos agentes de extensién agricola debe ser incluido al

considerar los analisis costo - beneficio de un programa nacional.

Costos de oportunidad: porque la seleccién de un programa excluye el
uso de sus insumos en otros programas o cursos de accién, los costos de
oportunidad, esto es, los beneficios a los que renuncia deben ser también
considerados en un analisis de costo beneficio. En el caso de la educacion,
los costos de oportunidad que representan el tiempo de un universitario — los
ingresos a los que renuncia durante su carrera — deben adicionarse a los
costos directos de la carrera misma. En el calculo de la construccion de
escuelas, el concepto contable seria el de amortizacién. ElI costo de
oportunidad seria el interés que pudiera percibirse del producto de la venta

de tal edificio, o su valor de arrendamiento, lo que sea mayor.

Precios sombra: los costos de oportunidad de los factores de
produccion en la economia, o el costo de los programas, dependen de su
abundancia relativa y de sus precios. Los precios generalmente son dados.
Los gastos de personal, servicios y edificios constituyen la base de las
decisiones para el administrador de un colegio. Pero para la totalidad del
sistema econdmico, los precios actuales no sirven como guia de decisiones,
porque no reflejan su escasez relativa o pueden ser resultado de practicas
monopolisticas. En estas circunstancias, la optimizacién del PNB requiere la
valoracion de los factores de produccion segun sus costos de oportunidad.
El uso de estos precios- sombra corrige los precios actuales en el mercado.
Por tanto, en un analisis de los costos 0 en un analisis de costo beneficio
para un programa de nivel nacional, los costos no deben ser evaluados por

su precio actual o contable.
Por ejemplo, suponiendo que un encargado de educacion esta

considerando la posibilidad de emplear la televisibn educativa para la

ensefianza de la ciencia, tiene las siguientes alternativas:
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Alternativa “A” Introduccion de television educativa
Costo de equipos y programacion - $5, 000,000
Tasa de interés del préstamo — 5% anual

Costo variable — 100 pesos/ estudiante — afo

Tasa de cambio — 10 pesos/ dolar

Alternativa “B” Profesores con curso de renovacion
Valor del curso de recapacitacion — 10, 000,000
Tasa de interés local — 7% anual

Costos variables — 300 pesos/ estudiante — afo

Numero de estudiantes — 10, 000

El costo anual total de la alternativa “A” seria:
5, 000,000 x .05 x 10 pesos/ délar + 10, 000 estudiantes x 100 pesos/
estudiante = 3, 500,000 pesos

El costo total de la alternativa “B” seria:
10, 000,000 x .07 + 300 pesos/ estudiante x 10, 000 estudiantes =

3, 700,000 pesos

De acuerdo a esto, seria preferible la alternativa de la television

educativa. Esta decision solo seria correcta si los salarios de los profesores

y la tasa de cambio son los precios 6ptimos dentro del contexto general de la

economia del pais. Pero si la tasa real o la tasa sombra de cambio es de 15

pesos por ddlar, la alternativa “A” costaria:

5, 000,000 x .05 x 15 + 10, 000 x 100 = 4, 750, 000

Si los salarios sombra — los costos de oportunidad de los profesores

en la economia — son solamente la mitad de los salarios nominales, la

alternativa “A” costara:

5, 000,000 x .05 + 10, 000 x 100/2 = 4, 250,000 pesos
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y la alternativa “B” costara:

10, 000,000 x .07 — 300/2 x 10, 000 = 2, 200, 000 pesos

En cualquiera de los casos, la seleccion de la alternativa “A” no seria

eficiente dadas las condiciones generales de la economia

Para el andlisis de costo y efectividad, resulta mas general que la
anterior, ya que permite incluir los beneficios no monetarios. Lo hace
mediante la determinacion de la efectividad con que un programa especifico

alcanza sus objetivos.

Zymelman nos pone un ejemplo: comparando dos programas de
formacion profesional: uno dentro del sistema educativo formal y, otro, un
programa combinado de estudio y trabajo, que tiene ejercicios practicos de
taller y trabajo en una empresa. Supongamos que ambos programas
producen el mismo numero (N) de torneros, igualmente bien capacitados.
Los criterios para la evaluacion de las alternativas son los costos por
egresado. La calidad del adiestramiento, indicada por el analisis del
curriculum y por la aceptacion de los mismos por el sector empresarial;
finalmente por la probabilidad de que los egresados del programa
encuentren empleo. La informacién sobre la calidad y aceptacion del
programa se obtendra a través de entrevistas con los supervisores en el
sector empresarial. La probabilidad de empleo puede estimarse a través de
otras investigaciones ocupacionales de programas similares y también a

través de las entrevistas con el personal en el sector empresarial.

Alternativa "A" Alternativa "B"
Factor de comparacion escuela vocacional Programa nuevo
Duracién del curso (D) 24 meses 18 meses
Numero de graduados (N) 300 300
Costos de capital por estudiante y mes
( amortizacion + intereses) $50 $40
Costos de funcionamiento por $60 $50
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estudiante y mes

Evaluacion del sector empresarial con
respecto a la acalidad del programa gA=.9 gB=.8

Probabilidad de empleo pA =.8 pB=.7

A partir de esta tabla, la ecuacién de costos puede determinarse asi:
C=(k+c)* (D) " (N)

donde:

C = Costo

k = costos de capital por estudiante y mes

¢ = costo de funcionamiento por estudiante y mes

D = duracién del programa

N = numero de graduados

El costo para “A” seria:
CA = (50+60) x 24 x 300 = $792, 000 6 $2, 640 por graduado

El costo para “B” seria:
CB = (40+50) x 18 x 300 = $486, 000 6 $1, 620 por graduado

El criterio para la seleccion de una alternativa incluye no sélo el costo,
sino también una evaluacion de la calidad de preparacion y de la
probabilidad de empleo. Para comparar ambas alternativas en funciéon de su
eficacia, el costo por graduado puede computarse encontrando la
equivalencia del costo de un egresado de la maxima calidad Q = 1, con la

o - c 11 ¢C
maxima probabilidad de empleo p = 1. En este caso, —x—x—=——, por
N p g Ny
lo tanto, el costo final de un egresado que alcanzara la eficacia maxima en
todos los objetivos seria:

Alternativa “A” = @ = 3667
8*9

Alternativa “B” = @ = 2893
7*.8
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La alternativa “B” seria la mejor opcion.

Sin mayor dificultad, podriamos averiguar cual es la alternativa que
produce el mayor numero de egresados en términos equivalentes de su

eficacia total, con un presupuesto dado.

A pesar de la simplificacion del modelo y sus premisas, se ve
claramente la necesidad de cuantificar evaluaciones subjetivas que en este
caso, es la cuantificacién de la calidad del egresado. El ejemplo nos muestra
también el grado de sensibilidad de las conclusiones a los diferentes valores
adjudicados a los imponderables. Si la evaluaciéon sobre la calidad de un
egresado del programa “B” pasara del .8 al .6, el costo equivalente de un

egresado en términos de eficacia completa vendria a resultar:

Alternativa “A” = 3667
Alternativa “B” = @ = 3857
7*.6

En tal supuesto, la alternativa “A” seria la mejor.

El analisis de costo — eficacia es un instrumento util para los
administradores educativos. Es mas amplio que el analisis de costo —
beneficio porque permite la incorporacion de beneficios no monetarios. Sin
embargo, es preciso aplicarlo con mucha precaucion cuando se mide la
eficacia porque todavia se inyectan juicios valorativos, especialmente en los
casos de objetivos y beneficios multiples. A pesar de esto, el instrumento
sigue siendo util porque ayuda al analista a hacer explicitas estas
valoraciones de objetivos multiples.

IV.3.- Método de latasa de retorno (rendimiento)

¢Como saber que es rentable para el gobierno el financiar la
educacion?, existen varios métodos, pero quizd el mas usado en la
economia de un pais es el método de la tasa de retorno. Ha sido

ampliamente utilizado para justificar inversiones en educacion o para
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promover inversiones en diferentes tipos de educacién. La tasa de retorno
de la educacioén es la tasa de descuento que iguala el valor presente de los
ingresos adicionales que recibe una persona durante su vida laboral,
debidos al nuevo nivel educativo, contra los costos requeridos para alcanzar

tal nivel de educacion.

Existen diferentes autores que utilizan este método para senalar el
tiempo en que el Estado recupera el gasto efectuado al financiamiento de la
educacién en México. Para senalar un ejemplo en este trabajo de tesis, me
baso en un articulo elaborado por Fernando Barceinas Paredes y José Luis
Raymond Bara®, en el cual se basaron en la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos en los Hogares realizada en el afio 2000 con base en el afio 1998.
Aunque existen encuestas mas recientes (2002), en este ejemplo se senala
claramente si existe rentabilidad en el gasto que el gobierno destina al
sector educativo y cuanto es el tiempo de recuperacién de dicho gasto. De

manera general, este estudio se puede resumir de la siguiente manera:

La base de datos utilizada fue la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 1998 (ENIGH-98). Tomando en consideracion que
los datos referentes a ingresos son individuales, pero los relativos a
consumo estan a nivel de hogar, se seleccionaron unicamente hogares cuya
cabeza de familia es el unico perceptor de ingresos salariales en el hogar.
Por otro lado, la muestra se acotd a cabezas de familias hombres entre 16 y
65 afos que tienen unicamente un solo tipo de ingresos y es salarial. En
otras palabras, se eliminaron los individuos que tienen mas de un ingreso ya
sea este salarial o de otro tipo. Una vez aplicados los filtros correspondientes

la muestra se redujo a 2,038 individuos.

34 Fernando Barceinas Paredes y José Luis Raymond Bara, ¢ Es rentable para el sector publico subsidiar

la educacion en México?, Universidad Autonoma Metropolitana,
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Los ingresos en la ENIGH-98 son netos. Por lo tanto, a partir de las
tabulaciones del ISR de 1998, se calculd el ingreso bruto para cada unos de
los individuos de la muestra. Por otro lado, se calculé el IVA que cada
individuo erogd, de acuerdo a la Bitacora Fiscal Basica 1998.% Por lo tanto,
la base de datos resultante contiene informacion individual sobre ingresos
brutos y netos, consumo, impuesto sobre la renta y pago del IVA, todo con
periodicidad trimestral. Asimismo, la ENIGH-98 proporciona informacién
sobre niveles educativos, edad, antigledad en el empleo y en la ocupacién y
un conjunto de informacién sobre la situacion laboral del individuo (posicion,
ocupacién, rama economica, etc.). En cuanto al analisis estadistico
Barceinas y Raymond nos muestra dos cuadros estadisticos, en el primero
nos sefala el ingreso bruto por nivel educativo y totales, con sus respectivas
deducciones. Contemplando el ISR, el IVA y sus porcentajes con el ingreso

bruto y el consumo respectivamente.

Cuadro 1. Estructura de ingreso, consumo e impuestos promedios por niveles
educativos. (Pesos por trimestre).

Sin
Escolaridad estudios Primaria Secundaria Preparatoria Universidad
Ingreso bruto 5,116 7,724 10,385 19,588 43,279
Ingreso neto 4,345 6,247 8,095 14,257 29,784
Impuesto sobre la renta (ISR) 771 1,477 2,289 5,33 13,494
% ISR/ingreso bruto 15.1 19.1 22.0 27.2 31.2
Consumo 5,226 6,649 8,662 13,256 25,837
Ahorro -881 -402 -567 1,001 3,947
IVA 275 373 537 905 1,82
% IVA/consumo 5.3 5.6 6.2 6.8 7.0

Fuente: ENIGH-98 y elaboracién Barceinas; Raymond

En el Cuadro 2 se presentan los costos privados y publicos
trimestrales de educacion por niveles educativos. Como era de esperarse, a
mayor nivel educativo mayor es el gasto, tanto publico como privado. No
obstante, nétese que a pesar de que el nivel de gasto privado es mucho

menor que el publico, se incrementa a una tasa notoriamente mayor cuando

% En general, los rubros exentos del pago del IVA son: medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacion, enajenacién y arrendamiento por uso del suelo, casas-
habitacion, libros, periddicos, y por el servicio asociado a ensefianza, transporte publico
terrestre, seguros agropecuarios y de vida y servicios médicos.
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se escalona el nivel de estudios. Asi, mientras el gasto publico en primaria
es aproximadamente 6 veces el privado, el gasto publico en universidad es

apenas 2 veces el privado.

Cuadro 2. Costos trimestrales de la educacion

por niveles educativos. (pesos).
Primaria  Secundaria Preparatoria Universidad
Privado 212 358 1,012 2,219
Publico 1,253 1,995 2,878 5,587
Total 1,465 2,352 3,890 7,806

Fuente: Secretaria de Educacién Publica'y ENIGH-98.

A pesar de la amplia difusion de que gozan las estimaciones de las
tasas de rendimiento de la educacion basadas directamente en la
interpretacién de los coeficientes de la ecuacién de ingresos, aquellas no
dejan de ser mas que una aproximacion a la verdadera tasa de rendimiento,
esto es, a la tasa de descuento o tasa interna de rendimiento (TIR) que
iguala el flujo de beneficios con el flujo de costos de todo el ciclo de vida

actualizado a un punto dado en el tiempo.

Con el objetivo de explicar esta metodologia, considérese 2 niveles de
educacion, digamos nivel medio (med) y superior (sup). El individuo con nivel
medio comenzaria su vida laboral a los 18 afios, mientras el de nivel superior
a los 23 (véase Grafica 1). Si se supone que ambos se retiran a los 65 afos,
y que el individuo de nivel superior obtiene un mayor ingreso, consecuencia
de su mayor escolaridad, éste obtendra unos beneficios (area “beneficios” en
la Grafica 1) durante 42 afios (eso es, la diferencia salarial, Ysup — Ysec, para
cada uno de los 42 afios). No obstante, para llevar a cabo la educacion
superior, los individuos deben incurrir en dos tipos de costos: en primer
lugar, los ingresos dejados de percibir durante 5 anos (Ysec) O costo de
oportunidad (area “costo de oportunidad” en la Grafica 1) y, en segundo
lugar, los costos directos de estudiar (Csyp y area “costo directo” en la

Grafica 1). Entonces, la tasa de rentabilidad r es aquella que iguala el flujo
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de beneficios y costos (de oportunidad y directo) descontados a un punto en

el tiempo, esto es, la r que se obtiene de resolver la siguiente ecuacion

42

2 Yap =Yg ) (L4 1) " = Z (Yimeg + Cp )y L+ 1)’ (1)

t=1

Gréfica 1. Perfiles edad-ingreso.
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Una caracteristica altamente ventajosa de esta metodologia es que,
ademas de permitir la consideracién del “costo directo” y con ello afinar el
calculo del rendimiento privado, permite asimismo introducir el costo publico
de educacién que da origen a un tipo de rendimiento social (Véase
Psacharopoulos, 1995). En el primer caso los costos directos (Csyp) incluirian
unicamente el costo de la matricula y del material escolar (libros, transporte,
etc.), mientras que si el objetivo es calcular tasas sociales de rendimiento,
Csup debe incluir adicionalmente el costo publico de la financiacion de dicho
ciclo educativo. Finalmente, es necesario mencionar que los ingresos

salariales (Y) por niveles educativos corresponden a los valores predichos

149



derivados de una funcion de ingresos, que bien puede ser una sola funcion
con variables dummies (una por nivel educativo), o bien una funcién para
cada nivel educativo en consideracion. La primera alternativa impondria la
misma forma en el perfil edad-ingreso a todos los niveles (dado que
compartirian los mismos coeficientes de experiencia o edad), lo que da
origen al denominado modelo “restringido”, mientras que la segunda
alternativa permitiria que cada nivel educativo tuviera su forma particular de

perfil edad-ingreso, lo que se conoce como modelo “no restringido”.

La Grafica 2 muestra la idea basica subyacente a la metodologia
propuesta para calcular el rendimiento de la inversion publica educativa, en este
caso de nivel universitario versus preparatoria, desde el punto de vista del
gobierno. A partir del calculo de los impuestos totales (IVA mas ISR) de un
individuo modal con nivel de estudios universitarios y otro con nivel de estudios
de preparatoria, ambos mostrarian un perfil vital de impuestos como el de la
Gréfica 2. Obviamente, como el individuo con estudios universitarios ingresa
mas que el de nivel de preparatoria, aquel debe pagar mas impuestos, lo que
genera un beneficio al gobierno correspondiente al area C de la Grafica 2. No
obstante, el hecho de que un individuo tenga nivel universitario genera un costo
publico que, a su vez, consta de dos componentes. Primero, el gasto total del
sector publico en educacion universitaria que corresponde a la area A y, en
segundo lugar, los impuestos dejados de percibir por parte del gobierno durante
el tiempo de estudios que conforman el area B. La TIR que iguala el beneficio
publico (C) con el costo publico (A mas B) constituye el rendimiento del gasto

publico en educacion universitaria versus preparatoria.

Gréfica 2. Perfiles edad-impuestos.

150



19000

14000 4

universidad

9000 4

preparatoria

impuestos totales

4000 1 /

1000 B 25 35 45 55 65

-6000 -

edad

Lo que resta por aclarar es la forma como se estiman el ISR y el IVA
para cada uno de los miembros de la muestra. Como se menciona
anteriormente, el ISR y el IVA se calculan a partir de las tabulaciones de
impuesto sobre la renta (ISR) de 1998 y de la Bitacora Fiscal Basica 1998,
respectivamente. Posteriormente, y con el objetivo de estimar los perfiles vitales
de impuestos-edad, se estiman las siguientes relaciones:

Iog(ISR)) = ap + aqprim; + o, Sec; + az prep; + o4 univ; + as edad; + og edadzi + g

(2)

log(IVA)) = Bo + Biprim; + B, sec; + Bs prep; + Bs4 univ; + Bs edad; + Bs edad? + ¢

3)

Donde ISR; e IVA corresponden al pago de ISR y de IVA del individuo
i. Prim;, sec;, prep; y univ; son variables dummies que toman el valor 1 si el
individuo i tiene el nivel de estudios primaria (prim), o secundaria (sec), o
preparatoria (prep) o universitario (univ), respectivamente y 0 en cualquier
otro caso. Finalmente, edad; y edad? corresponden a la edad y su cuadrado
del individuo i, respectivamente. A partir de la estimacion de (2) y (3) se

calculan los valores predichos por edad y nivel educativo y se suman ambos
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tipos de impuestos, lo que da origen a perfiles edad-impuestos por niveles

educativos como los representados en la Grafica 2.

Los resultados de esta investigacién se puede resumir como sigue:
Los Cuadros A.1 y A.2 muestran las estimaciones de las funciones de
ingreso correspondientes a los modelos restringidos y no restringidos,
respectivamente. A partir de éstas, y de acuerdo a la metodologia descrita
en el apartado 3, se calculan las correspondientes tasas de rendimiento
privadas y sociales, tanto marginales, esto es, con respecto al nivel de
estudios inmediatamente inferior, como en términos absolutos, o sea, con

relacion al nivel “sin estudios”. Los resultados se presentan en el Cuadro 3.%

Cuadro A.1 Funcion de ingresos por
niveles educativos. Hombres cabezas de
familia. 1998. (Modelo no restringido).*

Variable dependiente: log(ingreso bruto)

Variable Coeficiente  Estadistico t
Constante 7.6839 104.5
Primaria =1 0.3731 9.1
Secundaria =1 0.7231 16.5
Preparatoria =1 1.3217 23.4
Universidad =1 2.0843 30.6
Experiencia 0.0565 10.5
Experiencia® -0.0010 9.5
R? ajustada 0.44
Error estandar 0.6722
Criterio de Schwarz 2.0661
N° de observaciones 2038

*Errores estandar y covarianzas calculadas de
acuerdo al método consistente de White.

Cuadro A.2. Funciones de ingreso por nivel educativo. Hombres cabezas de familia. 1998. (Modelo

no restringido).*

% Cabe mencionar que el calculo del rendimiento de la educacion del nivel “primaria” con
respecto al nivel “sin estudios” adolece de un inconveniente: de manera estricta, el costo de
oportunidad, esto es, los salarios dejados de percibir, corresponden a los 6 afios de un
individuo de 6 hasta los 12 afios de edad. Tomando en consideracidon que este supuesto es
un tanto irreal, se optd por considerar unicamente 4 afios de costo de oportunidad (de los 8
hasta los 12 afios de edad), en el entendido de que los individuos “sin estudios” tienen, en
promedio, 2 afos de estudios.
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Variable dependiente: log(ingreso bruto)

Sin estudios Primaria Secundaria Preparatoria Universidad
Variable Coef. Est.t Coef. Est.t Coef. Est.t Coef. Est.t Coef. Est. t
Constante 7.6892 427 7.8796 65.9 8.4841 76.7 9.2429 58.2 10.0816 36.6

Experiencia 0.0590 4.7 0.0685 6.7 0.0398 34 0.0377 2.0 0.0305 1.0
Experiencia’ -0.0010 -52 -0.0011 -56 -0.0004 -14 -0.0008 -1.6 -0.0006 -0.8

R? ajustada 0.11 0.07 0.08 0.01 0.00
Error estdndar  0.6505 0.6406 0.6506 0.7330 0.7648
Crit. de Schwarz 2.0127 1.9758 2.0055 2.2658 2.3749
N° de obs. 438 559 588 284 169

*Errores estandar y covarianzas calculadas de acuerdo al método consistente de White.

Cuadro 3. Tasas de rendimientos
de la educacidn privados y sociales.
(%). 1998.

RENDIMIENTOS PRIVADOS

Modelo no restringido  Modelo restringido

Marginal Absoluta Marginal Absoluta
Primaria 6.2 6.2 7.7 7.7
Secundaria 16.1 8.2 11.7 7.9
Preparatoria27.1 12.2 19.8 11.0
Universidad16.6 13.7 14.7 12.2

RENDIMIENTOS SOCIALES

Modelo no restringido  Modelo restringido

Marginal Absoluta Marginal Absoluta
Primaria 4.8 4.8 5.7 5.7
Secundaria 11.8 6.7 9.1 6.3
Preparatoria20.8 9.9 15.5 9.0
Universidad13.5 11.2 11.7 10.0

De los resultados resalta el hecho de que, en cualquier caso, los

mayores rendimientos marginales corresponden a los estudios de
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preparatoria, seguidos de los universitarios, de secundaria y, finalmente, los
primarios. También cabe hacer notar que, salvo los rendimientos marginales
de primaria, el modelo no restringido proporciona rendimientos mayores que
los obtenidos a través del modelo restringido.37 Por otro lado, en el Cuadro 4
se presentan las estimaciones de las funciones de impuestos de acuerdo a
las ecuaciones (2) y (3). A partir de éstas resulta factible elaborar un perfil
edad-IVA y edad-ISR por niveles educativos. Posteriormente se suman
ambas cantidades para crear un perfil edad-impuestos totales por niveles
educativos. Finalmente se calcula la TIR tomando como costos del sector
publico, tanto la diferencia de impuestos totales dejados de percibir mientras
se estudia un nivel superior, como los costos directos publicos de acuerdo al
Cuadro 2. Los beneficios son la diferencia de impuestos totales que el
individuo con mayor nivel educativo debe pagar respecto al individuo con un
nivel educativo inferior. Los resultados se presentan en el Cuadro 5, tanto en

términos marginales, esto es,

Cuadro 4. Funciones de impuestos.
Hombres cabezas de familia. 1998.

log(ISR) log(IVA)
Variable Coeficiente  Estadistico t Coeficiente  Estadistico t
Constante 3.1845 11.8 3.8406 17.3
Primaria=1 0.5948 9.6 0.3713 7.3
Secundaria=1 1.0525 16.6 0.6824 12.8
Preparatoria=1 1.8135 23.4 1.1665 18.6
Universidad=1 2.7639 31.8 1.8172 24.2
Edad 0.1577 10.6 0.0753 -6.5
Edad’ -0.0019 9.6 -0.0009 -6.0
R? ajustada 0.43 0.32
Error estandar 0.9965 0.7953
Criterio de Schwarz2.8536 2.4025
N° de observaciones2038 2038

%" |a prueba de hipotesis, basada en el estadistico F, para discriminar entre ambos modelos
arroja un estadistico de prueba de 4, que rechazaria la hipétesis nula de que el verdadero
modelo es el restringido, a cualquier nivel de significancia.
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Cuadro 5. Tasas de rendimientos
publicos de la educacién. Hombres
cabeza de familia. 1998.

Marginal Absoluta

Primaria 5.7 57
Secundaria10.2 7.4
Preparatoria16.7 10.3
Universidad13.9 11.8

Los resultados son de suma importancia. En primer lugar nétese que,
desde cualquier punto de vista, la inversidon educativa es claramente
rentable. Analizando por nivel educativo, lo que le resulta mas rentable al
sector publico es financiar los 3 afios de preparatoria (16.7%), seguido de la
financiacion de los 5 afios de licenciatura (13.9%). Los estudios primarios
son los menos rentables (5.7%) probablemente debido al hecho de que la
diferencia de ingresos (y, por ende, de pago de impuestos) entre un

individuo sin estudios y el mismo individuo con primaria no es muy marcada.

Por otro lado, y no obstante que los costos de la educacién se
incrementan conforme lo hace el nivel educativo, los rendimientos absolutos
son siempre crecientes. La respuesta debe buscarse en el hecho de que, de
la misma forma, los ingresos se incrementan notablemente conforme se
escala en el nivel educativo, y mas que compensan los mayores costos

educativos, tanto en valores como en tiempo.

Una manera alternativa de evaluar o interpretar los resultados
obtenidos es a través del siguiente planteamiento ¢En qué afio de la vida de
cada individuo recupera el sector publico la inversion en educacion que ha
efectuado sobre dicha persona? Con el objetivo de analizar la sensibilidad
de los resultados en términos de la tasa de interés real subyacente en este
proceso, se decidid llevar a cabo el ejercicio con 3 distintas tasas de interés
real: 0%, 3.5% y 7%. Los resultados se presentan en el Cuadro 6 y la

metodologia de calculo utilizada en el cuadro A1.
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Cuadro 6. Edad de recuperacion de la
inversion educativa. 1998.

tasa de interés real

0.0 3.5 7.0
primaria-sin estudios 30 38 -
secundaria-sin estudios 27 32 50
preparatoria-sin estudios 25 28 32
universidad-sin estudios 28 29 32
secundaria-primaria 26 28 33
preparatoria-secundaria 24 25 26
universidad-preparatoria 29 30 32

Asi, por ejemplo, si el sector publico financia 6 afos de estudios
primarios a una tasa real de 0%, el individuo con estudios primarios devuelve
al sector publico a la edad de 30 anos el costo de dichos estudios. Si la tasa
de interés real es de 3.5% la devolucion se realiza a los 38 afios y, por
ultimo, si se supone que la tasa de interés real es de 7%, la devolucién no se
complementa, pues a esa tasa la deuda con el sector publico no llega nunca
a disminuir.®®* En la dltima fila del Cuadro 6 se muestran las edades
hipotéticas de recuperacién de la inversion estrictamente universitaria.
Noétese que en este caso el costo del sector publico consta, ademas de los 5
afos de estudios universitarios, del diferencial de impuestos dejados de
percibir por el hecho de que durante esos 5 afos el individuo que realiza

estudios universitarios no trabaja y, por ende, no paga impuestos.*®

Tomando en consideracién que los individuos entran a forma parte de
la fuerza laboral a distintas edades, dependiendo de su nivel de estudios,
puede resultar mas ilustrativo simplemente derivar los afios necesarios de

recuperacion de la inversion educativa. La Grafica 3 da cuenta de estos

%8 Se trata, como puede comprobarse en el Cuadro 6, del unico caso de todos los simulados
en que acontece que no es factible la devolucién. Adicionalmente, debe tomarse en cuenta
qgue se supone que a los 65 afnos los individuos se retiran de la vida laboral.

3 Ciertamente, durante el tiempo que se estudia, se realiza un consumo y, en
consecuencia, se paga IVA. No obstante, a efectos del enfoque adoptado, ese consumo
proviene de un ingreso que no es consecuencia del mayor nivel de estudios y, por lo tanto,
no se considera.
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calculos para el caso donde el nivel de estudios de referencia es “sin

estudios”.

Grafica 3. AAos necesarios de recuperacion de la inversion educativa.
1998. Tasa de interés real de 0%, 3.5% y 7%.

40 -
30

primaria  secundaria preparatoria universidad
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Evidentemente, a mayor tasa de interés, mayor sera el periodo que
los individuos necesitan para saldar su deuda educativa con el sector
publico. Empero, un resultado remarcable es que los afos requeridos
disminuyan conforme se incrementa el nivel de estudios. Esto es, se
esperaria que el costo de los 17 afos de estudios correspondientes a un
universitario se recuperaran en un mayor tiempo que la inversidon
correspondiente a los 12 afos de un individuos con preparatoria, y estos a
su vez en un mayor tiempo que los 9 anos invertidos en un individuo con
secundaria vy, finalmente, éstos a su vez que los 6 anos invertidos en los
estudios primarios. Tomando como base una tasa de interés real de 3.5%,
los universitarios devuelven al sector publico su inversion educativa total en
6 anos, los que han cursado estudios preparatorios en 10 afos, los
individuos con secundaria en 16 afos y los individuos con primaria en 22
afnos. La explicacion a este fenomeno reside en el hecho de que en México
las diferencias salariales son notoriamente crecientes conforme se avanza
en el nivel de estudios, lo que no es mas que un reflejo de las tasas de

rentabilidad absolutas de la educacion crecientes (véase Cuadro 3). En otras
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palabras, aunque un nivel superior de estudios comporta mayor costo
educativo, genera asimismo un nivel de ingresos de tal magnitud que

compensa dicho aumento del costo educativo.

Del presente trabajo de Barceinas y Raymond se puede concluir que
el énfasis principal radica en analizar la rentabilidad de la inversién educativa
desde la perspectiva del sector publico, habida cuenta de que un mayor nivel
educativo comporta un mayor nivel de pago de impuestos (IVA e ISR). De
acuerdo a los calculos expuestos, queda de manifiesto que para el sector
publico el denominado “gasto publico de educacion” no es tal, si no que, por
contra, se trata de una inversibn y sumamente rentable: la tasa de
rendimiento marginal de la primaria es de 6%, de la secundaria de 10%, de
la preparatoria de 17% y de la universidad de 14%. Por otro lado, se
aproxima el periodo de tiempo que el sector publico requiere para
“recuperar” su inversion educativa por niveles. Por ejemplo, considerando
una tasa de interés real de 3.5%, se tiene que los individuos con primaria
requieren de 22 afios para “devolver” al sector publico su inversion, y los
universitarios solo 6 afios. Esto no es mas que un reflejo de las enormes
diferencias salariales que existen entre individuos con diferentes niveles
educativos. En todo caso, lo que resulta a todas luces evidente es que al
sector publico le conviene, desde un punto de vista estrictamente
econdmico, y si los diferenciales salariales entre niveles educativos no

experimentan una notable modificacion, subsidiar la educacién en México.

Ciertamente la metodologia adoptada por estos investigadores no
esta exenta de criticas y de supuestos que deben tomarse con precaucion.
En primer lugar, no se estd tomando en consideracidon que algunos
individuos pueden requerir mayor tiempo para finalizar un cierto nivel de
estudios que el supuesto (sobre todo en el ambito universitario), ademas de

que no todos los individuos terminan el ciclo educativo que inician.*

0 Cabe recordar que el nivel de estudios esta definido como el maximo nivel de estudios
terminado. En otras palabras, los calculos se llevan a cabo sobre el supuesto de que la tasa
de eficiencia es de 100% en todos los ciclos.
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Evidentemente, fendmenos de esta naturaleza alteran la estructura supuesta
de costos tanto publicos como privados. El problema es que la ENIGH-98 no
proporciona la informacion para poder solventar y considerar en el calculo
estos casos. Por otra parte, también se esta suponiendo que no existe
evasion de impuestos. En el caso del ISR, y tomando en consideracion que
la muestra esta compuesta de individuos con un sélo ingreso y, ademas,
salarial, aparentemente el problema de evasion no es grave pues se trata
mas bien de contribuyentes cautivos. Empero, es reconocida la existencia de
cierta evasion del pago del IVA por consumo, sobre todo en servicios. Esto
alteraria, asimismo, el calculo de la TIR en cuanto modifica la estructura de
beneficios del sector publico. Ambos inconvenientes en la informacion (una
infravaloracion del verdadero costo educativo y una sobrevaloracién del
pago del IVA) apuntarian a una reduccion en las tasas publicas del
rendimiento de la educacion. No obstante, consideramos que nuestros
calculos de rendimientos publicos de la educacién son validos en cuanto la
modificacion, producto de un calculo mas refinado, no seria sustancial*',
ademas de que podrian verse como los rendimientos de convergencia en
caso de que la eficiencia de los ciclos se acercara al 100% y la evasion del

pago del IVA fuese casi inexistente.

IV.4.-Creacion de tecnologia a través de individuos emprendedores,

analiticos y productivos

Aunque durante varias décadas el modelo de sustituciéon de
importaciones trajo consigo ciertas ventajas, permitid la industrializacién
acelerada de México y un crecimiento econdmico estable, su agotamiento a
finales de los afos sesenta vino acompafiado de grandes desequilibrios.

Estos a su vez se tradujeron en graves implicaciones para la educacion. Por

“El quid del asunto reside en la respuesta a la cuestion de si los afios repetidos o que no
conllevan al término de un ciclo son productivos o no. Mientras la teoria pura de Capital
Humano responde afirmativamente, la de “sefalizacion” lo hace negativamente. En
Barceinas y Raymond (2002) se confrontan ambas teorias para el caso de México, y se
llega a la conclusién que es la primera teoria la que mejor explica las diferencias salariales.
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un lado, uno de los costos mas destacados de la politica de protecciéon
respecto a la competencia externa fue el que no se generé una demanda por
trabajadores creativos, capaces de utilizar, adaptar y desarrollar nuevas
tecnologias, hecho que se reflej6 en la escasa competitividad de los
productos nacionales. La gravedad del problema era aun mayor si se
considera que el crecimiento del sector educativo privilegiéo a la educacion
superior, lo que se tradujo en la sobreoferta y subutilizacion de profesionistas
-que solo podian administrar sin innovar-, que a la vez implicaba un enorme
desperdicio de los recursos destinados a su educacion. Por otro lado, la
concentracion econémica y poblacional que el modelo de desarrollo generd
a partir de la dependencia del mercado interno cautivo, provocoé que el
crecimiento del sector industrial generara una amplia gama de oportunidades
de empleo en areas urbanas que se traducia en atencion educativa a la
poblacion de las ciudades, a costa de dejar de atender a una importante
proporcion de la poblacién que se encontraba en las areas alejadas de los
centros de consumo, fundamentalmente a la poblacién en las areas rurales,
lo que provocé que la atencidn educativa se distribuyera en forma

inequitativa.

El modelo de desarrollo que México siguié durante un largo periodo
no permitié que la educacién cumpliera cabalmente -y ni siquiera que se le
asignaran las funciones que han sido sefialadas en relacién al crecimiento
econdmico y al desarrollo; esto es, el proteccionismo indiscriminado no sélo
impidié la entrada de productos del exterior, sino que también obstaculizé la
incorporacion del cambio tecnoldgico en el pais y el aumento en la calidad
de la mano de obra. De esta manera se perdio la oportunidad de generar
una estructura econdmica productiva, con posibilidades de un crecimiento
econdmico estable y sostenido que se tradujera en beneficios para toda la
poblacion.

Actualmente México esta inserto en el proceso de cambio mas

importante que ha tomado lugar desde la Revolucion Mexicana. ElI cambio
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de paradigma de desarrollo que se inici6 en 1985 ha tenido enormes
repercusiones en todos los ambitos de la vida nacional. En el caso particular
de la educacion, una economia abierta, a diferencia de una cerrada, requiere
no solamente de mano de obra mas calificada, sino de individuos creativos
que generen innovaciones tecnolégicas, puesto que la liberalizacidén de las
estructuras economicas da lugar, y a la vez requiere, que las economias
reaccionen ante cambios en los precios relativos y, sobre todo, a que se
adapten a los nuevos conocimientos e ideas. Asi, la liberalizacidon econémica
y la educacion se apoyan mutuamente; la primera estimulando el movimiento
del cambio tecnoldgico, y la segunda, permitiendo su adaptacion a los
procesos productivos. A la luz de estas consideraciones es claro que la
apertura y la competencia son insuficientes para el logro de los objetivos
ulteriores de la reforma econdémica. Si la economia tiene como objetivo
regresar a una etapa de crecimiento sostenido con estabilidad de precios, no
es suficiente una organizacion econdémica eficiente, sino que se hace cada
vez mas indispensable el cambio tecnoldgico generado por una poblacion

creativa.

Esta dinamica presenta enormes retos a la sociedad mexicana,
especialmente porque, como se intentara probar en los capitulos
subsecuentes, el pais adolece de problemas estructurales en la educacion
en general y en la basica en particular. Sin embargo, la disyuntiva que
enfrenta el pais es muy clara: o se inicia una profunda reforma educativa que
redunde en un una educacion cualitativamente diferente, que incida en el
desarrollo econdmico del pais y por lo tanto en el bienestar de la poblacion,
o el pais enfrentara una situacioén paraddjica: en el corto plazo, carecera de
mano de obra calificada y, al mismo tiempo, excedente de mano de obra sin
posibilidades de conseguir empleo por lo inadecuado de su preparacion. En
el largo plazo la reforma econdmica encontrara en la falta de capital humano
un cuello de botella muy estrecho, el cual impedira la insercion eficiente del
pais en los circuitos internacionales. El resultado seria dramatico: la

economia no seria capaz de recuperar las tasas de crecimiento histéricas,
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no mejoraria la distribucion del ingreso, y por lo tanto el bienestar de la

poblacién seria una vez mas postergado.

IV.5.- Las habilidades que requiere una economia productiva a través

de su sistema educativo.

Una vez percibida la educacion como factor estratégico en la
promocioén de la competitividad, surge inevitablemente la pregunta sobre las
habilidades concretas que requiere la dinamica de una sociedad moderna.
De hecho, el debate sobre las capacidades que deberia fomentar la

educacién es una discusion muy antigua.

Durante afos, algunos sistemas han favorecido la formacién de
individuos analiticos, creativos y capaces de innovar en cualquier esfera de
la vida social. La generacién de este tipo de capacidades son las que
tipicamente ha privilegiado la llamada "educacién liberal". En contraste, otros
sistemas han privilegiado la formacion de hombres y mujeres sumamente
disciplinados y trabajadores, capaces de incorporarse con altos niveles de
productividad a los procesos de produccion. Este enfoque ha sido

caracteristico de la denominada "educacion vocacional”.

Los contrastantes casos de Japdén y Estados Unidos resultan
extremadamente ilustrativos de ambos enfoques educativos, asi como de la
relacion que guardan las habilidades generadas por cada uno de ellos con la
dinamica que actualmente domina en los mercados internacionales. Antes
de abordar ambos casos, es indispensable aclarar que no es propdosito
estudiar el funcionamiento de los sistemas educativos de los dos paises
sino, mas bien, el tipo de capacidades que los sistemas educativos intentan
fomentar entre los estudiantes. Por lo tanto, no se llegara a cuestionar si los
sistemas japonés y estadounidense logran sus objetivos. Lo unico que se

intenta es observar la relacién entre educacion y economia a la luz de la
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educacion liberal y la vocacional. Ello pone de relieve una de las partes

fundamentales de todo proyecto nacional de educacion.

El sistema japonés se sustenta en la preeminencia de la disciplina y
del conocimiento. A grandes rasgos, la educacion japonesa es una en que
se desean conocimientos, no opiniones; esfuerzo, mas que inteligencia;
humildad, mas que desplantes, pues su finalidad es la de incrementar la

media del alumno promedio.

En este sentido, el respeto por la sociedad y el orden establecido, que
valora las metas grupales por encima de los intereses individuales, la
autocritica, el estudio disciplinado y bien organizado, al igual que los habitos
de trabajo, son cualidades que se encuentran dentro del ambito de la
educacion. Se trata, en general, de una educacion rigida, centrada en los
conocimientos que permiten una facil reeducacion (versatilidad) del
estudiante ya que busca desarrollar, en forma primordial, la capacidad de
trabajo -con miras a generar la mayor eficiencia productiva que sea posible-

por medio de un sistema en que la memorizacidn tiene gran importancia.

El sistema estadounidense, en contraposicion, se basa en la
innovacién y la creatividad. No es rigido, ya que persigue la manifestacion de
las particularidades individuales. Su orientacion fundamental no ha sido
meramente la eficiencia en la productividad, sino que ha tenido como

finalidad principal la de desarrollar la capacidad critica.

Si bien es verdad que en el modelo estadounidense se busca
desarrollar las habilidades analiticas para resolver problemas, también lo es
gue se busca evitar que el alumno se cifia a caminos ya establecidos. Es por
ello que la memorizacion no desempefia un papel importante en los
estudios. En este sentido, la estadounidense es una educacion en la que se
estimula la expresion individual y que tolera el pensamiento poco ortodoxo.

El resultado es el pensamiento creativo. Por lo tanto, la educacion tiene
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como objeto fomentar la busqueda de nueva informacion o la formulacion de
soluciones previamente desconocidas, mas que la conformidad de aceptar

una solucion correcta predeterminada, como ocurre en el caso japonés.

A lo anterior, surge la pregunta: ;,Qué tipo de educacién resulta mejor
para los propésitos de una economia abierta y competitiva? Es preferible
permitir que se desarrollen las habilidades individuales o es mejor uniformar
las capacidades? La respuesta no es obvia ni sencilla pues ambos paises
son lideres mundiales. Sin embargo, en la carrera por el liderazgo de la
tecnolégica de punta es donde mejor se aprecian las grandes diferencias
entre las dos economias, originadas en buena medida, en las diversas
orientaciones educativas. Por ejemplo, los estadounidenses son
insuperables en investigacion basica, en el disefio de nuevos productos y en
la construccién de software. En una palabra, Estados Unidos ha desarrollado
una ventaja competitiva en la innovacion cientifica y tecnolégica. En
contraposicion, la sociedad japonesa es inigualable en la generacion de
procesos tecnologicos a partir de la investigacion basica realizada
generalmente por terceros (especialmente los estadounidenses). Los
japoneses, pues, gozan de enormes ventajas competitivas en el desarrollo
de componentes y hardware, asi como en la miniaturizacién de todo tipo de
aparatos electrénicos.

A partir de las reflexiones hechas sobre los dos paises, es posible
concluir que en ambas sociedades la orientacion educativa y la dinamica
econdmica no hacen mas que reproducirse. Es decir, conforme se ha
delineado una clara especializacion, ambas economias demandan las
habilidades que dieron origen y refuerzan su ventaja competitiva. ¢ Cual es
entonces la orientaciéon educativa que ha de prevalecer en una economia
competitiva? Es dificil inferir la respuesta a partir de la dinamica que
presenta cada una de las economias. Sin embargo, la respuesta parece
encontrarse en la dinamica de la economia global. En el mundo desarrollado
es cada vez mas claro que las economias otrora industrializadas, se dirigen

con paso acelerado hacia economias de servicios y de manufacturas de alta
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tecnologia, en las que el capital humano es el principal factor de la
"produccion”. Pero no se trata de individuos con formaciones académicas
rigidas, sino de hombres y mujeres que cuenten con habilidades analiticas y
creativas, con capacidades que les permitan un alto grado de flexibilidad y

de movilidad de una actividad a otra.

En Japon se ha iniciado el cuestionamiento sobre la orientacion
educativa que se ha seguido ya por varias décadas. Si bien en la economia
global se favorece la especializacion, el gran problema japonés parece ser el
circulo vicioso que se ha generado entre la orientacion educativa y las
ventajas competitivas de la economia. El problema ulterior de Japoén en
particular y de una educacion vocacional en general, es que crea individuos
con habilidades muy rigidas que no son facilmente adaptables a un mundo
cambiante. Si bien hasta ahora Japdn se ha mantenido como el lider mundial
en el desarrollo de procesos tecnolégicos, su liderazgo estara perennemente
amenazado si no cuenta con individuos analiticos y creativos con
formaciones flexibles que en cualquier momento les permitan abocarse a
generar ellos mismos el principal insumo de su actividad: la ciencia basica.
El caso japonés aporta pues una leccibn muy valiosa: si bien la
especializacion es un elemento indispensable para lograr la competitividad
en la economia global de nuestros dias, la especializacién no debe lograrse
generando rigidez en ninguna esfera social y menos aun en el principal

activo de cualquier pais: el ser humano.

En Corea del Sur el debate estda mas avanzado que en Japén. El
Instituto Coreano de Desarrollo Educativo prepara ya un cambio diametral en
la orientacion educativa de aquél pais, el cual ha seguido el modelo japonés
por varias décadas y se prepara ahora para dirigirse hacia una educacion de
corte liberal. Si bien una educacion que enfatizaba la disciplina fue funcional
durante los primeros afios en los que el crecimiento coreano se basé en la
ventaja comparativa que significaba una mano de obra barata, ahora que el

pais ya no depende del precio de su fuerza de trabajo y que cuenta con una
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poblacion educada, el énfasis se quiere poner en una poblacién creativa,

analitica e independiente.

En el caso coreano, estd muy claro que se ha optado ya por
abandonar el modelo japonés. Consideraciones aparte del sistema educativo
estadounidense, de los puntos aqui sefalados, pareciera que la orientacion
educativa privilegiada en Estados Unidos muestra una ventaja de largo plazo
que radica precisamente en la capacidad creativa, elemento vertebral en la
dinamica econdémica del presente y el futuro cercano. Por lo tanto, si México
desea insertarse competitivamente en los mercados internacionales, debe
quedar claro que una mano de obra barata es una ventaja comparativa
circunstancial y de corto plazo, por lo que es preferible iniciar una profunda
transformacion del Sistema Educativo Mexicano en la que se privilegie una
orientacion educativa que fomente la creacion de individuos analiticos,
creativos e innovadores. Aqui estaria pues la ventaja competitiva que
garantizaria el crecimiento sostenido de largo plazo y un mejor bienestar
para la poblacion. Una poblacion con estas caracteristicas no solamente
impactaria la esfera econdmica, sino que tendria repercusiones en todas las
esferas sociales, desde la politica hasta la cultural, cerrando el circulo en el

individuo.

Lo visto en el presente capitulo, nos muestra que el Estado cuenta
con diferentes y un sinnumero de herramientas para estructurar un
adecuado gasto para financiar la educaciéon en México, cuya inversion puede
ser rentable y estimule un mejoramiento en la calidad. Ademas, es
necesario que este tipo de financiamiento desarrolle la innovacién y la
investigaciéon en el pais para tener mayor competitividad, y a su vez, mejor

productividad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Tras la crisis del 29 - 33, el surgimiento de la teoria
keynesiana fue el acontecimiento que cambio la manera de llevar la politica
econOmica de un pais, introdujo a grandes rasgos, la justificada intervencion
del Estado en el proceso econémico para regularlo. Tal teoria trajo consigo
el surgimiento de nuevos modos de ver al Estado, un benefactor que
aseguraria abastecer a la sociedad en cuestiones de mejora de vida a
través del gasto publico al financiamiento de diferentes sectores, en este
caso particular, a la educacién, ya que se considera a ésta como el medio
igualador de oportunidades y método para alcanzar la productividad
nacional deseada. Sin embargo tal Estado de bienestar no ha sido inmune
de las crisis recurrentes en nuestro pais a partir de los afios setenta,
resultando de ello tanto una remodelacion de su contenido y un freno a su
desenvolvimiento, como un profundo y duradero debate sobre la necesidad
de mantenerlo, desmantelarlo o, al menos, de conservarlo con sus
dimensiones anteriores. Este debate persiste en nuestros dias y no parece
tener un final proximo dada la envergadura del problema, la irreductibilidad
de algunas ideas y la misma incertidumbre del futuro. A pesar de eso, no se
ha dejado de tener una relacion ya sea directa o indirecta entre Estado,

educacién y economia.

SEGUNDA. La justificacion para que el estado se encargara de la
educacién en Meéxico, data desde la influencia que tuvo la Revolucion
Francesa. Fue el comienzo de la separacion de responsabilidades que tenia
la iglesia con la educacién, quedando en manos del Estado vy
promulgandose asi, los derechos sociales de los individuos. Posteriormente
la Revolucién Nacional de 1910, trajo consigo dichos derechos, empezando
toda una transformacion del sector educativo que se plasma en la
Constitucion de 1917.
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TERCERA. Las diferentes investigaciones que se han realizado a lo
largo de la historia, muestra que si existe una relacion entre la economiay la
educacion. Los diferentes proyectos que han surgido desde que el Estado
intervino en el sector educativo, tuvieron como fin buscar un impacto
favorable en la modernizacion y desarrollo econdmico del pais. A manera
general, se pueden sacar dos conclusiones de la relacibn economia —
educacion encontradas en este trabajo de tesis. Primera, una percibe a la
educacion como variable independiente de la economia, es decir, como
elemento impulsor de la economia, ésta es una vision claramente liberal; la
otra es planteada en el sentido opuesto, esto es, que la economia es la
variable independiente y presiona al Estado y particulares por la
construccion de un sistema educativo. Entre mas compleja es la economia
genera mas presion por el incremento de la educacion en calidad, cantidad y

niveles de ensefnaza.

CUARTA. El estado cuenta con métodos de adquisicion y distribucion
de fondos para financiar la educacion, pero no cuenta con la eficiencia y
eficacia necesaria para captar todos los recursos posibles y destinarlos
adecuadamente en el sector.

QUINTA. Uno de los principales problemas que ha enfrentado el
Estado para la educacion a través de su historia, es la falta de recursos
necesarios para financiarla a nivel nacional. Tal deficiencia presupuestaria
se debe a la falta de una reforma fiscal y financiera que ayude a mejorar la

captacién a través de los impuestos.

SEXTA. Si algo ha caracterizado el periodo que se contempla en este
trabajo respecto al gasto publico en educacion, es que se cuenta con todos
los niveles: Basica, Media Superior, Superior y Posgrado. Sin embargo, a
partir del periodo salinista se llevo a cabo un financiamiento educativo con el

fin de dar cobertura a todo el pais, sobre todo en educacién basica, pero no
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se llevo a cabo un mejoramiento en cuanto a la calidad del sistema: planes

de estudio, capacitacién, mejores salarios para docentes, etc.

SEPTIMA. A pesar de lo mencionado anteriormente, en nuestro pais
existe todavia una desigualdad en la distribucién de oportunidades y en la
calidad. Peor aun, este sistema educativo parece que no prepara a los
estudiantes para el trabajo. Ya que en la actualidad, son la empresas
dominantes en cierto proceso productivo, las que decidiran que tipo de
empleados requieren. De esta forma, la escolaridad (sobre todo de tipo
universitario) estara supereditada a la distribucion del poder y de ganancia
de las empresas de gran tamafo, y por ello, imposibilitada a garantizar
mejores ingresos y mejores puestos que los que permita la estructura
laboral.

NOVENA. Ha existido una constante reduccién del gasto educativo
en el nivel superior, esto ha provocado que disminuyeran su ritmo de
crecimiento, favoreciendo el crecimiento de la oferta privada, y levantando
dudas acerca de la calidad de las escuelas publicas.

DECIMA. A pesar de que existe una secretaria para la educacion, las
escuelas no cuentan con la suficiente autonomia para la toma de decisiones,

como el manejo de personal y recursos, que eficientarian su desempefio.

DECIMA PRIMERA. La comparacién de distribucion con otros paises,
muestra que existe un rezago de décadas en cuanto a nivel escolar,
respecto a paises como Estados Unidos y Japon. Esto aunado a las altas
proporciones de estudiantes por maestro, su bajo salario en comparacion
con otros paises, toma de decisiones limitadas a las escuelas y con grandes
inversiones en recursos humanos, a pesar de tener bajos niveles de ingreso

nacional.

169



DECIMA SEGUNDA. En los ultimos afos, todos los recortes al gasto
publico aprobado han incluido a la educacion y afectado distintas partidas, y
al parecer, no se ha previsto algun procedimiento para evitar esta practica en

el futuro.

DECIMA TERCERA. A pesar de contar con estos métodos para la
prediccion de la disponibilidad de recursos monetarios para la educacion,
comparte todas las dificultades de la prediccion de recursos para el
gobierno, mas las dificultades adicionales de predecir cual sera la proporcion
destinada a educacion. No existe un método universal y probado para
proyectar la disponibilidad de recursos, basados en la experiencia de paises

desarrollados, para no mencionar a los que estan en desarrollo.

DECIMA CUARTA. El gasto o financiamiento en la educacion se debe
preocupar no soélo en el analisis de las fuentes de recursos, sino también de
la eficiencia con que tales recursos se gastan. Si se tiene mas eficiencia en
el sistema educativo, menor serdn sus necesidades financieras por tanto,
mayores y mejores resultados tendra dentro de los limites de su presupuesto

fijo.

DECIMA QUINTA. La inversion en la educacion para el gobierno,
segun los datos cuantitativos sefialados en esta tesis, muestran que es

sumamente rentable, a través de impuestos tales como: el IVAy el ISR.

DECIMA SEXTA. En la actualidad, ante un mundo globalizado la
educacion ya no solo debe ser una fuente para alcanzar mejores estatus
sociales, sino que también debe ser un propulsor de la competitividad y la
creacion o innovacion de tecnologia, mejorando el desarrollo y crecimiento
economico. Por esta razon el Estado es un agente primordial, para invertir

en educacion de calidad que permita desarrollar lo anteriormente planteado.
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DECIMA SEPTIMA. El desarrollo de un pais no puede ser
entendido solamente como crecimiento econémico general. El
desarrollo de un pais se encuentra en cada uno de sus habitantes y en
las posibilidades que ellos tienen para vivir una vida en la que puedan
realizar a plenitud su potencial como seres humanos. Y la educacién

funge como determinante para tal suceso.

De las anteriores conclusiones se pueden mencionar las siguientes

propuestas:

» Una mejor, y verdadera distribucion equitativa en el financiamiento de
la educacion. Tomando en cuenta las necesidades y prioridades que
surjan en cada nivel académico.

» Exhaustiva division de responsabilidades para mejorar la toma de
decisiones de las escuelas para mejor su rendimiento.

» Elaborar una reforma fiscal y financiera congruente a las necesidades
gue tiene el pais, para la captacion de recursos; que permitan un
mejor gasto publico para financiar y elaborar programas ambiciosos
para la educaciéon en México.

» La formacion de individuos analiticos, creativos y capaces de innovar
en cualquier esfera de la vida social. Otros sistemas han privilegiado
la formacién de hombres y mujeres sumamente disciplinados y
trabajadores, capaces de incorporarse con altos niveles de
productividad a los procesos de produccion.

» No solo se trata de gastar, sino de planear el financiamiento educativo
gue permita la real elaboracion de programas de calidad, que
abarquen la creacion o innovacion de tecnologias que incentiven la
competitividad y productividad del pais ante un mundo globalizado.

» Tomar a la educacidbn como una inversion netamente rentable, sobre
todo a nivel superior, que permita la pronta recuperacion del gasto

producido.
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