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INTRODUCCION:

Cancun es considerado como un “gran éxito” dentro del turismo mexicano. De los 5
Centros Integralmente Planeados (CIP), es el que ha presentado un mayor crecimiento.
Sin embargo, a su corta edad -31 afios de haberse iniciado en las actividades turisticas,
el primer hotel se inaugura en el afio de 1974- es alarmante que presenten sus playas
una creciente y acelerada pérdida de arenales. Situacion extremadamente grave, entre

otros, desde los puntos de vista econdémico, social y ambiental.

Dentro de la oferta turistica, los centros vacacionales a la orilla del mar son los que
presentan mayor demanda. El sol y la playa constituyen los productos ofrecidos, por lo
tanto la arena de las playas se convierte en un factor importante. Siendo €sta un recurso
natural no renovable, es indispensable encontrar en primer lugar, el origen de la erosion

de las playas y en segundo lugar, los mecanismos para su preservacion.

Seria muy facil y comodo explicar el deterioro de playas acusando a las fuerzas de la
naturaleza. Efectivamente, en las ultimas tres décadas, 2 de los huracanes mas
poderosos, Gilberto -1988- y Wilma -2005- azotaron severamente la zona, dejando las
playas de Canctn en una situacion de clara desventaja frente a otros centros turisticos

nacionales e internacionales.

Habiendo sido testigo del paso del huracan “Wilma” y de sus consecuencias
econdmicas y sociales, mismas que a cuatro meses del evento prevalecen. Surgieron las
preguntas: ;Qué se podria aprender de la experiencia de Cancin?, ;Qué papel tienen las
instituciones gubernamentales en la creacion de esta situacion?, ;Ha sido eficiente la
participacion de las instituciones mexicanas? y finalmente, ;Qué medidas se podrian

tomar para detener la erosion de las playas mexicanas?

Es innegable que ante las fuerzas de la naturaleza poco puede hacer el hombre, pero
dentro de ese pequefio margen, dentro de ese poco, es mucho lo factible y es

precisamente a través de las instituciones gubernamentales que se podria conseguir.



1.- MARCO TEORICO

A partir del siglo XVIII, las teorias econdmicas se han cuestionado la participacion del
Estado dentro de las actividades econdmicas. Los mercantilistas proponian que el
Estado fomentara directamente las actividades comerciales e industriales. Adam Smith,
quien ha sido considerado el fundador de la economia moderna sostenia que los
gobiernos deberian de intervenir de forma limitada. Pensaba que la competencia y el
interés de lucro llevarian a buscar el bien comun. Sus seguidores ingleses: John Stuart
Mill y Nassau Senior llevaron al extremo la idea, pugnaban por la no intervencién
gubernamental en la economia, consagrando la frase: “laissez faire, laissez passer”, que

literalmente significa: “dejad hacer, dejad pasar”.

Actualmente se acepta la intervencion del Estado como complemento del mercado, pero
aun existen controversias en torno a la cuantia y a la forma. La principal justificacion de

su participacion en la economia se encuentra en los fallos del mercado, mismos que se

dan cuando éste no es eficiente en el sentido de Pareto: “no es posible mejorar el
bienestar de ninguna persona sin empeorar el de otra”. Las causas de los fallos del

mercado pueden ser:

1) La inexistencia real del modelo de competencia perfecta. El cual supone
un numero grande de pequefias empresas y millones de hogares, de
forma tal que es imposible influir en los precios de los productos; tanto
las empresas como las familias cuentan con informacion perfecta sobre
los productos y sus precios; la produccion no crea problemas ambientales
ni ecologicos.

2) La necesidad del Estado de suministrar los bienes publicos, ya que en
algunas ocasiones al sector privado no le interesa su produccion o porque
ésta es insuficiente.

Existen 2 clases de este tipo de bienes:

a) Bienes publicos puros, éstos deben reunir dos caracteristicas: la no
rivalidad que se traduce en que no cuesta nada el que una persona
mas disfrute de ellos y la no exclusion que consiste en la dificultad de
exceptuar del disfrute de un bien puro a las personas. Ejemplo de

¢éstos: la defensa nacional.



b) Bienes publicos impuros: los que no cumplen al 100% con las dos
caracteristicas anteriores.

3) Externalidades. Los dafios o beneficios que una persona fisica o moral
impone a otra al llevar a cabo una actividad econdmica.

4) Los mercados incompletos que se dan cuando a las empresas privadas no
les es atractivo el llevar a cabo una actividad econdmica, por ejemplo: la
seguridad social.

5) Informacién imperfecta. Con la finalidad de proteger a los consumidores,
los Estados se han visto obligados a legislar para que los fabricantes den
a conocer acerca de las caracteristicas de sus productos. Pero también la
informacion es un bien publico como es el caso de los partes
meteorologicos.

0) Presencia de perturbaciones macroecondmicas como los altos indices de
desempleo, elevadas tasas de inflacion, etc. Situacion que obliga a los

gobiernos a propiciar la estabilizacion econdmica.

Otras justificaciones de la intervencion del Estado son: el logro de una mayor equidad
en la distribucion del ingreso, asi como la aceptacion generalizada de las bondades de
un gobierno paternalista, el cual asume que los individuos no siempre saben lo que es
mejor para ellos- por lo que hay que obligarlos a llevar a cabo ciertas acciones. Por
ejemplo, la prohibicion de hablar por celular al ir manejando y la de fumar en lugares

publicos o la obligacion de usar el cinturén de seguridad en los automéviles, etc.

Actualmente, la mayoria de los paises occidentales tienen economias mixtas,
caracterizadas por la participacion de los sectores privado y publico. Segin Musgrave,

-hacendista del siglo XX- la participacion de los gobiernos en la economia tiene tres
brazos: primero, el estabilizador que tendera a lograr el pleno empleo y control de la
inflacion; segundo, la asignacion de sus recursos, ya sea comprando directamente bienes
publicos como la defensa y la educacidon o indirectamente a través de impuestos y
subvenciones, mismos que tenderan a fomentar cierto tipo de actividades econdmicas,
desincentivando otras; y por ultimo, el brazo de la distribucién que se encargara de
lograr mayor equidad en la sociedad. Esta division, en la realidad es imposible, pero es

util para analizar los resultados obtenidos como consecuencia de la participacion estatal.



En lo concerniente a las externalidades, Joseph Stiglitz destaca que, “Siempre que una
persona o una empresa emprende una accion que produce un efecto en otra persona o en
otra empresa por el que esta ultima no paga ni es pagada, decimos que hay una
externalidad. Los mercados afectados por externalidades no asignan eficientemente los
recursos. Los niveles de produccion, asi como los gastos realizados para controlar la
externalidad, son incorrectos. Consideremos, por ejemplo, el caso de una empresa que
podria reducir su nivel de contaminacion gastando recursos. Aunque el beneficio social
seria grande, la empresa no tiene ningin incentivo privado para gastar el dinero”.

También existen externalidades negativas y positivas.

La actuacion conjunta de los sectores publico y privado tiene repercusiones en distintos
ambitos: el economico, el politico, el social y el ambiental. Es precisamente dentro de
este ultimo que se dan muchas externalidades negativas, es decir, los individuos no
pagan todas las consecuencias de sus actos. Algunas de estas desutilidades se pueden
solventar entre los participantes del mercado privado, pero existen situaciones en las
que es necesaria la intervencion gubernamental, sobretodo cuando se encuentra presente
la provisioén de un bien publico, como el aire puro, el agua limpia, la preservacion de las
playas, de los manglares y de los recursos naturales en general. Existen dos grandes
clases de soluciones a los efectos externos relacionados con el medio ambiente, a través
del propio mercado, como por ejemplo, imponiendo multas que desincentiven la
contaminacion o los dafios ecoldgicos, o por medio de la regulacion directa. Importante
es resaltar que no se debe de caer en el absolutismo, es decir que se pretenda que las
empresas jamas contaminen, en primer lugar, porque esta seria una situacion irreal y en
segundo lugar porque hay un coste social eficiente. El estudio de costes y beneficios de
cualquier actividad econdémica es indispensable, asi como de los costes de la
contaminacion o de la degradacion del ambiente comparados con los beneficios que se
obtienen. Idealmente, el papel del Estado seria el de ayudar y dirigir a la iniciativa

privada hacia el logro del nivel socialmente eficiente.

El Articulo 27 Constitucional contempla esta funcion del Estado: “La nacion tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion

equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo



equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para

eqer . , . 1
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico...”

Los impactos ecologicos negativos de las industrias han requerido, con el paso del
tiempo, de una mayor atencion. Los gobiernos mexicano y norteamericano empezaron a
legislar a este respecto en la década de los 40, sin embargo, el avance ha sido muy lento.
A pesar de que México fue pionero se ha quedado rezagado, si lo comparamos con
Estados Unidos. En nuestro pais se aprobo en 1940 la “Ley de Conservacion del Suelo y
el Agua™, mientras que, en el vecino pais del norte se promulg6, 8 afios después, en
1948 la primera ley relacionada con la proteccion ambiental, “The Water Pollution
Control Act”, misma que tenia como objetivo la preservacion de la pureza del agua de
los lagos y rios®; sin embargo, no es sino treinta y un afios después, en 1971 que se
publica en México la “Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental™,

Estados Unidos lo habia hecho siete afios antes, en 1963.

Ademas, el avance en materia legislativa ambiental de México ha sido muy lento: en
1973 se crea la Subsecretaria para el Mejoramiento del Medio Ambiente —SMA-; en
1980 la Constitucién Politica Mexicana se modifica para fortalecer la legislacion
ambiental y no es sino hasta 1982 que se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia -SEDUE- y se promulga la “Ley Federal de Proteccion al Ambiente” (LFPA)°

El estudio que nos ocupa se centra en la intervencion estatal como un medio de

regulacion y ordenacién de las actividades econdmicas del pais, asi como de la

! www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
> www.desarrollouv.com/files/LegislacionAmbientalMex_2_.pdf
3 Stiglitz, Joseph: “La Economia del Sector Publico”

Antonio Bach Editor. 2000
* www.desarrollouv.com/files/LegislacionAmbientalMex_2_.pdf
> Stiglitz, Joseph. Op. Cit.
¢ www.desarrollouv.com/files/LegislacionAmbientalMex_2_.pdf




distribucion y de las consecuencias a nivel ambiental de esta participacion, en el caso
concreto de Cancun, ubicado en el Caribe Mexicano. A finales del sexenio de Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970) el modelo de sustitucion de importaciones empezaba a
agotarse, por lo que al percatarse del auge del turismo mundial que, en aquella época
presentaba altas tasas de crecimiento y por lo tanto prometedoras, el gobierno se
propuso impulsar este sector. Se buscaron zonas idoneas para atraer paseantes y se
crearon cinco “Centros Integralmente Planeados”, siendo uno de ellos Cancun. El
gobierno se proponia impulsar esta rama con los objetivos de aumentar las
oportunidades de inversion, crear fuentes de trabajo, captar divisas, asi como estimular

el desarrollo de zonas aisladas y con baja densidad poblacional.

Cancun se construye en una Isla Barrera virgen que contaba con amplias y hermosas
playas de arena fina y blanca. La construccion de los hoteles y el acelerado crecimiento
del centro turistico ocasionaron “externalidades negativas”, siendo entre otras: la
pérdida precipitada de los arenales del litoral, los dafios irreversibles a los ecosistemas
de los manglares y de las barras coralinas, asi como la contaminacion del sistema

lagunar.

El impacto de los huracanes “Gilberto” y “Wilma” aceleraron la pérdida de arenales,
evidenciando el dafio ecoldgico que el turismo habia estado infringiendo al entorno. En
el caso de la pérdida de playas en Cancun, nos encontramos claramente ante una

desutilidad. Nadie paga ni es pagado por este efecto negativo al litoral.



Amards tus costas y tus playas como a ti mismo,

Las protegerds contra los demonios de la erosion,
No permitirds que las fuerzas de la naturaleza se vuelvan contra ellas,
Amards la playa de tu préjimo como la tuya misma.

Perr Brun,
Cientifico pionero en la recuperacion de playas

2.- MARCO REFERENCIAL

2.1 LA EMERGENCIA

El 21 y 22 de octubre de 2005, Cancun fue impactado por el huracan mas intenso
sufrido en la zona del Atlantico y el Caribe de los ultimos anos. Wilma, alcanzé la
categoria 5, con vientos sostenidos de 280 kilémetros que impactaron la region durante
78 horas.” Causé destrozos mayusculos en las zonas urbana y hotelera, siendo en esta
ultima en donde se habrian perdido cuantiosos arenales del centro turistico mas
importante de México; con la misma suerte corrieron los destinos de playa de Cozumel

e Isla Mujeres.

2.2 LO URGENTE

La seguridad de la ciudad requiri6 de la participacion de los tres 6rdenes de gobierno:
Policia Federal Preventiva, Seguridad Publica del Estado y la corporacion policial del

. . . . * r 8
municipio, coordinada por el alcalde de Benito Judrez.

En los trabajos de limpieza participarian el Ejército, Armada de México y Servicios

Publicos municipales, ademas de la sociedad en general.’

7 http://www.inegi.gob.mx
Servicio Meteoroldgico Nacional

8 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=703 &fr=81
ENTREVISTA 200510242464 123456
24 de octubre de 2005

’ http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=703 &fr=81
ENTREVISTA 200510242464 123456
24 de octubre de 2005
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La remocion de arboles, ramas, postes y escombros requirid de mas de cinco mil
personas trabajando dia y noche y de 140 maquinas, entre ellas: camiones, trascabos y

motoconformadoras. '°

Los empresarios del ramo de la construccion aportaron maquinaria pesada, asi como los
cafieros de la zona de San Rafael —del sur de la entidad- facilitaron 5 maquinas

alzadoras que contribuyeron a la limpieza de las principales avenidas del balneario."!

A fin de evitar problemas de salud, Petrdleos Mexicanos apoyd enviando una
motobomba para desaguar el relleno sanitario que resulté inundado a causa de las

intensas lluvias.'?

El municipio tendria que reconstruir el equipamiento urbano: vialidades, alumbrado
publico, seméaforos, sefializaciones horizontales y verticales, pozos de absorcion, centros

de salud, viviendas, escuelas, areas deportivas y recreativas.”

La ciudad se paraliz6 durante mas de una semana, los servicios de suministro de agua,
electricidad, teléfono, recoleccion de basura, se fueron recuperando a distintas

velocidades, siendo el eléctrico el que mas rapidamente se reactivo.

Canctin quedd parcialmente aislado: sin vuelos comerciales ni transporte terrestre
debido a la afectacion sufrida en el aeropuerto y a las grandes inundaciones existentes

en las carreteras que comunican al centro vacacional.'

10 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=719&{r=37
ENTREVISTA 200510272479 123456
27 de octubre de 2005

1 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=715&fr=51
ENTREVISTA 200510262476 123456
26 de octubre de 2005

12 http:/www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=714&fr=11
ENTREVISTA 200510262475 123456
26 de octubre de 2005

13 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=707 &fr=60
ENTREVISTA 200510242468 123456
24 de octubre de 2005

14 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=705&fr=10
ENTREVISTA 200510242466 123456
24 de octubre de 2005
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A 48 horas del paso del huracan el servicio aeroportuario reanuda operaciones
restringidas. Las prioridades de las dos primeras semanas de actividad del aeropuerto
fueron el enviar al turismo de regreso a sus lugares de origen, asi como la recepcion de
provisiones para los damnificados.”” Las cifras de paseantes varados en Cancin

oscilaron entre 20 y 30 mil.

Segun datos oficiales se habrian instalado cocinas comunitarias, implementadas por la
Secretaria de Desarrollo Social, los sistemas DIF estatal y municipal, satisfaciendo las
necesidades de alimentacion de los sectores mas dafiados, sirviendo hasta 40 mil

. .. 16
comidas diariamente.

Se tiene el registro que para alimentar a los damnificados, se habrian recibido mas de 20

mil toneladas de productos basicos."”

Segun declaracion del Presidente de la Republica Vicente Fox, tan sélo para la
reconstruccion de la infraestructura de Cancln se requeriria de alrededor de 30 mil

millones de pesos.

Los 125 hoteles ubicados en la zona de playas resultaron dafiados en mayor o en menor
grado. Algunos de ellos requeririan de mas de 8 meses para su rehabilitacion. Las
aseguradoras estimaron, en un inicio, un pago aproximado de diez mil seiscientos
millones de pesos que tendrian que absorber las firmas Royal Sunalliance, GMX, ING,

Inbursa y GNP.'®

En una reunion que sostuvo Vicente Fox con el sector productivo local, anuncid la

creacion de un Decreto Presidencial para que la Secretaria de Hacienda otorgara

15 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=705&fr=10
ENTREVISTA 200510242466 123456
24 de octubre de 2005

16 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=733&fr=26
ENTREVISTA 200511012493 123456
01 de noviembre de 2005

17 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=712&fr=15
ENTREVISTA 200510252473 123456
25 de octubre de 2005

18 http://www.reforma.com
Calculan Impacto para Aseguradoras
24 de octubre de 2005
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beneficios fiscales a los empresarios damnificados, destacando la prérroga de tres meses
en el pago de impuestos, sin el cobro de multas ni intereses; a cambio de estos

beneficios la iniciativa privada se comprometia a conservar la planta laboral instalada."

Por su parte, la Secretaria de Turismo anunciaba que se llevarian a cabo campanas
publicitarias emergentes para reactivar la industria sin chimeneas de la zona, asi como

una semana de eventos mundiales para promover la Riviera Maya.”

Tan sdlo para restituir en lo basico la dindmica del lugar se requiri6 canalizar cantidades
millonarias, pero a la vez insignificantes para mitigar la naturaleza humana del desastre

natural.
2.3 LO TRASCENDENTE

La Federacion aseguraba que para el 15 de diciembre de 2005,?' fecha que coincidia con
la llamada temporada turistica “super alta”, el 80 por ciento de los hoteles de Canctn
estaria en funcionamiento. Efectivamente para entonces algunos centros de hospedaje,
aunque no en el porcentaje previsto, se encontraron listos para ofrecer sus servicios. Sus
instalaciones estaban en condiciones de operar, pero no asi el producto mas importante:
las playas. A febrero de 2006 la afluencia de los visitantes no ha cumplido con las

expectativas del sector, lo que ha agudizado su ya critica situacién econdmica.

Segun declaraciones preliminares de la titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente de la entidad, Gina Patricia Ortiz Blanco, Wilma habia erosionado
aproximadamente 8 de los 12 kilometros de playa comprendida de Punta Cancln a

. . , . . 22
Punta Nizuc, zona en la que se encuentran ubicadas la mayoria de las habitaciones.

19 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=722&fr=24
ENTREVISTA 200510272482 123456
27 de octubre de 2005

20 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=722&fr=24
ENTREVISTA 200510272482 123456
27 de octubre de 2005

2 http://www.cancun.gob.mx/Comsocial/preview.php?id=722&fr=24
ENTREVISTA 200510272482 123456
27 de octubre de 2005

2 http:/www.informava.com.mx
7 de noviembre 2005
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Casi en su totalidad las playas que antes del Gilberto llegaron a tener hasta 60 metros de
arenas blancas y suaves se contrajeron a tal punto con Wilma que, actualmente, existen
areas en donde la Zona Federal Maritima de 20 metros desaparecio: el mar golpea
constantemente los muros delimitantes de los hoteles. En otros lugares, donde atn hay
algo de playa, en vez de las arenas suaves se encuentran rocas descubiertas y en el

mejor de los casos, la franja es muy angosta.

Desde el huracan Gilberto -septiembre de 1988- se hacia ya necesaria la rehabilitacion
de esta parte del litoral. Sin embargo, el sector empresarial y el gobierno, en 17 afios, no
lograron ningin acuerdo sobre quien tendria que aportar los cuantiosos recursos
econdmicos para recuperar los arenales perdidos, en otras palabras, quién asumiria las

externalidades negativas originadas por la construccion del centro turistico.

El resultado de la pérdida parcial del atractivo principal, después de Gilberto consistio
en el abaratamiento del centro. Se necesitaban mas paseantes para compensar la caida
de las tarifas, paralelamente se empezaron a construir hoteles de mayores proporciones.
El destino -otrora dirigido a la clase media alta de la sociedad- cambi6 de direccion,
abriendo las puertas al turismo masivo, trayendo éste el consecuente agravamiento de

los problemas de deterioro ambiental.

Tuvo que llegar Wilma para que hubiera acuerdo en lo concerniente a la rehabilitacion
de las playas entre los niveles de gobierno. Asi el monto seria sufragado de manera

bipartita Federacién — Estado.

Finalmente el 1 de febrero de 2006 se iniciaron los trabajos de recuperacion de arenales.
Se alimentarian 12 kilometros en 12 semanas; las playas en este tramo quedarian de
alrededor de 25 metros de ancho. El costo aproximado del proyecto seria de 240

millones de pesos y quedaria terminado para el 1° de mayo del 2006. **

Se tiene la sensacion de alivio al oir que este atractivo puede ser recuperado. Sin

embargo, su rehabilitacion es simplemente un paliativo; es la primera de una serie de

z http://www.eluniversal.com.mx/notas/328599.html
1 de febrero de 2006

u http://www.eluniversal.com.mx/notas/328599.html
17 de febrero de 2006
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acciones similares, el inicio del cuento de nunca acabar. La realidad es que la
reconstruccion es temporal, con suerte podrian pasar otros 17 afos antes de que llegara
el proximo huracan devastador; pero también es muy posible que en la siguiente
temporada que comienza el 1 de junio, las playas de Canctin vuelvan a sufrir el mismo o

peor deterioro.

Por otra parte, la reposicion de los arenales aunque sea costosa suena facil y no estd
exenta de cuestiones técnicas, repercusiones que se deberian de haber considerado con
sumo cuidado. En primer lugar, la determinacion de la ubicacion del lugar de donde se
extraeria la arena es importante ya que el dragar en el mar, forjando canales ocasiona
cambios en la fuerza de las olas que arremeten contra la costa, pudiendo éstas causar
dafios en otras zonas. En segundo lugar, el tamafio y composicion de los granos de arena
que se depositarian en la playa, ya que esta peculiaridad también es relevante para el

éxito de la recuperacion.

Actualmente algunos biologos tienen la inquietud de que como resultado del bombeo de
arena hacia la playa, queden algunas particulas flotando en el mar, mismas que podrian

asfixiar las barras coralinas.

Aun no se ha terminado con la labor de rehabilitaciéon de arenales y ya son dos los
encabezados que se leen en los diarios de la zona y no con muy buenas noticias. El
primero de ellos “Invade Jan de Nul zona prohibida”, se refiere a que la empresa
contratada para efectuar el relleno ha invadido 300 metros lineales de la costa, mismos
que no estaban autorizados en la Manifestacion de Impacto Ambiental, incrementandose
el riesgo de afectacion en la primera y segunda barras coralinas del Parque Nacional
Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancin y Punta Nizuc. Paralelamente se
denuncia la falta de coordinacion entre autoridades por no haber tomado en cuenta a los
especialistas ambientales de la localidad para la supervision y seguimiento del
proyecto.” El segundo encabezado reza: “Arrasadas las Playas. Engulle el mar los
arenales recuperados por Jan de Nul”, como consecuencia del fuerte oleaje que se
presentd del 9 al 12 de marzo de 2006, los arenales recién depositados cambiaron su

ubicacion y no precisamente hacia un mejor lugar. El autor del articulo opina que “...se

* Novedades de Quintana Roo. Marzo 10 de 2006
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debieron de haber colocado espigones para evitar una nueva erosion”,”® ignorando que
la construccion de ellos, incrementaria los problemas que ya se tienen en esta zona. Para
Pilkey Orrin, gedlogo especialista en la preservacion de playas, existen tres soluciones
para combatir la erosion de los arenales: 1) las llamadas “estabilizaciones duras™ que
consisten en cualquier tipo de construccion a la orilla del mar como los espigones,
rompeolas, rompientes, escolleras, etc.; 2) las “estabilizaciones suaves™: la
rehabilitacion de las playas; 3) la reubicacion de los edificios. Cada una de ellas efectos
diferentes, dependiendo del objetivo que se persiga, es decir, si se busca salvar las
construcciones habria que utilizar la estabilizacion dura, pero si lo que se pretende es
preservar las playas, habria que cambiar la localizacion de las construcciones. Es

imposible la coexistencia de edificaciones a la orilla del mar y las amplias playas.*’

El proceso de degradacion de las playas inicia con la construccion de la zona hotelera de
Cancun. La edificacion en las dunas y las altas densidades de construccion permitidas
por el municipio, lejos de haber sido frenadas han tenido una tendencia creciente y

acelerada.

2.4 PERSPECTIVA GEOLOGICA

La conformacion geologica del norte de la peninsula de Yucatan es particular, al sélo
haber 2 lugares mas en el mundo formados en un alto porcentaje de carbonato de calcio:
Abu Dhabi en el Golfo Pérsico y Bazaruto en el Archipiélago de Mozambique en
Africa. La roca calcérea es sumamente permeable, permitiendo la formacion de rios
subterrdneos que emergen en tierra en los cenotes y en el mar en los llamados ojos de
agua. Una peculiaridad de este material es que al erosionarse tiende a disolverse

formando pequefias particulas de arena parecidas al granito.”®

A diferencia de las playas cercanas a los deltas de los rios que se alimentan de arena con
los sedimentos transportados por las corrientes fluviales que recorren los valles tierra

adentro, el origen de las playas blancas de la peninsula es el sedimento de carbonato de

%% Quequi, Quintana Roo. Marzo 12 de 2006

7 Pilkey Orrin, Dixon Katharine. The Corps and The Shore
Island Press 1996

* Pilkey, Orrin. A Celebration of the World's Barrier Islands.
Columbia University Press. 2003
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calcio, resultante de fragmentos calcareos de organismos marinos como los moluscos,

29
percebes, corales y algas.

Cancun se construy6 sobre una isla barrera de 17 kilémetros de largo. A lo ancho tenia
tramos que median entre 100 y 400 metros, sin embargo, otras muchas &reas
escasamente llegaban a cuarenta.’® Entre la tierra firme y la isla existe el sistema
lagunar Nichupté conformado por 7 lagunas, cuya vegetacion principal estd constituida

por manglares, habitat de diversas especies.

Como su nombre lo indica, este tipo de islas forman una barrera de proteccion a los
litorales costeros, siendo sistemas muy fragiles que dependen para su existencia del
delicado equilibrio entre el nivel del mar, el aprovisionamiento de arena, las olas y las

corrientes.

A lo largo de las costas planas, ya sea en las islas o en tierra firme, la presencia de dunas
constituye el sistema de defensa natural de la existencia de las islas y playas, siendo

éstas intrinsecamente inestables, pero en equilibrio dindmico.

Los arenales deben tener la posibilidad de movilizacion para que puedan funcionar
correctamente. Asi, por ejemplo, en una tormenta, los vientos transportan hacia las
dunas las particulas mas ligeras de arena, los materiales que no son acarreados,

generalmente mas pesados y burdos, permanecen formando una capa protectora.

Si las olas alcanzan a los monticulos éstos son deslavados, siendo acarreado el material
tierra adentro o hacia el fondo del mar, formandose bancos de arena que a su vez
protegen la playa, creando el medio necesario para abatir la fuerza de las olas. Una vez
pasada la tormenta, los bancos de arena que fueron transportados hacia el mar son

lentamente llevados por las suaves corrientes, nuevamente hacia las playas.

¥ Pilkey, Orrin. A Celebration... op. cit
3% Marti, Fernando. México Fantasia de Banqueros.
Editorial Uno, S.A. de C.V. 1985
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Este sistema natural funciona perfectamente mientras las construcciones de cualquier
tipo; ya sean bardas, residencias, hoteles o caminos no intervengan en el proceso de

defensa natural de las playas.

La isla de Cancun contaba con una cadena de dunas de hasta 13 metros de altura. La
estrechez de la insula obligd a construir los hoteles sobre ellas, incluso
“descopetandolas”, es decir, reduciendo su altura.’’ Frente al mar se construyeron muros
para delimitar las propiedades, en el mejor de los casos respetando la Zona Federal
Maritima de dimensiones ridiculas, escasos 20 metros y en otros incluso invadiendo

ésta.

Por lo que al construir sobre las dunas no so6lo se estd impidiendo el funcionamiento
correcto y natural del sistema, sino que se exacerba el dafio a las playas y edificaciones.
Al impedir el paso de las olas sobre estos cuerpos arenosos, éstas descargaran su fuerza
en la cara frontal de las colinas de arena, erosionandolas hasta socavarlas, causando

incluso el colapso de los edificios que se encuentren sobre ellas.

Y como si esto fuera poco, en el proyecto Cancun, para obtener la arena necesaria para
la construccion de su bulevar, se utilizé la de algunos monticulos, concretamente los
situados en la actual Playa Chac Mool, ademas se dragd un canal paralelo a la costa, a
una distancia aproximada de 100 metros del litoral, a la altura del actual Hotel
Presidente. Las dimensiones de la obra -30 metros de ancho por 5 6 6 de profundidad-*

revirtieron la dindmica natural de preservacion de los arenales.

A la luz de lo anterior se entiende a profundidad la observacion de la funcionaria

13

Federal de Medio Ambiente, Gina Patricia Blanco: “...ante los embates del huracan,
las zonas mas afectadas fueron aquellas que han sido despojadas de sus cinturones de
impacto y que se encuentran a lo largo de los casi 250 kilometros de costa del norte del

Estado...””

3! Ing. Rafael Lara Lara. Entrevista.

Presidente Municipal de Benito Judrez en el trienio 1996 - 1999
32 Ing. Rafael Lara Lara. Entrevista.
33 http:/www.informava.com.mx

7 de noviembre 2005
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Comentario que constituye un foco rojo, una llamada de atencion porque no so6lo se
cometieron este tipo de errores en el proyecto Cancun, sino porque aun es una practica

generalizada en la Entidad y en el pais.

Si bien es cierto que ha habido reformas en lo que a la proteccion del medio ambiente se
refiere, éstas no sélo han sido insuficientes, sino también ineficientes. Ante el dominio
del mercado sobre las politicas econdémicas; la inexistencia de un marco juridico
congruente; la exigua coordinacion entre instituciones gubernamentales; la carencia de
planeacion a largo plazo; la existencia de una especie de miopia en donde las decisiones
son tomadas exclusivamente en funcion de lo inmediato y la presencia de la corrupcion,

urge la modernizacion de nuestras instituciones.

Los errores del pasado, presuntamente imputables a la “falta de informacion” se siguen
cometiendo, causando problemas irreversibles, crecientes y costosos. jSe estd matando a

la “gallina de los huevos de oro™!

Las erogaciones que el gobierno tendria que efectuar para resarcir los dafos
ocasionados en Quintana Roo, se estiman en 9 mil millones de pesos34; aunado a esto,
los ingresos que dejaria de percibir el pais mientras se recupera la region son relevantes
para su economia. Segun el gobernador de Quintana Roo Felix Gonzalez Canto, la zona
que afectd el huracan, cuya actividad principal es el turismo, genera una derrama
econdmica anual de 5 mil 400 millones de dolares, cantidad que representa el 40 por

ciento del total de divisas que ingresan a la nacion por este concepto.™

34 http://larevista.com.mx
10 de noviembre 2005 Edicion 838
35 http://larevista.com.mx Op. cit.
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“El turismo es como el fuego:
se le puede usar para cocinar la sopa,
pero también puede quemar la casa'.

Proverbio oriental

3.- IMPORTANCIA ECONOMICA DEL TURISMO

3.1 PANORAMA MUNDIAL

13

La Organizacion Mundial del Turismo, en 1994, define al turismo como: la

actividad que realizan las personas durante sus viajes y estancias en lugares distintos

al de su entorno habitual por un periodo de tiempo consecutivo menor a un afio, con

fines de ocio, negocio y otros motivos.”*®

La importancia del sector turistico se ha generalizado en el &mbito mundial y obedece a
los cambios estructurales que se han venido dando: la reduccion del sector

manufacturero y el crecimiento del sector servicios.

En el afio 2004, el turismo internacional represent6 el 1.4 por ciento del PIB global.

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Organizacién Mundial de Turismo (OMT), en los ultimos 10 afios la tasa promedio de
crecimiento ha sido de 2.5 por ciento, a pesar de los descensos sufridos en los afios 2001
a 2003, debidos a los atentados del 11 de septiembre, la guerra de Irak y la amenaza en
la que se constituydo el SARS —Sindrome Agudo Respiratorio Severo-. Una vez
superadas esas crisis, en el afno 2004 presentd un repunte espectacular: una tasa de
crecimiento de 10 por ciento,’’ se registraron en el mundo 760 millones de arribos
internacionales, significando éstos una entrada de dinero para los paises de casi 622 mil

) , 38
millones de doblares.

36 http://www.world-tourism.org/TSAconf2005/spanish/pdf/doc_2.pdf
Conferencia de la OMT. La cuenta satélite de turismo (CST): Comprender el turismo y disefiar
estrategias. Iguazu, Argentina/Brasil/Paraguay. Octubre 2005

37 http://www.world-tourism.org
Barometro OMT del Turismo Mundial. Enero 2006

¥ PNUMA Y OMT (2005). Making tourism more sustainable: a guide for policy makers

Paris, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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La “industria sin chimeneas” presenta la caracteristica de ser altamente sensible a
diversas variables: es dependiente de la existencia de una buena economia mundial, de
la estabilidad social, de las crisis sanitarias y los desastres naturales. Sin embargo, se
podria afirmar que la variable mas importante la constituye la bonanza econdmica ya
que al existir varias regiones y productos en el mercado, en caso de haber problemas en

un area, simplemente el turista elige la mejor opcion.

Las proyecciones de la OMT para el sector en el afio 2020 prevén 1,600 millones de
arribos internacionales,® casi el doble de los registrados en 2004, lo que se traduce en

un crecimiento anual promedio del turismo mundial de 3.3 por ciento. (Grafica I)

Gréfica |
Proyeccion del Crecimiento del Turismo al Afio 2020
(Millones de Arribos)
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Elaboracion propia en base a datos de OMT: “Facts & Figures. Tourism 2020 Vision”

En el afo 2004, la region con mayor participacion de los arribos internaciones fue
Europa -55 por ciento del total-; siguiéndole Asia y el Pacifico -20 por ciento-; América
ocupd el tercer lugar -16 por ciento- Oriente Medio y Africa participaron con el 5 y 4

por ciento, respectivamente.*’ (Grafica II)

3 PNUMA Y OMT (2005). Op. cit.
40 http:/www.world-tourism.org
Datos Esenciales del Turismo. 2005
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Gréfica Il
Participacion de las Regiones Mundiales de los Arri  bos
Internacionales. Afio 2004
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Elaboracion propia en base a datos de la OMT. “Datos Esenciales del Turismo. 2005”

De forma similar participaron de los ingresos originados por el turismo internacional las
distintas regiones, sin embargo, llama la atencion que tres de ellas, Europa, Oriente
Medio y Africa pierden 5 puntos porcentuales en total, mismos que se trasladan hacia la

zona de América.*! (Grafica III)

Gréfica lll
Participacion de las Regiones de los Ingresos Por T urismo. Afio 2004
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Elaboracion propia en base a datos de la OMT: “Datos...” op. cit.

La OMT esta constituida por 138" paises. En el afio 2004, tan so6lo 20 de ellos
percibieron el 68 por ciento de los ingresos por turismo internacional, estando a la
cabeza Estados Unidos con una participacion de 12 puntos porcentuales. El 32 por

ciento restante se distribuyo entre las 118 naciones sobrantes.

4 http://www.world-tourism.org
Datos... op. cit
42 http://cinu.org.mx
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Meéxico, en el mismo periodo, ocup6 el octavo lugar en lo que a los arribos de turistas
internacionales se refiere; su participacion de ingresos por turismo internacional fue tan

solo del 2 por ciento, ocupando el décimo cuarto lugar.* (Gréfica IV)

Gréfica IV @ Resto del Mundo
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Elaboracion propia en base a datos de la OMT: “Datos...” op. cit.

Los ingresos provenientes de los viajeros del exterior constituyen para los paises una
fuente importante de captacion de divisas, sin embargo éstos son, tan solo, uno de los
aspectos del turismo; las movilizaciones nacionales, en algunos paises, tienen incluso

mayor relevancia.

En lo que se refiere a la generacion de empleos, segun estimaciones del Consejo
Mundial de Viajes y Turismo, el sector ofrece la oportunidad de trabajos directos a 74
millones de personas, y considerando los empleos indirectos la cifra asciende a 215
millones, lo que se traduce en una participacion del 8 por ciento del total de la poblacion

. PRIV R,
econdmicamente activa.” (Grafica V)

* http://www.world-tourism.org
Datos... op. cit
“ PNUMA Y OMT (2005). Op. cit.

23



GraficaV
Poblacion Mundial Econémicamente Activa y
Proporcién Dedicada al Tursimo (Directa e
Indirectamente)
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Elaboracion propia en base a datos de la OIT: http:/www.ilo.org

Al comparar el crecimiento del empleo en las distintas ramas, se encuentra que en el
periodo comprendido de 1991 a 2003, el sector servicios presentd la tasa mas alta de
crecimiento, siendo ésta del 28 por ciento; en tanto que la industria y la agricultura

crecieron a un ritmo del 15 y 10 por ciento, respectivamente. (Grafica VI)

Gréfica VI
Crecimiento del Empleo en los Sectores Econdmicos
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Elaboracion propia en base a datos de la OMT:
“Trends in the Employment Intensity of Economic Growth.” Ginebra 2005
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Segun la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), en el afio de 1998, mas de la
tercera parte de la creacion de empleos en el sector servicios, correspondieron al sector

turismo.®

De lo anteriormente expuesto, se podria concluir que muchas de las bondades atribuidas
al turismo -entre ellas el ser una fuente importante de crecimiento economico, debido a
su capacidad de estimular el aumento de ingresos; generar divisas; crear empleos que
incluso no requieren de personal altamente calificado; tener efectos multiplicadores en
la economia mayores que el resto de los sectores, ademas de ser un motor para el
desarrollo regional- son relativamente ciertas dependiendo del pais del que se trate,
jugando las politicas econdmicas y las instituciones un papel preponderante en los

resultados.

3.2 EL TURISMO EN MEXICO

En términos generales, las estadisticas del sector turistico son dificiles de cuantificar
debido a su participacion transversal en la economia, asi que en términos absolutos,
cabe la posibilidad de que los montos estén sub o sobrevaluados. No obstante, son

relativamente utiles sobre todo en lo que a la lectura de tendencias se refiere.

El modelo turistico en México se ha enfocado principalmente hacia los turistas
extranjeros, en busca de divisas, desaprovechando el nicho importante que representa el
turismo nacional. Los hoteles y las lineas aéreas ofrecen tarifas mas economicas en las
temporadas bajas para los turistas nacionales, en muchas ocasiones le resulta mas
econdmico a un extranjero viajar a México que a un doméstico. El precio de las lineas
aéreas dentro del territorio mexicano es relativamente caro, considerando las distancias
que se recorren. A pesar de que el origen del consumo turistico en México ha estado
constituido, en promedio, en el periodo 1996 a 2003, en un alto porcentaje -81.72 por
ciento- por nacionales, siendo apenas del 14.81 por ciento el consumo efectuado por
extranjeros y del 3.46 por ciento el del turismo egresivo, es decir el consumo efectuado

en territorio nacional llevado a cabo por personas que viajan al exterior. (Grafica VII)

4 http://www.world-tourism.org/TSAconf2005/spanish/pdf/doc_2.pdf
Conferencia de la OMT. La cuenta satélite de turismo (CST)... op. cit.
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Grafica VII
Composicion Promedio del Gasto Segun la
Procedencia del Agente Econémico
(1996 - 2003)

100%-
80%
60%-
40%-
20%-

1

\I:l Doméstico B Receptivo O Egresivo \

Elaboracion propia, en base a datos del INEGI, Cuenta Satelital de Turismo
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Las tasas de crecimiento promedio, del PIB y del PIB turistico, en el periodo 1994 a
2004 fueron respectivamente del 2.80 y 2.42 por ciento, siendo este ultimo, inferior a la
media mundial. Ademads, son notables los descensos que present6 el PIB en los afios de
1995, 2001 y en menor medida en los afios 1998 y 1999. El PIB turistico arrojo
abruptos descensos en los afios 1996, 2000 y 2002, es decir, un afio después de haberse
manifestado las crisis. En general, la rama tardaria en responder, pero lo haria de forma

vigorosa. (Grafica VIII)

Gréfica VIl
Tasas de Crecimiento del PIB y del PIB Turistico
(Precios Constantes de 1993)
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Elaboracion propia en base a datos del Banco de México. Informes Anuales
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En 1995 la economia mexicana sufti6 la crisis més severa desde la década de los treinta.
En enero de 1994 habria entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte —TLC- en un lapso muy corto, hacia el final de ese mismo ciclo se habria de
devaluar la moneda, acompafiada del incremento de la inflacion y la elevacion de las
tasas de interés, desacelerandose a tal punto el crecimiento que el PIB decay6 hasta una

tasa de -3.40 por ciento y el PIB turistico, un afio mas tarde, a — 5.59 por ciento.

En los afos anteriores a 1995 México habia logrado crecer a ritmos aceptables gracias a
los empréstitos internacionales, pero para el afio en cuestion nuevamente se habria
endeudado, siendo en esta ocasion, los bancos y los particulares los principales actores,
sin embargo, el gobierno mexicano también tendria que cubrir compromisos que
vencian ese afio, el 7.12 por ciento del total de la deuda, es decir 7,196.3 millones de
dolares de un total de 100 millones 933 mil 700 délares.*® Al temer los acreedores que
no se cumpliera con los compromisos contraidos retiraron su apoyo. La repentina

retraccion de los flujos de capital constituyo la causa principal de esta crisis.

La precipitada y desarticulada liberalizacion del mercado, tanto en el ritmo como en la
secuencia de sus reformas, empezaba a cobrar su cota. Muchas habrian sido las
lecciones, entre ellas, se habria aprendido dolorosamente que los flujos de capital de
corto plazo son sumamente volatiles, que ademas crean falsas expectativas, sometiendo

a los mercados de capital a excesos de optimismo y pesimismo.

La recuperacion de la caida de 1995 fue acelerada e inmediata. Al afo siguiente la
situacion tuvo una notable mejoria, debido al apoyo financiero recibido del exterior,
léase principalmente Fondo Monetario Internacional -FMI-, no exento de sus
condiciones ya conocidas que se resumen en: “apretar el cinturén” -recorte del gasto y
la “cooperacion” de los obreros-, es decir, sacrificio econémico y menor posibilidad de
desarrollo- recomendaciones mayormente dirigidas a garantizar el pago de la deuda mas

que a aliviar la situacion de una manera sana.

46 http://inegi.gob.mx
Presidencia de la Republica. Deuda Publica Externa
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El nivel de ventas relativamente bajo del petréleo mexicano, de igual forma coincide
con los afios en los que decayeron tanto el PIB como el PIB turistico: 1995, 1998, 1999

y 2001.

Las consecuentes reducciones del ingreso asi como la desaceleracion de la economia
mundial y nuevamente la contraccion de los flujos de capital, fueron las principales

causas de las desaceleraciones de 1998 y 1999.

La crisis del 2001 se debié a la fuerte desaceleracion de la economia global y
particularmente la de Estados Unidos. Segun Joseph Stiglitz,*’ la potencia mundial
habria empezado a cosechar la semilla de destruccion que sembro6 en la década de los
90, al forzar a los paises a la liberalizacion precipitada. En efecto, la recuperacion en
esta ocasion ha sido lenta y larga, tanto para nuestro vecino del norte como para
Meéxico, encontrandose las tasas de crecimiento muy por debajo de las existentes en

aios anteriores a este trance.

El origen principal del extranjero que viaja a México proviene en un alto porcentaje de
Estados Unidos, por lo tanto, el sector turistico tampoco escapa de la dependencia de
ese pais. Con esta crisis en particular se confirmaria el dicho popular mexicano: “Si
Estados Unidos se resfria a México le da pulmonia”. Corriendo el afio de 2008, ante la
gran crisis financiera que vivimos, originada en Estados Unidos, cabria preguntarse ;Y

si Estados Unidos tiene pulmonia...?

A partir de la desaceleracion econémica mundial del 2001, el crecimiento de la
“industria del ocio”, en particular, habria decaido, llegando a ser su tasa de crecimiento

en al afo 2002, de -4.45 por ciento; a partir del 2003, inicia su lento y penoso ascenso.

Es notable también, que a partir de la ultima crisis mencionada, las tasas de crecimiento
del sector hayan sido inferiores a las de la economia en general. En los ultimos cuatro
afios -2001 a 2004- el promedio de crecimiento del PIB turistico fue tan sélo del 0.07

por ciento, mientras que el del PIB del 0.63 por ciento. Y en general, para el periodo -

*7 Stiglitz, Joseph: “ Los Felices 90. La Semilla de la Destruccion.”
Santillana Ediciones Generales, S.A. de C.V., 2004
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1995 a 2004- la tasa promedio de crecimiento del PIB turistico habria sido del 2.42 por

ciento, mientras que la del PIB del 3.08 por ciento.*®

De acuerdo a las cifras anteriormente expuestas, no resulta extrafio que el porcentaje de
participacion del PIB turistico haya decaido hasta el 7.70 por ciento, en el afio 2004.
(Gréfica IX)

Gréfica IX
Porcentaje de Participacion del PIB Turistico en el PIB
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Elaboracion propia en base a datos de DATATUR Y BANXICO

Asi pues, al haber encontrado con estas cifras poco alentadoras, queda una pregunta en
el aire: Si estos son los resultados del Producto Interno Bruto, ;cudles serian los del

Ingreso Neto? Es decir, si se tomaran en cuenta los costos ambientales.

GENERACION DE EMPLEOS

Las estadisticas en materia de empleo se complican debido a la incidencia transversal de
la rama y a ciertas particularidades, siendo las més importantes: la estacionalidad de la
actividad; la irregularidad de las jornadas de trabajo, debida a la existencia de empleos
de tiempo parcial; la presencia de economias informales y por ultimo, en muchas

ocasiones, el trabajo es realizado por familiares que perciben bajas remuneraciones.

Con el objeto de estudiar las implicaciones del turismo, se han dividido las actividades

en:

¥ Calculos propios en base a datos de BANXICO
Informes Anuales 1995 — 2004
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1) Industrias turisticas caracteristicas -ITC-, las cuales se definen como las
mercancias cuya produccion esta destinada en su totalidad a los visitantes y que de no
existir éstos, practicamente desaparecerian. Este rubro a su vez se divide en:

a) bienes constituidos por las artesanias, trajes de bafio, ropa de playa,
maletas y tiendas de campaiia.

b) servicios de alojamiento (moteles, hoteles, casas de huéspedes,
apartamentos rentados, trailers park y albergues); transporte de pasajeros (aéreo,
autobuses foraneos, ferrocarril y maritimo) y agencias de viajes.

2) Industrias turisticas no caracteristicas -ITNC-, en donde se considera el valor
de produccién de bienes y servicios que son adquiridos tanto por los turistas como por
los residentes del lugar, quedando incluidas las actividades o productos individuales que
son demandados por turistas nacionales o extranjeros en zonas turisticas. A su vez,
también se distingue a los:

a) bienes: alimentos y bebidas, ropa y calzado, en general, anteojos para
el sol, periodicos, productos farmacéuticos, articulos para aseo personal, peliculas para
fotografias, aparatos fotograficos, articulos deportivos, juguetes y otros.

b) servicios: restaurantes, bares, transporte (urbano suburbano y taxis),
recreacion (cines, espectaculos taurinos y otros; cabarets asi como centros nocturnos y
sociales; exposiciones de pintura, museos, etc.); otros servicios recreativos (aseo y
limpieza personal, revelado y servicios fotograficos, alquiler de automoviles,

. . ., . . ., 49
estacionamientos, reparacion de equipo de transporte; lavado y lubricacion de autos).

La mayor proporcién de empleos generados dentro del sector turistico, el 85.5 por
ciento, corresponde a las ITNC, debido a la naturaleza de éstas, se dificulta la
determinacion exacta de la participacion directa del turismo. Del 14.5 por ciento
restante, la hoteleria contribuye con la mas alta proporcidn, el 74 por ciento; mientras
que el transporte aéreo nacional aporta 11 puntos porcentuales y las agencias de turismo

y viaje el 10.”°

* http://www.inegi.gob.mx

Metodologia de la Cuenta Satelital de Turismo
0 http://www.sectur.gob.mx

El Empleo en el Sector Turistico
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Por otro lado, el 98.8 por ciento del personal empleado en ITC es de nacionalidad
mexicana. Del 1.2 por ciento de los puestos ocupados por extranjeros el 64% trabaja en

agencias de viajes y el 36 por ciento en establecimientos de hospedaje.”’

La edad promedio de los empleados es de 34 afios, encontrandose que el 77.2 por ciento
estd en el rango de entre 15 y 45 afios, aunque el 57.21 por ciento son menores de 35

afios.>?

Los ingresos estan relacionados con el nivel de instruccion, la escolaridad media de los
empleados de las ITC podria situarse en estudios de secundaria. Asi pues, el ingreso
promedio del 80 por ciento de los trabajadores habria sido, en el afio 2000, de $2,046.76
pesos mensuales, lo que se traduce actualmente, en aproximadamente $ 6.50 ddlares
diarios, es decir un poco mas de 3 veces el ingreso de las personas que se considera
viven en extrema pobreza -hasta 2 dolares por dia-. En cambio, el 20 por ciento de los
empleados, habria recibido, en promedio un ingreso de $ 9,959.27 pesos, equivalente a

31.50 dolares diarios.>’

Por otra parte, la tasa de generacion de empleos del sector turistico habria disminuido en
casi 8 décimas porcentuales en el periodo 1994 -2003. Con una franca tendencia a la
baja durante 8 afios, recuperando solamente 4 centésimas porcentuales en el afio 2003.

(Grafica X)

Gréfica X
Comportamiento del Porcentaje de Participacion del
Personal Ocupado en el Sector Turismo
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Elaboracion propia en base a datos de DATATUR

! http://www.sectur.gob.mx
El Empleo... op. cit.
>2 http://www.sectur.gob.mx
El Empleo... op. cit.
>3 Célculos propios basados en El Empleo... op.cit.
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De lo anteriormente expuesto se concluye que, si bien es cierto que el turismo es
generador de empleos, los ingresos de la mayoria de los trabajadores son muy bajos,
situacion que pone en evidencia la urgencia de atender con mayor atencion las politicas
nacionales en materia de educacion y agricultura, debido a que buena parte de los
trabajadores del campo han emigrado hacia las actividades de la “industria sin
chimeneas” y también porque el nivel de ingresos tiene relacion directa con el nivel de

instruccion.

LA BALANZA TURISTICA

En términos reales, las tasas de crecimiento de la balanza turistica de los anos de 1994 y
1995 habrian sido espectaculares: 65.42 y 187.56 por ciento, respectivamente; con un
precipitado descenso en 1996, llegando hasta el 9.13 por ciento; sin embargo, en los 6
afios subsecuentes las tasas habrian presentado fluctuaciones por debajo del 2.5 por
ciento; arrojando resultados negativos durante tres anos -1999, 2000 y 2001- y
alcanzando en 1999 la mas baja -20.11 por ciento-. Es a partir del afio 2002 que tiene

nuevamente una tendencia alcista, en 2004 llegé a ser de 19.33 por ciento. (Grafica XI)

Gréfica XI
Tasas de Crecimiento de la Balanza Turistica
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Elaboracion propia en base a datos de DATATUR

En los once afios que comprende el periodo de 1994 a 2004, la tasa de crecimiento de la
balanza turistica, en promedio, resultd del 24.11 por ciento. No obstante, es importante
considerar que la balanza turistica depende tanto de los arribos e ingresos de extranjeros
como de las salidas y egresos de los nacionales hacia el exterior, asi como del gasto

medio de cada uno de ellos. Con la devaluacion de 1995 y el sistema de tipo de cambio
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flotante que imperd, los egresos monetarios ocasionados por los turistas nacionales
hacia el extranjero se contrajeron en 41.84 por ciento, situacién que contribuyd
significativamente al crecimiento elevado de la balanza turistica de ese mismo afio. Otro
punto importante a considerar es que los ingresos medios del turismo que ingresara al
territorio nacional durante la década se ha calculado en 81.68 dodlares, mientras que el
del paseante que viaja al extranjero es tan solo de 37.88 doélares, diferencia que tiene un

matiz absurdo.

Habiendo analizado las estadisticas de los principales argumentos a favor del turismo,
se cae en la cuenta de que, al menos en los ultimos once afos, las tendencias de las
bondades del turismo han decaido considerablemente, tanto en su capacidad de generar
ingresos, como en la de crear empleos y contribuir a la balanza de pagos. Si bien es
cierto que su aportacion es todavia importante, habria que analizar cuidadosamente las

politicas y las funciones de las instituciones que han prevalecido recientemente.

Aunado a las condiciones econdmicas globales y particulares de nuestro pais, seria
necesario considerar seriamente si esta tendencia a la baja de todos los beneficios que en
el pasado ofrecia el turismo, se debe s6lo a que éste ha sido arrastrado por las crisis y
que en algin momento se llegara a recuperar y/o porque el modelo se ha empezado a
agotar y no ha recibido la orientacion y el apoyo adecuados, situacion que el gobierno y

los particulares habrian de atender como prioritaria.

3.3 TURISMO EN CANCUN

Hacia finales de los afios 60, la politica econdmica mexicana de “sustitucion de
importaciones” empezaria a dar signos de agotamiento: la balanza de pagos aumentaba
a ritmos indeseables, de igual forma la estabilidad social tendia a tambalearse, -

movimiento del 68-.

En busca de alternativas para el crecimiento de la economia nacional, el entonces
Presidente Gustavo Diaz Ordaz, encomienda al Banco de México un estudio de
factibilidad para la creacion de centros turisticos en la Republica. Debido a las tasas de
crecimiento que venia presentando el turismo nacional, que llegaron hasta el 12 por

ciento anual en el periodo comprendido de 1961 a 1967; mientras que en otras regiones,
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como las islas del Pacifico y el Lejano Oriente sus indices se dispararon hasta el 46 y 24
por ciento, respectivamente. Con esas cifras era indudable que el sector constituia una
esperanza para la economia nacional, ademés de que podria dar la oportunidad de

desarrollar zonas aisladas.>*

Se pensaba que el turismo contribuiria sustancialmente en el crecimiento del Producto
Nacional, mediante la creacion de oportunidades de inversion para el sector privado que
consecuentemente redundarian en la generacion de fuentes de empleo. Asi mismo se

contemplaba lograr la autonomia tecnologica en los servicios turisticos.

La “industria del ocio” brindaba la oportunidad de crear polos de desarrollo en regiones
aisladas y/o marginadas y es asi como, a partir de la iniciativa presidencial se crean a
principios de los afios 70, 5 Centros Integralmente Planeados (CIP): Canctn, Los
Cabos, Loreto, Huatulco e Ixtapa. Quintana Roo y Baja California cumplian con la
caracteristica de encontrarse en situacion de aislamiento, en tanto que los estados de

Guerrero y Oaxaca registraban una alarmantemente marginacion.

El desenvolvimiento de Canctin habria sido espectacular debido a las altas tasas de
crecimiento que habia venido presentando y a la capacidad de activar no so6lo a la
economia del estado sino también la del sureste del pais. Tanto la industria turistica
como la de la construccion habrian atraido a trabajadores de los estados de Yucatén,
Tabasco, Campeche. Canctn se habria constituido en el simbolo del éxito de los CIP.

Actualmente en el Estado habitan 1 millon 134 mil personas, es decir el 1.1 por ciento
del total de la poblacién mexicana que segun el censo del afno 2005 ascendio a 103
millones 88 mil pobladores. En Cancun reside aproximadamente el 75 por ciento de los
habitantes de Quintana Roo, contando con la tasa mas alta de crecimiento de poblacién

del pais del orden de 5.1 por ciento, para el quinquenio 2000 — 2005.>

En la década de los 70, Quintana Roo apenas contaba con poco mas de 40 mil
habitantes, concentrados en Chetumal, Cozumel e Isla Mujeres. La isla de Cancun se
encontraba practicamente deshabitada. Quintana Roo era atn territorio y Cancun

pertenecia al municipio de Isla Mujeres.

> Marti, Fernando, Cancun... op. cit.
55 http://www.inegi.gob.mx
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Asi es como en el afio de 1970 se inicia la construccidon de Cancun, en condiciones
infernales: en medio de la selva, sin poblaciones cercanas, ni vias de comunicacion. Al
mismo tiempo, se dificultaba el reclutar el personal necesario para su construccion.
Finalmente los trabajadores llegaron de los ejidos, las rancherias y de los campos

chicleros.

El proyecto contemplaba una ciudad de apoyo a las actividades turisticas en un area de
7 mil hectdreas ubicada en tierra firme y el desarrollo de la isla de 17 kilémetros de
largo, por escasamente, en algunas zonas, 40 metros de ancho y teniendo como méaximo
400 metros. Por lo que para poder fincar la zona hotelera se construyeron los hoteles
sobre las dunas costeras y ademas fue necesario rellenar la laguna en varios lugares. De
los 18 hoyos del campo de golf “Pok Ta Pok” — en maya juego de pelota- 14 de ellos se

construyeron en terrenos ganados a la laguna.

En lo que seria la zona hotelera, el Plan Maestro de Desarrollo original contemplaba
zonas de baja densidad, combinadas con otras un poco mayores, pero jamas se
consider6 las que existen en la actualidad. Debido a la cuantiosa inversion que habia
requerido la construcciéon de Cancun, con el paso del tiempo, los mercadologos
convencieron a las autoridades de que permitieran una mayor densificacion en la zona.
Graves errores se habian ya cometido al construir sobre las dunas, rellenar la laguna y
arrasar con los manglares, para ademas ejercer mas presion, con las altas densidades de

construccidn sobre un sistema de por si, extremadamente fragil.

En el afio de 1974 se inaugura el primer hotel y a partir de ese momento, la construccion
ha sido continua. El total de habitaciones disponibles en Canctin, en el aio 2004, habia
sido de 27,522. Si se considera que en 1995 existian 18 mil 900 cuartos, la tasa de

crecimiento de la oferta -1995 a 2004- resulta ser de 45.62 por ciento.”

De acuerdo a la clasificacion de los hoteles, el grupo que cuenta con el mayor niimero
de habitaciones es el constituido por hoteles de 5 estrellas, seguido por las subsecuentes

categorias en el mismo orden a excepcion de que habian existido mayor proporcion de

56 http://www.datatur.sectur.gob.mx y http://www.inegi.gob.mx
Anuario Estadistico por Entidad Federativa
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habitaciones de 1 estrella que de 2. (Grafica XII) Los hoteles de 5 estrellas son los que

presentan también una mayor tasa de crecimiento promedio, de casi el 3.5 por ciento.

Grafica Xl
Porcentaje de Habitaciones por Categoria de Hotel
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El modelo turistico de Canctin habia sido concebido para captar divisas, preservandose,

el mismo 30 afios después.

Con la entrada en escena de los operadores mayoristas, las tarifas que obtiene un turista
extranjero son sumamente atractivas. Muchos de estos hoteles pertenecen a la categoria
de los “todo incluido”, por lo que la derrama econdmica es bastante restringida.
Ademas, la mayoria de los hoteles son propiedad u operados por cadenas hoteleras

internacionales.

De los 3 millones 56 mil turistas —promedio anual- que arribarian a Cancun en los afios
2000 a 2004, el 71 por ciento de ellos es de origen extranjero, mientras que tan solo el

29 por ciento restante se compone de turismo nacional.

El porcentaje promedio de ocupacion hotelera en el mismo periodo habria sido del
71.37 por ciento, resultando una sobreoferta del orden del 28.63 por ciento, misma que
actiia en contra de las actividades del sector y su buen desempefio, debido a que el
exceso de oferta se traduce en el abatimiento de los precios. Los mayoristas aprovechan
la situacién para obtener tarifas mas economicas, ademas las instalaciones turisticas
desperdiciadas, constituyen una importante carga que acelera la degradacion del medio

ambiente.
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Habria que considerar que el turismo también tiene efectos negativos, entre los que se
encuentran, principalmente: la fuga de beneficios econdmicos hacia los inversionistas
extranjeros; la contaminacion marina causada por las aguas residuales de los hoteles y
embarcaciones; la degradacion de las zonas costeras originadas por la construccion de
instalaciones turisticas en lugares inadecuados, sumamente fragiles; y la repercusion

negativa en el suministro del agua.

En México, las frases: “desarrollo sostenible” o “desarrollo sustentable”, por lo general
crean resistencia, se piensa que es algo inalcanzable, simplemente un ideal. Un cambio
de paradigma, pensar en términos de desarrollo equilibrado que incluya el crecimiento
social y econdmico, aunado a la preservacion del medio ambiente seria benéfico. Sin
embargo, en los paises del primer mundo, ya se vislumbran algunas acciones de mayor

conciencia ecoldgica. | México también permanecera retrasado en esta area?

Cancun se fund6 con la idea de captar divisas, crear fuentes de empleo y desarrollar una
zona que se encontraba muy poco poblada, pero se hizo sin considerar la dindmica
propia de la tierra, pensando que con la ingenieria se le podria vencer. Lo grave de la
situacion es que la practica continia no solo en el Estado de Quintana Roo, sino en todo
el pais. El descuido y la destruccion del medio ambiente son algunos de los factores que
han venido propiciando la creciente pobreza. Aparentemente, sin darse cuenta, se esta
haciendo lo mismo que hacen en Nepal los pobres que no tienen mas fuente de energia
que los bosques cercanos, pero al talarlos y acabar con ellos, el suelo se erosiona y con
un medio ambiente degradado la pobreza tiende a ser creciente. En las zonas costeras
mexicanas, no se talan los bosques, pero se construye sobre las dunas, se contaminan los
cuerpos lagunares, se arrasa con los manglares, todos ellos recursos naturales
importantes, activos del patrimonio nacional, mismos que con una buena gestién se
podrian aprovechar eficientemente. En este punto, cabria otro dicho de la sabiduria

’

popular: “Para llegar a tener, hay que cuidar lo que ya se tiene.’

En el simposio de la OMC sobre los servicios de turismo, llevada a cabo en febrero del
2001 se advierte: “Los paises en desarrollo podran captar oportunidades si adaptan su
politica en materia de turismo a la evolucidon de la demanda del sector, a las tendencias

del mercado y a los requisitos de un entorno competitivo.”

37



Al correlacionar la advertencia con el caso de México y concretamente con Cancun, se
infiere que la oferta es mayor que la demanda; pareciera que se cree a pie juntillas en la
vigencia de la ley de Say: “la oferta crea su propia demanda”, la experiencia nos
demuestra que no ha sido asi. En segundo lugar, las tendencias del mercado indican que
los turistas ademas de buscar sol y playa estan interesados en la cultura del lugar, misma
que al copiar en México y particularmente en Cancun el modelo de Miami y con el
turismo masivo se ha ido desvaneciendo. Y por tltimo, el mercado de sol y playa se
encuentra extremadamente competido a nivel mundial, por lo tanto se requiere de una
ventaja comparativa, México es privilegiado en ese sentido, cuenta con una diversidad
muy extensa que podria aprovecharse, siempre y cuando se cuiden y se conserven los
ambientes naturales, cada vez mas escasos en el mundo.

Las politicas econdmicas mexicanas se han centrado, basicamente, en combatir la
inflacién y tratar de lograr crecimiento, en la creencia de que con las “filtraciones” de
¢éste se combatird la pobreza. Se han desatendido los aspectos de justicia e igualdad. Con
el paso del tiempo, se ha incrementado el nimero de pobres, que a su vez son cada vez
mas pobres. México es un pais rico en recursos naturales, con una diversidad de climas
y areas geograficas, sin embargo los gobiernos pareciera que atn siguen creyendo en la
existencia de la “mano invisible” de Adam Smith, confiando en que las fuerzas del
mercado tienen per se la capacidad de resolver cualquier problema, incluidos los
ambientales. Se ha pretendido crecer, pero no se ha combatido la pobreza. Y con las

politicas implementadas, tiende el pais a pauperizarse, cada vez a mayor velocidad.

Es muy probable que las estadisticas aqui analizadas estén sobrevaluadas, sobretodo
porque el PIB no refleja la depreciacion de los activos ni tampoco el deterioro del medio
ambiente. Aunque existe una cuenta ambiental, desde afios recientes, es dificil de
cuantificar la situacion de la pérdida de arenales en las playas. El unico valor que se le
podria asignar seria el de la rehabilitacion de las mismas, pero aun asi existen elementos

incuantificables.

Con la pérdida de la extension de las playas, el turismo le empieza a salir muy caro al
pais: durante la emergencia, se gastaron fuertes sumas de dinero, dificilmente
cuantificables, el FONDEN aportara 12 mil millones de pesos, la rehabilitacién de la
zona costera, inicialmente sera de 20 millones de dolares, y ya se han suscitado varios

problemas que seguramente repercutiran en el dmbito econdémico y en el del medio
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ambiente. Y a todos estos gastos se les hace frente con el dinero de la Federacion, todo
el pueblo mexicano estd pagando por un grave error cometido desde el origen de este

centro turistico.

3.4 TEORIA DEL TURISMO AUTO DESTRUCTIVO.

Esta teoria surge en la década de los 70, H. Holder en “The Patterns and Impact Of
Tourism” y el Bannff Centre School of Management, de Canada, postularon que un
lugar bello y exotico es desarrollado para un turismo exclusivo, dispuesto a pagar tarifas
elevadas. A medida que el centro turistico va teniendo éxito, se desarrolla hasta llegar a
una escala masiva, en donde los propietarios de las instalaciones compiten a través de
los precios, abaratando el sitio. El turismo de recursos deja de frecuentar el lugar,

trasladandose a otros sitios de mejor calidad.

Con el aumento del turismo se incrementan, de igual forma, las presiones sobre el
medio ambiente marino, terrestre y humano, ocasionando su degradacion. Desde el
punto de vista del medio ambiente: el turismo masivo requiere de mayores cantidades
de agua potable, de mas plantas de tratamiento de aguas, los desechos solidos se
convierten en un grave problema, se destruyen los manglares y los sitios que
originalmente atrajeron al turista. Con la construccion de edificaciones a la orilla del
mar se somete a los arrecifes y las playas a las fuerzas de la erosion y de los huracanes.
De igual manera, en aras de la supervivencia del lugar, se empiezan a atraer negocios
como la prostitucion, las discotecas y el consumo excesivo de alcohol y drogas,

aumentando los indices de violencia y delincuencia.’’

A mayor turismo, mayor degradacion del ambiente y es al Estado, a los tres 6rdenes de
gobierno que compete el regular coordinadamente no sélo el crecimiento econémico
sino el desarrollo del pais. Hipotéticamente, un gobierno eficiente se podria convertir en
la “mano visible” que regule y oriente la economia, sin sucumbir a las exigencias de los

grupos poderosos.

57 . .
http://www.unesco.org/wise/csi

Impacto Medioambiental del Desarrollo Turistico e Industrial
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“Si no sabes a donde vas,
Cualquier lugar a donde llegues, serd el equivocado”

Proverbio arabe.

4.- PARTICIPACION GUBERNAMENTAL

La Constitucion Politica de México establece en el primer parrafo del Articulo 25 que:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que ésta
sea integra y sustentable,, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento economico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
v la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

»% Y el articulo 26 dispone, en su primer parrafo, que: “El Estado

Constitucion.
organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica social y cultural de la Nacion.”™

Al gobierno le corresponde un papel muy importante en el proceso de desarrollo del
pais, cumpliendo con las funciones de planear, incentivar y regular, sin embargo se
considera pertinente aclarar que desarrollo y crecimiento son dos aspectos distintos,
diferencia que quedd plasmada en el articulo 25 Constitucional. No obstante, pueblos
como el mexicano han vivido en carne propia la carencia de esta diferenciacion, el
simple hecho de crecer no ha sido suficiente, se ha propiciado la acumulacién de capital
de unos cuantos, con costos sociales y ambientales muy elevados, por lo tanto, el
crecimiento a cualquier precio y sin medir las secuelas es injustificado. Alonso Aguilar
Monteverde, comenta:
“...Aqui conviene aclarar que el objetivo no seria crecer en un sentido cuantitativo,
con la mayor celeridad y sin importar las consecuencias, sino lograr un mayor y
mejor desarrollo no como un fin en si mismo sino como un medio para vivir
dignamente, a partir, y en el seno de una economia mas diversificada y una nacién

socialmente sana, libre y democratica y mejor organizada, que mantenga estrechas

58 http://www.cddhcu.gob.mx )
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima Reforma DOF 12-12-05
59 http://www.cddhcu.gob.mx op. cit.
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relaciones con otros paises sin renunciar a su soberania y a su derecho de

autodeterminacion.”®’

Visto a la distancia y con perspectiva, en el caso del impulso econémico al Estado de
Quintana Roo, la Federaciéon cumpli6 bésicamente, dentro de los niveles légicos,
respondiendo acertadamente a la pregunta ;qué hacer?: fomentar el turismo. Sin
embargo fall6 al dar respuesta a las otras preguntas:

,Donde? se eligioé equivocadamente la isla barrera de Cancun, caracterizada por
ser un sistema sumamente fragil.

(Como? construyendo sobre las dunas, contaminando el sistema lagunar,
arrasando con los manglares, permitiendo densidades excesivas;

(Para qué? la respuesta a esta pregunta resultdé ser incompleta: para crecer. No
solo se debid de haber buscado el crecimiento, sino el desarrollo;

(Para quién? los principales beneficiados han sido los duefios de los grandes
capitales, originalmente los nacionales y a ultimas fechas a partir de la apertura
comercial, los internacionales, sin ser €sta una situacion privativa de Quintana Roo, sino

una actitud generalizada del gobierno mexicano y de muchos mas.

Idealmente, los gobiernos deberian cumplir con la conciliacion de intereses publicos y
privados en busca del bien comun, pero es notorio que el Estado mexicano concilia y
privilegia los intereses de la minoria, conteniendo a las mayorias. No pocos ejemplos
tenemos de ello, pero para muestra basta un botén: la resolucion dada a las
externalidades originadas por la edificacion de hoteles sobre las dunas de las playas de

Cancun.

4.1 EXTERNALIDADES.

Una de las justificaciones de la intervencion gubernamental es que en una economia de
mercado existen distintos fallos de éste, entre otros, las externalidades. La Enciclopedia
Virtual en Internet de Economia las define como:

“... los efectos econdmicos colaterales de las acciones de unas personas sobre otras que

no se expresan en un precio, es decir, que son externos al mercado. También conocidas

60 Aguilar Monteverde, Alonso: “Nuevas Realidades, Nuevos Desafios, Nuevos Caminos”
Editorial Nuestro Tiempo. 1996
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como efectos externos, economias externas 'y utilidades (o desutilidades) externas. Si
una empresa contamina el ambiente, arrojando residuos a un rio, por ejemplo, su
actividad produce entonces una externalidad negativa sobre quienes habitan cerca del
mismo o utilizan sus aguas para pescar; en cambio, si una persona coloca una obra de
arte en su jardin, a la vista de todos los que pasen por la calle, produce entonces en los
transeuntes una externalidad de signo positivo, pues éstos podran disfrutar del bien sin

haber tenido que pagar por ello.”®"!

Asi pues, la construccion de los centros de hospedaje sobre las dunas de la zona costera
de Canciin ha ocasionado claras externalidades negativas, mismas que padecen
actualmente, no solamente los agentes externos, sino también los propietarios de este
tipo de negocio. Al no haber playas, al turismo no le interesa vacacionar en este centro,

es decir, los duenos de los hoteles usufructtian las playas.

Generalmente, las externalidades se derivan de la falta de definicion en los derechos de
propiedad. Asi pues, los primeros 20 metros de playa, contados a partir de la méxima
pleamar, constituyen en México, la Zona Federal Maritimo Terrestre —-ZOFEMAT-"es
decir, son bienes publicos, sujetos a ser concesionados para su uso, aprovechamiento y
explotacion, comunmente a los propietarios de los predios colindantes, bajo el pago de

un derecho.

7OMA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE' Figgura 162

Zofemat
{2000 M)

Playa

—

Bajamar "F'I—/
eamar
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1 La Zona Fedzral Marfina Temestre ¢ defin, suando |a soste preserte plajas, somo lafajs de 20 metros de ancho de iz frme fransitable
cortigus & dichas playas o, a las rkerss de los rios, desde la desembocadura de &stos en &l mar, hasta den metros ria amia.
Fue ts: Semarmat, Subsssretaria de Gestion para la Probecsibn fmbienta), Dirsccidn General de Zona Federal Marfimo Terrestre § Ambiertes
Costerus, MExico, 2002,

5! http://www.eumed.net/cursecon/dic/ )
% Ley General de Bienes Nacionales. Titulo Cuarto, Capitulo Unico. Articulo 119
Nueva Ley DOF 20-05-2004

42



En sus origenes, Cancun contaba en promedio con 60 metros de playa, de los cuales 20
metros eran ZOFEMAT vy los restantes 40 metros pertenecian a los propietarios de los
predios colindantes. Con el huracan “Gilberto”, se redujeron los arenales a un promedio
de 30 metros. Al continuar con la misma logica, 10 metros eran aun propiedad privada,
no obstante, desde el “Gilberto”, los hoteleros pugnaron para que el gobierno Federal
asumiera la pérdida del litoral costero, cuando de acuerdo a lo expuesto anteriormente,
los que habrian perdido parte de su propiedad habrian sido los particulares. En 17 afios
no hubo acuerdo, sin embargo llegd “Wilma” y en algunos casos, ni siquiera existe ya la
ZOFEMAT. El Gobierno Federal pagaré en su totalidad la rehabilitacion, por lo pronto
a 30 metros, pero incluso se habla de que con los excedentes del petréleo se pudieran
ampliar hasta 60 metros. Lo que se traduciria en que es el pueblo mexicano el que estd
financiando la ampliacion de los predios particulares que adquieren con ello, al menos,

plusvalia.

La presencia de externalidades indica que existe ineficiencia del mercado, es decir, que
una parte del costo no se estd considerando dentro del precio del bien o servicio,
traduciéndose éste en un costo social. Es claro que la pérdida de playas no se ha
contemplado, a lo largo del tiempo, en las tarifas de los centros vacacionales y que en

el presente, la sociedad mexicana subvenciona a la actividad turistica.

En el tianguis turistico, llevado a cabo en marzo del 2006, los hoteleros de Canctn,
practicamente con la totalidad de playas recuperadas, anunciaron un incremento de
tarifas del 8 por ciento.”® Al ser, al menos el 70 por ciento® de las habitaciones
propiedad u operadas por empresas internacionales que movilizan las ganancias hacia
sus paises de origen. Se estd subvencionando la fuga econdmica hacia el exterior, a

cambio de empleos mal remunerados.

Las cadenas hoteleras internacionales detectadas en Cancun son las siguientes:

3 TV Azteca Quintana Roo

Entrevista al Pdte. De La Asociacion de Hoteles de Canctin, Jesus Almaguer
64 http://ahqr.com.mx

Calculos propios basados en datos de la Asociacion de Hoteles de Canctin
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Consorcios Internacionales Presentes en Canctin

Cadena Internacional Total de Habitaciones en Cancun
Am Resorts 381
Aristos International Inc. 156
Avalon Resorts 137
Barcel6 334
Best Western 142
Blue Bay Resorts 521
Club Med 426
Crown Paradise 616
Milton 426
Holiday Inn 119
Hotetur 170
Hyatt 226
Intercontinental 599
Marrito 449
Nh Cristal 775
Oasis 2,741
Occidental Hotel 300
Omni Hotels 372
Palace Resorts 1,262
Park Royal 172
Radisson Hotels & Resorts 248
Riu 2,115
Royal Resorts Group 1,422
Royal Solaris 300
Sol Melia 1,135
Starwood Hotels & Resorts 869
The Ritz Carlton 365
El Pueblito (Cadena Alemana) 350

TOTAL 17,128

Fuente: Investigacion y calculos propios basados en datos de la Asociacion de Hoteles de

Cancun.



Si bien es cierto que una de los estrategias para solucionar las externalidades negativas
consiste en la subvencion, ésta debiera ser a las actividades destinadas a paliar la
contaminacion y sélo en caso de que los productores o prestadores de servicios no
estuvieran dispuestos a afrontar los gastos, debido a la falta de incentivos para ello. En
la situacion de la pérdida de playas, los hoteleros si hubieran tenido la motivacion ya
que son directamente afectados, por lo que resulta absurdo que el gobierno haya optado
por este método, mas atn cuando se sabe que en muchos casos no se han respetado las

densidades ni los reglamentos de construccion.

Otros métodos para resolver dentro del mercado las externalidades negativas al medio
ambiente, consisten en impuestos o multas que pretenden desalentar las actividades que

resultan nocivas.

La Federacion se decidi6 por la subvencion, el procedimiento que lejos de desalentar la
degradacion la fomentard, ahora si los hoteleros no tendran la motivacion para reducir
los efectos de las construcciones sobre las dunas, se ha sentado un precedente, la

Federacion pagara en caso de que suceda nuevamente lo mismo.

Otra via para subsanar las desutilidades externas consiste en recurrir a las regulaciones.
A pesar de que existe consenso entre los economistas acerca de que las soluciones,
basadas en el mercado, para frenar las externalidades relacionadas con el medio
ambiente son mds prometedoras; en las circunstancias actuales, con el agotamiento de
las opciones en el ambito del mercado, habria que acudir a cualquier método disponible
para frenar la devastacion que se viene llevando a cabo. En general habria que revisar la
eficiencia en la coordinacion y el reparto de competencias de los Organos

gubernamentales en lo referente a la politica de medio ambiente de México.

“Un gobierno local ineficiente y corrupto, que no garantice el cumplimiento de la ley,

tenderda a generar “externalidades negativas” muy elevadas, que evidentemente

o , ro e rogqe . . 6.
ningiin agente econémico estard dispuesto a sufragar o “internalizar”.”

% Ayala Espino, José: “Instituciones Para Mejorar el Desarrollo. Un nuevo pacto social para el
Crecimiento y el Bienestar.” Fondo de Cultura Econémica. 2003
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4.2 FEDERALISMO Y LA POLITICA DEL MEDIO AMBIENTE

México, tiene un régimen federal integrado por un Distrito Federal y 31 estados que a
su vez se constituyen de municipios. La calidad de Estado y Municipio se concede a un

territorio por la cantidad de moradores y su extension territorial.

Federacion proviene del latin “foedus”, que significa alianza, agrupacion, por lo que
los sistemas federales tienen cardcter unificador que posibilita que los individuos pacten
entre si y se llegue a acuerdos para regular las interrelaciones e interacciones en dichos

sistemas.

El sistema federal mexicano se habia caracterizado por ser un sistema centralizado y es
en afios recientes que se empieza a dar la descentralizacion, a partir de la apertura
comercial que requeria de la implementacion de politicas para la inclusion y agilizacion

de la inversion extranjera.

Las reformas al Articulo 115 constitucional -1986- otorgaron al municipio mayor
capacidad de accion, representacion y gestion, con la finalidad de territorializar la

planeacion y la inversion publica de manera més acorde a las necesidades locales.

El reparto de competencias de los tres ordenes de gobierno -Federacion, Estados y
Municipios- se encuentra definido en la Constitucion Politica Mexicana y ha sido
cambiante y dindmico en busca de eficiencia. De esta manera se tiene que existen
competencias exclusivas de cada orden de gobierno; coincidentes y concurrentes entre
Federacion-Estados, Estados-Municipios y Federacion-Estados-Municipios. Al conjunto
de arreglos que los tres ambitos de gobierno realizan para instrumentar las competencias
se les denomina relaciones intergubernamentales. A medida que las competencias son

coincidentes y/o concurrentes, se complican éstas.

La distribucion de funciones relacionadas con la proteccion ecoldgica y del medio
ambiente, en la mayoria de los casos, son concurrentes, lo que se ha traducido en
grandes ineficiencias asi como en duplicidad de tareas. Como ejemplo, se tiene que
algunas de las funciones en las que la participacion es tripartita —Federacion-Estados-

Municipios- en materia de proteccion del medio ambiente, son:
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* Regulacion y control ecoldgico.

* Formulacion, aprobacién y administracion de la zonificacion y planes de
desarrollo urbano y municipal

e (Creacion, administracion de reservas territoriales

* Formulacion de planes de desarrollo regional

* Creacidn y administracion de zonas de reserva ecologicas

« Convenios para la administracién y custodia de las zonas federales®®

Ademas las leyes tienden a ser imprecisas, abriendo la puerta a la subjetividad e
interpretacion de las mismas. Reforma.com, publicod el dia 31 de octubre de 2005- a
escasos 10 dias de haber impactado “Wilma” la zona- “El alcalde de Cancuin desestimo
la propuesta del titular de la Semarnat de modificar la reglamentacion de desarrollo
urbano para construir en el Municipio.”
A continuacion, se transcriben algunos textos del Municipe, intercalando comentarios
propios ya que esta informacion constituye un buen indicador de lo que sucede con la
politica de protecciéon al medio ambiente en, por lo menos, el destino turistico mas
importante del pais:
“El alcalde de Benito Juarez, Francisco Alor, desestimo la propuesta del titular
de la Semarnat, José Luis Luege, de modificar la reglamentacion de desarrollo
urbano para construir en Cancun edificios menos altos y densos para evitar la
erosion de playas.”
“Tiene algo positivo, pero recordemos que nosotros damos la licencia de
construccion, pero los permisos de impacto ambiental los da la Semarnat, y quien

cuida el impacto ambiental son ellos.”

Es real, la SEMARNAT es la encargada de evaluar los estudios de impacto ambiental y
de autorizar los proyectos, no obstante, el municipio no es ajeno a la politica ambiental.
A ¢éste le corresponde, segun lo marca la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente -LGEEPA- en su Articulo 20 BIS 4, expedir los programas de
ordenamiento ecologico local, entre otros, “estableciendo los criterios de regulacion

ecologica para la proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable

% Soria Romo, Rigoberto: “La Constitucion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Poder y la
Toma De Decisiones.” Tesis Doctoral en Estudios Organizacionales. Universidad Autéonoma
Metropolitana. Unidad Iztapalapa. 2004 editado por http://www.eumed.net
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de los recursos naturales dentro de los centros de poblacion.”’ Sin soslayar el hecho de
que el municipio esta avido de recursos econémicos, por lo que tiene un gran interés al
otorgar licencias de construccion, éstas tienen un costo que beneficia directamente a las
arcas municipales. Esta avidez tiene su origen en el sistema de participaciones del
Federalismo Fiscal, altamente concentrados los ingresos en la Federacion que premia y
castiga a los Estados y Municipios de acuerdo a su conducta econdémica y en especial, la

politica, situacién que complica aun mas la problemaética.

Por otro lado, las manifestaciones de impacto ambiental -MIA- debieran ser una especie
de filtro, en donde se rechacen los proyectos dafiinos a la ecologia y por lo que se
desprende de la publicacion, de alguna manera, dentro de la SEMARNAT este objetivo
no se cumple. Es muy posible que se deba a la forma como se lleva a cabo la obtencion
de la MIA: el inversionista contrata a una empresa privada especializada en consultoria
del medio ambiente, la cual se convierte en abogado que defiende el proyecto de
inversion por medio de la interpretacion de las leyes y reglamentos, considerando los
ordenamientos ecoldgicos y la zonificacion, se garantiza la autorizacion del proyecto
por parte de la SEMARNAT, es decir, las autorizaciones dependen de la habilidad del
consultor. Al mismo tiempo la presencia de la corrupcion se hace patente: se sabe que
los mismos empleados de la SEMARNAT, constituyen sus propias empresas
consultoras para llevar a cabo los estudios de impacto ambiental, con el beneficio de la
fama cuando la mayoria de los proyectos son autorizados. ;Cémo los podria rechazar la
Secretaria? Siendo que son los mismos empleados que ademds, conocen perfectamente
las imprecisiones de la ley para que sean aprobados los proyectos, constituyéndose éstos

en juez y parte.

”No creo del todo que las alturas, estén erosionando las playas, entonces
estariamos hablando que Miami y otras entidades, tienen playas enormes, con

edificios de mas de 23 pisos, no estd erosionada la playa,”

“Aseguro que, en Cancun, las construcciones son mdas pequenas que en otras partes

’

del mundo, como Miami, en donde no tienen ningun problema.’

""Me rebota en funcion de ver edificios enormes, mucho mads grandes en Miami

67 http:/www.cddhcu.gob.mx
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Ultima revision 07-12-05
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Beach en donde hay una enorme playa y aqui son edificios mucho mads pequerios

y no tenemos playa.”

La asimetria de la informacion de los funcionarios es evidente: el presidente municipal
ignora que las playas de Miami fueron rehabilitadas en 1981 y que no fue hasta 1995, es
decir 14 afios después, que se empezd a considerar un nuevo reabastecimiento de
arenales.®® Simplemente, las playas de Miami han corrido con suerte, porque en
realidad, la permanencia de la arena en las zonas costeras regeneradas es impredecible.
Igualmente, es importante recordar que son las construcciones sobre las dunas y las altas
densidades lo que mas dana al sistema costero, las alturas también influyen, pero en
menor grado. Ademas es necesario considerar que las zonas costeras son sistemas
fragiles y muy dinamicos; las playas se mueven, independientemente de que haya o no
edificaciones en ellas, pero el punto a resaltar es que con las construcciones la pérdida

acelerada de arenales es incuestionable.

Un dato simpatico con respecto a los reconocimientos que recibio el “U.S. Army Corps
of Engineers del Distrito de Jacksonville” en el afio de 1985, por el trabajo de
rehabilitacion de playas efectuado en Miami. El primero de ellos le fue otorgado por la
Asociacion de Preservacion de Playas de Florida y el segundo fue el “Golden Fleece” ,
conferido por el Senador de Estados Unidos William Proxmire, distincion otorgada al

4 : 69
“ridiculo gasto de los impuestos”.

"Algo estaria pasando ahi, no sé si en las corrientes, o el agua calida', expreso.
En este sentido, destaco que en la primera parte de la zona hotelera, donde son

hoteles de tres pisos no hay playa.”

Habria que recordar que con la construccion de Cancun, en esta zona se dragd un canal
de 100 metros de largo, lo que ha provocado que las olas impacten la costa con mas
fuerza, sobre todo cuando hay vientos del norte, tormentas o huracanes. En el Caribe y

el Atlantico la temporada oficial de huracanes comienza el 1 de junio y termina el 30 de

%8 pilkey H. Orrin, Dixon L. Katharine: “The Corps and the Shore”
Island Press. 1996
% pilkey H. Orrin, DixonL. Kataharine: “The Corps...” op. cit.
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noviembre, es decir, cuando empiezan a ser predominantes los vientos del norte,

Cancun es un lugar en donde el viento casi siempre esta presente.

Si hablamos de la corrupcidon, no hay mejor ejemplo que el constituido por los actos,
hasta la fecha, presuntamente cometidos por el ex presidente municipal de Benito
Juarez, Juan Ignacio Garcia Zalvidea —Chacho- paraddjicamente, habria sido presidente
municipal electo como miembro del Partido Verde Ecologista y aunque al momento de
de redaccion de este texto se encuentra preso, su actual partido, el PRD, pretendio
lanzarlo para Senador. En el afio 2004, en una publicacién de la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados, el Legislador Victor M. Alcérreca Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, exhortaba a la legislatura del
Estado de Quintana Roo a que removiera de su cargo al Presidente Municipal de Benito
Juarez. Se presentan a continuacion algunas de las acciones llevadas a cabo,
presumiblemente, por Chacho, con respecto al tema que nos ocupa:
» Hoteles Riu Palace las Américas y Riu Cancun.

“Se ha avalado de parte del Gobierno Municipal la sobre densificacion de dichos
hoteles, en la cual, el primero consta de 300 cuartos y 80 suites, y el segundo de 730
cuartos, cuando la densidad permitida en la zona es de 150 cuartos por hectirea. En
ambos casos se otorgaron licencias de construccion que violentan los reglamentos
Municipales y en ausencia de la aprobacion de la manifestacion de Impacto
Ambiental requerida por la Federacion. Posteriormente en donde el propio Presidente
Municipal impidid, acompariiado de la Fuerza Publica Municipal, la clausura de este
inmueble a autoridades de la PROFEPA. Los propietarios de estos inmuebles
adquirieron meses mdas tarde la propiedad hotelera denominada GRAN CARIBE
REAL hasta entonces propiedad del hermano del Alcalle FERNANDO GARCIA
ZALVIDEA, por un monto mayor de 200 millones de dolares, mismo, que en su
momento, excedia el valor real de la propiedad y en el que la enajenacion, se entiende
como una contraprestacion a la proteccion e interferencia brindada a los propietarios
de los hoteles Riu Palace, Las Américas y Riu Cancun para la construccion de los

. , . . 70
mismos, en un acto de notable trdfico de influencias.”

7 http:/www.cddhcu.gob.mx
Gaceta Parlamentaria No. 7 Afo 2004
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«  Condominios Maralago IL.
“Se realizo el cambio de uso de suelo de un lote con vocacion para 'Servicios
Turisticos y Recreativos de la Playa" a "Turistico/Hotelero', dando Ilugar al
incremento del valor estimado de 500,000 dolares a 12,000,000 de dolares; esto sin
contar las ganancias que se pudieran obtener de los condominios que se pretenden
construir con 15 pisos y 135 habitaciones atentando contra los intereses de la
ciudadania al cancelar el acceso a la playa, en beneficio de un particular. 71

«  Cambio de uso de suelo de lote con vocacion deportiva a uso comercial.
“En medio de gran polémica y demandas por parte de los socios del CLUB
CAMPESTRE CANCUN, se realizé este cambio (sin pasar por Cabildo) de uso de

suelo, para dar lugar a la construccion del CENTRO COMERCIAL CARREFOUR.”
72

Los ejemplos de corrupcion presentados en los parrafos anteriores, confirman las teorias
modernas acerca del Estado en lo concerniente a los fallos del mismo, hallazgo mas
importante de la escuela de la Eleccion Publica, siendo la causa principal de éstos, el
hecho de que los individuos, sean particulares, politicos ¢ burdcratas tenderan, en
primer lugar a maximizar sus beneficios individuales: econdmicos, sociales y politicos;

y en segundo lugar atenderan la promocion del bienestar social.

Con el recuento realizado hasta este punto, pareciera que no hay alternativa, que todo
estd perdido, que no queda mas remedio que seguir por el mismo camino equivocado
por el que México ha transitado, en relacion a la degradacion de las zonas costeras. No
obstante, ain queda una carta, drastica, pero efectiva. Si se juega, el problema del
deterioro de las playas del territorio mexicano, encontrara una solucion radical. La
opcion referida consiste en ampliar las dimensiones de la ZOFEMAT. Esta propuesta la
han realizado en México centros de investigacion y grupos de cientificos desde hace
mas de 20 afios, encontrando oidos sordos; incluso, en la reunién de la Organizacion
Mundial de Turismo llevada a cabo en Tailandia en el afio 2005, se pidi6 a los paises
participantes revisar su politica costera, con la finalidad de que la zona de proteccion

tenga una extensiéon de 100 metros, en lugar de 20.”

" http://www.cddhcu.gob.mx Gaceta. .. op. cit.
72 http://www.cddhcu.gob.mx Gaceta... op. cit.
7 La Jornada. 28 de Febrero de 2005
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De lo anteriormente expuesto se deduce que las instituciones en México, aun tienen un
largo camino que recorrer. La globalizacion se dio precipitadamente, en un momento en
que ni el mercado ni las instituciones estaban preparados para la competencia y la
avalancha de problemas que se avecinaba. Las reformas, a 10 afios de distancia de la
liberalizacidon comercial, aiin se encuentran inacabadas, por lo tanto, son ineficientes. El
tiempo apremia, los procesos se han acelerado, la pauperizacion de México es evidente

y no solo de sus habitantes, sino también de sus riquezas naturales.
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CONCLUSIONES

Los desastres naturales son onerosos para la nacidon siendo aun mayores cuando se crean
asentamientos sin considerar los fenomenos regulares de la zona, por lo que se puede
afirmar que la magnitud de éstos se debe a la intervencion del hombre. ;jPara qué
construir rascacielos en zonas sismicas o un pueblo en el supuesto “otrora” cauce de un
rio u hoteles a escasos 20 metros de la orilla del mar, en una franja con un alto indice de
riesgo de huracanes? Solo al homus economicus se le ocurre desafiar en semejante
cuantia a las fuerzas de la naturaleza. Aparentemente, el desarrollo de la tecnologia ha
llevado al hombre a pensar que todo se puede optimizar y resolver. Ciego ante la
evidente contradiccion de sus acciones supuestamente “optimizadoras” que a la larga
empobrecen a la raza humana. Simplemente, en el afio 2005, “Katrina” en Nuevo
Orledns, “Stan” en Chiapas y “Wilma” en Canclin son pruebas irrefutables de lo
anterior. Y recientemente, el 12 de septiembre de 2008, el huracan “lke” destruy6 la
ciudad de Galveston (localizada en una isla barrera del estado de Texas), al igual que

ocurrio en el afio de 1900.

La supuesta “planeacion” en México es miope: rara vez son considerados los efectos a
largo plazo; caprichosa, en el caso de Cancin, el suefio que imperaba en la época de la
proyeccion del centro turistico era el de bajar de la habitacion del hotel directamente a
la playa; ademas, generalmente obedece a intereses personales: se sabe que algunas
familias politicas como la Zuno, Echeverria y Hank Gonzélez, entre otras, se vieron
beneficiadas, adquiriendo grandes propiedades en el area. Algunos grupos tuvieron
acceso a informacion privilegiada, beneficiandose de ella, estuvo presente el fallo de la

informacion.

El turismo esta lejos de ser la panacea que los discursos oficiales tienden a ponderar. Al
analizar el comportamiento de las variables: Producto Interno Bruto, Producto Interno
Turistico, Balanza Comercial del sector y la participacion del personal ocupado por el
sector turismo, se concluye:
1) PIBY PIB TURISITICO
* Las tasas de crecimiento promedio en el periodo analizado -1994 al

2001- tanto del PIB nacional (3.08%) como del PIB turistico (2.42%)

53



son poco alentadores, inferiores a las que podrian considerarse sanas
para la economia mexicana.

Al ser un pais dependiente, su economia se ve afectada en gran
medida por los tropiezos econdmicos internacionales (concretamente
de Estados Unidos, nuestro principal socio comercial) aunadas a las
desaceleraciones propias.

Debido a las caracteristicas esenciales de las actividades turisticas, es
evidente que si las economias mundiales sufren descalabros, se
reduciran las posibilidades de que viajen las personas, las cuales
tendran menos dinero para pasear, por lo tanto, las épocas de crisis
econdmicas afectan en mayor medida al sector turismo.

Por otro lado, es necesario tomar en cuenta que el PIB Turistico no es
un indicador realista; el Ingreso Neto que considerara la cuenta de
contabilidad ambiental seria un mejor indicador, no obstante se
considera dificil la cuantificacion exacta de las pérdidas a nivel

ambiental.

2) BALANZA TURISTICA.

En lo que a la balanza turistica se refiere, se encontré que aunque las
cifras suenan abundantes, en realidad la situacidn con respecto al
sector podria ser un tanto engafosa, debido a la forma como se
efectua el calculo de ella. El resultado estard en funcion tanto de los
ingresos del extranjero que visita México, como del turista nacional
que viaja hacia el exterior, lo que implica que si los connacionales
viajan menos, las cifras de la balanza seran mas favorables. En
épocas de crisis econdmicas nacionales, los mexicanos viajan menos.
Otra situacion dudosa con respecto al célculo de la balanza turistica
se deriva del hecho de que los gastos de los extranjeros en el pais se
calculan en 81.68 dolares, mientras que los de los mexicanos en el
exterior son del orden de 37.88, es decir que el turista nacional
gastaria en el extranjero menos de la mitad del gasto considerado del

turista ingresivo.

3) GENERACION DE EMPLEOS.
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* EI 85.5 % de la generacion de empleos de la industria se encuentra
dentro de las industrias turisticas no caracteristicas, situacion que
dificulta la cuantificacion real del impacto del sector en este rubro.

* A lo largo del periodo de estudio, la participacién del sector en la
generacion de empleos ha tendido a la baja.

* A pesar de lo anterior, se podria considerar que es una actividad
econdmica mas que ofrece la posibilidad de crear empleos,
remunerados en concordancia con el nivel educativo, por lo que las
politicas de educacién tendrian que ser reforzadas con la finalidad de

que los mexicanos puedan gozar de una mejor calidad de vida.

Segun la Organizacion Mundial de Turismo, la “industria sin chimeneas” tiene un gran
potencial y México cuenta con diversidad de riquezas naturales y culturales, que le
permitirian participar mas activamente dentro del sector. No obstante, se considera
importante subrayar que por ningun motivo debe seguir creciendo la “industria del ocio”
bajo las mismas politicas y lineamientos, cambios importantes tendrian que generarse,

como:

* Mayor atencion e impulso al desarrollo sostenible.

* Generar politicas de proteccion al ambiente adecuadas.

* Ampliacién de la ZOFEMAT a un minimo de 100 metros asi como la
revision de los ordenamientos ecoldgicos existentes y respeto a los
mismos por las distintas instancias de gobierno — Federacion, Estado y
Municipio -, es decir, accidon conjunta y coordinada para lograr un mismo
objetivo: la preservacion de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible.

* Aumento de la conciencia sobre el valor de los recursos naturales a todos
los niveles, gobierno, empresas y particulares.

* Mayor credibilidad a los organismos gubernamentales especializados en
materia ambiental.

* Incentivar a los inversionistas nacionales para que sean éstos y no los

extranjeros los que participen dentro del sector, con el objetivo de evitar
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la fuga de dinero que representan las grandes cadenas hoteleras y los
operadores internacionales.

* Mayor atencion a las politicas de educacion.

Asi mismo, es de vital importancia que en México exista un Estado de derecho, se

logren mejoras sustanciales al Federalismo y se extinga la corrupcion.
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Calcareo:

CIP:

Desutilidad:

Duna:

Ecosistema:

GLOSARIO
Que tiene cal.
Centro Integralmente Planeado.

Utilidad negativa. Molestia, dafo o satisfaccion negativa que
produce un cierto bien o servicio. (Ver Externalidades)

Acumulacion de arena formada a partir del transporte edlico de
sedimento y que se orientan en funcion de los vientos dominantes.

Comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se
relacionan entre si y se desarrollan en funcion de los factores
fisicos de un mismo ambiente.

Eficiencia en el sentido de Pareto:

Escollera:

Escollo:

Espolon:

Espigon:

Externalidades:

Fallos del mercado:

FONDEN:

Homo economicus:

Las asignaciones de recursos que tienen la propiedad de que no es
posible mejorar el bienestar de ninguna persona sin empeorar el
de alguna otra. La eficiencia en el sentido de Pareto es a lo que se
refieren normalmente los economistas cuando hablan de
eficiencia.

Obra hecha con piedras echadas al fondo del agua, para formar un
dique de defensa contra el oleaje, para servir de cimiento a un
muelle o para resguardar el pie de otra obra.

Penasco que estd a flor de agua o que no se descubre bien.

Malecon que suele hacerse a orilla de los rios o del mar para
contener las aguas, y también al borde de los barrancos o
precipicios para seguridad de los terrenos y de los transeuntes. Se
utiliza en poblaciones como sitio de paseo.

Macizo saliente que se construye a la orilla de un rio o en la costa
del mar, para defender las margenes o modificar la corriente.

También conocidas como efectos externos economias externas y
utilidades (o desutilidades) externas, son efectos economicos
colaterales de las acciones de unas personas sobre otras que no se
expresan en un precio, es decir, que externos al mercado.

Circunstancias o condiciones en las que los mercados no son
eficientes en el sentido de Pareto.

Fondo de Desastres Naturales.
Modelo teodrico que pretende explicar como actuaria en

condiciones ideales el sujeto “perfectamente racional”. Un
individuo tal seria exclusivo, excluyente e insaciable o, si se
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Isla Barrera:

ITC:

ITNC:

FMI:

LEPA:

LGEEPA:

Litoral:

MIA:

prefiere, seria “maximizador” de sus preferencias: actuaria
siempre de manera que consiguiera “mas” por “menos”; el
modelo da por supuesto que todo lo que hacen los hombres tiene
sentido en y para el marcado.

Larga y estrecha acumulacion de arena, delimitada por entradas
hacia una laguna que se encuentra situada en la parte trasera,
mientras que la frontal da a mar abierto. De dimensiones
variables, que pueden ser desde algunos metros de ancho, hasta
cientos de kilometros de largo. Generalmente existen playas en la
cara que da al océano.

Industrias turisticas caracteristicas, las que producen mercancias
destinadas en su totalidad para los visitantes.

Industrias turisticas no caracteristicas, producen mercancias que
pueden ser consumidas por los turistas, asi como por los

residentes del lugar.

Fondo Monetario Internacional. Creado en 1945, actualmente
cuenta con 185 paises miembros.

Ley Federal de Proteccion al Ambiente. Promulgada en 1982.
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

Perteneciente o relativo a la orilla o costa del mar. Costa de un
mar, pais o territorio.

Manifestacion de Impacto Ambiental.

Manifestacion de Impacto Ambiental:

OMC:

OMT:

PNUMA:

PROFEPA:

Descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas que
pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y
las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente.

Organizacion Mundial del Comercio.

Organizacion Mundial de Turismo.

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Procuraduria Federal De Proteccion al Ambiente. Creada en 1992.
Su finalidad es incrementar los niveles de observancia de la

normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental.
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Rada

Rompeolas:

Rompiente:

Sedimento:

SEDUE:

SEMARNAT:

SMA:

SNDIF:

TLC:

ZOFEMAT:

Bahia, ensenada, donde las naves pueden estar ancladas al abrigo
de algunos vientos.

Dique avanzado en el mar, para procurar abrigo a un puerto o
rada.

Bajo, escollo o costa donde, cortado el curso de la corriente de un
rio o de las olas, rompe y se levanta el agua.

Materia que, habiendo estado suspendida en un liquido, se posa
en el fondo por su mayor gravedad.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Creada en 1982.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Dependencia de gobierno que tiene como propdsito fundamental
fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales, y bienes y servicios
ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable.

Subsecretaria para el Mejoramiento del Medio Ambiente, creada
en 1973.

Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia.
Creado en 1977.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Entr6 en vigor
en México en 1994.

Zona Federal Maritimo Terrestre, esta constituida por 20 metros

después de la marea mas alta.
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Direcciones en Internet

www.ahqgr.com.mx

www.banxico.gob.mx

www.cancun.gob.mx

www.cddhcu.gob.mx

WWW.cinu.org.mx

www.datatur.cob.mx

www.diputados.gob.mx/LevesBiblio

www.eluniversal.com.mx

www.eumed.net

www.ilo.org

www.inegi.gob.mx

www.informaya.com.mx

www.larevista.com.mx

www.reforma.com.mx

www.sectur.gob.mx

www.semarnat.gob.mx

WWWwW.unesco.org

www.world-tourism.org
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