UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ACATLAN

LA MODERNIZACION DE LA ADUANA MEXICANA COMO
ELEMENTO IMPORTANTE PARA EL COMBATE A LA
INTRODUCCION ILEGAL DE LA BISUTERIA: APLICACION
DEL PROYECTO EN LA ADUANA DE CARGA DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTA
ANA ROSA GALICIA VELAZQUEZ

ASESOR: LARS PERNICE

ENERO DE 2009



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS Y DEDICATORIAS

A Ml MADRE:

Dedico este trabajo a Reyna Velizguez Riofa, por tu incondicional apoyo, agradeciendo
profundamente el haberme dado la vida, mostrindome que se requiere de sacrificios para lograr
los objetivos y metas que me proponda. Por ensefiarme los principios de responsabilidad,
constancia y honradez, quidgndome por el camino de la vida con amor y dedicacion. Con tu
persistencia hiciste lo imposible para que alcance mis metas, por tu infinito amor y creer en mf
incondicionalmente hasta el final.

Con toda la admiracion y mi mas grande respeto por ser el mejor ejemplo que tengo.
iIGRACIAS!

A MI DIOS:

Gracias, porque me diste la oportunidad de existir, haberme dado esperanza, fe y permitirme llegar
3 este momento tan inolvidable; y estar junto 3 mi en todos los momentos de mi vida.

A MIS HERMANOS PATRICIA, ALBERTO Y POLET:

Porque los quiero mucho y son parte de la familia que me apoyo en todo momento de Ia
carrera, por todas las cosas buenas y malas que hemos pasado juntos, aceptarme como soy y por
haber esperado tanto para ver |3 culminacion de este trabajo.

A Ml AMOR, ISMAEL:

Amigo incondicional, compafiero de vida, gracias por ser parte de mi, estar aqui, ahora y
siempre, por permitirme compartir mis suefios profesionales y personales contigo. iTe amo hasta
el fin de los tiempos!

PROFESOR LARS PERNICE:

Por aceptar apoyarme en este proyecto, por su tiempo y conocimiento invertido, su sabiduria
que comprendid mis inquietudes 3cerca de este trabajo, fue el quia y consejero, para que este
suefio se hiciera realidad gracias por su apoyo.

A MI ALMA MATER:

La Universidad Nacional Auténoma de México, en especial, la FES Acatlan por darme la
oportunidad de formar parte de ella, es un orqullo y un honor pertenecer a la maxima casa de
estudios.



INDICE

LA MODERNIZACION DE LA ADUANA MEXICANA COMO ELEMENTO
IMPORTANTE PARA EL COMBATE A LA INTRODUCCION ILEGAL DE LA
BISUTERIA: APLICACION DEL PROYECTO EN LA ADUANA DE CARGA DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

INTRODUGCCION . .. ..ottt et e e e et et e e e e 1
1. TEORIA DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA.......coovtiiiiii e e e e 6
1.1. Los aranceles y la importancia de la proteccion a la industria nacional.............ccccccoviiviinen.n. 6
1.2. Costos y beneficios del arancCel......... ... e 16

2. LA SITUACION DE LA BISUTERIA EN MEXICO, Y EL PAPEL DE LA ADUANA MEXICANA

EN SU IMPORTACION . ... i e e e et e e e e 21
2.1. La produccion de joyeria y bisuteria @n MEXICO..........cciviiiiii it e, 21
2.2. Efectos y desventajas de la importacion de Bisuteria.............oooveviiiiiiiiiiini i 31
2.3. El arancel impuesto y la proteccién de la industria de la bisuteria...................ocoone. 37
2.4. Influencia de la globalizacion en la politica aduanera de MéxiCo.............covvviiiveiiecnniennnn. 44
2.4. 1. ADUANA MOAEIO. .. ..e ettt et e e e e e e e e e e e e e e et e e e e 48
2.4.2. Sistema Automatizado Aduanero Integral............ooevi i 50
2.4.3. VaIUNEBL. ... e e e e e e e e e 52

3. CARACTERISTICAS Y ATRIBUCIONES DE LA ADUANA DE CARGA DEL AEROPUERTO

INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO (AAICM)......coiuinieiieee e e, 54
3.1.  Caracteristicas de la AAICM ... e e e 54
3.2.  Funcionamiento de la AAICM y su estructura organizacional................ccccoiiiiiiien e, 59
3.3.  Formalidades del Despacho de MercanCias..........ccoovviiiiiiii i e e 64
3.3.1. Sistema de SelecCion AUtOMALIZATA. .........c.oiriie e et e e e e e e 69
3.3.2. Reconocimiento aduanero y Segundo ReconoCimiento.............ovveviieieiiiiinnienennns 72

3.4. Requisitos necesarios para el despacho de bisuteria.............ccccooie i, 75



4. DELITOS ADUANEROS Y RESTRICCIONES PARA LA IMPORTACION DE BISUTERIA EN EL

O 80
o I g = Vol oa o = SIRST= T od o g = 80
4.2. Regulaciones y restricCiones NO aranCelarias. ..........couviiieieiiie e e e neeaes 88

4.2.1. Normas OfiCialeS MeXICANAS. .. ... .ottt ittt e e e e e e e e e e 93
Y £ 1 o] =T 1= To 11 = U = L 97
4.3. Contrabando de Bisuteria €n 1a AAICM ...t e e e e e e 99
4.4. Andlisis de un pedimento de importacidén de bisuteria...............cccoviiiiii 104

5. LA MODERNIZACION DE LA ADUANA MEXICANA: PROPUESTAS PARA HACERLA MAS

COMPETITIVA FRENTE AL COMBATE AL CONTRABANDO. ... ...ttt it e e e 110
5.1. Mejora de la infraestructura e implementacion de nueva tecnologia.................c.ccveeneen. 112
5.1.1. Utilizacién adecuada de [0S Ray0S Gamma..........c.c.ouieiiriuiiieiiniieieeiiineeennne 115

5.1.2. La modernizacion en la tecnologia de la informacion.....................coooi, 116

5.3. Servicios AdUANEIOS PerifEriCOS. ... ...ttt e e e e e e 118

5.4. La capacitacion del personal de adUanas. .. ..........ceviiinie it e e 121

5.5. El futuro inmediato de la AAICM y la agenda pendiente.............coooviiviii i ciniee e, 125
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ... ... e e e e e e e 128
BIBLIOGRAFIA .. ...t oo e e e e e e e e e e, 133
HEMEROGRAFIA ... ..o e e e e e e e e e e e e, 136
MESOGRAFIA .. oo e e e e, 139
OTROS DOCUMENT OS . .. ettt e et e e et e e e e et et e e e e e et e rea e een e eaeaenene e 140

TESIS CONSUL T A D A S e e e e e e e e e et e e e et e e et e e e e anee e 142



INDICE DE TABLAS

TABLA No.1
Porcentaje arancelario que aplican algunos PaiSEeS.......couiriii it iiiii e e 7
TABLA No. 2
Materiales utilizados para la elaboracién de joyeriay bisuteria..............coooiiiiiiii i e, 24
TABLA No. 3
ANAliSis del SECTOr JOYEIO MEXICANO ... e ittt et e et e et et et e et e e ettt et e e e ees 26
TABLA No. 4
Datos sobre ocupacidén y remuneraciones dedicadas alabisuteria......................coooni. 29
TABLA No. 5
Insumos utilizados en la fabricacion de joyeriay bisuteria.............cooviii i, 30
TABLA No. 6
Importaciones a México (valor en millones de doélares).......coovviiiiiii i e 38
TABLA No. 7
Fracciones del SECtOr de 1@ JOY A .. e i e e e e e e e e e e e 40
TABLA No. 8

Empresas que importan y exportan a través de la fraccién arancelaria 7117........................ 42



TABLA No. 9

Funciones de la aduana de carga del Aeropuerto Internacional de la ciudad de

TABLA No. 10

Impuestos ala Fraccion Arancelaria 71,17 ... ... e e e e 79

TABLA No. 11

Numero de unidades que pueden importar las personas fisicas..........ccoccvviiicii i, 79

TABLA No. 12

INfracciones y SANCIONES AQUANEIAS ...iuiit it it it it e e e e e e e e e te e e ete e eteete et eaeeaans 84

TABLA No. 13

Implementacién de las regulaciones ¥ reStriCCIONES ... ..ot e e e, 90

TABLA No. 14

Remuneraciones de los Servidores Publicos de la S.H.C.P. (SAT)....vvviiiiiiiiiiii i e 123

TABLA No. 15

Objetivos esperados de la modernizacion de la AAICM.......ooiiriie i e e 126



INDICE DE GRAFICAS

GRAFICA No. 1

Efectos de un arancel alas importaCionNesS........ovuiie it e e e e 11

GRAFICA No. 2

Participacion de joyeria por contenido de metal..........ccoooeiiiiiii i i 28

GRAFICA No. 3
Importacion de bisuteria en el periodo 2004-2007..........ccouiie it 32

GRAFICA No. 4

Balanza comercial de joyeria y bisuteria, 1998-2005..........cciiiii i 34

GRAFICA No. 5

Evolucion de las exportaciones e importaciones para la fraccion 7117 (bisuteria)................ 41

GRAFICA No. 6

Comparacioén de las importaciones procedentes de Chinay E. U. a MéxXico........................ 43

GRAFICA No. 7

Planeacién estratégica de la modernizacion de aduanas.............coovivviiiiiiinie i e, 110



OTROS

ORGANIGRAMA No. 1

Estructura de la Aduana del Aeropuerto internacional de la Ciudad de México.................... 63
FIGURA No.1
Actos del desSpacho 0UANAL. ... e e e e e 65
FIGURA No. 2
Resultados del primer médulo de Seleccién Automatizada..............cocoveiiiiie i, 71

EJEMPLO No.1

Programa de fiscalizacién aduanera del 25 de septiembre al 1 de octubre de 2006............. 101

EJEMPLO No.2

Programa de fiscalizacion aduanera 10 de febrero de 2006............ccoveviiiiiiiieiiiiie i 102

EJEMPLO No.3

Programa de fiscalizacion aduanera 3 de noviembre de 2006.............cooeviiiiiiieiiine e, 103



INTRODUCCION

En los tiempos actuales, el movimiento comercial internacional exige el
establecimiento de acuerdos entre los diferentes actores y de todo el apoyo que las
diversas instituciones e instancias involucradas en dichas operaciones puedan

proporcionar.

La aduana mexicana comparte la responsabilidad de desarrollar e implantar
mecanismos que otorguen eficiencia y seguridad a la cadena de logistica de ese
comercio internacional. En un mundo globalizado, la proteccién y eficiencia de dicha

cadena podran garantizar un desarrollo econémico estable y sostenido.

Por otra parte, la globalizacién trae consigo retos enormes para quienes han
decidido apostar su capital y esfuerzo en desarrollarse y crecer. Esto, coloca a las
autoridades aduaneras ante la ineludible responsabilidad de establecer los
mecanismos que permitan a esas empresas no s6lo a mantener sus niveles de

competitividad sino a acrecentarlos.

A pesar de gque el quehacer aduanero es sélo uno de los procesos dentro del
comercio exterior, su importancia es notable debido a que funge como regulador de

las operaciones de exportacién e importacion.



La aduana en general tiene la tarea de brindar un servicio de mayor calidad y la
recaudacion de impuestos que gravan al comercio exterior. A esa tarea recaudadora
se ha afadido como funcién esencial, la de facilitar el comercio internacional. Por
esta razon, la modernizacion del Sistema Aduanero Mexicano se ha presentado
como una necesidad inaplazable ante los importantes procesos que México ha

llevado a cabo.

Actualmente, la aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México se
encuentra en proceso de cambio, implementando nuevas practicas y modernizando
las areas estratégicas para hacer frente a la triangulacion, la subvaluacion y el

contrabando de bisuteria, el cual, que es el tema de la presente investigacion.

Por tal motivo, este trabajo tiene como objetivo general analizar la situacion de la
aduana mexicana antes y después de la apertura comercial, asi como las
estrategias que se han implementado para la modernizacién de la misma, con el fin

de hacer frente a la introduccion ilegal de bisuteria al pais.

Con este proposito, el presente estudio se sustenta bajo las premisas de la teoria
de los aranceles®, ya que dicha teoria contribuye a explicar y entender que la
globalizacion conlleva a la apertura comercial y que las naciones deben afrontar la
posibilidad de perder ingresos y empleos debido a la competencia que se genera

derivado del aumento de las importaciones.

'Chacholiades Miltiades. Economia Internacional, editorial Mc Graw Hill, 1992, 22 edicion , Mexico, p. 163-192

2




Por lo que surge la necesidad de preservar sus intereses imponiendo algunas

restricciones comerciales tales como los aranceles.

La hipotesis que la presente investigacion pretende demostrar, se refiere al proyecto
de modernizacion en la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México que contribuye a mejorar los servicios (brindar a los contribuyentes
asistencia y atencion de excelencia estableciendo relaciones de respeto que
faciliten el cumplimiento de los tramites), pero impide agilizar el procedimiento del

despacho de las mercancias.

Por otro lado, la constante rotacion de personal del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) (administrador, subadministradores y mandos medios), origina que
haya un descontrol en cada nueva administracion, por lo que los nuevos proyectos
gue han surgido y que estan siendo aplicados han sido insuficientes para frenar el

contrabando en dicha aduana.

El presente estudio fue realizado a través del método deductivo-analitico el cual,
permiti6 desarrollar la investigacion partiendo de lo general (el contexto
internacional) hacia lo particular (la Aduana del Aeropuerto Internacional de la

Ciudad de México).

Asimismo, esta investigacion se desarrolla desde una perspectiva histérico-
descriptiva, para conocer los antecedentes inmediatos respecto a este tema, para

tal fin, el periodo de estudio abarca los afios 2002-2006, por que es en este tiempo

3



en donde se comenzaron los cambios mas significativos en la Aduana del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AAICM); pretendiendo siempre

exponer los principios y bases generales que dieran soporte y sustento a esta tesis.

Por tal motivo, el trabajo quedo dividido en cinco capitulos, a través de los cuales,
se analizan los aspectos mas relevantes de la Aduana del Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México y que permiten obtener una vision general de los cambios

gue se estan desarrollando dentro de dicha aduana.

El primer capitulo, hace referencia a la teoria de la estructura arancelaria, la cual fue
base importante para nuestro tema de investigacion y en la que se citan ventajas y
desventajas de implementar aranceles y proteger a la industria nacional de los

productos que se importan.

Por otro lado, el capitulo dos explica la situacion actual de la produccion de
bisuteria en México y cuales son las desventajas de la importacion de dicha
mercancia, adicionalmente, se analiza la importancia de que exista proteccion de la
industria nacional, asi como el papel que tiene la aduana en vigilar las

importaciones.

El tercer capitulo se analiza la materia aduanera, haciendo referencia a las
atribuciones que tiene, como funciona, ademas de conocer la estructura

organizacional. Lo que nos permitira comprender el procedimiento del despacho y



finalmente, cuales son los requisitos que se deben cumplir en la aduana para la

importacion de bisuteria.

El cuarto capitulo, describe los delitos aduaneros en los que puede caer el
importador de bisuteria, asi como las restricciones y el cumplimiento con las normas
oficiales mexicanas, concluyendo con algunos ejemplos del contrabando de

bisuteria que han sido detectados en la AAICM.

Finalmente el quinto capitulo explica y analiza la modernizacion de la AAICM,

dando propuestas para hacerla mas competitiva frente al combate al contrabando.



1. TEORIA DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA.

1.1. Los aranceles y laimportancia de la proteccién alaindustria nacional.

Aunque el libre comercio maximiza el bienestar mundial, éste tropieza con una
enorme resistencia de las naciones que afrontan la posibilidad de perder ingresos y

empleos debido a la competencia que generan internamente de las importaciones.

De esta manera, se hace evidente un debate entre lo atractivo de mayor eficiencia
global que permite el libre comercio y la necesidad de preservar los intereses
nacionales, tales como el empleo y el ingreso, a través de la imposicion de algunas
restricciones comerciales. Histéricamente, el arancel ha sido el tipo mas importante

de restriccion comercial.

El arancel es el impuesto que pagan los bienes que son importados a un pais.
Cuando un pais adquiere una mercancia en el exterior, el gobierno puede imponer
un gravamen al importador, a traves del arancel antes de autorizarle a que la venda

en el interior del pais.

Una de las mas importantes diferencias en la imposicion de los aranceles entre los
paises, es que en un pais en vias de desarrollo sin industria, se incrementan los
ingresos debido a la facilidad de recaudacion, en cambio en un pais industrializado

los impone para proteger una industria en particular®.

L A. Lugel Thomas, “Analisis de un Arancel” Economia Internacional. Editorial Mc Graw Hill 2004, décimo
segunda edicion p. 146.




Con el transcurso del tiempo, los aranceles han perdido peso como fuente de
ingresos para los gobiernos de los paises industrializados. Sin embargo, muchas
naciones en vias de desarrollo aun dependen de los aranceles como fuente

importante de los ingresos fiscales.

La tabla 1 muestra el porcentaje de aranceles que algunos paises aplican para
proteger sus industrias. Como podemos observar, la mayoria de los paises que
aplican niveles arancelarios altos son paises de América Latina, Asia y Africa,
paises que aun dependen de la proteccion por el nivel de desarrollo que tienen. En
contraste, los aranceles en los paises industrializados son menores, ya que no

dependen de este impuesto.

Tabla 1. Porcentaje arancelario que aplican algunos paises.

Aranceles | Costa Rica 4.6% Aranceles Bolivia 9.3%
0-5% Canadéa 4.6% 5-10% Chile 7.9%

Union Europea 4.2% Corea 7.5%
Estados Unidos 3.8% Honduras 6.7%
Japon 2.7% El Salvador 6.5%

Aranceles | Brasil 14.9% Aranceles Bangladesh 21.7%

10-15% Uruguay 14.0% +15% Pakistan 19.9%
Venezuela 12.1% Camerun 17%
China 11.3% México 17.1%
Cuba 10.9% Zimbabwe 17.1%

Fuente: Secretaria de Economia 2005.



En general los impuestos (aranceles) se pueden imponer en cualquiera de las tres
formas siguientes: especificos, ad valorem y compuestos; los primeros obligan al
pago de una cantidad determinada por cada unidad del bien importado; es decir,
gue si se quiere importar un producto a México, se le puede exigir al importador que
pague un impuesto de 100 pesos por producto importado, independientemente del

precio pagado por el producto.

El impuesto ad valorem se entiende como un porcentaje fijo sobre el valor del bien
importado, por ejemplo, se establece un impuesto del 10% sobre el valor de la
mercancia de importacion. Pero cuando se aplica este tipo de arancel es necesario
tomar en cuenta el tipo de incoterm, ya que de este depende el como se
determinara el valor en aduana de las mercancias, el cual es la base gravable para

determinar el impuesto.

Finalmente, el arancel compuesto es una combinacién de los anteriores, es decir,
que a un importador se le puede exigir pagar $100 més el 1% del valor del producto

gue importara.

Sin embargo, existen algunas importantes diferencias entre estos aranceles y, como
ejemplo, podemos mencionar que por cada automoévil que se importa de X pais, lo
comparamos contra el impuesto ad valorem equivalente al 10% de un Toyota que
valga 100,000 pero solamente el 2% para un Mercedes Benz que vale $500,000

gue es mucho mas caro, es evidente que el arancel especifico es regresivo, de la



manera en que impone un mayor impuesto a un producto mas barato, es decir los

dos vehiculos pagaran lo mismo ($10,000), sin importar el costo de ambos.?

Un aspecto importante es que el arancel especifico es facil de aplicar, mientras que
el ad- valorem solamente puede calcularse después de que se ha determinado el

valor del bien.

A fin de cuentas, lo que pretenden los aranceles es aumentar el precio de los bienes
importados; y como resultado, se ensancha la produccion domestica de la industria
gue compite con las importaciones, y a su vez, el consumo domestico de los bienes

importados disminuye y como consecuencia disminuyen las importaciones.

Ademas, los aranceles tienen la finalidad de incrementar el ingreso del gobierno. En
este aspecto, pretendiera ser una imposicion argumentando que parte de la carga
recae sobre los fabricantes extranjeros, y no solamente sobre los contribuyentes del
interior. Con los tratados de libre comercio y la globalizacién de los mercados, los

aranceles en el mundo se han desgravado constantemente.

Comunmente, los aranceles se aplican a las importaciones, para proteger a los
productores, la agricultura y la mano de obra de la nacién contra la competencia
extranjera, pero actualmente los gobiernos han intentado eliminar los aranceles, en

lo posible, principalmente a través de las negociaciones en el seno del GATT

2 Salvatore, Dominick. “Restricciones Comerciales : Aranceles”, Economia Internacional. Mc. Graw Hill, México,
pp.237-253.




(Acuerdo General sobre Aranceles y comercio), la OMC y derivado de los

compromisos internacionales.

Sin embargo, es importante aclarar que cuando los insumos materiales o los
productos intermedios ingresan a un pais mediante el pago de un impuesto muy
bajo, mientras que la mercancia final importada esta protegida por un impuesto alto,

los productos nacionales suelen tener una tasa alta de proteccion.

En contraste, cuando se aplica un arancel a los insumos importados superior al
impuesto sobre el bien terminado, la tasa arancelaria nominal sobre el producto
terminado sobreestimaria su efecto protector. Este ejemplo se puede presentar
cuando el gobierno quisiera proteger a los proveedores de materias primas mas que

a los fabricantes nacionales de productos terminados.

A fin de cuentas, la tasa arancelaria efectiva suele ser diferente de la nominal
cuando la industria nacional que compite contra los bienes importados utiliza
recursos del exterior que pagan aranceles diferentes de los gravados sobre el bien

terminado®.

Pensando en un ejemplo, un pantalon hecho en un pais A (Estados Unidos), paga
el 0% de arancel por el tratado comercial que existe entre el pais B (México) y el

pais A, pero una tela del pais B, por ejemplo un pais asiatico paga el 20%, ante

* Ibidem p. 158.
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este hecho,

es mejor traer el pantalbn como producto terminado que la tela, ya que

ésta puede usarse para generar empleos en el pais.

Grafica 1. Efectos de un arancel a las importaciones
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FUENTE: Economia Internacional, Chacholiades, Miltiades, p.167

La imposicion de un arancel a un bien, por parte de algun pais, provoca un alza del

precio de dicho bien en el mercado interno. Este incremento tiene los siguientes

efectos que

podemos analizar en la gréafica 1.

Si ubicamos la linea de la demanda doméstica del producto X y también la linea de

la oferta doméstica, si existe la autosuficiencia econémica del pais Y, el equilibrio se

encuentra en el punto E, donde el precio del producto es de $25 por pieza.

11



Sin embargo, el precio mundial del producto X es de $10 la pieza, lo podemos
ubicar en la linea del precio Ow; ahora bien, bajo condiciones de libre comercio, el
precio domestico del producto X se reduciria hasta el del precio mundial que es de
$10, el consumo domeéstico entonces aumenta hasta 150 millones por afio
(representado en el punto C de la grafica); entonces la produccion doméstica
disminuye a 30 millones por afio (que seria el punto K). Por lo tanto, las
importaciones son iguales a 120 millones por afio (es decir, 150 — 30) y lo podemos

observar en la distancia horizontal KC.

Suponemos ahora que un arancel del 50% eleva el precio domestico del producto X
a $15 la pieza. Lo ubicamos en el desplazamiento hacia arriba de la linea del precio
mundial, Ow en el total del arancel que seria la linea horizontal T en la medida en
qgue el producto X doméstico sea un sustituto perfecto de el producto X extranjero,
los productores domésticos estan también en capacidad de cobrar los $15 por
pieza. Asi el precio doméstico aumenta para la produccion domestica y la

extranjera; pero, este incremento de precios tendra entonces los siguientes efectos.

Los consumidores domeésticos reducen su consumo del bien sujeto al arancel, es
decir a 125 millones por afio (punto F). La reduccion de 25 millones indicada por la

distancia horizontal GC, sera entonces el efecto del arancel sobre el consumo.

El mayor precio del bien sujeto al arancel hace rentable para los productores
domeésticos aumentar su producciéon a 45 millones por afio (el punto J). Asi, el

arancel atrae recursos hacia la industria protegida desde otros sectores de la
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economia. El incremento a 15 millones (la distancia horizontal KH) es entonces el

efecto de la proteccidén o conocido como efecto produccion del arancel.

El arancel hace que las importaciones disminuyan a 80 millones por afio, indicada
en la distancia JF. La reduccion en las importaciones (de 120 a 80 millones) es igual
al incremento en la produccion doméstica, mas la disminuciéon en el consumo

domestico (15 millones y 25 millones) esto es el efecto comercio del arancel.

Después de la imposicion del arancel el gobierno percibird $400 millones por afio
(es decir, $5 x 80 millones), representado en la grafica por el area 3 6 JHGF; esto

es entonces el efecto del ingreso de un arancel.

Algo no menos importante es que el arancel redistribuye el ingreso de los
consumidores a los productores. La pérdida total de los consumidores esta dada por
la suma de las areas 1, 2, 3,y 4, lo cual representa la reduccion en el excedente

del consumidor.

El area 1 es transferida a los productores como un excedente del productor

adicional y el area 3 corresponde al ingreso arancelario que percibe el gobierno.

Si observamos en la gréafica el area bajo la curva de demanda y por encima del
precio corriente es el excedente del consumidor. Para entenderlo mejor observamos
en R, la dltima unidad tiene un valor de $32 para los consumidores, o de otra

manera no estarian dispuestos a comprarla; pero, bajo condiciones de libre
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comercio ellos pagan solamente $10 disfrutando de un beneficio de $22 (es decir,

$32 - $10).

El area triangular bajo la linea de demanda y por encima de la linea del precio Ow,
representa el excedente del consumidor, es decir, el beneficio total disfrutado por
los consumidores por cada uno de los 150 millones de piezas que compran al
precio mundial de $ 10. Cuando el arancel eleva el precio de $15, el consumo se
desplaza al punto F y el excedente del consumidor disminuye en la suma de las

areas 1, 2, 3,y 4.

También existe un excedente para el productor que sera el area triangular por
encima de la curva de oferta y por debajo del precio corriente, asi que este
excedente corresponde al area triangular 7 bajo condiciones de libre comercio, pero

se amplia la suma de las areas 1y 7 después de que se impone el arancel.

Asi que cada punto sobre la curva de oferta representa el costo marginal de la
dltima unidad, y la diferencia entre el precio real y el costo marginal es el beneficio

para los productores.

La pérdida de peso muerto del arancel tiene dos componentes: el area sombreada
2 (esta area se relaciona con el incremento de la produccion doméstica de el
producto X, KH) vy el area sombreada 4 (relacionada la reduccion en el consumo

domestico de el producto X, GC. Entonces el area sombreada 2 representa el costo
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adicional en el que se involucra la sociedad al reemplazar KH importaciones del

bien con produccién doméstica.

El monto KH anteriormente era importado del extranjero al costo total dado por el
area 5. Al mismo tiempo KH ahora se produce domésticamente al costo total dado
por la suma de las areas 2 y 5; por lo tanto el pais incurre en un costo adicional que

se representa en el area 2.

De igual forma, el area sombreada 4 representa la pérdida neta en el excedente del
consumidor. Asi el area GC (los 25 millones) anteriormente se importaban del
extranjero a un costo total al area 6. La misma cantidad antes tenia un valor total del
consumidor dado por la suma de las areas 4 y 6. Esto genera un excedente del
consumidor equivalente al area 4. Debido al arancel, a los consumidores se les

niega la oportunidad de disfrutar de esta porcion del excedente.

Del breve andlisis elaborado en los parrafos anteriores, se infiere que la disminucion
del arancel de un bien a cero por ciento, genera ahorros para la economia de un
pais equivalentes a la sumatoria de las areas 2 y 4. En definitiva a la sociedad se le

evita incurrir en costos asociados a la ineficiencia productiva y de consumo.
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1.2. Costos y Beneficios del Arancel

Como se ha mencionado anteriormente, el arancel es un impuesto a las
importaciones y éste impone al pais un costo econémico, que se puede separar en

costo de produccién y de consumo.

El pais que impone un arancel sobre un bien determinado, aumenta el precio interno
del mismo. Ello significa que dicha actividad gozara de una mayor rentabilidad que
el resto de la economia, de lo cual se infiere que los recursos productivos se
orientaran en esa direccion. En consecuencia, los bienes protegidos pasan a ser

sobre producidos internamente, y a un costo que excedera su precio internacional.

En cambio, “la rentabilidad de los sectores no protegidos cae en términos relativos.
Si a esto agregamos la presencia de insumos intermedios protegidos en el proceso
productivo, entonces la rentabilidad de estos sectores cae también en términos
absolutos. Este es particularmente el caso de los sectores, cuyas actividades se
contraen como resultado de la proteccién al sector importable”. En definitiva, el
pais que impone un arancel termina produciendo una combinacion que vale menos

(a precios internacionales) que la combinacién de produccion en ausencia de ella.

El costo de consumo se caracteriza cuando el pais también paga un costo en
términos de consumo como resultado de la proteccidon. En efecto, “la distorsion de

precios internos que genera un arancel lleva a las personas a consumir menos del

* Lugel A., Tomas. Economia Internacional, Analisis de un arancel. pp. 171-175.
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bien importable y méas del bien producido internamente, en relacién a la situacién en
gue las personas enfrentan precios internacionales. Asi, el pais termina
consumiendo una combinacion de bienes que vale mas (a precios internacionales)

que la combinacién en ausencia de aranceles”.”

Desde el punto de vista econdmico, la diferencia arancelaria produce ineficiencia en
la asignacion de los recursos. Esto debido a que se altera artificialmente los precios

relativos que enfrentan los productores y consumidores.

Los productores ‘producen’ mas del bien protegido (sobre produccién) y se produce
una cantidad sub-Optima del resto de los bienes. Los consumidores deben privarse
del consumo del bien protegido. En definitiva, el pais pierde, ya que no se

aprovechan las ventajas comparativas al comerciar con el resto de los paises.

Observando un aspecto importante del arancel en cuanto a los beneficios de una
mayor apertura al comercio internacional, mediante una reduccion unilateral de los
mismos, no solamente se traduce en una mejora en la asignacion de los recursos
como de una mejora en la productividad, sino también los beneficios asociados a los
tratados en la medida que aumentan la competencia, es también cierto que
asociado a ellos se producen las denominadas desviaciones de comercio. Como no
todos los bienes transables se comercian en proporciones equivalentes con todos
los paises, al rebajar los aranceles con un grupo de ellos algunos bienes se afectan

mas que otros, induciendo a sustituir importaciones y exportaciones desde paises

> Samuelson, A. Padl, Economia, Los aranceles y el libre comercio, p.1049.
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gue los producen mas eficientemente hacia otros (los integrantes del acuerdo) que
son menos eficientes. Esta es una perdida neta para la sociedad. Un arancel

externo bajo minimizaria ese costo social del desvio de comercio.

La importancia de los aranceles ha declinado en la actualidad debido a que los
estados modernos generalmente prefieren proteger las industrias nacionales
mediante una variedad de barreras no arancelarias, como cuotas de importacion y

restricciones comerciales.

Cuando una nacion pequefa impone un arancel de importacién, el precio interno de
la mercancia importable aumenta por el valor total del arancel para los
consumidores en el pais, dando como resultado que la produccion doméstica de la
mercancia importable se expanda mientras que se contrae el consumo interno y las
importaciones. Sin embargo, la nacibn como un todo se enfrenta a precios

mundiales no alterados puesto que la nacion misma recauda el arancel.

Por el contrario, cuando una nacion grande impone un arancel de importacion, su
curva de oferta gira hacia el eje que mide su mercancia por el importe del arancel y
reduce el volumen de comercio, pero mejora los términos de intercambio de la
nacion. La tarifa optima es la que maximiza el beneficio neto resultante de la mejora
en los términos de intercambio de la nacion en oposicion al efecto negativo que
resulta de la reduccién en el volumen del comercio, pero no obstante, que el

beneficio de la nacidn se obtiene a expensas de otras naciones, es probable que
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estas Ultimas impongan represalias, de modo que al final, pierden todas las

naciones.

El objetivo de la liberacion de aranceles es fomentar mercados mas libres para que
el mundo pueda tener los beneficios de volimenes mas grandes de comercio y de

la especializacion internacional de insumos.

Otro argumento para justificar el amparo proteccionista dice que “los aranceles son
necesarios para defender los empleos del pais contra la mano de obra barata del
extranjero”.’ Generalmente se piensa que la competencia proviene de bienes
producidos en paises que tienen salarios bajos, ademas es injusta y perjudicial
para los trabajadores de otro pais. Pero a pesar de que los salarios del pais sean
mas altos que los del extranjero, si los trabajadores nacionales son mas
productivos, los costos internos del trabajo mantendran su nivel de competitividad.
Si la superioridad productiva de los trabajadores nacionales compensa con creces el
salario mucho mas alto que paga el pais, los costos internos del trabajo seran de
hecho, méas bajos que los externos y por tal motivo se justifica la existencia de los
aranceles, afirmando que la cuestion del empleo ha sido un factor dominante para
imponer restricciones al comercio de bienes importados, asi con la restriccion, el

empleo aumenta en la industria protegida.

No obstante lo anterior, otra de las defensas mas aceptadas para imponer la

proteccion de un arancel es la expresada por una “industria infante”, es decir, que

®Carbaugh J. Robert. Economia internacional, ARANCELES p.144
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las naciones que comercian deben proteger temporalmente a sus industrias nuevas
contra la competencia externa. De lo contrario, las empresas maduras, que son mas
eficientes, sacaran del mercado a la joven empresa nacional. Por lo tanto, las
barreras arancelarias no deben ser levantadas sino hasta que las compafias
jévenes hayan tenido tiempo de convertirse en productoras eficientes y, entonces,

tendra lugar un libre comercio.

De acuerdo con lo comentado anteriormente, “Los aranceles sirven para mantener
un nivel alto de ingreso y empleo en un pais. Carbaugh dice que al reducir el nivel
de importaciones, los aranceles estimulan el gasto interno y éste, a su vez, incentiva
la actividad econdmica nacional. Por lo tanto, el nivel de empleo y de ingreso del

pais aumenta”.’

" Ibidem. p146
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2. LA SITUACION DE LA BISUTERIA EN MEXICO, Y EL PAPEL DE LA

ADUANA MEXICANA EN SU IMPORTACION.

2.1. La produccién de joyeriay bisuteria en México.

La presencia natural de metales preciosos en México ha dado origen a una
fuerte tradicion joyera. La fabricacion de joyeria en México es tradicional y
predominantemente artesanal. El verdadero valor agregado radica en la creatividad
e ingenio de los productores y artesanos que generalmente realizan estas

actividades por tradicién familiar.

La mayoria de estos artesanos se encuentran integrados en talleres familiares,
donde las técnicas de produccion son rudimentarias. La innovacién en disefio,
tendencias y tecnologia son incipientes, fundamentalmente por el tipo de fabricacién

local y el desconocimiento de los mercados nacional e internacional®.

Por otro lado, existe también la artesania moderna, ya que, en términos generales,
son elaborados por artesanos profesionales que aprendieron formalmente la técnica
y que cuentan con mayor nivel educativo y mejor conocimiento del mercado. La
importancia de este segmento radica en la capacidad adquirida en el disefio de
piezas y en la incorporacion de las tendencias de los mercados (moda, disefios,

colores, entre otros).

! Solis, Felipe y Gallegos, Angel, Los orfebres de Azcapotzalco, “México desconocido”, Pasajes de la historia, No.
el Reino de Moctezuma, agosto 2000, p.12
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La comercializacion de articulos de joyeria y bisuteria, generalmente se realiza en
los centros turisticos nacionales y en las grandes ciudades, observandose asimismo

gue la actividad artesanal se encuentra dispersa y aislada.

No se sabe a ciencia cierta cuando surge la joyeria, pero el hallazgo de infinidad de
piezas de oro y plata nos indica que es muy antigua y se encuentra presente
practicamente en todas las culturas del mundo. Ademas se sabe que la joyeria de
oro se inici6 en Sumaria hacia el aflo 3000 A.C., habiendo logrado un desarrollo
notable en la civilizacién egipcia, donde el descubrimiento de la tumba del Rey

Tutankamen evidencié objetos de joyeria®.

En México, la produccion de joyeria y bisuteria, también es muy antigua, habiendo
alcanzado un desarrollo notable en diversas culturas, reconocidas como expertas en
este arte. La extraccion de metales en México se realizo a través de la llamada
técnica de placer, que consiste en lavar las arenillas de ciertos rios, separando las

pepitas de oro y enviandolas directamente al proceso de trabajo de los orfebres®.

Los mixtecos y purépechas estan reconocidos como los primeros pueblos
mesoamericanos que trabajaron los metales. La mayoria de los pueblos
mesoamericanos pagaron de esta forma tributo a los aztecas, lo que les permitié
contar con suficientes cantidades de metal precioso en estado natural o

transformado en joyas y ornamentos; fuentes documentales sefialan que

2 Gandara, Mario, Historia de la joyeria, Barcelona, 2003, p.53
* www.geocities.com/historial.mexico.htm, pagina consultada 15/12/2006.
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Azcapotzalco era reconocido como la zona joyera mas importante del territorio,
hasta que fue sojuzgada por los mexicas, quienes destinaron todo el trabajo de los

artesanos al uso exclusivo de la nobleza.*

Cuando los espafioles arribaron a Tenochtitlan, los conquistadores quedaron
maravillados de los objetos encontrados. Fray Bernardino de Zahagun documento
ampliamente el trabajo de los artesanos; ademas, se produjeron trabajos
reconocidos a nivel mundial como las diademas de los tlatoani, los grandes discos
con representacion del sol y sus cuatro grandes rayos, orejeras y brazaletes, asi
como diversas placas que eran cosidas a la ropa para reflejar la luz. También se
elaboraron collares, grandes pecheras rematadas con cascabeles y brazaletes con

cuentas esféricas. °

El descubrimiento de la artesania azteca, influencio a los espafoles a pensar que
existian grandes cantidades de metales preciosos. Durante la época colonial, la
mineria se desarrollé fuertemente en el pais, pero sobre todo en la extraccion de
plata, habiéndose desarrollado diversas ciudades importantes en los centros
mineros por excelencia como en los Estados de Hidalgo, Zacatecas y Guerrero. La
expansion espafola por todo el mundo ocasioné la exportacion de los metales en
bruto a cambio de mercancias manufacturadas, con lo que se propicid no sélo el

retraso de su industrializacion, sino que sellaron el destino que durante siglos

* Solfs, Felipe y Gallegos, Angel, Los orfebres de Azcapotzalco, “México desconocido”, Pasajes de la historia, No. 1
el Reino de Moctezuma, agosto 2000, p.12

® www.economia.gob.mx , Estudio sobre la cadena productiva de la joyeria y orfebreria en México, pagina
consultada el 13-11-2006.
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caracterizo a sus colonias como exportadoras de materias primas e importadoras de

productos terminados.

Es por esta razon que la industria de la joyeria y bisuteria nacional, a pesar de
haber alcanzado un notable desarrollo en la época prehispanica, sufre un fuerte
retraso con la llegada de los espafioles. Sin embargo, se ha mantenido como una
actividad muy arraigada en el pueblo mexicano, encontrandose a lo largo de su
desarrollo con diversos obstaculos que han limitado su capacidad tanto de
produccion, como de crecimiento e internacionalizacion. Hechos a nivel
internacional, como el uso de los metales como patron de cambio, asi como su
atesoramiento, provocan fuertes distorsiones en los precios de los metales, que

influyen en las actividades que dependen directamente de los mismos.

TABLA 2. Materiales utilizados para la elaboracion de joyeria y bisuteria.

BISUTERIA JOYERIA
Peltre Oro

Cobre Plata

Cobalto Piedras preciosas
hierro perlas

Bronce Metales preciosos
Zinc

Niquel

Aluminio

Antimonio

Piedras semipreciosas
Piedras de camafeo
Materiales sintéticos

mmr>-x3m-=a>»<

Fuente: Secretaria de Economia, Manual de exportaciéon de bisuteria.
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Antes de comenzar con las estadisticas, es conveniente diferenciar los conceptos
de bisuteria y joyeria para no confundirlas; es asi que se observa en la tabla 2 los

materiales que se utilizan para la elaboracién de cada una.

La bisuteria ° es el trabajo de produccién de alhajas’ (cualquier cosa de valor y
estima) y objetos decorativos con la tecnologia de la joyeria, la cual se distingue por
el tipo de metales utilizados tales como el peltre, de distintas clases segun las
aleaciones, cobre, bronce, zinc, niquel, cobalto, aluminio, antimonio, hierro (que se

elaboran con materiales no preciosos).

Todos estos materiales, generalmente se utilizan combinados en diferentes grados
de aleacion y se procesan mediante fundicion, forjado, recorte, hilado, laminado,
grabado, soldado, modelado, doblado, repujado, fileteado, cincelado, segun los
productos por elaborar, que complementan con engaste de piedras de camafeo,
semipreciosas generalmente, hueso y otros. El brillo se obtiene mediante

procedimientos de lavado.

Los productos cubren una gran variedad y se destacan: los anillos, emblemas,
pendientes, pulseras, collares, candelabros, replicas, figuras, cadenas, esclavas,
broches, medallas, dijes, entre otros. También se considera bisuteria a los

productos elaborados con materiales sintéticos.

® Diccionario enciclopédico Interactivo, Rezza editores, s.a. de c.v., 2000, p 45
" Ibidem. p.161
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Por el contrario, la joyeria es la especialidad del trabajo en metales y piedras
preciosas y semipreciosas, oro, plata, perlas y otros de gran calidad y textura,
dedicada exclusivamente a la linea de producciéon de joyas y otros objetos
pequefios de funcidn especificamente decorativa y preferentemente personal,

basada en la tecnologia orfebre, platera, talla, engaste e incrustacion.

Un aspecto importante a destacar, es que en México la industria de la joyeria esta
siendo desplazada por la bisuteria que es mas barata y que proviene de otras

partes del mundo, principalmente de los paises asiaticos.

En funcidn de lo anterior, es necesario conocer la situacion de la industria de la

joyeria y la bisuteria en el pais, es decir, cuales son los aspectos mas relevantes.

Tabla 3. Analisis del sector joyero mexicano.

Fortalezas Debilidades
-Tradicion artesanal, joyeria y orfebre. - Insuficiente calidad y disefio de los
productos.
-Industria de la joyeria con alto potencial - Ineficiencia en los procesos de
de expansion. produccion.
-Costos bajos de mano de obra. - Escasa integracion con los mercados
internacionales.
-Materia prima nacional. - Informalidad.
Oportunidades Amenazas
- Preferencias arancelarias - Contrabando
- Creciente interés de jovenes artesanos - Competencia de paises asiaticos
en asociarse - Patrones de consumo cambiantes
- Intensificacion de los artesanos en - Encarecimiento de la materia prima
participar en ferias internacionales. - Imitacién y copia de productos y disefios
- Nichos externos de alto poder adquisitivo tradicionales

Fuente: Manual para la exportaciéon de joyeria y bisuteria.
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En la tabla 3 podemos darnos cuenta de la realidad de la produccion de bisuteria y
joyeria en México. A pesar de tener muchas ventajas, estos deben competir con la
de importacién, los cuales, en la mayoria de los casos se encuentran a precios
notoriamente inferiores a los productores nacionales, lo que los hace sumamente

atractivos para los consumidores.

No obstante lo anterior, en la medida en que la industria joyera mexicana aproveche
los bajos costos de mano de obra y fundamentalmente las ventajas naturales que
ofrece el pais en la produccion de metales, este sector tiene un importante potencial

de expansion.

Es importante tener en cuenta algunos factores que incidieron en el desarrollo de la
industria de la joyeria y bisuteria hasta el afio 2005. La economia nacional en
términos generales, desde finales de la década de los noventa y mediados de los
dos mil mostraba signos de fuerte inestabilidad, con altos indices de inflacion e
incluso se tuvo que recurrir a la implementacion por periodos del control cambiario,
lo cual contrajo en forma importante tanto el nimero de establecimientos, como el

de personas dedicadas a la actividad joyera.

Hacia finales de 2000, después de un periodo de inestabilidad y crisis, el sector
comenzO a recuperarse gradualmente. De esta forma, se puede observar con base
en datos del INEGI que hacia 1999 el nUmero de establecimientos del sector era de

565, mientras que para 2003 alcanzaron la cantidad de 2,087 unidades. El nimero
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de establecimientos dedicados a la fabricacion de joyeria crecid a una tasa

promedio del 106%, hasta el 2004.

Ademas estos datos tomados del INEGI sefialan que el valor de la produccion bruta
total de joyeria ascendié en 2002 a 73 millones de pesos. Para 2004, la produccion
total era de 322 millones de pesos y de 557 millones de pesos para 2005, con una
tasa promedio de crecimiento en el periodo 1999-2005 del 76.2%, precios en pesos

corrientes.®

Grafica 2. Participacion de joyeria por contenido de metal.

196 2% 4% 4%
B joyas de oro sinincrustaciones B joyas de plata con incrustaciones
0 joyas de plata sin incrustaciones = joyas chapadas en oro
[ joyas de oro con incrustaciones B bisuteria o joyas de fantasia

Fuente: Censo Econémico 2004, INEGI.

8 Directorio 2004 y Estadisticas 2005, Camara Nacional de la Industria de Plateria y Joyeria.
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Teniendo en cuenta el valor de la produccion, se observa en la grafica 2; para 2005
el rubro méas importante correspondi6 a la fabricacion de joyas de oro sin
incrustaciones, con el 66.5%; después joyas de plata sin incrustaciones con el
22.9%; joyeria en plata con el 4.2% y joyas chapadas en oro con el 3.6%. Le siguen
en importancia las joyas de oro con incrustaciones de piedras preciosas, con el
1.7%; las joyas de fantasia de otros metales y sus aleaciones, con el 0.6% y por

altimo con el 0.4% las joyas de plata con incrustaciones.

Tabla 4. Datos sobre ocupacién y remuneraciones dedicadas a la bisuteria.

Numero de personal Remuneraciones NueTSegﬁaie
ARo ocupado por unidad totales dedipc):adas a esta
econdmica (millones de pesos) actividad
2002 5.2 % 83.5 4,052
2005 4.7%0 195.5 9,815

Fuente: censos econémicos, 2005, INEGI.

En cuanto a cifras de ocupaciéon en este negocio, (tabla 4) se parte de la
informacion de los Censos Econdmicos; en este sentido, el nimero de personas
gue se dedican a esta actividad crecié de 2002 de 5.2% a 2005 4.7%, al pasar de

4,052 a 9,815. EI monto de las exportaciones totales ascendiéo de 16 millones de
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pesos, a 83.5 millones de pesos y a 195.5 millones de pesos, para 2000, 2002, y

2004 respectivamente. °

Es importante precisar que en la medida que la industria de la joyeria y la bisuteria
se desarrolle y adicione mayor valor agregado a sus productos a través de disefios
exclusivos, la relacion de insumos tendra una composicion distinta a la que
prevalece actualmente, a continuacion se observa en la siguiente tabla; los insumos

gue se utilizan para la fabricacion de joyeria.

Tabla 5. Insumos utilizados en la fabricacion de joyeria y bisuteria.

Concepto % del total

Oro en sus diversas presentaciones 65.7
Plata en sus diversas variedades 16.4
Piedras preciosas y perlas 7.0
Otros metales no ferrosos: alpaca, > 5
bronce, cobre, latén y zinc

Otras piedras para joyeria: artificiales, 2.2
semipreciosas y sintéticas.

Partes y sus piezas. 2.9
Productos quimicos. 1.4
Soldaduras. 1.3
Otras materias primas. 0.6

Fuente: Censos econdmicos. 2005, INEGI.

% Estadisticas de importacién y exportacién. Subsecretaria de negociaciones comerciales, Secretaria de Economia,
2005.
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2.2. Efectos y desventajas de la importacion de bisuteria.

La principal demanda se encuentra en el mercado interno, dependiendo del nivel
de ingreso y de la edad de la poblaciéon. La gente en edad adulta presenta una
preferencia por productos de oro, mientras que la gente joven ha tenido una mayor

atraccion por los articulos de plata por ser mas econdémicos, al igual que la bisuteria.

Los principales canales de distribucion de la bisuteria, son mercados, tianguis,
locales establecidos y puestos callejeros, ubicados principalmente, en los lugares de
mayor afluencia turistica, en tanto que la joyeria se vende en tiendas

departamentales y centros joyeros.

El sector de joyeria y bisuteria es muy fuerte en México, aunque presenta una
contraccion en las ventas de los ultimos tres afios esto debido a la importacion de

grandes cantidades de bisuteria, principalmente de origen chino.

Las cuotas compensatorias a las que estan sujetas algunas de las mercancias que
se consideran bisuteria no prohiben su importacién, simplemente pretenden
hacerlas mas caras a fin de compensar algun subsidio, subvencién o practica
desleal que hace de este producto ilegalmente mas competitivo que la bisuteria
nacional. Es importante aclarar, que la bisuteria en si no esta sujeta a una cuota
compensatoria sefialada en su fraccion arancelaria, solamente depende del material

que contenga.
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En la gréfica 3 que se muestra a continuacion, se observa que la importacion se ha
ido incrementando en el transcurso de los afios y ya en el afio 2007 ha habido una
importacion excesiva de bisuteria; los datos encontrados nos dicen que el origen de
estas importaciones proviene de paises asiaticos principalmente. Sin embargo,
existe tanto la importacién legal e ilegal de estas mercancias y por supuesto, el
valor que presentan es muy bajo en comparacion con el de la industria joyera en el

pais.

Gréfica 3. Importacion de bisuteria en el periodo 2004-2007.

Sector externc - Importaciones segun principales productos del Sistema Armonizado de Designacion v
Codificacion de Mercancias - Total con maquila - Seccion XIV. Perlas, piedras y metales preciosos - Capitulo -
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Unidades: Miles de dolares
Fuente: Grupo de trabajo integrado por INEGI-BANXICO-SAT (Servicio de Administracién
Tributaria)l v la Secre...

Fuente: http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdieintsi.exe/Consultar. (pagina consultada el 02-05-2007).

La bisuteria sélo paga cuota compensatoria por el material del que este hecho,
ademas, debido a las cuotas e impuestos que se tienen que pagar, se presenta la
triangulacion de mercancias y el contrabando técnico para no pagar estos
impuestos, “importados ilegalmente” a México, ya que se declara un origen que es
falso y se presenta documentacion que no le corresponde, asi como y proveedores

inexistentes.
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En relacion con lo anterior, encontramos importadoras Yy exportadoras en el
extranjero que emiten documentacion sin ningun soporte (empresas fantasmas)
esto en asociacion con algunos empresarios de los Estados Unidos que estan en
complicidad con las empresas asiaticas y que emiten certificados de origen falsos
para poder importarse al pais sin que se pueda comprobar el verdadero origen de la

mercancia.'°

La importacion de productos de joyeria y bisuteria ha tenido un crecimiento
importante durante los ultimos afios, debido principalmente a los precios bajos que
ofrecen los paises asiaticos y la innovaciéon que ofrecen los paises europeos;
aunado a que existe un mercado informal y escaso dentro de los talleres de

fabricacion de joyeria en el pais.

Es complicado cuantificar cuanto representa este mercado informal y es por ello que
es necesario implementar acciones que regulen y permitan la incorporacion de

estas microempresas al sector formal de la industria.

Derivado de la falta de integracion en la cadena productiva, los pequefios
productores venden sus productos a precios muy inferiores que los que cobran los
comercializadores. Por lo anterior, es muy importante integrar este eslabon a la
cadena para que la ganancia de los productores sea maximizada; aunado a esta

desintegracion, la carencia de tecnologia adecuada merma la posibilidad de que

19| _as modalidades del contrabando y la modernizacion de las aduanas. Aduana México, Afio 4, Num. 11, marzo
2005, Pag. 45.
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estos estratos de productores tengan competitividad en los mercados

internacionales.

Por otro lado, se deben implementar acciones para frenar el contrabando de
metales para uso de la joyeria. Debido a que se estd importando plata al pais con

aleaciones de otros metales, lo que provoca que la joyeria sea de baja calidad™’.

Ademas, es muy importante que a partir de la capacitacion y modernizacion
tecnolégica en la industria se logre incrementar el registro de marcas y la
elaboracion disefios exclusivos. Actualmente, es comprobado el éxito de algunas
marcas mexicanas al tener disefios exclusivos que estan al alcance de los

consumidores nacionales y extranjeros.

Grafica 4. Balanza comercial de joyeria y bisuteria, 1998-2005
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Fuente: Subsecretaria de Negociaciones Internacionales. (Secretaria de Economia.)

1 camara Nacional de la Industria de la Plateria y Joyeria, Estadisticas, 2004.
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Después de haber explicado cual es la situacion de la bisuteria, procederemos a
analizar la balanza comercial hasta el periodo del 2005 en lo que respecta al sector

joyero y de la bisuteria en general.

En la grafica 4 se observa que la balanza comercial ha sido favorable para todos
los afios, sin embargo hay que precisar que el saldo muestra fluctuaciones a lo largo
del periodo de estudio. Los afios que presentaron mayor crecimiento en el saldo
positivo se comprenden entre 1998 y 2001, donde el crecimiento promedio fue de
85.3%; posteriormente en 2002 y 2003 se da también un crecimiento pero las
importaciones casi estan al mismo nivel mientras que el comportamiento de los
otros afios denota una disminucion. En lo referente a las exportaciones, México
exporta una gran cantidad de joyeria a Estados Unidos, pero en los ultimos afios ha

habido una importacion excesiva de bisuteria principalmente de China.

Es asi que México, encabeza la lista de paises de Occidente con mayor consumo
de productos falsificados y de contrabando. Algunos reportes, basados en
estadisticas de comercio exterior de Estados Unidos y China, dan una idea del
mercado que alcanza la pirateria de diversos productos; durante 2005, el pais dejo
de percibir cerca de 8 mil millones de dolares por evasion de los Impuestos al Valor

Agregado (IVA) y de Importacién en total.*?

12 Cervantes, Maria del Carmen. “Mitos y realidades del contrabando en México. Revista Aduana México. P.9
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Estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) muestran que
“40 por ciento de las ventas totales en la Ciudad de México es de contrabando y
mercancia pirata”. Asimismo, sefialan que “el contrabando técnico representa unos
50 mil millones de dolares, cifra que equivale a casi la tercera parte de las
importaciones que ingresan en el pais de manera legal”.*®

Las mismas estadisticas obtenidas del INEGI indican que alrededor de 9 millones
de personas generan 12.5 por ciento del Producto Interno Bruto, algo asi como 700
mil millones de pesos anuales, pero ninguno paga impuestos. Adicionalmente, la

evasion del IVA es de unos 105 mil millones de pesos.*

Conociendo de manera general la situacion que México enfrenta debido a la
presencia de bisuteria de importacion a precios muy bajos y en la mayoria de los
casos de mala calidad, ademas de que estos productos se pueden conseguir en los
tianguis o puestos callejeros, hace que sean de facil acceso para los compradores,
pero al mismo tiempo, provoca pérdidas graves para los industriales mexicanos
guienes necesitan de manera inmediata apoyos de parte del gobierno, como seria el
implementar nuevas estrategias en aduanas para detectar irregularidades, asi como
capacitacion para comenzar a innovar y poder competir en el mercado con mejores

resultados.

3 Encuestas Industriales, INEGI, 20005, www.inegi.gob.mx/est/tmp/c200792721321089.csv, pagina consul. 30/05/07
 [dem.

36



2.3. El arancel impuesto y la proteccién de la industria de la bisuteria.

Actualmente, no existen medidas en contra de la importacion de bisuteria, si
bien es cierto que pagan impuestos al momento de la entrada al pais en aduana,
éstos son muy bajos y si el importador realiza cualquier forma de contrabando
(técnico, documental o triangulacion), la bisuteria esta beneficiada con trato
preferencial pagando una tasa del 0% de arancel y con precios muy bajos, ahora
bien, si se comprueba que la bisuteria proviene de paises asiaticos, tiene que pagar
tasas del 15 y hasta el 20% del arancel, y también depende del material del que
este hecho para aplicar los demas impuestos correspondientes, es decir, si las

piezas incluyen textiles la cuota compensatoria sera del 533%.

Ya sea de forma legal o ilegal, la importacion de bisuteria a México cuenta que pone
en riesgo la viabilidad de algunas empresas mexicanas, pero por otro lado, permiten
a millones de mexicanos adquirir bisuteria a precios muy bajos pero de muy mala

calidad.

A la luz de esta problemética, se han tenido que instrumentar una serie de

estrategias para combatir la introduccion ilegal de mercancias, sin descuidar la

facilitacion en el intercambio comercial.
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TABLA 6. Importaciones a México. (Valor en miles de délares).

IMPORTACIONES POR PAIS (PARA LA PARTIDA F117. BISUTERIA).

Pais 2002 2003 2004 2005
China 14,292 14,365 21,184 22,369
Estados 6,129 6,329 6,454 3.801
Unidos

Esparia 2,179 1,772 2.636 2,001
Italia 1,970 2,509 2.508 2.193
Peru 1,814 1,021 2,506 2,286
Hong kong 1,886 1,050 1,055 ar1

Fuente: Banco de México, Secretaria de Negociaciones Comerciales, 2005.

En la tabla 6 se comprueba que las importaciones de China son realmente altas
comparadas con los Estados Unidos, hablando de las importaciones tomadas como
legales, sin embargo también se tiene conocimiento de que existe una importacion
ilegal, de la cual no existen estadisticas formales; por lo cual, podemos ver los
niveles altisimos que representan las importaciones de bisuteria y que sin lugar a

dudas perjudican a la industria mexicana dedicada a este rubro.

Paises como China, con los que actualmente no existe ningun tratado comercial
firmado, son capaces de importar a gran escala, pagando solamente el 15% del
impuesto general de importacion y dependiendo del tipo de fraccion arancelaria que
asignen a la mercancia, ya que en algunos casos pueden pagar cuotas
compensatorias muy altas por ejemplo del 533%. Sin embargo, también pueden
tener una tasa del 0% si existe algun tratado comercial como el TLCAN.
Adicionalmente, ya hemos analizado que los precios son demasiado bajos, esto

muchas veces por la mano de obra barata que los paises asiaticos tienen y que no
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se compara con la de México, sin embargo si se revierte la situacion a través de la
calidad de los productos, ya que los que aquellos paises ofrecen son mercancias
elaboradas con el material de mas baja calidad, y tal vez esto podria ayudar a los

empresarios mexicanos ofreciendo mejores productos a los compradores.*

No obstante lo anterior, la apertura comercial permite el crecimiento de los negocios
internacionales a la par de una estabilidad de precios, siendo lo negativo de esta
apertura, el que muchas empresas y sectores industriales completos han cerrado,
los que se mantuvieron, al final las empresas debieron modernizarse, cambiar su
orientacion hacia el cliente, invertir en tecnologia y evolucionar de los productos

basicos hacia los de alto valor agregado.

Para analizar la grafica 5 (ver pagina 41), la cual muestra como han sido en los
altimos cuatro afos las importaciones y las exportaciones de México, antes se da a
conocer cuales son las fracciones incluidas en la Tarifa del Impuesto General de
Importacion y Exportacion (TIGIE) que amparan los productos que estan
considerados dentro del sector joyero y que la Camara Nacional de la Industria de
Plateria y Joyeria se considera como exportaciones e importaciones propias de este
sector (fracciones incluidas en la tabla 7); de esta manera se observa que la

bisuteria esta considerada dentro de la fraccion arancelaria 7117.

15 Revista una sola Hacienda, afio 1, num. 4 junio/julio 2005, “La verdad sobre los productos chinos en México” por
Administracién General de Aduanas”
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La clasificacion arancelaria consiste en la ubicacion de la bisuteria en la fraccion
gue le corresponde dentro de la tarifa de los impuestos generales de importacion y
exportacion, y se realiza aplicando las notas de seccién, las notas de capitulo, las
reglas complementarias y las notas explicativas de la referida tarifa, asi como de

diversos criterios que existen sobre clasificacion.

Tabla 7. Fracciones del sector de la joyeria

FRACCION
ARANCELARIA PRODUCTO
7101 Perlas finas o cultivadas, incluso trabajadas
7102 Diamantes, incluso trabajados y sin montar
7103 Perlas preciosas y semipreciosas
7104 Piedras sinteticas o reconstruidas
7105 Polvo de piedras preciosas y semipreciosas
7106 Plata, incluida la plata dorada y la platinada
7107 Chapados de plata sobre metales comunes en bruto
7108 Oro, incluido el oro platinado en bruto
7110 Chapados en oro sobre metales comunes o sobre plata
7111 Platino en bruto, semilabrado o en polvo
Desperdicios y residuos de metales preciosos o de chapados de
7112 metales preciosos
7113 Articulos de joyeria y sus partes de metales
7114 Articulos de orfebreriay sus partes y metales
7115 Las demas manufacturas de metales preciosos
7116 Manufacturas de perlas finas o cultivadas
7117 Bisuteria
7118 Cuentas de vidrio, imitaciones de perlas finas
7121 Desperdicios y residuos metales preciosos

Fuente: Tarifa del Impuesto General de Importacién y Exportacion.

Los encargados de realizar la clasificacién son los importadores en conjunto con los
agentes y apoderados aduanales, para ello, se debe contar con la informacién
necesaria sobre la identificacidén, cualidades de la bisuteria, para que se este en
posibilidad de realizar una correcta clasificacion, ya que de ello depende el pago del

arancel, ademas el cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias.
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Gréfica 5. Evolucién de las exportaciones e Importaciones para la fraccién 7117 (Bisuteria)
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Fuente: Banco de México.

Ahora bien, al analizar la grafica 5, el periodo del 2002 hasta el 2005, ha sido
constante el incremento de la importacion de bisuteria y superando por mucho a las
exportaciones mexicanas. En el 2004 hubo un aumento considerable de
importaciones, ascendiendo a casi 45,000 millones de pesos; pero, las
exportaciones han ido disminuyendo en estos cuatro afios y se observa que en el
ultimo afo se presenta el nivel mas bajo para México en cuanto a exportaciones de
bisuteria. En lo referente a los exportadores e importadores de bisuteria en el pais,

también se presenta una desigualdad.

Se observa en la tabla 8, que el nimero de importadores (18), supera al de
exportadores (9); es dificil asegurar que el cuadro incluye todas las empresas que
forman el comercio en el sector de la joyeria en México, pero si representan las

mas importantes el mercado.
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Tabla 8. Empresas que importan y exportan a través de la fraccién arancelaria 7117.'°

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Avon Cosmetics S.A. de C.V. Administracion y direccion de
Negocios

Arte precolombino Artpreco S.A.
C.V.

Cadenas Universales S.A. C.V. Casa lLey S.A. de C.V.

Corinmer S.A. de C.V.

Corporation US S.A. C.V. Corporaciones Polani S.A. C.V.

Distribuidora Liverpool S.A. CV.

Gold Plating S.A. C.V. El palacion de Hierro S.A. C.V.

Ermenegildo Zegna S.A. C.V.

Heritage Silversmiths S.A. Group Quality & Services S. A.

Intermarg S.A. C. V.

Marbel S.A. Operadora Aero boutiques

Operadora Roez S.A. C.V.

Operadora Aero boutiques Organizacion Roberts S.A. CVv

Oroacan S.A. C.\Vv

St John de Mexico SA CV Orosur S.A. C.V.

Perfumeria Ultra S.A. C.V.

Uzzy de Mexico S.A. C.V. Swarovsky Crystal S.A. C.V.

W eitnauer Mexico S.A. C.V.

Fuente: www.economia.qob.mx/pics/p/p239/PBFONDOPYME.pdf. Pé&gina consultada el

12/mayo/2007.

De la misma forma, se argumenta que las empresas que estan en la tabla son las
gue estan registradas y que importan de manera ‘legal’ la mercancia (aunque
también pueden omitir o anexar documentos falsos), es decir, que presentan un
pedimento de importacién y que despachan sus mercancias por alguna aduana del
pais. Sin embargo no se puede contabilizar a las que se estan importando de
manera ilegal y que por tanto no cuentan con ningun registro, sin embargo, es
necesario saber que la importacién, supera por mucho a la exportacion en lo que se

refiere a la bisuteria.

1°|_as empresas que aparecen en esta lista son aquellas que representan 80% del comercio.
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Gréfica 6. Comparacion de las importaciones procedentes de Chinay EU a México®’

25,000

15,000

10,000

1999 2001 2003 2005

‘ 0O China B Estados Unidos ‘

Fuente: Secretaria de Economia.

Ahora bien, se analizan las importaciones procedentes de China y Estados Unidos
en la grafica 6 encontramos que es evidente el mayor nimero de importaciones
chinas, sobre todo ya en el afilo 2005 que se introdujo una cantidad muy alta
comparada con los afios anteriores. Esto es contrario a lo que sucedié con Estados

Unidos donde las importaciones han ido disminuyendo paulatinamente.

De acuerdo con lo analizado hasta el momento, se observa la magnitud de las
importaciones de origen chino debido a que los aranceles no son altos, y que los
precios de estas mercancias son muy accesibles al publico por sus bajos costos, lo
que conlleva a una competencia desleal frente a los productos mexicanos,
ocasionando perdida en las ventas por la diferencia en los precios de ambos

productos y la invasion excesiva de estos productos que se esta dando en el pais®®.

17 |_a gréfica hace referencia solo a las importaciones de bisuterfa.
18 Administracién General de Aduanas. “La verdad sobre los productos chinos en México”. Una sola hacienda, Afio
1 no. 4, julio 2005, pp26,27.
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2.4. Influencia de la globalizacion en la politica aduanera de México.

Cualquier pais sigue una estrategia o plan para su desarrollo basado en un
modelo econdmico, lo cual afecta, entre muchos aspectos, el papel de sus aduanas.
En el caso de México, a partir de los afios ochenta sigue una politica econémica
basada en una apertura comercial y de fomento de las exportaciones, que suplié a
la antigua sustitucion de importaciones, cuya caracteristica principal fue el
establecimiento de permisos a la importacion de casi todas las mercancias y de
aranceles muy altos a las importaciones realizadas a México, asi como un esquema
de subsidios a las empresas que soélo producian lo necesario para un mercado

cautivo sin competencia internacional.

Con la firma en 1981 de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI); la
adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en
1986, y el ingreso en 1995 a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi
como la celebracion de diversos tratados comerciales a partir de la década de los
noventa, México dio inicio al actual modelo econémico con un esquema de apertura
comercial que trajo como consecuencia que las empresas que no estuvieran
preparadas para la competencia internacional se vieran afectadas y muchas de ellas

sucumbieran ante los grandes retos de una economia globalizada.

De igual forma, las aduanas mexicanas también se vieron afectadas por la politica
comercial de apertura, lo que las obligo a la busqueda de mayor competitividad y a

redefinir sus funciones tradicionales para hacerlas compatibles con el nuevo modelo
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econdémico, pero mas aun, a cubrir las exigencias y necesidades de las empresas
gue realizan transacciones comerciales internacionales de mercaderias “justo a
tiempo” o just in time. Ahora, la aduana mexicana tiene un papel trascendental e
ineludible en los procesos de integracion econémica, ya que se ha visto redefinida
vertiginosamente en la ultima década, cobrando cada vez mas importancia como
instrumento de facilitacién del comercio exterior. Ahora bien “el comercio exterior ya
significa en México el 60.3% del producto interno bruto (PIB). Esto seria
impensable sin la contribucidn de sistemas e instalaciones aduaneros con la mejor

tecnologia que reducen tiempos, trdmites y costos” .*°

Esto ha llevado a la aduana mexicana a realizar una importante modernizacion y
transformacion a efecto de hacerla mas competitiva, lo que ha conducido incluso a
la privatizacion de servicios periféricos o complementarios al aforo o despacho de

las mercancias.

La modernizacion de aduanas en México no es nueva: desde 1995, el gobierno
federal vio la necesidad de iniciar una reforma aduanera integral para hacer mas
eficiente la operacion en las aduanas, lo cual llevé a la publicacion en el diario oficial
de la federacion (DOF) de la ley aduanera del 15 de diciembre de 1995, la cual

entro en vigor el 1° de abril de 1996 de igual manera.

19 palabras del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Dr Carstens Carstens, Agustin en la inauguracion de la
conferencia de la Organizacion Mundial de Aduanas (WCD): “Del Viejo al Nuevo Mundo: ¢Las tecnologias de la
comunicacion y la informacion facilitan la transicion”. Veracruz, México. 25 de abril de 2007
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La primera reforma que sufrié esta ley, mediante publicacion del 30 de diciembre del
mismo afio, tuvo como objetivo reflejar los mecanismos que permitieran valorar la
mercancia de acuerdo con lo establecido por el articulo VII del GATT, asi como
establecer el cambio del sistema aleatorio por un sistema automatizado aduanero
integral (SAAI) y reforzar los métodos para el control de los agentes y apoderados

aduanales y de sus representantes?.

Posteriormente, el 1° de julio de 1997 se cred el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), al cual qued6 adscrita la Administracion General de Aduanas
(AGA)?. En 1998, se reform6 nuevamente la ley aduanera, en el sentido de revisar
y fortalecer los mecanismos de control que permitieran combatir la evasion en el
pago de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias y en general el fraude aduanero, competencia desleal para la industria

nacional, el comercio formalmente establecido y el erario publico.

Dentro de este proceso de modernizacion aduanera, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) también fortalecid e incrementd la autorizacion o
concesion de servicios aduaneros periféricos a la revision de las mercancias a
particulares, privatizando dichos servicios de manera importante y mejorando los
mismos, lo cual se refleja como tendencia del futuro de los servicios aduaneros en

México.

20 programa de formacion de competencias de AGA, “Operar los sistemas de despacho de mercancias”, clave O.T.
08-05-740 Folio no. 31005-117

2! Reglamento Interior del SAT, publicado en el DOF el 30 de junio de 1997
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En lo referente a la privatizacion de los servicios periféricos aduaneros, se confunde
con la privatizacion de las aduanas, pero esto no es lo mismo. Se privatizaron los
servicios que forman parte de la logistica integral del comercio exterior, pero las
facultades de comprobacién de las autoridades, corresponden exclusivamente a las

aduanas del pais, las cuales nunca se penso privatizar.

La Administracion General de Aduanas (AGA) se encuentra en el centro del
proceso de informacion, ya que el comercio exterior es una de las expresiones mas
evidentes de la globalizacion al generar informacion econdmica estratégica para la
economia Yy, por tanto, el personal estratégico de la AGA requiere también
informacion instantanea para hacer uso de ella y tomar decisiones acertadas y

oportunas ante los cambios continuos del entorno econémico y social.

Es asi, como la aduana, ya en el mundo globalizado ha tenido que implementar
nuevas medidas para combatir las practicas desleales y el contrabando en todas
sus modalidades; ya que en esta época los aranceles son muy bajos y a veces
nulos, aunado a lo facil que es importar si existe algun tratado comercial pero a

veces es mal utilizado por los importadores.

Antes de la apertura comercial en las aduanas existian muchas irregularidades en
cuanto a importacion de productos incluida la bisuteria, es decir, estaban permitidos

todos los tropiezos y corrupcién posible principalmente de los servidores publicos?.

22 Reyes, Diaz-Leal, Eduardo, El despacho aduanal. pp.3-7.
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Pero ahora inicia un cambio en el desarrollo de la globalizacién y la apertura asi

surgen nuevas estrategias para disminuir todo tipo de practicas desleales.

En lo que a bisuteria se refiere, en la Aduana del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México ha surgido un control en cuanto a la falsificacién de documentos
y precios que se consideran relativamente bajos, que tengan procedencia de paises
asiaticos, y se han realizado operativos para investigar la veracidad de la
informacion, pero no existe algun oficio que exija la observacion detallada o que

deba cumplir con algun precio estimado.

2.4.1. Aduana Modelo

En la medida en que la globalizacion ha tomado un lugar preponderante en la
economia mundial hizo a México definir una postura especifica e integrarse a ella,
pero con cierto orden y bajo un proceso paulatino permitiendo alcanzar la madurez
industrial y comercial, asi es como han surgido nuevas estrategias y proyectos en la

aduana para también ser competitiva y eficaz.

Se puede decir que “Aduana Modelo” es el conjunto de acciones enfocadas a
implantar y evaluar acciones para mejorar la calidad de los servicios a los usuarios
del Comercio Exterior, asi como las labores de facilitacion y control de la

importacion y exportacion de mercancias de las aduanas del pais.
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La agilizacion y simplificacién de procesos con adecuados controles que garanticen
la legal ejecucion en operaciones de importacién y exportacion de mercancias, ha
sido una de las prioridades de la (AGA), dentro del proyecto presidencial “Aduana
Modelo”, que pretende marcar una transformacion en la concepcién operativa de la

Aduana México?.

Aduana Modelo surge ante la percepcion desfavorable de la calidad y la
transparencia de los servicios prestados en las aduanas a los usuarios de Comercio

Exterior.

El antecedente clave es la instruccion presidencial de llevar a cabo las mejoras
necesarias en las aduanas, con la finalidad de lograr en ellas un servicio de

transparencia y calidad.

Entre los principales objetivos esta el instrumentar los cambios y mejoras en todas
sus fases desde la infraestructura, equipamiento, automatizacion de procesos,
estructura organizacional y plantilla de personal e interaccidon con el entorno,
necesarios para brindar un servicio con mayor transparencia y calidad a los
usuarios, que se traduzca en una mejor facilitaciéon y control en la entrada y salida

de mercancias del pais.

%% La Aduana Modelo, aduana ideal. Aduana México, Principales Acciones 2004. Afio 4, Nimero 11, marzo de 2005
pl7, 18.
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2.4.2. Sistema Automatizado Aduanero Integral. S.A.A.l. M3.

Uno de los grandes beneficios del paso del tiempo, es el crecimiento y
desarrollo de la tecnologia reduciendo errores y elevando la productividad de las

empresas y de su personal.

Asi es como la Aduana México decidié incorporar la mas alta tecnologia a sus
procesos aduanales, con los que se elevo la rentabilidad de la operacién aduanera,
se redujeron errores importantes, se mejor0 el despacho y se sistematizaron
procesos, teniendo como reto principal el satisfacer el reclamo ciudadano de

aumentar la transparencia y mejorar la calidad en el servicio.

De esta forma nace en la década de los noventas el Sistema Automatizado
Aduanero Integral (SAAIl), el cual, tiene mucha utilidad, de hecho tiene una
especifica para cada actor del comercio exterior, ya que obtiene, registra y analiza

las estadisticas de las importaciones y exportaciones.

Para los agentes y apoderados aduanales les permite tener una guia efectiva para
el llenado del pedimento, pero también para el cumplimiento de normas tributarias y
no tributarias, ya que su cumplimiento esta incorporado al sistema y cuando el
agente aduanal utiliza una determinada fraccion arancelaria junto con el régimen, se
enlistan las normas que habran de cumplirse y en muchos casos se solicitan ciertos

datos de este cumplimiento para asegurar que se tiene el permiso o el documento.
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A los bancos le permite identificar la cantidad que habran de cobrar (recaudar),
verificando y enlazando con una determinada operacion, dandole origen a un

proceso mas simple de la distribucién fiscal de esos tributos.

A la aduana le permite identificar, monitorear y seleccionar (para los efectos del
semaforo fiscal) a cada embarque, identificando sus caracteristicas que deben

comprobarse y no teniendo que procesar, de nueva cuenta la informacion.

A la AGA le permite evaluar riesgos, discriminar usuarios y determinar politicas que

aporten valor a la funcién de la aduana por ellos administrada.

Al pais, le permite determinar y comprobar los requisitos no arancelarios que deben
cumplirse. Paso a paso, las regulaciones y restricciones no arancelarias se han ido

incorporando al SAAI.

Como resumen general, el SAAI en el proceso de despacho aduanero cubre todos
los elementos que lo integran, como son la captura; la prevalidacion; la validacion; el
pago; el moédulo de seleccion automatizada; el reconocimiento aduanero; la
segunda seleccion; el segundo reconocimiento y la internacion, ademas de cumplir
con estandares internacionales para el intercambio de informacion de comercio

exterior.
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2.4.3. ValuNet

Con la finalidad de combatir el fraude aduanero, especificamente respecto a la
subvaluacion de las mercancias, la Administracion General de Aduanas ha
estructurado el Proyecto ValuNet TM, el cual tiene como objeto la prestacion de los
servicios de verificacion, entendiéndose por estos la verificacion de valores en el
pais de origen de la mercancia exportada hacia México para determinar si los datos
contenidos en la documentacion e informacion proporcionada por los importadores

corresponden con la operacion real, sin retrasar el despacho aduanero.

Ademas de combatir el fraude aduanero, se busca con este programa tener mayor
control en las operaciones que representan alto factor de riesgo, promover la
competencia leal y optimizar la recaudacion generada por concepto de operaciones
de comercio exterior. Entre los beneficios de este programa podemos mencionar el
comprobar de origen y procedencia de las mercancias; al igual esta la detencion de

importadores que realizan operaciones con subvaluacion o sobrevaluacion.

El procedimiento que se sigue cuando se detecta en la aduana posibles
irregularidades en el valor u origen de las mercancias consiste en que éstas envian
el pedimento de importacion y la documentacion anexa para que se realice la

basqueda en el SAAI de operaciones similares a las de referencia.
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Una vez elegidas las fracciones arancelarias que representan mayor riesgo®, se
toman en consideracién otros criterios: pais de origen y vendedor; precios
estimados y productos exentos con base en tratados internacionales; preferencias

arancelarias; volumen y valores totales de la transaccion.

Todos los elementos de riesgo, anteriormente expuestos, se toman en cuenta al
dirigir las investigaciones de valor. Si bien es cierto que por algin motivo puede
resultar que el proveedor no exista, también puede estar localizado, pero el precio
pagado o el tipo de mercancia declarados en el pedimento y demas documentacion
podrian no corresponder a los reales, o bien puede suceder que dicho proveedor
desconozca la operacion, en este sentido, el programa ValuNet permite contar con

los elementos suficientes que puedan llevar a iniciar un proceso legal.

2" “mayor riesgo” se refiere a mercancias sensibles, es decir que suelen ingresar al pais con subvaluaciones o que la

mayoria de las veces no cumplen con los requisitos para su buen despacho.
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3. CARACTERISTICAS Y ATRIBUCIONES DE LA ADUANA DE CARGA DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

3.1. Caracteristicas de la Aduana.

Es importante decir que aduana es el lugar fisico autorizado y designado por
el Poder Ejecutivo Federal en donde la autoridad aduanera podra ejercer sus
facultades de acuerdo a la Legislacion Aduanera, para llevar el control de la entrada
y salida de mercancias al pais como de los medios en que se transporten, por

medio del Despacho Aduanero.

El Consejo de Cooperacion Aduanera, actualmente Organizacion Mundial de
Aduanas (COMA), en su Glosario de Términos Aduaneros Internacionales, define a
la aduana como "los servicios administrativos especialmente encargados de la
aplicacion de la legislacion relativa a la importacion y a la exportacion de
mercaderias y a la percepcion de los ingresos publicos provenientes de los

derechos e impuestos que se aplican a las mercaderias.*

En estas definiciones se considera a la aduana como oficina recaudadora, pero en
la actualidad es cada vez menos importante esta funcion. Con el tiempo el pais se
ha integrado a los diversos convenios y acuerdos internacionales de comercio, la
funcidbn meramente recaudadora de la aduana ha dejado de ser la mas importante
para dar paso a ser una "oficina facilitadora" del comercio internacional, es decir que

sin dejar de cumplir su funcién de aplicar la legislacion que regula la entrada o

! Glosario de Términos Aduaneros Internacionales de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).
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salida de mercancias al territorio nacional, lo haga de una manera agil, con el

minimo de tramites, procedimientos y documentos.

Hoy con la politica econdmica de apertura comercial de México basada en un
modelo de exportaciones y la celebracion de numerosos tratados comerciales
suscritos con otros paises, lejos de restarle importancia a la aduana mexicana la ha
redefinido, jugando un papel importante dentro de la integracion econdmica
regional. Si bien, la aduana mexicana ha visto disminuir su recaudacion de
impuestos al comercio exterior por la consolidacion de  aranceles y el
establecimiento de tasas arancelarias preferenciales de las mercancias que se

importan y exportan.

La Administracion General de Aduanas es la autoridad competente para aplicar la
legislacion que regula el despacho aduanero, asi como los sistemas, métodos y
procedimientos a que deben sujetarse las aduanas; intervenir en el estudio y
formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y demas
medidas de regulacion y restriccion del comercio exterior; dar cumplimiento a los
acuerdos y convenios que se celebren por México a nivel bilateral y multilateral ;
ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte;
la verificacion en transito de vehiculos de procedencia extranjera; determinar los
impuestos al comercio exterior y otras contribuciones de conformidad con lo
establecido en la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion, la

Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi como el valor en aduana de las
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mercancias con base en la Ley Aduanera; establecer la naturaleza, estado, origen y

demas caracteristicas de las mercancias, determinando su clasificacion arancelaria.

Asi es como encontramos en el articulo 35 de la ley aduanera que el despacho
aduanero es el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros se deben realizar en las aduanas las
autoridades aduaneras, asi como los agentes y apoderados aduanales, es decir,
controlar la entrada y salida de mercancias del pais mediante un servicio aduanero
integro, transparente, justo y de calidad que facilite a los usuarios el cumplimiento

de las disposiciones legales.

Los objetivos principales de la aduana de carga del AICM, son: modernizar el
sistema aduanero, Integrar procesos que permitan fortalecer el servicio con
infraestructura para mejorar las instalaciones y la introducciéon de tecnologia de
punta para competir a nivel mundial, combatir el contrabando mediante la éptima
deteccion y solucién de irregularidades, al aplicar controles mas estrictos en el

sistema aduanero, apoyados con la colaboracion nacional e internacional.

Transparentar y mejorar la imagen del servicio aduanero, con la continua
profesionalizacion del personal y la difusion de procesos para ofrecer al usuario un
servicio integro al igual que los valores de Ia Aduana del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México estan destinados al servicio de calidad para

brindar a los contribuyentes asistencia y atencion de excelencia estableciendo
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relaciones de respeto que faciliten el cumplimiento de los tramites; honestidad,
actuar con integridad, rectitud y apego a derecho, evitando la discrecionalidad en la
toma de decisiones y la generacion de conductas irregulares que afecten los

derechos de los contribuyentes.

Referente a las atribuciones de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, podemos mencionar la de Facilitacion, es decir, otorgar autorizaciones,
concesiones y facilidades en el ambito de la introduccion y salida de mercancias al y
del pais, a los propietarios y remitentes de las mercancias de comercio exterior que
permitan que el despacho aduanero se lleva a cabo cumpliendo las formalidades

exigibles en materia aduanera con la mayor agilidad y eficiencia.

Tiene la atribucién de Coordinacion para establecer con otras autoridades, incluso
en el ambito internacional programas, actos y formalidades que permitan desarrollar
sus actividades y ejercer sus atribuciones en el marco de la cooperacion para
obtener resultados encaminados a la colaboracion reciproca en materia de comercio

exterior, para establecer medidas preventivas, ejecutorias y fiscalizadoras.

La atribucion de Fiscalizacion consiste en vigilar, supervisar, comprobar y revisar los
actos, hechos y formalidades de los sujetos del comercio exterior relativos a la
introduccion y salida de las mercancias al o del territorio nacional encaminados a
determinar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones establecidas en las
disposiciones fiscales y aduaneras con la finalidad de prevenir y combatir el fraude

aduanero.
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De Recaudacion, es decir, el recaudar las contribuciones y/o aprovechamientos a
los que se encuentran sujetas las importaciones y exportaciones; la atribucion de
Ejecucion consiste también en aplicar las sanciones que deriven de los actos de
comprobacion y ejecutarlas a través de la emisién de créditos fiscales, retencién o
embargo precautorio de las mercancias de comercio exterior, y en su caso decretar

su propiedad al fisco federal.

Y la ultima atribucidon es de Control consiste en permitir el control de las operaciones
de comercio exterior tanto en la entrada y salida al pais, o bien de su legal estancia
en el mismo, de los sujetos y mercancias de comercio exterior y de los medios que

los conducen.

La aduana tiene un rol preponderante para la economia nacional, ahora se ha
convertido en un instrumento facilitador y de fomento al comercio exterior, y
podemos darnos cuenta que la aduana evoluciona al igual que lo hacen las
tecnologias mejorando sus formas y métodos de operacion que continla como una
unidad administrativa del gobierno que, sin embargo, tiende a privatizarse en
aguellas funciones periféricas a su funcion sustantiva de seguridad nacional, asi en

el siguiente apartado se mencionaran especificamente.
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3.2. Funcionamiento de la AAICM y su estructura organizacional.

Dentro de las funciones basicas sustantivas de la aduana en su caracter de

entidad gubernamental publica son:

En primer lugar, la aduana es el lugar autorizado para la entrada o salida del
territorio nacional de mercancias y de los medios en que se transportan. En
segundo lugar, es muy importante el hecho de que en la aduana se aplican los
programas de actividades referentes a la legislacion que regula y grava la entrada y
salida. Y en tercer lugar, es que compete a las autoridades en la aduana el
despacho aduanero y los hechos o actos que se deriven de éste, o de la entrada o

salida de las mercancias del territorio nacional.

Otras funciones importantes que realiza la aduana son:

1. Es recaudadora porque se encarga de recibir el pago generado por la entrada y
salida de mercancias, de contribuciones y aprovechamientos.

2. EconoOmica, al facilitar el flujo comercial entre los paises, sus objetivos por tanto
seran encaminados a otros propdsitos como son la vigilancia de las
disposiciones aduaneras, ya que en caso de inobservancia pone en peligro la
industria nacional al permitir el ingreso ilegal de mercancias que desplazan a las
nacionales, dafiando el mercado interno.

3. Cumple una funcién financiera ya que puede regular las importaciones y

exportaciones del pais.
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Tabla 9. Funciones de la Aduana de carga del Aeropuerto Internacional de la Cd. De México.

FUNCIONES

GENERICAS

RECAUDADORA

Recaudar contribuciones y cuotas compensatorias

DE VIGILANCIA

Previene y combate ilicitos

ECONOMICA

Facilitadora y reguladora del comercio internacional

SANITARIA

Vigila el cumplimiento de los requerimientos sanitarios

FINANCIERA

A través de la aduana se pueden regular las importaciones
y exportaciones.

FUENTE: Programa de induccién AGA: Despacho aduanero, 2004

En la tabla 9 podemos resumir las funciones mas importantes de la Aduana del

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Asi es como de manera general, la aduana dentro de la estructura del Estado no se

limita a un solo concepto sino que interrelaciona varias actividades o funciones, que

tienen la misma finalidad: contribuir al crecimiento y fortalecimiento del pais en

materia de comercio exterior; de esta manera, con el fin de llevar a cabo las tareas

gue le son encomendadas por la ley, esta organizada de la siguiente manera:

Subadministracién de Control de Tramites encargada de proponer la normatividad

aplicable a la operacién de las areas de servicios aduanales respecto a la entrada al

territorio nacional y la salida del mismo, de mercancias y medios de transporte; el
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despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de dicha entrada o
salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones, ademas de
apoyar el proceso de control mediante la armonizacion y uniformidad en la
aplicacion de la legislacibn en las operaciones de comercio exterior y la

modernizacién, automatizacion y transparencia de los procesos.

Subadministracion de Asuntos legales encargada de cumplir la aplicacion del
programa de control aduanero y de fiscalizacion, a través de la prevencion y
combate a conductas ilicitas en la materia, asi como investigar y dar seguimiento a

las denuncias presentadas dentro del ambito de su competencia.

Ademas de prevenir y combatir conductas ilicitas en materia aduanera, fraude
aduanero y evasion fiscal, asi como promover la recaudacion, a traves del disefio y
ejecucion de estrategias y sistemas de analisis e investigacion realizados por
personal con alto sentido de honestidad, respeto y compromiso institucional; darle
continuidad del mismo modo a los PAMAS generados en reconocimiento y otras
posibles sanciones que se deriven de la revision fisica y documental de la

mercancia.

Subadministracion de Informatica y contabilidad encargada de dirigir todas las
actividades necesarias para la aplicacion de la normatividad en materia contable,
padrones generales y especificos, asi como obligaciones y fiscalizacion inherentes
a las operaciones de comercio exterior. Vigilar el correcto registro de contribuciones,

aprovechamientos, importadores y exportadores, asi como fiscalizar, a posteriori del
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despacho aduanero, el debido cumplimiento de las obligaciones en materia de

comercio exterior.

Subadministracién de seccion aduanera postal y almacenes fiscalizados encargada
de ordenar y realizar la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo, transporte
o tenencia de las mercancias en los recintos fiscalizados o almacenes, asi como la

supervision de la seccion postal.

Subadministracion de salas de pasajeros encargada de la supervision de los
pasajeros que arriban y salen del pais incluyendo la declaracién del equipaje de las
personas, apoyandose del semaforo fiscal y segun en caso revision del mismo con

el fin de encontrar posibles infracciones.

En el organigrama numero 1, se muestra cual es la estructura organizacional de la
aduana del AICM en cada una de las administraciones; para hacer mas eficiente y
oportuno el cumplimiento de las tareas que han sido encomendadas, cada unidad
administrativa tiene asignada una serie de funciones que debera llevar a cabo de

acuerdo a lo establecido por la legislacion aduanera.
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Organigrama 1. Estructura de la AAICM.
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Fuente:/www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/A_Organigrama_AGA.htm. Pagina consultada el (03-07-06).

La existencia de la aduana tiene un proposito; es el de participar activamente con la

estrategia economica del pais, para lo cual intenta cobrar los impuestos y demas

contribuciones correctamente, exigir el camulo de restricciones no arancelarias a los

importadores y exportadores, prohibir la entrada de mercancias reguladas ademas

de facilitar el acceso al despacho aduanal a todas las partes, a través de normas

claras, escritas definidas en la ley aduanera.
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Vigilar la recaudacion de los impuestos, productos, derechos y aprovechamientos
derivados de las operaciones de comercio exterior, mediante la aplicacion de la

normatividad que regula los actos y formalidades del despacho aduanero.

3.3. Formalidades del despacho de mercancias.

El conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
territorio nacional y su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y
regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en
la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las

exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.

En el proceso de despacho aduanero se cubren todos los elementos que lo
integran, como son la captura, la prevalidacion, la validacion; el pago, el moédulo
selecciéon automatizada, el reconocimiento aduanero; la segunda seleccion, el

segundo reconocimiento y la internacion.

El acto legal del despacho aduanal esta configurado por el cumplimiento total
absoluto del procedimiento que ha dictado la ley aduanera y los demas
ordenamientos aplicables, entre los que se encuentran la de los Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion, la de Comercio Exterior, los acuerdos, los
decretos, tratados, reglamentos, resoluciones y manuales que se hayan establecido

conforme la normatividad y bajo los limites de la constitucion.
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Quienes importen mercancia y puedan llevar a cabo la operacion aduanera deberan
presentar ante la aduana el pedimento con la clave respectiva al régimen en la
forma oficial aprobada y sefialado en el anexo 22 de las reglas de comercio exterior,

apéndice 2.

Figura 1. Actos del despacho aduanal

Proceso del
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Fuente: Pedro Trejo Vargas, Comercio Exterior sin Barreras. Pag.45.

El acto del despacho aduanal representado en la Figura 1, legalmente, se inicia con
la llegada de las mercancias al recinto fiscal (aduana) y culmina con la salida del
mismo, pero desde el punto practico, quizd se inicia cuando se concibe una
importacion o exportacion y se esta en la necesidad de clasificar las mercancias en
su fraccion arancelaria a fin de conocer, de antemano, los requisitos que habran de

cumplirse para hacer de él un acto completamente legal.
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En términos de procedimientos, el despacho aduanal iniciado con la llegada de las
mercancias y su registro ante los dos sistemas automatizados que manejan los
recintos fiscalizados debe conducir a los intermediarios a una revision fisica para
identificar la correcta documentacion del embarque esta revision es conocida como
reconocimiento aduanero previo® el cual, aun cuando no puede ser a detalle, debe
ser suficiente para conocer la naturaleza y caracteristicas de las mercancias objeto
de importacion y exportacion. Solo en los casos en que esos datos de identificacion

Se conozcan con certeza se estaria en la posibilidad de practicarlo.

El reconocimiento previo le permite a los intermediarios clasificar los embarques y
tener informacién comercial de los bienes en cuanto a descripcion, cantidad,
naturaleza, marcado de origen, marcas, modelos y numeros de serie que deberan

ser consignados en el pedimento y en algun otro documento anexo al mismo.

Al obtener la clasificacion arancelaria se identifican los requisitos generales del
despacho aduanal, tales como la tasa arancelaria aplicable, la obligacion o no del
pago del Impuesto al Valor Agregado, la existencia de cuotas compensatorias, la
relacion de permisos, autorizaciones y licencias que se deberan anexar al
pedimento, la limitacion en el uso de ciertas aduanas (anexo 21), la necesidad de
contar con el padron general y alguno de los sectoriales, la existencia de precios

estimados, etcétera, lo que se conoce con el nombre de cotizar un embarque.

2 El articulo 42 de la Ley Aduanera sefiala que los apoderados y agentes aduanales presentaran las mercancias ante el
seméforo fiscal y podran (lo que implica una facultad y no una posibilidad) revisar las mercancias si desconocen el
contenido del embarque.
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La factura para efectos aduanales es por demas trascendente ya que debe
considerarse como la declaracion formal de los contribuyentes antes de su

“traduccion”, técnica que hacen los agentes aduanales.

Teniendo la factura y los demas documentos como permisos, cuentas aduaneras y
demas, el agente aduanal debe formular oficialmente el pedimento en el que
solicitara el régimen aduanero aplicable (para lo cual también debié considerar los
requisitos aplicables® y luego transmitirlo al SAAI M3* a fin de que se haga una
revision electronica del pedimento y, en su caso, se valide a fin de continuar con los

demas procedimientos.

Validado el pedimento se debera pagar en el banco o por transferencia electronica,
cuando menos se pagara el derecho de tramite aduanero en el caso de
importaciones o0 exportaciones exentas de impuestos por alguna razon. Es en este
momento cuando el sistema ya conoce el embarque por lo que se esta en la
posibilidad de recoger las mercancias en el recinto fiscal o fiscalizado que las
guardo desde su llegada y el cual las puede mantener por un plazo maximo de 2
meses para importacion y 3 para exportacion antes de que cause abandono a favor

del fisco federal.

El recinto fiscalizado debera verificar que el pedimento en comento sea real y que

se haya registrado en el SAAI antes de permitir que los bienes sean retirados de su

® Cada régimen aduanero tiene requisitos especiales para su aplicacion.
* SAAI significa Sistema Automatizado Aduanero Integral, desarrollado por Hacienda en donde se registran todas las
operaciones de comercio exterior partiendo del nombre del contribuyente, cantidad y tipo de bienes.
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almaceén. Después de esto, el agente aduanal, podra llevar las mercancias ante la
plataforma del reconocimiento aduanero para activar por primera ocasion el

semaforo fiscal que es practicado, en su caso, por los verificadores de la aduana.

Los verificadores practican la revision de las mercancias a fin de hacerse llegar
muestras y elementos que permitan confirmar que lo declarado en el pedimento
esta correctamente. Los verificadores no pueden determinar nuevas fracciones
arancelarias ni siquiera tienen facultades para identificar infracciones pero si pueden
hacerse llegar de elementos que supongan la existencia de actos antijuridicos y

presentarlos ante las autoridades competentes.

En la mayor parte de las importaciones y en algunos actos de exportacion, los
agentes aduanales deben tocar por segunda ocasion el semaforo fiscal a fin de
determinar si el embarque sera sometido a una segunda revision o reconocimiento,
pero en esta ocasion por parte de los sefiores dictaminadores aduanales, que son
personas que trabajan para empresas privadas y concesionadas para tal efecto y

gue han demostrado sus conocimientos e integridad.

De no existir observaciones, las mercancias son liberadas del recinto fiscal y podran
viajar por todo el territorio nacional bajo el entendido que ha iniciado su vida fiscal.
El hecho de haberse concluido el despacho no implica que el exportador o
importador ha quedado liberado de cualquier sancion, tan solo implica que se han
concluido los actos y formalidades para la entrada y salida de las mercancias del

pais.
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A partir de este momento, se inician los tiempos para mas facultades de
comprobacion, desde el analisis en el laboratorio de las muestras que, en su caso,
tomé la autoridad, hasta la revision en Glosa de la documentacion que presento el
agente o apoderado aduanal, las verificaciones en transporte y las visitas

domiciliarias.

Son varios los momentos en que se puede volver a revisar los actos protestados en
la aduana y por un periodo promedio de 5 afios por lo que se sugiere a los
importadores y exportadores revisar con detalle los documentos que les sean
entregados al haber concluido el despacho, lo que se conoce como auditoria
aduanera para que, de ser necesario, se rectifique lo conducente o cuando menos,

se esté consciente de posibles infracciones que les puedan ser determinadas.

Sin olvidar también que el pedimento de importacion es el documento que
comprueba la legal estancia de las mercancias en México, por elllo es importante

conservarlo.

3.3.1. Sistema de Seleccion Automatizada.

Cuando el agente o apoderado aduanal procede a sacar su mercancia del
almacén y ha cumplido los puntos dichos en este capitulo continda con la
presentacion de su mercancia en transporte ante los moédulos de seleccion
automatizada para activar el primer semaforo fiscal; el operador de maddulos

revisara que le presenten los documentos con las 3 copias correspondientes y el
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documento original de la Administracion General de Aduanas con sus
respectivos anexos y el ejemplar pertenece al transportista, ademas de que el
pedimento de Administracién General de Aduanas presente la certificacion del pago

de las contribuciones por la institucion bancaria autorizada para tal efecto.

Que los dos ejemplares contengan la firma autografa del agente o apoderado
aduanal y en su caso del mandatario aduanal; que el ejemplar del transportista
contenga el codigo de barras y que el numero del vehiculo corresponda al declarado

en el pedimento.

Una vez revisado esto, el operador ingresara los datos del pedimento al sistema
SAAI escaneando el codigo de barras. Ademas de revisar guias aéreas o0 en su
caso, tipo de mercancia y precio unitario y nombre del importador; el sistema arroja
el resultado que es aleatorio 0 en su caso por el tipo de fraccion arancelaria
procedera el desaduanamiento libre cumplido terminando asi el despacho aduanal

o bien el reconocimiento aduanero asignando un verificador para su revision.

Si el sistema arroja un resultado de libre desaduanamiento, es decir sin revision,
pero la mercancia que sustenta el pedimento es bisuteria que el tema de estudio y
gue proviene de paises asiaticos a precios muy bajos se procede a realizar un “rojo
operativo” (consiste en una revision documental y fisica de la mercancia para
detectar posibles irregularidades). Estas revisiones no estan sustentadas en la ley
aduanera, sin embargo, mediante actas circunstanciadas de hechos o atentas

notas enviadas desde la administracion general de aduanas se procede a realizar
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estas acciones debido al tipo de mercancia que se considera muchas veces

subvaluadas 6 con practicas desleales.’

En general si el resultado del mecanismo sefiala desaduanamiento libre, el vehiculo
se dirigira al modulo de la segunda seleccion automatizada, donde el operador
captura el numero de operacion asignada al vehiculo y se libera la mercancia sin
gue exista alguna verificacion fisica de las mercancias. En el supuesto de que el
mecanismo sefale que se practique el reconocimiento aduanero, la mercancia y su
medio de transporte, deberan ser presentados ante los verificadores adscritos a la
aduana para la el reconocimiento aduanero. Estos supuestos estan representados

en la Figura 2.

Figura 2. Resultados del primer modulo de seleccion automatizado

gsentacion kil noauloTieBslattion Rltomatizado)

RECONOCIMIENTO ADUANERO

Con incidencias Sin incidencias

DESADUANAMIENTO LIBRE

Se turna a la autoridad aduanera ]4—

~

Infraccion simple

Embargo e inicio de PAMA

[ GARITA DE SALIDA

Fuente: Programa de induccién AGA, Despacho Aduanero, 2004.

*http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/Descargas/Guia_lmportacion/G103_06.pdf, pagina consultada el
28/11/2006.
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3.3.2. Reconocimiento Aduanero y Segundo Reconocimiento.

Una vez explicado lo anterior, se procedera al analisis de las caracteristicas y
el procedimiento para realizar el reconocimiento aduanero y el segundo
reconocimiento, ambos consisten en el examen de las mercancias de importacion o
de exportacion, y de la revision documental del pedimento, asi como de sus
muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo
declarado® en el documento que ampara las mercancias y tomando en cuenta los

siguientes conceptos.

Unidades de medida sefialadas en las tarifas (LIGIE)’, numero de piezas, volumen,
y otros datos que permitan cuantificar la mercancia; la descripcion, debe coincidir el
producto declarado con el que se esta presentando; naturaleza, estado, tipo de

producto, si es mercancia nueva o usada, etcétera.

Origen, se considera el pais en el cual fueron producidas, extraidas o creadas las
mercancias, sin que necesariamente esto signifique que deban calificar como
originarias de conformidad a algun tratado, ademéas de otras caracteristicas que
deben tener las mercancias y que tengan relevancia para efectos del pago de
contribuciones, cuotas compensatorias con respecto de regulaciones y restricciones

no arancelarias.

¢ Como lo indica el articulo 44 de la ley Aduanera.
" Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion.
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La autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante quien presente las
mercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento a que se refiere el
parrafo anterior, se debera proceder a activar de nueva cuenta el mecanismo de
seleccién automatizado, que determinara si las mercancias se sujetaran a un

segundo reconocimiento o se encontrara debidamente autorizado su despacho.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se

entregaran las mismas de manera inmediata.

Si al momento de efectuarse el reconocimiento aduanero (es decir la revision fisica
y documental de la mercancia), se encuentran irregularidades estas pueden ser
pequefias infracciones, (llamadas simples), tales como datos inexactos; esto es que
al revisar la documentacion del pedimento en nuestro caso si se importa bisuteria
declarando tal vez un nimero de piezas que no coinciden en la factura 6 quiza un
error por numeracion de la guia aérea. La falta de factura estipulada en el articulo
36 de la ley aduanera®; la omisién de contribuciones y el incumplimiento de normas

oficiales mexicanas de informacidén comercial entre otras.

Estas irregularidades deben asentarse en un acta circunstanciada de hechos, que

al momento de la detencidbn se levantara por el verificador de la AAICM,

8 Art. 36 quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar un pedimento en la forma oficial
aprobado por la Secretaria. Dicho pedimento debe ser acompafiado por la factura comercial, los documentos que
comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias...., Ley aduanera. “Compendio de
disposiciones sobre Comercio Exterior, 2006”
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notificandole de inmediato al agente aduanal que tramita la operacion, informandole
gue tiene 10 dias a partir de la revisidbn para presentar una rectificacion del
pedimento y proceda al pago de las omisiones; este procedimiento se encuentra

establecido en los articulos 46 y 152 de la ley aduanera.

En lo que se refiere a infracciones graves que como consecuencia juridica del
supuesto cometido implica el embargo precautorio o retencion de mercancias. Las
irregularidades que implican la retenciéon de las mercancias, surgen cuando la
bisuteria se introduce al territorio nacional por lugares no autorizados y no presenta
un pedimento que compruebe su legal estancia en el pais; 6 cuando la bisuteria
sujeta a regulaciones y restricciones no arancelarias no acredita el cumplimento de

las normas oficiales mexicanas, en su caso omita el pago de cuota compensatoria.

Ademas, se sancionara cuando por motivo del reconocimiento aduanero o el
segundo reconocimiento se detecte mercancia no declarada o excedente en mas de

un 10% del valor total declarado en la documentacion.

Otras causas para retener la mercancia es cuando el nombre o domicilio fiscal del
proveedor o importador, sefialado en el pedimento o en la factura, sean falsos e
inexistentes, cuando el domicilio fiscal sefialado en dichos documentos, no se
puede localizar 6 cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50%

0 mas al valor de transaccion de mercancias o idénticas similares.®

% Ibidem , Articulo 151, p.122, 123.
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Cuando surge alguno de estos supuestos durante el despacho aduanero, la
mercancia se procederd a embargar precautoriamente notificandole al agente

aduanal un acta del procedimiento administrativo en materia aduanera.

Si, transcurridos 10 dias a partir de la fecha en que surte efectos la notificacion del
acta llamada comunmente PAMA , y no se desvirtian las irregularidades
detectadas, se continuara con el procedimiento que concluira en un plazo no mayor

a cuatro meses con la emision definitiva que ponga fin a dicho procedimiento.

En caso de que la mercancia no acredite su legal estancia en el pais, pasara a
propiedad del Fisco Federal, sin embargo, en los casos en que si se acredite
mediante pruebas y alegatos dentro del plazo citado, o 30 dias tratandose de si la
bisuteria debe cumplir con regulaciones y restricciones no arancelarias, la
mercancia sera devuelta al particular para efectos de continuar con el despacho

aduanero.

3.4. Requisitos necesarios para el despacho de bisuteria.

Quienes importen bisuteria estan obligados a presentar en la aduana un

pedimento en la forma oficial aprobada por la S.H.C.P., el cual debera ser tramitado

por el agente o apoderado aduanal una vez reunida la documentacién necesaria®.

10 Articulo 36 de la ley aduanera. Obligacién de importadores y exportadores de presentar ante la aduana un
pedimento en la forma aprobada por la secretaria.
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El pedimento debera contener el régimen aduanero al que se pretendan destinar
las mercancias (en la mayoria de los casos la bisuteria se declara con un régimen
A1 como importacion definitiva); de igual forma debera contener los datos que
comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias
(permisos autorizaciones o normas oficiales), el origen de la mercancia, el peso o
volumen y la identificacion individual, como lo son el nimero de serie, marca,

modelo o especificaciones técnicas.

La bisuteria debera cumplir con la norma oficial NOM-050-SCFI-2004 (informacion
comercial etiquetado general de productos)'?, y pagar el 15% sobre derecho del IGI
(Impuesto General de Importacion) Y 15% sobre el valor del IVA, si es que proviene
de algun pais con el que México no tenga tratado y si lo tiene se exentan estos
pagos. La bisuteria carece de precios estimados asi que no cuenta con ninguna

forma para controlar su importacion.

Para tales efectos, el agente aduanal puede verificar previamente la mercancia con
objeto de cerciorarse de que los datos asentados en el pedimento de importacion
son correctos (esto también se le conoce como previo). Ademas debe adjuntar al
pedimento de importacion la siguiente documentacion. La factura comercial que

ampare la bisuteria cuando el valor en aduana de ésta se determine conforme al

1 Estipulado en el anexo 22 de las reglas de caréacter general en materia de Comercio Exterior para 2006, publicado

en el D.O.F. del 10 de abril de 2006 en donde sefiala el instructivo para el llenado del pedimento, apéndice 2, claves
de pedimento.

12 Inciso 5.1.requisitos generales, informacion comercial, nombre, denominacién, razén social, domicilio fiscal del

fabricante, la leyenda que identifique el pais de origen del producto, la advertencia de riesgos por medio de leyendas.
Inciso 5.2. la informacién se ostenta en etiquetas debe ser en espafiol. Del capitulo 5 de la NOM.
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valor de transaccion y su valor comercial sea superior a 300 délares de los Estados
Unidos de América debe tener los siguientes datos:

a) Lugary fecha de expedicion.

b) Nombre y domicilio del destinatario de la mercancia.

c) Descripcién comercial detallada de la mercancia y la especificacion de ella,
en cuanto a clase, valor unitario y total de piezas. Cuando los datos se
encuentren en otro idioma distinto al espafol, debera traducirse en un
documento anexo.

d) Nombre y domicilio del vendedor.

e) La falta de alguno de estos datos o requisitos, asi como de enmendaduras
0 anotaciones que alteren los datos originales, se consideran como falta de
factura, excepto cuando dicha omision sea suplida por declaracion, bajo

protesta de decir verdad, del importador, o agente aduana.

-La guia aérea misma que debera ser revalidada por la empresa transportista.

-Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias y se identifiquen en términos de fraccion arancelaria y
de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa del impuesto general
de importacion (TIGI). En el caso de la bisuteria debera cumplir con el arancel
marcado del pais de origen si procede de Estados Unidos y Canada™ .

La unidad de medida estipulada en la tarifa es en kilogramo, kg.

13 Fundamento: Articulo 311 y Anexo 311 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y “Acuerdo por el
que se establecen reglas de marcado de pais de origen para determinar cuando una mercancia importada a territorio
nacional se puede considerar una mercancia estadounidense o canadiense de conformidad con el TLCAN”
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-Se debera anexar el documento con base en el cual se determine la procedencia y
el origen de las mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, marcado del pais de origen*.

-La base gravable de los impuestos de comercio exterior causados, se calcula de
conformidad con los articulos 64 al 78C de la Ley Aduanera. Para la determinacién
de la cantidad a pagar por concepto de contribuciones, causando el 15 % de IGl y

de IVA sefialado en parrafos anteriores.

Las contribuciones que pueden causarse con motivo de la importacion de bisuteria
son el impuesto general de importacion (arancel), impuesto al valor agregado (IVA),

derecho de tramite aduanero (DTA)™.

El impuesto general de importacién correspondera a la fraccion arancelaria en la
gue se clasifique la bisuteria (71.17) conforme a la tarifa de la ley del impuesto
general de importacion y el impuesto al valor agregado se causa con motivo de la
importacion, pero el DTA se causa con motivo de las operaciones aduaneras que se

efectlden utilizando un pedimento (ver tabla 7).

Una de las obligaciones de quien desee introducir mercancias al pais, es la
inscripcion en el padron de importadores, para ello es necesario estar al corriente en

sus obligaciones fiscales.

¥ Fundamento: Articulos 36 y 42 de la Ley Aduanera y regla 2.6.1. de las Reglas de Carécter General en Materia de
Comercio Exterior para 2006.

> Fundamento: Articulos 1y 2 de los impuestos generales de importacién y exportacion, 51, fraccién 1, de la Ley
Aduanera; articulo 12 de la Ley de Comercio Exterior y articulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor agregado.
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Tabla 10. Impuestos a la fraccién arancelaria 71.17.

Contribuciones a la importacidn de bisuteria
concepto Porcentaje
Derecho de Tramite Aduanero (DTA) Aplica la tasa del 8 al millar (0.8%)
Impuesto al Valor Agregado (IVA) 15%
Cuotas Compensatorias (C.C.) Hasta 533%
Impuesto General de Importacion (IGl) 20%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Aduanera.

No sera necesario inscribirse en el padron de importadores cuando sean personas
fisicas que importen bisuteria para su uso personal hasta por el numero de
unidades que se citan en la tabla numero 10. Siempre que no se tramiten mas de

dos pedimentos por un mismo importador al afio.

Tabla 11. Numero de unidades que pueden importar las personas fisicas.

MERCANCIA CANTIDAD
Bisuteria 20 unidades
Joveria 3 unidades

Fuente: Regla 2.2.2. En materia de comercio exterior'®

El despacho aduanero se concluye al salir de la aduana, una vez obtenido el
resultado “doble desaduanamiento libre” 6 bien terminada la revision fisica de la

mercancia si cumple con las disposiciones que la ley demanda.

®En que tipo de importaciones no sera necesario inscribirse en el padron de importadores, para efectos del articulo
76 del reglamento.
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4. DELITOS ADUANEROS Y CONTRABANDO DE BISUTERIA EN EL AAICM.

La introduccion ilegal de mercancia emplea actualmente nuevas formas, cada
vez mas sofisticadas, al amparo de sistemas organizados y cuantiosos recursos.
Debido a esta problematica la aduana ha instrumentado una serie de estrategias
para combatir la introduccién ilegal sin descuidar la facilitacion y el intercambio

comercial.

La legislacion aduanera considera todos aquellos hechos u omisiones que se dirijan

hacia el quebranto de las disposiciones fiscales como infracciones.

4.1. Infracciones y Sanciones.

Todas las normas legales que ordenan o prohiben algo relacionado con la
materia aduanera, deben ser acatadas por los contribuyentes, pues de lo contrario,
pueden incurrir en algun ilicito aduanero, que puede consistir desde una infraccion
simple, una infraccion grave o hasta un delito fiscal aduanero; cuyas consecuencias
también van desde una simple multa, hasta multas muy elevadas, pérdida de la

mercancia a favor del fisco federal y hasta la privacion de la libertad.

Ahora bien, entendemos por ilicitos aduaneros, las violaciones que las personas
obligadas al cumplimiento de las normas legales aduaneras 0 realizan a través de

conductas consistentes en dejar de hacer lo que la disposicion legal ordena.
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Las infracciones aduaneras se encuentran previstas y sancionadas en la Ley
Aduanera, los delitos aduaneros se encuentran tipificados y sancionados en el

Cadigo Fiscal de la Federacion.

El ambito de aplicacion de la norma administrativa en materia aduanera, es el
relacionado con la entrada al territorio nacional y la salida del mismo, de
mercancias de comercio exterior y de los medios en que se transporten 0 se
conducen, de lo que sucede en el despacho aduanero y en los actos o hechos que

se deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias.

El ambito de aplicacion de las infracciones aduaneras, es la esfera administrativa en
la que actuan las autoridades aduaneras al detectar irregularidades en el primer
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento aduanero, en la verificacion de
mercancias en transporte, o en el ejercicio de sus facultades de comprobacion en

los términos previstos por la Ley Aduanera.

La infraccion aduanera, es toda violacibn o trasgresion a cualquier norma o
disposicion en materia aduanera que resulte punible de acuerdo con la Ley
Aduanera y es sancionada en los términos de la propia Ley y por conducto de la

propia autoridad administrativa.

Las infracciones graves son aquéllas en que las personas transgreden las
disposiciones legales de la Ley Aduanera, generalmente con el propésito de

causarle dafio pecuniario al fisco o para eludir las restricciones o regulaciones no
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arancelarias, o las prohibiciones impuestas por la Ley Arancelaria a las mercancias

de comercio exterior, con el fin de proteger a la economia nacional y a la sociedad.

Las consecuencias principales de las infracciones graves son:

1. Cuando la autoridad aduanera detecta una presunta comision de infraccion
grave, esta obligada a iniciar el procedimiento administrativo en materia
aduanera.

2. De comprobarse la comision del delito aduanero y de la infraccion grave, la
autoridad aduanera impondra como sancion una multa administrativa.

3. En una gran parte de las infracciones graves, otra consecuencia trascendental,

es la pérdida de la mercancia a favor del fisco federal.

Entre las infracciones graves que son sancionadas con mayor rigor estan las que la
autoridad aduanera no debe permitir que se internen al pais o se extraigan del
mismo, mercancias de comercio exterior, respecto de las que se omita total o
parcialmente los impuestos al comercio exterior; y tampoco deben permitir la
omision total o parcial de las cuotas compensatorias que en su caso, deban
aplicarse, al igual que las mercancias en las que se omita la presentacion de
restricciones o0 regulaciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de
Comercio Exterior, por razones de seguridad nacional, salud publica, preservacion
de la flora o la fauna, del medio ambiente, de sanidad fitopecuaria, o las relativas a
las normas oficiales mexicanas, compromisos internacionales, o las mercancias que

se encuentren prohibidas.
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En cambio las infracciones leves son los actos y omisiones del contribuyente de
comercio exterior que pueden o no traer consigo la omision de los impuestos o la
evasion de los requisitos de comercio exterior, siendo siempre su sancion una multa

y no rebasando su aplicacién la esfera administrativa de la autoridad aduanera.

“Uno de los ilicitos mas comunes de la importacion de bisuteria surge cuando el
importador presenta documentos falsos o alterados como las facturas o certificados
de origen; esto en combinacion con los proveedores, que indiquen precios mucho
mas bajos que los realmente pagados y asi incurrir en la triangulacion que les
permite gozar de tasas arancelarias preferenciales otorgadas a las importaciones de

paises con los cuales se tiene tratado de libre comercio”.

“La subvaluacion también es otra forma de contrabando que consiste en evadir el
pago de las contribuciones causadas por la importacion declarando valores
inferiores a su valor real, omitiendo asi gran parte de las contribuciones que

debieron haberse cumplido”.?

A esto se le llama “contrabando técnico o documentado” pues el importador si pasa
por la Aduana y tiene un pedimento de importacion, pero no paga todas sus

contribuciones.

! Administracién General de Aduanas. “La verdad sobre los productos chinos en México”. Revista Una Sola
Hacienda. Afio 1, NUmero 4, Julio 2005. p.26, 27.

2 Administracién General de Aduanas. “Las modalidades del contrabando y la modernizacion de las aduanas”.
Revista Aduana México. Afio 4, Nidmero 11, Marzo 2005. p.45
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Las infracciones de acuerdo a la Ley Aduanera se clasifican en grupos reunidos
bajo un mismo criterio. Estos ilicitos se encuentran regulados en el Titulo Octavo de
la ley en cita, que comprende del articulo 176 hasta el 202; entre los articulos que

se relacionan con nuestro tema de estudio estan los sefialados en la tabla 11.

Tabla 12. Infracciones y sanciones aduaneras.

INTRODUCCION O EXTRACCION DE MERCANCIAS DEL O AL PAIS.

INFRACCIONES  (Art. 176)

SANCIONES (Art. 178)

Omitir impuestos y en su caso cuotas compensatorias.
(Articulo 176, fraccion 1)

Del 130% al 150% de los impuestos y cuotas
compensatorias omitidos.

Carecer de permisos, sin firma electrénica en el
pedimento de descargo de los permisos, o sin cumplir

Del 70% al 100% del valor comercial de las
mercancias siempre que no se trate de vehiculos.

cualquier regulacidon o restriccion arancelaria (Articulo
176, fraccion 1)

Mercancias de importacion, exportacion y retorno que | Del 5% al 10% del valor declarado.
no estén presentes al efectuar el reconocimiento de

éstas (Articulo 176, fraccion VII).

Las establecidas en las fracciones I, Il, Ill, IV segun
sea el caso o0 en el supuesto de que se hubiera
pagado el pedimento con anterioridad a su
presentacion ante el moddulo de seleccién
automatizada, de conformidad con la fraccion v,
articulo 185, de la Ley Aduanera.

Mercancias sin documentos que acrediten su legal
estancia en el pais o la presentacién de la mercancia
ante el moédulo de seleccibn automatizada sin
pedimento (Art. 176, fraccion X).

Fuente: Elaboracion propia con base en la ley aduanera 2006.

Se considera que el Agente Aduanal presentard el pedimento al que hace referencia
el articulo 36 de la Ley Aduanera para el despacho de mercancias por las aduanas,
con el pago de los impuestos y de las cuotas compensatorias conforme las tasas
que se prevén en la Tarifa del Impuesto General de Importacién y exportaciéon
(TIGIE), para que al recibir la mercancia se proceda al reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento, verificacion de mercancias en transporte o actos de

comprobacion de la autoridad aduanera.
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Es importarte comentar que, la omision de las cuotas compensatorias es
considerada como una de las causales para el inicio del PAMA como lo prevé el
articulo 151 de la Ley Aduanera, pero para la aplicacién de dicho articulo debera
existir mercancia para efectos del embargo precautorio al que se refiere dicho
ordenamiento, por lo que en los casos donde se detecte la incidencia por la omisiéon
del pago de las cuotas compensatorias posteriormente al despacho de las
mercancias y éstas no estén fisicamente, como seria en el caso de la Glosa y del
resultado de la toma de muestras, se considera solo efectuar el acta a que se refiere

el articulo 152 de la misma ley.

En cuanto a la omision de las regulaciones y restricciones no arancelarias, se
establecen conforme a la TIGIE y tiene como objetivo principal que la autoridad
aduanera verifigue el debido cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, asi como todos aquellos lineamientos que se acuerdan para cuidar el
ingreso o salida de mercancias, evitando riesgos al pais en rubros como la salud,

medio ambiente y compromisos internacionales.

El delito de contrabando se dice que lo comete quien introduzca al pais o extraiga
de él mercancias (de conformidad con el articulo 102 del Codigo Fiscal de la

Federacion):

1. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse;
2. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito;

3. De la importacion o exportacion prohibida.
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El contrabando tiene como sancidn las penas corporales y conforme al Cddigo
Fiscal de la Federacion no se aplicardn sanciones pecuniarias, es decir, que para
efectos del codigo no existirh multa sino una pena.

Por lo cual, el articulo 103 del Codigo Fiscal de la Federacién establece como

presunciones de delito de contrabando, cuando:

— Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares y zonas de
inspeccion y vigilancia permanente, sin los documentos que acrediten su legal
tenencia, transporte, manejo o estancia en el pais.

— No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten al
efectuarse la descarga de los medios de transporte, respecto de las consignadas en

los manifiestos de guias de carga.

La legislacion aduanera de la posibilidad en algunos casos, de que las multas que
se deban pagar por las infracciones cometidas, se deriven a los fondos que se

establecen en el articulo 202 de la ley aduanera®.

Asi mismo, el articulo 198 de la Ley Aduanera prevé que las autoridades aduaneras

al imponer multas, deberan considerar como agravantes los siguientes supuestos:

e El utilizar un Registro Federal de Contribuyentes de un importador que no hubiere

encargado el despacho de las mercancias.

% El articulo 202 de la citada ley hace referencia a la posibilidad de constituir fondos en cada aduana de parte de los
agentes aduanales, transportistas y demas personas que en ella se sefialan y que hayan cometido dados en las
instalaciones o que aporten las personas a las que se les impongan multas.
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El uso de documentos falsos en los que se hagan constar operaciones
inexistentes.
El hecho de que el infractor sea reincidente en los términos del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

También en el articulo 199 de la Ley Aduanera, se prevén los casos en que las
multas deberan ser reducidas, entre los cuales se encuentra, el incurrir en errores
de clasificacion arancelaria cuando se hayan manifestado todos los datos correctos

en cuanto a la naturaleza del bien y las caracteristicas de la autoridad.

Por tal razon, las sanciones de las infracciones se encuentran en su mayor parte en
dicho Cdadigo y en algunas leyes tributarias especiales, como es el caso de la Ley

Aduanera.

Las sanciones denominadas “penas” tienen dos fines principales; uno retributivo,
esto es, compensatorio de la alteracion provocada por la infraccion en el orden
juridico, y otro preventivo o intimidatorio, que pretende disuadir a los demas
miembros de la comunidad y al infractor mismo, de la comision de futuras

infracciones.

Ahora bien, en el caso de las sanciones que se establecen en la legislacién
aduanera, so6lo podran darse actos administrativos para la aplicacion de las multas,
en dichas multas se contemplan las que van desde montos inferiores a superiores,

mismas que se aplican de acuerdo a las atenuantes o la reincidencia para la
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determinaciéon del monto, también existen las que van en relacion de un porcentaje
sobre los valores de las mercancias o del exceso cuando se trata de dinero y por

altimo las que tienen un monto fijo y que sélo se actualizan peridodicamente.

Dentro de las sanciones que se establecen en la Ley Aduanera, se plantea la opcion
a los contribuyentes para que los montos de las multas sean empleados para el

mantenimiento, reparacion y ampliacion de las instalaciones de la aduana.

4.2. Regulaciones y restricciones no arancelarias.

Podemos resumir que éstas son las diferentes medidas que se utilizan en el
pais para regular, promover y/o proteger las importaciones de acuerdo con la
estrategia o0 politica econdmica exterior que coordinen sus relaciones econémicas

internaciones, desde un punto no arancelario.

Las regulaciones y restricciones no arancelarias son diferentes de los aranceles y
consisten en el establecimiento de medidas que regulan o restringen la entrada o
salida del territorio aduanero de las mercancias que pudiesen incidir en renglones
primordiales de un pais tales como la seguridad nacional, el equilibrio ecologico, la
salud humana animal y vegetal, entre otros, asi como guardar el equilibrio de su

economia nacional.

Tales medidas pueden consistir en permisos previos, autorizaciones, Cupos,

marcado del pais de origen, certificaciones, salvaguardas, contingentes, cuotas
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compensatorias, normas oficiales y otros instrumentos que se consideran

adecuados para el logro de la politica comercial de un pais.

A fin de tener una distincion sobre las regulaciones no arancelarias de las
restricciones no arancelarias, se puede establecer que las primeras tienen como
propésito salvaguardar la salud y la seguridad humana, animal o vegetal, el
equilibrio ecoldgico y otras cuestiones relacionadas con el bienestar humano y de lo
gue nos rodea, es decir, se establecen como medidas de caracter de prevencion de

la salud y el bienestar ecoldgico.

Las restricciones no arancelarias, obstaculizan o restringen las mercancias a la
importacion o exportacion a fin de salvaguardar los sectores industriales del pais y
la economia nacional, pudiendo consistir en medidas de caracter econémico o
administrativas; en esta tesitura, la prohibicion a la importacion o exportacion de

ciertas mercancias.

Estas regulaciones o restricciones no arancelarias son publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, donde se establecen las fracciones arancelarias de las
mercancias que deben cumplirlas; estas medidas se establecen a través de
acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia o, en su caso, conjuntamente

con la autoridad competente (Sagarpa, Semarnat, Sedena, Salud, SEP, etc.).

Estas medidas deben someterse a la opinién de la Comisiéon de Comercio Exterior

de la Secretaria de Economia y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, las
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mercancias sujetas, se identificaran en términos de sus fracciones arancelarias y

nomenclatura que le corresponda de acuerdo con la TIGYE*
Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la importacién que es lo
gue nos interesa aclarar, se encuentran establecidas en el articulo 16 de la Ley de

Comercio Exterior y se podran establecer en los casos que sefiala la tabla no.12.

Tabla 13. Implementacion de las regulaciones y restricciones®.

Casos en que se pueden establecer las medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias

Cuando se requiera de modo temporal para corregir desequilibrios en la balanza de pagos,
de acuerdo con los tratados o convenios internacionales.

Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de mercado
sustancial en su pais de origen o procedencia.

Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales.

Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente
por otros paises.

Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias en
condiciones que impliquen practicas desleales de comercio internacional; y

Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en lo
referente a seguridad nacional , salud publica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo
con la legislacion en la materia.

FUENTE:www.aduanas.gob.mx/aduana mexico/2007/descargas/Guia _importacion/GI08 06.pdf

(Pagina consultada el 13 de enero, 2007).

Los permisos previos® son instrumentos expedidos por la Secretaria de Economia

para realizar la entrada o salida de mercancias al o del territorio nacional y son

* Fundamento: Articulos 4, 16,17 19y 20 de la Ley de Comercio Exterior.
® Fundamento: articulos 4, 16, 17, 19y 20 de la ley de Comercio Exterior.
® Fundamento articulos 21y 22 de la ley de Comercio Exterior y 22 y 23 de su Reglamento.
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intransferibles. Un permiso previo es una regulacion no arancelaria que se utilizan
para importar determinadas mercancias que estan controladas; es un instrumento
utilizado por la Secretaria de Economia en la importacion y exportacion de bienes
sensibles, para sostener la seguridad nacional y la salud de la poblacion, asi como
controlar la explotacion de los recursos naturales y preservar la flora y la fauna,
regulando la entrada de mercancia. De los bienes sujetos al requisito de permiso
previo de importacion tenemos entre otros, productos petroquimicos, maquinaria

usada, vehiculos, prendas de vestir, computadoras, armas y llantas usadas’.

La Secretaria de Economia indica en los permisos las modalidades, condiciones y
vigencia a que se sujeten, asi como el valor y la cantidad o volumen de la
mercancia por importar y los datos o requisitos que sean necesarios, pudiéndose
solicitar su modificacién o prérrogas. Los permisos, para su control, se expiden en

papel seguridad o en tarjeta inteligente para su descargo electronico.

Los cupos® son el monto de una mercancia que podra ser importado o exportado
mediante un certificado de cupo. Los cupos o contingentes de importacion significan
la limitacion de la cantidad o valor de las importaciones de una mercancia, por lo
general durante un periodo de tiempo dado. Un contingente no es sino la cantidad
declarada que se permitird importar al pais. Asi es como los contingentes de

importacion prohiben todo comercio que sobrepase una determinada cantidad.

" Las restricciones o regulaciones no arancelarias son publicadas en el Diario Oficial de la Federacién mediante
Acuerdos emitidos por el Ejecutivo Federal donde son identificadas las mercancias de acuerdo a su clasificacion
arancelaria

® Fundamento 23 y 24 de la Ley de Comercio Exterior.
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Son una medida restrictiva directa y cuantitativa; un término medio entre la libertad

de comercio y su prohibicién total. °

El marcado de pais de origen determina cuando una mercancia importada al
territorio nacional se puede considerar de determinado pais. Compete a la
Secretaria de Economia establecer los requisitos de marcado de pais de origen,
previa consulta con la Comision de Comercio Exterior, los cuales se deberan
publicar en el DOF. De esta manera se podra exigir que una mercancia importada a
territorio nacional ostente un marcado de pais de origen donde se indique el nombre

de dicho pais.

El documento con base en el cual el importador debe acreditar el origen de las
mercancias se denomina certificado de origen o certificado de pais de origen; este
certificado se emplea para que se conceda al importador la aplicacion de
preferencias arancelarias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al
efecto se establezcan (certificado de origen; y, para efectos de la no-aplicacion de

una cuota compensatoria (certificado de pais de origen).

Las medidas de salvaguarda son aquellas que regulan o restringen temporalmente
las importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente competidoras a
las de producciéon nacional en la medida necesaria para prevenir o remediar el dafio

grave a la rama de produccion nacional de que se trate.

% Ellsworth, P. T. Comercio Internacional. Tercera edicién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1995, p.331.
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Y por ultimo, las cuotas compensatorias son consideradas como aprovechamientos
en términos del articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federaciéon y pueden ser
definitivas o provisionales. Son determinadas mediante un proceso de investigacion
de practicas desleales de comercio internacional, esto es, la importacion de
mercancias en condiciones de discriminacién de precios (dumping) y objeto de
subvenciones (0 subsidios) en su pais de origen o procedencia, que causen 0

amenacen causar dafo a la produccion nacional.

4.2.1. Normas oficiales mexicanas (NOM).

Tienen como finalidad establecer la terminologia, clasificacion, caracteristicas,
cualidades, medidas, especificaciones técnicas, muestreo y métodos de prueba que
deben cumplir los productos y servicios 0 procesos cuando puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal o vegetal,
el medio ambiente en general o el laboral, o bien causar dafios en la preservacion

de los recursos naturales.

“Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades
deberan cumplir con las NOM”.*°

Antes de la internacion al pais de una mercancia sujeta al cumplimiento de una
NOM, se debera contar con el certificado o autorizacion de la dependencia

competente que regula el producto o servicio correspondiente, o de Organos

% Fundamento Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, articulo 52, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de julio de 1992 y la dltima reforma publicada DOF 28-07-2006.
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reguladores extranjeros que hayan sido reconocidos o aprobados por las
dependencias competentes (SE, SHCP, SAT, a través de las autoridades

aduaneras; Salud, Sagarpa, Semarnat y Sedena, entre otras).

El incumplimiento de las NOM es sancionado de conformidad con la Ley de la
materia. Asi tenemos que en la Ley Aduanera, por ejemplo, las NOM son
consideradas como regulaciones y restricciones no arancelarias, distintas de las
cuotas compensatorias y en aquellos casos de incumplimiento las autoridades
aduaneras podran proceder al embargo precautorio de las mercancias y de los

medios en que se transporten.

Cuando se trate de NOM referentes a informacion comercial, solo procedera el
embargo cuando el incumplimiento se detecte en el ejercicio de una visita
domiciliara o una verificacion de mercancias en transporte, independientemente de
su multa respectiva, por lo que se impondra multa del 70% al 100% del valor
comercial de las mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de dichas
regulaciones vy restricciones no arancelarias. Dicha multa sera del 2% al 10% del
valor comercial de las mercancias cuando omitan o asienten datos inexactos en

relacion con el cumplimiento de las NOM.**

En cuanto a bisuteria ésta debe cumplir con lo dispuesto con la norma oficial

mexicana NOM-050-SCFI-2004 referente a la informacion comercial-etiquetado

1 Fundamentado en los Articulos 151, fraccion 11, 176, fraccion 11, 178, fraccion 1V, 184, fraccion X1V, y 185,
fraccién XII1, de la Ley Aduanera, Ley Federal de Metrologia y Normalizacion , Articulo 20 de la ley de Comercio
Exterior.
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general de productos; publicado en el diario oficial el 01 de junio del 2004, la cual
tiene por objeto establecer la informacién comercial que deben contener los
productos de fabricacion nacional y de procedencia extranjera que se destinen a los

consumidores en el territorio nacional.

Los productos sujetos a la aplicacion de esta Norma Oficial Mexicana entre ellos la
bisuteria deben contener en sus etiquetas la siguiente informacion comercial

obligatoria:

a) Nombre o denominacion genérica del producto, cuando no sea identificable a

simple vista por el consumidor.

Un producto es identificable a simple vista si éste esta contenido en un empaque
gue permite ver su contenido; o bien, si el empaque presenta el grafico del producto,
siempre y cuando en este grafico no aparezcan otros productos no incluidos en el

empaque.

b) Indicacion de cantidad conforme a la NOM-030-SCFI, en el entendido de que si
el contenido o numero de piezas de un producto puede identificarse a simple vista,

no sera necesario indicar la declaracion de cantidad.

c) Nombre, denominacion o razén social y domicilio fiscal, incluyendo codigo
postal, ciudad o estado del fabricante o responsable de la fabricacion para

productos nacionales o bien del importador.
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Para el caso de productos importados, esta informacion puede incorporarse al
producto en territorio nacional, después del despacho aduanero y antes de la
comercializacién del producto. Dicha informacion debe ser proporcionada a la
Secretaria por el importador a solicitud de ésta. Asimismo, la Secretaria debe
proporcionar esta informacion a los consumidores que asi lo soliciten cuando

existan quejas sobre los productos.

d) La leyenda que identifique al pais de origen del producto, por ejemplo “Producto

de...”, “Hecho en...”, “Manufacturado en...”, “Producido en...”, u otros analogos.

e) Las advertencias de riesgos por medio de leyendas, graficas o simbolos

precautorios en el caso de productos peligrosos.

f) Cuando el uso, manejo o conservacion del producto requiera de instrucciones,
debe presentarse esa informacion. En caso de que dicha informacién se encuentre
en un instructivo o manual de operacion anexo, se debe indicar en la respectiva
etigueta: VEASE INSTRUCTIVO ANEXO O MANUAL DE OPERACION, u otras
leyendas analogas, las cuales podran presentarse indistintamente en mayusculas,

minudsculas o en una combinacion de ambas.

La informacion que se ostente en las etiquetas de los productos debe expresarse en
idioma espafiol, sin perjuicio de que se exprese también en otros idiomas. Cuando
la informacién comercial se exprese en otros idiomas debe aparecer también en

espafol, expresarse en términos comprensibles y legibles, de manera tal que el
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tamafo y tipo de letra permitan al consumidor su lectura a simple vista. En todos los
casos debe indicarse cuando menos la informacién establecida en el inciso 5.2.1 de

la presente Norma Oficial Mexicana.

4.2.2. Valor en aduanas.

El valor de las mercancias para fines tributarios aduaneros, es un tema
esencial en las politicas comerciales internacionales, ya que es el punto de partida
para la determinaciéon y liquidacion de los impuestos al comercio exterior,
consecuentemente la valoracion en aduana constituye uno de los elementos
esenciales de los sistema arancelarios modernos, y por medio de éste se pueden
detectar infinidad de tipos de fraude a las disposiciones que rigen el comercio

internacional.

La falla del célculo de la base gravable puede connotar tres efectos, la omision de
impuestos (evasion fiscal), el pago excesivo de impuestos y la infraccion de datos
falsos o inexactos, dos ultimos que implican una sancion administrativa para la Ley
Aduanera vy, el primero, que pudiera tipificarse en delito bajo el orden del Codigo

Fiscal de la Federacion.*?

En las importaciones, la regla general consiste en determinar el valor en aduana de

los bienes al momento de tocar (por asi decirlo) la aduana de entrada del pais; para

12 Es delito de contrabando la omisién de impuestos al comercio exterior, su tipificacion depende de la accién que
hicieren las autoridades administrativas al integrar un expediente y remitirlo, para su cause, a la Procuraduria Fiscal
del pais.
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efectos aduanales, la base se configura con la suma de todos los costos y gastos en
gue se haya incurrido sobre las mercancias hasta que tengan contacto fisico con

México.

El Cdodigo de Valoracion Aduanera y la Ley Aduanera en su Capitulo referente a la
Base Gravable, determinan que el valor en aduana®® se debe basar en la medida de
lo posible, en el precio efectivamente pagado o por pagar, generalmente indicado en

la factura comercial de las mercancias que se valoran.

Este precio convenientemente ajustado si hubiese lugar a ello, es lo que se
denomina valor de transaccion. Si no existiese ese valor o si el precio pagado o por
pagar no pudiese aceptarse como la base de valoracion, el Acuerdo relativo a la

aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros.

Cuando no se cumpla con los requisitos mencionados 0 se requiera la presentacion
de informacion o documentacion adicional, la autoridad podra requerir al
promovente para que en un plazo de 30 dias cumpla con el requisito omitido o
presente la informacion o documentacion adicional. En caso de no cumplirse con el

requerimiento en el plazo sefalado, la promocion se tendra por no presentada.

¥ Fundamento Articulos 56 , 64 al 78-C de la Ley Aduanera, regla 1.5.1. de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2006 y Articulos 18, 18-A 'y 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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4.3. Contrabando de Bisuteria en la AAICM.

Entre las modalidades mas susceptibles al fraude aduanero estan la
subvaluacion, que es una forma de evadir el pago de las contribuciones causadas
por la importacion de mercancias declarando valores inferiores a su valor real, y la
triangulacion, que es otra manera de evadir responsabilidades fiscales mediante la
falsificacion de documentos sobre el origen de las mercancias, por ejemplo, algunos
productos provenientes de paises con los cuales no se tienen tratados comerciales
son declarados falsamente en cuanto a su origen para beneficiarse de un trato

arancelario preferencial o evitar el pago de alguna cuota compensatoria.

Asimismo, la presentacion de documentacion falsa y proveedores inexistentes,
como facturas comerciales, permisos de otras autoridades (sanitarios, salud, cupos
ambientales), domicilios inexistentes, tanto de importadoras como de exportadoras
en el extranjero que emiten documentacion sin ningun soporte (empresas

fantasma).

“Debido a todo esto también los empresarios joyeros son a diario victimas de la
delincuencia, ya que tienen que competir con joyeria de fantasia, proveniente en su
mayoria de China, lo que ha provocado que su mayor mercado de ventas se realice
en el extranjero”.** “La competencia desleal, el robo y la competencia con los

chinos han sido determinantes para que 80 por ciento de la produccion de articulos

terminados en oro se vaya al extranjero y solo 20 por ciento se quede para consumo

4 Martinez, Ménica. “Asaltos y Bisuterfa China, al azote de los joyeros”. EI Universal. 23 Septiembre, 2005
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interno. La bisuteria (joyas de fantasia) ha golpeado seriamente al sector, aunque

no existen cifras, debido a que es muy dificil cuantificarlas".*

En los siguientes suplementos extraidos de la revista “Aduana México” podemos
mostrar los diferentes operativos que existen y también comprobar que la bisuteria
esta presente en los embargos que se han hecho en estos operativos verificando
gue una buena cantidad entra al pais de forma ilegal ya que no cuenta con un
pedimento que demuestre que se han pagado los impuestos necesarios y que ha

cumplido con las normas oficiales mexicanas.

A pesar de que la bisuteria no tiene mas que pagar el 20% de IGl y cumplir con la
norma oficial NOM-050-SCFI-2004, a excepcion de la bisuteria que este elaborada
con textiles como las pulseras o donas para el cabello (bandas elasticas para la
cabeza) ubicadas en la fraccion 55.08.10.01, aqui si podemos aplicar el 500% de
cuota compensatoria si proviene de China y ademas se debe de aplicar la norma
oficial mexicana  NOM-004-SCFI-2006 (Informacion comercial-etiquetado de

productos textiles, prendas de vestir y sus accesorios).

15

Idem.
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Ejemplo Num. 1.

Suplemento Semanal de la Administracion General de Aduanas

7

|

Resultados del programa por aduana
Periodo del 25 septiembre al 1 de octubre de 2006

30 aduanas realizaron 108 actos de fiscalizacion, embargando mercancia
por un valor aproximado de 13047 ,334 pesos

Aduana Altamira

Morench 19.90 kilos de medau}\y

300 kilos de ropa usada
140 pares de zapatos

cadenas Mercancia 1 maguina
Sehoed 1 telescopio
oS de ;
fiscalizacion 1vehiouo
Actos de P
Valor fiscalizaci6n
Valor $81,400
Aduana Acapulco
Mercancia 180 kilos ropa usada Canedn

Actos de
fiscalizacion

72 articulos diversos
(perfumes, carteras, etc.)
Mercancia 40 puros

14 prendas de vestir

2

Valor $3,600

Fuente: Programa de Fiscalizacion Aduanera 2006. Num. 181. 6 de octubre de 2006.

En el ejemplo no 1 podemos comentar que la administracion general de Aduanas ha
implementado el programa de fiscalizacion aduanera en el cual ya sea a través de ordenes
de verificacién o el reconocimiento aduanero se realizan embargos de mercancia, en este
caso fue por no contar con un pedimento que ampare la importacion legal de bisuteria por
lo tanto se presume como contrabando y se procede a realizar el embargo de dicha

operacion.

101



Ejemplo Num_

Programa de Fiscalizacion Aduanera 2006 - No. 147 - 10 de febrero de 2006

ez Pt
- 893 pares de zapatos 344 maguinas
Vigitas realizadas 1
$1°524.100

Fuers Paas

55E articulos diversos
(andaderas, parrillag,
limpiadores, relojes,
ollas, charolas, jabones,

vajillas, cremas, cuchillos,
teléfonos, calculadoras,
sartenes, baterias, antenas,
adaptadotes, casetes, efc)
184 articulos eléctricos v
electronicos

T cajas con

rastrilles, platos y juegos de
cuchillos

1 mufieca
1 vehiculo
1 zapatilla

370 articulos diversos 2

(olzas, monederos, broches

para cabello y collares) $150,760

217 pares de zapatos nuevos

83 articulos confeccionados

ghversos Cuerstaro

30 prendas de vestir
3

510 prendas de vestir

En el ejemplo no 2 realizado en febrero del 2006 se detecté mercancia diversa
incluyendo bisuteria, pero a diferencia del procedimiento anterior, el embargo se realiza
mediante seis visitas domiciliarias al importador; en este caso se realizé en el domicilio
fiscal declarado en el pedimento de importacién procesado en la AAICM y aqui se verifica
gue la mercancia es de origen chino y que no cumple con su legal estancia en el pais ya
que no puede comprobar el pago de los impuestos y se presume como contrabando, por

lo tanto la autoridad aduanera procede al embargo de dicha operacion.
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Mercancia

Aclos de
fiscalizacion

Valor

Aduana
Mercancia

Aclos de

Valor

Aduana

Mercancia

Actos de

Valor

— | Ejemplo Num. 3. i

Dos Bocas

466 prendas de vestir
139 articulos diversos
(juguetes musicales,
despertadores, lentes de
so0l, efc.)

1

$24,905

Guadalajara

71 prendas de vestir

fiscalizacion

1

Pendiente

La Paz

125 cartuchos para
armas de fuego

fiscalizacion

1

$1,500

Me cancia

Actos'e

fiscaliza. 6n

Valor

Aduana

Mercancia

Aclos de
fiscalizacion

Mexh\

43,308 juegos de
cosmeticos para nif
6,564 articulos diver
(relojes, perfumes, etc.
1,260 juguetes

1,060 prendas de vestir
786 kilos de
manufacturas de vidrio y
de bisuteria de metal
243 rollos de tela

141 tapetes y cojines
141 pares de zapatos
16.7 kilos de zapatos

usados
" /

$395:?3/

Mexicali

534 discos compactos
145 pares de zapatos
15 mochilas
4 vehiculos

4

$226.400

Fuente: Programa de Fiscalizacién Aduanera 2006. Num.185. 3 de Noviembre de 2006.

En el ejemplo NUum. 3 se realizaron once actos de fiscalizacion poniendo énfasis en

sectores de mercancias clasificadas como sensibles. Resaltando 786 kilos de bisuteria

de metal y valuada con el resto del embargo en 386, 790 pesos.

De lo anterior, resultaron diez casos penales por los delitos de contrabando, contrabando

equiparado, falsedad de declaraciones vy falsificacion de documentos.
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4.4, ANALISIS DE UN PEDIMENTO DE IMPORTACION DE BISUTERIA.

i ¥
* 2 3a
PEDIMENTO REF: ~0285/2u07 Pagina 1 de 4
g i M ik
NUM, PEDIMENTO: 07 47 2268 7000300 T.OPER  IMP CVE.PEDIMENTO: AT RECMENLIME | CERTIFICACIONES ]
PESTINO/ORIGEN: 9 TIPO CAMBIO: 10.90200 PESO BRUTQ: 10C2.000 ADUANA EIS; 470 1 |

MEDIOS DE TRANSPORTE
ENTRADA/SALIDA: ARRIBO: SALIDA: J

4 4 4

VALOR DOLARES:
ALOR ADUANA:

V.
PRECIO PAGADONALOR COMERCIAL:

DATOS DEL IMPORTADOR / EXPORTADOR

lEFC' IREQS08023TA
CURP:

DOMICILIO: ¢t

(ESTALUD wivie o

NOM.BS.E,' DENOMINACION O RAZON SOCIAL:

= ISTRITC FEDERAL MEXICO

—rviam NS

VAL SEGUROS
o

SEGUROS FLEJES EMBAOLAJES
o

ACUSE ELECTRONICO
DE VALIDACION:

KFD39LTW

CLAVE DE LA SECCION ADUANERA
DE DESPACHO: 470
AEROPUERTO INTERNACIONAL "LIC. BENITO
JUAREZ" CD. DE MEXICO, D F.

MARCAS. NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS: 5™ 5N

FECHAS

M. FACTURA

H
05/04/2007

ENTRADA 07/05/2007 | TASAS A NIVEL PEDIMENTO
gl ) Adnge [ TASA - i ! . e W
PAGO 08/05/2007 b I I 8 000 FRINERA SE i AUTOMATIZADA M3
| P
| 15 PREV I 2 140,000 A0 435 /2047 {£*57 OPER: 111-0 1815
PECIMENTO: 33657000300
s S B e i AT LI | eid Hn R
CUADRO DE LIQUIDACION P b
CONCEFTO [FP.|  IMPORTE | TONCEPTO [FP[| IMPORTE | TOTALES vEN 06C1/0001 e
oA o | 314 | PREV o | 161 EFECTIVO I 14588 Y 1 OPOS-RANIREZ VAZOUEZ
£k : i [ | 3 il el et : 1
GUIGE o] 5353 | |7 |2IROS iE # !
| | | | A | T fvs WECONODTIATENTS ADUBMERD ¥%3
—_— = k=¥,
DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADOR
D, FISCAL NOMBRE, NEX A MACION O RAZON SOCIAL DOMICILIO: VINCULACION
[132238008 ) ' 28 WEST STREET No. Ext. 27TH No. Int. SN NEW YORK C P 10001 NG
| — NEW YORK USA -
NUM. FACTURA FECHA INCOTERM | MONEDA FACT VAL, MON. FACT [ FACTOR MON. FACT VAL, DOLARES
154242 | 020572007 CPT uso | 63375 | 100000000 £
5. FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL BOMICILIO: VINCULACION
133743991 LEE MODE INTERNATIONAL, INC BROADWAY No. Ext. 1261 No. Int. SUITE 1002 NEW YORK C P, 10001 NO

NEW YORK USA

CPT

UsD

VAL, MON, FACT FACTOR il CT ]

a4

NO. {(GUIA/ORDEN EMBARQUENID:

| 13906974376

CLAVE/COMPL, IDENTIFICADOR ‘

1,819.25 1.00000000 |
[

M | 004001 I R

| COMPLEMENTO 1
8

CR |

COMPLEMENTO 2

i PARTIDAS
[sUBD.[VINC.IMET vAL [UMC| CANTIDAD UMC [ UMT | CANTIDAD UMT [P.VIC|P. O/ 1 i |
| T A P S S T o T e TASA  |T.T.[F.P. IMPORTE
JiusB 1M [ PRECIOUNIT. | VAL.AGREG. |
) T MODELO | CODIGO PRODUCTO | o
342 000 1 41.000 usa 2000000 |1 0 fag |
b . F 1500000 | 1 o 5
~” 7 e 7 (] BRI ] ST
IDENTIF COMPLEMENTO 1 COMPLEMENTO I COMPLEMENTO 3
iy =
ES N
EMN Vil NOM-D50-5CFi-2004
.//f‘_-_ .__-__-_---H"""--_
- s
/A

MGENTE ADUANAL, APODERADO AD
NOMBRE O RAZ, SOC.:
RFC:

UANAL O DE ALMAr=R

o
DECLAROBAJO PROTESTA DE CiR VE D, EN
LO DISPUERTO FOR EL ARTIC 81 DE

LEY ADUAN L PATI A QR Cl =

—

NUMERO DE SERIE DEL CERTIFICADO

o
00001 000C00001010424

FIRMA AUTOGRAFA

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

VZC
LBex

famaCbuPuy/ivR2gnBwdaNSnDDIDCWREAQEzpCalt
RSIPBJWOOLON3DpyDRa+wBkBFT2QergYoSw\WZyBHzSORKJZITEGO3KTF BevKsEok=

h25GJUoSMoalRXgC Sh 4=yy2xalAWiyWLanScF UKAgL KhvexoL

ORIGINAL: ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

DESTIND/ORIGEN: INTERIOR DEL
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ANEXOQ DEL PEDIMENTO REF: 0285/2007

[NUM. PEDIMENTO: 07 47 3358 7000300 TIPO OPER: WP CVE.PEDIM: A1 RFC i
CURP:

PARTIDAS |

| FRACCION |SUBD.|VINC.| MET VAL [UMC|__ CANTIDAD UMC | UMT [ CANTIDAD UMT_[P.VIC|P. O/D =" | D [ |

| SEC DESCRIPCION : = - “ICON. | TASA [TT.[FP. TMPORTE |

| VAL aDUIUS

P.PRECIO PAG. | PRECIO UNIT. | VAL. AGREG.
e BTN L REE T e

COMPLEMENTO 2

NOM-050-5CF1-20
18 | 43000 1

(=}

COMPLEMENTO 2

COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3

NOM-050-5CF |-2004

1.000 T UsSA b0 T
1100 | I
COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3 :
|
|
NOM.080-SCF1-2004
1 £ nnn & Z2.000 USA | CHN 1G]
— it 78 T 1300 )
COMPLEMENTO 1 | COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3
N
1 £.000 | usa
_. = '.'(I'
| - | [+ B ==s
COMPLEMENTO 1 COMPLEM - -
o 1 19 | 1 2 000 Usa | CHN [IGI ] ™|
Lo — — L= Jiva 3
| 188 12.53 | o - P =1 |
COMPLEMENTO 1 COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3 [
NOM-aE s
Vil
'l
V.o N
BGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O DE ALMACEN DECLARO HAJO PROTESTA DE DFCIR VER TEN LGS TERMJMOSD
NOMBRE O RAZ. SOC. " LO DISPUESTO POR EL ARTICI 810 \ |
RFC: REPR371024H27 " LEY ADUANERA: PATENTE C'AUTOR 386
| e |
| ' S .

|
/ [
FIRMA AUTOGRAFA |

NUMERC DE SERIE DEL CERTIFICADO
= KrveapOl

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

HECF UK,

TINO/ORIGEN INTERIOR DEL P

ORIGINAL ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

105



=

David & Young, Co.

28 West 27th St
NEW YORK , NY 10001

INVOICE

Page: 1/]

DATE INVOICE NO

05/03/2007 154242
BILL TO SHIP TO
Importaciones:- Sa de Cv Importaciones Sa de Cv
Managua no.69%7-201 Managua no.697-201
Col.Lindavista C.P. 07300 Col.Lindavista C.P. 07300
Mexico DF Mexico DF

I PO. NO TERMS REP SHIPPED SHIPVIA DUE DATE
magic show C.CARD ANG 05/03/2007 DELIVERY 05/03/2007
DEPT NO. TOT QTY NO'.OF BOX WEIGHT ACCOUNT NO.

) 2137483836

-
ITEM NO DESCRIPTION QTY U/M UNIT TOTAL
Dm-‘(e.i Fashidn Turbant 1 D2 9.90 9.00
hat 74 Dz 5.00 35.00
§ Caps 119 D2 3535 398.55
hat 42 DZ 4.55 191.1¢C
3
¢

WE APPRECIATE YOUR BUSINESS Sub Total 633.75
Freight 0.00
- Discount 0.00
TOTAL 633.75
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1

T _ ‘ by &%
LEE MODE INTERNATIONAL, INC. INVOICE NO.

1261 Broadway, Sulte 1002 - y .
New York, New York 10001 881977 pEgAE

TEL (212) 685-5785  FAX (212) 252-9306

. to. IMPORTACIONES L wB.A. DE C.V. SHIP TO:
MANAGUA 697- DESP.201 SAME AS CONSIGNEE
COL.LINDAVISTA
C.P. 07300 MEXICO D.F.

; FASHION ACCESSORIES -~ — $1.00 § |322.00
63 DZ : NECKLACE/EARRING SET METAL 825200 58 75.60
43 D2 : ! NECKLACE/EARRING SET- . 8190 Wl 47.30
2%2 pz ; FASEION ACCESSORIES §92..00. %8 232200
31Dz HAIR PIN SET £-1.:00 “if 3.00
® 6 DZ ; HAIR ACCESSORIES 8§ 1.20 <8 720
28 DZ " HBAIR ACCESSORIES 3 Samon el 33.60
15 DZ BARRING SET METAL - B 1l 17.285
8 DZ BRACELET SET PLASTIC gi3.00 =8 16.00
20 DZ *  SUNGLASSES ; $6.00 $ {120.00
36 DZ KEYRING S .50 .28 54.00
465 PZA g -HANDBAG s 1.00 s |ass5.00
276 P2A HANDBAG PLASTIC S11200 3 276.CQ_
35 Dz BELT" ' $1.00 3 35.00
56 DZ : PLASTIC BELT $1.60 & 89.60
3 DZ . PURSE PLASTIC $1.90 & 5.70
¥
TOTAL DZ \
r
o .
SUBTQTAL: $ 1,819.25
"TOTAL: 8 1,819.25
ORTANT { All prices are subject 1o change without nowice ) qﬁﬂﬂﬂ' a7

T AN Fmine rhet ha mmada wathie TN o e
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Se presenta a continuacion un pedimento de importacién, al cual le hemos borrado
al importador, y nombre del agente aduanal por razones de seguridad; y a

continuacion procederemos a analizarlo.

1. Es un pedimento de importacion procedente de Estados Unidos, sin embargo en
la partida uno podemos observar que tiene como pais de origen China y lo estan

declarando en las observaciones, podemos suponer que existe una triangulacion..

2. Toda la mercancia de bisuteria esta pagando un IGI (impuesto general de

importacion) y el IVA entre el 15% y el 20% de impuestos.

3. En el complemento dos observamos que esta cumpliendo con los lineamientos de

la NOM-050-SCFI-2004.

4. En la partida 6 podemos darnos cuenta que este tipo de bisuteria es textil
ubicandose en la fraccion 62171001 correspondiente a donas para el cabello y que
ademas de los impuestos que sabemos esta pagando, tiene una cuota

compensatoria que tiene que cubrir del 533 %.

5. En el sello del banco observamos que esta pagando de impuestos solo 14,543

pesos que incluyen los impuestos, IGI, C.C. DTA, IVA, PREV.

6. En la partida 1 describe la mercancia como anillos y aretes de metal en la

fraccion 71179999, en cantidad son 342 docenas (19 es la unidad de medida
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equivalente a las docenas estipulado en el apéndice 7 del anexo 22 de las reglas de
comercio exterior). Con un precio de 10.90 la docena. Aqui podemos darnos cuenta
gue el precio es muy bajo, sin embargo, no podemos hacer nada porqgue sabemos

gue no existe un precio estimado en el cual podamos basarnos.

7. En la partida 6 que antes habia mencionado tenemos donas para el cabello con 6
docenas a un precio en aduana de $13 la docena y ademas debiendo pagar una

cuota compensatoria del 533%.

8. Observamos sus facturas y también se podria interpretar como una factura falsa
gue puede elaborarse a computadora y que no tiene validez, sin embargo se tiene
gque comprobar ya que si no si no se logra hacer, la mercancia sale sin ningun

problema de la aduana.

9. Solo cumple con facturas, la guia aérea y una carta en donde declara que el
producto se empacara y reacondicionara en sus envases finales que cumpliran
ahora si las normas oficiales mexicanas al momento de ser ofrecidas al publico este

identificador se encuentra en el complemento 1 declarado como VIII.

Como ya lo planteamos anteriormente para importar bisuteria no existe ni precio
estimado, ni cuota compensatoria, salvo que esta incluya algun textil como lo vimos
en la fraccion 6; importarla solo implica pagar los impuestos a la importacion sin

ninguna barrera arancelaria que proteja la industria del sector joyero.
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5. LA MODERNIZACION DE LA ADUANA MEXICANA: PROPUESTAS PARA

HACERLA MAS COMPETITIVA FRENTE AL COMBATE AL CONTRABANDO.

La Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México logré en los
ultimos 4 afnos modernizar so6lo algunas areas como lo es el primer reconocimiento,
también se ha cambiado equipo obsoleto pero en su totalidad. En la grafica 9 nos
muestran los puntos que considera necesarios la AAICM para mejorar el servicio

ésta.

Grafica 7. Planeacion Estratégica de la modernizacion de aduanas.

/ OBJETIVOS \

UD:> Modernizar el sistema aduanero

ESTRATEGICOS

(Cambio)
Transparentar y mejorar la imagen
del servicio aduanero.
DD:> Eficientar el control aduanero
OPERACIONALES -prevenir, detectar y combatir el contrabando
(Mejora) -eficientar la recaudacion

-facilitar el transito de personas

N _/

Fuente: Administracion central de Seguimiento y Evaluacién Aduanera.

De manera general se puede decir que se utilizan diferentes formas para nombrar a

la modernizacion como fortalecimiento o reforma para designar a este movimiento

110



que surgi6é durante los noventas y que actualmente es acuiada por la Organizacion

Mundial de Aduanas (OMA) de reforma y modernizacién de aduanas.

Pero la reforma de la aduana no se plantea como un movimiento espontaneo
dirigido a mejorar el cumplimiento de sus fines. En el proceso, aunque se mantienen
los fines de la aduana mexicana, se replantean sus objetivos y se modifica la forma

en que se desempenan sus funciones.

Es asi que actualmente el tramite aduanero o paso de las mercancias por la aduana
debe ser, simplemente, un intercambio de informacién entre el
importador/exportador y la aduana, de manera que ésta facilta a aquel el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones y obtiene los datos necesarios para el

cumplimiento de sus fines.

Los procedimientos operativos deben ser revisados a profundidad para identificar
aquellos que son deficientes, redundantes o que obstruyen el desarrollo normal de
las operaciones de comercio exterior, éstos se deben eliminar o sustituir por otros
que sean mas flexibles y transparentes; como propuesta general en la reunion

nacional de administradores de aduanas en febrero del 2006 se pretende:

e Dar mayores facilidades para realizar algunos tramites aduaneros antes de la
llegada del medio de transporte;

e Hacer esfuerzos para agilizar la entrega de las mercancias;
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¢ Utilizar en mayor medida la tecnologia informatica para llevar a cabo el cometido
de la aduana de una manera eficiente.

¢ Profesionalizacién del personal aduanero.

5.1. Mejora de la infraestructura e implementacion de nueva tecnologia.

En el afno de 1987, se incrementaron las operaciones en las aduanas,
surgiendo la necesidad de crear un sistema que fuera capaz de soportar la carga de
trabajo, realizandose los estudios necesarios para el analisis, desarrollo vy
programacion del sistema Captura Desconcentrada del Pedimento Aduanal
(CADEPA), creado en ambiente del Sistema Operativo “DOS” y con programacion
CLIPPER-5. A principios de 1989 y con base en el sistema “CADEPA”, se realiz6 el
estudio, analisis, disefio y programacion para la creacién de un nuevo sistema

denominado Sistema de Automatizacion Aduanera Integral (SAAI).

Como ya se menciond, la causa principal que motivé la creacién del “SAAI”, se
debid al incremento en las operaciones del comercio exterior y a la necesidad de
contar con una herramienta informatica capaz de soportar las cargas de trabajo de
ese momento y que ademas, fuera capaz de ir expandiendo su capacidad de
operacion para el futuro. A continuacion se describen algunas otras causas

fundamentales para su disefo:

Agilizar el Despacho Aduanero de las aduanas.
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e Fomentar la integridad e integracion de la informacién para la balanza comercial
con base a mes cumplido. Automatizar las funciones en el Despacho Aduanero.

e Contar con una base de datos con informacidén confiable generada por las
operaciones del comercio exterior.

o Agilizar la emisién de reportes y estadisticas derivadas de las operaciones del
comercio exterior.

e Tener un mayor control sobre la entrada, salida y trafico de mercancias en territorio

nacional.

A partir de la creacidn y funcién del SAAI se han encontrado una serie de ventajas
con respecto a los anteriores sistemas con los que se venia trabajando, a

continuacién se presentan algunas de ellas’:

¢ Flexibilidad en la aplicacion de criterios de validacion con base a la normatividad
vigente.

e Transmision de datos aceptable a nivel nacional.

e Por su programacién modular se le pueden implementar otras aplicaciones.

e Es un sistema dinamico en su manejo.

¢ Velocidad en tiempo real de respuesta aceptable.

! Administracién General de Aduanas. “Operar los Sistemas de Despacho de Mercancias”. Folio no. 31005-117. 09-

2005.
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Sin embargo, a pesar de la implementacion del SAAI en la AAICM carece de
infraestructura; el equipo de aforo y videos es obsoleto, las instalaciones fisicas
presentan marcado deterioro y no reunen las condiciones minimas, tanto para los

usuarios como para los empleados de la misma.

En general presenta varios problemas en infraestructura lo cual repercute en el
transito, inspeccién, almacenamiento y despacho de mercancias, con los
consecuentes resultados en términos de lentitud en los tramites, asi que la aduana
aun requiere de mayores inversiones en equipo de comunicacion y tecnologia, sin
embargo el mayor reto se ubica en la infraestructura necesaria para un eficiente

despacho de las mismas, ademas de:

Aplicar tecnologias de punta a la supervision de las operaciones en las aduanas.
Aplicar sistemas integrados de proceso de informacion, anadlisis de riesgo,
inspeccion de mercancias y vehiculos y control de flujo vehicular, con la finalidad
de aumentar la efectividad del control aduanero.

Dotar a las aduanas de sistemas de comunicacidon seguros y vehiculos

especializados para apoyar la operacién aduanera.
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5.1.1. Utilizacién adecuada de los Rayos Gamma.

Con el fin de transparentar las operaciones comerciales, en el afno 2005 la
Administracion General de Aduanas implementé nueva tecnologia en la Aduana del
Aeropuerto, con el proposito de apoyar la labor operativa y de control; los equipos
de rayos Gamma se constituyen asi como una excelente herramienta que permite
ademas brindar a la planta productiva nacional la garantia de seguridad en el
manejo de transacciones comerciales disminuyendo el riesgo de practicas

irregulares de comercio exterior.?

De esta manera los rayos Gamma son capaces de detectar si un camién contiene
carga o0 se encuentra vacio. Esta herramienta es capaz de leer el contenido del

cargamento en un periodo de tiempo que no excede de tres minutos.

Los Rayos Gamma consisten en un sistema de inspeccion que utiliza un isétopo
radioactivo por medio del cual se logra explorar Unicamente la caja o contenedor del
vehiculo proporcionando de manera rapida y eficaz imagenes de su contenido. Para
someterse a la verificacion mediante este sistema, el transportista identificara en el

procedimiento los implementos esenciales del equipo de control.

Los equipos de rayos Gamma operan en condiciones de maxima seguridad y estan

sujetos al cumplimiento de estandares internacionales en instalacion y ejecucion.

2 Avanza, Aduana México informa, “Rayos Gamma, operacion eficiente...con seguridad”. Afio3, Num.9
México.D.F. 2006
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De esta manera la Aduana descarta cualquier riesgo para la salud de operadores,
transportistas y personas en general ya que este sistema solamente explora
unicamente la caja o contenedor del vehiculo y cuenta con diferentes componentes

para el control y seguridad del transportista.

El material radioactivo que contienen dichos equipos esta clasificado como de

menor relevancia en términos de seguridad radioldgica.

Se encuentra ademas debidamente asegurado y aislado en un contenedor
compuesto de materiales que garantizan su debida inspeccion y resguardo, aun

contra fuertes impactos, como el ocasionado por vehiculos pesados.

5.1.2. La modernizacion en la tecnologia de la informacion.

La Administracion General de Aduanas (AGA) se encuentra en el centro de
este proceso, ya que el comercio exterior es una de las expresiones mas evidentes
de la globalizacién al generar informacién econémica estratégica para la economia
y, por tanto, el personal de la AGA requiere también informacion instantanea para
poder hacer uso de inteligencia y tomar decisiones acertadas y oportunas ante los

cambios continuos del entorno econdémico y social.

Las transacciones de importacion y exportacion ya no pueden concebirse sin la
utilizacién de mecanismos electronicos, lo que hace mas atractivo el conocimiento

de éstos como herramienta practica para el quehacer aduanero, es asi como
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informacion, tecnologia y comercio exterior son tres componentes sociales que van
de la mano y que en la segunda mitad del siglo XX adquirieron un dinamismo

extraordinario por la globalizacion.

Ya en la entrada al nuevo milenio se han dado nuevas e importantes mejoras y se
comienza a explotar de manera sistematica, de modo que la informacion de la
operacion aduanera no solo es para analisis econdémico, sino también para detectar
fallas en la operacién y con ello efectuar ajustes y mejoras continuas en el despacho

aduanero: informacién de resultados de seleccidn y tiempos de reconocimiento.

A partir del 1° de julio de 2004, y con objeto de llevar un control automatizado de las
regulaciones y restricciones no arancelarias en la validacion de pedimentos, se
implemento en el SAAI el control en linea de los permisos previos. Gracias a este

sistema se evita la falsificacion de los permisos.

Ademas, con objeto de mejorar la plataforma informatica, se esta llevando a cabo la
actualizacion de los sistemas de seleccidon automatizada y reconocimiento al

esquema de M32.

3 M3 es el sistema actual que maneja el SAAI y con estas actualizaciones se evita duplicidad de la informacién y
posibles errores con la Fase Il el sistema que empleaba anteriormente la aduana.

Servicio de Administracion Tributaria. Administracién General de Tecnologia de la Informacién. “Sistema
Automatizado Aduanero Integral (SAAI), 2005, p. 1-13.
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Uno de los objetivos de la Administracion Central de Informatica es llevar la
operacion aduanera cada vez mas al esquema paper less, es decir, sin papel, tanto

en el despacho de mercancias como en otros tramites que realice el contribuyente*.

5.3. Servicios Aduaneros Periféricos.

Para entender lo que significa la modernizacion de la aduana mexicana
debemos saber que no sélo se limita a los aspectos de mejoras informaticas,
automatizacion, actualizacién tecnoldgica, infraestructura y equipamiento. La
modernizacién implica ademas aspectos legislativos, facilitacion, competitividad,
despacho inteligente, simplificacion de procedimientos y buena relacion con los
sectores privados, asi como la privatizacion de ciertas funciones no sustantivas en

las aduanas.

Dentro del proceso de modernizacion aduanera, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) fortalecié e incrementé la autorizacion o concesidén de servicios
aduaneros periféricos a la revision de mercancias a los particulares, privatizando
dichos servicios de manera importante y mejorando los mismos, lo cual se refleja

como tendencia del futuro de los servicios aduaneros en México.’

* “La evolucion en la tecnologia de la informacion”. Ing. Dalynn Michelle Samoano Spears. Revista Administracién
General de Aduanas. Afio 1 num. 1 junio de 2005. pp.27-30.

® Trejo Vargas, Pedro. “Los servicios (outsourcing) en la aduana moderna” Administracién General de Aduanas
Afiol, num. 1 junio 2005
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En el quehacer del comercio exterior encontramos actualmente empresas privadas

que auxilian directa o indirectamente la operacidon aduanera. Dentro de esta

tendencia de privatizacion destacan los siguientes servicios.

1)

El otorgamiento de patentes de agentes aduanales y la autorizacion de
apoderados aduanales para la tramitacion de las operaciones aduanales.

La concesion o autorizacién del manejo, almacenaje y custodia de las
mercancias de comercio exterior en almacenes y patios en recintos fiscales o
fiscalizados.®

Autorizacion a los particulares para prestar los servicios de procesamiento
electrénico de datos y servicios relacionados necesarios para llevar a cabo el
despacho aduanero.

Autorizacién a las Confederaciones de Agentes Aduanales de la Republica
Mexicana y a las Asociaciones Nacionales de Empresas, para prestar los
servicios de prevalidacion electronica de datos contenidos en los pedimentos
elaborados por los agentes o apoderados aduanales.

Autorizacidon mediante un registro a empresas transportistas para que
efectuen el transporte de mercancias de comercio exterior.

Autorizacion a particulares para que realicen el segundo reconocimiento de

las mercancias (dictaminadores aduaneros).

® Se denominan recintos fiscales los lugares en donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las

funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion,

asi como el despacho aduanero de las mismas, y recinto fiscalizado al inmueble en donde los particulares prestan
dichos servicios, ya sea un inmueble colindante con un recinto fiscal o un inmueble ubicado dentro.
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7) EIl cobro de las contribuciones de los pedimentos, declaraciones y avisos,
asi como de las cuotas compensatorias que deban pagarse en materia de
comercio exterior, se realizan en los modulos bancarios establecidos en las
aduanas o sucursales bancarias habilitadas o autorizadas para el cobro de

contribuciones al comercio exterior.

Cuando se habla de privatizacion de los servicios periféricos, se suele confundir con
la privatizacion de la aduana, lo cual se debe distinguir bien, ya que no es lo mismo
privatizacion de los servicios que forman parte de la logistica integral del comercio
exterior y las facultades de comprobacion de las autoridades, que corresponden

exclusivamente a las aduanas del pais.

Es asi como dentro de las facultades del Ejecutivo Federal, se complementan con
la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para sefalar la
circunscripcion territorial de las aduanas del pais, establecer secciones aduaneras

y puntos de revision que dependan de las aduanas.

Al igual que el Presidente de la Republica tiene la responsabilidad de decidir sobre
la politica comercial de México y del establecimiento de los instrumentos para llevar
a cabo la ejecucion de la misma, dentro de los cuales las aduanas juegan un papel

determinante.

“Si bien se pueden privatizar los servicios complementarios al despacho aduanero,

lo cual conviene a la integracién de la logistica del comercio exterior, es cierto
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también que la legislacion federal mexicana no establece bajo ningun principio que
se puedan privatizar las funciones sustantivas de la aduana, especialmente la
revision o reconocimiento aduanero de las mercancias, lo cual se entiende por ser
potestad del Estado para salvaguardar la salud, la economia y la seguridad
nacional. Es decir, en México no puede haber aduanas privadas o privatizarse las
funciones sustantivas aduaneras, pero si los servicios aduaneros relacionados o
complementarios con el despacho de las mercancias” ayudando al buen manejo de

las operaciones de comercio exterior.

5.4. La capacitacion del personal de aduanas.

La situacién de los recursos humanos ha sido y continda siendo uno de los
mas graves problemas que tiene la aduana y es por eso que se han identificado
algunas de las caracteristicas principales como inestabilidad laboral de los
empleados, baja preparacion técnica, retribuciones inadecuada, ingerencia politica
en la seleccion del personal, ausencia de estimulos, irresponsabilidad, inamovilidad,
rigidez del sistema; todos ellos estan fuertemente relacionados entre si de manera

que no es posible resolverlos si no es con una estrategia global.

“Es asi como el gobierno de no proporcionar a las aduanas los recursos suficientes
para el cumplimiento de sus fines, se convertiria en un obstaculo para el comercio.

Esto es claramente aplicable a los recursos humanos; cuando son inadecuados

" Trejo Vargas, Pedro. “Los servicios (outsourcing) en la aduana moderna” Administracién General de Aduanas.
2005 pp.22-26.
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afectan, de manera global, a la totalidad de los objetivos de la aduana en un
esquema que funciona asi: su insuficiencia las hace ineficaces y su ineficacia
permite el crecimiento del fraude y del contrabando, la ineficiencia multiplica los
costos y las trabas disuadiendo a los operadores del cumplimiento de sus
obligaciones y, por lo tanto, estimula también la utilizacién de vias ilegales como el
contrabando y el soborno; la inestabilidad laboral, los bajos salarios, la ausencia de
carrera y de estimulos, junto con las oportunidades de ofrecen las normas y los
procedimientos aduaneros, proporcionan el nacimiento y mantenimiento de la

corrupcion”.®

Podemos observar en la tabla 13 algunos salarios de los servidores publicos
extraidos del IFAI® y nos damos cuenta de que los niveles que ocupa la mayoria de
los servidores publicos el sueldo es muy poco en comparacion con los mandos

medios y superiores.

& Luc de Wolf , Sokol, José B. Manual para la modernizacién de aduanas. Traduccion al castellano, Luis Eduardo
Fajardo, Washington, D.C. Banco Mundial, 2005. p.31.

% Instituto Federal de Acceso a la Informacion. Pagina electronica www.ifai.gob.mx
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Tabla 14. Remuneraciones de los Servidores Publicos de la S.H.C.P. (S.A.T.)

SUELDO
BASE/ SUELDO
TIPO DE MANDO CONEIANZA/ NIVEL BRUTO TOTAL
HONORARIOS NETO

SUPERIOR confianza KA3 154,162.47 | 113,400.87
MANDO MEDIO confianza OA3 22,153.30 | 18,882.50
ENLACE confianza PC2 17,118.89 | 14,840.33
ENLACE confianza PQ3 10,577.20 | 9,543.14
OPERATIVO Base CF13806 5,470.00 5,127.76
OPERATIVO Base 6 4,890.00 4,603.96
OPERATIVO confianza 7 5,470.00 5,127.76
OPERATIVO confianza 3 4,250.00 4,025.98
PERSONAL 6
OPERATIVO honorarios 4,521.00
TECNICO 9
SUPERIOR honorarios 5,175.00
PROFESIONAL 9
EJECUTIVO honorarios 7,730.00
ENLACE PA1 honorarios MCO08 11,377.00
JEFE DE OA1
DEPARTAMENTO | honorarios 15,618.30
SUBDIRECTOR NA1
DE AREA honorarios 17,187.10
DIRECTOR DE
AREA honorarios MC37 70,800.00

Fuente:www.portaltransparencia.gob.mx/pot/remuneracionMensual/remuneracionMensual.do?method=b

uscar&_idDependencia=06101. P4gina consultada el 15/mayo/2007.

La compensacion del personal es un factor crucial en la administracion de los
recursos humanos. Debe ser suficientemente alta para atraer y retener al personal
con los requisitos necesarios para comenzar a trabajar en la aduana. Sin embargo,
los salarios generales del personal son a menudo inadecuados, esta situacion

desalienta al personal y a menudo los dirige a buscar dinero facil.

Las practicas modernas del despacho aduanero y la compensacién adecuada del

personal jugaran un papel determinante para evitar problemas de integridad. Sin
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embargo, la experiencia ha mostrado que esto no es suficiente para erradicar

completamente las practicas corruptas.

El personal debe estar completamente enterado que conductas corruptas y la
holgazaneria no se tolerara. Las acciones disciplinarias se podrian hacer explicitas
en el manual del personal. Tales acciones pueden ir desde la amonestacion, a

saltar ajustes de salario hasta el despido.™

Se espera un 100 % de profesionales en la aduana y escalas salariales competitivas
comparadas con la remuneracion promedio que podria devengar estos empleados
en el sector privado. La formacién de un centro de capacitacion regional permitira la
preparacion y actualizacion continua de profesionales en el area aduanera
(valoracion, clasificacion, origen, comercio internacional, logistica comercial y
gerencia).11 Uno de los objetivos principales es el dotar de personal con perfil
adecuado y suficiente, asi como de recursos materiales, financieros e informaticos,
con base al analisis y verificacion de los procesos aduaneros. La Administraciéon
General de Innovacién y Calidad desarrollé un programa de induccion, capacitaciéon

y certificacion de competencias, mismo que se despliega a nivel nacional.

La aduana México se ha enfocado a la Gestion del Recurso Humano a partir del
disefio y desarrollo de un modelo estratégico que clarifique la interrelacién existente

entre los componentes, con el fin de conseguir un objetivo unico y compartido: la

10 §
Idem.
11 «Aduana Modelo” Programa Basico de Homogeneizacion, SAT.
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administracion, incorporacién, formacién y desarrollo holistico del personal de la
AAICM en un enfoque de procesos y centrado en competencias, orientado a
contribuir al logro de los objetivos institucionales a fin de brindar un servicio con
mayor transparencia y calidad a los usuarios, que se traduzca en una mejor

facilitacion y control en la entrada y salida de mercancias del pais.

5.5. El futuro inmediato de la AAICM y la agenda pendiente.

Si bien, la aduana del Aeropuerto de la Ciudad de México, esta mas cerca del
modelo del sistema aduanero moderno y se esta impulsando en el plan de
modernizacién, pero todavia deben ejecutarse muchas acciones y proyectos para
lograr un nivel satisfactorio de reforma. Uno de los objetivos que esta siendo por el
momento empleado como prueba piloto y que pronto sera implantada en la AAICM
consiste en la implementacién de un pedimento de importacion con un chip que le
de legalidad al documento, el cual debera de estar codificado por el sistema
informatico de la propia AGA. La Secretaria de Hacienda ha venido trabajando en
este proyecto a fin de evitar el creciente contrabando que realizan bandas muy bien
organizadas.’ Como la inspeccién no intrusiva: Rayos Gamma para la inspeccion
de transporte carretero vacio y cargado, Rayos “X” para inspeccién de equipaje de

pasajeros internacionales en el aeropuerto.

12 “pedimento de importacién electrénico, se implementa en el 2006” Sanchez Rivas, Guadalupe. Revista Logistica y
Comercio Internacional. Octubre-noviembre 2005, p 30,31.
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Supervision de Operaciones: Sistemas de video digital para supervisar el acceso al
Recinto Fiscal, asi como la operacion en la Aduana. Permite la supervision local y
remota en tiempo real, asi como su analisis posterior. Cuarto de Control integra
sistemas de inspeccion, vigilancia e informaticos para aplicar técnicas avanzadas de

administracion de riesgo.

Tabla 15. Objetivos esperados de la modernizaciéon de la AAICM.

/ Resultados esperados \

Facilitar las operaciones de comercio exterior y combatir
el contrabando, optimizando el despacho aduanero.
Abatir la discrecionalidad en el despacho aduanero
Profesionalizacion del personal

Simplificar y transparentar la operacién aduanera
Homologar los servicios aduaneros con los

principales socios comerciales de México.

Optimizar la administracion de los recursos de la AGA.
Reposicionar la imagen de la Aduana México. /

ﬂv VYVvY ¥V

Fuente: Administracion Central de Seguimiento y Evaluacién

No obstante el avance registrado, la situacion dista mucho de ser perfecta y es
natural que continien las demandas del sector privado para que las aduanas
aumenten sus estandares en cuanto a facilitacion, eficiencia e integridad. Para que
estas demandas encuentren una formulacidon precisa y, sobre todo, para que
puedan ponerse en practica se necesita un buen clima de dialogo entre las partes

interesadas y la sensibilidad adecuada por parte de la aduana.
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El gobierno mexicano debe tomar en cuenta que la renovacion de la aduana como
consecuencia de los cambios derivados de la globalizacion y apertura de las
economias y que tendra que afrontar los problemas mas urgentes siguiendo un
Plan Estratégico, este enfoque obedece tanto a escasez de recursos como a los

planteamientos de corto plazo del gobierno.

Debemos saber que el concepto de aduana moderna no sélo se limita a los
aspectos de mejoras informaticas, automatizacién; actualizacién de la tecnologia,
infraestructura y equipamiento. La modernizacién implica ademas aspectos
legislativos, facilitacion, competitividad, capacitacion constante del personal,
despacho inteligente, armonizacion y simplificacién de procedimientos y buena
relacién con los sectores privados, asi como la privatizacion de ciertas funciones no
sustantivas en la aduana. El futuro de las operaciones aduaneras se orienta hacia el
intercambio fluido de informaciéon que podria dar lugar a una aduana virtual, donde
la presencia fisica de la mercancia deja de ser imprescindible y las transacciones no
requieren, de manera inmediata, estar documentadas en papel sino que utilizan

fundamentalmente medios electrénicos™.

13 Castilla Domingo, Manuel, Mejores précticas y futuro de las aduanas. Banco Interamericano de Desarrollo, 2002,
pp.36.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al mismo tiempo que comienza la transformacion que ha vivido la economia
mundial bajo el influjo benéfico de la promocion del libre comercio, el quehacer
aduanero se ha transformado vertiginosamente, es asi como se han derribado
barreras proteccionistas que impedian o limitaban la difusion de la prosperidad; las
aduanas han crecido transformandose de meras herramientas de control y
recaudacion fiscal de cada nacidn, en auténticas promotoras de la prosperidad

mundial mediante su tarea de facilitacion de los intercambios comerciales.

Tal vez se crea que el papel de la aduana moderna como promotora del creciente
intercambio comercial se contrapone a la mision tradicional de las aduanas como
herramienta de control para evitar el contrabando y otras actividades delictivas que
lesionan a la nacioén, asi como el papel de recaudadoras fiscales, sin embargo las

tres son importantes y se complementan.

No obstante lo anterior, se concluye de esta manera: facilitar los flujos comerciales,
establecer sistemas eficaces de combate a las actividades delictivas que
trascienden las fronteras y ser una de las principales ventanillas de captacion de
ingresos tributarios. Las modernas tecnologias de la informaciéon y comunicacion

amalgaman y dan coherencia, eficacia y eficiencia a las tres.

Uno de los puntos que mas ha preocupado al pais, es el relativo a la lucha contra el

comercio de productos falsos y/o falsificados, asi como contra el fraude comercial y
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el contrabando, hechos que, con el auxilio de la tecnologia, se combaten de manera
eficiente, pero sin embargo no se debe bajar la guardia porque esta tarea, ademas
de compleja, exige una permanente actualizacion dada la capacidad de los grupos y

organizaciones criminales para innovar métodos y esquemas delictivos.

Ademas, dada la proliferacion de actos terroristas y la persistente actividad del
narcotrafico, la aduana ha tenido que replantear su funcion instrumentando acciones
tendientes a la busqueda de nuevos y mejores mecanismos tecnolégicos para

diferenciar el comercio legitimo y seguro, del que no lo es.

Entre las acciones que actualmente se estan llevando acabo en la aduana mexicana
son:
e La utilizacion de equipos de revisidn no intrusivos;
e El intercambio electronico y en linea de informacion con otros paises, para
corroborar datos de entrada y salida de mercancias;
e Utilizacion de rayos X y rayos gamma para la detencion de dinero no

declarado y usado para su lavado, asi como droga y otras sustancias.

Sin embargo, a pesar de tener control en mercancias sensibles existen otras en las
gue no hay ninguna medida para su importacion a pesar de la modernizacion de la
aduana como la bisuteria que esta sustituyendo en estos ultimos afios a la joyeria
mexicana por ser mucho mas barata y por el fuerte incremento en los precios de los

metales ya que no existen aun restricciones que sean importantes para ayudar al
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mercando domestico, a pesar de todo esto, la bisuteria se importa con subvaluacion
es decir a un precio demasiado bajo y sin embargo no hay un precio estimado que

permita saber el valor aproximado de las importaciones.

Otra forma de importarla es mediante la triangulacion la cual consiste en exportarla
a Estados Unidos e importarla a México tomando al TLC para que tenga
preferencias arancelarias 6 también falsificando documentacién como las facturas y
como no esta estipulado nada en contra de ésta a excepcion de la bisuteria textil

gue si paga una cuota compensatoria del 533% solamente de este tipo.

La Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México actualmente se
moderniza constantemente para luchar contra estas desventajas como los rayos
gamma o el programa ValuNet incluidos los servicios periféricos que sirven como
auxiliares en la tarea del contrabando que se vive a diario en esta aduana. Y como
un elemento muy importante es el personal que labora en esta aduana y que debe
ser capacitado constantemente y también obtener un buen salario para que no

necesiten caer en la corrupcion.

Sera necesario a manera de recomendacion que la Aduana del Aeropuerto

Internacional de la Ciudad de México tome a consideracion los siguientes puntos.

e Conocer mejor al contribuyente.
Segmentando a los usuarios: comerciales, no comerciales, pasajeros

internacionales, paisanos, etc. Entendiente el desempefio de quienes participan en
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la labor aduanera como los agentes aduanales, transportistas, maniobristas,
almacenes, a fin de conocer cual es el trabajo de cada uno y como lo hace y si es
responsable y honesto.

e Simplificar el marco legal, regulatorio y operativo de comercio exterior.
Revisando el esquema de infracciones y sanciones, avanzando en la eliminacion del
papel en el despacho aduanero, ademas de fijar el precio estimado para la fraccion
7117, tomando en cuenta el contenido del producto; complementando con la
reforma a la Ley Aduanera y su Reglamento, para simplificar la operacion y
adaptarlo a los nuevos procesos.

e Robustecer y profesionalizar a los funcionarios de las aduanas.

Diseflando e instrumentando un esquema riguroso de reclutamiento y seleccion
de personal, alineando la estructura organizacional e incentiva asociada a la
integridad y eficacia, incorporando ademds, el Servicio Profesional de Carrera,
replanteando el esquema de remuneraciones para atraer y retener al personal con
el perfil adecuado. Finalmente; incorporar una escuela Fiscal y Aduanera para
formar especialistas aduaneros y desarrollar iniciativas de investigacion que
promuevan la excelencia, desarrollando esquemas de seguridad para el personal
susceptible a presiones o amenazas externas.

e Contribuir al fortalecimiento de la seguridad nacional.

Capacitar al personal en detencion de mercancias de uso dual y en materia
radiolégica instalando infraestructura tecnolégica que permita la identificacion de

ésta. Fortalecer esquemas de cooperacion con el sector privado y con otras
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autoridades nacionales y extranjeras. Sistematizando los trdmites con todas las
instancias de gobierno que participan en el despacho.

e Modernizar con tecnologia e infraestructura a la AAICM.
Renovando los sistemas de operacién, continuar con el proyecto de aduana modelo
y ampliar la modernizacion en los aforos vehiculares, radiocomunicacion segura,

videocamaras.

Los puntos antes mencionados podran disminuir la discrecionalidad, aumentar la
transparencia y fortalecer al personal. Se debera crear una base institucional que

facilitara la identificacién y administracion de los casos de riesgo.

Ademas se ha planeado ya incorporar campos a los pedimentos que permitira
identificar operaciones de marcas y mercancias que, previa validacion con las

empresas afectadas sean proclives a practicas de contrabando, como la bisuteria.

También se extenderd la participacion de observadores en la aduana a industrias o
sectores potencialmente afectados por estas practicas, creandose un programa de
formacion y capacitacion aduanera, con apoyo de las industrias afectadas, que
permita que los verificadores cuenten con el conocimiento y las herramientas

adecuadas.
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