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.-TEM A

1.- CONTRADICCION ENTRE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CON LAS LEYES
FEDERALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y LA DEL
TRABAJO.

Con motivo de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal, los servidores publicos de los puestos de enlace a director general,
comprendiendo a homélogos o cualquier otro equivalente, en determinado momento
van a ser sometidos a una evaluacion para certificar sus capacidades profesionales,
debiendo acreditar que se han desarrollado y mantienen actualizado el perfil y aptitudes
requeridos para el desempefio de su cargo, y en caso de no aprobar en dos ocasiones
la capacitacion obligatoria o la evaluacion de desempefio, se procedera a su separacion

del cargo.

Siendo que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en ninguna de sus
causales para el cese del nombramiento del servidor publico, considera el hecho de que

no apruebe los examenes o acredite los cursos otorgados.

Aunado a lo anterior, en la Ley Federal del Trabajo, aplicable supletoriamente, se esta,
gue la causa de rescision de la relacién de trabajo, sin responsabilidad para el patron
(Estado), consistente en ser engafiado por el trabajador o en su caso, el sindicato que
lo hubiese propuesto o recomendado con certificados falsos o referencias en los que se
atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que carezca, se realizara
dentro de los treinta dias de prestar sus servicios el trabajador; después de ese término

dejara de surtir efectos esta causal.

La problematica que nos ocupa, se agrava mas con la normatividad que en servicios
personales emite el Ejecutivo Federal a través de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica, y en casos especificos autorizada por el Congreso de
la Union, pues, en esta (Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Reglamento de esta ley, el Manual de



Percepciones de los Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las Estructuras Organicas y Ocupacionales, el
Catélogos General de Puestos, y el Tabuladores de Sueldos) realizan la clasificacion
del personal de base y de confianza, Unica y exclusivamente tomando en cuenta
aspectos meramente administrativos, politicos y econémicos, sin considerar los criterios
establecidos en los articulos 5, 6, 7 y 20 de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.



I-INTRODUCCION

Los esfuerzos realizados por el Estado para fortalecer y planear la actividad econdémica,
han transcurrido en forma paralela con los realizados por prestar mayor atencion a los

programas de desarrollo y bienestar del personal al servicio del Estado.

Resultado de todo esto, ha sido el surgimiento del Servicio Profesional de Carrera como
un medio seguro para atraer los procesos de desarrollo integral de la Administracion

Publica.

El espiritu de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal, propone que desde el inicio del servicio publico las plazas sean ocupadas por
el personal que retna los requisitos minimos para cumplir en forma plena los
requerimientos que la naturaleza de esos cargos demanda de sus titulares, logrando
con ello, la continuidad en los cuadros administrativos que es esencial para consolidar

los objetivos primarios que las instituciones se fijen.

Con base en esta normatividad, se pretende que los servidores publicos tengan
estabilidad en el empleo y la posibilidad de desarrollarse; pues con ella se respetara su
dignidad de trabajadores, porque se erradicaran practicas discriminatorias, Yy
contrataciones, ascensos y despidos que tenian que ver con la relacion de determinado
grupo politico que estuviera en ese momento en el poder y asi impedir que sigan
sujetos a los vaivenes sexenales, o por el tiempo que dure un grupo de personas en

alguna dependencia de la Administracion Publica Federal.

La condicion que destaca de la Ley en comento, es que para que ello acontezca, se
requiere efectuar evaluaciones, -objetivas- en las que contaran los examenes, pero
también la trayectoria del servidor publico, esto es con el fin de crear mecanismos para
el despido de trabajadores cuando su desempefio sea deficiente, pues, no obstante que
se pretende garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo, el objetivo central es
promover la responsabilidad, diligencia, agilidad y eficacia mediante una motivacion

adecuada, elevando asi la eficiencia y la productividad, asi como la capacidad



permanente del personal federal, también se busca contribuir a asegurar la lealtad a la

institucion en un marco de respeto y honradez, para que esta cumpla sus objetivos.

De este modo, el servidor publico tendra el beneficio de obtener cursos de capacitaciéon
y la obligacion de aprobar los mismos, en aras de la eficiencia, agilidad, productividad y
la simplificacion que demanda el servicio publico, para ello deberdn quienes estén
involucrados dejar atrds estilos, mitos y tabues, y transformar los hébitos y practicas

gue no les permiten incorporarse a la nueva realidad que se vive.

Su funcionalidad se le relaciona con el adelgazamiento del sector publico y en su
aplicabilidad con cuestiones administrativas, politicas y laborales.

Este instrumento de control de la modernizacion de la Administracion Publica, conjuga
nuestro interés por analizarlo debido a su importancia cada vez mayor en el sector

publico.

No se pretende, dentro de este trabajo, enjuiciar al Servicio Profesional de Carrera
desde un punto de vista nihilista, sino de proponer o sefalar lo valioso y lo erroneo,
para asi estar en condiciones de buscar alternativas para que el Servicio Profesional de

Carrera cumpla realmente con los objetivos para los cuales fue disefiado.



lI.-ANTECEDENTES

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

( 1.1.-EL IMPERIO AZTECA;1.2.-EL SERVICIO PUBLICO EN LA SOCIEDAD COLONIAL; 1.3.-EL SERVICIO PUBLICO EN EL
MEXICO INDEPENDIENTE; 1.4.-EL SERVICIO PUBLICO EN LA REFORMA; 1.5.-EL SERVICIO PUBLICO EN EL PORFIRIATO;
1.6.-EL SERVICO PUBLICO EN LA ETAPA POSREVOLUCIONARIA).

1.1.-EL IMPERIO AZTECA

Sobre el Servicio Civil de Carrera en México encontramos antecedentes desde el

impero Azteca hasta nuestros dias como a continuacion se resena.

En la Ciudad de México-Tenochtitlan el régimen politico se integraba de instituciones
religiosas, militares y administrativas, que evolucionaban constantemente sobresaliendo
una, la fiel observancia de sus leyes mediante una impecable, eficiente y honesta

actuacion de todo el engranaje gubernamental y administrativo.

Cabe sefalar que las altas clases sociales, no constituian elites cerradas y se daba
entre ellas gran diversificacion en virtud de que se renovaban con la participacion del
pueblo asi: “todo azteca sin distincion de clase, que demostrara su destreza para el
combate, culto, comercio o vocacion artistica, pasaba a formar parte de la clase
guerrera, sacerdotal, comerciante o de la clase de los artistas (que eran muy apreciados
en la sociedad por su labor creadora); solamente quienes no habian podido sobresalir

en estas actividades, estaban condenados a permanecer macehualli”.!

La sociedad azteca buscaba tener una sociedad en armonia de ahi que respecto a la
seleccion del personal que integraria el poder judicial, es decir, de los jueces, sefiala
Fray Bernardino de Sahagun lo siguiente: “También los sefiores tenian cuidado de la
pacificacion del pueblo y de sentenciar los litigios y pleitos que habia en la gente
popular, y para esto elegian jueces, personas nobles y ricas y ejercitadas en los caos
de guerra... personas de buenas costumbres, que fueron criadas en los monasterios del

Calmécac. Prudentes y sabios, y también criados en el palacio... mirabase mucho en

! Chavez Alcazar Margarita. El servicio civil de carrera, en laadministracién publica mexicana. Primera Edicién, México,
1985, pag. 25.



que estos tales no fuesen borrachos, ni amigos de tomar dadivas, ni fuesen
aceptadores de personas, ni apasionados... En la designacién de sus funcionarios
publicos, los aztecas tenian un especial cuidado, como se desprende del texto
siguiente: El senado tiene estas propiedades, ser juez y averiguar bien los pleitos; ser
respetado, grave, sereno, espantable y tener presencia digna, de mucha gravedad y
reverencia... no es aceptador de personas y hace justicia sin pasion. Por su parte
Lépez Agustin concluye que los aztecas siempre cuidaron que sus representantes
fuesen hombres preparados”.?

Considero que tales cualidades evidencian una sociedad mexicana de excelencia;
cualidades que una vez valoradas, les permitia tener el personal apto para servir dentro
de la Administracion Publica y como lo he sefialado anteriormente, era importante que
se le capacitara en el Calmécac o en el telpachcalli o en las escuelas dedicadas a las

artes.

No es facil el tratar de medir o de comparar un sistema con los parametros de otros
sistemas que entre otras cosas corresponde a otra cultura, a otro espacio y a otro
tiempo, sin embargo, de lo antes trascrito puede establecerse que para la seleccion de
cualquier servidor publico, desde el Tlatoani hasta el ultimo de ellos, los aztecas
tomaban muy en cuenta y era requisito “sine qua non”, el tener las siguientes

caracteristicas personales:

Espiritu de servicio

Honestidad

Capacidad fisica e intelectual para el puesto a desempefar
No tener vicios

Un interés por el mejoramiento de la comunidad.

% Herrera Pérez, Agustin. Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos. Primera edicién. Edit. Carsa,
México, 1991. Pp. 21y 22.
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1.2.-EL SERVICIO PUBLICO EN LA SOCIEDAD COLONIAL

En la administracién de recursos humanos del sector publico, durante la Colonia no se
tenia una clasificacion de puestos, es decir, no estaba definida, pues los trabajadores
desempefiaban diversas funciones; para la seleccion de cualquier servidor publico,
como lo sefiala la autora Margarita Chavez “desde el virrey hasta el ultimo de ellos, se
tomd en cuenta y era requisito indispensable, el tener la siguiente caracteristica

personal:

Ser espafiol de nacimiento, para los puestos mas importantes (virrey, alcalde, delegado,
etc.).

El criollo sélo tenia acceso a los puestos de menor importancia dentro del gobierno.

El aprendizaje o capacitacion de los servidores publicos de la Colonia se daba dentro
de la Administracion Publica en forma empirica, por no estar sistematizada la

capacitaciéon como tal”.?

1.3.-EL SERVICIO PUBLICO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Para una sociedad que se encuentra de lleno en una guerra y lucha por su
independencia es complicado elaborar y aplicar un sistema de administracion de
personal como hoy se conoce, pero se debe indicar que en esta época de agitacion
bélica no habia sistemas de eleccion de los servidores publicos; no habia clasificacion
de puestos aunque se inician los intentos de establecimiento; ni tampoco se contaba
con sistema de capacitacion, los ascensos y/o promociones se daban por cambio de la

gente en el poder; cominmente por los golpes de Estado.

La autora Margarita Chavez, nos ilustra en los siguiente: A pesar de que Don José Ma.
Morelos y Pavon en “Los Sentimientos de la Nacion consignara los cimientos de la
seguridad social y juridica de los trabajadores, justo es decir que dada la inestabilidad

politica reinante, los empleados publicos (sobre todo la base trabajadora) en ocasiones

% Chavez Alcazar Margarita. op. cit. p. 50.
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se quedaban sin cobrar un centavo hasta por meses; y estaban expuestos a ser
despedidos en cada cambio de gobierno o golpe de estado, pues carecian de

proteccion juridica”.*

1.4.-EL SERVICIO PUBLICO EN LA REFORMA

El Presidente Benito Juarez intento establecer orden y racionalidad a la funcion publica
y a él se le debe el inicio de la reestructuracion de la administracion publica lograndolo
en cierto modo pues la clasificacion de puestos, aunque no existi6 en una forma
sistematizada, si se dieron intentos para lograr su establecimiento sin embargo la
seleccion del servidor publico no existe, y “en 1871, se comienza a organizar el Gran
Circulo de Obreros que propugnaba por peticiones de tipo laboral; posteriormente como
ya se dijo surge la Asociacion Mutualista de Empleos Publicos, que como es de
suponer y como lo establece su propia denominacion, se trata de una mutualidad, en
donde los trabajadores aportan cuotas y ellos mismos reciben todos igual auxilio en

caso de necesidad”.’

1.5.-EL SERVICIO PUBLICO EN EL PORFIRIATO

Apunta la autora Margarita Chavez “en 1908 John Kenneth escribia: ElI soborno es una
institucion establecida en las oficinas publicas mexicanas y reconocida como un
derecho que corresponde al funcionario que ocupa el puesto. Es ademas una institucion
respetada, hay dos funciones principales adscritas a cada puesto publico. Una de ellas

es un privilegio y la otra un deber.

El privilegio consiste en usar las facultades especiales del puesto para amasar una
fortuna personal; el deber consiste en impedir a la gente emprender cualquier clase de

actividad que pueda poner en peligro la estabilidad del régimen existente.

Andrés Molina Enriquez, al analizar el sistema de Diaz en 1908, lo resumidé en una

frase: “amistad personal’. En este sistema de amigos, los gobernadores estaban

*Idem. P. 53y 54.
® Idem, p. 56.
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ligados al presidente, los jefes politicos a los gobernadores y los presidentes

municipales a los jefes politicos”.®

Con el tiempo Porfirio Diaz se rode6 de intelectuales y seudo intelectuales positivistas
conocidos con el nombre de cientificos, los cuales influyen en las actividades de su

gobierno, y por ende, en la administracién de personal.

Asi para el proceso de seleccién, y con influencia de José Yves Limantour, Diaz
estableci6 la carrera de empleados en la Escuela de Contaduria y Administracion que
deberian cursar los aspirantes a empleos publicos.

Para la capacitacion se dieron los primeros intentos por establecer un sistema de

capacitacion, sin cristalizar en nada concreto.

Para el sistema de ascensos y/o promociones se publicd un trabajo titulado “Guia
practica del Empleado de la Republica Mexicana, en el cual se avizoran algunos
lineamientos de lo que actualmente conocemos como sistema de meéritos, base y
sustento del ascenso y la promocion, en cuanto a pension y jubilacion, el servidor

publico no tenia seguridad social o derecho a una vejez digna y tranquila por jubilacion.’
1.6.-EL SERVICO PUBLICO EN LA ETAPA POSREVOLUCIONARIA

A partir del proceso revolucionario de 1910 se plasma, a nivel general, en el Articulo

123 de la Constitucién de 1917, los derechos de los trabajadores.

Ante las consecuencias negativas de este ordenamiento, en el sentido de que las
legislaturas de los estados daban un tratamiento distinto a los trabajadores de cada
entidad de la Republica, se expidi6 la Ley Federal del Trabajo en 1931, la cual
establecié en su Articulo Segundo que “las relaciones entre el Estado y sus servidores

publicos se regiran por las leyes de Servicio Civil que se expidan”®.

®1d. p. 57.

"Id. pp. 58, 59 y 60.

8Secretaria de Programacién y Presupuesto. Proyecto para la Instauracion del Servicio Civil de Carrera en México. México.
1984., p. 106.
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Evidentemente tales leyes no se expidieron, la Federacion dio el primer paso al
promulgar el estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn en
1938, reconocié el caracter de asalariados de estos trabajadores. El derecho de
sindicalizacién, de huelga (con las modalidades respectivas que implica la funcién
publica), el derecho de un tribunal para resolver los conflictos entre estos trabajadores y

el Estado.

El nivel estatutario de este ordenamiento es impugnado por la burocracia estatal y
solicitd su elevacion a rango Constitucional, la solicitud fue aprobada a partir de la
adicion al Articulo 123 constitucional en 1960, de un apartado especial para los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal,
en virtud de esta reforma, se expide en 1963 la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Cabe hacer notar que la disposicion soélo se referia a los trabajadores al servicio de los
Poderes Federales y de ninguna manera a los trabajadores de los Estados y
Municipios. Como esta facultad es explicita para la Federacion, de acuerdo al Articulo
124 Constitucional, se tenia reservada a los Estados; por tanto, varias Entidades
Federativas expidieron sus leyes del servicio administrativo, que regulaban la relaciéon

de los Estados y Municipios y sus trabajadores.

Por regla general, en cuanto a los contenidos de estas leyes estatales, existe disparidad
entre ellas mismas y la Ley de los Trabajadores de los Poderes de la Union, que trae

consigo la no contemplacién de derechos consagrados en la Norma Federal.
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2.-ANALISIS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN EL CONTEXTO DE
LA INSTAURACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA (EN LOS ULTIMOS
REGIMENES DE GOBIERNO)

(2.1.-CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 2.2.-PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PODER
EJECUTIVO 1956-1976; 2.3.-PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO 1976-1982; 2.4.-1982-
1988 MODERNIZACION ADMINISTRATIVA (Miguel de la Madrid Hurtado); 2.5.-MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO
(1988-1994); 2.6.-MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO (1995-2000); 2.7.-MODERNIZACION Y REFORMA DEL
ESTADO (2000-2006) )

2.1.-CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dada la importancia para el tema que nos ocupa abordaremos el concepto de
Administracion Publica Federal, para lo cual, primeramente, por su jerarquia se
transcribe lo que al respecto sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 90:

“Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

De este articulo se desprende que la Administracion Publica Federal se divide en

Centralizada y Paraestatal, es por ello, que haremos alusién a esto al tenor siguiente:

Las entidades que forman parte de la Administracién Publica Central o Centralizada

reciben la denominacion de 6rganos administrativos.

Los 6rganos administrativos que forman parte de la Administracion Publica Federal son
las Secretarias de Estado; los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica

del Ejecutivo Federal.
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Actualmente la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dispone, en su
articulo 26, que para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo cuenta con las siguientes dependencias Administrativas:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de la Funciéon Publica.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.
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Secretaria de Turismo.
Consejeria del Ejecutivo Federal.

Los organismos descentralizados se encuentran regulados por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal como por la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

De conformidad al tercer péarrafo del articulo primero de la Ley Orgénica en cita son los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, las que componen la

administracién publica paraestatal.

Los organismo descentralizados son entidades creadas, por ley, en el Congreso de la
Union o por decreto del Ejecutivo Federal; su principal distincion con los organismos
desconcentrados es que tienen personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera

gue sea la estructura legal que adopten.

El objeto que puede ocupar a un organismo descentralizado es aquel que de origen
corresponde realizar al Estado; la Ley de las Entidades Paraestatales reconoce tres
posibles objetos que puede tener las personas juridicas que se constituyan como
organismos descentralizados; entre los que se encuentran la realizacion de actividades
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; la prestacion de un servicio
publico o social; o en su caso, la obtencion o aplicacion de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

Para la realizacion de su objeto, el organismo descentralizado cuenta tanto con
autonomia técnica como con autonomia patrimonial para tomar las decisiones

perentorias.

Los organismos descentralizados tienen un régimen juridico especial, es decir, el
Congreso de la Union crea una norma o serie de normas aplicables de manera

exclusiva a dichos entes, estas leyes le otorgan personalidad juridica y en
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consecuencia se vuelve responsable de las decisiones que asuma para la realizacién

de su objeto.

No obstante su autonomia, las entidades descentralizadas se encuentran sometidas a

las actividades de control y vigilancia de la Administracion Publica Central.

Entre los organismos descentralizados podemos mencionar a la Compafiia Federal de
Electricidad, Petr6leos Mexicanos, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto

Mexicano del Seguro Social y al Banco de México.

Aunado a lo anterior, se menciona en esta numeral algunas definiciones béasicas de la

Administracion Publica Federal que se consideran adecuadas para este trabajo:

El Gobierno se sirve de la Administracion Publica Federal para realizar las funciones
asignadas al Poder Ejecutivo de la Federacion. La Administracion Publica Federal, en
consecuencia, sirve de soporte para asumir las responsabilidades designadas al
Presidente de la Republica, quien se apoya para ello, directamente en las Secretarias y
Dependencias del Estado. Al sistema de administracion del Gobierno Federal se le
denomina Administracion Publica Federal, y opera a través de dependencias y

entidades que dependen del poder ejecutivo.

Como cualquier sistema de administracion, la Administracion Publica Federal realiza
procesos relacionados con la Planeacion, la Organizacion, la Administracion de

Personal, Direccién y Control °.
Analicemos mas a fondo lo que es la Administracion Publica Federal.

Definicion etimoldgica. Administracion (del latin administratio), significa la accion

de administrar.

Definicion constitucional. Sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso. Distribuira los negocios del orden administrativo de la

Federacion, que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos

o Mufioz, P. Introduccién ala Administracion Publica México. Editorial Fondo de Cultura Econémica 1997.
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Administrativos y definird las bases generales de creacidon de las Entidades

Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion (articulo 90).

Definicién operativa. Es la accién encausada a lograr los propdésitos de la
comunidad, que determina como se distribuye y ejerce la autoridad politica y la
econOmica. Esta accion compromete a las instituciones, autoridades, servidores y
particulares a asumir y ejecutar las funciones, atribuciones o competencias propias del

Estado, para satisfacer el interés general o comunitario™ .

Definicién funcional. Es un instrumento de accion del Estado, que dicta y aplica
las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes para la conservacion y
fomento de los intereses publicos. Es un elemento estratégico para el desarrollo de la
sociedad, que responde a un modelo que propicia los cambios politicos, econémicos,

sociales y culturales .

Una vez plasmadas las definiciones, cabe sefialar que en cada etapa evolutiva de la
historia del pais, se han creado nuevas funciones, 6rganos e instituciones, para si estar
en condiciones de ofrecer respuestas a las necesidades e inquietudes planteadas por la

sociedad y sobre el multifacético orden econémico mundial.

Especificamente, los dltimos regimenes (Luis Echeverria Alvarez, José Lépez Portillo,
Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
y Vicente Fox Quesada) quienes en realidad han sido los que mas esfuerzos han
realizado, para mejorar la funcidn publica, a fin de adecuarla al cumplimiento de las
tareas que en un numero creciente ha venido desarrollando el aparato administrativo
estatal; pero sera en los ultimos cuatro donde se aborde el tema del Servicio Civil de

Carrera, objetivamente.

1o Santofimio, J. Tratado de Derecho Administrativo 2002 y Mufioz, P. Introduccién ala Administracién Publica México
1997

1 Mufioz, P.Introduccién ala Administracién Pablica México 1997 y Amaro, R. Introduccién ala Administracién Publica
1993.
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2.2.- PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO
1965-1976

Sefiala Mandingo Moreno, “que en el periodo 1965-1976, especificamente en 1965, se
crea la Comision de Administracion Publica (CAP), dentro de la Secretaria de la
Presidencia. Esta Comisién se propuso estudiar sistematicamente la organizacion y
funcionamiento de la administracién del Gobierno Federal en su conjunto a fin de sentar
las bases para proceder en forma organizada a la separacion de las deficiencias
detectadas y a garantizar que su futuro crecimiento fuese mas racional y ordenado; en
su informe sobre el estado que guardaba la Administracién Publica Federal, destacé la
necesidad de depurar y actualizar el sistema de administracion del servicio publico y
recalcando la importancia de establecer una politica general acerca de las normas y
criterios rectores de la relacion del Estado con sus trabajadores, que abarcara todas las
situaciones de ingreso, promociones, traslados, compensaciones, estimulos vy
desarrollo, de tal manera que la regulacion de la relacion laboral comprendia desde el
ingreso del trabajador hasta su separacion del servicio publico “y abunda“ el analisis y
las recomendaciones de la Comisiéon de Administracion Publica dieron lugar a la
elaboraciéon de las bases para el Programa de reforma administrativa del Poder
Ejecutivo Federal 1971-1976.”

El informe de la Comision de Administracion Publica y las bases para el Programa de
Reforma Administrativa coincidieron en la necesidad de contar con un érgano central
normativo encargado de la gestion del personal publico, para dar unidad y congruencia
a las acciones del Ejecutivo Federal, en este material y con ello cortar el crecimiento
desordenado y sin planeacién del aparato burocratico que se habia producido en las

dependencias y entidades gubernamentales.

El diagnostico contenido en las bases para el Programa de Reforma Administrativa del
Poder Ejecutivo Federal 1971-1976 sefialaba que los principales problemas que

afrontaba la administracion y desarrollo del personal, eran las siguientes:
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|. Los objetivos de la Administracion de personal no estaban definidos en forma
clara y precisa y por lo tanto, se carecia de una politica que comprendiera desde el
ingreso de un trabajador hasta su separacion del servicio.

Il. Se carecia de un 6rgano normativo central que estableciera los lineamientos
basicos conforme a los cuales se regularan las relaciones entre el Estado y sus

servidores.

[ll. Las unidades de administracién de personal se dedicaban fundamentalmente a
funciones de tramite, sin posibilidades objetivas de establecer politicas globales en este

campo y verificar su cumplimiento.

IV. La administracion de personal publico se encontraba encerrada en un circulo
vicioso de baja productividad, insatisfaccion y frustracion, debido a la existencia de
sistemas escalafonarios en los que la antigiiedad y no la capacidad resultaba el factor

mas importante para ascender.

V. El catdlogo de empleos por su caracter enunciativo y no descriptivo inducia

mas a la confusion que al orden.

Con el propésito de instrumentar los planteamientos del CAP. en 1972, se crea la
Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal, cuyas atribuciones estan
orientadas a mejorar la organizacion de los sistemas de administracion del personal,
procurar el aumento de la eficacia en el funcionamiento y servicio de las entidades

politicas y establecer normas y criterios generales en torno a las condiciones de trabajo.

Durante el periodo comprendido entre 1971 y 1976 se emprendieron valiosas tareas

encaminadas a mejorar la gestion del personal publico.

Es en 1975 cuando se adiciond el ultimo parrafo del Articulo 35 que faculta a la
Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal, escuchando a la FSTSE, para
canalizar y someter a las autoridades correspondientes a los estudios técnicos
pertinentes para la fijacibn de sobresueldos segun las sumas en que éstas eran

reorganizadas.
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2.3.- PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO
1976-1982

Este programa abarca aspectos de reorganizacion estructural y funcional de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal, asi como un programa para mejorar la
administracioén y el desarrollo del personal al servicio del Estado.

Su objetivo total:

Establecer un sistema de administracion y desarrollo de personal que al mismo
tiempo que garantice los derechos de los trabajadores, propicie el ejercicio honesto y
eficiente de sus funciones, para contribuir a la consecucion de los objetivos y metas del

Gobierno Federal.

Este Programa ya sefialaba la necesidad de capacitar a los trabajadores, sefialando la
capacitacion como un requerimiento de la eficacia, a la vez que un medio de superacion

profesional y de realizacion de valores humanos.

En los gobiernos de los presidente Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo hay
mas continuidades que rupturas. Ambos se preocuparon al igual que las
administraciones publicas de los demas paises de América Latina en los problemas de
desarrollo. Bajo esta premisa, resultaba urgente organizar y manejar la Administracion

Publica en todas sus funciones: economica, politica y social.

No todo sin embargo, resultaba criticable; estos dos regimenes y de manera
sobresaliente el de José Lopez Portillo, llevaron a cabo diversas acciones que

posteriormente beneficiaron a las administraciones subsecuentes:*?

1. Se realizo un esfuerzo extraordinario para conocer internamente a la

Administracion Publica (estructuras, funciones, personal, recursos materiales, etc.).

12
Calder6on R.J.M. Los Regimenes de los Presidentes L.E.A. J.L.P. M.M.H. C.S.G.: Continuidades y Rupturas en la
Modernizacién de la Administracion Publicay la Reforma del Estado en México. IAP Mimeo pp. 20,23,36,41,42,43,52.
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2. Se inicio el ordenamiento de su estructura y funcionamiento para reformular las
relaciones con la sociedad, a través de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, los planes nacionales y sectoriales, la politica de presupuestos publicos,

programas.

2.4.- 1982-1988 MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
(Miguel de la Madrid Hurtado)

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, aplicé una politica orientada a transformar
las bases de la acumulacién capitalista imperante. Con ella, la reorientaciéon de la
economia hacia el mercado externo prevalecié6 —en su desarrollo y afirman, se produjo
la liberacion comercial—ingreso al GATT— la apertura total a la inversion extranjera. La
privatizacion del sector paraestatal y la reestructuracion productiva. Es inevitable
sefialar que es en los dos ultimos rubros donde se observan las acciones que sobre
politica laboral se llevaron a cabo, abaratamiento del precio de la fuerza de trabajo y
fomento de la incorporacion de la mujer a las actividades econdmicas con objeto de

amortiguar los efectos de la pauperizacion salarial sobre los trabajadores.
En materia de politica salarial, se dio lo siguiente:

1. Los salarios de los trabajadores del sector central y de las paraestatales se
homologaron con el minimo, ya fuerza por medio del tabulador general o por medio de
los convenios departamentales, trasladando la accion sindical por revision salarial a la
lucha por la retabulacion y la homologacion, hecho que desarticulé a los trabajadores y
sus organizaciones sindicales, transformandolas de fuerzas unitarias a fuerzas
disgregadas por delegacion, seccion, departamento, categoria, nivel, con la politica

salarial de empleo, el Estado se propuso alcanzar tres objetivos:*?

A. Contener el incremento del desempleo abierto, custodiar los conflictos con
origen en éste y aumentar la eficiencia y la productividad (Servicio Civil de Carrera),

para tal fin se disefiaron y aplicaron de empleo: Programa de empleo de emergencia de

3
Moreno R.R. El Régimen Juridico Laboral de los Trabajadores al Servicio del Estado. Ediciones INAP 1981, México p.
9,16,17,19,22,23,24.
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1983, Programas reguladores de empleo 1984-1985, aunque estos programas solo

fueron paliativos no resolutivos.

B. Reorganizar la estructura ocupacional y las relaciones laborales en el sector
central. El proceso duro tres afios, el 6 de febrero de 1985 se anuncio la cancelacion de
plazas de confianza, afectando cerca de 80,000 plazas. En julio del mismo afio con la
desaparicion de un namero importante de Subsecretarias, Coordinaciones Generales,
Direcciones Generales y reduccion de puestos de asesoria se suprimian otras 27,000
plazas de confianza y se reubicaron 23,000 puestos de base, mas tarde seguirian los
programas, jubilacién, pensionatarios y de renuncias voluntarias para reducir el gasto
publico, para reorganizar la administracion estatal y para hacer eficiente la fuerza de
trabajo.

Se pensaba asi mismo que esta politica de empleo funcionaria como medida de presion
contra los sindicatos y como procedimiento de redisefio de la organizacion laboral para
descentralizar y desconcentrar la fuerza sindical asentada en el Distrito Federal o a

disgregarla en las delegaciones, si es que no podia ser expulsada de ese territorio.

C. Sanear las finanzas del Estado, reprivatizar o reconvertir implementando los
despidos masivos al aplicarse el 1986-1988 el nuevo catalogo de puestos y el nuevo
tabulador, se generalizaron los despidos del personal. Era la etapa de la regularizacion

de puestos al programa pensionatorio y el programa de renuncias voluntarias.

Por otro lado si la politica laboral en el sector educativo también dejo de sentir su
“‘dureza”, especificamente se sintio gravemente en la reduccion del financiamiento, se
lleva a cabo un proceso de retabulacién para establecer nacionalmente similares
niveles de contencioén salarial y de prestaciones, se intentd la generalizacién de la Ley
del Servicio Civil que afectaria derechos laborales y socavaria a los sindicatos, se
insiste en arrojar a las burocracias administrativas. Una clausula de exclusividad en la
contratacién a través de un estatuto de personal académico, impidiendo se establezca
el concurso de oposicion como Unica via de la seleccion de este personal y evitando

gue los sindicatos jueguen un papel fiscalizador de este proceso.
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2.5.- MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO (1988-1994)

El presidente Salinas puso en marcha tres grandes procesos de modernizacion
(econdmica, politica y social) que dieron origen a la reforma del Estado.

El impacto global de estas modernizaciones iniciadas desde el sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado, es lo que permitié afrontar que la Revolucibn Mexicana entro a una
tercera fase, la de modernizacion, misma que en el periodo de Carlos Salinas de
Gortari. Las tareas basicas de la modernizacion administrativa se llevaron a cabo en la
Direccién General del Servicio Civil, sufriendo dos modificaciones con el Anterior
Sexenio (MMH):

1. La administracion y el desarrollo del personal para el Servicio Civil de Carrera.

2. Las medidas de transformacion de la administracion publica a niveles global,

sectorial e institucional en un marco de eficiencia y productividad.

Corresponde para un mejor analisis de ese sexenio y de acuerdo al objetivo de mi
trabajo, conocer las funciones fundamentales de esta deduccion refiriéndose a los
aspectos de politica salarial, establecimiento del Servicio Civil de Carrera: normatividad
para puestos, tabuladores y prestaciones de la Administracién Publica y dictaminacion

sobre estructuras ocupacionales.

Por otra parte, sus actividades se efecttan en el nivel central y en la decision
sectorizada de la Administracion Publica Paraestatal, en el marco de los proyectos de
descentralizacion y desconcentracion de los objetivos estratégicos de racionalidad,

austeridad y disciplina presupuestal.

Un resultado practico importante de esta direccion era el de agrupar a la Administracion
Publica Centralizada en 508 unidades y la elaboracion de un catadlogo general de

puestos del Gobierno Federal, dividié en 7 grupos, 82 ramas y 657 puestos.
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La administracion administrativa o reforma del Estado: se infiere una direccion del
cambio a partir de las medidas de racionalizacion del tamafio y funciones de la

administracion publica: que apuntan en varios sentidos.

Reestructuracion de estructuras organicas y ocupacionales, compatibilizacién de
empleos, optimizacién de estructuras administrativas existentes, descentralizacion,
reubicacion, reasignacion, traslado y permuta de personal, revision de los
procedimientos de reclutamiento y seleccion de personal, reestructuracion vy
actualizacion de los catalogos de puestos y de los manuales de sueldos y prestaciones,
eleccién de los niveles de eficiencia y productividad de los servidores publicos a través
de la reestructuracion organizacional de programas de capacitacion, premiso y
estimulos; aumentos salariales y de prestaciones, la conformacion tendencial de un
Servicio Civil de Carrera en el mediano y largo plazo, a través de la reestructuracion de
personal y la conformacion de burocracias paralelas (con personal de confianza y con

caracter de eventual), para dar respuesta a las necesidades de emergencia.

Cuestion de aplicabilidad y funcionalidad, desde diversas Opticas, son factores digno de

tomarse en cuenta dentro de la modernizacion.
2.6.- MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO (1995-2000)

También podemos sefalar lo expuesto también en el Plan Nacional de Desarrollo de
1995-2000, el cual como documento instrumentado para normar de forma obligatoria
los programas institucionales y sectoriales del Ejecutivo Federal, en el que se expone
entre otras, las estrategias y acciones para profundizar en la reforma de gobierno y en

la modernizacion de la Administracion Publica.

Se ha considerado, consolidar un régimen de convivencia social mediante un Estado de
derecho y un pais de leyes, "en donde la plena eficacia de las normas aplicables a
particulares y a gobernantes, la seguridad de personas y bienes y el pleno ejercicio de
los derechos vy libertades se encuentren garantizados por los 6rganos de Estado, en
una sociedad crecientemente compleja”, como se establece en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000.
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Por lo anterior, considero que sitia como un propdsito la creacion de condiciones
legales, institucionales, administrativas y de comportamiento ético de los servidores
publicos abocados a la funcion de seguridad publica, estableciendo como linea de
accion el promover la consolidacion del proceso permanente de profesionalizacion de
los recursos humanos de la seguridad publica, con el objeto de establecer los niveles

minimos de calidad y eficiencia.

Esto nos permite avanzar en una reforma del 6rgano gubernamental gobierno y de la
funcion publica para que ésta sea ejercida con transparencia y con estricta vigilancia en
lo que respecta a la normatividad asi como el uso honesto y eficiente de los recursos la
Administracion Publica juega un papel esencial.

En este contexto, el mismo plan sefiala lo siguiente "una Administracion Publica
accesible, moderna y eficiente es un reclamo de la poblacion, un imperativo para
coadyuvar al incremento de la productividad global de la economia y una exigencia del
avance democratico...asimismo, se requiere fomentar la dignidad y profesionalizacion
de la funcién publica y proveer al servidor publico de los medios e instrumentos
necesarios para aprovechar su capacidad productiva y creativa en el servicio a la

sociedad".

Se puede decir que en México se han sentado las bases de forma normativa para la
implementacion del Servicio Civil de Carrera y en lo especifico como lo que sefialado el
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

apartado "B", detalla:

“VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara escuelas de

administracion publica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se

otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad".



27

En México en algunas dependencias a nivel federal se han realizado bajo diversos
enfoques y con distintos alcances procesos para la profesionalizacion del servicio
publico a fin de adaptarse a las nuevas realidades; sin embargo estos esfuerzos no han
sido de manera integral, sino se han venido realizando en forma parcial, en diversas

dependencias de la administracion publica federal.

De las experiencias institucionales mas representativas en la Administracion Puablica

Federal, se puede hacer referencia a las siguientes:

1. Servicio Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

2. Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral (IFE);

3. Sistema de Especialistas en Hidraulica de la Comision Nacional del Agua (CNA);
4. Servicio Profesional Agrario de la Secretaria de la Reforma Agraria;

5. Sistema de Profesionalizacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI);

6. Servicio de Administracion Tributaria (SAT);
7. Servicio Civil de Carrera del Ministerio Publico de la Federacion;
8. El Programa de Carrera Magisterial de la Secretaria de Educacion Publica; y

9. Los procesos de seleccion para ocupar cargos de director general a la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

Cada uno de estos programas, cuentan con sus estatutos de ingreso, promocion y

permanencia asi como los reglamentos y tipos de convocatoria.

Para poder establecer de alguna manera mas clara y especifica, en relacion ademas a

las caracteristicas comunes que existen entre algunas de las dependencias a nivel
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federal y que de alguna manera gozan de autonomia respecto al Gobierno Federal, el

siguiente cuadro puede ejemplificar lo que decimos:

Institucién
Comisién Nacional del Agua
Instituto Federal Electoral

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informética.
Procuraduria Agraria.

Procuraduria General de la Republica

Servicio de Carrera
Sistema de especialistas en hidraulica
Servicio Profesional Electoral

Sistema Integral de Profesionalizacion

Servicio Profesional Agrario

Carrera del Agente del Ministerio

Publico Federal

Secretaria de Educacion Publica Carrera Magisterial

Secretaria de Relaciones Exteriores Servicio Exterior Mexicano

Sistema de Administracién Tributaria (Secretaria de  Servicio Fiscal de Carrera

Hacienda y Crédito Publico).

Fuente: Creacion propia, acorde a la informacion recabada.

En un balance de resultados se puede destacar que las acciones que han desarrollando
las instituciones a nivel federal expuestas anteriormente, nos permitia suponer que
instituir el Servicio Civil de Carrera en el pais era un aspecto que podia abordarse como
un paso en un futuro inmediato como indispensable, pero al tiempo de su construccién
se deberia de resolver las condiciones que implican su instrumentacién, ya que en las
instituciones que operan el sistema en el pais, ofrece alternativas para mejorar la

productividad y la calidad en la prestacion del servicio publico.

Sin embargo, por el tiempo que tenia operando el Servicio Civil de Carrera en México,
hasta esa fecha no existen un estudios cientificos que contara de forma explicita y
cuantitativa los resultados de su implementacién en oficinas de gobierno a nivel federal,

ya que solo se contaba con las bases para su implementacion, y habria que conocer los
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resultados de eficiencia y eficacia en los procesos de seleccion de personal, asi como
su rendimiento y permanencia en los puestos para poder establecer una medida que

calificara al Servicio Civil de Carrera como una politica exitosa.

En el caso mexicano, aun quedan por resolver lo que podemos considerar como
sistema ya que el término profesionalizacion, nos conduce necesariamente a pensar en
la capacitacion de los servidores publicos, en su ética profesional, en su forma de
proceder hacia con los ciudadanos, la calidad de servicio y atencién que ofrecen y en la
evaluacién de resultados mediante sus gestiones frente al cargo y el cumplimiento de

metas y objetivos.
2.7.- MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO (2000-2006)

Cabe destacar que el Servicio Civil de Carrera no es otra cosa que la profesionalizacion
de la Administracion Publica, sustentada en principios generales de mérito, igualdad de
oportunidades, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia. El Diario Oficial de
la Federacion publico el 10 de abril de 2003 el decreto presidencial por medio del cual
se expide la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal, se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y se adiciona la Ley de Planeacion. El fin de
la creacion de normatividad que regule el Servicio Profesional de Carrera, pretende
establecer las bases de la organizacion, funcionamiento y desarrollo del sistema,
mecanismo que debe garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién
publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién, segun

lo establecido en la legislacion que la aprobé.

Por lo anterior es posible pensar que se pretende que los cargos publicos dejen de ser
patrimonio de grupos politicos que han considerado estos espacios como una
propiedad, donde designan a sus ocupantes sin ninguna justificaciéon profesional
(perfiles), sino por amistad, parentesco, compromiso e intercambio de favores. En
México el control politico ha sido tan excesivo que se sujetaba la voluntad popular a los

intereses partidistas, situacion que minaba en la eficiencia administrativa.
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El presidente de México, Vicente Fox Quezada, declaré cuando se creo el Servicio Civil
de Carrera para la Administracion Publica Federal, en el 2003, que la Ley del Servicio
Civil de Carrera constituyé uno de los compromisos de su campafa y que es de los
cambios significativos que habia ofrecido al pais. "Significa que ahora habrd una
evaluacion permanente del desempefio de cada uno de los funcionarios publicos para
que a través de los méritos y el resultado de su propio esfuerzo puedan tener las
promociones, mejorar su ingreso, crecer como personas y beneficiar en mayor medida

a sus familias".

Al asegurar la eficacia de los servicios de atencion al publico, al promover el desarrollo
profesional del personal, mediante procesos de capacitacién y evaluacién orientados a
fortalecer las funciones que realiza, esta iniciativa prevé la permanencia de los
trabajadores, acorde a los resultados de desemperio y abre la posibilidad de que éstos
hagan carrera en la institucion. Busca asegurar el dominio de los contenidos del trabajo
gue realiza el servidor publico, asi como ofrecer mayor certidumbre en relacion a las

expectativas de vida laboral.

El sistema pretende reconocer la vocacion, entrega, capacidad, experiencia y
compromiso de los servidores publicos, pues aboca al servicio publico como una
carrera que debe beneficiar tanto a quien la realiza como a las instituciones donde

presta sus servicios profesionales.

Finalmente podemos decir que a pesar de los no pocos intentos fallidos o fracasos en el
establecimiento del Servicio Civil de Carrera en México, éste no ha logrado consolidarse
debido a diversos factores que se han conjugado para inhibir el impulso a una alta
profesionalizacion de la Administracion Publica, y que adn con todo y normatividad
vigente sigue siendo una asignatura pendiente de implementacion y evaluaciéon de esta

politica.
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3.- EXPOSICION DE MOTIVOS VERTIDOS POR EL CONGRESO DE LA UNION EN
EL DEBATE DEL DICTAMEN DEL PROYECTO DE LA REFERIDA LEY. (OBJETIVOS
DE LA LEY)

De las Comisiones Unidas de Gobernacién; y de Estudios Legislativos, el que contiene
proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal; se reforman la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; y se

adiciona la Ley de Planeacion.
Comisiones Unidas de Gobernacién y Estudios Legislativos Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, fue turnada para su estudio y dictamen, la
minuta con proyecto de Decreto de Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, reformas a la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y

adiciones a la Ley de Planeacion.

De conformidad con lo enunciado en los Articulos 72 inciso e) Constitucional, 86, 89 y
94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los numerales 57, 60, 63, 87 y 88 del Reglamento del propio Congreso, se
procedio al analisis de la mencionada Minuta, presentado a la consideracion de esta H.

Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Unidas se abocaron al examen de la Minuta descrita, al tenor de los

siguientes antecedentes y consideraciones:
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ANTECEDENTES

A.- En sesion celebrada el dia 24 de octubre de 2000, el Sen. Carlos Rojas
Gutiérrez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con Proyecto de Ley para el Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion PuUblica Federal.

B.- En sesion de 30 de abril de 2002 el Sen. César Jauregui Robles del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional presentd Iniciativa con proyecto de decreto
de Ley Federal del Servicio Publico Profesional y reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Ley de Planeacion y Ley de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Publico Federal.

C.- En fecha 24 de octubre de 2002 el pleno del Senado aprobd el dictamen
resultante del andlisis de los referidos proyectos, remitiendo la Minuta a la H. Camara
de Diputados.

D.- La Colegisladora dictamind procedente la modificacion de la Minuta, misma
gue fue recibida en sesion del dia 27 de marzo de 2003 en esta Camara, siendo
turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos a efecto de

formular el presente dictamen.
CONSIDERACIONES

La Minuta sometida a nuestro estudio definitivo, confirma el gran interés por la
instauracion de un Servicio Profesional de Carrera que opere en el ambito de la

Administracion PuUblica Federal.

Méas que un acto de creacién de un nuevo 6rgano de gobierno, los legisladores nos
hemos abocado a contribuir, mediante un Sistema de Servicio Profesional de Carrera, al
establecimiento de una Administracién Publica eficiente y atenta a cumplir con el fin

ultimo del servicio publico: responder a las demandas.
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Los principios rectores del sistema: legalidad, eficiencia, objetividad, -calidad,
imparcialidad, equidad y competencia por mérito, son garantia de que el desarrollo de
las actividades se llevard a cabo de manera profesional y por tanto, generaran
resultados positivos en el ejercicio de la funcion publica.

En este sentido, la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal establece requisitos para el ingreso, permanencia y promocién en el servicio,
por medio de evaluaciones objetivas que aseguren el respeto a la igualdad de
oportunidades. De manera expresa se prohibe cualquier acto de discriminacion en
razon de género, edad, capacidades diferentes, preferencias, condiciones de salud,

estado civil, religién, origen étnico o condicion social.

Los procedimientos que conforman el Sistema, tienen como respaldo una formacion
continua, donde el desempefio es apoyado por una capacitacion permanente que

permitira la mejora constante de los servidores publicos.

Estos elementos proporcionan una garantia de calidad que permite atraer, retener y
formar a los mejores profesionales del pais. Contar con estos recursos, sin duda, se
reflejara en la actualizacion, simplificacion y modernizacion de la Administracion

Central, asi como en la transparencia de sus actividades.

La estructura del Sistema es completa y equilibrada, el cual depende del titular del
Poder Ejecutivo Federal, siendo la Secretaria de la Funcién Publica la entidad directriz.
La operacion se llevara a cabo por cada una de las dependencias, al considerar las

particularidades de cada sector.

El sistema operara de manera descentralizada, flexible y gradual, mediante siete
subsistemas: Planeaciéon de Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional;
Capacitacion y Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desempefio; Separacion;

y Control y Evaluacion.

Los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion y el Consejo Consultivo del

Sistema son figuras adecuadas que le dan mayor certidumbre al Servicio Profesional de
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Carrera. Los Comités tendran participacion en los procesos de planeacién y formulacion
de estrategias, ademas de ser también pieza fundamental en los procesos de seleccion.
El Consejo, por su parte, cumplira funciones de consulta y recomendacion.

El establecimiento, con claridad, de los derechos y obligaciones de los servidores
profesionales de carrera, garantiza mayor certidumbre tanto para los funcionarios como
para la Administracién, dado que el cabal apego a estos lineamientos coadyuvan a su
permanencia en el servicio. Este es el caso de la obligacion de excusarse en asuntos
donde pueda presentarse conflicto de intereses y la prohibicion de ser removido de su

cargo por razones politicas o por causas no previstas legalmente.

Las reformas y adiciones a las Leyes Organica de la Administracion Pablica Federal, de
Planeacion, y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, complementan el
objetivo de consolidar un nuevo concepto de la funcion publica. Estas modificaciones al
marco juridico contenidas en los articulos Segundo, Tercero y Cuarto del proyecto de
Decreto proporcionan las bases legales necesarias para la adecuada operacion del

Servicio Profesional de Carrera.

Esta nueva Ley y el conjunto de reformas que la acompafian, permitirdn concretar una
institucion solida, confiable, honesta, transparente y de alta calidad. De igual forma,
dotara a la Administracion Publica, independientemente del partido que emane, de un
cuerpo eficaz de servidores publicos y garantizara la continuidad en la operacion de los
programas de Gobierno. Estos servidores, al ser portadores de los conocimientos
técnicos necesarios y encontrarse ubicados en el cargo de acuerdo a su perfil y

capacidad, seran una valiosa aportacion a la consolidacion del sistema democratico.
DE LAS MODIFICACIONES CONTENIDAS EN LA MINUTA

Una vez analizadas las modificaciones introducidas por la H. Camara de Diputados,

estas Comisiones Unidas consideran lo siguiente:

1. Respecto de la propuesta de Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Puablica Federal, incluida en el Articulo Primero del proyecto de Decreto,
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resulta acertada la modificacion consistente en aclarar la causal de separacion
contenida en la fraccion IV del Articulo 60 para establecer que el nombramiento de los
servidores profesionales de carrera dejara de surtir efectos sin responsabilidad para las
dependencias, por “‘incumplimiento reiterado e injustificado” de las obligaciones que la
Ley le asigna, quedando subsistente la facultad de la Secretaria de la Funcién Publica
de valorar esta circunstancia, con respeto a la garantia de audiencia del servidor

publico.

2. Resulta pertinente precisar en la redaccion de la fraccion VII del mismo Articulo,
gue otra causa de separacion se concretard cuando el resultado de la evaluacion del
desempeno de los servidores publicos de carrera “sea deficiente”, en los términos que
sefale el Reglamento. La reforma propuesta por la H. Camara de Diputados da claridad

a la norma al evitar ambigtiedades que se encontraban en el texto original.

3. Larevision del Articulo Primero Transitorio de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal es necesaria, en virtud de que la fecha
prevista para la entrada en vigor de la Ley —1° de enero de 2003— ha quedado
desfasada. En ese sentido, es aceptable que se haya considerado un plazo de 180 dias
para la iniciacion de la vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

4. Con la misma finalidad de que las normas sean suficientemente comprensibles,
se adecuo el Articulo Segundo Transitorio de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, para especificar que su Reglamento debera
emitirse por la autoridad competente. Asimismo, se asume el contenido del tercer
parrafo agregado al Articulo Tercero Transitorio el cual, debido a las circunstancias de
inicio de operaciones del Sistema, delimita los tiempos en que los servidores publicos
de confianza podran optar por participar en el Servicio Profesional de Carrera, al reunir

los requisitos y seguir los procedimientos necesarios.

5. Se realizaron modificaciones menores en lo relativo a las reformas y adiciones
a diversas leyes, contenidas en los Articulos Segundo, Tercero y Cuarto del Proyecto

de Decreto, con la finalidad de que no exista lugar a dudas respecto a las fracciones
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gue no se reforman, por lo que se sefalan expresamente las fracciones que

permanecen sin cambio.

6. En cuanto a las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, estimamos conveniente la modificacion que hizo la Colegisladora de la fraccion
XXVI del Articulo 37. Estas Comisiones Dictaminadoras consideran adecuado
establecer que la Secretaria de la Funcion Publica promovera las politicas necesarias
para incorporar el uso de recursos tecnoldgicos de informacion y comunicaciones
disponibles en la Administracion Publica para proporcionar servicios e informacion
gubernamental, conocidos como gobierno electrénico. Igualmente, se establece con

claridad la entrada en vigor de estas modificaciones.

Estas Comisiones consideran que el conjunto de modificaciones anteriormente
detalladas respetan el espiritu y los razonamientos que llevaron al pleno de la Camara
de Senadores a votar favorablemente la creacion del sistema de Servicio Profesional de
Carrera. Las reformas expresadas por la Colegisladora enriquecen y dan precision a los

contenidos propuestos de manera inicial por esta Camara.

Una vez analizada la Minuta aludida y de acuerdo a los argumentos mencionados, las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, se permiten someter a

la consideracion del Pleno de la H. Camara de Senadores.
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4.-CONCEPTO DE SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Referirnos al Servicio Civil de Carrera representa por un lado, la adopcion de un mejor
sistema de administracién de personal en el servicio publico, pero también, por el otro,
el dar respuesta a la necesidad cualitativa de contar con mayores elementos deO
modernizacioén y eficiencia de la Administracion Publica, diversos autores se refieren a
estas actividades con diferentes denominaciones como: servicio profesional de carrera,
servicio publico de carrera, profesionalizacion del servicio publico, profesionalizacion de
cuadros, profesionalizacion de la gestion publica, profesionalizacion de servidores

publicos, servicio publico de carrera, servicio publico profesional.

En 1984, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, mediante su Direccion de
Servicio Civil, definié el concepto como: "La racionalizacion de todos los procesos de
administracion de personal al servicio del Estado, llevados a rango de Ley a fin de
garantizar la vigilancia y aplicacion permanente, con el objetivo de propiciar y fomentar

en los trabajadores la realizacion de una auténtica carrera como servidores publicos".

Una definicion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el cual lo define
como: "El cuerpo apolitico, permanente, de funcionarios que forma la espina dorsal de
una administracion dada. Los elementos de un sistema civil son: una Ley basica de
administracion de personal de servicio civil; y un organismo responsable de su

aplicacion”.

Algunos especialistas en la materia que fueron consultados, sefialan que la importancia
de contar actualmente con un Servicio Civil radica en la necesidad de lograr "la
permanencia de la accion administrativa, que permita la cohesién interna del Estado,
suficiente para garantizar el progreso..."(Diccionario de Politica y Administracion
Pulblica) a fin de que el grupo que asciende al poder ubique en los puestos publicos a

guienes cumplen con la calificacion suficiente para ocuparlos.

Otros expertos y tedéricos en la materia, dicen respecto al Servicio Civil de Carrera que

es: "El conjunto de normas legales, de politicas y procedimientos administrativos,
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basados en las técnicas de administracion de personal mas conocidas para manejar los

recursos humanos de la Administracién Publica.

Por las definiciones expuestas se puede considerar que aceptan de forma implicita la
existencia de un 6rgano encargado de establecer juridicamente las relaciones laborales
entre el Estado y los servidores publicos a través de técnicas idoneas, las cuales
deberan comprender las especificaciones para los procesos relativos al reclutamiento y
contratacion, la induccién, el adiestramiento y capacitacién constante, el sistema de
meéritos o escalafonario, asi como la garantia de un retiro digno. Esto con el fin de
profesionalizar al personal de las instituciones gubernamentales y lograr que el
funcionamiento de éstas sea eficaz y eficiente que conduzcan a la satisfaccion de

necesidades administrativas y sociales que exige la ciudadania.

Para este estudio, vamos a entender al Servicio Profesional de Carrera como: La
racionalizacion de todos los procesos de administracion de personal al servicio del
Estado, llevados a rango de ley a fin de garantizar su vigencia y aplicacion permanente
con el propdsito de propiciar y fomentar en los trabajadores la realizacion de una

auténtica carrera como servidores publicos.

Ahora bien, si entendemos por carrera administrativa o Servicio Civil, sin acudir a las
excelencias tedricas, como aquella situacion en que los puestos de trabajo estan
entregados a profesionales cuya carrera y labores estan dedicados al trabajo
administrativo, en consecuencia son motivo de derechos, posibilidades de ascenso y
prestaciones de manera general, la carrera administrativa se funda en tres

caracteristicas: la estabilidad, el escalafén y el mérito.

En resumen, la profesionalizacion de los servidores publicos favorece el Optimo
desarrollo del aparato gubernamental, al tiempo que trae consigo un beneficio social, al
propiciar el mejoramiento administrativo y la prestacién eficaz y eficiente del servicio

publico, lo cual genera confianza.
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5.-INSTRUMENTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON LA LEY DE SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA

Por su parte los instrumentos juridicos relacionados con el Servicio Profesional de

Carrera son los siguientes:
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.- Articulo 5.- Determina a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad s6lo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

2.-Articulo 123.- Establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto se promoveran la creacion de empleos y la organizacion

social para el trabajo conforme a la Ley.
3.-El articulo 123, en su apartado “B”, detalla:

VIl.-La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara escuelas de

Administracion Publica.

VIII.- Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a fin de que los

ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad.

IX.- Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa

justificada, en los términos que fije la ley.

XIV.- La ley determinard los cargos que seran considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y

gozaran de los beneficios de la seguridad social.
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4.-El Articulo 123, en su apartado “A”, detalla:

Xlll.- Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo, la ley
reglamentaria determinard los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los

cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacién;

b) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.- Esta Ley
reglamenta los derechos consignados en el apartado “B” del Articulo 123
Constitucional, ademas de que regula lo relacionado con los derechos y
las obligaciones de los trabajadores y de los titulares de las dependencias
y entidades. La organizacion colectiva de los trabajadores, las condiciones
generales de trabajo, los riesgos profesionales y enfermedades no

profesionales, asi como capacitacion de los trabajadores.
C) Ley Federal del Trabajo.- Esta ley es aplicable supletoriamente.

d) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado.- En este ordenamiento se garantiza la seguridad
social del trabajador en una forma integral, que comprende desde el
ingreso al servicio hasta el periodo post—empleo mediante la pension

activa, que es el concepto moderno de seguridad social.

e) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.- Con esta
base juridica se consignan los diversos tipos de responsabilidades que

pueden originar la mala actuacién de todo servidor.

f) Ley de premios, estimulos y recompensas civiles.- Esta establece los
premios y estimulos que el gobierno otorga a los servidores publicos, que
se hacen acreedores a los mismos por una destacada actuacion en el
servicio publico, constituye uno de los elementos que permiten motivar una

mayor responsabilidad y eficiencia en el servicio.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.- Esta
reglamenta en materia de programacion, presupuesto, aprobacion,
ejercicio, contabilidad, control y evaluacién de los ingresos y egresos
publicos federales. En lo que nos ocupa sobre la integracion del
presupuesto de servicios personales, correspondiente a las
remuneraciones de los servidores publicos de las dependencias y
entidades.

Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal (LOAPF).- Establece
las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal,
Centralizada y Paraestatal. Determinando el ejercicio de las atribuciones
para el despacho de los negocios del orden administrativo encomendados
al Poder Ejecutivo Federal.

Ley de Planeacion.- Las normas y principios basicos conforme a los
cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encausar,

en funcidn de ésta, las actividades de la Administracién Publica Federal.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.- Establece los
principios rectores del ejercicio, el control y evaluacion del gasto publico
federal. En lo que nos ocupa el capitulo de servicios personales en la

Administracion Publica Federal.

Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federa, publicado el seis de septiembre de 2007.

Acuerdo por el gue se expide el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal.- EIl cual tiene por objeto establecer las
disposiciones generales para regular las remuneraciones de los servidores
publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal.
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Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.- Establece los principios rectores sobre los movimientos por
creacion, modificacion, cancelacion o cualquier afectacion a las plazas,
remuneraciones o al presupuesto de servicios personales. La estimacién
de recursos que se prevean para dar cumplimiento a las leyes laborales y
las que prevean el establecimiento y la operacion de servicios
profesionales de carrera, asi como para atender otras medidas
economicas de indole laboral.

Norma para la Descripcion, Perfil y Valuacion de Puestos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 2 de mayo de 2005.

Norma para la capacitacion de los servidores publicos, asi como su

Anexo. (Diario Oficial. Lunes 2 de mayo de 2005)

Oficio Circular por el que se establecen los criterios de caracter obligatorio
gue deberan observar las dependencias de la Administracion Publica
Federal y sus organos desconcentrados sobre la vigencia de los
resultados de la evaluacion de las capacidades de los aspirantes a ocupar
un puesto en el Servicio Profesional de Carrera de la Administracion

Publica Federal Centralizada.

Oficio Circular mediante el cual se solicita a los Titulares de las Areas
de Recursos Humanos en las dependencias y Organos
administrativos desconcentrados de la Administracion Publica Federal, la
validacion del codigo y denominacion del puesto en relacién con el

servidor publico que lo ocupa.

Oficio Circular No. SSFP/USPRH/408/ 015 /2005.- Se comunican las
condiciones necesarias para que pueda aplicarse el procedimiento que se
seflala a continuacion, para que servidores publicos puedan seguir
ocupando puestos sujetos al Servicio Profesional de Carrera que deban

ser modificados, sin que se consideren vacantes a ser concursadas.
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Oficio Circular No. SSFP/ 412.1/001.- Con el proposito de facilitar el
cumplimiento de la Norma para la Descripcion, Perfil y Valuacion de
Puestos publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de mayo de
2005, en relacion a los puestos vacantes se informa a las dependencias y
organos administrativos desconcentrados sujetos al Sistema del Servicio

Profesional de Carrera

Guia metodolégica para la descripcion, evaluacion y certificacion de
capacidades técnicas.
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IV-.PROBLEMATICA.

Se sostiene, para que opere debidamente la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Puablica Federal, sin que haya impedimento legal alguno, se requiere,
realizar una reingenieria en los instrumentos normativos en servicios personales
aplicables al caso, elaborados por el poder ejecutivo a través de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, y en casos especificos se autorizan
por el Congreso de la Union, asi mismo, se modifique la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y se lleve a cabo una estricta vigilancia de la
aplicacion de la Ley del tema.

Lo anterior, se afirma en virtud de que existe un evidente conflicto juridico con los
instrumentos normativos arriba citados, toda vez que, ( Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2008, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Acuerdo por el que se expide el Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal, Tabuladores de Sueldos, entre
otras,) en la clasificacion del personal de base y confianza que de ellos se desprende,
no esta acorde con lo establecido en los Articulos 5, 6, 7 y 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sino que se realiza en forma arbitraria y a

conveniencia de intereses econdmicos, administrativos, politicos y hasta personales.

Aunado a lo anterior, existe una evidente contradiccion entre los Articulos 53 y 60
fracciones IV, VI y VIl de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, con el Articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en relacion con Articulo 47 fraccidn |, de la Ley Federal del Trabajo, como mas
adelante se vera; de ahi que de no hacer reformas, el Estado estara sujeto a que los
trabajadores que fuesen cesados al margen de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, e interpusieran sus respectivas

demandas, y ante la resefiada contradiccion, en caso de ser procedentes sus acciones,
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conllevaria a que fuesen reinstalados pese a no cumplir con el perfil, los principios,

valores, actitudes que pretende la Ley en analisis.

Pero de nada servira toda las reingenieria y modificaciones propuestas sino existe un
estricto apego a la ley y se sigue actuando como hasta le fecha, esto es, buscando los
intereses politicos y personales de unos cuantos sin importarles el bien comdn y su

actuar va en contra de los fines de la propia Ley en cuestion.
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V.-DESARROLLO DE LA PROBLEMATICA.

1.-SERVIDORES PUBLICOS A LOS QUE SE LES APLICA LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

(1.1.- CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO; 1.2.- ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 1.3.-DEPENDENCIAS A LAS QUE LES APLICA LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL)

1.1.-CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

En la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos el concepto de servidor publico, en
el articulo 108, se resalta al servidor publico, a los representantes de eleccién popular,
a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y , en general, a toda persona que desemperiie un empleo o
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como, a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes son
responsables por los actos u omisiones en que puedan incurrir en el desempefio de sus
respectivas funciones. Es decir que, el concepto integra a los funcionarios y empleados

de todos los niveles al servicio del Estado.

Los Servidores Publicos por definicidbn, son personas que prestan servicios al estado,
como empleados o trabajadores del mismo y de sus entidades descentralizadas, como
miembros de la fuerza publica, o en cualquier otra condicién que ante la ley les dé tal
caracter. Todo Servidor Publico esta al servicio del estado y de la comunidad y debe
ejercer funciones en la formas prevista por la Constitucion, la ley o el reglamento,

estando su responsabilidad y la manera de hacerla efectiva determinadas por la ley.

Asi las cosas, y sin importar la forma o manera en que se encuentre vinculado ese
Servidor Publico, deben asistirlo compromisos mayores consigo mismo, la comunidad,
la institucion a la que presta sus servicios y por ende con el Estado, lo que importa y le
impone por encima de cualquier circunstancia, lealtad, entrega, vocacion, sacrifico,

capacidad, disciplina, honorabilidad, voluntad y honradez, entre otras muchas
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consideraciones y convicciones, mismas que debe ofrecer en beneficio que no en

detrimento de las instituciones, la ciudadania y el Estado.

La mayoria de los paises define como servidores publicos a quienes se desempefian en
el Poder Judicial, junto con los integrantes de la administracién publica y los empleados
administrativos del Poder Legislativo. Comparten con ellos las mismas normas
laborales, la misma proteccion social y los mismos derechos de sindicalizacion. En
suma: quienes se desempefian en la administracibn de justicia, igual que los
trabajadores de la administracion gubernamental y los diplomaticos, son servidores

publicos y su desempefio profesional se denomina también carrera administrativa.

1.2.-ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En principio, debe decirse que la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal en su articulo 5 establece:

ARTICULO 5.- El Sistema comprendera, tomando como base el Catalogo, los

siguientes rangos:
a) Director General;
b) Director de Area;
C) Subdirector de Area;
d) Jefe de Departamento, y
e) Enlace

Los rangos anteriores comprenden los niveles de adjunto, homdélogo o cualquier otro

equivalente, cualquiera que sea la denominacién que se le dé.
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La creacidn de nuevos cargos en las estructuras organicas en funciones equivalentes a
las anteriores, sin importar su denominacion, deberan estar homologados a los rangos

que esta Ley prevé....

Ahora bien es importante comentar, que de dicho articulo se desprende el personal que
le es aplicable la Ley arriba citada y como se puede observar considera solo al personal
de enlace y de mando medio, excluyendo de ésta al personal operativo ( de base y

confianza) y al de mando superior.

1.3.-DEPENDENCIAS A LAS QUE LES APLICA LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Es importante sefalar que, como indicamos en el numeral inmediato anterior, no a
todos los servidores publicos de la Administracion Publica Federal les aplica la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, siendo que es
exclusiva para la Administracion Publica Centralizada y de esta, a su vez se excluye a
Dependencias y Departamentos Administrativos (Presidencia, Secretarias de
Relaciones Exteriores, Defensa, Marina, Seguridad Publica, Procuraduria General de la
Republica, gobierno del Distrito Federal) y determinado tipo de personal segun su nivel
salarial y jerarquico, como se puede constatar en los articulos 1° y 8° de la ley en cita,

gue para tal efecto se transcriben:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de servicio profesional de carrera

en las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada.

Las Entidades del Sector Paraestatal previstas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal podran establecer sus propios sistemas de servicio

profesional de carrera tomando como base los principios de la presente ley.

ARTICULO 8. El sistema no comprendera al personal que preste sus servicios en
la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Relaciones Exteriores, los rangos de

secretarios de despacho, jefes de departamento administrativo, subsecretarios, oficiales
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mayores, jefe o titular de unidad y cargos homologos; los miembros de las fuerzas
armadas, del sistema de seguridad publica y seguridad nacional, del servicio exterior
mexicano y asimilado a éste; personal docente de los modelos de educacidon
preescolar, basica, media superior y superior; de las ramas medica, paramédica y
grupos afines, los gabinetes de apoyo, asi como aquellos que estén asimilados a un
sistema legal de servicio civil de carrera; y los que presten sus servicios mediante

contrato, sujetos al pago por honorarios en las dependencias.

(Reformado por decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 01 de
septiembre de 2005)
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2.-TRABAJADORES DE CONFIANZA Y DE BASE DE ACUERDO A LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

( 2.1.-ARTICULOS 5°, 6° 7° Y 20 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; 2.2.-
CONCEPTO DE TRABAJADOR DE CONFIANZA BUROCRATICO; 2.3.- CONCEPTO DE TRABAJADOR DE BASE
BUROCRATICO)

2.1.-ARTICULOS 5°, 6°, 7° Y 20 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

Por su parte, los articulos 5, 6, 7 y 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, sefalan:

ARTICULO 50.- Son trabajadores de confianza:

l.- Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de la

Republica;

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, que
desempeiian funciones que conforme a los catalogos a que alude el articulo 20 de esta

Ley sean de:

a).-Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores de area,

adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

b).-Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las jefaturas y
subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o
entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y
permanente esté desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son

de confianza.
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¢).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer

de éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo queda excluido.

d).-Auditoria: a nivel de auditores y subauditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que

presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e).-Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos
técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en

estas areas de las dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f).-En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de

bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g).-Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el

sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los siguientes
servidores publicos superiores: Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus

equivalentes en las Entidades.

I).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o

Ayudantias.

j).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor y
Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las
entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios a

gue se refiere la fraccién | de este Articulo.

k).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.
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1).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias

Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion
consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para el personal docente de la

Secretaria de Educacion Publica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las dependencias o

entidades, formara parte de su catalogo de puestos.

lll.- En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, el
Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la
Tesoreria, Director General de Administracion, el Oficial Mayor de la Gran Comision, el
Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacion y el Director de la Biblioteca del

Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador Mayor, los
Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Auditores, los Asesores y

los Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados.
En la Camara de Senadores: el Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero;

IV.- En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los

Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas;
V.- (DEROGADA)
ARTICULO 60.- Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, serdn inamovibles. Los de
nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota

desfavorable en su expediente.



53

ARTICULO 70.- Al crearse categorias o cargos no comprendidos en el articulo
50., la clasificacion de base o de confianza que les corresponda se determinara

expresamente por la disposicion legal que formalice su creacion.

ARTICULO 20.- Los trabajadores de los Poderes de la Unién y del Gobierno del
Distrito Federal, se clasificaran conforme a lo sefialado por el Catdlogo General de
Puestos del Gobierno Federal. Los trabajadores de las entidades sometidas al régimen
de esta Ley se clasificaran conforme a sus propios catalogos que establezcan dentro de
su régimen interno. En la formulacion, aplicacion y actualizacion de los catalogos de
puestos, participardn conjuntamente los titulares o sus representantes de las

dependencias y de los sindicatos respectivos.

Por la importancia que tiene la clasificacion de trabajador de confianza y base para el
presente trabajo, se formulara un concepto de estos, no sin antes mencionar, que dicho
concepto se elabora de una manera muy personal, dado al poco estudio de los
doctrinarios en el derecho laboral burocratico, pero para ello, se toma como referencia

la doctrina y claro esta en los articulos que se transcribieron.

Cabe mencionar, que el derecho laboral burocratico es una de las pocas ramas del
derecho cuyo estudio por la doctrina ha sido abordado en escasas ocasiones, lo que ha
causado grandes problemas en su aplicacion por la Administracion Publica y por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en el momento de resolver las litis que se le

plantean.

Aunado a lo anterior, las relaciones laborales dentro de los Poderes de la Union, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores se rigen por el Apartado B, Sin
embargo, las empresas paraestatales y otros organismos publicos se rigen, en algunos
casos, por la Ley Federal del Trabajo (LFT), y en otros por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), sin que exista un criterio uniforme que
determine en qué régimen se inscriben. Ademas, la Constitucion otorga a las fuerzas
armadas, a las instituciones policiales y a los agentes del Ministerio Publico la facultad

para regirse por sus propias leyes.
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En cuanto a la conformacion de la burocracia, la LFTSE distingue dos tipos de
trabajadores: de base y de confianza. Sin embargo, la ley s6lo reconoce como una
relacion juridica de trabajo la existente entre los titulares de las dependencias e

instituciones y los trabajadores de base a su servicio.
2.2.- CONCEPTO DE TRABAJADOR DE CONFIANZA BUROCRATICO

Primeramente, se abordard lo referente a los trabajadores de confianza al tenor

siguiente:

La LFTSE define a los trabajadores de confianza como los que integran la planta de la
Presidencia de la Republica y aquéllos cuyo nombramiento requiera la aprobacion
expresa del Presidente... en puestos a nivel directores generales, directores de area,

adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

Néstor de Buen considera que: “El trabajo de confianza no es un trabajo especial sino
una relacion especial entre el patron y el trabajador, en razon de las funciones que éste
desempeinia. (...) En rigor, los trabajadores de confianza son trabajadores con un mayor
grado de responsabilidad en atencion a la tarea que desempefian y de alguna manera
hacen presente el interés del patron (...)"."

Mario De la Cueva expresa: "Para determinar el significado de este termino, debe
tomarse en cuenta que la categoria de trabajador de confianza constituye una
excepcion al principio de la igualdad de todos los prestadores de trabajo ante la ley. Sin
duda que tratandose de altos funcionarios, incluso nombrados por el ejecutivo federal,
la "confianza" resulta necesaria e imprescindible, porque se trata de sus colaboradores
mas cercanos. Pero en los demas casos, deben determinarse claramente las funciones
y atribuciones que correspondan a los puestos de confianza, para evitar injusticias"
Gutiérrez y Gonzélez expresa: "El legislador no dio un concepto de quien es empleado

de confianza, y si en cambio, enrola en los ejemplos de quienes lo son, como ya les

! be Buen, Néstor. Derechos del trabajador de confianza. Camara de Diputados, LVIII Legislatura — Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2000, pp. 14y 15
% Mario De la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 3a edicion, Editorial Porriua, S.A., México, 1975, p. 158.
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explique, a todos aquellos empleados que "piensan”, y a todos los que tienen a su

disposicién armamento bélico del Estado"®

Segun Morales Paulin: "La ley establece la calidad de empleado de confianza
ll4

atendiendo a dos criterios fundamentales que son: el nivel jerarquico y la naturaleza." ~.
Abel Davila Garcia, sefiala: “La expresion "trabajadores de confianza" que menciona el
articulo de la referida ley se usa en un sentido amplio, pero en realidad la clasificacién
que hace el articulo 5° de este ordenamiento alude més bien a funcionarios publicos por
el tipo de actividades que desarrollan y porque su nombramiento y remocion son
facultades del Presidente de la Republica o, en su caso, de los titulares de los poderes
publicos. No obstante la exclusion de los trabajadores de confianza de la proteccion de
esta ley, por otro lado reciben las garantias de proteccion al salario y los beneficios de

la seguridad social, de acuerdo con la fraccion XIV del apartado B multicitado” °.

Se estima que un trabajador de confianza tiene particularidades que lo diferencian de

los trabajadores “comunes”, tales como:

a).-La confianza depositada en él, por parte del empleador; la relacion laboral especial
del personal de alta direccidn se basa en la reciproca confianza de las partes, las
cuales acomodaran el ejercicio de sus derechos y obligaciones a las exigencias de la

buena fe, como fundamento de esta relacion laboral especial.

b).-Representatividad y responsabilidad en el desempefio de sus funciones; las mismas
gue lo ligan con el destino de la institucion publica, de la empresa o de intereses
particulares de quien lo contrata, de tal forma que sus actos merezcan plena garantia y

seguridad.

c).-Direccién y dependencia; es decir que puede ejercer funciones directivas o

administrativas en nombre del empleador, hacerla participe de sus secretos o dejarla

3 Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto. Derecho administrativo y derecho administrativo al estilo mexicano. 12 edicién, Editorial
Porria, S.A., México, 1993. p. 589.

* Morales Paulin, Carlos a. Derecho Burocratico. 12 edicién, Editorial Porrda, S.A., México, 1995, p. 115.

® Davila Garcia, Abel. Docente de la Universidad Autonoma de Zacatecas, Derecho Burocrético, revista 1, enero-marzo
1990, Reflexiones en torno al Derecho Burocratico como disciplina auténoma.
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gue ejecute actos de direccion, administracion o fiscalizacion de la misma manera que

el sujeto principal.

d).-No es la persona la que determina que un cargo sea considerado de confianza. La

naturaleza misma de la funcion es lo que determina la condicién laboral del trabajador.

e).-Impedimento de afiliacion sindical, conforme al articulo 42° de la Constitucion para
los servidores publicos con cargos de direccion o de confianza. El inciso b) del articulo
12° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo establece que los trabajadores de direccion y de confianza no pueden ser
miembros de un sindicato, salvo que en forma expresa el estatuto de la organizacion

sindical lo permita.

En base a estas aportaciones podemos formar un concepto a grosso modo de lo que se

entiende por trabajador de confianza al servicio del Estado:

Son aquellos que prestan al Estado un servicio subordinado que abarca las
funciones enumeradas en el art. 5 de la LFTSE encubierto bajo el calificativo
“confianza”, y en ese entendimiento al tener una mayor jerarquia vy
responsabilidad se encuentran supeditados a lo que dicte el superior jerarquico,
inclusive a la decision que se tenga sobre la existencia del trabajador, por lo cual
solo gozan del derecho a la seguridad social y a la proteccion del salario mas no

de la estabilidad en el empleo.

2.3.- CONCEPTO DE TRABAJADOR DE BASE BUROCRATICO

Ahora, corresponde tocar el tema de los trabajadores de base de la manera siguiente:

Los trabajadores de base son los empleados con derecho a formar parte de un
sindicato, son inamovibles y sus derechos no pueden ser afectados por el cambio de
funcionarios en una dependencia; pues, goza de estabilidad en el empleo. Por ejemplo,
en el caso de una supresion de plazas, los trabajadores de base afectados tienen el

derecho a una indemnizacion o0 a otra plaza equivalente en categoria. Sus
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remuneraciones presentan gran resistencia a la baja, pues el monto del sueldo no

puede ser disminuido durante la vigencia del presupuesto de egresos correspondiente.

Estos trabajadores son reducidos a actividades cada vez menos sustantivas, salarios
infames y nulas posibilidades de desarrollo, pues, el nivel salarial maximo que alcanzan

segun el catalogo de puestos del gobierno federal es el nivel 8.

Son aquellos que desempefan actividades administrativas, técnicas o manuales, de

caracter permanente para el desarrollo normal de las funciones de gobierno federal.

Por método de exclusién y sin intentar una definicién conceptual, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece en su articulo 6°, a los trabajadores de
base a los cuales se les reconoce todos los derechos y garantias que figuran en el

apartado B del articulo 123 constitucional y en la ley en comento.
Por ultimo, se formula el concepto de acuerdo a lo arriba trascrito:

Son aquellos que prestan al Estado un servicio subordinado que no abarca las
funciones enumeradas en el art. 5 de la LFTSE, a los cuales les reconocen todos
los derechos y garantias que figuran en el apartado B del articulo 123

constitucional y en la ley citada.
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3.-INSTRUMENTOS NORMATIVOS EN SERVICIOS PERSONALES APLICABLES AL
CASO, ELABORADOS POR EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE LAS
SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA FUNCION PUBLICA
Y EN CASOS ESPECIFICOS SE AUTORIZAN POR EL CONGRESO DE LA UNION.

( 3.1.-PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008; 3.2.-LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; 3.3.-REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.- 3.4.-ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL MANUAL DE PERCEPCIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 3.5.-
TABULADORES DE SUELDOS DEL PERSONAL OPERATIVO Y MANDO; 3.6.-CATALOGO GENERAL DE PUESTOS DEL
GOBIERNO FEDERAL.- 3.7.-PLAZAS, FUNCIONES, PERFILES Y REQUISITOS ESTIPULADOS EN LAS CONVOCATORIAS
PUBLICAS Y ABIERTAS DEL CONCURSO PARA OCUPAR LAS PLAZAS VACANTES DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL )

Ahora bien, los instrumentos normativos aplicables en servicios personales emitidos por
el Ejecutivo Federal y en su caso, autorizados por el poder legislativo, relacionados con
el tema refieren: (Se citan los articulos de los referidos instrumentos, que estan
relacionados con el tema, por ser importante para ilustrar la problematica que nos

ocupa, pues de ellos, se desprende como clasifican al personal):

3.1.-PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2008.

ARTICULO 20. Los servidores publicos de mando y personal de enlace de las
dependencias y entidades no podran percibir prestaciones, de cualquier indole, distintas
a las establecidas en el manual de percepciones a que se refiere el Articulo 66 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, las
dependencias y entidades no podran destinar recursos para cubrir prestaciones en
adicion a aquéllos aprobados en el gasto de servicios personales aprobado en este

Presupuesto de Egresos.

Las condiciones de trabajo vigentes y las que se modifiguen en este ejercicio, los
beneficios econdmicos y las demas prestaciones derivadas de los contratos colectivos

de trabajo o que se fijen en las condiciones generales de trabajo de la Administracion
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Publica Federal, no se haran extensivas a favor de los servidores publicos de mando y

personal de enlace.

Los titulares de las entidades, independientemente del régimen laboral que las regule,
seran responsables de realizar los actos necesarios y la negociacion que sea
procedente, durante los procesos de revision de las condiciones generales de trabajo,
de los contratos colectivos de trabajo o de las revisiones de salario anuales, para que
los servidores publicos de mando y personal de enlace al servicio de éstas, queden
expresamente excluidos del beneficio de las prestaciones aplicables al personal de
base, en los términos del Articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo, en aplicacion
directa o supletoria segin se trate, con excepcion de las de seguridad social y
proteccion al salario. Dichos titulares informaran a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, asi como a las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcién Publica, sobre los resultados obtenidos en los términos
de este parrafo, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la conclusion de dichas

revisiones.

3.2.-LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ARTICULO 65.- Los ejecutores de gasto, al realizar pagos por concepto de

servicios personales, deberan observar lo siguiente:

IV. Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en las leyes laborales y las
leyes que prevean el establecimiento de servicios profesionales de carrera, asi como
observar las demas disposiciones generales aplicables. En el caso de las dependencias
y entidades, deberan observar adicionalmente la politica de servicios personales que

establezca el Ejecutivo Federal,

XIll. Las condiciones de trabajo, los beneficios econdémicos y las demas prestaciones
derivadas de los contratos colectivos de trabajo o que se filen en las condiciones
generales de trabajo de la Administracion Publica Federal, no se haran extensivas a

favor de los servidores publicos de mandos medios y superiores y personal de enlace.
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Los titulares de las entidades, independientemente del régimen laboral que las regule,
seran responsables de realizar los actos necesarios y la negociacion que sea
procedente, durante los procesos de revision de las condiciones generales de trabajo o
de los contratos colectivos de trabajo, asi como durante las revisiones de salario
anuales, para que los servidores publicos de mando y personal de enlace al servicio de
las entidades queden expresamente excluidos del beneficio de las prestaciones
aplicables al personal de base, en los términos del Articulo 184 de la Ley Federal del
Trabajo, en aplicacion directa o supletoria segin se trate, con excepcion de las de

seguridad social y proteccion al salario.

ARTICULO 66.- La Secretaria (Hacienda y Crédito Publico) y la Funcién Publica,
en el ambito de sus respectivas competencias, emitiran el Manual de Percepciones de
los Servidores Publicos de las dependencias y entidades, el cual incluira el tabulador de
percepciones ordinarias y las reglas para su aplicacién, conforme a las percepciones
autorizadas en el Presupuesto de Egresos. Los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes autdnomos, por conducto de sus respectivas unidades de administracion, emitiran
sus manuales de remuneraciones incluyendo el tabulador y las reglas correspondientes,

conforme a lo sefialado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este Articulo deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de mayo de cada afo.

3.3.-REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ARTICULO 2. Las definiciones previstas en el Articulo 2 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria seran aplicables en el presente
Reglamento. Adicionalmente, de conformidad con el ultimo parrafo de dicho Articulo, se

entendera por:
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XIll. Estructura ocupacional: el conjunto de puestos con actividades definidas,
delimitadas y concretas que permiten el cumplimiento de una funcién con base en los

registros y autorizaciones, en los términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Puesto: La unidad impersonal establecida en el Catdlogo General de
Puestos de la Administracion Publica Federal que implica deberes especificos y delimita
jerarquias y capacidades para su desempefio;

ARTICULO 31. El presupuesto correspondiente a las remuneraciones de los
servidores publicos de las dependencias y entidades se integrara conforme a los tipos
de personal siguientes:

c) Personal de mando, que comprende los grupos de servidores publicos de

confianza con puestos de:
1) Mando: de nivel Secretario a Jefe de Departamento, homoélogos o equivalentes;

ii) Enlace: personal que depende de los puestos de mando y realiza funciones o
actividades de coordinacion o de mando dentro de la estructura ocupacional. Incluye los

puestos homologados a los enlaces, y
ARTICULO 32. Las remuneraciones del personal civil, se integraran por:

b) Prestaciones conforme a los regimenes laborales y las disposiciones aplicables

que correspondan:

viii) Las prestaciones al personal de mando y enlace, en los términos del Manual

de Percepciones de los Servidores Publicos de las dependencias y entidades, y

ARTICULO 135. El sistema de control presupuestario de los servicios personales
comprende la programacién, presupuesto, registro, seguimiento y evaluacion de las
remuneraciones de los servidores publicos. Para tal efecto considerard, cuando menos,

lo siguiente:
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|. Catédlogo General de Puestos del Gobierno Federal, que es el instrumento que
permite clasificar los puestos de los servidores publicos y que para efectos del proceso
presupuestario comprendera la clasificacion y registro de los puestos del personal civil y
militar de las dependencias y entidades;

Il. Tabuladores, conforme a los grupos de personal operativo, categorias y de

mando y enlace para las remuneraciones siguientes:

[ll. Estructura Ocupacional, que comprende el conjunto de puestos con
actividades definidas, delimitadas y concretas que permiten el cumplimiento de una
funcion, y que constituyen la base para la determinacion del presupuesto de servicios

personales, mediante los instrumentos siguientes:

3.4.-ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL MANUAL DE PERCEPCIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO 2.- Las definiciones previstas en los Articulos 2 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 2 de su Reglamento, seran aplicables
para este Manual adicionalmente, para efectos de la instrumentacion de este

ordenamiento, se entendera por:

[ll. Cddigo: Clasificacion que permite identificar mediante una nomenclatura
determinada si un puesto es de base o de confianza, a qué rama pertenece, si
comprende actividades técnicas, administrativas, profesionales u otras, asi como otros

atributos inherentes al puesto de que se trate;

VIII. Nivel: La escala de percepciones ordinarias relativa a los puestos. En el caso
del personal de mando y de enlace, consiste en su identificacion de menor a mayor, por
los digitos 1, 2 y 3. Tratandose del personal operativo que se ajusta al tabulador de

sueldos y salarios con curva salarial de sector central, los niveles se identifican por los
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digitos 1 al 11. Los grupos de personal que se ajustan al tabulador de sueldos y salarios

con curva salarial especifica, pueden contar con niveles distintos a éstos;

XIll. Tabulador de Sueldos y Salarios: Instrumento que permite representar los
valores monetarios con los que se identifican los importes por concepto de sueldos y
salarios en términos mensuales o anuales, que aplican a un puesto o categoria
determinados, en funcion del grupo, grado, nivel o cdédigo autorizados, segun
corresponda, de acuerdo con los distintos tipos de personal.

ARTICULO 4.- Quedan sujetos a la aplicacién de este Manual, los siguientes

grupos de personal:
¢) Mando;
d) Enlace,

ARTICULO 10.- El presente Manual considera las remuneraciones de los

servidores publicos, para:
I. Personal civil, en los términos siguientes:

¢) Mando y de enlace, comprende a los puestos de los grupos jerarquicos P al G,
asi como al Presidente de la Republica, que se ajustan al tabulador de sueldos y
salarios con curva salarial de sector central y especifico; asimismo, comprende los
puestos que se ajustan a un tabulador de sueldos y salarios con curva salarial

especifica y a los equivalentes y homoélogos a ambos.

En los Anexos 2 Ay 2 B del presente Manual se presentan los tabuladores de sueldos y
salarios con curva salarial de sector central aplicable a los puestos de mando y de
enlace de las dependencias y entidades, que serviran como referente, en su caso, para
la aprobacion y registro del tabulador de sueldos y salarios con curva salarial

especifica, y
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ARTICULO 12.- Las remuneraciones del personal de mando y de enlace se
regularan exclusivamente por las disposiciones de este Manual, asi como por aquéllas
gue para tales efectos emitan la Secretaria (Hacienda y Crédito Publico) y la Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 13.- Las condiciones generales de trabajo vigentes y las que se
modifiquen durante el ejercicio fiscal correspondiente, los beneficios econdmicos y las
demas prestaciones derivadas de los contratos colectivos de trabajo, o que se fijen en
las condiciones generales de trabajo de la Administracion Publica Federal, no se haran

extensivas en favor del personal de mando y de enlace.

Los titulares de las entidades, independientemente del régimen laboral que las regule,
seran responsables de realizar los actos necesarios y la negociacibn que sea
procedente durante los procesos de revision de las condiciones generales de trabajo,
de los contratos colectivos de trabajo, o de las revisiones de salario anuales, para que
el personal de mando y de enlace al servicio de éstas queden expresamente excluidos
del beneficio de las prestaciones aplicables al personal de base, en los términos del
Articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo, en aplicacion directa o supletoria segun se

trate, con excepcion de las de seguridad social y proteccion al salario.

IX. Para determinar el grupo y grado de un puesto de mando o de enlace se
debera utilizar el Sistema de Valuacion de Puestos, de acuerdo con la normatividad

vigente para la curva salarial de sector central,

3.5.-TABULADORES DE SUELDOS DEL PERSONAL OPERATIVO Y MANDO

Se agregan los oficios de los tabuladores de sueldos del personal operativo y mando,
tal y como fueron emitidos, para el efecto de constatar la division que realizan del

personal operativo con el de enlace y mando.
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México, D, F,, 02 de mayo de 2007,

CC. OFICIALES MAYORES O EQUIVALENTES
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
PRESENTES

Con fundamanto en ks articulos 31 fraccian XXIV de la Ley Organica de la Administraciin Publica Federal, 1, 3, 6 33, 45 guinto
parrato, 65 y 67 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendanie: 32, 33, 34 y 35, de la Ley Federal da ks
Trabsjacores al Sarvicoo del Estado, Reglementaria del Apartado B) dal Articulo 123 Constlucional, 6 y 7 dei Manual de
Parcepciones de los Servidores Piblicos de las dependencias y entidades de la Administraciin Piblica Federal, y 62, fraccitn XXX}
del Reglamento Inferice de la Secrelaria de Hecienda y Cradito Pubiico, comunico 2 ustedes que el Ejeculivo Federal ha
determnado medificar & Tabudador de Parcepciones para los servidores piblices considerades como personal operativo de las
dependencias y enfidadas de la Adminisiracion Piblica Federal, que rigen sus relaciones laborales por el apartado “8” de? articulo
123 Conslitucional, cuyo sabutagor es de aplicacian general, denaminado “curva satanal def sector central’. con vigencia a partir del
1¢ de enero de 2007, considerando un incremento promedio ponderado del 4.6% 3 sueldo basa abular.

Cuedan axcluidos de la apiicacion de este tabuiadar el persenal. federalizado de Ramo 33, adminssirativo cel Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia; administrativo de 1as instituciones bancanas; operativo de fos ramos 11, 12 y 25, asi coma fas categorias de
persona docenta de aducacitn basica; docente y admmnistrativo de las inslituciones incorpoeadas al modetn de educacitn media
superior y supenoar; admmistrativo, técnico y manwal d¢ ios centros de investigacitn; militar y el perscnal de aquelias enbdades que
espechquen en sus Condiciones Generales de Trabajn un tratameanto espacial que incida en e incremento de su tabulador
Asimismo, s¢ precisa que se excliye & personal conbralado para la prestacion de sanvicios profesionales por honorarios con
personas fiskcas con carga al presupuesto de servics persanales.

Al efecto, 2n anexo al presente s& incliye & nuews tabutador por nivel salanal y 2003 economica.
Dicho tabutador se regira por las siguientes reglas de aplicackn.

1. Las erogaciores adicicnales que odgine su apicacion deberan culvirse con ks recursos asignados al rubeo “Incremenios
a las Percepciones’ el Programa Salarial autarizado a cada dependenci y entidad apoyada

2 Elpersong operabva con curva saanal de sector central de los organismos coordinados por la Secrataria de Educacion
Publica coma son Consejo Nackong de Fomenta Educativo, Institulo Mexicane de 1a Radio, Instituto dexicano de ia
Juventud, Centro de Capacitacion Cinemalografica, y & Insttulo Mexicano de Cinemategrafia, deberdn apegarse af
tabulador.

3 Las entidades apoyadas y no apoyadas presupuestadamente gque se mgen por el Apartado B del Articulo 123
Constitucional, con curva distinta a la dal sector central y cuyos niveles salanales saan infieriores o iguales al actual novel
11 del seclor central. esta Unidad, conjuntamente con las Dirsociones Ganeraies de Programacidn y Presupuesto ‘A y
‘B asl como con la Coordinadera Seclovid correspondients, determinansn 1a visbiidad presupuestaria para aplhcar &l
mismo-1abuladat, 3. padic dal 1°.de-eneco de. 2007, Para - el personal que rebase el monto equivalente & niwel 11, 52

apkcara 5000 31 suelo tabular & incremento mensual establecido en el tabulador de percepoones parg ks serddores
plblicos consideradas como personal operativo, vigente desde e 1° de enera de 2007,
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4 El sueido tase del tabulader, deberd considerarse para el calculo de las aportaciones de sequndad socal, de la prima
vacacional y, del aguinaldo o gratificacion de fin de afo. en ks términos del Decreto que para tal efecto emita al Ejecutivo
Faderal.

Poe otra parte, me permifo comunicar a ustedes que defivado de las negociacionss con 1a Federacidn de Sindicatos de
Trabgadores al Servica tel Estado, el Ejecutivo Federa autorizb como un reconocimiento a la labor del personal operatva de las
dependancias y entidades de la Adminsstracion Publica Federal que rigen sus relacones laborales por ef apartado 8°, &f articub
123 Constitucional, cuyo tabulasor es de aplicackn general, dencmnado “Curva Salarial del Sector Central® con vigenda a partir
dal 1° de enero de 2007, un { 5% mensua ponderado por concaplo de raconecimiento al esfuerzo y productivdad, el cu@ se verd
refiejado en el Tabulador da Peccepciones Aplicable.

Asimismo, se autorizé lambién gl personat cilado en e primer parrafo y en los numerales 2 y 3 del presente oficio, un ncremento a
la prestacién denominada ‘Compensacitn por desaroilo y capaciacion” que s2 5a en $500.00 mensudles, la cual cobza al
ISSSTE, FOVISSSTE y SAR, asi como a Iz prestacidn denominada Prevision Scaal Mifiple, con lo cual se determina un monto
mensual de $ 120 0. Por Gibmo, se autorizd umcamente para dicho personal operabvo ¢ pago mensual de $100.00 por cancepto
de Ayuda de Despensa. La enogacion que orgine |2 aplicaciin de estas madidas, sera cublerta con recursos del paquete salanal
‘Previsiones Salanales y Econdmicas” ded rubro |1l Otras medidas de cardcler econdmico, faboral y contingente” con cargo a ls
partida de gasio 1511 “Asignaciones adicionaias al suekdo’, del Clasificadar por objeo del gasto para la Administracion Piblica
Federal vigante,

De confarmidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley Federd de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana y con fa finalidad
e lograr & cabal cumplimento de [0 anlerlor, solicito su apreciable inlervencon para comunicar las presentes medidas a las
entidades que se encuenyan bajd su coordinacion sectorial

Derivado de % anterior, las dependencias y entidaces deberin enviar, a fa brevedad, a [a Dieccitn General de Programacion y
Presupuesio sectonal respectva, & Formato Unico de Movimientos Presupuestarios debidamente requisidado. en forma mpresa y
en medio magnéica, excluyenda fas plazas cancetadas del Programa de Cenclusion de fa Relacion Laboraf 2006, a efecio oe que
esta Secrefaria emita el resumen ge memeria de calcuko, requendo para tramitar la adecuscion presupuestaria correspondiente. En
su C380, deberdn enviar adconalmente el Catalego de Pues' s y ef Tabulador de Sueidos especifico

La presente dispasiciin estard disponible en 13 pagina de |a Secretarla de Hackenda y Crécio Pibiico. en la siguiente diraccitn
alectranica: www hacienda gob mx

Si otro particutar, apcovedo |3 acasion para envartes un corgial sakido

EL TITULAR DE LA UNIDAD

G.Om

GUILLERMO BERNAL MIRANDA

Cop Sdsenttana de Conii y Audforiz dela Goston Pubiica.- Secretaria e |3 Funain Pibica -Prezerta.
i Su Jo Bgresos- Fiesenta — .
Oracior Generd de Programactn y Frasupuesio A"« Pregenle.
Diraciar Genersd de Frogramadtn y Presupuesto 'B' - Presente:
Draciora Genaral Adjunta de Esirategia y Politica Presupuestana. Sresante,
Oroctar Genera Adjunio de Programadicn e Irtegracian Presupuestana.- Preserte
Dractar Genera Adjunic de Tooa e Presupuesio - Presente.

A\
\ Ao Comupmrmorsns toem. Edby o & pive b, Tob Webory e 00y Tases Bul s Seoigts Wwio, 00 3enin

T 14 dh Wi AL aww gy e




67

ANEXO DEL OFICIO NUM. 307-A.- 0972

SUBSECRETARIA DE EGRESOS

UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL PRESUPUESTARIO \3

‘ ’

TABULADCOR DE PERCEPCIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS CONSIDERADOS g 2
COMO PERSONAL OPERATIVO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CON CURVA SALARIAL DE SECTOR CENTRA

v

PERCEPCIONES BRUTAS MENSUALES

o ZONA ECONOMICA Il | ZONA ECONOMICA il N\
| NIVEL SUELDO BASE BRUTO _ |COMPENSACION|  SUELDO BASE BRUTO  |COMPENSACION
‘ Minimo Maximo GARANTIZADA Minimo Maximo GARANTIZADA
L BRUTA BRUTA
e I —— o —— o ——‘\

1 3,043.54 3,218.22 0.00 3,507.74 3,674.36 0.00

2 3.834.11 4,450.00 0.00 426218 4,850.00 0.00

3 4,487.50 4,525.00 0.00 4,887.50 4,925.00 0.00

4 4,575.00 4,625.00 0.00 4,975.00 5,025.00 0.00

5 4,680.00 4,735.00 0.00 5,077.50 5,430,00 0.00

6 4,770.00 4,805.00 360.00 5,152.50 5,175.00 470.00

7 4,840.00 4,875.00 870.00 5,195.00 5,215.00 1,045.00

8 4,900.00 4,925.00 1,230.00 5,240.00 5,265.00 1,340.00 |

9 4,950.00 4,975.00 1,350.00 5,285.00 5,325.00 1,430.00

10 5112.50 5,250.00 1,400.00 5.462.50 5,600.00 1,520.00 i

1 5,257.50 5,285.00 1,455.00 5,605.00 5,610.00 1,525.00 |
L - — J

FECHA DE VIGENCIA: 1 DE ENERO DE 2007

El presente tabulador se regir por las siguientes reglas de aplicacion:

1. El presente tabulador consigna los sueldos totales brutos mensuales que se olorgan al personal operativo; el cual s2 integra
por el suakdo base beuto an Ioz niveles 1 al 5y, en &l caso de los niveles 6 al 11, an adicidn al suekdo base bruto, se considera
3 compensacién garantizada. En ambos €3508, N0 58 NCOrParan prestaciones

2- Los monics que se consignan estan calculados para ser pagacos al personal operative que frabsja |& jornada laboral
esiablecida.

3. La asignacitn de los puesios operalivos deberd realzarse en estncld apego & los requisitos aspacificados en 1as cedulas
de identificacion de puestas corréspendientes

4. En Y05 imporles del sueldo base y de |8 compensacén gerantizada, no estan incluidas la prima vacacional y otras
prestaciones por ko gue éstas deberan calcularse y ser olorgadas en térmings de las dispesiciones apicables

5. El agunalca o gratificacidn de fin da afo que corresponda al perscnal aparative de este tabulador, se aplicard sujetandose
3 Yos 1ermnos del Decredo que en su casa, emia para tales efectos el Ejecutive Fadaral
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SUBSECRETARIA DE EGRESOS .,
UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL PRESUPUESTARIO ~ @
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TABULADOR DE PERCEPCIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS CONSIDERADOS
COMO PERSONAL OPERATIVO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CON CURVA SALARIAL DE SECTOR CENTRA

PERCEPCIONES BRUTAS MENSUALES

6. Los incrementos SUCESNDS que, 8n su ¢aso se delerminen al prasente tabulador, e@staran sujelos 3 I gue ia Secretaria de
Hacianda y Crédito Poblico dsponga on materda de politica salariad, no dablendo en consecuercia modificarse por las
depandencias y entidades, los montas que en este documenta se aulonzan.

7. El coste de 13 aplicacién del tabulador debers ser cublerta con los recurses aulenizaces a las dapendencias y entidades y en
apago a lo que astablezca ol Presupuesta de Egresos vigents
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2006, Ano del Bicentenano del natalicio del Benemerito de las
Américas, Don Benito Judrez Garcig”

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL
PRESUPUESTARIO
SECRETARIA 307-A- 1738
0E
HACIENDA Y CREDITO PUSLICH México, D.F,,a 27 de diciembre de 2006.

CC. OFICIALES MAYORES O EQUIVALENTES

DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 31, fraccién XXIV, de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, asi como en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 45 quinto parrafo, 65, 66 y 67
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 103, 104, 124, 132, 135 y
Décimo Segundo Transitorio del Reglamento de Ia Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; Decreto que establece las
medidas de austeridad y disciplina del gasto de la Administracién Pubiica Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 2006 (Decreto de Austeridad) 62, fraccion
XXX| del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; y 6 y 7 del Manual
de Percepciones de los Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, se comunica lo siguiente:

El Ejecutivo Federal ha determinado modificar el Tabulador de Percepciones para los servidores
publicos de mando de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, cuyo
tabulador es de aplicacion general, denominado “curva salarial del Sector Central’, con vigencia
a partir del 1° de enero de 2007.

De conformidad con el Decreto de Austeridad, los sueldos y salarios netos del Presidente de la
Republica, secretarios de Estado, subsecretarios de Estado oficiales mayores y titulares de
Unidad, asi como les puestos equivalentes en las dependencias y entidades paraestatales, se
reducen un 10 por ciento respecto a los sueldos y salarios netos cubiertos en el mes de
diciembre de 2006.

Asimismo, se lleva a cabo un ajuste compensado en el sueldo base y en la compensacién
garantizada de los grupos O, N, L. K y H del tabulador, que no representa incremento en la
percepcion ordinarnia bruta de dicho tabulador, 2n los siguientes términos:

A. En los niveles OA1 y hasta NC2 se madifica 2l tabulador a fin de corregir el rezago
existente en el sueldo base en estos niveles de Jefe de Departamento y Subdirector de
Area, respectivamente, en comparacion con el del personal operativo; ello, debido a que
no se han otorgado incrementos en sus percapciones en los Uitimos aros, lo que origino la
distorsidn en la curva salarial de este tipo de personal al ser rebasado precisamente en al
sueldo base por el personal operativo.

B. En el caso de los grupos L de director general adjunto y K de director general, el aumento
en el sueldo base y Ia correspondiente disminucion en la compensacion, se deriva de que
el sueldo base del nivel de director de area MC3 es superior a los sueldos base de los
niveles LA1 hasta KB3.
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2006, Afio de! Bicentenano del nalaticio del Benemerto de las
Aménicas. Don Benito Juarez Garcia”

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL
PRESUPUESTARIO

307-A.- 1738
México, D.F.,, 3 27 de diciembre de 2006.

SECRETARIA
0E

HACIENDA Y CREDSTO PUBLICO
N

En lo referente al grupo H de subsecretario de Estado, se lleva a cabo el ajuste al sueldo
base de los niveles HC2 y HC3 gque se encuentran por debajo del nivel HC1, efectuando el
ajuste con la respectiva disminucién en la compensacion de aquellos.

Para efectos de lo anterior, al presente se incluye el nuevo tabulador por grupo, grado y nivel
salarial, el cual se regira por las siguientes reglas de aplicacion:

1.

E| importe de percepcién ordinaria bruta mensual que se otorga a los servidores publicos,
esta integrado por el sueldo base y la compensacién garantizada, sin considerar
prestaciones.

En el caso de entidades, la percepcion ordinaria bruta mensual que apruebe para su
aplicacion el érgano de gobierno, no debera ser mayor a la asignada en esta autorizacion,
de conformidad con la composicion que presenta este tabulador,

En el importe del sueldo base, no estan incluidas la prima vacacional y prestaciones
econdmicas, por lo que éstas deberan calcularse y ser otorgadas, en razon de lo estipulado
en el Manual de Percepciones de la Administracion Publica Federal.

El aguinaido o gratificacién de fin de afto que corresponde a los servidores publicos que se
describen en este tabulador, se aplicara sujetandose a los términes del Decreto que en su
caso, emita para tales efectos ¢l Ejecutivo Federal

El presente documento considera unicamente ia percepcion ordinaria bruta mensual. Las
dependencias y entidades no deberan rebasar los limites maximos de percepcion ordinaria
neta establecidos en el Presupuesto de Egresos vigente; en consecuencia, se tendra que
considerar 2l total de las percepciones y prestaciones, asi como cualquier beneficio que
represente ingresos a los servidores publicos; de exceder el referido limite, se deberan
realizar los ajustes correspondientes a fin de apegarse a lo establecido en el Presupuesto
de Egresos. Esta Secretaria, no reconocera ninguna cantidad excedente.

Los incrementos sucesivos que, en su caso se determinen al presente tabulador, estaran
sujetos a lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico disponga en materia de
politica salarial, no debiendo en consecuencia modificarse por las dependencias y
entidades, los montos que en este documento se auterizan.

Cualquier modificacion que se pretenda llevar a cabo respecto de los puestos y demas
conceptos que se enuncian en el presente tabulador, debera ser previamente sometido al
analisis y autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El costo de la aplicacion del tabulador debera ser cubierto con los recursos autorizades a la
dependencia o entidad correspondiente y en estricto apego a lo que en este sentido
establezca el Presupuesto de Egresos vigente
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‘2006, Afic del Bicentenario del natakicio del Benemérito de las
Américas, Don Benito Juarez Garcia”

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL
PRESUPUESTARIO

s 307-A-1738

SECRETARIA
€ México, D.F..a 27 de diciembre de 2006.

HACIENDA Y CREDITD PUBLICO

-3

En el caso del personal de mando de los érganos administrativos desconcentrados, asi como
de las entidades paraestatales con curva distinta a la del sector central, se debera presentar
ante la Secretaria Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el 31 de enero de 2007 el
tabulador que Incorpore la presente medida tanto en términos brutos como netos.
Adicionalmente, se deberd anexar la memoria de célculo en la que se acredite el numero de
plazas por nivel y el costo de la reduccién efectuada por la dependencia o entidad a que se
refiere el Decreto de Austeridad, incluyendo las repercusiones para 2007 Para el caso de las
entidades coordinadas, dicha memoria se presentara por conducto de la dependencia
coordinadora de sector.

Una vez analizada la informacion remitida, la Secretaria de Macienda y Crédito Puablico
determinard la viabilidad presupuestaria de los tabuladores presentados en términos del
parrafe anterior y emitira el dictamen correspondiente.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y con el proposito de lograr e! cabal cumplimiento de lo anterior,
se solicita su apreciable intervencion para comunicar la presente medida a las entidades que se
encuentran bajo su coordinacién sectorial. Lo anterior, se hace extensivo para aquéllas
unidades administrativas que de acuerdo con sus atribuciones fungen como coordinadora
sectonal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarles un cordial saludo.

Anexo. el que se indica
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3.6.-CATALOGO GENERAL DE PUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL
Se agregan algunas fojas del Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal, tal
cual se encuentra en la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, aclarando que solo
se agregan esas fojas debido a lo extenso que es, pero con las mismas se pude
apreciar claramente la clasificacion que realizan al catalogar los puestos (codificados
con CF el personal de confianza y con las demas consonantes al de base), sin que se
figure en dichos catalogo la funcion que realiza cada puesto. Dicho catdlogo por su

caracter enunciativo y no descriptivo induce mas a la confusién que al orden.
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3.7.-PLAZAS, FUNCIONES, PERFILES Y REQUISITOS ESTIPULADOS EN LAS
CONVOCATORIAS PUBLICAS Y ABIERTAS DEL CONCURSO PARA OCUPAR LAS
PLAZAS VACANTES DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Para el caso que nos ocupa, es importante transcribir algunas plazas, funciones,
perfiles y requisitos estipulados en las CONVOCATORIAS PUBLICAS Y ABIERTAS del
concurso para ocupar las plazas vacantes del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Puablica Federal que se publicaron en la pagina de Internet

www.trabajaen.gob.mx:

Nombre de la Plaza: Enlace del Alto Nivel de Responsabilidad (Abogado
Dictaminador 7); No de Vacantes: Una; Nivel Administrativo: PB3; Percepcion Ordinaria:
$17,118.89 (Diecisiete mil ciento dieciocho pesos 89/100 MN) mensual bruto;
Adscripcion: Direccion General de Procedimientos Legales; Sede: México, D. F.;
Funciones Principales: 1. Elaborar proyectos de oficio para la remision a las Unidades
Administrativas competentes para su notificacion y cobro, las multas distintas de las
fiscales impuestas por autoridades Federales. 2. Elaborar proyectos de oficio para la
atencion de los requerimientos y resoluciones de autoridades Judiciales relacionadas
con Juicios de Amparo en los que sea autoridad responsable o tercero perjudicado la
Tesoreria de la Federacion o alguna de sus Unidades Administrativas, asi como los
relativos a solicitudes del Ministerio Publico de la Federacion, considerando la peticion
de informacion, documentos o de cualquier orden que se requiera de las Unidades
Administrativas de la Tesoreria de la Federacidn, sin perjuicio de la participacion que le
corresponda a la Procuraduria Fiscal de la Federacion. Perfil y Requisitos:
Académicos: Licenciatura en Derecho, (Terminado); Laborales: 1 afio de experiencia
en Ciencias Juridicas y Derecho: Derecho y Legislacién Nacionales.- Derecho Publico;
Teoria y Métodos Generales.- Legislacion; Defensa Juridica y Procedimientos.-
Seguimiento en Asuntos Juridicos; Capacidades Gerenciales: Orientacion a
Resultados y Trabajo en Equipo (Valor en el perfil 20%, minimo aprobatorio 70);

Capacidades Técnicas: Servicios de la Tesoreria de la Federacion y Procedimientos
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Legales de la TESOFE (Valor en el perfil 80%, minimo aprobatorio 60); Conocimientos

de Software: Nivel basico de Word, Excel y Power Point; Otros: Horario mixto.

Nombre del Puesto: Jefatura de Departamento de Planeacion Vacante(s): 1 (Una).
Nivel (Grupo/Grado): OC2 (del Tabulador de Percepciones Ordinarias). Percepcion
Mensual Bruta: $25.254.76 (Veinticinco mil doscientos cincuenta y cuatro pesos 76/100
MN) Unidad de Adscripcion: Unidad de Banca y Ahorro. Sede(s) o Radicacion: México,
Distrito Federal. Perfil y Requisitos: Nivel Académico. Escolaridad: Licenciatura o
Profesional. Grado de Avance: Titulado. Carreras: Contaduria, Administracion o
Economia Experiencia Laboral. Afios de Experiencia: 2 afios minimo. Areas de
Experiencia: Ciencia Econdmicas: Contabilidad.- Contabilidad Financiera: Organizacion
y Direccion de Empresas.- Planeacion Estratégica: Economia General.- Metodologia
Econdmica. Habilidades / Capacidades: Vision del Servicio Publico, Intrapersonales e
Interpersonales, Orientacion a Resultados y Trabajo en Equipo (Valor en el perfil 20%,
minimo aprobatorio 70)Conocimientos Técnicos: Normatividad Financiera y Politicas
Publicas (Valor en el perfil 80%, minimo aprobatorio60) Otros Requerimientos: Inglés:
Nivel de dominio Basico; Conocimientos de Software: Nivel Intermedio de Microsoft

Office. Otros: El puesto esta bajo condiciones de Estrés, horario mixto.

Funciones Principales (entre otras): 1. Supervisar la recepcion de los asuntos
turnados a la Unidad de Banca y Ahorro. 2. Controlar la clasificacion y registro de los
asuntos turnados a la Unidad de Banca y Ahorro. 3. Integrar los datos para los informes
de desempefio en los que participa la Unidad de Banca y Ahorro. 4. Proporcionar los
recursos y logistica para las reuniones de trabajo. 5. Coordinar la integracién de los
informes de desempefio en los que participa la Unidad de Banca y Ahorro. 6. Atender
los requerimientos de informacion y gestion de las areas de la Unidad de Banca y

Ahorro.

Nombre de la Plaza: Subdirector de Depuracién y Elaboracién de Informes; No. de
Vacantes: Una; Nivel Administrativo: NB2; Percepcion Ordinaria: $33.537.06 (Treinta y
tres mil quinientos treinta y siete pesos 06/100 MN) mensual bruto; Adscripcion:

Subtesoreria de Contabilidad y Control Operativo; Sede: México, D. F.; Funciones
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Principales: 1. Integrar los programas de trabajo para la depuracion de las cuentas
contables del Subsistema de Fondos Federales, que no muestren saldos razonables. 2.
Coordinar el andlisis y revision de saldos de las cuentas deudoras y acreedoras,
contenidas en el estado de situacion financiera del Subsistema de Fondos Federales,
con la finalidad de identificar aquellos que no muestren razonablemente un cierto grado
de recuperabilidad, exigibilidad o procedencia de los mismos. 3. Coordinar y supervisar
la revisién de la informacion contable sujeta a depuracion, a efecto de asegurar que los
registros de cancelacion y/o reclasificacion de movimientos o saldos identificados
durante el proceso de andlisis, sean procedentes, se ajusten a las disposiciones
normativas y se encuentren debidamente soportados. 4. Revisar la integracién de los
papeles de trabajo y expedientes que acrediten los trabajos de analisis realizados. 5.
Proponer los registros contables que deban realizarse para corregir los saldos de las
cuentas contables analizadas, y someterlos a consideracion del Director de
Contabilidad. 6. Coordinar la integracion de las actas para la depuracion de saldos, de
conformidad con las disposiciones normativas vigentes, asi mismo, participar en la
formalizacion de las actas de depuracion y cancelacion de saldos, y remitir las mismas
con el expediente de los papeles de trabajo, a la Subdireccién de Contabilidad para su
registro en la contabilidad del Subsistema de Fondos Federales; Perfil y Requisitos:
Académicos: Licenciatura en Contaduria, (Titulado); Laborales: 4 afios de experiencia
en Ciencias Economicas: Contabilidad:- Auditoria Contable, Contabilidad Financiera;
Capacidades Gerenciales: Liderazgo y Trabajo en Equipo (Valor en el perfil 50%,
minimo aprobatorio 70); Capacidades Técnicas: Servicios de la Tesoreria de la
Federacion y Contabilidad del Subsistema de Fondos Federales (Valor en el perfil 50%,
minimo aprobatorio 60); Idioma: Inglés: Nivel de dominio avanzado; Conocimientos

de Software: Nivel avanzado de Microsoft Office; Otros: Horario mixto.

Nombre de la Plaza: Subdirector de Seguridad Social, Civil y Militar; No. de
Vacantes: Una; Nivel Administrativo: NC2; Percepcién Ordinaria: $39.909.10 (Treinta y
nueve mil novecientos nueve pesos 10/100 MN) mensual bruto; Adscripcion: Unidad de
Politica y Control Presupuestario; Sede: México, D. F.; Funciones Principales: 1.
Expedir dictamen juridico administrativo respecto del otorgamiento de pensiones civiles

y de gracia con cargo directo al Erario Federal y pagas de defuncién. 2. Sancionar los
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acuerdos de la Junta Directiva del ISSSFAM para que sean ejecutables. 3. Remitir las
listas de ndbmina a las oficinas de apoyo foraneas para efectos de pago. 4. Realizar la
revista de supervivencia de las personas que residen en el D. F., o area metropolitana,
para evitar pagos indebidos. 5. Autorizar las cartas poder de los pensionistas civiles y
de gracia, en caso de imposibilidad para asistir al cobro de pensiones civiles y de
gracia. 6. Remitir la informacion y documentacion certificada para la rendicion del
informe justificativo o respuestas a demandas de juicio. 7. Atender las solicitudes que
realiza el ISSSFAM, SEDENA, MARINA o la Secretaria de la Funcion Publica, respecto
de los dictamenes de otorgamiento de Pensiones Civiles, Militares y de Gracia; Perfil y
Requisitos: Académicos: Licenciatura en Derecho, Finanzas o Economia, (Titulado);
Laborales: 4 afios de experiencia en Ciencia Politica: Administracion Publica.- Gestion
Administrativa; Ciencias Juridicas y Derecho: Derecho y Legislacion Nacionales.-
Derecho Publico; Ciencias Economicas: Organizacion y Direccion de Empresas.-
Administracion de Recursos Financieros; Capacidades Gerenciales: Liderazgo y
Trabajo en Equipo (Valor en el perfil 50%, minimo aprobatorio 70); Capacidades
Técnicas: Marco Juridico Administrativo Presupuestario y Herramientas de Computo
(Valor en el perfil 50%, minimo aprobatorio 60); Conocimientos de Software: Nivel
intermedio de Word, Excel, Power Point y Outlook; Otros: Horario mixto, periodos
especiales de trabajo de agosto a noviembre por la integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos y por la fecha de ascenso de grado o de causal de retiro de los

Militares, el puesto esta bajo condiciones de estrés.

Nombre de la Plaza: Director de Integraciéon y Enlace Institucional; No de Vacantes:
Una; Nivel Administrativo: MC3; Percepcion Ordinaria: $95,354.55 (Noventa y cinco
mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 55/100 MN) mensual bruto; Adscripcion:
Unidad de Inversiones; Sede: México, D. F.; Funciones Principales: 1. Investigar,
planear, desarrollar, promover, difundir, participar y supervisar el desarrollo y ejecucién
de los proyectos denominados “Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS)” 2.
Promover, disefiar, analizar y desarrollar la metodologia, lineamientos y criterios
apropiados y necesarios para la formulacion, implementacién, ejecucion y desarrollo de
PPS. 3. Estudiar en coordinacién con areas que considere convenientes, nuevas

modalidades de inversion de programas y proyectos que promuevan la asignacion
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eficiente de los recursos de inversion y la participacion de los sectores publico, privado
y social en los mismos. 4. Analizar, proponer y promover los lineamientos y criterios
para la planeacién, evaluacién y seguimiento de Programas y Proyectos de Inversion en
los sectores asignados. 5. Analizar los reportes correspondientes y determinar el grado
de cumplimiento de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal
sobre la aplicacion de los lineamientos para la elaboracion del documento de
Planeacion, del Andlisis Costo y Beneficio, Procedimientos de Registro en la Cartera,
Dictamen del Externo y Seguimiento de Rentabilidad de los Programas y Proyectos de
Inversion de los sectores asignados y, en su caso, realizar la evaluacion de los mismos.
6. Emitir las comunicaciones por los medios procedentes que le atribuya la
normatividad, en particular, las dirigidas a las Direcciones Generales de Programacion y
Presupuesto Sectorial o a las Dependencias y Entidades, relacionadas con el
cumplimiento de los lineamientos de la normatividad aplicable en materia de Programas
y Proyectos de Inversion. 7. Adecuar e instrumentar, en coordinacion con las instancias
competentes, las nuevas modalidades de financiamiento de Programas y Proyectos de
Inversion, para los sectores encomendados. 8. Participar en el analisis de la experiencia
internacional relativa al disefio y aplicacion de normas y metodologias de evaluacion en
materia de inversion publica; Perfil y Requisitos: Académicos: Licenciatura en
Economia o Finanzas, (Titulado); Laborales: 7 afios de experiencia en Ciencias
Econdmicas: Economia General.- Metodologia Econémica; Capacidades Gerenciales:
Liderazgo y Negociacion (Valor en el perfil 60%, minimo aprobatorio 70); Capacidades
Técnicas: Finanzas Publicas y Evaluacion Social de Proyectos de Inversion (Valor en el
perfil 40%, minimo aprobatorio 60); Idioma: Inglés: Nivel de dominio avanzado;
Conocimientos de Software: Nivel avanzado de Word, Excel, Power Point y Outlook;
Otros: Periodos especiales de trabajo durante el periodo de integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. El puesto esta bajo condiciones de estrés.

Disponibilidad para viajar ocasionalmente y horario mixto.

Nombre de la Plaza: Director de Control e Integracién Presupuestaria; No. de
Vacantes: Una; Nivel Administrativo: MC2; Percepcion Ordinaria: $78,805.42 (Setenta y
ocho mil ochocientos cinco pesos 42/100 MN) mensual bruto; Adscripcion: Unidad de

Politica y Control Presupuestario; Sede: México, D. F.; Funciones Principales: 1.
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Establecer los criterios para los lineamientos y sistematizacidén de la calendarizacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. 2. Revisar la informacién de los calendarios
presupuestarios que registran las Dependencias y Entidades de la Administracidon
Publica Federal, para su integracion y generacion en medios magnéticos a efecto de
gue se registre en diversos Sistemas Institucionales, asi como para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. 3. Coordinar la asesoria en cuanto a los movimientos
presupuestarios y seguimiento financiero que soliciten las Entidades Paraestatales. 4.
Evaluar las solicitudes de adecuaciones presupuestarias que impliquen movimientos de
calendarios financieros del Gobierno Federal y a flujos de efectivo, a efecto de
determinar su autorizacion. 5. Registrar las adecuaciones presupuestarias para reservar
o dejar sin reserva los recursos, de conformidad con las instrucciones que indiquen las
instancias superiores. 6. Verificar la estadistica de las series historicas del gasto del
Sector Publico. 7. Proporcionar la informacion estadistica del gasto del Sector Publico a
diversas areas de la Subsecretaria de Egresos para el andlisis y seguimiento del
mismo. 8. Consolidar la estadistica correspondiente del gasto ejercido y/o pagado del
Sector Publico para diversos informes oficiales. 9 Revisar las cifras de los flujos de
efectivo de Entidades Paraestatales de control indirecto para la integracion del Tomo V
del Proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federacion. 10. Coordinar la
integracion del Tomo | del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
“Exposicidon de Motivos”; Perfil y Requisitos: Académicos: Licenciatura en Economia
o Contaduria, (Titulado); Laborales: 7 afios de experiencia en Matematicas:
Estadistica.- Analisis de Datos; Ciencias Econdmicas: Politica Fiscal y Hacienda Publica
Nacionales.- Hacienda Publica; Organizacion Industrial y Politica Gubernamental.-
Integracién Economica; Capacidades Gerenciales: Liderazgo y Negociacion (Valor en
el perfil 60%, minimo aprobatorio 70); Capacidades Técnicas: Proceso Presupuestario
del Gasto Publico Federal y Herramientas de Computo (Valor en el perfil 40%, minimo
aprobatorio 60); Conocimientos de Software: Nivel Intermedio de Word, Excel, Power
Point y Outlook; Otros: Periodos especiales de trabajo en agosto para la Integracion del
Presupuesto, en diciembre en el cierre presupuestario y en el proceso de

calendarizacion; horario mixto.
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Nombre de la Plaza: Asesor; No. de Vacantes: Una; Nivel Administrativo: MCS3;
Percepcién Ordinaria: $95,354.55 (Noventa y cinco mil trescientos cincuenta y cuatro
pesos 55/100 MN) mensual bruto; Adscripcién: Tesoreria de la Federacion; Sede:
México, D.F.; Funciones Principales: 1. Dar seguimiento a proyectos que tiene
encomendados directamente la Oficina del C. Tesorero de la Federacion. 2. Apoyar a
las Unidades Administrativas de la Tesoreria de la Federacion en el disefio, desarrollo y
ejecucion de proyectos. 3. Coordinar juntas de trabajo para que los proyectos continten
su avance de acuerdo a la programacion. 4. Evaluar posibles areas de oportunidad para
mejorar la operacion de la Tesoreria de la Federacion. 5. Proveer al C. Tesorero de
informacion econdémica y financiera oportuna para apoyar la toma de decisiones. 6.
Representar al C. Tesorero ante diferentes instancias del sector publico y dar
seguimiento a acuerdos. 7. Organizar y coordinar eventos, platicas y grupos de trabajo
sobre temas relacionados con la Tesoreria; Perfil y Requisitos: Académicos:
Licenciatura en Economia, Ciencias Politicas y Administracion Puablica o Ingenieria
Mecanica, (Titulado); Laborales: 7 afos de experiencia en Ciencias Economicas:
Politica Fiscal y Hacienda Publica Nacionales.- Hacienda Publica; Contabilidad.-
Contabilidad Financiera; Ciencia Politica: Administracion Publica.- Gestion
Administrativa; Capacidades Gerenciales: Liderazgo y Negociacion (Valor en el perfil
60%, minimo aprobatorio 70); Capacidades Técnicas: Administracion de Proyectos y
Herramientas de Computo (Valor en el perfil 40%, minimo aprobatorio 60);

Conocimientos de Software: Nivel Intermedio de Word y Excel; Otros: Horario mixto.
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4.-ANALISIS CONTROVERSIAL DE LA CLASIFICACION DEL PERSONAL DE
CONFIANZA.

Ahora bien, de todos y cada uno de los articulos vertidos, de los tabuladores de
sueldos, catalogo de puestos y convocatoria publica, trascritos se puede observar
fehacientemente que existe un gran conflicto, pues, los instrumentos normativos
expedidos por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica,
en su caso autorizados por el poder legislativo, al catalogar los puestos, no se apegan
estrictamente a lo que se estipula en los Articulos 5, 6, 7 y 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ya que la clasificacién del personal de base o
confianza la realizan en forma arbitraria y a conveniencia de intereses econdémicos,
administrativos, politicos y hasta personales. Tan es asi que, los empleados publicos
considerados de confianza de acuerdo a los preceptos normativos primeramente
citados, cuando demanda su basificacion ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje fundamentando que las funciones de su puesto no recaen en los supuestos
sefalados en el Articulo 5 de la Ley arriba citada, normalmente la ganan, pues, las
dependencias y entidades s6lo ponen como excepcion y defensa que de esa manera
esta clasificado en el Catalogo General de Puesto, por ende, ofrecen como prueba el
referido Catalogo, siendo que ese instrumento normativo no especifica las funciones de
cada puesto, por tal motivo, no es el medio idéneo de defensa que por si solo desvirtué
las pretensiones del servidor publico, como se puede constar de lo referido en las

siguientes tesis Jurisprudenciales:

Registro No. 207770, Localizacién: Octava Epoca, Instancia:
Cuarta Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 66, Junio de 1993, Pagina: 15, Tesis: 4a./J. 28/93

Jurisprudencia Materia(s): laboral

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
EJECUTIVO FEDERAL. FUERZA PROBATORIA DEL CATALOGO
DE PUESTOS EN LA DETERMINACION DEL CARACTER DE.
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La interpretacion sistematica y armoénica de los Articulos 50., fraccion
Il, 70., y 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, permite considerar que para determinar los puestos de
confianza al Servicio del Poder Ejecutivo, el legislador sigui6 el
sistema fundamental de catalogar como de confianza diversos tipos
o clases de funciones, dejando a los titulares de las dependencias y
a los sindicatos respectivos, la elaboracion de catalogos de puestos
en los que han de asentar, entre otros datos, el correspondiente a si
son de base o de confianza, debiendo hacerse notar que esa labor
de clasificacién consiste, fundamentalmente, en cotejar las labores
realizadas en cada puesto, con las funciones relacionadas en la
fraccion 1, del citado Articulo 50. De aqui se deduce que si el
Catalogo solo revela el acuerdo de las partes mencionadas sobre
gué puestos son de base o de confianza, y si para ese acuerdo
deben tener en consideracion la clasificacion de la Ley, la fuerza
probatoria del Catdlogo no es, necesariamente, decisiva para
resolver a qué grupo pertenece el puesto del trabajador, sino que
debe estimarse s6lo como un elemento mas para descubrir su

verdadera naturaleza, la que deriva de las funciones desempefiadas.

Contradicciéon de tesis 29/90. Entre el Sexto Tribunal Colegiado vy el
Primer Tribunal Colegiado ambos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 10 de mayo de 1993. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz

Romero. Secretario; Marcos Garcia José.

Tesis de Jurisprudencia 28/93. Aprobada por la Cuarta Sala de este
alto Tribunal en sesion privada del diez de mayo de mil novecientos
noventa y tres, por cinco votos de los sefiores ministros: Presidente
Carlos Garcia Vazquez, Juan Diaz Romero, Ignacio Magafa

Céardenas, Felipe Lopez Contreras y José Antonio Llanos Duarte.

Genealogia:
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Apéndice 1917-1995, Tomo V, Primera Parte, Materia Laboral, tesis
581, pagina 383

No. Registro: 174,957, Jurisprudencia Materia(s): Laboral,
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIll, Mayo de
2006 Tesis: 1.80.T. J/3 Pagina: 1651.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
REQUISITOS PARA PROBAR TAL CARACTER.

El caracter de confianza de un trabajador al servicio del Estado no
depende de la denominacion del puesto o de la clave que ostente, ni
tampoco de que esté incluido en los catdlogos como de confianza,
sino del hecho de que aquél desemperie funciones que, conforme a
los catalogos a que se refiere el Articulo 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sean de confianza; en
consecuencia, cuando el titular de una dependencia se excepciona
afirmando que un trabajador al servicio del Estado es de confianza,
resulta necesario que en la contestacion a la demanda precise
cuales son las funciones que desempefiaba, y que en el juicio
pruebe, en primer término, que efectivamente realizé las funciones
gue sefialé; y, en segundo, que estan catalogadas como de
confianza, ya que de no cumplir con lo anterior, la Sala Resolutora
considerara, ipso facto, que se trata de un trabajador de base, pues
el Articulo 40. de la citada legislacion solo establece dos categorias:
de base y de confianza, y si no se prueba que el trabajador hubiera
tenido este ultimo caracter, evidentemente debe ser considerado

como de base.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
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DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4038/2004. Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno Federal. 3 de junio de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: José Guerrero Lascares. Secretario: Gonzalo Hernandez
Vergara.

Amparo directo 4568/2005. David Vanegas Cruz. 29 de junio de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ernesto Maldonado
Lara. Secretario: José Mario Lépez Ruiz.

Amparo directo 7558/2005. Jesls Roberto Mendoza Ruiz. 30 de
septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José Guerrero
Lascares. Secretaria: Ana Maria Segura Anaya.

Amparo directo 1148/2006. Andrés Moreno Hernandez. 16 de marzo
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ernesto Maldonado

Lara. Secretaria: Maria Engracia Bautista Vazquez.

Amparo directo 1988/2006. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. 27 de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: J.

Refugio Gallegos Baeza. Secretaria: Elvira Norma Vélez Escalante.

No. Registro: 180,045 Jurisprudencia Materia(s): Laboral Novena
Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XX, Noviembre de 2004 Tesis: 2a./J.
160/2004 Pagina: 123.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
CONSIDERARLOS DE CONFIANZA, CONFORME AL ARTICULO
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50., FRACCION II, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO BASTA ACREDITAR QUE ASi CONSTE EN EL
NOMBRAMIENTO SINO, ADEMAS, LAS FUNCIONES DE
DIRECCION DESEMPENADAS.

La calidad de confianza de un trabajador al servicio del Estado es
excepcional en atencion a la regla general consistente en que los
trabajadores se consideran de base, de ahi que conforme al Articulo
50., fraccion Il, inciso a), de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, para considerar que un trabajador es de
conflanza no basta que en el nombramiento aparezca la
denominacion formal de director general, director de area, adjunto,
subdirector o jefe de departamento, sino que también debe
acreditarse que las funciones desempefadas estan incluidas en el
catalogo de puestos a que alude el Articulo 20 de la Ley citada o que
efectivamente sean de direccién, como consecuencia del ejercicio de
sus atribuciones legales, que de manera permanente y general le
confieren la representatividad e implican poder de decision en el

ejercicio del mando.

Contradiccion de tesis 137/2004-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Sexto y Séptimo, ambos en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 15 de octubre de 2004. Cinco votos.

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz.

Tesis de jurisprudencia 160/2004. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidos de octubre de dos

mil cuatro.

Esta probleméatica es latente y constante, puesto, que nos acaban de notificar el caso
de unos jefes de departamento y subdirectores que le ganaron a la Procuraduria
General de la Republica la basificacion, trayendo esto como consecuencia problemas

presupuestales, toda vez que, la referida notificacion se nos realiz6 a efecto de
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solicitarnos recursos presupuestales para que a dichos empleados publicos se les
otorgaran las prestaciones emanadas de las Condiciones Generales de Trabajo
aplicables a los trabajadores de base de esa dependencia, ahora bien, dicho gasto no
esta contemplado en el techo del presupuesto de dicha Procuraduria y no obstante ello,
ésta tiene la obligacion de dar cumplimiento a la resolucién judicial. Este caso no es

aislado es un solo ejemplo reciente.

Por todo esto es necesario que exista una reingenieria de los instrumentos normativos
expedidos por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, y
en su caso autorizados por el Poder Legislativo, en los cuales al catalogar los puesto y
clasificarlos en base y confianza deben apegarse estrictamente a lo estipulado en los
multicitados preceptos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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5.- ARTICULOS CONTROVERTIDOS 53 Y 60 FRACCIONES IV, VI Y VII DE LA LEY

DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL, QUE SE CONTRAPONEN A LOS ARTICULOS 46 DE LA LEY FEDERAL

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y 47 FRACCION |, DE LA
LEY FEDERAL DE TRABAJO.

( 5.1.-ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA; 5.2.-ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; 5.3.-ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO)

Mas aun, de los puestos referidos en el precepto 5° de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal, se advierte que de acuerdo a sus
funciones estos trabajadores podrian clasificarse como de base y de confianza,
derivado de ello, a los que estuviesen en el supuesto de que tuvieran la categoria de
base se les aplicaria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de
conformidad con lo establecido por el numeral 2° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, que al respecto sefiala:

ARTICULO 2o0.-Para los efectos de esta Ley, la relacion juridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las directivas de la Gran

Comision de cada Camara asumiran dicha relacion.

Esto, trae como consecuencia que este tipo de personal tenga dos leyes aplicables,
siendo el caso de que entre dichos ordenamientos se contraponen, segun se advierte
de los preceptos 53, y 60, fracciones IV, VI y VIl de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, y 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en relacion con el 11 de ese mismo cuerpo de
normas, y 47 fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, que para su mejor comprension

enseguida se transcriben:
5.1.-ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA.

Articulo 53.- Cuando el resultado de la evaluacion de capacitacion de un Servidor

Publico de Carrera no sea aprobatorio debera presentarla nuevamente. En ningun caso,
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ésta podra realizarse en un periodo menor a 60 dias naturales y superior a los 120 dias

transcurridos después de la notificacién que se le haga de dicho resultado.

La dependencia a la que pertenezca el servidor publico debera proporcionarle la

capacitacion necesaria antes de la siguiente evaluacion.

De no aprobar la evaluacién, se procedera a la separacion del Servidor Publico de
Carrera de la Administracién Publica Federal y por consiguiente, causara baja del

Registro.

Articulo 60.-El nombramiento de los servidores profesionales de carrera dejara de

surtir efectos sin responsabilidad para las dependencias, por las siguientes causas:

IV. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las obligaciones

gue esta Ley le asigna;

La valoracion anterior debera ser realizada por la Secretaria (Funcion Puablica) de
conformidad con el Reglamento de esta Ley, respetando la garantia de audiencia del

servidor publico;

VI.-No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria 0 su segunda

evaluacion de desempefio, y

VII.-Cuando el resultado de su evaluacion del desempefio sea deficiente, en los

términos que sefale el Reglamento.

5.2.-ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

ARTICULO 46.- Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores so6lo dejara de surtir
efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes

causas:
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l.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, 0 a
la atencion de personas, que ponga en peligro esos bienes o0 que cause la suspensién o
la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en
los términos que sefialen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia

respectiva.
Il.- Por conclusion del término o de la obra determinantes de la designacion;
[ll.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el

desempeiio de sus labores;

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los casos

siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos de
violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o

contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa

justificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,

materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.
d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de gue tuviere conocimiento con

motivo de su trabajo.
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f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del
taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli se

encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificaciéon las érdenes que reciba de

Sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la

influencia de algun narcoético o droga enervante.

1) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo

de la dependencia respectiva.
J) Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el jefe superior de la oficina respectiva
podra ordenar la remocion del trabajador que diere motivo a la terminacién de los
efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviere prestando
sus servicios, dentro de la misma Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta
gue sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Contratacion y

Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el Titular de la dependencia
podra suspender los efectos del nombramiento si con ello estd conforme el Sindicato
correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de alguna de
las causas graves previstas en los incisos a), c), e) y h), el Titular podra demandar la
conclusién de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, el cual proveera de plano, en incidente por separado, la suspension de los
efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal
hasta agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva
sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los efectos del

nombramiento.
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Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendra derecho al

pago de los salarios caidos.

ARTICULO 11.-En lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los

principios generales de derecho y la equidad.
5.3.-ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO 47.-Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin

responsabilidad para el patrén:

I. Engafarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese propuesto o
recomendado con certificados falsos o referencias en los que se atribuyan al trabajador
capacidad, aptitudes o facultades de que carezca. Esta causa de rescision dejara de

tener efecto después de treinta dias de prestar sus servicios el trabajador;



97

6.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA DE LOS ARTICULOS REFERIDOS Y
PROBLEMATICA PARA EL LOGRO DEL ESPIRITU DE LA LEY EN CUESTION

Como se puede observar del Articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en ninguna de sus fracciones contempla que sea casual de cese
del nombramiento del servidor publico el hecho de que no apruebe los exdmenes o
acredite debidamente los cursos a que alude la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en sus Articulos 53 y 60, fracciones VI y VII, y mucho menos que por violar esta
normatividad, se pueda cesar a dichos trabajadores.

Por otra parte, la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal, establece en su Articulo 79, que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
sera competente para conocer de los conflictos individuales de caracter laboral que se
susciten entre las dependencias y los servidores publicos sujetos a dicha Ley, y que en
es0s casos, tendra aplicacion la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

y supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.

En ese contexto, existe una evidente contradiccion, entre dicho precepto; y la
normatividad que resulta aplicable, supletoriamente, puesto que al prever en otras
palabras que lo no previsto en dicha legislacion se estara a la supletoriedad de Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y luego a la Federal del Trabajo, y
toda vez que ésta, prevé en su numeral 47, fraccién |, a manera de un periodo de
prueba, es decir que para realizar dichos examenes, cursos o0 bien, analizar los
documentos que aporte para acreditar que el servidor publico cuenta con el perfil y
aptitudes que dice tener, necesarios para desempefiar el puesto para el que fue
contratado, debe el patrén efectuarlo dentro de los treinta primeros dias a su ingreso, a
fin de que prospere dicha cesacién, sin responsabilidad para el Estado mas no,

después de haber transcurrido en exceso dicho término.

Por ultimo, para que se lleve acabo correctamente la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Puablica Federal y se logre el espiritu de ésta, debera de

realizarse una estricta y cabal vigilancia, supervision y auditaria de la aplicacién de la
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misma. Ademas, el costo presupuestario para su implementacion es bastante elevado y

no se puede estar gastando recursos, sin lograr el objetivo buscado.

Cabe comentar que, si bien es cierto, la Unidad de Recursos Humanos vy
Profesionalizacion de la Administracion Publica Federal, adscrita a la Secretaria de la
Funcion Pdblica, es la encargada de programar, dirigir, coordinar, evaluar y dar
seguimiento a la operacion y funcionamiento del Sistema de Servicio Profesional de
Carrera y a partir de la entrada en vigor del nuevo reglamento de la Ley en cuestidn,

desempeiia un rol normativo.

Asimismo, es la responsable de la direccion y coordinacién de los Subsistemas de
Planeacion de los Recursos Humanos, Ingreso, Desarrollo Profesional, Capacitacion y
Certificacion de Capacidades, Evaluacion del Desempeiio, Separaciéon y de Control y

Evaluacion, en términos del reglamento interior de la Secretaria antes citada.

Aunado a ello, la definicion de la operacion integral de los subsistemas referidos sera
responsabilidad de las unidades administrativas (adscritas a esa misma Secretaria)

siguientes:

Direccion General de Planeacion, Organizacion y Compensaciones de la

Administracion Puablica Federal.

Direccion General de Ingreso, Capacitacion y Certificacion.

Direccion General de Atencion a Instituciones Publicas en Recursos Humanos.
Direccion General de Evaluacion de Sistemas de Profesionalizacion.

También, es cierto, que dicha dependencia forma parte del Poder Ejecutivo y le es
aplicable la Ley en cuestion, por ende, estamos en el supuesto de que es juez y parte,
por lo que su actuacién es dudosa, pues, estda a capricho de Ordenes superiores y
conveniencias de los servidores publicos superiores de las dependencias. Siendo, que
hasta ahora existe un constante manipuleo de la Ley en analisis a favor de unos

cuantos.
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En ese tenor, actualmente se estan llevando a cabo los cursos y exadmenes para
certificarse en las capacidades técnicas especificas, siendo que éstos deberian de estar
enfocados a las funciones que realizamos en nuestro puesto, para que cada dia
seamos mejores y otorguemos un mejor servicio, por ende, se traduzca en un mejor
funcionamiento del aparato gubernamental. Pero la realidad es otra, pues, estos son
muy generales, sin que en la mayoria de los casos estén acorde a las funciones del
puesto o del area especifica en la cual se trabaja. Ejemplo en la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los cursos y examenes que se
tiene que acreditar son: Marco Juridico Administrativo Presupuestario, Proceso
Presupuestario del Gasto Publico Federal, Contabilidad Gubernamental, en tres niveles
cada uno, (basico, intermedio y avanzado), de los cuales cada uno de los servidores
publicos tiene que aprobar dos de estos cursos y examenes de acuerdo a la Unidad
Administrativa en la que se encuentre adscrito y en el nivel le corresponde con base a
Su puesto, esto es, el basico al puesto de enlace y jefe de departamento, el intermedio
a los subdirectores y directores y el avanzado a los directores generales adjuntos y

directores generales.

Ahora bien, existen enlaces o jefes de departamento que realizan la funcion de chofer,
entonces, para certificarse tienen que aprobar dos de los cursos y examenes arriba
citados, aunque para realizar su trabajo no sean de utilidad, siendo que les deberian de
impartir los cursos mas enfocado a sus funciones, como del reglamento de transito o de
mecanica, que le seria mas util para desarrollar mejor sus funciones laborales. Este es
s6lo un ejemplo, pero en ese mismo tenor esta la mayoria, como son las secretarias,

mensajeros, de control de gestién, etc.
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VI.-CONCLUSIONES

Con la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, se
pretende que desde el inicio del servicio publico las plazas sean ocupadas por el
personal que cuente con el perfil, para cumplir en forma plena los requerimientos de la
Administracion Puablica, para consolidar los objetivos primarios que las instituciones se

fijen.

También se pretende que los servidores publicos tengan estabilidad en el empleo y la
posibilidad de desarrollarse; respetandose su dignidad de trabajadores, erradicandose
practicas discriminatorias, ascensos y despidos que tenian que ver con la pertenencia a
un grupo politico, evitando asi los vaivenes que dure un grupo de personas en alguna

dependencia de la Administracion Publica Federal.

Para su efectividad, con base en los principios de la eficiencia, agilidad, productividad y
la simplificacion que demanda el servicio publico, los servidores publicos en
determinado momento van a ser sometidos a una evaluacion para certificar sus
capacidades profesionales, tomando en cuenta la trayectoria del servidor publico, en
busca de la lealtad a la institucion en un marco de eficiencia y honradez, para que ésta
cumpla sus objetivos, debiendo acreditar que se han desarrollado y mantienen
actualizado el perfil y aptitudes requeridos para el desempefio de su cargo que
demanda la Administracion Publica, y en caso de no aprobar, se procedera a su

separacion.

Finalmente, para que tenga una plena y legal aplicacion de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, y asi se logren los

objetivos buscados por el legislador, se considera que:

PRIMERO.-Primeramente, deben de modificar todos y cada uno de los
instrumentos normativos en servicios personales, que elabora el Poder Ejecutivo
a través de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica,
y en casos especificos se autorizan por el Congreso de la Unidn, en los cuales se

clasifica al personal de base y confianza.
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Esta modificacion consiste en que dicha clasificacion se apegue estrictamente a
lo establecido en los Articulos 5, 6, 7y 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

SEGUNDO.- Deben reformarse el Articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a fin de que una determinaciéon de “cese”

tenga sustento.

De este modo, el Articulo 46 se tendria que adicionar las siguientes tres causales,
para que sea acorde con la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administraciéon Publica Federal:

l. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las
obligaciones que la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal le asigna; cuya valoracion anterior
debera ser realizada en términos de dicha ley, acorde con su

Reglamento, respetando la garantia de audiencia del servidor publico.

Il.- No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria o su segunda
evaluacion de desempefio, a que se refiere la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, y su

reglamento; y

lll.-  Cuando el resultado de su evaluacién en el desempefio sea deficiente,
en los términos que sefala la Ley del Servicio Profesional de Carrera en

la Administracion Publica Federal, y su Reglamento.

TERCERO.- Por ultimo, debe crearse una comision, ajena al Poder Ejecutivo,
preferentemente en la Camara de Diputados, adscrita a la Auditoria Superior de la
Federacién, con facultades sancionadoras, para que realice la estricta vigilancia,
supervision y auditaria de la aplicacién de la Ley del Servicio Profesional de

Carrera en la Administracion Pablica Federal, y su Reglamento.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, vigente.
Ley Federal del Trabajo, vigente.

Ley Organica de la Administracion Publica, vigente.



10.
11.

12.

13.

14.
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Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Puablica Federal, vigente.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, vigente.

Acuerdo por el que se expide el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal.

Catalogo General de Puestos y Plazas del Gobierno Federal 2008
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2008.

Exposicion de motivos vertidos por el congreso de la uniéon en el
debate del dictamen del proyecto de lareferida ley.

Oficio 307.A.-0972 de fecha 2 de mayo de 2007, de la Unidad de
Politicay Control presupuestario.

Oficio 307.A.-1738 de fecha 27 de diciembre de 2006, de la Unidad de

Politicay Control presupuestario.

d).- PAGINA DE INTERNET:

1.

2
3.
4

www.scjn.gob.mx/portal SCIN/
www.trabajaen.gob.mx.
www.hacienda.gob.mx.
http://200.34.175.29:8080/wb3/wb/SFP/incio
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