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JUSTIFICACION DEL TEMA

Considero vital exponerles esta importante reflexion que sin duda
impacta su profundidad y realismo, haciendo menciéon que sin comida
podemos vivir cerca de un mes, sin agua so6lo unos cuantos dias, pero sin
aire moririamos en minutos. Un aire envenenado es tan nocivo como la
ausencia del mismo

La contaminacion del aire, entre otros elementos, es uno de los
problemas ambientales mas importantes en el Distrito Federal; y en este
trabajo de investigaciéon me referiré en especial a lo que acontece en la
Delegacion Politica de Coyoacan, debido a su importancia y raigambre
historico, social, cultural y econdmico que representa.

Las causas que originan esta contaminacion son diversas, pero las
principales son debido a la emisiéon de contaminantes, de automotores,
bafios publicos, laboratorios y en menor escala la quema de basura,
circunstancias todas que han originado una degeneracion del ambiente que
es incompatible con la vida humana y la sobrevivencia del ecosistema en
que subsistimos dentro de ésta circunscripcion territorial.

De acuerdo a lo antes mencionado y tomando en consideracion
que nos encontramos inmersos en un Estado de Derecho, considero que es
fundamental y sumamente importante realizar, a través del presente trabajo
de investigacion, un analisis del marco juridico que regula la proteccion
del aire en la Delegacion Politica de Coyoacdn a efecto de poder
determinar si dicho conjunto de leyes cumple con el objetivo de resolver
las necesidades de la poblacion en esta materia y si en verdad contempla el
objetivo de prevenir y salvaguardar el bien ultimo que es la vida, la salud y
la integridad de la poblacion, a través de una debida regulacion legal en
contra de la contaminacion del aire en dicha demarcacion territorial.

Por ello es importante destacar que para poder tener un aire
menos contaminado, son fundamentales dos elementos: El primero de ellos
se basa en la existencia de leyes que se apliquen concretamente para
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resolver los problemas reales de la comunidad a este respecto asi como la
aplicacion de las mismas, ya que si nuestra Legislacion en materia de
Contaminacion del Aire es imprecisa, inaplicable, irreal, inobservable y
poco efectiva para resolver el problema de nada sirve su existencia y se
convierte en letra muerta situacion que me obliga a realizar un analisis
para poder determinar si un problema tan grave como lo es la
Contaminacion del Aire en la Delegacion Politica de Coyoacan
efectivamente puede ser resuelto con el marco juridico con que se cuenta o
en verdad existe la necesidad de modificarlo o en su caso hasta crear uno
nuevo.

El segundo elemento se basa en la concientizacion de todos y
cada uno de los habitantes de la Delegacion Politica de Coyoacan dada la
magnificencia del problema, ya que sin la participacion activa de la
sociedad no es posible tener la solucion a ninglin problema, menos uno tan
grave como el que menciona en el presente trabajo de investigacion, por lo
que debemos de crear una conciencia y educacidon ecologica en todos los
estratos sociales de dicha demarcacion a fin de cambiar malos habitos y
costumbres, con el objeto de proteger y preservar el aire que todavia es
respirable.

La presente tesis, en modo alguno pretende trasmitir
conocimientos absolutos; no obstante aspira a despertar la conciencia y el
interés, no solo de la poblacién de la Delegacion Politica de Coyoacan, si
no también de los estudiosos del derecho, tanto abogados, como notarios,
investigadores, autoridades tanto administrativas como judiciales,
legisladores, asi locales como federales y obviamente, estudiantes, para
que continden investigando y perfeccionando este y otros temas afines de
gran importancia para el debido desarrollo juridico de nuestro pais, pero
sobre todo para proteger y preservar el poco aire limpio que queda, que por
ser abundante, no se ha comprendido la magnitud del problema al estar
contaminado a niveles verdaderamente alarmantes.
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OBJETIVO

El Derecho por su naturaleza rectora de la vida social, ha visto
retardar, e incluso interrumpir, su desarrollo en algunas areas lo que hace
menester fincar bases firmes que permitan concientizar a quienes tienen a
su cargo la creacion, andlisis, desarrollo, interpretacion y en su caso la
aplicacion de la normatividad referida a un problema tan grave como lo es
la contaminacion del aire.

El primer paso de cualquier investigacion siempre es el mas
dificil puesto que es en donde se elige el tema sobre el cual versara dicha
investigacion. En efecto, es este uno de los pasos mas importantes en
virtud de que deben considerarse muchas condiciones previas y que sin
embargo es a menudo tomado con ligereza y poca importancia ya que de
una acertada eleccién de tema depende, en buena medida, el éxito o el
fracaso de una investigacion. Optamos por abordar el tema de “La
Contaminacion del Aire en la Delegacion Politica de Coyoacdn y su
Regulacion Juridica en los ultimos veinte afios” no solo por el gran interés
que se tiene por el mismo, sino sobre todo, por que estamos convencidos
de que es un tema de actualidad, poco explorado y con un sin numero de
lagunas juridicas en nuestra legislacion.

A medida que las discusiones sobre la Contaminacion del Aire
se incrementan, se cuestiona la existencia de un marco juridico adecuado
para propiciar las acciones de conservacion y restauraciéon del aire,
mientras que por otro lado se intenta calificar la eficiencia con que dichas
normas act@ian, ante la magnitud de los retos actuales. Ahora bien la
Contaminacion del Aire representa uno de los desafios mas complejos y
angustiosos para los Gobiernos modernos en su afan de evitar retrocesos
sociales. Son problemas que a veces parecen insolubles, y sin embargo,
todos estamos obligados a enfrentarlos, ya que de ello dependera nuestra
sobrevivencia como individuos, como sociedad y como civilizacion.

El presente trabajo de tesis profesional constituye un intento
demostrativo de que en la Delegacion Politica de Coyoacén existe una
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falta de aplicacidn, inobservancia, oscuridad e incongruencia de las leyes
locales en cuanto a la regulacion y aplicacion de las mismas en materia de
Contaminacion del Aire: asimismo tiene como objetivo primordial el
concienciar a los diversos sectores de nuestra sociedad, principalmente a
los legisladores, abogados postulantes, juzgadores y en general a todos los
juristas de nuestro pais, de la importancia que tiene nuestro aire y de la
obligacion que, como abogados, tenemos de preservarlo y protegerlo, tarea
que parece habérsenos olvidado por completo.

Por los topicos a exponer en este trabajo, se podra constatar que
los gobiernos Delegacionales tienen poca experiencia en la prevencion y
mitigacion de la Contaminacion del Aire. Las Delegacion Politica de
Coyoacan tiene todavia mucho que hacer en relacion a la prevencion,
proteccion y control del Aire. Pero es loable y crucial reconocer y
aprovechar cuatro instrumentos fundamentales que posee la Delegacion
Politica de Coyoacan y su sociedad para lograrlo: El Derecho, la
educacion, la tecnologia y la informacidn. Estas cuatro instancias pueden
permitir avances insospechados al ser aplicados al problema en comento.

En efecto, dada la rapidez con la que vivimos hoy en dia dentro
de las grandes ciudades y al vernos inmersos entre tanta tecnologia como
computadoras, Internet, correos electronicos, etcétera, parece que hemos
olvidado algo muy esencial, un elemento que ya existia antes de que el ser
humano poblara en este planeta: El medio ambiente, la naturaleza que nos
rodea y como parte de ellos el aire que respiramos. Si, parece increible que
algo tan simple se haya escapado a la conciencia e inteligencia del ser
humano actual, algo tan béasico como el preservar, proteger y regular el
aire que respiramos, el mismo que si llega a desaparecer o ser bruscamente
alterado por el mismo hombre, serd la consecuencia de la destruccion de
este.

De ahi que por negligencia y por inconciencia, el ser humano
ha sido causante de la destruccion de miles de formas vivientes en la tierra,
y poco a poco va destruyendo la poca naturaleza que nos queda, de ahi que
es nuestra obligacion, como abogados, como universitarios, como simples



seres humanos, elevar nuestra voz para pedir, para exigir, que se reforme
nuestro sistema juridico encargado de la regulacion y proteccidon del aire
en nuestro pais asi como del medio ambiente, para pedir que nuestro
derecho se actualice de acuerdo a la evolucién del mismo hombre, para
concienciar a todos los sectores de nuestra sociedad, que tenemos la
obligacion de cuidar nuestro aire y medio ambiente, ya que, como solo
Dios es eterno, nosotros solo estamos en este mundo de paso, de ahi que
tenemos la obligacion de preservar el mismo a generaciones futuras, las
cuales, algiin dia, nos lo agradeceran.

Valga pues este trabajo, como un intento para concienciar a
nuestra sociedad de lo importante que es nuestro medio ambiente, nuestra
naturaleza y como parte de ellos el aire que respiramos y por ende la
obligacion que tenemos para cuidarlo, mantenerlo y por supuesto
mejorarlo a efecto de que nosotros podamos heredar a nuestros hijos un
planeta, mas sano, mas verde y mejor habitable, en donde el ser humano
entienda que es un elemento mas de la tierra y que no es el duefio de esta,
de antemano agradezco la atencion brindada a este trabajo de investigacion
esperando que se haya cumplido con el objetivo planteado.
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INTRODUCCION

La ecologia es el estudio de las relaciones entre el hombre y el
medio natural en que vive. Es, sin duda, una de las ciencias mas antiguas,
aunque su relevancia actual la hace parecer nueva. La sociedad moderna
aun sabe poco de ella, y subestima su importancia, esto debido a que
durante miles de afios, el hombre no se ocupo de hablar de Ila
contaminacion del aire y de sus innumerables repercusiones, simplemente
la causo, y sigui6 viviendo aletargado en un estado de inconciencia,
irreflexion e indiferencia ante la degradacion constante y continua de su
entorno natural que lo rodeaba, pero la preocupacion por la problematica
de la contaminacién del aire ha alcanzado en estos Ultimos afios una
dimension inusitada en todos los ambitos de actividades de la sociedad
moderna, adquiriendo un perfil que nunca fue inherente a su naturaleza: El
de senalar contradicciones, evidenciar desaciertos, localizar la destruccion,
la depredacion y poner en tela de juicio los habitos y costumbres del ser
humano.

La contaminacion del aire es uno de los problemas ambientales
mas importantes, y es resultado de las actividades del hombre. Las causas
que originan esta contaminacion son diversas, pero el mayor indice es
provocado por las actividades industriales, comerciales, domésticas y etc.

La combustion empleada para obtener calor, generar energia
eléctrica o0 movimiento, es el proceso de emision de contaminantes mas
significativo. Existen otras actividades, tales como la fundicion y la
produccion de sustancias quimicas, que pueden provocar el deterioro de la
calidad del aire si se realizan sin control alguno.

Ahora bien, percatdindome de este complejo trama y queriendo
comprender adecuadamente el problema de la contaminacion del aire y sus
multiples efectos en la actualidad, he escrito este trabajo de tesis
profesional, el cual tiene por objetivo primario, la realizacion de un
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analisis juridico de la regulacion y proteccion del aire existente
actualmente en la Delegacion Politica de Coyoacan, asi como también
realizar un estudio de los efectos y repercusiones que ha ocasionado la
problematica de la contaminacion del aire en el ambito politico, social y
econdmico en la demarcacion de la Delegacion de Coyoacén, todo ello,
dentro de un contexto critico y de propuesta a la referida situacion de la
contaminacion del aire. Con ello, pretendo demostrar que no basta, con la
multiple y diversa legislacion que existe en la Delegacion Politica de
Coyoacan, en materia de contaminacion al aire, sino que esta deberia de
actualizarse y adecuarse al hombre mismo (su sociedad) y sus necesidades
y a la evolucién de la tecnologia, para que dichas Leyes sean eficaces en
su aplicacion y sirvan para lo que fueron creadas ya que de lo contrario
existira una inaplicabilidad, corrupcidn, incultura, negligencia, incapacidad
e inconciencia tanto de las autoridades competentes encargadas de hacer
cumplir dichas legislaciones y aplicarlas a los casos concretos.

Para lograr tales propoésitos, seguiré los lineamientos
tradicionales en este tipo de trabajos. En primera instancia dedicare un
capitulo a los antecedentes historicos que determinaron una regulacion en
materia de contaminacion del aire, en el cual expondré los diversos
motivos y circunstancias que influyeron en la configuracion de multiples
legislaciones en dicha materia. Asimismo sefialare los antecedentes
historicos, a nivel internacional, que igualmente influyeron en la
regulacion y proteccion actual de la contaminacion del aire en la
Delegacion Politica de Coyoacan. Todo ello ubicado tanto en un contexto
internacional como nacional.

Posteriormente, realizaré un estudio del régimen legal actual,
existente en la Delegacion Politica de Coyoacan en relacion a la
contaminacion del aire, en el cual describiré¢ y enunciare la naturaleza,
significacion, peculiaridades y alcances de las leyes vigentes en la
Delegacion Politica de Coyoacan orientadas a regular, proteger, combatir y
resolver la problematica de la contaminacion del aire.
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Con posterioridad sefialare si existe intervencion de los
organismos delegaciones encargados de regular y controlar la problematica
de la contaminacion del aire en la Delegacion Politica de Coyoacan, y en
caso de existir cual ha sido su funcidon ante tal problematica y si han
contribuido a la conservacion y proteccion del aire en la Delegacion de
Coyoacan. También haré hincapié¢ respecto de los planes, programas y
proyectos que se han implementado en la Delegaciéon de Coyoacan para
combatir la problematica de la contaminacion del aire respecto a conservar
y proteger el aire.

Asimismo se aportaran algunas propuestas eficaces para
combatir la problematica de la contaminacion del aire en la Delegacion
Politica de Coyoacén, tal como el perfeccionamiento al tipo penal del
articulo 345 Fraccion III respecto a la contaminacion del aire; la
obligatoriedad a las escuelas para que tengan transporte para sus alumnos;
la prohibicion de utilizar juegos pirotécnicos en las iglesias y los
particulares; los delitos ambientales deberan perseguirse de oficio y no por
querella; la limitacion del uso de vehiculos particulares en el centro de
Coyoacan los dias viernes, sabados, domingos y dias festivos para evitar
trafico y generacion de contaminantes; la creacion de un circuitos para que
circulen bicicletas; la creacion de nuevas vias para que circulen los
automoviles; monitorear a los verificentros por medio de camaras de
circuito cerrado de television con enlace directo a la Procuraduria del
Medio Ambiente a efecto de detectar cualquier anomalia; fomentar en la
sociedad la utilizacion de bicicletas como medio idoneo de transporte;
implementacion el trolebis en el area de Tlalpan-Xochimilco; la
obligacion de la Delegacion de tener determinado numero de areas verdes
para la conservacion y forestacion y asi mejorar la calidad del aire en la
zona; implementar un programa en el que la Delegacion Coyoacan exija a
sus habitantes que en edificios de mas de tres pisos sean (edificios verdes),
esto es colocar en la azotea de dichos edificios jardines con arboles y
plantas para mejorar y contrarrestar la contaminacion del aire de la zona y
como consecuente de esto el descontar el 20% del valor de pago del predio
a los particulares como incentivo de poner en practica este programa; etc.
Por otra parte, desarrollare y explicare el grado de participacion,
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movilizacion y concientizacion de los diversos sectores de la sociedad para
prevenir y solucionar un problema que afecta a todos los estratos sociales
de la poblacion en cuestion, siendo imposible dejar de tocar uno de los
elementos mas importantes que han provocado la contaminacion del aire
que hoy padecemos: la explosion demografica. Cabe hacer mencion, que
se analizara, de igual forma, el papel que en la actualidad juega el sistema
educativo ante la problematica de la contaminacién del aire, ya que no hay
que olvidar que en nuestra Delegacion y Pais carecemos de la cultura del
cuidado al aire y a nuestro medio ambiente, cultura que se veria fortalecida
y enriquecida en los planteles escolares de nuestro pais haciendo
conciencia en la comunidad estudiantil. Y para poder tener éxito en tales
propuestas es necesario crear programas, planes y proyectos que vayan
acorde con las necesidades de la sociedad en la Delegacion Politica de
Coyoacan.

Por lo anteriormente expuesto, es que esta obra intenta
demostrar un panorama general de los problemas que ha generado la
contaminacion del aire y la degradacion de nuestro sistema ecoldgico.

En resumen, este trabajo de tesis profesional, no pretende
agotar todos los temas referidos a la problemadtica de la contaminacion del
aire, sino tan solo servir como puente introductorio de estudio e
investigacion. Si luego de su lectura, aquel que lo haya conocido cree tener
una imagen mas amplia respecto de la problematica de la contaminacién
del aire y una vision mas profunda de la responsabilidad que tenemos
todos los ciudadanos ante tal problemadtica, considerare que mi proposito
esencial ha sido ampliamente cumplido.
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CAPITULO 1.

DATOS HISTORICOS DE LA CONTAMINACION DEL AIRE

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS A NIVEL NACIONAL.

La primera forma de contaminacidén antropogenia en México es
tan antigua como la poblacion inmigrante que conocia ya el fuego. Si bien
el impacto negativo en la calidad del aire ambiental producido por las
fogatas en viviendas para la coccidon de los alimentos era muy bajo, los
asentamientos humanos de gran importancia como los del Valle de
Meéxico, que en 1519 llegaron a tener 1,500,000 habitantes deben haber
producido una leve capa de humo que cubria el Valle al amanecer.

La primera experiencia de exposicion a gases contaminantes en
México tuvo lugar cuando el conquistador espafiol Diego de Ordaz (1480-

1527) con varios espafioles y tlaxcaltecas subieron al volcan Popocatepetl
en 1520.

Durante el Virreinato aparecieron las primeras chimeneas que
emitian humos y vapores, principalmente de los procesos de la metalurgia,
fundicion y acufiacion de metales. En su paso por el Valle de México en
1803, el naturalista aleman Alexander Von Humboldt (1769-1859)
escribid respecto a la atmdsfera lo siguiente: “Ciertamente no puede darse
espectaculo mas rico y variado que el que presenta el Valle de México
cuando en una hermosa mafana de verano, estando el cielo claro y con
azul turquesa propio del aire enrarecido de las altas montafias, se asoma
uno por cualquiera de las torres de la Catedral de México o por alto de la
colina de Chapultepec..., por una casualidad me tocd ver de seguida
después de México, a Nueva York, Filadelfia, Baltimore, Cleveland,
Washington, Madrid, Lisboa, Paris, Londres, Roma, Napoles, San
Petersburgo, Viena, Hamburgo, Berlin y Amsterdam y ninguna me ha
dejado la idea de magnificencia que México...”(")

'_ -Francisco Vizcaino Murria, ob. Cit., pp.63-64.



A partir de la década de los cuarenta, México siguidé un modelo
de desarrollo de industrializacidon acelerada que origind una concentracion
econdmica excesiva en pocos centros poblacionales, como la Ciudad de
México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, provocando una migracion
intensa del campo hacia las ciudades y provocandose con ello la
degradacion en la contaminacion del aire.

En 1971, el Gobierno Federal inicio6 el control de las emisiones
vehiculares y requirid6 que todos los vehiculos automotores nuevos
deberian ser equipados con el aditamento de control para la ventilacion del
carter. Algunas compafiias extranjeras usaban este aditamento desde 1965.
El gasto realizado por la parte gubernamental fue demasiado alto y los
beneficios obtenidos por falta de continuidad y seriedad fueron minimos.
Posteriormente, se crea la Subsecretaria de Ecologia, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en substitucion de la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente.

La creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) en diciembre de 1970, marcéd la posibilidad de conjugar
aprovechamiento de los recursos disponibles, tanto econdmicos como
humanos para prevenir y controlar la contaminaciéon del aire en México,
para lo cual dentro del CONACYT se formo6 el Comité Nacional para la
Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire. Este organo,
trabajando bajo la coordinacion del subsecretario de Bienes e Inmuebles de
la Secretaria del Patrimonio Nacional (actualmente extinta) y con la
participacion de otras entidades gubernamentales, produce la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental. Esta Ley, de caracter
genérico, da las bases para que, por medio de reglamentos especificos, se
pueda llevar a cabo la prevencion y control de la contaminacion del aire en
México. Esta Ley se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
marzo de 1971.

El Comité Nacional dentro del CONACYT vy la participacion
activa del sector industrial y de la Comision Juridica de la Republica,
elabor6 también el Reglamento para la Prevencion y Control de la



Contaminacion del Atmosférica originada por la Emision de Humos y
Polvos, aprobado por la Comision Nacional Tripartita (integrada por
representantes del Gobierno Federal, de los sectores obrero y empresarial)

y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de septiembre de
1971.

Como organismo gubernamental a nivel Federal se crea el 29
de enero de 1972 la Subsecretaria del mejoramiento del Ambiente dentro
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Cabe hacer mencion, que la
localizacion de este organismo dentro de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia fue objetada técnicamente con base en el fracaso de organismos
similares dentro del sector salud en otras naciones, puesto que las
atribuciones de la Subsecretaria no se podrian llevar a cabo adecuadamente
dentro de este sector, ya que su meta era la de prevenir y controlar la
contaminacién ambiental. Esta forma institucional de abordar el problema,
llevo a la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, a pesar de
esfuerzos muy loables, a que sus resultados fuesen muy pobres.

Después de diez afios de vigencia la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacion Ambiental, y pensando erroneamente que la
falta de los objetivos de la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente
residia en la propia Ley, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley Federal de Proteccion al Ambiente, el dia 11 de febrero de
1982.

En 1983, se iniciaron los tramites para instalar una nueva red de
monitoreo de calidad del aire, con 25 estaciones. Esta red empez6 a operar
en 1985 y la informacion que ha proporcionado desde entonces ha sido de
gran utilidad, ya que su uso ha sido exhaustivo y ha sido puesto a
disposicion de las instituciones interesadas en este problema.

En 1983, se publica el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
el cual contiene el “Programa Nacional de Ecologia”, que por primera vez



define acciones prioritarias en cuanto a la atencion de la contaminacion del
. . . . 2
aire (veinte centros urbanos e industriales)()

En 1986, a raiz del cambio de la gasolina en la zona
metropolitana de la Ciudad de México (la antigua gasolina tenia un
contenido de plomo que producia niveles de contaminacion del aire
demasiado altas) se decretaron varios dias del periodo 1987-1988 como
dias de alerta obligado a la aplicacion de planes y programas de
emergencia ambiental para reducir estos niveles. Varios de esos programas
aun en la actualidad tienen vigencia, tal seria el caso del programa
Vehicular “Hoy No Circula” o también denominado “Un dia sin auto”.

En 1987, el Gobierno Federal reconoce y presenta una voluntad
politica positiva y se inicia una nueva etapa de la lucha contra la
contaminacion ambiental. Desafortunadamente, la seleccion de
administradores gubernamentales, poseedores de las decisiones técnicas y
politicas finales no fueron las adecuadas y a partir de esta fecha, se
reconoce la necesidad de la creacion y capacitacion de personal
especializado en el campo de la proteccion al medio ambiente nacional.

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL DISTRITO FEDERAL

En México, desde hace siglos preocupaba a los habitantes de las
ciudades el manejo de la basura. Durante la Reforma, “la Ciudad de
México contaba con 80 carretones tirados por animales para el servicio de
la limpia que costaba 50,000 anuales. Ya entonces se pensé en la
instalacion de incineradores por cada municipio, pero la encargada del
estudio ambiental (denominada Comision de Servicios Urbanos de la
Ciudad de Meéxico) dictamind que no era conveniente debido a las
emanaciones que contaminaban el aire de la capital...” (°)

2 -Francisco Vizcaino Murria, ob cit., p-51.
3 - Francisco Szekely y Eduardo Neira, El Medio Ambiente en México y América Latina, Edit. Nueva Imagen S.A.,
México, 4*. Reimp., 1984, p.72.



Ya en el siglo XX, por el ano de 1912, los primeros datos de
que se dispone respecto al servicio municipal de limpia, revelan que éste
“.. estaba formado por 1,500 personas, 190 carretones de 25 metros
cubicos y algunos camiones, tractores y remolques. En 1918, con un
personal aproximado de 2,000 trabajadores, se intentd establecer la
primera planta de industrializacion de la basura... actualmente, este
servicio cuenta con un personal aproximado de 24,000 trabajadores y
tiene un costo anual de 1,500 millones de pesos... incluye, ademas, 13,000
vehiculos recolectores, 240 barredoras mecanicas que limpian 5,000
kilometros de calles al dia, y mas de 11,000 barrenderos y recolectores que
en el mismo tiempo recorren 7,000 kilometros; este ejército atiende a la
poblacion de la Ciudad de México, que evidentemente, crea grandes
problemas, no obstante el moderno equipo de que se dispone para su
recoleccion y transporte...” (4)

En la década de los anos cincuenta, se hace el primer estudio
sobre la contaminacion atmosférica de la Ciudad de México, en ¢l ya se
indicaba y se probaba la existencia de est4, y se planteaba en el informe
presidencial del Lic. Miguel Aleman Valdés en 1951, que “... no se
permitird por ningun concepto que los niveles de contaminacion
atmosférica de la Ciudad de México y de otras ciudades industriales
continien aumentando indefinidamente, ya que las consecuencias en la
salud publica de dicha falta de medios de control podian ser dramaticas,

. . . 5
irreversibles y diversas...”(")

De 1951 a 1957, aument6 considerablemente el consumo anual
de gasolina, lo que produjo un incremento de emisiones contaminantes en
la atmosfera. En esta etapa historica se mencionaba que la del Valle de
México era una zona propicia para las inversiones térmicas, ya que la
industrializacion representaba una considerable fuente de contaminacion
atmosférica y que, dada su situacion geografica y los vientos dominantes
que ahi se suceden, hacian que la Ciudad de México sufriera ya desde
entonces un impacto negativo en la calidad de su aire.

4 - Armando Deffis Caso, La Basura en la Solucion, Edit. Concepto S.A., México, 1989, pp.42-43.
5. Antgel Bassols Batalla, ob. Cit., p. 87.



En 1961, se realizaron las primeras investigaciones cientificas
en México para caracterizar el material organico contenido en las
particulas suspendidas en el aire. También reportaron los resultados de
muestreos del aire de la Ciudad de México. “En dichos muestreos se
efectuaron analisis espectograficos en la Comisiéon de Fomento Minero y
se reportd la presencia de manganeso, plomo, fierro, estafio, berilio, azufre
y aluminio en particulas suspendidas en la atmosfera de la capital
mexicana. Otros estudios sobre el problema de la contaminacion ambiental
de la Ciudad de Mexico fueron aquellos que detectaron fuertes
concentraciones de bidoxido de azufre en muestreos efectuados entre 1966
y 1969, por el Departamento del Distrito Federal. En 1968, en la Ciudad de
México (area Centro), se midieron 277 microgramos por metro cubico de
particulas solidas en muestreos de 24 horas, mientras que en Nueva York,
Estados Unidos de América, habia 176; en Londres, Gran Bretafia 138 y en
Tokio, Japon 124...(%)

Como antecedente histérico, también debe mencionarse al
“Programa de Medicion de la Contaminacion Atmosférica en la Ciudad de
Meéxico”, llevado a cabo por la entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia (SSA) y la Oficina Panamericana de la Organizacion Mundial
de la Salud en 1967; los datos obtenidos por este sistema de muestreo
ambiental demostré que “... para 1967 y 1968 se obtuvieron los promedios
anuales de particulas suspendidas totales de 158 microgramos de particulas
contaminantes por 24 horas de muestreo, cifras altamente superiores a las
encontradas en Londres, Nueva York, Los Angeles y Tokio. Sin embargo,
la metodologia de medicion usada demostré no ser la adecuada para la
Ciudad de México, ya que, fue la utilizada en Inglaterra, sin considerar que
nuestro pais no usaba carbon como fuente de energia. Por lo tanto, esta
informacion, asi como la obtenida por el bioxido de azufre debe manejarse
con el conocimiento de que las metodologias de coleccion y medicion no
fueron las adecuadas para México...” (')

6 - Ibidem, p. 115.
7 - Manuel Marquez, ob. Cit., p.42.



Debido a la alarmante contaminacion en la Ciudad de México y su zona
conurbana, y por las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente en 1972, el Gobierno Federal cred la
Subsecretaria del Medio Ambiente (SMA) dentro de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia. Esta instancia se estructur6 para atender
exclusivamente problemas de contaminacion y no sus causas, y no atendio
a problemas de recursos naturales.

En 1973, la Secretaria de Salubridad y Asistencia, con la
participacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
elabor6 un proyecto en el que pretendia un estudio completo de
contaminacion atmosférica, que incluia un inventario de fuentes
contaminantes, un monitoreo de contaminantes atmosféricos, el control de
la contaminacion del aire, etcétera. Este proyecto se realizoé en la Ciudad
de México; Monterrey, Nuevo Ledn y Guadalajara, Jalisco. El estudio de
la calidad del aire se llevo a cabo en 1977; el programa se realizd con
muchas deficiencias y dificultades. E n el estudio mencionado sobre la
calidad atmosférica “... se utilizd la metodologia adecuada; sin embargo,
adolecia de la falta de calibracion *°de los instrumentos de medicion de las
muestras de aire...”(*). Actualmente se mantiene parte de esa red manual
de operacion, con modificaciones que la han hecho operable. En 1974, se
inici0 la instalacion de un sistema de monitoreo automadtico consistente en
20 estaciones de monitoreo y dos estaciones moviles y se completd en
1976. La operacion de este costoso sistema dio resultados muy ambiguos,
ya que para 1978 era inoperable y para 1984 fue totalmente abandonado.

3.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA DELEGACION
POLITICA DE COYOACAN.

La Delegacion Coyoacan se localiza en las coordenadas 19° 22’
al norte, al sur 19° 18’ de latitud norte; al este 99° 06’ y al oeste 99° 12’ de
longitud oeste.

8.-Thomas Aylesworth, La Crisis del Ambiente, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 4% Ed., 1974, p.16.



La superficie de la delegacion es de 5,400 Hectareas, la
totalidad del territorio corresponde al suelo urbano y representa el 7.1% de

la zona urbana de la entidad, con respecto al Distrito Federal representa el
3.60% del area total.

La altitud promedio de esta demarcacién es de 2,240 metros,
con ligeras variaciones a 2,250 metros sobre el nivel del mar en Ciudad
Universitaria, San Francisco Culhuacan y Santa Ursula Coapa. Su
elevacion mas importante se ubica al extremo surponiente de la delegacion
en el Cerro de Zacatépetl a 2,420 metros sobre nivel del mar.

En cuanto a clima, la delegacion presenta una situacion
intermedia, es decir, el clima es Templado-subhiimedo con temperaturas
Minimas desde 8°C y Méaximas Medias entre 16°C y 24°C. En cuanto a su
régimen pluviométrico el promedio anual oscila alrededor de los 6
milimetros, acumulando 804 milimetros en promedio al afio; siendo junio,
julio, agosto y septiembre los meses con mayor volumen de precipitacion.
El esquema general de hidrologia en la delegacion ubica al Rio Magdalena
y el Rio Churubusco, ambos entubados, como corrientes principales;
también al interior de la delegacion se localiza el canal Nacional. Las
corrientes principales circulan por Rio Churubusco (entubado), el Chiquito
y Canal Nacional.

Coyoacan ha sido un sitio de importancia historica, cuyo origen
se remonta a 1332, afio en que a lo largo de una franja de pedregal
originada por el volcan Xitle, fueron asentdndose varios nucleos de
poblacion. Entre ellos destacan Copilco, Los Reyes, y Xotepingo. Estos
poblados se agrupaban en torno a Coyohuacan: "lugar de quienes tienen o
veneran coyotes". En su etapa prehispanica, Coyoacan se desarrolld a lo
largo del camino que iba de Churubusco a Chimalistac y en el cual
confluian otras vias diagonales, una desde Mixcoac y otra desde
Tenochtitlan, que se desprendia de la Calzada Iztapalapa, Bernal Diaz del
Castillo informa que Coyoacan contaba, al momento de la conquista, con
mas de 6,000 casas. En 1521, Hernan Cortés establecio en Coyoacan su
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cuartel general y fund6 aqui el primer ayuntamiento de la cuenca de
México.

Por decreto, el 16 de diciembre de 1899 Coyoacan surge como
integrante del territorio del Distrito Federal. En los afios veinte del siglo
XX, Coyoacan se convirtié en zona de quintas y casas de fin de semana
para las clases acomodadas de la Ciudad de México.

El desarrollo urbano acelerado de la delegacién se inicid en
1940, primero en su zona norte y después paulatinamente hacia la zona del
pedregal.

A partir de 1940 se inicia el actual desarrollo urbano en esta
delegacion, primero se construyd la Calzada Taxquenia que alivio el
transito de la calle Francisco Sosa. Después al construirse la Ciudad
Universitaria en 1958, se trazo hasta ella la Avenida Universidad. Sobre el
Rio Churubusco ya entubado se dispuso una vialidad y la Avenida
Cuauhtemoc se prolong6 hacia el sur.

Con la factibilidad de este mejoramiento vial surgieron colonias
como Churubusco, Barrio San Lucas, La Concepcidon y Villa Coyoacan.
Puede senalarse que a partir del establecimiento de estas colonias, la
tendencia de ocupacidon espacial se dio hacia el sur. Esta delegacion
representd campo fértil para el desarrollo de grandes conjuntos
habitacionales entre las décadas de 1950 y 1960, con la utilizacion de los
predios para reserva por parte de importantes zonas habitacionales
construidas por el INFONAVIT y otros organismos particulares.

Entre 1970 y 1980 la expansion de esta demarcacion se
concentrod hacia el oriente, en la colindancia con el Canal Nacional y la
Delegacion Iztapalapa. Fue en esta etapa de crecimiento de ambas
delegaciones que el Canal Nacional se convirti6 en borde para
delimitacidén ya que la expansion acelerada de la Delegacion Iztapalapa,
contribuyd en alguna medida a incentivar los procesos de ocupacion del
sector oriente de la Delegacion Coyoacan. Colonias como Alianza Popular
Revolucionaria y las primeras tres secciones de CTM Culhuacan surgieron
en esta etapa.
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Con el incremento de la poblacion los problemas de vialidad,
carencia de infraestructura y servicios comenzaron a agudizarse. A pesar
de contar con arterias que integraban las nuevas colonias al resto del
Distrito Federal, la concentracion masiva y prolongada de la poblacion
tendio a sobresaturar las redes de infraestructura.

Entre los afios de 1960 y 1970 se inici6 la formacion de las
colonias de los Pedregales (Santo Domingo, Ajusco y Santa Ursula). A
partir de esa década, el crecimiento poblacional en la delegacion se
concentrd en este sector, el cual se desarroll6 de manera anarquica y con
tendencia a la concentracion de habitantes. El principal problema en esta
zona fue la dificultad para la introduccion de los servicios de
infraestructura y la falta de espacios adecuados para el esparcimiento de la
poblacion. Actualmente la gran concentracion de habitantes en los
Pedregales, no ha podido revertir completamente la carencia de
infraestructura y servicios.

Los procesos de consolidacién de la Delegacion Coyoacéan se
dieron en sentido norte-sur y oriente-poniente, al principio el crecimiento
al interior de la misma se dio de forma ordenada, pasando posteriormente
al crecimiento anarquico de las zonas de los Culhuacanes y los Pedregales.
A través del paso de los anos, el papel que juega esta delegacion en el
marco general del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se ha
transformado de una funcidn eminentemente habitacional, con colonias
que surgieron exprofeso con esta finalidad, a una funcién mas mezclada de
habitacion, servicios y comercio. Esto se refrenda en la ocupacién de un
numero considerable de instalaciones de equipamiento y servicios.

A partir de la construccion de Ciudad Universitaria, el papel de
Coyoacan se transformdé y en las décadas 70, 80 y 90 ha venido
disminuyendo la fuerza de los conjuntos habitacionales cediéndole paso a
la instalacion de zonas comerciales y de servicios.

En el contexto del Distrito Federal y de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, la Delegacion Coyoacan ha representado campo
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fértil para la atraccidon de importantes inversiones de los sectores publico y
privado.

La Delegacion Coyoacan cuenta con equipamientos
metropolitanos entre los que destacan Ciudad Universitaria, el Hospital
Nacional de Pediatria, el Instituto Mexicano de Psiquiatria y los Centros
Comerciales Plaza Universidad, Plaza Coyoacan, Perisur entre otros, al
suroeste de la delegacion; al norte de su territorio se localizan la Escuela
Nacional de Musica, el Centro Nacional de las Artes, y la Central de
autobuses del sur y al sureste se encuentra la Secretaria de Marina y la
Universidad Autonoma Metropolitana Xochimilco. El radio de influencia
de estos equipamientos es de alcances metropolitano, regional y aun
Nacional.

En materia de transporte, la delegacion cuenta con el servicio
de todos los modos de transporte urbano y en la interconexion con el resto
de la ciudad y a nivel regional destaca la presencia del Sistema de
Transporte Colectivo Metro que sirven practicamente a todo su territorio.
La estructura vial se compone por la via confinada Avenida Rio
Churubusco, Avenida Insurgentes, calzada de Tlalpan, Viaducto Tlalpan,
Miguel Angel de Quevedo y el sistema de ejes viales. Este Sistema sirve
tanto para la comunicacion de la delegacion como de paso hacia otras
zonas de la metrépoli.

En la Delegacion Politica de Coyoacan se encuentran algunas
zonas de valor ambiental, siendo las mas importantes las siguientes:

1.- Cerro Zacatépetl. Constituye la unica elevacion importante
de la delegacion, cuenta con flora en su cima y vestigios arqueoldgicos.

2.- Area Ecologica de Ciudad Universitaria. Al igual que en el
caso anterior, constituye un darea de captacion y recarga de acuiferos
importante, conserva parte de la flora y fauna nativa de los pedregales. El
resto de Ciudad Universitaria tiene grandes espacios abiertos y se cuenta
con un proyecto de forestacion que incluye sustitucion de especies.
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3.- Parque Ecolégico Huayamilpas. Zona recuperada vy
rescatada, mantenida como un parque ecolégico.

4.- Parque Coyotes. Equipamiento de recreacion y deporte, area
para recarga de acuiferos.

5.- Parque de Bosques de Tetlameya. Pequefia area para recarga
de acuiferos que en temporada de lluvias se saturan y se envia al drenaje
gran cantidad de sus manantiales.

Si bien es cierto que la Unidad Ambiental que integra esta
delegacion, ha resultado alterada en la mayoria de sus componentes por
factores adversos y en ocasiones irreversibles (zonas habitacionales y
grandes equipamientos) en comparacion con otras delegaciones, Coyoacan
cuenta aun con espacios verdes que coadyuvan de alguna manera a
minimizar el deterioro.

En este caso, no son solo las grandes areas verdes como Ciudad
Universitaria, Los Viveros o el Country Club, sino los parques vecinales y
jardines de barrio con que cuentan la mayoria de las colonias, los que
tienen el papel vital de regenerar el ecosistema via la recarga de los mantos
acuiferos y la produccion de oxigeno.

Los principales problemas de contaminacion ambiental a los
que se enfrenta la Delegacion son la gran concentracion de contaminantes
en la atmoésfera (gases, humo y ruido principalmente), debido a las
emisiones de vehiculos automotores y camiones foraneos que circulan en
las principales arterias de la delegacion; la contaminacién del aire es
producida principalmente, por las emisiones de las industrias y servicios
de la zona sur y poniente de la delegacion; la acumulacion de desechos
solidos en lotes baldios y tiraderos clandestinos, provocando la
contaminacién del aire, ademas de propiciar malos olores y la
proliferaciéon de fauna nociva como roedores, perros e insectos y las
descargas de aguas negras en la zona de los Pedregales y su ulterior
infiltracion al subsuelo y al manto freatico, provocando su contaminacion.
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El aumento impresionante de la circulacion vial junto con las industrias, ha
repercutido negativamente en la calidad del aire, saturandolo de gases
contaminantes, particulas y humos.

Las fuentes fijas son una forma muy importante de
contaminaciéon del aire, y estd constituida por las industrias. Segun
informacion proporcionada por la delegacion existen aproximadamente 88
industrias. La concentracion de industrias contaminantes se encuentra en
las zonas centro sur de la delegacion.

Otras fuentes fijas importantes de contaminacion del aire son
los servicios, que utilizan combustible en sus procesos de produccion. Los
hoteles, los bafios, panaderias y hospitales son los servicios que aportan
una mayor cantidad de contaminantes a la atmosfera.

Los vehiculos automotores constituyen las principales fuentes
moéviles de contaminacion del aire al liberar diariamente enormes
cantidades de monoxido de carbono (CO), hidrocarburos y particulas
emitidas por el escape y por el desgaste de llantas. En la delegacion es
mayor la emision de estos contaminantes en las arterias con problemas
viales, que se localizan en Calzada de Tlalpan y en los cruces de Avenida
Universidad con Rio Churubusco, Copilco con Taxquefia y Taxquefia con
Miramontes.

Quiza el punto mas contaminante del aire por fuentes moviles
en la delegacion es la Central Camionera del Sur, ya que ademas de emitir
grandes cantidades de gases y ruido al medio, contamina los alimentos de
los expendios que se encuentran fuera de la estacion Taxquefia y
alrededores.

Entre los contaminantes que también contribuyen, aunque en
menor grado, al deterioro de la calidad del aire, podemos citar, los
producidos por el fecalismo a cielo abierto, ya que los organismos
patdgenos presentes en las heces se dispersan por la accidon del viento y la
lluvia. Por otro lado, tenemos la contaminacién que provocan los tiraderos
clandestinos de desechos so6lidos durante el proceso de oxidacion y quema
de basura, emitiendo humos y malos olores.
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La generacion y acumulacion de desechos solidos repercuten
negativamente en el medio bidtico y abiodtico, por, propiciar entre otras
cosas, el establecimiento de toda clase de fauna nociva. De acuerdo con los
datos reportados por la Direccion General de Servicios Urbanos, se estimo
para 1996 la generacion diaria de desechos so6lidos en la delegacion es
alrededor de 862.210 toneladas, lo que representa un 7.55% del total del
Distrito Federal.

Debido al personal y camiones insuficientes en colonias y
calles, han surgido los tiraderos de basura clandestinos. Este hecho
propicia el establecimiento y desarrollo de fauna nociva, que encuentra en
los desperdicios enormes cantidades de alimento para su crecimiento y
proliferacion. De acuerdo a los indicadores delegacionales, Coyoacén
contribuye anualmente con 28,199 m3 de basura no recolectada, esta cifra
representa un 5.25% del total del volumen de basura de tiraderos
clandestinos.

Las 862.210 toneladas de desechos solidos recolectadas
diariamente en la delegacion son trasladadas a la estacion de
transbordamiento de Coyoacan, ubicada en el limite sur de la Delegacion
sobre Calzada de Tlalpan. Todos los desechos solidos recolectados son
transferidos al tiradero de Santa Catarina para su disposicion final.

Esta cantidad de residuos son procesados diariamente en la
demarcacion mediante rutas de camiones que recogen la basura y la llevan
a la Estacion de Transferencia que se localiza en las inmediaciones del
Estadio Azteca, donde los desechos son colocados en contenedores de

mayor capacidad para ser transportados a los rellenos sanitarios aledafios a
la ciudad (Bordo Oriente).

Conviene acotar que el aumento de la poblacion ha contribuido
notablemente a incrementar el problema de la disposicion de los desechos,
por lo que en las colonias con mayores densidades puede observarse la
acumulacion de éstos en terrenos baldios y vias publicas.
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Pese a que la Delegacion cuenta con una amplia superficie de
areas verdes en comparacion con el resto de la ciudad, éstas son escasas en
zonas densamente pobladas. También se enfrenta a la pérdida de areas
verdes en zonas como Ciudad Universitaria.

En el tema de los riesgos existentes, el mayor porcentaje lo
constituyen los de tipo hidrometeorologico ya que durante el periodo de
lluvias, la Delegacion se enfrenta al problema de las inundaciones y
encharcamientos derivados de la falta de red de drenaje en zonas como Los
Pedregales, especificamente en avenidas correspondientes a las colonias
Santo Domingo, Adolfo Ruiz Cortines y Ajusco.

Una parte importante de la region central, nororiente y
surponiente se encuentra en una zona clasificada como de alta sismicidad.
La Delegacion considera también como zonas de riesgo aquellos lugares
donde estan localizadas areas destinadas a industrias tales como Coapa,
Los Sauces, El Mirador y San Lucas.

Coyoacan es una delegacion consolidada y presenta niveles de
vida satisfactorios para la gran parte de su poblacion, no obstante, tienen
aun graves carencias en zonas perfectamente detectadas, hacia ellas se
dirigen muchas de las acciones de este Programa Delegacional.

Las areas verdes se consideran suficientes e incluso
superavitarias con respecto a las necesidades de la poblacién actual.
Estimando una norma moderada de cuando menos 2 metros cuadrados de
arcas verdes por habitante (actualmente la norma es de 5.1 metros
cuadrados por habitante), se calcula que de acuerdo con los incrementos
programaticos de poblacion para el afio 2000 esta norma serd de 4.9
metros cuadrados por habitante; para el 2010 de 4.7 metros cuadrados por
habitante y para el 2020 disminuird a 4.4 metros cuadrados por habitante,
indices que se localizaran muy por encima del promedio en el Distrito
Federal.
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Asimismo, la tendencia a la recuperacion y creacion de nuevas

areas verdes permitira incrementar el nimero de metros cuadrados por
; 9
habitante.(")

? -Atlas de Riesgo de la Delegacion de Coyoacan, Direccion Internet:
http://www.sma.df.gob.mx/bibliou/download/aechiv.
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CAPITULO: 11

REGULACION JURIDICA EN MATERIA DE PROTECCION DEL
AIRE EN LA DELEGACION POLITICA DE COYOACAN.
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CAPITULO II

REGULACION JURIDICA EN MATERIA DE PROTECCION DEL
AIRE EN LA DELEGACION POLITICA DE COYOACAN.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El texto original de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 1917 no determind ningun precepto legal respecto a la
Contaminacion del Aire, esto se debid probablemente a que la
problematica ecologica por aquellos tiempos, no cobraba las dimensiones
tan profundas que tiene en nuestros tiempos. Actualmente, nuestra Carta
Magna dedica cuatro articulos en materia ambiental, los cuales tienden a
proteger, controlar, preservar y restaurar el equilibrio ecologico nacional.
Los preceptos constitucionales que determinan una regulacién en materia
ecologica son:

“Articulo 2 senala: “La nacion mexicana es Unica e indivisible

Inciso A.-Esta constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para:

Fraccion V.-Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta constitucion™.

“Articulo 3° Fraccion II, inciso b) el cual sefiala lo siguiente: “Todo
individuo tiene a la educacidén (...) II. El criterio que orientard a la
educacion se basard en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
perjuicios. Ademas: b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni
exclusivismos atendera a la comprension nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, de nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.”
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Articulo 43 senala: “Las partes integrantes de la federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el
Distrito Federal”.

“Articulo 73, Fraccion XXIX, Apartado G sefiala que: “El Congreso de
la Unién tiene facultad: Fraccion XXIX-G: Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico”. Cabe sefialar que el texto original de la Constitucion
Politica de 1917 determinaba en su articulo 73, fraccion XXIX lo
siguiente: “El Congreso de la Union tiene facultad: Para aceptar la
renuncia del cargo del Presidente de la Republica”.(lo). Con esto, la
esencia legal del referido articulo era diametralmente opuesta a la
configuracion juridica actual. La modificacion a la fraccion XXIX, se da
por decreto de reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de Octubre de 1942, en donde se faculté al Congreso de la Union para
establecer medidas preventivas y de control en materia ambiental.

“Articulo 122.-Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal establece que son autoridades
locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
ademas en la Fraccion V, incisos J y K establece lo siguiente: V. la
asamblea legislativa, en los términos del estatuto de gobierno, tendra las
siguientes facultades: J) Legislar en materia de planeacion del desarrollo;
en desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del
medio ambiente y proteccion ecologica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y

10 .-Felipe, Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, 1808-1991, Edit. Porrua, S. A, México, 26" ed; 1991, Pag.
80.
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obra publica; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del
patrimonio del distrito federal; y K) regular la prestacion y la concesion de
los servicios publicos; legislar sobre los servicios de transporte urbano, de
limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
cementerios”.(“)

2-LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de
enero de 1988, y entrd en vigor el 1° de marzo del mismo afio. Con la
implementacion de esta Ley se abrogo6 la Ley Federal de la Proteccion al
Ambiente que habia tenido vigencia desde 1982, y ademas derogd todas
aquellas disposiciones legales que contravinieran a la misma.

Esta Ley reglamentaria a las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente a la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion del medio
ambiente, en el territorio nacional y en todas aquellas zonas sobre las
cuales la Nacion ejerza su soberania y jurisdiccion. Cabe hacer mencion,
que esta Ley regula la prevencion y control de la contaminacion del aire, el
mejoramiento, conservacion y restauracion del medio ambiente,
actividades que son declaradas de interés publico.

Por su caracter Federal, sus disposiciones rigen en toda la
Republica Mexicana, correspondiendo al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la aplicacion
de sus preceptos y la vigilancia de su cumplimiento. Sefiala también como
competentes, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, a la Secretaria de Desarrollo Social (en cuanto a la formulacion
y evaluacién de la politica de desarrollo social, y en particular la de
asentamientos humanos, desarrollo regional y wurbano, vivienda vy

" _Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial: UNAM; 1995-2003.
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ecologia); a la Secretaria de Salud (en cuanto a la formulacion y
conduccion de la politica de saneamiento ambiental, en lo referente a la
salud humana); a la de Comercio y Fomento Industrial y a la de Energia,
Minas e Industria Paraestatal (en cuanto a la aplicacion de tecnologias que
reduzcan las emisiones de contaminantes de los vehiculos automotores): a
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (en cuanto a la
regulacion de aplicacion y efectos de los plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas y en la regulacion del alejamiento, explotacion uso o
aprovechamiento de aguas residuales); a la Secretaria de Turismo (en
cuanto a la determinaciéon de mecanismos necesarios para la creacion,
conservacion, mejoramiento, proteccion, promocion y aprovechamiento de
los recursos naturales y atractivos turisticos nacionales, preservando el
equilibrio ecologico y social de los lugares de que se trate); entre otras
Secretarias. Por ltimo, establece que son autoridades auxiliares todos los
funcionarios y empleados que dependan del Ejecutivo, de los Ejecutivos
de los Estados y de los Municipios.

El objeto primario de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Protecciéon al Ambiente es prevenir, regular, controlar y prohibir las
fuentes contaminantes, cualquiera que sea su procedencia u origen, que en
forma directa o indirecta sean capaces de producir contaminacion,
deterioro o alteracion en el medio ambiente; esto es, que puedan modificar
las caracteristicas naturales del aire, del agua o del suelo, perjudicando o
afectando la vida, la salud y el bienestar humanos, la flora y la fauna, o
bien que degradan la calidad de los elementos vitales, de los bienes o de
los recursos naturales en general.

Para lograr esos objetivos, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente otorga facultades al Ejecutivo para
dictar decretos y reglamentos necesarios para clasificar y evaluar las
fuentes de contaminacion, sefialando las normas y procedimientos técnicos
para el control de los contaminantes; para poner en vigor las medidas,
procesos y técnicas adecuadas para la prevencion de la contaminacion; y
para regular el uso de los combustibles, de vehiculos y de motores de
combustion interna. Ademads, “las atribuciones que en materia de
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preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente tiene el Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios...” (Articulo 4 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente).

Cabe hacer mencion que la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en su Articulo 9o.establece lo
siguiente: “Corresponden al Gobierno del Distrito Federal, en materia de
preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente,
conforme a las disposiciones legales que expida la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, las facultades a que se refieren los articulos 70. y 8o.
de esta Ley”.

Esta Ley dedica sendos capitulos a la prevencién y control de la
contaminacion del aire y prohibe terminantemente emitir o descargar
sustancias que alteren las condiciones naturales de dicho elemento natural,
rebasando los limites permitidos por las leyes y reglamentos
correspondientes.

Esta Ley en el Capitulo II: Prevencion y control de Ia
contaminacion de la atmosfera, en su Articulo 30.- establece lo siguiente: “
Para los efectos de esta Ley se entiende por Fraccion VI:. Contaminacion:
La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier
combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico; Fraccion VII:.
Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicion y condicidn natural; Fraccion VIII:. Contingencia ambiental:
Situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o fendmenos
naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas, Fraccion IX:. Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de
las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este ordenamiento”.
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Sobre la contaminacion del Aire sefiala que la descarga de agentes
contaminantes en la atmoésfera, tales como polvos, vapores, humos, gases o
materiales radiactivos entre otros, deberd sujetarse a las normas
reglamentarias, asi como instalarse los aditamentos necesarios para los
fines sefialados en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente (Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente, Capitulo I:
Prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, Articulos 110 al
115 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente).

Los Articulos 110 al 115 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, establece lo siguiente:

“Art. 110.- Para la proteccion a la atmdsfera se consideraran los siguientes
criterios:

I. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos
humanos y las regiones del pais; y

II. Las emisiones de contaminantes de la atmoésfera, sean de fuentes
artificiales o naturales, fijas o modviles, deben ser reducidas y controladas,
para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la
poblacioén y el equilibrio ecologico.

“Art. 111.- Para controlar, reducir o evitar la contaminaciéon de la
atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

I. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad
ambiental de las distintas areas, zonas o regiones del territorio nacional,
con base en los valores de concentracion maxima permisible para la salud

publica de contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria
de Salud;

I1. Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de
contaminantes a la atmosfera de jurisdiccion federal, y coordinarse con los
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gobiernos locales para la integracion del inventario nacional y los
regionales correspondientes;

III. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan por
contaminante y por fuente de contaminacion, los niveles maximos
permisibles de emision de olores, gases asi como de particulas sélidas y
liquidas a la atmosfera provenientes de fuentes fijas y moviles;

IV. Formular y aplicar programas para la reduccion de emision de
contaminantes a la atmosfera, con base en la calidad del aire que se
determine para cada area, zona o region del territorio nacional. Dichos
programas deberan prever los objetivos que se pretende alcanzar, los
plazos correspondientes y los mecanismos para su instrumentacion;

V. Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos locales en la
formulacion y aplicacion de programas de gestion de calidad del aire, que
tengan por objeto el cumplimiento de la normatividad aplicable;

VI. Requerir a los responsables de la operacion de fuentes fijas de
jurisdiccion federal, el cumplimiento de los limites maximos permisibles
de emision de contaminantes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 de la presente Ley, su reglamento y en las normas oficiales
mexicanas respectivas;

VII. Expedir las normas oficiales mexicanas para el establecimiento y
operacion de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire;

VIII. Expedir las normas oficiales mexicanas para la certificacion por la
autoridad competente, de los niveles de emision de contaminantes a la
atmosfera provenientes de fuentes determinadas;

IX. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, las normas oficiales mexicanas que establezcan los niveles
maximos permisibles de emision de contaminantes a la atmosfera,
provenientes de vehiculos automotores nuevos en plantay de vehiculos
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automotores en circulacion, considerando los valores de concentracion
maxima permisible para el ser humano de contaminantes en el ambiente,
determinados por la Secretaria de Salud;

X. Definir niveles maximos permisibles de emision de contaminantes a la
atmosfera por fuentes, areas, zonas o regiones, de tal manera que no se
rebasen las capacidades de asimilacion de las cuencas atmosféricas y se
cumplan las normas oficiales mexicanas de calidad del aire;

XI. Promover en coordinacion con las autoridades competentes, de
conformidad con las disposiciones que resulten aplicables, sistemas de
derechos transferibles de emisién de contaminantes a la atmosfera;

XII. Aprobar los programas de gestion de calidad del aire elaborados por
los gobiernos locales para el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas respectivas;

XIII. Promover ante los responsables de la operacion de fuentes
contaminantes, la aplicacion de nuevas tecnologias, con el proposito de
reducir sus emisiones a la atmoésfera, y

XIV. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan las
previsiones a que debera sujetarse la operacion de fuentes fijas que emitan
contaminantes a la atmdsfera, en casos de contingencias y emergencias
ambientales.”

“Art. 111 BIS.- Para la operacion y funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas
solidas o liquidas a la atmosfera, se requerira autorizacion de la Secretaria.

Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran fuentes fijas de
jurisdiccidn federal, las industrias quimica, del petroleo y petroquimica, de
pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metaluargica, del vidrio,
de generacion de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de
tratamiento de residuos peligrosos.
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El reglamento que al efecto se expida determinard los subsectores
especificos pertenecientes a cada uno de los sectores industriales antes
senalados, cuyos establecimientos se sujetaran a las disposiciones de la
legislacion federal, en lo que se refiere a la emision de contaminantes a la
atmosfera.”

“Art. 112.- En materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de conformidad con la distribucion de atribuciones establecida
en los articulos 70., 80. y 90. de esta Ley, asi como con la legislacion local
en la materia:

I. Controlaran la contaminacion del aire en los bienes y zonas de
jurisdiccion local, asi como en fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, comerciales y de servicios, siempre que no
estén comprendidos en el articulo 111 BIS de esta Ley;

I1. Aplicaran los criterios generales para la proteccion a la atmosfera en los
planes de desarrollo urbano de su competencia, definiendo las zonas en
que sea permitida la instalacion de industrias contaminantes;

ITI. Requerirdn a los responsables de la operacion de fuentes fijas de
jurisdiccion local, el cumplimiento de los limites maximos permisibles de
emision de contaminantes, de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento de la presente Ley y en las normas oficiales mexicanas
respectivas;

IV. Integraran y mantendran actualizado el inventario de fuentes de
contaminacion;

V. Estableceran y operaran sistemas de verificaciéon de emisiones de
automotores en circulacion;

VI. Establecerdn y operaran, con el apoyo técnico, en su caso, de la
Secretaria, sistemas de monitoreo de la calidad del ire. Los gobiernos
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locales remitirdn a la Secretaria los reportes locales de monitoreo
atmosférico, a fin de que aquélla los integre al Sistema Nacional de
Informacion Ambiental;

VII. Establecerdn requisitos y procedimientos para regular las emisiones
del transporte publico, excepto el federal, y las medidas de transito, y en su
caso, la suspension de circulacion, en casos graves de contaminacion;

VIII. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales por contaminacion atmosférica;

IX. Elaboraran los informes sobre el estado del medio ambiente en la
entidad o municipio correspondiente, que convengan con la Secretaria a
través de los acuerdos de coordinacion que se celebren;

X. Impondran sanciones y medidas por infracciones a las leyes que al
efecto expidan las legislaturas locales, o a los bandos y reglamentos de
policia y buen gobierno que expidan los ayuntamientos, de acuerdo con
esta Ley;

XI. Formularan y aplicardan, con base en las normas oficiales mexicanas
que expida la Federacién para establecer la calidad ambiental en el
territorio nacional, programas de gestion de calidad del aire, y

XII.- Ejerceran las demds facultades que les confieren las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.”

“Art. 113.- No deberan emitirse contaminantes a la atmosfera que
ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos o dafios al
ambiente. En todas las emisiones a la atmosfera, deberan ser observadas
las previsiones de esta Ley y de las disposiciones reglamentarias que de
ella emanen, asi como las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Secretaria..”
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“Art. 114.- Las autoridades competentes promoveran, en las zonas que se
hubieren determinado como aptas para uso industrial, proximas a areas
habitacionales, la instalacion de industrias que utilicen tecnologias y
combustibles que generen menor contaminacién.”

“Art. 115.- La Secretaria promovera que en la determinacion de usos del
suelo que definan los programas de desarrollo urbano respectivos, se
consideren las condiciones topograficas, climatologicas y meteoroldgicas,
para asegurar la adecuada dispersion de contaminantes”.

Por otra parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente determina en su Articulo 171 que: “Las
violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
que de ella emanen, constituyen infraccidon y seran sancionados
administrativamente por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en
asuntos de competencia de la Federacion, reservados expresamente a otra
dependencia y, en los demdas casos por las autoridades de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el dmbito de sus competencias, y
conforme a las disposiciones locales que se expidan, con una o mas de las
siguientes sanciones:

I.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo
general vigente el Distrito Federal en el momento de imponer la sancion.

I1.- Clausura temporal o definitiva, parcial o total.
IIL.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas”:

Cabe hacer mencion, que el procedimiento para la imposicion
de sanciones administrativas determina que la autoridad escuche
previamente al interesado, al cual se le otorga un plazo determinado de 15
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion para que oponga
defensa por escrito, rinda pruebas y alegue todo lo que a su derecho
convenga. Este recurso de inconformidad se interpondra por escrito ante el
titular de la unidad administrativa que hubiese dictado la resolucion. Por su
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parte, la autoridad deberé dictar resolucion fundada y motivada dentro de
un término contado a partir del vencimiento del plazo concedido al
infractor, en dicha resolucion se confirmara, modificara o revocara la
resolucion recurrida o el acto combatido. Dicha resolucion se notificard al
interesado, personalmente o por correo certificado. Por Gltimo, conviene
destacar como cuestion muy importante de esta Ley, la inclusion de la
facultad que tiene todo ciudadano para denunciar ante la autoridad
competente cualquier hecho que, en los términos legales, origine
contaminacion y deterioro al medio ambiente, esto es, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente concede accion popular
a la ciudadania en general, en materia de proteccion y preservacion
ambiental. Esta figura conocida como denuncia popular puede ser
formulada ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, o ante otras
autoridades federales o locales segun sui competencia. Ahora bien, si en la
localidad no existiere representacion de la Secretaria en cuestion, la
denuncia popular podrd formularse ante la autoridad municipal o, a
eleccion del ciudadano denunciante, ante las oficinas mas cercanas o
proximas a dicha representacion. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia le corresponderd efectuar las diligencias necesarias para la
comprobacion de los hechos denunciados, asi como la evaluacion
correspondiente. Finalmente, la Secretaria, a mas tardar dentro de los 15
dias habiles siguientes a la presentacion de la denuncia popular, hara del
conocimiento del denunciante el tramite que haya dado a aquélla y, dentro
de los 30 dias hébiles siguientes, el resultado de la verificacion de los
hechos y medidas impuestas. (%)

3.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

La Ley Organica de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de
Diciembre de 1998, Se abroga la Ley Organica de la Administracion

'2 - Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de enero de 1988).
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Publica del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 1994. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a la presente Ley entro en vigor el 1° de Enero de 1999.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal dedica los siguientes preceptos primeramente para hacer la
division territorial de la Delegaciones Politicas y en lo que respecta a la
Delegacion Politica de Coyoacan establece lo siguiente:

“Articulo 10: El Distrito Federal se divide en 16 Demarcaciones
Territoriales denominadas: Fraccion IV.- Coyoacéan.”

“Articulo 11.establece los limites geograficos de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal son los siguientes:

Coyoacan.- A partir del cruce de los ejes de las Calzadas Ermita
Iztapalapa y de la Viga, sigue al Sur por el eje de esta tltima; llega al eje
del Canal Nacional, por el que continlia con rumbo Sureste en todas sus
inflexiones hasta su confluencia con el Canal Nacional y el de Chalco;
prosigue hacia el Sur por el eje del Canal Nacional hasta el puente de San
Bernardino, situado en el cruce con la Calzada del Hueso; y por el eje de
esta calzada continta al Noroeste hasta la interseccion con el eje de la
Calzada de las Bombas, en donde cambia de direccidon al Suroeste y sigue
por la barda que separa la Escuela Nacional Preparatoria Numero 5, con la
Unidad Habitacional INFONAVIT del Hueso, hasta encontrar la
confluencia de la Avenida Bordo; continta hacia el Suroeste por el eje de
dicha Avenida hasta la Calzada Acoxpa, de donde prosigue con rumbo
Noroeste por el eje de ésta, atravesando el Viaducto Tlalpan, hasta
encontrar su interseccion con el eje de la Calzada de Tlalpan; de este punto
se encamina por ¢l eje de dicha calzada con rumbo Suroeste hasta el centro
de la glorieta de Huipulco, en donde se localiza la estatua de Emiliano
Zapata; prosigue por la misma calzada hasta el eje de la Calzada del
Pedregal para continuar por el eje de esta Giltima con rumbo Suroeste, hasta
su cruce con el eje del Anillo Periférico Sur, por el que se encamina en
todas sus inflexiones con rumbo general Poniente, hasta encontrar su
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interseccion con los ejes del camino al Ajusco y del Boulevard de las
Cataratas; de este punto cambia de direccion al Noreste hacia el eje de esta
ultima vialidad, por donde contintia con igual rumbo hasta el eje de la calle
Valle, por el que se dirige al Noroeste hasta la barda del Fraccionamiento
Jardines del Pedregal de San Angel, que lo separa de los terrenos de la
Ciudad Universitaria, sobre la que se dirige al Noreste y al Noroeste, hasta
llegar al eje de la Avenida de las Torres, por el que contintia al Poniente
hasta el eje del Paseo del Pedregal; en este punto, gira al Noreste para
tomar el eje de la Avenida San Jeronimo, por el que se encamina con
rumbo Noreste hasta la Avenida de los Insurgentes Sur y por su eje
continlla al Norte hasta el eje de la calle Paseo del Rio, antes Joaquin
Gallo, por el que sigue con rumbo Noreste, hasta su cruce con el eje de la
Avenida Miguel Angel de Quevedo; sobre el que sigue con rumbo Sureste
hasta interceptar el eje de la Avenida Universidad; continta al Noreste por
el eje de esta ultima avenida hasta el cruce con la Avenida Rio
Churubusco, por cuyo eje se dirige con rumbo general al Oriente hasta su
interseccion con el eje de la Calzada Ermita Iztapalapa, por el cual se
encamina hacia el Oriente, hasta su cruce con el eje de la Calzada de la
Viga, punto de partida”

Asi mismo la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal establece las funciones de las siguientes Secretarias:
En sus siguientes articulos

“Articulo 24.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
corresponde el despacho de las materias relativas a la reordenacion y
desarrollo urbano, asi como la promocioén inmobiliaria.”

“Articulo 26.- A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde la
formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica del Distrito Federal en
materia ambiental y de recursos naturales. Especificamente cuenta con las
siguientes atribuciones:
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I.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Ambiental del Distrito Federal; asi como de las normas federales que
incidan en el &mbito de competencia del Distrito Federal;

IV.- Emitir los lineamientos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental;

V.- Establecer sistemas de verificacion ambiental y monitoreo de
contaminantes;

VI.- Determinar y aplicar, en coordinacion con las demas autoridades
competentes, los programas y medidas para prevenir y controlar
contingencias y emergencias ambientales;

VIIIL.- Regular y fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Obras y
Servicios, las actividades de minimizacion, recoleccion, tratamiento y
disposicion final de desechos sélidos, establecer los sitios destinados a la
disposicion final, restaurar sitios contaminados, asi como definir los
sistemas de reciclamiento y tratamiento de aguas residuales y residuos
solidos;

IX.- Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en
materia de proteccion, conservacion y restauracion de los recursos
naturales, flora, fauna, agua, aire, suelo, areas naturales protegidas y zonas
de amortiguamiento;

X.- Promover y fomentar el desarrollo y uso de energias, tecnologias y
combustibles alternativos, asi como la investigacion ambiental;

XI.- Evaluar y, en su caso, autorizar las manifestaciones de impacto
ambiental y estudios de riesgo en términos de lo que establece la Ley
Ambiental del Distrito Federal;

XV.- Regular y controlar las actividades ambientalmente riesgosas, de
conformidad con lo que establece la Ley Ambiental del Distrito Federal;”
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Las demads que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

“Articulo 27.- A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el
despacho de las materias relativas a la normatividad de obras publicas y
servicios urbanos; la construccion y operacion hidraulica; los proyectos y
construccidn de las obras del sistema de transporte colectivo; los proyectos
y construccion de obras publicas, asi como proponer la politica de tarifas y
prestar el servicio de agua potable”.

“Articulo 29.- A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de las
materias relativas a la formulacion, ejecucion, operacion y evaluacion de
las politicas de salud del Distrito Federal”.

“Articulo 31.- A la Secretaria de Transportes y Vialidad corresponde el
despacho de las materias relativas al desarrollo integral del transporte,
control del autotransporte urbano, asi como la planeacion y operacion de
las vialidades™. ()

4.- LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Esta Ley Ambiental del Distrito Federal fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 13 de Enero del afio 2000 y entro
en vigor el dia 14 de Enero del 2000. La presente Ley se abroga la Ley
Ambiental del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de julio de 1996.

La cual establece en su primer articulo el objeto de la misma:

“Articulo.- 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social y
tiene por objeto:

" - Ley Organica de la Administracion Piiblica del Distrito Federal. (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de diciembre de 1998).
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I. Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir
y evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los
instrumentos y procedimientos para su aplicacion;

V. Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo en el
Distrito Federal en aquellos casos que no sean competencia de la
Federacion;

VI. Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones
administrativas que correspondan, para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven;

VIII. Establecer el ambito de participacion de la sociedad en el desarrollo
y la gestion Ambiental....”

“Articulo 2°.- Esta ley se aplicard en el territorio del Distrito Federal en
los siguientes casos:

L.- En la prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente
de fuentes fijas o moéviles que de conformidad con la misma estén sujetas a
la jurisdiccion local;

X. En la prestacion de servicios ambientales; y...”
“Articulo 3.- Se consideran de utilidad publica:

IV.- La prevencidn y control de la contaminacion ambiental y aire, agua y
suelo, asi como el cuidado, restauracion y aprovechamiento de los
elementos naturales y de los sitios necesarios para asegurar la
conservacion e incremento de la flora y fauna silvestre...”

“Articulo 5.-Para los efectos de esta Ley, se estard a las definiciones de
conceptos que contienen en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Forestal, asi
como las siguientes:
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AUDITORIA AMBIENTAL: Examen metodoldgico de las actividades,
operaciones y procesos, respecto de la contaminacion y el riesgo
ambiental, asi como del grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de los pardmetros internacionales y de buenas practicas de
operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas
preventivas y correctas necesarias para proteger los recursos naturales y el
ambiente;

CENTRO DE VERIFICACION: Local determinado por las autoridades
competentes y autorizado por éstas, para llevar a cabo la medicion de
emisores contaminantes con el equipo autorizado, provenientes de los
vehiculos automotores en circulacion;

CONSERVACION: El conjunto de politicas, planes, programas, normas
y acciones, de deteccion, rescate, saneamiento y recuperacion, destinadas a
asegurar que se mantengan las condiciones que hacen posible la evolucion
o el desarrollo de las especies y de los ecosistemas propios del Distrito
Federal;

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de toda substancia que
en cualquiera de sus estados fisicos y quimicos al incorporarse o actuar en
la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere
o modifique su composicion y condicion natural, causando desequilibrio
ecologico;

CONTINGENCIA AMBIENTAL O EMERGENCIA ECOLOGICA:
Situacion eventual y transitoria declarada por las autoridades competentes
cuando se presenta o se prevé con base en andlisis objetivos o en el
monitoreo de la contaminacién ambiental, una concentracion de
contaminantes o un riesgo ecologico derivado de actividades humanas o
fendmenos naturales que afectan la salud de la poblacion o al ambiente de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas;



37

DANO AMBIENTAL: Toda perdida, disminucién, detrimento o
menoscabo significativo inferido al ambiente o a uno o mas de sus
componentes;

DEMARCACION TERRITORIAL: Cada una de las partes en que se
divide el territorio del Distrito Federal para efectos de la organizacion
politico-administrativa;

DELEGACIONES: Los Organos Politico Administrativos establecidos
en cada una de las Demarcaciones Territoriales;

ECOCIDIO: La conducta dolosa determinada por las normas penales,
consistente en causar un dafio grave al ambiente por la emision de
contaminantes, la realizacion de actividades riesgosas o la afectacion de
recursos naturales, en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley o en
las normas ambientales mexicanas;

EDUCACION AMBIENTAL: El proceso permanente de caracter
interdisciplinario, orientado a la formacién de una ciudadania que
reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y actitudes
necesarias para una convivencia armoénica entre seres humanos, su cultura
y su medio biofisico circundante;

EMISIONES CONTAMINANTES: La generacion o descarga de
materia o energia, en cualquier cantidad, estado fisico o forma, que al
incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos, en la atmoésfera, agua,
suelo, subsuelo o cualquier elemento natural, afecte negativamente su
composicion o condicion natural;

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion al ambiente, ocasionado por la
accion del hombre o de la naturaleza;

LABORATORIO AMBIENTAL: Aquellos que acrediten contar con los
elementos necesarios para analizar contaminantes en el aire, agua, suelo,
subsuelo, materiales o residuos;
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LEY: Ley Ambiental del Distrito Federal;

LEY GENERAL: Ley General del Equilibrio y la Proteccion al
Ambiente;

NORMAS AMBIENTALES PARA EL DISTRITO FEDERAL: Las
que emita la autoridad competente en ésta materia, en funcién de las
atribuciones que esta Ley y otros ordenamientos legales le confiere;

NORMAS OFICIALES: Las normas oficiales mexicanas aplicables en
materia ambiental;

PREVENCION: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para
evitar el deterioro del ambiente;

PROCURADURIA: La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal;

PROTECCION ECOLOGICA: El conjunto de politicas, planes,
programas, normas y acciones destinados a mejorar el ambiente y a
prevenir y controlar su deterioro;

RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO: Conjunto de
actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos
naturales;

SECRETARIA: Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal;

VERIFICADORES AMBIENTALES: Los prestadores de servicio de
verificacion de emisiones contaminantes autorizados por la Secretaria...”

“Articulo 6°.- Son autoridades en materia ambiental en el Distrito Federal:
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I. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
I1. El Titular de la Secretaria del Medio Ambiente;
III. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal; y

IV. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal

Para efectos de lo dispuesto en la fraccidon III, en cada organo politico
administrativo existird una unidad administrativa encargada del area
ambiental y de aplicar las disposiciones que esta Ley le senalan como de
su competencia...”

“Articulo 8.- Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
materia ambiental, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.- Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en el Distrito
Federal, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal y los programas sectoriales
correspondientes...”.

“Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le
confiere la ley orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
el ejercicio de las siguientes atribuciones:

VII.- Expedir normas ambientales para el Distrito Federal en materia de
competencia local;

VIIL.- Desarrollar programas que fomenten la autorregulacion y la
auditoria ambiental;

XIV-Bis.- Celebrar convenios con las delegaciones para que €stas se
encarguen de la administracion y preservacion de las areas naturales
protegidas de competencia de la Secretaria, asi como para delegar
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facultades que estan conferidas por esta Ley y demas ordenamientos
aplicables a la Secretaria;

XVII.- Promover la participacion de la ciudadania en materia ambiental;

XVIIL.- Realizar y promover en forma coordinada, concertada y
corresponsable, acciones relacionadas con la conservacion del ambiente, la
proteccion ecologica y la restauracion del equilibrio ecologico, entre las
organizaciones sociales, civiles y empresariales, asi como con los
ciudadanos interesados, a fin de desarrollar en la poblacion, una mayor
cultura ambiental, y promover el mejor conocimiento de esta Ley.

XIX.-Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica del Distrito Federal, y de las delegaciones en las
acciones de educacion ambiental, de prevencion y control del deterioro
ambiental, conservacidon, proteccion y restauracion del ambiente en el
territorio del Distrito Federal, asa como celebrar con éstas y con la
sociedad, los acuerdos que sean necesarios con el proposito de dar
cumplimiento a la presente Ley;

XX.- Realizar y promover programas para el desarrollo de técnicas,
ecotecnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir el
deterioro ambiental, propiciar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la conservacion de los ecosistemas, con instituciones
de educacion superior, centros de investigacion, instituciones privadas y
grupos civiles, con los sectores industrial, comercial y de servicio;

XXI.- Conducir la politica del Distrito Federal relativa a la informacion y
difusion en materia ambiental;

XXII.- Participar en coordinacion con la Federacién, en asuntos que
afecten el equilibrio ecoldgico, el ambiente y la salud en el Distrito Federal
y los municipios conurbados;
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XXIII.-Promover y celebrar, convenios de coordinacion, concertacion y
colaboracion con el gobierno federal, de las entidades federativas y de los
municipios de la zona conurbada, asi como con los particulares, para la
realizacidén conjunta y coordinada de acciones de proteccion ambiental;

XXIV.-Promover y participar, en la elaboracion y celebracion de
convenios o acuerdos de coordinacion que se lleven a cabo entre el
Ejecutivo del Distrito Federal y la Federacion, con el objeto de que el
distrito Federal asuma el ejercicio de las funciones que sefiala la Ley
General;

XXVII.-Ejercer todas aquellas acciones tendientes a la conservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como la regulacion, prevencion y
control del aire, agua y suelo que no sean de competencia federal;

XXIX.-Ordenar la realizacion de visitas de inspeccion para verificar el
cumplimiento de los preceptos de esta Ley, su reglamento, normas
aplicables en materia ambiental, ordenamiento ecologico del territorio,
declaratorias de d4reas naturales protegidas, programas de manejo, las
condiciones que en materia ambiental se impongan, asi como todas las
disposiciones legales aplicables al suelo de conservacion.

XXXVII.-Elaborar, publicar y aplicar, en el ambito de las atribuciones del
Distrito Federal y con la particion que corresponda a las demas autoridades
competentes, los programas y medidas para prevenir, controlar y
minimizar las contingencias ambientales o emergencias ecoldgicas;

XXXVIII.-Establecer y actualizar el registro de emisiones contaminantes,
asi como el registro obligatorio de las fuentes fijas de la competencia del
Distrito Federal y el registro de descargas de aguas residuales que se
viertan en los sistemas de drenaje y alcantarillado o a cuerpos receptores
de la competencia del Distrito Federal;

XXXIX.-Establecer y operar de manera directa, o indirectamente a través
de autorizacion, el sistema de monitoreo de la contaminacion ambiental,
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asi como los sistemas de verificacion de fuentes de competencia local, y
determinar las tarifas maximas aplicables por concepto de dichas
verificaciones;

XL.-Promover el uso de fuentes de energias alternas, de igual forma que
sistemas y equipos para prevenir o minimizar las emisiones contaminantes
en los vehiculos en los que se preste el servicio publico local de transporte
de pasajeros o carga en el Distrito Federal, asi como fomentar su uso en
los demas automotores;

XLII.-Prevenir o controlar la contaminacion visual, asi como la originada
por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, olores, vapores o
cualquier otro tipo de actividad que pueda ocasionar danos a la salud de la
poblacién, al ambiente o los eclementos naturales, en fuentes de
competencia del Distrito Federal...”

“Articulo 10.- Corresponde a cada una de las delegaciones del Distrito
Federal:

I. Proponer y opinar, segun el caso, respecto del establecimiento de areas
de valor ambiental y areas naturales protegidas dentro de su demarcacion
territorial, y participar en su vigilancia;

II. Celebrar convenios con el Gobierno del Distrito Federal para la
administracion y preservacion de las areas naturales protegidas, los
recursos naturales y la biodiversidad;

III. Promover la participacion de la ciudadania en materia ambiental;

IV. Implementar acciones de conservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como la proteccion al ambiente desde las delegaciones;

V. Difundir los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente; y
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VI.-Coadyuvar con la Secretaria en la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones en materia ambiental...”

“Articulo 11.-Se establecerd la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, para la proteccion, defensa y
restauracion del medio ambiente y del desarrollo urbano; asi como para
instaurar mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que
procuren el cumplimiento de tales fines, en los términos de Ilas
disposiciones de la presente Ley y de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

La Ley Organica respectiva, dispondra las atribuciones y estructuras de
dicha Procuraduria.”

“Articulo 20.- Los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a
disfrutar de un ambiente sano. Las autoridades, en los términos de ésta y
otras Leyes tomaran las medidas necesarias para conservar ese derecho.

Todo habitante del Distrito Federal tiene la potestad de exigir el respeto a
este derecho y el cumplimiento de las obligaciones correlativas por parte
de las autoridades del Distrito Federal, a través de los mecanismos
juridicos previstos en este titulo y en otros ordenamientos juridicos.”

“Articulo 23.- Las personas, en los términos de la presente Ley, estan
obligadas a:

L.- Prevenir y evitar dafios al ambiente;
I1.- Minimizar los dafios al ambiente que no puedan prevenir o evitar, en
cuyo caso estaran obligadas a reparar los dafios causados;

IIL.- Ayudar en la medida de lo posible a establecer las condiciones que
permitan garantizar la subsistencia y regeneracion del ambiente y los
elementos naturales; y
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IV.- Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los criterios de ahorro y
rehus6 de agua, conservacion del ambiente rural y urbano, prevencion y
control de la contaminacion del aire, agua y suelo, y la proteccion de la
flora y fauna en el Distrito Federal.”

“Articulo 42.- En casos de emergencia que pongan en riesgo la integridad
de las personas o del ambiente, la Secretaria podra publicar en la Gaceta
Oficial normas ambientales del Distrito Federal sin sujetarse al
procedimiento establecido en el articulo anterior. Estas normas tendran una
vigencia maxima de seis meses. En ninglin caso se podra expedir mas de
dos veces consecutivas la misma norma en los términos de este articulo.”

“Articulo 73.- Las autoridades ambientales del Distrito Federal, en el
ambito de su competencia promoveran:

I.-Que las instituciones de educacidon en todos sus niveles incorporen en
sus programas de ensefianza temas de contenido ambiental;

II.-El fortalecimiento de wuna cultura ambiental de participacion
corresponsable;

IIL.-El adiestramiento en y para el trabajo en materia de conservacion del
medio ambiente, la proteccion ecologica y la restauracion del equilibrio
ecologico, con arreglo a lo que establece esta ley;

IV.-La incorporacion de contenidos ambientales en los programas de las
comisiones mixtas de seguridad e higiene en coordinacion con las
autoridades competentes; y

V.-La formacion de especialistas asi como la coordinacion para la
investigacion y el desarrollo tecnologico y de ecotecnias en materia
ambiental, que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion,
propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos y proteger los
ecosistemas.”
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“Articulo 123.- Todas Las personas estan obligadas a cumplir con los
requisitos y limites de emisiones contaminantes a la atmdsfera, agua,
suelo, subsuelo, redes de drenaje y alcantarillado y cuerpos receptores del
Distrito Federal establecidos por las normas aplicables o las condiciones
particulares de descarga que emita la Secretaria, asi como a utilizar los
equipos, dispositivos y sistemas de reduccion de emisiones que determine
dicha dependencia. Quedan comprendidos la generacion de residuos
solidos, de contaminantes visuales y de la emision de contaminantes de
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores, de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 126.- Queda prohibido emitir o descargar contaminantes a la
atmosfera, el agua y los suelos que ocasionen o puedan ocasionar
desequilibrios ecologicos, dafios al ambiente o afecten la salud.

En todas las descargas de contaminantes a la atmodsfera, al agua y los
suelos, deberan ser observadas las previsiones de la Ley General, esta Ley,
sus disposiciones reglamentarias, asi como las normas oficiales mexicanas
y normas ambientales del Distrito Federal que al efecto se expidan.”

“Articulo 127.- La Secretaria, en los términos que sefialen el reglamento
de esta Ley, integrard y mantendra actualizado, un inventario de emisiones
a la atmosfera, descargas de aguas residuales, materiales y residuos, el
registro de emisiones y transferencia de contaminantes y coordinard la
administracion de los registros que establece la Ley y creard un sistema
consolidado de informacién basado en las autorizaciones, licencias o
permisos que en la materia se otorguen.”

“Articulo 128.- La Secretaria en coordinaciéon con las autoridades
federales y locales, establecera un sistema de informacion relativo a los
impactos en la salud provocados por la exposicidon a la contaminacion del
aire, agua y suelo.”

“Articulo 130.- Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a
las fuentes fijas y moviles de jurisdiccion local.”
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“Articulo 131.- Para la proteccion a la atmosfera se consideraran los
siguientes criterios:

I.- Las politicas y programas de las autoridades ambientales deberan estar
dirigidas a garantizar que la calidad del aire sea satisfactoria en el Distrito
Federal; y

I1.-Las emisiones de todo tipo de contaminantes a la atmosfera, sean de
fuentes fijas o moviles, deben ser prevenidas, reguladas, reducidas y
controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para la salud y
bienestar de la poblacion y el mantenimiento del equilibrio ecoldgico.”

“Articulo 132.- Los criterios anteriores seran considerados en:

I.-La expedicion de normas ambientales del distrito federal para la
prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera;

I1.-La ordenacidn, regulacidon y designacion de areas y zonas industriales,
asi como en la determinacion de los usos de suelo que establezcan los
programas de desarrollo urbano respectivos, particularmente en lo relativo
a las condiciones topograficas, climatologicas y meteorologicas para
asegurar la adecuada dispersion de contaminantes;

III.-La clasificacion de areas o zonas atmosféricas, de acuerdo a su
capacidad de asimilacion o dilucidn, y la carga de contaminantes que estos
puedan recibir; y

IV.-El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones, licencias, registros o
permisos para emitir contaminantes a la atmosfera.”

“Articulo 133.- Para regular, prevenir, controlar, reducir o evitar la
contaminacion de la atmdsfera, la Secretaria tendrd las siguientes
facultades:
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I.-Coordinarse con la Federacion, entidades federativas y municipios de la
zona conurbada para la planeacidn y ejecucion de acciones coordinadas en
materia de gestion de la calidad del aire;

I1.-Elaborar un programa local de gestion de calidad del aire, sujeto a
revision y ajuste periddico;

III.-Requerir a los responsables de fuentes emisoras de su competencia, el
cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes, las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales
para el Distrito Federal, de conformidad con esta ley, la ley general, en
materias de competencia local, y sus reglamentos;

IV.-Promover ante los responsables de la operacion de fuentes
contaminantes, la aplicacion de la mejor tecnologia disponible, con el
proposito de reducir sus emisiones a la atmdsfera;

V.-Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de
contaminantes a la atmdsfera de su competencia;

VI.-Establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad del aire en el
Distrito Federal;

VIIL.-Expedir normas ambientales del Distrito Federal para regular las
emisiones provenientes de fuentes fijas y moviles que no sean de
jurisdiccion federal, y las medidas de transito, y en su caso, la suspension
de circulacion, en casos graves de contaminacion;

VIII.-Elaborar y emitir un Prondstico de la Calidad del Aire, en forma
diaria, en funcion de los sistemas meteorologicos:

IX.-Expedir normas ambientales del Distrito Federal para regular las
emisiones provenientes de fuentes fijas y moviles que no sean de
jurisdiccion federal, y las medidas de transito, y en su caso, la suspension
de circulacion, en casos graves de contaminacion;
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X.-Tomar las medidas necesarias para prevenir, regular y controlar las
contingencias ambientales por contaminacion atmosférica.

XI.-Establecer y operar sistemas de verificacion de emisiones de
automotores en circulacion, y en su caso, expedir la constancia de
verificacion de emisiones;

XIIL.-Aplicar las normas oficiales mexicanas y normas ambientales del
Distrito Federal para la proteccion de la atmdsfera en las materias y
supuestos de su competencia;

XIII.-Requerir la instalacion de equipos o sistemas de control de
emisiones a quienes realicen actividades que las generen;

XIV.-Establecer y operar sistemas de verificacion de emisiones de
automotores en circulacion, y en su caso, expedir la constancia de
verificacion de emisiones;

XV.-Proponer el monto de las tarifas que deberdn cubrirse por los
servicios de verificacion de automotores en circulacion;

XVI.-Llevar un registro de los centros de verificacion de automotores en
circulacion, y mantener un informe actualizado de los resultados
obtenidos;

XVIIL.-Entregar, cuando proceda, a los propietarios de vehiculos
automotores, el documento que acredite que dicha fuente no rebasa los
limites maximos permisibles de emision, conforme a las normas oficiales
mexicanas y normas ambientales para el Distrito Federal; y

XVIII.-Fomentar la participacion de la sociedad en el desarrollo de
programas para impulsar alternativas de transporte que reduzcan el uso de
vehiculos particulares.”
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“Articulo 134.- Para prevenir y controlar la contaminacion de la
atmosfera, las Delegaciones, tomardn las medidas necesarias en
coordinacion con la Secretaria.”

“Articulo 135.- Para la operacion y funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccidon local que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas
solidas o liquidas a la atmésfera, se requerira la Licencia Ambiental Unica
del Distrito Federal que expedird la Secretaria a los interesados que
demuestren cumplir con los requisitos y limites determinados en las
normas correspondientes y cumplir ademéds con las siguientes
obligaciones:

L.- Emplear equipos y sistemas que controlen las emisiones a la atmosfera,
para que no rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en las
normas oficiales mexicanas y las normas ambientales locales
correspondientes;

II.- Integrar un inventario anual de sus emisiones contaminantes a la
atmosfera, en el formato que determine la Secretaria;

I1I.- Instalar plataformas y puertos de muestreo en chimeneas para realizar
la medicién de emisiones en campo, de acuerdo a lo establecido en las
normas correspondientes;

IV.- Medir sus emisiones contaminantes a la atmodsfera, registrar los
resultados en el formato que determine la Secretaria y remitir a ésta la
informacion que se determine en el reglamento, a fin de demostrar que
opera dentro de los limites permisibles;

V.- Llevar una bitacora de operacion y mantenimiento de sus equipos de
combustion, de proceso y de control;

VI.- Dar aviso anticipado a la secretaria del inicio de operacion de sus
procesos, en el caso de paros programados y de inmediato en el caso de
que éstos sean circunstanciales, si ellos pueden provocar contaminacion; y
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VII.- Dar aviso inmediato a la Secretaria en el caso de falla del equipo o
sistema de control.

La Secretaria, de conformidad con lo que establezca el reglamento de esta
Ley, determinara los casos de fuentes fijas que por los niveles de emision
de contaminantes quedaran exentos del cumplimiento de las obligaciones a
que se refiere este articulo.”

“Articulo 138.- En materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica producida por fuentes fijas, la Secretaria establecera las
medidas preventivas y correctivas para reducir las emisiones
contaminantes; y promovera ante los responsables de operacion de las
fuentes, la aplicacion de nuevas tecnologias con el propdsito de reducir sus
emisiones a la atmosfera.

Los responsables de las fuentes fijas podran solicitar su exencion al
Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas, a través del
formato que determine la Secretaria y que ademas demuestre cumplir con
el marco normativo vigente y programas de contingencias
correspondientes, asi mismo podran solicitarla todas las fuentes fijas que
operen y apliquen tecnologias encaminadas a la reducciéon de sus
emisiones a la atmoésfera.”

“Articulo 139.- La Secretaria podra limitar la circulacion de vehiculos
automotores en el Distrito Federal, incluyendo los que cuenten con placas
expedidas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por otras
entidades federativas o por el extranjero, para prevenir y reducir las
emisiones contaminantes, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 140.- Los propietarios o poseedores de vehiculos automotores
en circulaciéon matriculados en el Distrito Federal, deberan someter sus
unidades a la verificacion de emisiones contaminantes, en los centros de
verificacion autorizados por la Secretaria dentro del periodo que le
corresponda en los términos del programa de verificacion vehicular
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obligatoria que al efecto se expida y, en su caso, reparar los sistemas de
emision de contaminantes y sustituir los equipos y dispositivos que no
funcionen adecuadamente, en los términos que determine el Programa de
Verificacidn correspondiente.”

“Articulo 141.- El propietario o poseedor del vehiculo deberd pagar al
centro de verificacion respectivo, la tarifa autorizada por la Secretaria en
los términos del programa de verificacion vehicular obligatoria para el
Distrito Federal.”

“Articulo 142.- El propietario o poseedor de un vehiculo que no haya
realizado la verificacion dentro del periodo que le corresponda, de acuerdo
al calendario establecido en el programa de verificacion vehicular
obligatoria que al efecto se expida, podra trasladarse en un término de
treinta dias unicamente a un taller mecanico o a un Centro de Verificacion,
previo pago de la multa correspondiente, independientemente de la multa
que establezca el Reglamento de Transito del Distrito Federal.

En caso que no se apruebe la verificacion dentro del plazo sefialado, o si
durante el mismo el vehiculo circula hacia un lugar distinto al taller o al
Centro de Verificacion, se duplicara la multa, una vez pagada, contard con
un nuevo plazo de treinta dias naturales a partir de su imposicién para
agredir dicho cumplimiento. De no presentarse €ste dentro del plazo citado
se duplicara la segunda multa sefialada.”

“Articulo 143.- Si los vehiculos en circulacion rebasan los limites
maximos permisibles de emisiones contaminantes fijados por las normas
correspondientes, seran retirados de la misma por la autoridad competente,
hasta que acredite su cumplimiento.”

“Articulo 144.- El propietario o poseedor del vehiculo que incumpla con
las Normas Oficiales Mexicanas o las Normas Ambientales del Distrito
Federal de acuerdo con el articulo anterior, tendrd un plazo de treinta dias
naturales para hacer las reparaciones necesarias y presentarlo a una nueva
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verificacion. El vehiculo podra circular en ese periodo sélo para ser
conducido al taller mecanico o ante el verificador ambiental.”

“Articulo 145.- La Secretaria, en coordinacién con las Secretarias de
Transporte y Vialidad, y de Seguridad Publica podran restringir y sujetar a
horarios nocturnos el transito vehicular y las maniobras respectivas en la
via publica de los vehiculos de carga, a fin de agilizar la circulacion
vehicular diurna y reducir, de esta forma, las emisiones contaminantes
generadas por las fuentes moviles. Para estos efectos, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal publicara el acuerdo correspondiente en la Gaceta
Oficial.”

La Secretaria podrd otorgar permisos, autorizaciones y acreditaciones a
fabricantes, distribuidores, importadores y talleres, para el servicio de
diagnostico, reparacion, comercializacion e instalacion de dispositivos y
equipos de reduccion de emisiones contaminantes y de sistemas de gas,
conforme a las convocatorias que al efecto emita, en las que se incluyan
las condiciones y caracteristicas a que deba sujetarse su actividad.”

“Articulo 146.- Los vehiculos que transporten en el Distrito Federal
materiales o residuos peligrosos, deberan cumplir con los requisitos y
condiciones establecidos en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.”

“Articulo 147.- Los vehiculos matriculados en el Distrito Federal, asi
como de servicio publico de transporte de pasajeros o carga que requieran
de sistemas, dispositivos y equipos para prevenir O minimizar Sus
emisiones contaminantes, lo haran conforme a las caracteristicas o
especificaciones que determine la Secretaria.”

“Articulo 148.- La secretaria, en coordinacion con la Secretaria de
Transporte y Vialidad, debera publicar en la Gaceta Oficial las
determinaciones referidas en el articulo anterior.
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Los conductores y los propietarios de los vehiculos seran solidariamente
responsables del cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior.”
“Articulo 149.- Para prevenir y reducir la emision de contaminantes a la
atmosfera, la Secretaria promoverda ante las autoridades competentes,
programas de ordenamiento vial y de agilizacion del transito vehicular.”

“Articulo 150.- Queda prohibida la quema de cualquier tipo de material o
residuo solido o liquido a cielo abierto salvo en los siguientes casos y
previo aviso a la Secretaria:

I.- Para acciones de adiestramiento y capacitacion de personal encargado
del combate de incendios;

I1.- Cuando con esta medida se evite un riesgo mayor a la comunidad o los
elementos naturales, y medie recomendacion de alguna autoridad de
atencidn a emergencias; y

III.- En caso de quemas agricolas, cuando medie autorizaciéon de alguna
autoridad forestal o agropecuaria.

La Secretaria establecera las condicionantes y medidas de seguridad que
deberéan de observarse.”

“Articulo 151.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, gases, olores y vapores, asi como la
contaminacion visual que rebasen las normas oficiales mexicanas y las
normas ambientales para el Distrito Federal correspondientes. La
Secretaria, en coordinacion con las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, adoptardn las medidas necesarias para cumplir estas
disposiciones, e impondrdn las sanciones necesarias en caso de
incumplimiento.

Los propietarios de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes,
estan obligados a instalar mecanismos para recuperacion y disminucion de
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vapores, olores, ruido, energia y gases o a retirar los elementos que
generan contaminacion visual.”

Articulo 169.- Durante las diferentes etapas del manejo de residuos
solidos, se prohibe:

II- El fomento o creacion de basureros clandestinos;

IV.- La quema de dichos residuos sin los mecanismos de prevencion de
generacion de contaminantes adecuados, ni de su autorizacion...”

“Articulo 181 Bis.- La Secretaria o las Delegaciones propondran al Jefe
de Gobierno el establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda, con
el objeto de prevenir y controlar el riesgo ambiental que puedan ocasionar
las industrias, comercios y servicios que realicen actividades riesgosas en
el territorio del Distrito Federal.”

“Articulo 182.- La Secretaria emitira Programas de Contingencia
Ambiental en los que se estableceran las condiciones ante las cuales es
procedente la determinacion de estado de contingencia, asi como las
medidas aplicables para hacerles frente.”

“Articulo 183.- Las autoridades competentes declarardn contingencia
ambiental cuando se presente una concentracion de contaminantes o un
riesgo ambiental, derivado de actividades humanas o fendmenos naturales,
que puedan afectar la salud de la poblacidén o al ambiente de acuerdo con
las normas ambientales y elementos técnicos aplicables.”

“Articulo 200.- La Secretaria establecera los lineamientos vy
procedimientos para autorizar laboratorios ambientales de analisis de
contaminantes en el aire, agua, suelo, subsuelo, materiales o residuos,
atendiendo las acreditaciones y reconocimientos que de conformidad con
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, hayan obtenido dichos
laboratorios.”(**)

' - Ley Ambiental del Distrito Federal, (Publicada en Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de enero de 2000).
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5.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El presento Codigo Penal para el Distrito Federal se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de mayo de 2003; y entro en
vigor el dia 13 de mayo de 2003,. Este Codigo abrogo el Codigo Penal de
1931 sus reformas y demas leyes que se opongan al presente
ordenamiento.

El Codigo Penal para el Distrito Federal dedica los siguientes
preceptos legales a la proteccion y preservacion del medio ambiente y por
ende del aire, a saber:

“Art. 345.- Se impondran de dos a seis meses de prision y de quinientos a
dos mil dias multa, al que:

I.- Genere o descargue materia o energia, en cualquier cantidad, estado
fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos,
en la atmosfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento natural, afecte
negativamente su composicién o condicion natural;

II.- Contamine o destruya la calidad del suelo, areas verdes en suelo
urbano, humedales, areas naturales protegidas, suelos de conservacion o
aguas en cualquier cuerpo de agua;

III.- Emita gases, humos, vapores o polvos de origen antropogénico que
dafien a la salud humana, fauna, flora, recursos naturales, ecosistemas o la
atmosfera;

V.- Descargue o deposite desechos u otras sustancias o materiales
contaminantes, residuos soOlidos o industriales en los suelos de
conservacion, areas naturales protegidas, barrancas, areas verdes en suelo
urbano, o en cualquier cuerpo de agua, que dafen la salud humana, flora,
recursos naturales o los ecosistemas; o
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VI.- Genere emisiones de energia térmica o luminica, olores, ruidos o
vibraciones que dafien la salud publica, flora, fauna o los ecosistemas.”

“Art. 346.- Se le impondra de tres a nueve afos de prision y de mil a cinco
mil dias multa, al que:

I.- Desmonte o destruya la vegetacion natural; corte, arranque, derribe o
tale arboles, realice aprovechamiento de recursos forestales o haga
cambios de uso de suelo en suelos de conservacidén, areas naturales
protegidas o areas verdes en suelo urbano;

II.- Ocasione incendios en bosques, parques, areas forestales, areas
naturales protegidas, suelos de conservacion, barrancas y areas verdes en
suelo urbano;

I1II.- Realice el cambio provisional de aditamentos o equipos de vehiculos
automotores, especialmente de convertidores cataliticos, motores o
cristales, con el solo objeto de obtener los certificados de verificacion
aprobatoria de emisiones; o

IV.- Opere o altere en forma indebida equipos o programas de computo
utilizados para la verificacion vehicular.”

“Art. 347.- Se impondran de tres a ocho afios de prision y de mil a diez
mil dias multa a los empresarios o industriales y sus administradores, que a
sabiendas:

L.- Omitan el empleo de los equipos anticontaminantes en empresas,
industrias o fuentes moviles, que generen contaminantes;

IIL.- No manejen adecuadamente los residuos producidos o residuos
industriales no peligrosos.

Estas sanciones se impondran con independencia de las que
resulten aplicables a las personas morales.”
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“Art. 348.- Para los efectos del presente Titulo, la reparacion del daiio
incluira ademas:

I.- La realizaciéon de las acciones necesarias para reestablecer las
condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas
afectados al estado en que se encontraban antes de realizarse el delito; y

I1.- La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones, obras
o actividades, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo;”

“Art.- 349.- Tratandose de estos delitos, el trabajo a favor de la

comunidad, consistira en actividades relacionadas con la proteccion al
) ., 15

ambiente o la restauracion de los recursos naturales.”

6.- LEY GENERAL DE SALUD

La Ley General de Salud se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de Febrero de 1984, y entro en vigor el 1° de Julio del
mismo afno. Esta ley derogd al Codigo Sanitario de los Estados Unidos
Mexicanos que tenia vigencia desde 1973. Al igual, abrogd la Ley de
Cooperacion de Servicios Sanitarios en la Republica Mexicana publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto de 1934; la Ley de la
Direcciéon de Cooperacion Interamericana de Salubridad Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 1945, y la
Ley que autoriza la creacion de la Granja para Alienados Pacificos de San
Pedro del Monte, Guanajuato, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 1945.

La Ley General de Salud dedica los siguientes preceptos legales
a la proteccion y preservacion del medio ambiente y por ende del aire, a
saber:

13 - Codigo Penal para el Distrito Federal, (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2003).
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“Art. 116.- Las autoridades sanitarias estableceran las normas, tomaran las
medidas y realizaran las actividades a que se refiere esta Ley tendientes a
la proteccion de la salud humana ante los riesgos y dafios dependientes de
las condiciones del ambiente.”

“Art. 117.- La formulacion y conduccion de la politica de saneamiento
ambiental corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, en lo referente a la salud
humana.”

“Art. 118.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I.- Determinar los valores de concentracion maxima permisible para el ser
humano de contaminantes en el ambiente;

II.- Emitir las normas oficiales mexicanas a que deberd sujetarse el
tratamiento del agua para uso y consumo humano;

IIl.- Establecer criterios sanitarios para la fijacion de las condiciones
particulares de descarga, el tratamiento y uso de aguas residuales o en su
caso, para la elaboracion de normas oficiales mexicanas ecologicas en la
materia;

IV.- Promover y apoyar el saneamiento basico;

V.- Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de obras publicas y
privadas para cualquier uso;

VI.- Ejercer el control sanitario de las vias generales de comunicacion,
incluyendo los servicios auxiliares, obras, construcciones, demas
dependencias y accesorios de las mismas, y de las embarcaciones,
ferrocarriles, aeronaves y vehiculos terrestres destinados al transporte de
carga y pasajeros, y
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VIIL.- En general, ejercer actividades similares a las anteriores ante
situaciones que causen o puedan causar riesgos o dafios a la salud de las
personas.”

“Art. 119.- Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia:

I.- Desarrollar investigacion permanente y sistematica de los riesgos y
dafos que para la salud de la poblacion origine la contaminacion del
ambiente;

I1.- Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y consumo humano, y

II1.- Vigilar la seguridad radiologica para el uso y aprovechamiento de las
fuentes de radiacion para uso médico sin perjuicio de la intervencion que
corresponda a otras autoridades competentes.

IV.- Disponer y verificar que se cuente con informacion toxicologica
actualizada, en la que se establezcan las medidas de respuesta al impacto
en la salud originado por el uso de sustancias toxicas o peligrosas.”

“Art. 120.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, se coordinardn con
las dependencias y entidades competentes del sector publico para la
prestacion de los servicios a que se refiere este Capitulo.”

“Art. 121.- Las personas que intervengan en el abastecimiento de agua no
podran suprimir la dotacion de servicios de agua potable y avenamiento de
los edificios habitados, excepto en los casos que determinen las
disposiciones generales aplicables.”

“Art. 122.- Queda prohibida la descarga de aguas residuales sin el
tratamiento para satisfacer los criterios sanitarios emitidos de acuerdo con
la fraccion III del articulo 118, asi como de residuos peligrosos que
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conlleven riesgos para la salud publica, a cuerpos de agua que se destinan
para uso o consumo humano.”

“Art. 123.- La Secretaria de Salud proporcionara a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y, en general, a las demds autoridades
competentes, los requisitos técnicos sanitarios para que el almacenamiento,
distribucion, uso y manejo del gas natural, del gas licuado de petroleo y
otros productos industriales gaseosos que sean de alta peligrosidad, no
afecten la salud de las personas, los que seran de observancia obligatoria vy,
en su caso, deberan incorporarse a las normas oficiales mexicanas.”

“Art. 124.- Para los efectos de esta ley se entiende por fuentes de
radiacidon cualquier dispositivo o substancia que emita radiacion ionizante
en forma cuantificable. Estas fuentes pueden ser de dos clases: aquellas
que contienen material radiactivo como elemento generador de la
radiacion y las que la generan con base en un sistema electromecanico
adecuado.”

“Art. 125.- Requiere de autorizacidon sanitaria, la posesion, comercio,
importacion, exportacion, distribucion, transporte y utilizacion de fuentes
de radiacion de uso médico; asi como la eliminacion y desmantelamiento
de las mismas y la disposicion final de sus desechos, debiendo sujetarse en
lo que se refiere a las condiciones sanitarias, a lo que establece esta ley y
otras disposiciones aplicables.

En lo que se refiere a unidades de rayos X de uso odontologico, bastard
que el propietario notifique por escrito su adquisicion, uso, venta o
disposicion final, a la autoridad sanitaria dentro de los diez dias siguientes.
Su uso se sujetara a las normas de seguridad radioldgica que al efecto se
emitan.

La Secretaria de Salud en coordinacion con las demds dependencias
involucradas, expedira las normas a que deberan sujetarse los responsables
del proceso de las fuentes de radiacidén ionizante destinados a uso diferente
del tratamiento medico.
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En el caso de las fuentes de radiacion de uso médico o de diagnostico, la
Secretaria de Salud, expediréd las autorizaciones en forma coordinada con
la Comisioén Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.”

“Art. 126.- La construccion de obras o instalaciones, asi como la
operacion o el funcionamiento de las existentes, donde se usen fuentes de
radiacion para fines médicos, industriales, de investigacion u otros deberan
observar las normas de seguridad radiologica que al efecto se emitan.

La Secretaria de Salud y las autoridades federales, estatales y municipales
en sus respectivos ambitos de competencia, se coordinaran para evitar que
se instalen o edifiquen comercios, servicios y casas habitacidon en las areas
aledanas en donde funcione cualquier establecimiento que implique un
riesgo grave para la salud de la poblacion.”

“Art. 127.- Sin perjuicio de lo que establecen la Ley Federal del Trabajo y
sus reglamentos, en relacion con labores peligrosas e insalubres, el cuerpo
humano sélo podra ser expuesto a radiaciones dentro de los maximos
permisibles que establezca la Secretaria de Salud, incluyendo sus
aplicaciones para la investigacion médica y de diagnostico y terapéutica.”.

(‘%)
7.- LEY GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacion se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 13 de julio de 1993, y entr6 en vigor el 14 de julio del
mismo afio. Esta Ley abrog6 a la Ley Federal de Educacion, publicada en
el Diario Oficial de la federacion el 29 de noviembre de 1973; la Ley del
Ahorro Escolar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
septiembre de 1945; la Ley que establece la Educaciéon Normal para los
Profesores de Centros de Capacitacion para el Trabajo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1963, y la Ley

' Ley General de Salud, (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984)
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Nacional de Educacion para Adultos, publicada en el Diario Oficial de la
federacion el 31 de diciembre de 1975.

La Ley General de Educaciéon dedica en materia de proteccion y
preservacion del medio ambiente y en consecuencia del aire, s saber:

“Articulo 7.- La educaciéon que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica, los siguientes:
Fraccion XI: Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento
racional de los recursos naturales y de la proteccion del ambiente”. (')

8.- LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de enero de 1976, fue
modificada por ultima vez por decreto publicado el 4 de enero de 1981, y
entré en vigor el 5 de enero de 1991. Esta Ley abrogd a la Ley de
Planificacion del Departamento del Distrito Federal del 30 de diciembre de
1953.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal dedica los
siguientes preceptos en materia de contaminacion del aire, a saber:

“Articulo 3.- La ordenacidon y regulacion del desarrollo urbano en el
Distrito Federal, tendera a:

I.- Preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente,
I1.- Promover el desarrollo econdomico de las zonas agricolas y forestales,

con el fin principal de mantener el equilibrio ecologico del Distrito
Federal.”

7 - Ley General de Educacion, (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993).
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“Articulo 15.- El Plan Director para el Desarrollo Urbano, es el conjunto
de disposiciones, normas para ordenar los destinos, usos y reservas del
territorio del Distrito Federal y el mejor el funcionamiento y organizacion
de sus arreas de desarrollo urbano y de conservacidon ecoldgica, asa como
establecer las bases para la programacion de acciones, obras y servicios. El
Plan Director contendra:

M) Las medidas necesarias para el mejoramiento del medio ambiente y
para la deducciéon de la contaminacion del agua, del suelo y de la
atmosfera.”

“Articulo 16.- El Plan Director tendra como referencia la planeacion
nacional, regional y metropolitana y como elementos informativos
complementarios los estudios relativos a:

I1.- Las condiciones geofisicas, ecoldgicas y ambientales de la region.”

“Articulo 46.- Para efecto de ordenar el desarrollo urbano, el territorio del
Distrito Federal se clasificara en:

II.- Areas de conservacion ecologica, constituidas por los elementos
naturales que cumplen una funcion de preservacion del medio ambiente.”

“Articulo 49.- La conservacion de los centros de poblacion se alcanzara
por la accidn tendiente a mantener:

I.- El equilibrio ecolégico...”. ("%

9.- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

La Ley General de Asentamientos Humanos se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de julio de 1993, y entro en vigor
el 22 de julio del mismo afio. Esta Ley abrogé a la Ley General de
Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

26 de mayo de 1976.

'® - Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de
1976).
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La Ley General de Asentamientos Humanos dedica los
siguientes preceptos en materia de proteccion y preservacion del aire, a
saber:

“Articulo. 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I1.-Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran;

V.-Conservacion: la accidon tendente a mantener el equilibrio ecoldgico y
preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y
servicios urbanos de los centros de poblacion, incluyendo sus valores
historicos y culturales.”

“Articulo 3.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tenderd a mejorar el nivel

y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, mediante:

XII. La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias
ambientales y urbanos en los centros de poblacion;

XIII. La conservacion y mejoramiento del ambiente en los asentamientos
humanos...”

“Articulo. 50.- Se considera de utilidad publica:

VIII.-La preservacion del equilibrio ecologico y la proteccidon al ambiente
de los centros de poblacién.”

“Articulo. 80.- Corresponden a las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones
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VIIL.- Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la
constitucion y administracion de reservas territoriales, la regularizacion de
la tenencia de la tierra urbana, la dotacion de infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos, asi como en la proteccion del patrimonio cultural y del
equilibrio ecologico de los centros de poblacion...”

“Articulo 30.- La fundacién de centros de poblacion debera realizarse en
tierras susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto
ambiental y respetando primordialmente las dreas naturales protegidas, el
patron de asentamiento humano rural y las comunidades indigenas.”

“Articulo. 33.- Para la ejecucion de acciones de conservacion y
mejoramiento de los centros de poblacion, ademas de las previsiones
sefaladas en el articulo anterior, la legislacion estatal de desarrollo urbano
establecera las disposiciones para:

I.- La proteccion ecologica de los centros de poblacion;
II.- La proporcion que debe existir entre las areas verdes y las
edificaciones destinadas a la habitacion, los servicios urbanos y las

actividades productivas.”

“Articulo.49.- La participacion social en materia de asentamientos
humanos comprendera:

VIII.-La preservacion del ambiente en los centros de poblacion, y

IX.-La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias
: ., 19
ambientales y urbanos en los centros de poblacion.”. ()

1 - Ley General de Asentamientos Humanos, (Publicada en el Diario Oficial de la federacion el 21 de julio de 1993).
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10.- LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de diciembre de
2002.Entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion. La presente Ley
abroga la Ley de Transporte del Distrito Federal.

La Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal encargada
de regular y controlar la contaminacién del aire en lo que respecta al
transporte de pasajeros y de carga en el Distrito Federal.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene
por objeto regular y controlar la prestacion de los servicios de transporte
de pasajeros y de carga en el Distrito Federal en todas sus modalidades, asi
como el equipamiento auxiliar de transporte, sea cualesquiera el tipo de
vehiculos y sus sistemas de propulsion, a fin de que de manera regular,
permanente, continua, uniforme e ininterrumpida se satisfagan las
necesidades de la poblacion; asi como regular y controlar el uso de la
vialidad, la infraestructura, los servicios y los elementos inherentes o
incorporados a la misma, para garantizar su adecuada utilizacién y la
seguridad de los peatones, conductores y usuarios.

Es responsabilidad de la Administraciéon Publica asegurar, controlar,
promover y vigilar que los servicios de transporte de pasajeros y de carga
en el Distrito Federal, se efectiien con apego a la normatividad aplicable en
la materia. .”

“Articulo 89.- La vialidad y el transito en el Distrito Federal, se sujetaran
a lo previsto en esta Ley y demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables, y a las politicas establecidas por la Administracion Publica, de
acuerdo con las siguientes bases:
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VI.- La verificacién que realicen los centros autorizados sobre emision de
: ) 20
contaminantes, a vehiculos automotores...”. (7))

11.- LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 24 de abril de
2001.La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

“Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene
por objeto establecer la estructura, atribuciones y procedimientos de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.”

“Articulo 5°.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I.- Recibir y atender las denuncias referentes a la wviolacion o
incumplimiento de las disposiciones juridicas vigentes en materia
ambiental y del ordenamiento territorial...”

IX.-Informar, orientar y asesorar a la poblacion respecto del cumplimiento
y aplicacién de las disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento
territorial;

X.-Promover y procurar la conciliacion de intereses entre particulares y en
sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados de la aplicacion de
las leyes, reglamentos, normatividad, programas y otros ordenamientos
aplicables en materia ambiental y del ordenamiento territorial...” (*')

2 _ Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 2002).

*! - Ley Organica de la procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, (publicada en la
Gaceta Oficial de la Federacion el 24 de abril de 2001).
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12.- LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22
de abril de 2003, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, la
presente Ley Se abroga el Reglamento para el Servicio Publico de Limpia
en el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
27 de julio de 1989 y se derogan todas las disposiciones que se opongan a
la presente Ley. El Reglamento para el Servicio Publico de Limpia en el
Distrito Federal permanecera vigente en todo lo que no se oponga a la
presente Ley y en tanto el Gobierno del Distrito Federal expide el
Reglamento de la presente Ley.

“Articulo 1.-La presente Ley es de observancia en el Distrito Federal, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto
regular la gestion integral de los residuos solidos considerados como no
peligrosos, asi como la prestacion del servicio publico de limpia.”

“Articulo 2.-Son de aplicacion supletoria las disposiciones contenidas en
otras leyes, reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos
relacionados con las materias que regula la presente Ley. “

“Articulo 25.- Queda prohibido por cualquier motivo:

I.-Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques,
barrancas, y en general en sitios no autorizados, residuos solidos de
cualquier especie;

II.-Depositar animales muertos, residuos solidos que despidan olores
desagradables o aquellos provenientes de la construccion en los
contenedores instalados en la via publica para el arrojo temporal de
residuos solidos de los transeuntes;
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III.-Quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados, cualquier tipo de
. yq 22
los residuos soélidos;...”. (7)

13.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 1988, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
El presente Reglamento abroga el reglamento para la prevencion y control
de la contaminacion atmosférica originada por la emision de humos y
polvos, del 8 de Septiembre de 1971, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de Septiembre de 1971, y se derogan las demas
disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el presente reglamento.

“Articulo 1.- El presente Reglamento rige en todo el territorio nacional y
las zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, y tiene por
objeto reglamentar la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, en lo que se refiere a la prevenciéon y control de la
contaminacion de la atmosfera.”

“Articulo 2.- Las atribuciones que en esta materia tiene el Estado y que
son objeto de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.”

“Articulo 4.- Compete a las entidades federativas y municipios, en el
ambito de sus circunscripciones territoriales y conforme a la distribucion
de atribuciones que se establezcan en las leyes locales, los asuntos
sefialados en el articulo 60. de la Ley y en especial:

2 - Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, (publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22 de abril de
2003).
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I. La formulacion de los criterios ecologicos particulares en cada entidad
federativa, que guarden congruencia con los que en su caso hubiere
formulado la Federacién, en las materias a que se refiere el presente
articulo;

I1. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente de las entidades federativas y de los municipios, salvo cuando
se refieran a asuntos reservados a la Federacion por la Ley u otros
ordenamientos aplicables;

III. La prevencion y el control de la contaminacién de la atmosfera
generada en zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccion estatal o
municipal; y

IV. La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion
al ambiente en los centros de poblacion, en relacion con los efectos
derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados y centrales
de abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales.”

“Articulo 6.- Para los efectos de este reglamento se estard a las
definiciones que se contienen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, asi como a las siguientes:

LEY: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

REGLAMENTO: El reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de prevencion y control
de la contaminacion de la atmosfera.

SECRETARIA: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

VERIFICACION: Medicion de las emisiones de gases o particulas
solidas o liquidas a la atmosfera, provenientes de vehiculos automotores.
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ZONA CRITICA: Aquella en la que por sus condiciones topograficas y
meteorologicas se dificulte la dispersion o se registren altas
concentraciones de contaminantes a la atmosfera. “

“Articulo 7.- Compete a la Secretaria:

I. Formular los criterios ecologicos generales que deberan observarse en la
prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, sin perjuicio de
los de caracter particular que se formulen en cada entidad federativa, por
las autoridades locales competentes;

II. Expedir las normas técnicas ecologicas, en las materias objeto del
reglamento, con las dependencias que correspondan, en los términos de la
Ley del propio reglamento;

III. Expedir las normas técnicas ecologicas que deberdn incorporarse a las
normas oficiales mexicanas que en su caso se establezcan para productos
utilizados como combustibles o energéticos;

IV. Expedir las normas técnicas ecoldgicas para la certificacion por la
autoridad competente, de los niveles de emisién de contaminantes a la
atmosfera proveniente de fuentes determinadas;

V. Determinar en coordinacion con las Secretarias de Energia, Minas e
Industria Paraestatal y de Comercio y Fomento Industrial la aplicacion de
métodos, procedimientos, partes, componentes y equipos que reduzcan las
emisiones de contaminantes a la atmosfera, generados por los vehiculos
automotores;

V1. Emitir dictamen técnico sobre los sistemas de monitoreo de la calidad
del aire a cargo de los Estados y municipios;

VII. Vigilar que en las zonas y en las fuentes de jurisdiccion federal, se
cumplan las disposiciones del reglamento y se observen las normas
técnicas ecoldgicas aplicables;
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VIII. Convenir y, en su caso, requerir la instalacion de equipos de control
de emisiones contaminantes a la atmdsfera con quienes realicen
actividades contaminantes en zonas conurbadas ubicadas en dos o mas
entidades federativas, y cuando se trate de bienes o zonas de jurisdiccion
federal;

IX. Fomentar y promover ante las autoridades competentes el uso de
métodos, procedimientos, partes, componentes y equipos que reduzcan la
generacion de contaminantes a la atmosfera;

X. Establecer los procedimientos a los que deberan sujetarse los centros de
verificacion obligatoria de los vehiculos de transporte publico federal
autorizados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XI. Promover en coordinacion con las autoridades competentes, la
instalacion de industrias que utilicen tecnologias y combustibles que
generen menor contaminacidén a la atmoésfera, en zonas que se hubiesen
determinado aptas para uso industrial, proximas a areas habitacionales;

XII. Promover ante las autoridades competentes que en la determinacion
de usos del suelo que definan los programas de desarrollo urbano
respectivos, se considere la compatibilidad de la actividad industrial con
otras actividades productivas y se tomen en cuenta las condiciones
topograficas, y meteorologicas, para asegurar la adecuada dispersién de
contaminantes atmosféricos;

XIII. Promover en coordinacion con los gobiernos de los Estados y
municipios, el establecimiento de sistemas de verificacion del parque
vehicular;

XIV. Propiciar el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a través de
los medios de comunicacion masiva y promover la participacion social
para la prevencion y control de la contaminacion a la atmosfera;

XV. Prestar asistencia técnica a los gobiernos del Distrito Federal, de los
Estados y de los municipios, cuando asi lo soliciten, para la prevencion y
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control de la contaminacion de la atmosfera generada en zonas o por
fuentes de jurisdiccion local;

XVI. Dictaminar sobre el otorgamiento de estimulos fiscales en los casos
previstos por el articulo 12 del Reglamento;

XVII. Promover ante las autoridades de educacion competentes, la
incorporacion de contenidos ecoldgicos en los ciclos educativos, asi como
el desarrollo de planes y programas para la formacion de especialistas en
materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica;

XVIII. Promover el desarrollo de investigaciones sobre las causas y
efectos de los fendmenos ambientales, asi como el desarrollo de técnicas y
procedimientos tendientes a la prevencion y control de la contaminacion
de la atmosfera;

XIX. Promover la incorporacion de contenidos ecologicos en los
programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene;

XX. Promover ante las autoridades componentes, el desarrollo de
programas de capacitacién y adiestramiento en materia de prevencion y
control de la contaminacién atmosférica en los centros de trabajo;

XXI. Expedir los instructivos, formatos y manuales necesarios para el
cumplimiento del reglamento;

XXII. Vigilar el cumplimiento de los procedimientos de verificacion, asi
como de las normas técnicas ecologicas previstas en el reglamento, y

XXIII. Las deméas que le confiere el reglamento y otras disposiciones
legales aplicables.”
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“Articulo 8.- Sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, compete a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes:

I. Autorizar el establecimiento de centros de verificacion obligatoria de los
vehiculos del transporte publico federal;

II. Establecer el programa para la verificacion de los vehiculos del
transporte publico federal;

III. Llevar el registro de los centros de verificacion obligatoria de los
vehiculos del transporte publico federal;

IV. Determinar las tarifas que regirdn en la prestacion de los servicios de
verificacion obligatoria que lleven a cabo los centros autorizados en los
términos del reglamento, y

V. Expedir las calcomanias de baja emision previstas en el reglamento:”

“Articulo 9.- En el Distrito Federal la Secretaria ejercera las atribuciones a
que se refiere el articulo 3o0. del reglamento y el Departamento del Distrito
Federal ejercera las que se prevén para las autoridades locales, sin
perjuicio de las que competan en la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, ajustandose a las siguientes disposiciones especiales:

A) Corresponde a la Secretaria:
I. Prevenir y controlar la contaminacion de la atmdsfera generada en el
Distrito Federal por fuentes fijas que no funcionen como establecimientos

mercantiles y espectaculos publicos, y

II. Establecer y operar los sistemas de monitoreo de la contaminacion
atmosférica en el Distrito Federal.

B) Corresponde al Departamento del Distrito Federal:
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I. Prevenir y controlar la contaminacion de la atmdsfera generada en el
Distrito Federal por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles y espectaculos publicos;

I1. Operar la red regional de laboratorios de analisis de la contaminacidn
atmosférica;

III. Determinar los criterios ecoldgicos que seran incorporados en los
programas de desarrollo urbano y demas instrumentos aplicables en esta
materia;

IV. Participar, en el ambito de su competencia, en la formulacion y
ejecucion de los programas especiales que establezca la Federacion para la
restauracion del equilibrio ecoldgico, en aquellas zonas y areas del Distrito
Federal que presenten graves desequilibrios;

V. Vigilar la observancia de las declaratorias que expida el Ejecutivo
Federal para regular las actividades que generen contaminacion
atmosférica en las zonas y areas del Distrito Federal que presenten graves
desequilibrios ecologicos;

VI. Observar las normas técnicas ecoldgicas en la prestacion de los
servicios publicos de alcantarillado, limpia, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastros, transito y transportes locales, y

VIIL. Inspeccionar, vigilar e imponer sanciones en los asuntos de su
competencia.”

“Articulo 10.- Seran responsables del cumplimiento de las disposiciones
del reglamento y de las normas técnicas ecoldgicas que de €l se deriven,
las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que pretendan realizar
o que realicen obras o actividades por las que se emitan a la atmodsfera
olores, gases o particulas sélidas o liquidas.”
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“Articulo 13.- Para la proteccién a la atmodsfera se consideraran los
siguientes criterios:

I. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos
humanos y las regiones del pais, y

II. Las emisiones de contaminantes a la atmosfera, sean de fuentes
artificiales o naturales, fijas o modviles, deben ser reducidas o controladas,
para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la
poblacidn y el equilibrio ecolégico.”

“Articulo 14.- La Secretaria, previos los estudios correspondientes,
promovera ante las autoridades competentes la reubicacion de las fuentes
fijas, cuando las condiciones topograficas y meteorologicas del sitio en el
que se ubican dificulten la adecuada dispersion de contaminantes a la
atmosfera, cuando la calidad del aire asi lo requiera, o cuando las
caracteristicas de los contaminantes constituyan un riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico.”

“Articulo 16.- Las emisiones de olores, gases, asi como de particulas
solidas y liquidas a la atmosfera que se generen por fuentes fijas, no
deberan exceder los niveles maximos permisibles de emision e inmision,
por contaminantes y por fuentes de contaminacion que se establezcan en
las normas técnicas ecoldgicas que para tal efecto expida la Secretaria en
coordinacion con la Secretaria de Salud, con base en la determinacion de
los valores de concentracidn maxima permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente que esta ultima determina.

Asimismo, y tomando en cuenta la diversidad de tecnologias que presentan
las fuentes, podran establecerse en la norma técnica ecoldgica diferentes
valores al determinar los niveles maximos permisibles de emision o
inmision, para un mismo contaminante o para una misma fuente, segun se
trate de:

I. Fuentes existentes;
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I1. Nuevas fuentes, y

I1I. Fuentes localizadas en zonas criticas.

La Secretaria en coordinacidén con la Secretaria de Salud, y previos los
estudios correspondientes, determinara en la norma técnica ecologica
respectiva, las zonas que deben considerarse criticas.”

“Articulo 28.- La emisiones de olores, gases, asi como de particulas
solidas y liquidas a la atmosfera que se generen por fuentes moviles, no
deberan exceder los niveles maximos permisibles de emisiéon que se
establezcan en las normas técnicas ecologicas que expida la Secretaria en
coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, tomando en cuenta los valores de
concentracion maxima permisible para el ser humano de contaminantes en
el ambiente determinados por la Secretaria de Salud.

“Articulo 29.- Los fabricantes de vehiculos automotores deberan aplicar
los métodos, procedimientos, partes, componentes y equipos que aseguren
que no se rebasaran los niveles maximos permisibles de emision de
contaminantes a la atmoésfera que establezcan las normas técnicas
ecologicas correspondientes.

La certificacion de los niveles maximos permisibles de emision debera
sujetarse a los procedimientos y llevarse a cabo con los equipos que
determinen las normas técnicas ecologicas correspondientes.”

“Articulo 30.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de
acuerdo con sus facultades, Unicamente autorizara la fabricacion y
ensamble de vehiculos automotores que no rebasen los niveles maximos de
emision de contaminantes a la atmosfera previstos en las normas técnicas
ecologicas correspondientes.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, debera verificar que el procedimiento de certificacion de
emisiones contaminantes a la atmosfera se ajuste a lo dispuesto en las
normas técnicas ecologicas aplicables.”
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“Articulo 31.- Los concesionarios del servicio de transporte publico
federal deberan tomar las medidas necesarias, para asegurar que las
emisiones de sus vehiculos no rebasaran los niveles maximos de emision
de contaminantes a la atmosfera, que establezcan las normas técnicas
ecologicas correspondientes.”

“Articulo 32.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo anterior, los
propietarios de los vehiculos destinados al transporte publico federal
terrestre, deberan someter a verificacion sus vehiculos en el periodo y en el
centro de verificacion que corresponda, conforme al programa que formule
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Asimismo deberan cubrir
los productos que por este concepto establezca la legislacion aplicable.”

“Articulo 33.- El programa al que se refiere el articulo anterior sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta SEDUE y en
los 6rganos oficiales locales, en el mes de enero de cada afio.”

“Articulo 34.- Los centros de verificacion expediran una constancia sobre
los resultados de la verificacion del vehiculo. Dicha constancia debera
contener la siguiente informacion:

I. Fecha de verificacion;

I1. Identificacion del centro de verificacion obligatoria y de la persona que
efectud la verificacion;

ITII. Numeros de registro y de motor, tipo, marca y afno-modelo del
vehiculo y nombre y domicilio del propietario;

IV. Identificacién de las normas técnicas ecologicas aplicadas en la
verificacion;

V. Declaracion en la que se indique que las emisiones a la atmosfera del
vehiculo rebasan o no los niveles maximos permisibles previstos en las
normas técnicas ecoldgicas aplicables, y
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VI. Las demas que se determinen en el programa de verificacion.

Cuando la constancia a que se refiere este articulo establezca que el
vehiculo de que se trate, no rebasa los niveles maximos permisibles
previstos en las normas técnicas ecologicas aplicables, el original de dicha
constancia debera ser conservado por el propietario del vehiculo. Copia de
la misma deberd presentarse ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, junto con los documentos necesarios para efectuar el tramite
de revalidacion de vigencia de la matricula vehicular.”

“Articulo 35.- Cuando del resultado de la verificacién en los centros
autorizados, se determine en la constancia correspondiente que los
vehiculos de transporte publico federal terrestre, rebasan los niveles
maximos de emision de contaminantes a la atmosfera, establecidos en las
normas técnicas ecologicas correspondientes, los propietarios deberan
efectuar las reparaciones que procedan.

Una vez efectuada la reparacion de los vehiculos, éstos deberan someterse
a una nueva verificacion en alguno de los centros de verificacion
autorizados.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes Unicamente revalidard la
vigencia de la matricula vehicular, cuando exista constancia expedida por
un centro autorizado, en la que se determine que el vehiculo de que se trate
no rebasa los niveles maximos permisibles previstos en las normas
técnicas ecolodgicas correspondientes.”

“Articulo 36.- La Secretaria podra promover ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la suspension o, en su caso, la cancelacion
del permiso para circular por las vias generales de comunicacion, de
aquellos vehiculos de transporte publico federal terrestre que, de manera
reincidente, violen las disposiciones del reglamento y las normas técnicas
ecologicas, independientemente de que se apliquen las sanciones que
procedan.”
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“Articulo 41.- La Secretaria establecerda y mantendrd actualizado un
sistema nacional de informacion de la calidad del aire.

Este sistema se integrara con los datos que resulten de:

I. El monitoreo atmosférico que lleven a cabo las autoridades competentes
en el Distrito Federal, asi como en los Estados y municipios, y

I1. Los inventarios de las fuentes de comunicacion de jurisdiccion, federal
y local, asi como de sus emisiones.”

“Articulo 42.- La Secretaria establecerd y operara el sistema de monitoreo
de la calidad del aire en el Distrito federal y zona conurbada, y mantendra
un registro permanente de las concentraciones de contaminantes a la
atmosfera que este reporte.

Las autoridades competentes en la zona conurbada del Distrito Federal
auxiliaran a la Secretaria en la operacion del sistema de monitoreo en sus
circunscripciones territoriales, en los términos de los instrumentos de
coordinacion que al efecto se celebren.

Por su parte la Secretaria prestard el apoyo técnico que requieren los
Estados y Municipios para establecer y operar sus sistemas de monitoreo
de la calidad del aire.”

“Articulo 43.- El establecimiento y operacion de los sistemas de
monitoreo de la calidad del aire, deberan sujetarse a las normas técnicas
ecologicas que al efecto expida la Secretaria, en coordinaciéon con la
Secretaria de Salud en lo referente a la salud humana.”

“Articulo 44.- La Secretaria, mediante acuerdos de coordinacion,
promovera ante los Estados y municipios, la incorporacion de sus sistemas
de monitoreo, asi como de sus inventarios de zonas y fuentes de
jurisdiccion local, al sistema nacional de informacién de la calidad del
aire.



81

Asimismo, promovera ante el Departamento del Distrito Federal, la
incorporacion de sus inventarios de zonas y fuentes, a dicho sistema
nacional.”

“Articulo 45.- La Secretaria mantendra actualizado el inventario de
fuentes de jurisdiccion federal, asi como de sus emisiones, con el propdsito
de contar con un banco de datos que le permita formular las estrategias
necesarias para el control de la contaminacidén atmosférica.

Este inventario se integrara con la informacion que se presente en los
términos del articulo 18 del reglamento.”

“Articulo 52.- Toda persona podrd denunciar ante la Secretaria, o ante
otras autoridades federales o locales segin su competencia, todo hecho,
acto u omision de competencia de la Federacion, que produzca
desequilibrio ecologico o dafios al ambiente, contraviniendo las
disposiciones de la Ley y del reglamento en materia de contaminacion
atmosférica.”. (23)

14.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
GENERADA POR LOS VEHICULOS AUTOMOTORES QUE
CIRCULAN POR EL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS
DE SU ZONA CONURBADA.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente para la Prevencion y Control de la Contaminacion
Generada por los Vehiculos Automotores que Circulen por el Distrito
Federal y los Municipios de la Zona Conurbada, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1988.

¥ - Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y
Control de la contaminacion Atmosférica, (publicada en el Diario Oficial de la federacion el 25 de noviembre de 1988).
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El presente Reglamento tiene como objetivo principal el regular
y controlar las emisiones de contaminantes generados por vehiculos
automotores que circulan en el Distrito Federal y la zona conurbada.

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Ordenamiento son de orden
publico e interés social y tienen por objeto reglamentar la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en lo referente a

I.- La regulacion del sistema de verificacion obligatoria de emisiones de
gases, humos y particulas contaminantes de los vehiculos automotores que
circulen en el territorio del Distrito Federal y los municipios de su zona
conurbada;

I1.- El establecimiento de medidas de control para limitar la circulacion de
vehiculos que transiten por el territorio del Distrito Federal y los
municipios de su zona conurbada, con objeto de proteger el ambiente, en
los casos previstos en este Reglamento;

IIIL.- La regulacion del sistema de verificacion obligatoria de emisiones de
ruido generadas por vehiculos automotores que circulen en el Distrito
Federal, asi como el establecimiento de medidas de control para limitar la
circulacion de dichos vehiculos en los casos previstos en el presente
Ordenamiento...”

“Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se consideraran
las definiciones contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, y las siguientes:

I.- CIRCULACION: La accion que realizan los vehiculos cuando son
trasladados de un lado a otro por las vias publicas;

ITI.- EMISION: La descarga directa o indirecta a la atmosfera de energia,
o de sustancias o materiales en cualesquiera de sus estados fisicos;
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IV.- GASES: Sustancias que se emiten a la atmosfera, que se desprenden
de la combustion de los motores y que son expulsadas principalmente por
el escape de los vehiculos automotores;

V.- HUMOS: Particulas solidas o liquidas, visibles, que resultan de una
combustion incompleta;

VIII.- PARTICULAS SOLIDAS O LIQUIDAS: Fragmentos de
materiales que se emiten a la atmosfera en fase solida o liquida;

XII.- VEHICULOS AUTOMOTORES: Todo artefacto propulsado por
un motor que se encuentre destinado al transporte terrestre de personas o
de carga, o ambos, cualquiera que sea su numero de ejes y su capacidad de
transporte;

XIV.- VERIFICACION: Medicion de las emisiones contaminantes de la
atmosfera, provenientes de vehiculos automotores...”

“Articulo 3.-Conforme a lo que dispone el articulo 5o0., fraccion VII de la
Ley, es asunto de interés de la Federacion y corresponde a ésta, combatir
la contaminacion generada por los vehiculos automotores que circulen en
el Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada.”

“Articulo 4.-Las emisiones de los vehiculos automotores que circulen en
el territorio del Distrito Federal y de los municipios de su zona conurbada
no deberan rebasar los limites maximos permisibles establecidos en las
normas técnicas ecologicas que expida la Secretaria en la materia, en las
que se considerardn los valores de concentracion maxima permisible para

el ser humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria
de Salud.

Los propietarios de dichos vehiculos deberan observar las medidas de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica que se establezcan
en los términos de la Ley, este Reglamento y las disposiciones aplicables.”
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“Articulo 6.-Corresponde a la Secretaria:

I.- Expedir en coordinacion con la Secretaria de Salud, en lo referente a la
salud humana, las normas técnicas ecologicas que establezcan los niveles
de emision maxima permisibles de contaminantes a la atmdsfera generados
por vehiculos automotores, asi como las que definan los procedimientos de
verificacion de dichos niveles de emision;

I1.- Expedir las normas técnicas ecologicas que deberan incorporarse a las
normas oficiales mexicanas que en su caso se establezcan para productos
utilizados como combustibles o energéticos;

III.- Determinar la aplicacion de tecnologias que reduzcan las emisiones
contaminantes de los vehiculos automotores, en coordinacién con las
Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de Energia, Minas e
Industria Paraestatal;

IV.- Participar en la prevencion y control de la contaminacién generada
por vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal, de
conformidad al acuerdo de coordinacion que al efecto celebre con el
Departamento;

V.- Promover con el Departamento y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el establecimiento de programas de verificacion obligatoria,
respecto de los vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal;

VI.- Coordinarse con el Departamento para el establecimiento del registro
de centros autorizados de verificacion obligatoria de los vehiculos
automotores que circulen en el Distrito Federal,

VII.- Coordinarse con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
el establecimiento de centros autorizados de verificacion obligatoria de
vehiculos automotores destinados al servicio publico federal,

VIIIL.- Coordinarse con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para el establecimiento del registro de centros autorizados de verificacion
obligatoria de los vehiculos destinados al servicio publico federal;
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IX.- A solicitud del Departamento o de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en su caso, formular dictamen técnico respecto del
establecimiento y operacion de centros de verificacion vehicular
obligatoria;

X.- Determinar que se han realizado los supuestos previstos en las normas
técnicas ecoldgicas aplicables, para la adopcidon de las medidas necesarias
establecidas en este Reglamento, a fin de prevenir las contingencias
ambientales en el Distrito Federal o en la zona conurbada se deriven
parcial o totalmente de la contaminacion generada por vehiculos
automotores;

XI.- Coordinar la aplicacion por parte de las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal, y aplicar en el ambito de su
competencia, las medidas que determine el Ejecutivo Federal, para la
prevencion y el control de contingencias ambientales en el Distrito Federal
o su zona conurbada, que se deriven total o parcialmente de la
contaminacién generada por vehiculos automotores;

XIIL.- Llevar a cabo actos de inspeccion y vigilancia para verificar la
debida observancia del Reglamento, e imponer las sanciones
administrativas que correspondan por infraccion al mismo, en asuntos de
su competencia, conforme a lo establecido en el Capitulo IV del propio
Ordenamiento, y

XIIL.- Las demés que conforme a la Ley, el presente Reglamento y otras
disposiciones le correspondan.”

“Articulo 7.-Corresponde al Departamento:
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I.- Prevenir y controlar la contaminacion generada por vehiculos
automotores que circulen en su territorio;

II.- Establecer en coordinacién con la Secretaria, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y en su caso, con el Gobierno del Estado
de México, y con la participacion de éste, con los municipios de la zona
conurbada al Distrito Federal, programas de verificacion vehicular
obligatoria;

IIL.- Establecer y operar o, en su caso, autorizar el establecimiento,
equipamiento y operacion, de centros de verificacion vehicular obligatoria,
con arreglo a las normas técnicas ecologicas aplicables;

IV.- Integrar el registro de centros de verificacion vehicular obligatoria
autorizados para operar en el Distrito Federal;

V.- Determinar, con arreglo a lo que establece este Reglamento, las tarifas
por los servicios de verificacion que deban observar los centros de
verificacion vehicular obligatoria autorizados, no operados por el propio
Departamento;

VI.- En los centros que opere, expedir constancias respecto de los
vehiculos que hubiere sometido al procedimiento de verificacion
obligatoria;

VII.- Supervisar la operacion de los centros de verificacion vehicular
obligatoria autorizados para operar en el Distrito Federal,

VIII.- Limitar y, en su caso, suspender la circulacion de vehiculos por
zonas, tipo, afno, modelo, marca, nimero de placas, dia o periodo
determinado, a fin de reducir los niveles de concentracion de
contaminantes en la atmosfera cuando éstos excedan los limites maximos
permisibles establecidos en las normas técnicas ecoldgicas aplicables;

IX.- Retirar de la circulacion a los vehiculos automotores cuyos niveles de
emision de contaminantes rebasen los limites maximos permisibles que se
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determinen en las normas técnicas ecoldgicas, o aquellos vehiculos
automotores que se encuentren sujetos a las medidas sefialadas en la
fraccion anterior;

X.- Aplicar, en el ambito de su competencia, las medidas que establece
este Reglamento para prevenir y controlar las contingencias ambientales y
emergencias ecologicas, cuando se hayan producido los supuestos
previstos en las normas técnicas aplicables, coordinandose para ello, en su
caso, con la Secretaria;

XI.- Realizar actos de inspeccién y vigilancia para verificar la debida
observancia del Reglamento, ¢ imponer las sanciones administrativas que
correspondan por infraccion al mismo, en asuntos de su competencia,
conforme a lo establecido en el Capitulo IV del propio Ordenamiento, y

XII.- Las demas que conforme a la Ley, el Reglamento y otras
disposiciones le correspondan.”

“Articulo 9.-Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, respecto de los vehiculos destinados al servicio publico
federal:

I.- Participar, en coordinacién con la Secretaria, en la prevencion y el
control de la contaminacion atmosférica generada por los vehiculos
automotores destinados al servicio publico federal que circulan por el
Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada;

I1.- Establecer, en coordinacion con la Secretaria, el Departamento y, en su
caso, con el Gobierno del Estado de México y los municipios de su zona
conurbada, programas de verificacion vehicular obligatoria;

I11.- Establecer, en coordinacidén con la Secretaria, y operar o, en su caso,
autorizar el establecimiento, equipamiento y operacion de centros de
verificacion vehicular obligatoria, con arreglo a las normas técnicas
ecologicas aplicables;
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IV.- Coordinarse con la Secretaria para el establecimiento del registro de
centros de verificacion vehicular obligatoria autorizados;

V.- Determinar con arreglo a lo que dispone este Reglamento, las tarifas
para los servicios de verificacion vehicular obligatoria en centros
autorizados no operados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

VI.- En los centros que opere, expedir constancias respecto de los
vehiculos que hubiere sometido al procedimiento de verificacion
obligatoria;

VII.- Supervisar la operacion de los centros de verificacion vehicular
obligatoria autorizados;

VIII.- Limitar la circulacidn o retirar de la misma, en las vias generales de
comunicacion, a los vehiculos automotores cuyos niveles de emisién de
contaminantes rebasen los limites maximos permisibles que se determinen
en las normas técnicas ecologicas;

IX.- Aplicar en el ambito de su competencia, las medidas que determine el
Ejecutivo Federal y las que establece este Reglamento para prevenir y
controlar contingencias ambientales derivadas de las emisiones
contaminantes generadas por vehiculos automotores, y

X.- Llevar a cabo actos de inspeccion y vigilancia para verificar la debida
observancia del Reglamento, e imponer las sanciones administrativas que
correspondan por infraccion al mismo, en asuntos de su competencia
conforme a lo establecido en el Capitulo IV del propio Ordenamiento.”

“Articulo 10.-La Secretaria, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Departamento y en su caso, conforme a los acuerdos de
coordinacion que se celebren, las autoridades del Gobierno del Estado de
México y los municipios de la zona conurbada al Distrito Federal,
estableceran en el seno de la Comision Nacional de Ecologia un grupo
permanente de trabajo para dar seguimiento integral a los programas que,
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para la prevencion y control de la contaminacion generada por vehiculos
automotores, se establezcan en el Distrito Federal y los municipios de su
zona conurbada.”

“Articulo 22.-Cuando de la verificacion de emisiones contaminantes
realizada, se determine que éstas exceden los limites permisibles de
emision, el propietario del vehiculo estara obligado a efectuar las
reparaciones necesarias y llevar a cabo las verificaciones subsecuentes que
se requieran, hasta en tanto las emisiones satisfagan las normas técnicas
ecologicas en el plazo que se determine.”

“Articulo 25.-En los centros a que se refiere el articulo anterior, se
verificaran las emisiones contaminantes de los vehiculos del servicio
publico federal en los términos del programa de que se trate, previo el
pago de las cantidades que sefialen las tarifas aplicables. Para ello, los
vehiculos deberan ser presentados en el centro autorizado, acompafiando la
tarjeta de circulacion correspondiente.”

“Articulo 28.-Cuando la constancia de verificacion de emisiones
contaminantes determine que las generadas por el vehiculo de que se trate
exceden los limites maximos permisibles establecidos en las normas
técnicas ecoldgicas aplicables, quedara el propietario obligado a realizar
las reparaciones necesarias y llevar a cabo las verificaciones subsecuentes,
hasta en tanto las emisiones de su vehiculo satisfagan dichas normas.”

“Articulo 31.-Para los efectos de lo dispuesto por los articulos 9o.,
apartado B, fraccion XVI y 112, fraccion VIII de la Ley, se entendera que
existe una situacion de contingencia ambiental cuando los niveles de
concentracion de contaminantes en la atmosfera puedan ocasionar peligro
en la integridad de uno o varios ecosistemas sin que ello derive en
emergencia ecoldgica, siempre y cuando tales niveles excedan los limites
que para los fines senalados, se determinen en las normas técnicas
ecologicas aplicables.

Asimismo, se entenderd que una situacién es de emergencia ecologica
cuando la concentracion de contaminantes en la atmoésfera ponga en
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peligro a uno o varios ecosistemas de conformidad con las normas técnicas
aplicables, en virtud de exceder los limites maximos permisibles en
aquéllas.”

“Articulo 32.-Cuando se presente una situacion de contingencia ambiental
o de emergencia ecoldgica en el Distrito Federal, el Departamento aplicara
las siguientes medidas en relacion con la circulacion de vehiculos
automotores:

I.- Limitar o suspender la circulacion vehicular en zonas o vias de
comunicacion determinadas, incluidos vehiculos destinados al servicio
publico federal;

I1.- Restringir la circulacion de los vehiculos automotores, conforme a los
siguientes criterios:

a) Zonas determinadas;

b) Aiio modelo de vehiculos;

c¢) Tipo, clase o marca;

d) Numero de placas de circulacion, o

e) Calcomania por dia o periodo determinado, y

III.- Retirar de la circulacion a los vehiculos automotores que no respeten
las limitaciones y restricciones establecidas, e imponer las sanciones que
procedan conforme a este Reglamento.

El Departamento, en base a lo dispuesto por el articulo 9o., apartado B,
fraccion Il de la Ley, podra ademas aplicar las medidas a que se refiere el
presente articulo, sin perjuicio de las que se establezcan en el Reglamento
de Transito para el Distrito Federal, para reducir los niveles de emision de
contaminantes de los vehiculos automotores, aun cuando no se trate de
situaciones de contingencia ambiental o de emergencia ecoldgica.”

“Articulo 35.- Se deberan retirar de la circulacion los vehiculos
automotores que circulen, cuando en forma ostensible se aprecie que las
emisiones de contaminantes pueden rebasar los limites maximos
permisibles determinados en las normas técnicas ecoldgicas aplicables.
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En este caso, el vehiculo debera ser trasladado a un centro de verificacion
autorizado para que se constate si dichas emisiones rebasan o no los
limites maximos permisibles.

En el supuesto de que no se rebasen, el centro de verificacion expedira la
constancia respectiva y no se cobrard producto alguno por la verificacion
cuando el centro de que se trate estuviere operado directamente por alguna
autoridad.

En el caso de que se rebasen los limites permisibles, el conductor tendra un
plazo de 30 dias naturales para presentar nuevamente a verificacion su
vehiculo y subsanar las deficiencias detectadas, pudiendo circular en ese
periodo solo para ser conducido al taller respectivo.”. (**)

15.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

El presente Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 1 de enero de 2001, el presente Reglamento deroga las
disposiciones contenidas en el Reglamento de la Administracién Publica
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
11 de agosto de 1999 y sus reformas

# _Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para la Prevencion y Control de
la Contaminacion Generada por Vehiculos Automotores que circulan por el Distrito Federal y los Municipios de la
Zona Conurbada, (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (Publicada en el Diario Oficial de la federacion el 25
de noviembre de 1988).
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“Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en este ordenamiento tienen
por objeto reglamentar la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, asi como adscribir y asignar atribuciones a las Unidades
Administrativas y a los 6érganos Politico-Administrativos y demas érganos
Desconcentrados que constituyen la Administracion Publica Central y
Desconcentrada, atendiendo a los principios estratégicos que rigen la
organizacion administrativa del Distrito Federal.

Las atribuciones establecidas en este Reglamento para las Unidades
Administrativas, Organos Politico-Administrativos, Organos
Desconcentrados y demds Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo, hasta el nivel de Direccién de Area, se entenderan delegadas
para todos los efectos legales.

Las atribuciones de aquellas Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo que no se establezcan en este Reglamento, deberan sefialarse en
los Manuales Administrativos correspondientes, entendiéndose dichas
atribuciones, como delegadas.”

“Articulo 33.- Corresponde al titular de la Coordinacion General de
Programas Metropolitanos:

VII.- En coordinacion con los Titulares de las Dependencias respectivas y
previa opinion del Secretario de Gobierno, proponer al Jefe de Gobierno,
la suscripcion de convenios para la constitucidon, integracion y
funcionamiento de comisiones metropolitanas, en las materias de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte y vialidad; agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos;
seguridad publica y procuracion de justicia; asi como de aquellos otros que
contribuyan al desarrollo de la Ciudad de México, con la participacion que
corresponda a la Federacion y a los Estados y Municipios que colindan con
el Distrito Federal;”

“Articulo 49.- Corresponde a la Direccion General de Desarrollo Urbano:
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XIV.-Participar en coordinacion con las Dependencias, Unidades
Administrativas, organos Politico-Administrativos, organos
Desconcentrados y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo competentes de la Administracion Publica en la planeacion del
proyecto de vialidad primaria y transporte de conformidad con las
disposiciones de los programas de desarrollo urbano y emitir las
determinaciones que sefiala la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal;

XXIV.- Revisar y dictaminar los estudios de impacto urbano en
coordinacion con la unidad administrativa competente de la Secretaria del
Medio Ambiente, los estudios de impacto urbano y ambiental;

XXVI.- Gestionar ante las unidades administrativas de las Secretarias de
Obras y Servicios, Transporte y Vialidad, y Medio Ambiente, el
otorgamiento o negativa de la factibilidad de servicios de dotacion de
agua, descarga de aguas pluviales, drenaje, vialidad, de impacto urbano e
impacto ambiental para la expedicion del Certificado Uinico de Uso del
Suelo...”

“Articulo 50.- Corresponde a la Direccion General de Administracion
Urbana:

V.- Proponer las adquisiciones de las reservas territoriales para el
desarrollo urbano y el equilibrio ecologico del Distrito Federal;

VIIL.- Coadyuvar con las autoridades competentes para evitar el
establecimiento de asentamientos humanos irregulares en areas de
conservacion ecoldgica...”

“Articulo 54. Corresponde a la Direccion General de Gestion Ambiental
del Aire;

I. Formular las estrategias de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica generada por las fuentes moviles y fijas de la competencia del
Distrito Federal;
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I1.-Dar seguimiento permanente y evaluar los resultados de las acciones
derivadas de los Programas de Control de la Contaminacion Atmosférica
del Distrito Federal,

III.-Proporcionar los fundamentos técnicos para el disefio y aplicacion de
Leyes, Reglamentos y Normas en materia de contaminacion atmosférica;

IV.-Establecer y operar los sistemas de monitoreo de contaminantes
atmosféricos;

V.-Elaborar, aprobar, publicar y aplicar, en el ambito de su competencia,
en coordinacion y con la participacion que corresponda a las demas
autoridades competentes, programas y medidas para prevenir, atender y
controlar contingencias atmosféricas;

VI.-Establecer y mantener actualizado el registro obligatorio de las fuentes
fijas de la competencia del Distrito Federal;

VII.-Establecer y mantener actualizado el inventario de emisiones
generadas por las fuentes emisoras de la competencia del Distrito Federal;

VIII.-Establecer y operar, por si o a través de las personas que autorice
para ello, los sistemas de certificacion o verificacion de emisiones de las
fuentes fijas de la Jurisdiccion del Distrito Federal, asi como los programas
de reduccion de emisiones contaminantes y de combustibles alternos;

IX.-Establecer y operar por si o a través de las personas que autorice para
ello, los sistemas de verificacidon del parque vehicular en circulacion,
matriculados en el Distrito Federal;

X.-Establecer coordinadamente, con las autoridades competentes de la
Administracion Publica, la aplicacion de medidas de transito y vialidad,
para reducir las emisiones contaminantes de los automotores;
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XI.-Definir y establecer las restricciones a la circulacion de los vehiculos
que circulan en el Distrito Federal;

XII.-Evaluar y promover la aplicacion de tecnologias tendientes a reducir
las emisiones de las fuentes generadores de contaminacion atmosférica;

XIII.-Elaborar diagnosticos y tendencias de calidad del aire en el Distrito
Federal;

XIV.-Establecer y aplicar los mecanismos de difusion de la informacion
de calidad del aire en el Distrito Federal;

XV.-Definir los programas metropolitanos de calidad del aire
conjuntamente con las autoridades y grupos sociales involucrados;

XVI.-Llevar a cabo estudios para incrementar el conocimiento de la
contaminacion atmosférica en el Distrito Federal;

XVII.-Promover el intercambio cientifico con la comunidad nacional e
internacional en materia de contaminacion atmosférica; y

XVIII.-Realizar las visitas relacionadas con las solicitudes de autorizacion
o revalidacion en el dmbito de su competencia.”

“Articulo 55. Corresponde a la Direccion General de Regulacién y
Vigilancia Ambiental:

I.-Prevenir y controlar la contaminacién del aire, suelo, subsuelo, manto
freatico y cuerpos acuaticos receptores, competencia del Distrito Federal,
en coordinacion con las demas autoridades competentes;

I1.-Realizar acciones para la proteccion, restauracidon y mejoramiento
ambiental de bienes y zonas urbanas;
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III.-Formular proyectos y programas, encaminados al disefio de estrategias
para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, subsuelo,
manto freatico y cuerpos acuaticos receptores en el Distrito Federal;

IV.-Dar seguimiento permanente y evaluar los resultados de las acciones
derivadas de los Programas de Prevencion y Control de la Contaminacion
del Suelo, Subsuelo, Manto Friatico y Cuerpos Acudticos Receptores;

V.-Coordinar y vigilar el registro de descargas de aguas residuales de
fuentes fijas que se vierten a los Sistemas de Drenaje, Alcantarillado y
demas cuerpos receptores;

VI1.-Proporcionar los fundamentos técnicos para el disefio y aplicacioén de
Leyes, Reglamentos y Normas en materia de proteccion al ambiente, en
coordinacion con los demas 6rganos politico administrativos competentes;

VIIL.-Vigilar y aplicar, en el ambito de la competencia del Distrito Federal,
la observancia de las Normas Oficiales Mexicanas y demas normatividad
en materia ambiental;

VIIL.-Integrar en coordinacion con los organos administrativos y demas
autoridades competentes, los comités de normalizacion en los que deba
participar la Administracion Publica en materia Ambiental;

IX.-Tramitar los procedimientos por infracciones a la normatividad en
materia de contaminacidon ambiental, autorizaciones de impacto y riesgo
ambiental y funcionamiento de los establecimientos autorizados para la
realizacion de verificaciones vehiculares y prestadores de servicios
ambientales e imponer las sanciones administrativas y medidas de
seguridad que procedan;

X.-Controlar la circulacion de vehiculos cuyos niveles de emisién de
contaminantes rebasen los limites maximos permisibles establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, o aquellos determinados por las
autoridades competentes;
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XI.-Aplicar mecanismos y programas de vigilancia, seguimiento y
cumplimiento de acciones dirigidas al funcionamiento normativo de los
centros de verificacion vehicular. En caso de incumplimiento, suspender o
cancelar las autorizaciones otorgadas;

XII.-Establecer condiciones particulares de descarga de aguas residuales al
sistema de drenaje, alcantarillado y demas cuerpos receptores del Distrito
Federal;

XIII.-Promover el rehus6 del agua, la implantacion y operacion de
sistemas de tratamiento de aguas residuales y aprovechamiento de aguas
pluviales, asi como la restauracion y proteccion de los mantos freaticos;

XIV.-Participar con las autoridades competentes, en el establecimiento de
los sitios destinados al manejo y disposicion final de residuos de la
competencia del Distrito Federal;

XYV.-Evaluar y, en su caso, otorgar autorizaciones en materia de impacto y
riesgo ambiental.

XVI.-Evaluar, y en su caso, otorgar las licencias de funcionamiento de
fuentes fijas competencia del Distrito Federal;

XVII.-Vigilar en coordinacion con la Comision de Recursos Naturales,
Organos Politico Administrativos y demas autoridades competentes, la
observancia de las declaraciones que se expidan en materia ambiental;

XVIII.-Vigilar en coordinacion con la Direccion General de la Comision
de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, 6rganos politico administrativos
y demas autoridades competentes, la observancia de las declaraciones que
se expidan en materia ambiental;

XIX.-Aplicar las medidas urgentes que se requieran en caso de accidentes,
fugas o derrames de sustancias que pongan en peligro o afecten al
ambiente en coordinacion con la Direcciéon General de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural, los o&rganos politico
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administrativos y las demas autoridades competentes, cuando se trate de
areas naturales protegidas o zonas rurales o boscosas;

XX.-Participar con las autoridades competentes en el analisis, aprobacion
y aplicacion de los Programas de Prevencion y Control de Accidentes,
derivados de la realizacion de actividades riesgosas para el ambiente y la
salud publica;

XXI.-Disefiar programas de regulacion tanto voluntaria como obligatoria
con industrias, comercios y establecimientos de servicios, en el ambito de
la competencia del Gobierno del Distrito Federal,

XXII.-Proponer, aplicar y dar seguimiento a programas que fomenten la
autorregulacion y la auditoria ambiental;

XXIII.-Proporcionar ayuda técnica y estimulos a productores y grupos
empresariales para el establecimiento de procesos voluntarios de
autorregulacion ambiental;

XXIV.-Promover y aplicar estandares e indicadores de calidad ambiental;

XXYV.-Establecer, coordinar y desarrollar las actividades de inspeccion y
vigilancia ambiental; asi como ordenar la realizacion de visitas y
inspeccion correspondientes, y

XXVI.-Elaborar, aprobar, publicar y aplicar, en el ambito de su
competencia, en coordinacion y con la participacion que corresponda a las
demas autoridades competentes, programas y medidas para prevenir y
controlar contingencias ambientales y emergencias ecologicas ocasionadas
por la contaminacién del suelo, subsuelo, manto fredtico y cuerpos
acuaticos receptores en el Distrito Federal.”

“Articulo 56. Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Coordinacion
Institucional e Integracidon de Politicas.
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I.-Coordinar el disefio de los planes y programas prioritarios de la gestion
ambiental para el Distrito Federal;

I1.-Participar en la definicion de los lineamientos generales de la politica
ambiental y de sus instrumentos de gestion;

IT1.-Realizar estudios para la caracterizacion y diagnostico de la situacion
ambiental del Distrito Federal;

IV.-Formular proyectos y programas en coordinacion con los demas
organos politico-administrativos competentes, para el control de la
contaminacion ambiental;

V.-Evaluar la factibilidad técnica y financiera de los proyectos en materia
ambiental, propuestos por instituciones gubernamentales, centros de
investigacion, organizaciones sociales e instituciones internacionales;

VI.-Participar en el disefio de la politica ambiental en materia de estimulos
¢ incentivos y proponer la creacion de instrumentos econdmicos para el
control de la contaminacion ambiental;

VII.-Realizar analisis econdmicos para evaluar la eficacia y eficiencia de
los programas de gestion ambiental;

VIII.-Realizar andlisis costo-beneficio de las politicas e instrumentos
ambientales;

IX.-Realizar analisis economicos aplicados para ponderar diferentes
opciones ligadas tanto al aprovechamiento y la conservacion de recursos y
servicios ambientales, como a la prevencion y control de procesos de
contaminacion ambiental;

X.-Participar en la coordinacion interinstitucional en materia ambiental
con otras dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal,
de gobiernos estatales, del gobierno federal y de organismos
internacionales;
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XI.-Participar en la promocion, coordinacion y colaboracion con las
autoridades competentes, en el Gobierno Federal, las entidades federativas
y los municipios en los temas relativos al medio ambiente y los recursos
naturales en el Distrito Federal y los municipios conurbados;

XII.-Realizar sistemas de organizacion, analisis y presentacion de la
informaciéon  ambiental generada por las distintas  Unidades
Administrativas de la Secretaria;

XIII.-Evaluar y participar en la conduccién de la politica en materia de
cambio climatico para la Ciudad de Mexico, en coordinacion con las
autoridades federales competentes;

XIV.-Proponer criterios ambientales para programas, adquisiciones y
obras a las demas dependencias del Distrito Federal;

XV.-Operar, en coordinacion con las demas autoridades competentes, los
fondos o fideicomisos destinados a la conservacion, proteccion y
restauracion ambiental y de los recursos naturales del Distrito Federal, asi
como fomentar la participacioén de los sectores de la sociedad en esquemas
de financiamiento para estos propositos; y

XVI.-Promover el uso de fuentes de energias alternas, sistemas y equipos
para prevenir o minimizar las emisiones contaminantes.

“Articulo 143. La Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios
Urbanos, tendra ademas de las sefialadas en los articulos 126 y 127, las
siguientes atribuciones:

VIL.-Revisar los informes preventivos, asi como conocer las
manifestaciones de impacto ambiental, que en relacion con las
construcciones y establecimientos soliciten los particulares, de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XVI.-Prestar el servicio de limpia en sus etapas de barrido de areas
comunes, vialidad y demas vias publicas, asi como de recoleccion de
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residuos solidos de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas que emita la dependencia competente;

XVIII.-Implementar acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, y de proteccion al medio ambiente, en coordinacion con la
Secretaria del Medio Ambiente, de conformidad a las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

XXIII.-Formular y difundir programas de educacion comunitaria, social y

privada para la preservacion y restauracion de los recursos naturales y la
- : 25

proteccidn al ambiente; y...”. (7))

16.- REGLAMENTO DE CONSTRUCCION PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

El Reglamento de Construccion para el Distrito Federal se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 1987, y entrd
en vigor al dia siguiente a su publicacion. Este ordenamiento abrogo6 al
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal del 19 de
noviembre de 1976.

El Reglamento de Construccion para el Distrito Federal
consagra los siguientes preceptos en materia de contaminacion del aire:

“Articulo 12.- No se¢ autorizara el uso de las vias publicas en los
siguientes casos:

% _ Reglamento Interior de la administracion Piblica del Gobierno del Distrito Federal, (Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de enero de 2001).
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I1.- Para obras, actividades o fines que ocasionen molestias a los vecinos
tales como la produccion de polvos, humos, malos olores, ruidos y luces
intensas.

IV.- Para deposito de basuras y otros desechos...”

“Articulo 86.-...en la construccion de edificaciones deberan ubicarse uno
o varios locales para almacenar depositos o bolsas de basura, ventilados y
a prueba de roedores o plagas, en los siguientes casos y aplicando los
indices minimos de dimensionamiento:

L.- Conjuntos habitacionales con mas de cincuenta viviendas, a razon de 40
metros cuadrados.

I1.- Almacenes, mercados y tiendas de autoservicio con mas de 500 metros
cuadrados...”

“Articulo 87.- Las obras para almacenar residuos solidos peligrosos,
quimico-toxicos y radiactivos se ajustaran a las disposiciones del presente
Reglamento y a los ordenamientos legales y reglamentarios aplicables en
materia de contaminacién ambiental.”

“Articulo 88.- Las edificaciones que produzcan contaminantes por humos,

olores, gases y vapores se sujetaran a lo dispuesto por las leyes y
. . . .oy . LY 26

reglamentos aplicables en materia de contaminacion ambiental.”. (*)

17.- REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Reglamento de Transito del Distrito Federal se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 1989, y entro en vigor el
7 de octubre del mismo afio. Este Reglamento abrogd al Reglamento de
Transito del Distrito Federal del 6 de julio de 1976.

%% - Reglamento de Construccion para el Distrito Federal (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de
1987).
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En materia de contaminacion del aire, el Reglamento de
Transito del Distrito Federal consagra las siguientes disposiciones:

“Articulo 3.- En el distrito federal, el transito y la vialidad se sujetaran a
lo previsto en este Reglamento, asi como a la normatividad y medidas que
establezca y aplique el Departamento del Distrito Federal en las siguientes
materias:

VIL- La verificacion de emision de contaminantes de vehiculos
automotores que realicen los centros o unidades autorizadas para tal
efecto, con el fin de comprobar que se encuentran dentro de los limites
permisibles...”

El Reglamento de Transito del Distrito Federal en su Capitulo
IV relativo a las “Medidas para la Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecologica”, en sus articulos 42 al 52, sefala lo siguiente:
“Articulo 42.- Los vehiculos automotores registrados en el Distrito
Federal deberan ser sometidos a verificacion de emision de contaminantes,
en los periodos y centros de verificacion vehicular que para tal efecto
determine el Departamento del Distrito Federal. Los vehiculos del servicio
publico y mercantiles, estardn sujetos a requisitos de verificacion con
mayor frecuencia y rigidez.”

“Articulo 43.- En el caso de que la verificacion de emisiones de
contaminantes determine que éstas exceden los limites permisibles, el
propietario deberd efectuar las reparaciones necesarias a fin de que
satisfagan las normas técnicas ecoldgicas correspondientes, en el plazo que
para tal efecto haya establecido el Departamento del Distrito Federal.”

“Articulo 44.- Los propietarios de vehiculos registrados en el Distrito
Federal, que no hubieren presentado éstos a verificacion, o no hayan
aprobado dentro de los plazos establecidos, se haran acreedores a las
sanciones que preveé el Reglamento Ecologico.”

“Articulo 45.- Es obligacion de los conductores evitar las emisiones de
humos y gases toxicos. Los vehiculos registrados en el Distrito Federal,
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serna retirados de la circulacion y trasladados a un centro de verificacion
autorizado, aun cuando porten la constancia de verificacion de emision de
contaminantes correspondiente, si en forma ostensible se aprecia que sus
emisiones puedan rebasar los limites maximos permisibles...”

“Articulo 46.- A los conductores de vehiculo registrados en Entidades
Federativas con las cuales el Departamento no haya celebrado los Acuerdo
de Coordinacion en materia, que emitan humo y contaminantes y que
ostensiblemente rebasen los limites maximos permisibles se les retendra la
tarjeta de circulacion, la cual les sera devuelta en caso de que se
compruebe que las emisiones correspondientes estan dentro de los limites
permisibles, o previo pago de la sancidn que para este caso preve este
Reglamento.”

“Articulo 47.- Sin perjuicio de la imposicion de las sanciones que
correspondan, los vehiculos cuyos conductores cometan las infracciones
sefialadas en los articulos 44 y 45, seran retirados de la circulacion y
remitidos a un deposito de vehiculos, siendo necesario para su devolucion
el pago de la multa y derechos correspondientes.”

“Articulo 48.- El Departamento del Distrito Federal podra restringir un
dia d cada semana la circulacion de vehiculos automotores en el Distrito
Federal, de conformidad con los criterios que para tal efecto establezca, los
cuales seran dados a conocer a la poblacién mediante su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los diarios de mayor
circulacion.”

“Articulo 49.- Los vehiculos que circulen en contravencion a lo dispuesto
en el articulo anterior, seran retirados de la circulacion y remitidos al
deposito en el que deberan permanecer 24 horas, sin perjuicio de la
sancion que de conformidad con el Reglamento Ecoldgico proceda.”

“Articulo 50.-...el Departamento del Distrito Federal podra aplicar
medidas tendientes a reducir los niveles de emision de contaminantes de
los vehiculos automotores, aun cuando no se trate de situaciones de
contingencia ambiental o emergencia ecoldgica...”
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“Articulo 51.- Queda prohibido tirar o arrojar objetos o basura desde el

interior del vehiculo. De esta infraccion serd responsable el conductor del
. 27
vehiculo.”. ()

18.- REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de
mayo de 2002.

“Articulo 1. - Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden
publico e interés social y tienen por objeto regular las atribuciones,
estructura y procedimientos de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, del Distrito Federal.”

Articulo 11. - Corresponde a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental:

I.- Atender las denuncias en materia de proteccidon ambiental que le sean
turnadas, asi como sustanciar los procedimientos respectivos;

XIII. Orientar y asesorar a la poblacién respecto del cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones en materia ambiental del Distrito Federal.

XIV. Ejecutar sus atribuciones en congruencia con los programas de
eficacia y eficiencia institucional y administrativa expedidos por la o el
Procurador.”

“Articulo 13.- Corresponde a la Coordinacion de Asuntos Juridicos y
Recepcion de Denuncias:

I. Recibir las denuncias presentadas sobre el incumplimiento de las
disposiciones juridicas vigentes del Distrito Federal en materias ambiental
y del ordenamiento territorial...”

*7 - Reglamento de Transito del Distrito Federal, (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de
1989).
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“Articulo 15.- Corresponde a la Coordinacion de Participacion Ciudadana
y Difusion:

I1. Promover la participacion ciudadana en los procesos de consulta que se
convoquen en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

III. Informar, orientar y asesorar a la poblacion respecto del cumplimiento
y aplicacion de las disposiciones en materia ambiental y de ordenamiento
territorial, asi como de los procedimientos y servicios que ofrece la
Procuraduria...”

“Articulo 16.- Corresponde a la Coordinacion Técnica y de Sistemas:

I.- Realizar investigaciones generales y especificas, sobre la situacion
ambiental y del ordenamiento territorial en el Distrito Federal que
coadyuven con la ejecucion de las atribuciones de las Subprocuradurias y
de las demas unidades administrativas...”

“Articulo 20. - Toda persona podra denunciar ante la Procuraduria hechos,
actos u omisiones que implique o pueda implicar violaciones o
incumplimiento de la normatividad ambiental y del ordenamiento
territorial del Distrito Federal.”. (*%)

¥ _ Reglamento de la Ley Orgéanica de la procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
(Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de mayo de 2002).
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CAPITULO: III

INTERVENCION DE LA DELEGACION POLITICA DE
COYOACAN ANTE LA PROBLEMATICA DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE.
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CAPITULO III

INTERVENCION DE LA DELEGACION POLITICA DE
COYOACAN ANTE LA PROBLEMATICA DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE.

1.- INTERVENCION DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
DELEGACION POLITICA DE COYOACAN QUE REGULAN Y
CONTROLAN LA CONTAMINACION DEL AIRE EN DICHA
DEMARCACION.

Es importante mencionar que en la Delegacion Politica de
Coyoacan, no existe dependencia alguna encargada de regular y controlar
la contaminacion del aire en dicha demarcacion, esto en virtud de que para
el gobierno delegacional no es un problema la contaminacion del aire que
existe en el lugar.

Se acudido a la Delegacion de Coyoacan a efecto de hablar con
personal encargado del Area de Ecologia, pudiendo hablar con el
Ingeniero Angel Rodriguez Pulido encargado del 4rea mencionada y el
Bidlogo Sergio Lopez Mejia, preguntandoles lo siguiente.

1.- ;Qué dependencia Delegacional esta encargada de regular y
controlar la contaminacion del aire en Coyoacan?

Respuesta: No existe dependencia en la Delegacion Coyoacan
encargada de regular y controlar la contaminacion del aire.

2.- (Por qué no existe dependencia en la Delegacion Coyoacan
encargada de regular y controlar la contaminacion del aire?

Respuesta: Porque para la Delegacion Coyoacan no es
necesario tener y/o crear alguna dependencia encargada de la
contaminacién del aire, en virtud de que hasta el momento para nosotros
no es un problema la contaminacion del aire en Coyoacan.
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3.- (Por qué no es un problema la contaminacion del aire para
el gobierno de Coyoacan?

Respuesta: Porque la contaminacion del aire que existe en la
delegacidon no es generada en la demarcacion (fuentes fijas y/o moviles),
ya que la contaminacién que existe en la Delegacién generalmente
proviene a causa de las corrientes de aire que traen la contaminacion del
aire de otras zonas.

4.- ;Por qué dice que la Delegacion Coyoacan no produce
contaminacién del aire?

Porque en la Delegacion Coyoacan el 80% al 90% es una zona
de indole habitacional, ya que casi no existen industrias en esta zona que
generen contaminacion del aire.

5.- Entonces que es lo que genera la contaminacion del aire en
la Delegacion Coyoacan?

L.- El parque vehicular que circula en la Delegacion.

I1.- La Central Camionera del Sur.

IIL.- Algunas Industrias que provocan contaminacién del aire.

IV.-Pocas vias de circulacion en la Delegacion Coyoacan lo
que genera congestionamientos y contaminacion del aire. (12)

A manera de conclusion es importante sefialar que en la
Delegacion Politica de Colocan no existe Dependencia alguna encargada
de regular y controlar la contaminacion del aire en virtud de que para el
gobierno actual no es problema la contaminacion del aire que existe en
esta zona.

Es importante hacer hincapié a nuestras autoridades
delegacionales que la contaminacion del aire en Coyoacan es un problema

"2 _ Entrevista realizada el 2 de junio de 2005 a: Ingeniero Angel Rodriguez Pulido, responsable del Area Ecoldgica de
la Delegacion Coyoacan y al Bidlogo Sergio Lopez Mejia.
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al que deben dar especial atencién ya que de lo contrario solo seran
observadores del deterioro ocasionado al aire. Ocasionando con ello un
dafio irreparable al aire y graves problemas en la salud de la poblacién que
vive, trabaja o visita Coyoacan. Por ello debemos convertirnos en el
antidoto apropiado para detener el deterioro que hemos ocasionado a
nuestro aire, aplicando programas adecuados a las condiciones especiales
de la Delegacion Coyoacan.

2.- PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA
DELEGACION POLITICA DE COYOACAN EN MATERIA DE
CONTAMINACION DEL AIRE EN LOS ULTIMOS VEINTE
ANOS.

La Delegacion Politica de Coyoacan NO HA TENIDO UN
SOLO PLAN, PROGRAMA y PROYECTO para contrarrestar la
problematica de la contaminacion del aire en esta demarcacion politica, no
solo en los ultimos veinte anos, sino desde su fundaciéon como entidad
politica. Por lo anterior y ante la negligencia de los Jefes Delegaciones que
minimizan el problema de la contaminacién del aire, creyendo que esto es
un problema que le compete al Gobierno Federal y mas aun al Gobierno
del Distrito Federal, es que hasta esta fecha no tienen ni siquiera la
intencion de crear algin Plan, Programa y Proyecto para contrarrestar el
grave problema de la contaminacion del aire que ya se ha mencionado. Por
lo anterior y toda vez que, reitero, la Delegacion Politica de Coyoacan ha
sido irremediablemente irresponsable ante la problematica aqui planteada
es que en la actualidad solo se aplican los Planes, Programas y Proyectos
que tienen a bien aplicar tanto el Gobierno Federal ( en todo el pais), como
el Gobierno del Distrito Federal (inicamente para este territorio). Por lo
anterior es que soOlo se procedera a analizar los Planes, Programas y
Proyectos que en la actualidad “se aplican” para la Delegacion Politica por
parte de los dos niveles de gobierno ya sefialados

A continuacion, presentaré una serie de programas, planes y
proyectos implementados por el Gobierno Federal para abatir la
contaminaciéon del aire, es importante mencionar que la Delegacion
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Politica de Coyoacan no cuenta con planes, programas y proyectos
propios, en virtud de que no cuenta con una dependencia encargada de
prevenir, controlar y combatir la contaminacion del aire. Esto en virtud de
que el gobierno Delegacional no considera como problema la
contaminacion del aire y como consecuencia de ello no asigna recursos
para combatir la contaminar del aire en la zona.

Al abordar el presente subtitulo es necesario definir las palabras
Planes, Programas y Proyectos para saber de lo que estamos hablando
teniendo las siguientes definiciones:

PLANES: Intentos, proyectos, estructuras; Serie de cosas que uno quiere
hacer y modo de realizarlas. (")

Modelo sistematico de una actuacion publica o privada, que se
.. . 14
elabora anticipadamente para dirigirla y encauzarla. ()

PROGRAMAS: proyecto ordenado de actividades. (")

Serie ordenada de operaciones necesarias para llevar a cabo un
16
proyecto. (")

PROYECTOS: Intencion de hacer algo y plan trazado para ello,
Redaccion provisional de una Ley o reglamento, etc. ( 7

Primer esquema o plan de cualquier trabajo que se hace a veces
como prueba antes de darle la forma definitiva. ('®)

Presentare varios Planes Nacionales de Desarrollo en lo cuales
se podra observar que el Gobierno Federal se encuentra preocupado por
proteger y mejorar las condiciones del aire en nuestro pais; de su analisis

13 _ Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Tomo 5, Pag. 1538, Editorial Norma, S, A, Edicion 1991
' - Diccionario de la Real Academia Espafiola. http://www.realacademiadelalengua/diccionario.com.esp.
15 _ Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Tomo 5, Pag. 1584, Editorial Norma, S, A, Edicién 1991.
' - Diccionario de la Real Academia Espafiola. http://www.realacademiadelalengua/diccionario.com.esp.
17 - Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Tomo 5, Pag. 1593, Editorial Norma, S, A, Edicion 1991.
'® _ Diccionario de la Real Academia Espafiola. http://www.realacademiadelalengua/diccionario.com.esp.

5
6
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se observara que algunos de ellos fueron expedidos en fecha anterior a la
publicacion de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, pero la mayoria a partir de la vigencia de ésta, lo que demuestra
el interés de nuestras autoridades Federales y no Delegacionales, por hacer
compatible el desarrollo nacional con la proteccion de la salud y bienestar
humano y la preservacion y mejoramiento del aire.

Con la implementacion de estos programas, planes y proyectos se ha dado
inicio a una nueva politica ambiental, la cual requiere de los esfuerzos
conjuntos del Gobierno Federal, de las autoridades delegacionales,
estatales y municipales, del sector industrial, del sector cientifico y
tecnologico y, en general de todos los habitantes del pais. La coordinacion
de las dependencias oficiales, ha sido hasta la fecha, el elemento basico y
eficaz para lograr los primeros avances de esta lucha contra la
contaminacion del aire pero como lo mencione es solo el principio de la
gran batalla que debemos sostener y ganar a la contaminacion del aire.

Es de considerarse que el desarrollo de nuevas politicas técnicas
industriales y de transporte, obligue a la nacion a adoptar nuevas formas de
prevencion de la contaminacion. Para esto, es necesario ir adecuando cada
actuacion, a las innovaciones tecnologicas, y es de esperarse que en un
futuro cercano, la materia de prevencion de la contaminacion del aire sea
la atencion de nuestros gobiernos y de nuestros habitantes.

Ahora bien para que se vean cumplidos estos loables esfuerzos, es
necesario todavia legislar muy en particular sobre la contaminacion del
aire y sobre todo adecuar las Leyes y los Reglamentos orientados al
desarrollo econdmico, politico y social de nuestro pais, estado, municipio
y delegacion.

Es necesario que los planes gubernamentales en materia de la
contaminacién del aire, permitan cumplir con los objetivos para lo que
fueron creados y asi poder llegar a los fines sefialados por la Organizacion
de las Naciones Unidas de hacer realidad el concepto de eco-desarrollo,
como un medio para lograr la permanencia del hombre en el planeta.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.

Estamos comprometidos con el impulso de politicas dirigidas a proteger
nuestro medio ambiente y lograr con ello un desarrollo sustentable y
armonico. No podemos comprometer la sustentabilidad de nuestros
ecosistemas en aras de cualquier crecimiento.

La presente administracion establecera diversas medidas y proyectos cuyos
objetivos son crear conciencia de la identidad entre bienestar y medio
ambiente; construir una cultura de evaluacion de practicas productivas y de
resultados de programas sociales basada en el criterio de que el deterioro
de la naturaleza es un efecto inaceptable; fomentar un mayor conocimiento
sobre el deterioro al medio ambiente que provocan ciertas practicas
sociales y productivas; desarrollar, en suma, una concepcion de desarrollo
en armonia con la naturaleza. Este es, por tanto, el quinto eje de la accion
de gobierno en torno al desarrollo social y humano.

Los esfuerzos por alcanzar un desarrollo social incluyente, equitativo y
liberador se veran rdpidamente limitados y frustrados si tal desarrollo se
realiza con la destruccidn de los ecosistemas naturales de los que depende
la vida en la Tierra. El desarrollo social y su base necesaria de progreso
econdmico deberan incorporar esquemas eficaces para la proteccion de los
recursos naturales. Esto implica, en consecuencia, la cuidadosa planeacion
de las formas como el desarrollo econdmico y social se lleve a cabo.

Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara
informacion sobre la moderacion del dano a la atmosfera, el consumo de
energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conservacion de
acuiferos, entre otros.

El ultimo eje, confianza en la capacidad del gobierno y en las instituciones
del pais, tiene por objeto disefiar estrategias de respuesta eficaz ante
situaciones no previstas de orden natural y social, ampliar la capacidad de
respuesta del Estado, crear condiciones institucionales que permitan
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anticipar riesgos y establecer esquemas de coordinacion de las
organizaciones sociales que refuercen su sentido de compromiso en la
continuidad de los programas sociales.

Uno de los costos sociales mas elevados es la pérdida de credibilidad en
las estructuras institucionales y de gobierno. La inestabilidad de las
politicas publicas y la incertidumbre sobre el comportamiento
gubernamental socava la seguridad y destruye la moral de los ciudadanos.
Al perderse la confianza en el gobierno y en las instituciones, incluso de
aquellas que no forman parte de la administracion publica, se propician
relaciones sociales desarticuladas y con grupos dominantes que dan lugar a
brotes de malestar y descontento.

Es indispensable recuperar la confianza y la credibilidad de la sociedad en
las instituciones y en las dependencias gubernamentales. La capacidad
para lograr una respuesta social solidaria con el gobierno y, por lo tanto,
una corresponsabilidad en el desarrollo del pais, reside en buena parte en
la recuperacion de dicha confianza y credibilidad. AUin mas, la pérdida de
confianza en las instituciones significa un serio obstaculo para el logro de
la cohesion social que tanta falta hace en nuestro pais. No se debe olvidar
que si bien los

En materia de contaminacion, los programas instrumentados han sido
insuficientes, en lo que respecta a la calidad del aire, la situacion es critica
sobre todo en algunas zonas metropolitanas en las cuales con cierta
frecuencia se rebasan las normas de calidad del aire establecidas y la
poblacién de las mismas sufre las consecuencias de esta exposicion, siendo
los niflos y ancianos los grupos mas afectados. Es especialmente
preocupante la generacion de gases de invernadero, cuya mitigacion es
tecnoldgicamente posible y econdmicamente deseable.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-
2006 (PNMARN) que se presenta tiene como proposito principal satisfacer
las expectativas de cambio de la poblacidon, construyendo una nueva
politica ambiental de Estado para México.
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El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales contiene
un diagnostico sobre la situacion del medio ambiente que encontramos al
inicio de la actual administracion y describe porqué llegamos a esa
situacion. Se explica ampliamente la propuesta de cambio en la politica
ambiental, sus atributos y metas principales, lo que en conjunto describe el
México que queremos, Adicionalmente, el Programa incluye los cambios
en la gestion ambiental que hemos emprendido y las lineas de accion,
proyectos y metas que vamos a impulsar para lograr el cambio.

Por primera vez, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales incluye los programas operativos ambientales de sus organos
desconcentrados, a saber: la Comision Nacional del Agua, la Comision
Nacional Forestal y la Comisién, Nacional de Areas Naturales Protegidas.
Los objetivos, lineas de accidn estratégicas y metas de estos Programas
son congruentes, complementarios y estan relacionados entre si y con los
seis pilares basicos de la nueva politica ambiental. El Programa contempla
medidas especificas para impulsar nuevas formas de participaciéon que
alienten al ciudadano de manera individual y en grupos organizados, a
intervenir en la formulacion y ejecucion de la politica ambiental y
mantener una actitud vigilante sobre los recursos y el medio ambiente.
También se ha previsto otorgar atencion prioritaria a los asuntos de las
mujeres y los pueblos indigenas, grupos sociales frecuentemente excluidos
de la formulacion y ejecucidon de politicas publicas, pero de importancia
fundamental para proteger el ambiente y conservar la biodiversidad.

Es necesario considerar que en muchos casos la falta de normatividad o de
infraestructura ambiental se relaciona con un conocimiento insuficiente de
la interaccidon hombre-naturaleza. Por ello, otro renglon fundamental de la
gestion del sector estard orientado a la promocion y estimulacion de la
investigacion cientifica y tecnologica, aplicada a la resolucion directa de
los problemas ambientales prioritarios que aquejan a nuestro pais. La
educacion juega un papel crucial en el cumplimiento de los objetivos y
metas de este Programa. En este ambito se plantea como prioridad el
desarrollo de habitos colectivos de cuidado y respeto de nuestro entorno,
en donde el gobierno predica con el ejemplo, y con esta pauta se influya en
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el comportamiento cotidiano de empresas, industrias, comunidades y
personas.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-
2006 fue construido con y de cara a la sociedad. A través de consultas
publicas se identificaron los objetivos estratégicos, las lineas de accidn,
proyectos y metas a través de los cuales el Gobierno de la Republica y la
sociedad en su conjunto emprenderan el camino del cambio para detener y
revertir las tendencias del deterioro ambiental. Fueron especialmente
fructiferas las reuniones y las aportaciones de los Consejos Consultivos
Nacional y Regionales de Desarrollo Sustentable, ya que constituyeron
foros de discusion y propuesta para la integracion del PNMARN.

Metas 2001-2006.

Metas para construir la nueva gestion ambiental
Detener y revertir la contaminacion del aire, agua y suelo:

Contaminacion del Aire.

El promedio de los maximos diarios de ozono no debera ser mayor de 130
puntos en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

El méximo anual de ozono no deberd pasar los 220 puntos IMECA en la
ZMVM.

Se reduce en un 10% el porcentaje de dias que se rebasa la norma de
ozono en la ZMVM.

Se mantienen dentro de la norma los niveles ambientales de monodxido de

carbono y bioxido de azufre en las ciudades de México, Guadalajara,
Monterrey, Tijuana, Mexicali, Juarez y Puebla. )

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1993.

1% _ Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Poder Ejecutivo Federal, México 2000.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 incorpord por
primera vez, estrategias de desarrollo sobre criterios ecologicos y
medioambientales, para dar respuesta a las necesidades de la poblacion,
asegurandole una calidad de vida adecuada y un aprovechamiento
sostenido de los recursos naturales a corto plazo. El Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 considera que “... las causas de los problemas
ambientales...contaminacion del aire...se asocian a los estilos diferentes
de aprovechar y usar los recursos que se derivan en diferentes grados de
cambio y deterioro ecoldgico (...) a su vez, se relacionan a los modelos
tecnologicos, a la organizacion social y a la estructura econdmica y
regional...”

Entre los criterios fundamentales adoptados por el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, el tema ecologico toma un lugar
preponderante a través de la ordenacion econdmica y el cambio
estructural, aspectos que permitiran garantizar un orden y una disciplina
ambiental en el proceso de desarrollo nacional, regional y sectorial.

Dentro de los criterios para la reordenacién econémica destacan
los siguientes: el control y disminucion de la contaminacion del aire, y la
restauracion ecologica con una perspectiva regional.

Por lo que se refiere a los criterios para el cambio estructural, el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, senala que este aspecto se
determinara en los siguientes aspectos, a saber: el aprovechamiento
integral y racional de los recursos naturales del pais, y la conservacion y
enriquecimiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente.

Por otra parte, dentro de los lineamientos de estrategia en
materia ambiental que sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
puedo destacar lo siguiente:

1.- lfREVENCI(‘)N Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION: En este caso, las lineas generales de accion que
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determina el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pretenden cumplir
con los siguientes aspectos, a saber:

“A).-Establecer acuerdos para que las entidades productoras de
la contaminacién o del deterioro compensen el dafio, en beneficio de la
legion afectada, en proporcidn a la carga de contaminante.

B).-Realizar evaluaciones de impacto ambiental a nivel regional
en areas prioritarias.

C).-Inducir en los proyectos de grandes inversiones o en las
industrias  existentes, la incorporacion de procesos y equipos
anticontaminantes para que garanticen en su instalacion sistemas que
regulen las descargas y emisiones, y la disposicion final efectiva de sus
residuos industriales peligrosos.

D).-Apoyar los programas de investigacion para mejorar la
relacion entre el aprovechamiento de energéticos y la proteccion del medio
ambiente”.

2.- PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE: En este caso, las lineas generales de
accion que determina el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pretende
cumplir con los siguientes aspectos, a saber:

“A).- Realizar un inventario de fuentes fijas.

B).-Adecuar las normas de calidad del aire.

C).- Disenar sistemas de monitoreo de la calidad del aire con
redes de alarma.

D).- Promulgar los reglamentos de emision de los

contaminantes mas importantes.

E).- Reducir y controlar las emisiones de las fuentes moviles.
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F).-Contar con un programa de atencion a emergencias.
G).-Estudiar manifestaciones de impacto ambiental”.(*")
PROGRAMA 100 ACCIONES NECESARIAS

En marzo de 1987, el gobierno mexicano elabora a través de la
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia un programa integral
para reducir la contaminacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico, a este programa se le denomino “Cien Acciones Necesarias” el
cual consistio en la implantacidon de las siguientes medidas ambientales, a
saber:

1.- Elaboracion de gasolina de calidad ecologica internacional.

2.- Elaboracion de diesel con bajo contenido de azufre.

3.- Elaboracion de combustoleo con bajo contenido de azufre.

4.- Suministro de gasolina, sin plomo, MAGNA SIN para los
vehiculos modelo 1987 con convertidores catalitico.

5.- Instalacion de medidores continuos de emisiones en
chimeneas de la Refineria 18 de marzo.

6.- Instalacion de equipos para la recuperacion de vapores en
terminales de recibo y distribucion de combustibles y gasolinerias.

7.- Instalacion inmediata de convertidores cataliticos en todos
los vehiculos a gasolina, modelo 1987.

8.- Ampliacion de la red del Sistema de Transporte Colectivo
Metro.

9.- Revocacion de la Ruta 100 con 3500 unidades de baja
emision contaminante.

10.- Mejoramiento  de  vialidades,  semaforizacion,
estacionamientos y coordinacién de modos de transporte.

11.- Autorizacion de rutas de autobuses para reducir el uso de
vehiculos privados y estimular el transporte institucional de escolares y
empleados.

20 _ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, México, 1989, Pag. 256-260.
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12.- Reconversion de flotillas de camiones de carga a gas LP
incorporando convertidores cataliticos.

13.- Introduccién de convertidores cataliticos en taxis, combis y
minibases.

14.- Cambio de combustoleo por gas natural en industrias.

15.- Convenios con la industria para control de emisiones.

16.- Prohibicion de nuevas industrias contaminantes.

17.- Racionalizacion del abasto de materiales y bienes en la
ciudad.

18.- Control de emisiones y reubicacion de fundidoras.

19.- Realizacién de monitoreo continuo en las industrias mas
contaminantes.

20.- Mejoramiento de procesos de combustion e instalacion de
equipos de control en establecimientos de servicios.

21.- Utilizaciéon de gas natural en las termoeléctricas hasta
contar con combustoleo de bajo contenido de azufre.

22.- Suspension invernal en la operacion de unidades de
generacion.

23.- Instalacion de monitores continuos de emisiones en las
centrales termoeléctricas.

24.- Programa de reforestacion urbana.

25.- Reforestacion rural del Valle de México y su drea
ecologica de influencia.

26.- Programa de pruebas de dispositivos anticontaminantes y
combustibles alternos en vehiculos automotores.

27.- Instalacion de laboratorios de control de calidad de
combustibles.

28.- Desarrollo de estudios globales de la calidad del aire en la
Ciudad de Mexico.

29.- Ampliacion y reforzamiento de la Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico (RAMA).

30.- Instrumentacion del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).

31.- Relaciéon permanente con universidades y centros de
investigacion.
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32.- Capacitacion de maestros y formacion de los nifos.

33.- Programas de formacion profesional y capacitacion.

34.- Reparaciones mayores de motores con descuentos
especiales en talleres autorizados.

35.- Convocatoria a licitacion nacional e internacional de
dispositivos anticontaminantes.

36.- Eliminacion de tecnologias obsoletas de efectos
contaminantes en el transporte publico de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Mexico.

37.- Control de polvos de camiones materialistas.

38.- Campaiia para la disminucion del nimero de automoviles
en circulacion.

39.- Decreto de control de la contaminacion industrial y uso de
agua en zonas criticas.

40.- Normas y reglamentos para el control de emisiones de
bioxido de azufre, oOxidos de nitrogeno, monoxido de carbono e
hidrocarburos.

41.-Prevencion y control de la contaminaciéon en industrias
riesgosas.

42.- Implantacion de programas para el ahorro de energia
eléctrica.

43.- Control de fundiciones en la frontera norte.

44.- Mejorar la presentacion del Indice Metropolitano de la
Ciudad del Aire.

45.- Realizar la Exposicion Internacional de Equipo Industrial
contra la Contaminaciéon (ECOTEC 87), copatrocinada por diversas
instituciones del gobierno y del sector privado.

46.- Apoyar programas masivos de mejoramiento de vivienda
popular.

47.- Control de la basura en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México.

48.- Construir espacios para el confinamiento de residuos
solidos industriales.

49.- Construir rellenos sanitarios para residuos so6lidos.
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50.- Construir centros de recepcion de depodsitos vacios de
vidrio y plastico.

51.- Emitir el nuevo Reglamento para la Proteccion del Medio
Ambiente contra la Contaminacion Originada por la Emision de Ruido.

52.- Implementar programas integrales para el saneamiento de
mantos acuiferos.

53.- Implementar programas integrales para la defensa de las
zonas boscosas nacionales.

54.- Control de descarga altamente contaminante a drenajes,
cuencas y mantos acuiferos.

55.- Fortalecer el programa de saneamiento y recuperacion de
suelos del Vaso de Texcoco.

56.- Intensificar la creacion de areas verdes y parques.

57.- Emitir el Reglamento de la Ley Forestal.

58.- Fortalecer la participacion de voluntarios organizados para
combatir los incendios forestales.

59.- Constituir la red de areas naturales protegidas para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México con parques nacionales, estatales,
reservas ecolodgicas y demas modalidades de administracion que las leyes
en la materia definan.

60.- Precisar responsabilidades para la proteccion de los
parques nacionales y reservas, con la participacion de los tres niveles de
gobierno y de la comunidad.

61.- Constituir sistemas de proteccion de especies animales y
vegetales.

62.- Delimitar santuarios de proteccion de especies con asesoria
de la comunidad cientifica.

63.- Actualizar las sanciones al trafico ilegal de especies.

64.- Preparar iniciativas de reformas a las leyes reglamentarias
de Salud, de Sanidad Fitosanitaria y Federal de Protecciéon al Ambiente
(hoy Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente)
para fortalecer el control intersectorial y Uinico de plaguicidas.

65.- Publicar el Catalogo Oficial de Plaguicidas, el cual definira
usos y aplicaciones de los plaguicidas disponibles en el pais.
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66.- Publicar las normas que deberan observar las empresas
productoras de plaguicidas para su etiquetado y envasado.

67.- Establecer una ventanilla Unica intersecretarial para
realizar todos los tramites y obtener los permisos, registros y licencias
necesarias para la importacion, produccion, comercializacion, uso,
aplicacion y disposicion final de plaguicidas en el territorio nacional.

68.- Establecer y verificar los limites maximos permisibles de
residuos de plaguicidas en los productos alimenticios que puedan ser
consumidos en el territorio nacional, especialmente para aquellos
alimentos que integran la canasta basica mexicana.

69.- Preparar la normatividad para la fabricacion de
detergentes.

70.- Lograr el control de movimientos transfronterizos de
desechos y sustancias peligrosas.

71.- Emitir el decreto relativo a la importacion o exportacion de
materiales y residuos peligrosos.

72.- Promover la ejecucion de acciones educativas de salud
ambiental.

73.- Perfeccionar los apoyos didacticos especiales en materia
ecologica.

74.- Promover la ejecucion de acciones de contingencia en el
sector educacion.

75.- Establecer la coordinacion sectorial para la atencidon
preventiva de la salud de la poblacion durante los episodios de
contaminacion atmosférica invernal en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de Mexico.

76.- Establecer y coordinar la informacion y capacitacion de
recursos humanos para la salud ambiental.

77.- Uniformar criterios normativos de calidad ambiental entre
la Secretaria de Salud y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(hoy Secretaria de Desarrollo Social).

78.- Establecer la colaboracion intersectorial de la Secretaria de
Salud y Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy Secretaria de
Desarrollo Social).
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79.- Concertar la participacion de los trabajadores en acciones
ecologicas.

80.- Establecer una campafa para la disminucion del nimero de
automoviles en circulacion.

81.- Establecer horarios especiales de reparto de mercancias.

82.- Ejecutar proyectos de desarrollo, en materia de obra
publica y privada.

83.- Restauracion ecoldgica de zonas deterioradas.

84.- Generar politicas especificas sobre el manejo de recursos
generales en funcion de las diferentes regiones ecologicas nacionales.

85.- Promocionar actividades productivas que combinen
rentabilidad economi-logros sociales y minimizar el impacto ecologico
negativo.

86.- Completar el marco normativo en el ambito ecoldgico para
volverlo eficaz y congruente.

87.- Estimular el uso de tecnologias menos contaminantes y
adecuar las existentes a la realidad nacional.

88.- Promover la participacion ciudadana mediante amplios
programas de difusion y comunicacién social.

89.- Apoyar los programas de investigacion para mejorar la
relacion entre el aprovechamiento de energéticos y la proteccion al medio
ambiente.

90.- Realizar inventarios de las regiones y areas ecologicas mas
fragiles del pais.

91.- Disefar un sistema nacional de areas protegidas, parques y
reservas, representativas de los principales ecosistemas del pais.

92.- Formular programas de investigacion de d4reas que
funcionen como laboratorios naturales, cuya dimension estara en relacion
estrecha con las caracteristicas del ecosistema que representan.

93.- Fomentar programas de turismo en las concentraciones
urbanas ya que requieren de espacios verdes para la recreacion, tales como
parques nacionales, naturales y culturales urbanos, reservas naturales y
refugios faunisticos entre otros.
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94.- Llevar a cabo el sanecamiento de presas y la rehabilitacion
de las plantas de reciclaje existentes, asi como proyectos ejecutivos de los
distritos de control de la contaminacidn del agua.

95.- Las zonas de alta prioridad en materia de contaminacion
son: el Valle de México, la zona norte y centro del Golfo de México, las
fuentes industriales y las zonas fronterizas.

96.- Eliminar de la circulacion automéviles que por su mal
estado o antigiiedad provocan gran contaminacion.

97.- Desarrollar una nueva politica de uso nacional y eficiente
del agua.

98.- Promover la posibilidad de que las empresas privadas o
grupos sociales realicen el tratamiento de la basura.

99.-Construir instalaciones de captacion de agua de lluvia.

100.- Emprender estudios sobre la existencia y efectos de la
contaminacion en la sociedad mexicana.

PROGRAMA PARA LIMITAR LA CIRCULACION DE
VEHICULOS AUTOMOTORES QUE CONSUMAN GASOLINA O
DIESEL UN DIA A LA SEMANA

El programa para Limitar la Circulacion de los Vehiculos
Automotores que Consuman Gasolina o Diesel un Dia a la Semana
(Programa Un Dia sin Auto), se implanto el 2 de marzo de 1990, este
proyecto ha tenido por objeto establecer los criterios para limitar la
circulacion de vehiculos que consuman gasolina o diesel en el Distrito
Federal. Determina que la circulacion de los vehiculos automotores se
limitaria de las 5:00 a las 22:00 horas, con base al ultimo digito de las
placas y al color del engomado que tengan asignado, en la siguiente forma:

DIAS ULTIMO DIGITO COLOR
LUNES 5Y6 AMARILLO
MARTES 7Y 8 ROSA
MIERCOLES 3Y4 ROJO
JUEVES 1Y?2 VERDE
VIERNES 9YO0 AZUL
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Este programa también prevido una restriccion que incluye
también a los vehiculos que circulen en el territorio del Distrito Federal
con placas de otras Entidades Federativas o del extranjero.

Por otra parte, la limitacion prevista en el programa no ha sido
aplicable a vehiculos destinados a:

A).- Servicios médicos.

B).- Seguridad publica.

C).- Bomberos.

D).- Servicio local de transporte de pasajeros.

E).- Servicio de transporte de uso privado en los casos en que
sea manifiesto o se acredite un estado de emergencia.

Por altimo, cabe hacer mencion que, los conductores de los
vehiculos que circulen en el Distrito Federal o infrinjan las disposiciones
previstas en este programa, se haran acreedores a una multa equivalente a
treinta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, sin
perjuicio de que los vehiculos sean retirados de la circulacion y remitidos
al depdsito en el que permaneceran veinticuatro horas. A la Direccion
General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecologica, en coordinacion
con la Secretaria General de Proteccion y Vialidad, les correspondera
vigilar el eficaz cumplimiento de este programa.

PROGRAMA POR EL QUE SE ESTABLECE LA VERIFICACION
SEMESTRAL DE EMISIONES QUE CONSUMAN GASOLINA O
DIESEL UN DIA A LA SEMANA

El Programa por el que se Establece la Verificaciéon Semestral
de Emisiones Contaminantes de los Vehiculos de Autotransporte de Pasaje
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y Carga que Circulen por Caminos de Jurisdiccion Federal se implant6 el 4
de mayo de 1990, en ¢l se establece como primordial objetivo, la
verificacion semestral obligatoria de emisiones contaminantes por humo,
gases y ruido a los vehiculos de autotransporte de pasaje y carga que
circulen por caminos de jurisdiccion federal, exceptuando las unidades de
transporte privado de pasaje con capacidad de hasta nueve pasajeros y las
de carga cuya capacidad de carga util sea no mayor de 300 kilogramos.

Ahora bien, las verificaciones de emisiones contaminantes
deberan efectuarse conforme a los procedimientos establecidos en las
normas técnicas ecoldgicas para humo, gases y ruido, vigentes.

El programa por el que se Establece la Verificacion Semestral
de Emisiones Contaminantes de los vehiculos de Autotransporte de Pasaje
y Carga que Circulen por Caminos de Jurisdiccion Federal, sefiala entre
sus objetivos, los siguientes aspectos a saber:

A).- Los propietarios de los vehiculos sefialados en este
programa, deberan tomar las medidas necesarias para asegurar que sus
unidades no rebasen las normas técnicos ecologicas, de acuerdo con los
indices que den a conocer las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes y de Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy Secretaria d
Desarrollo Social).

B).- Este programa no permitird la circulacién por caminos de
jurisdiccion federal a aquellas unidades que no cuenten con la constancia y
calcomania de baja emision de contaminantes vigentes, expedidas por los
centros de verificacion autorizados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

C).- Cuando las unidades verificadoras no cumplan con los
limites establecidos, se fijara un plazo maximo de quince dias para realizar
las reparaciones necesarias, una vez efectuada la reparacion, los vehiculos
deberan someterse a una nueva verificacion.
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D).- Los propietarios de los vehiculos que de manera
reincidente violen las disposiciones sefaladas, se les aplicaran las
sanciones, apercibimientos o cancelaciones que estipulan las leyes y
reglamentos de la materia.

E).- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes elaborara
el programa para la verificacion obligatoria de unidades, en donde se
indicaran los periodos de revision. Este programa se publicara en el
Diarios Oficial de la Federacion, la gaceta SEDESOL y los principales
diarios del pais.

PROGRAMA DE RESTRICCION CIRCULATORIA DE
VEHICULOS AUTOMOTORES QUE PRESTAN EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN
MODALIDADES DE TAXIS Y COLECTIVOS.

El Programa de Restriccion Circulatoria de los Vehiculos
Automotores que Prestan el Servicio Publico de Transporte de Pasajeros
en sus Modalidades de Taxis sin Itinerario Fijo y Colectivos en el Distrito
Federal se implant6 el 31 de octubre de 1991. Este programa tiene por
objetivo establecer las siguientes condiciones:

A).- Limitar la circulacion de los vehiculos anteriormente
citados, de las 10:00 a las 21:00 horas, con base al ultimo digito de las
placas, en la siguiente forma:

DIAS ULTIMO DIGITO
LUNES 5Y6
MARTES 7Y 8
MIERCOLES 3Y4
JUEVES 1Y?2
VIERNES 9Y0

B).- Las restricciones a que se refiere este programa no se
aplicaran en los siguientes casos:
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1.- A los vehiculos que tengan placas de circulacion expedidas
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

2.- A los vehiculos destinados al transporte de turistas y a los
que presten el servicio de pasajeros cuya base se encuentra en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

3.- A los vehiculos que circulen fuera de servicio por
descompostura y sin pasaje, con autorizaciéon previa de la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad.

C).- Los conductores de los vehiculos que infrinjan lo
establecido en este programa, se haran acreedores a una multa equivalente
a los treinta dias de salario minimo general vigente, y las unidades seran
retiradas de la circulacion y remitidas al deposito correspondiente, en el
que permaneceras 24 horas.

D).- A la Direccion General de Reordenacion Urbana y
Proteccion Ecologica, en coordinacion con la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad les correspondera vigilar el eficaz cumplimiento de
este programa.

PROGRAMA DE VERIFICACION OBLIGATORIA 1993.

El Programa de Verificacion Obligatoria 1993 se implanto el 4
de enero de 1993. Este programa tiene por objeto hacer cumplir las
siguientes disposiciones a saber:

A).- Que todos los vehiculos automotores que circulan por el
Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada se sometan a una
verificacion dos veces al aio, excepto las motocicletas, las cuales deberan
ser verificadas una vez al afo.
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B).- Los servicios de verificacidon vehicular de emisiones
contaminantes seran efectuados en los centros oficiales, asi como en los
centros o macrocentros autorizados por el Departamento del Distrito
Federal. o el gobierno del Estado de México.

C).- La verificacion vehicular obligatoria deberé realizarse
conforme al color del engomado o al Gltimo digito de la placa permanente
del vehiculo, como a continuacion se senala:

PERIDOS EN
QUE SE
DEBERA

EFECTUAR LA
COLOR DEL |ULTIMO VERIFICACION
ENGOMADO |DIGITO

1ER. PERIODO 2DO.

PERIODO
AMARILLO 5Y6 ENERO JULIO
ROSA 7Y 8 FEBRERO AGOSTO
ROJO 3Y4 MARZO SEPTIEMBRE
VERDE 1Y?2 ABRIL OCTUBRE
AZUL 9YO0 MAYO NOVIEMBRE

D).- Por los servicios de verificacion vehicular que presten los
centros oficiales operados por el Departamento del Distrito Federal
(actualmente Gobierno del Distrito Federal) se pagaran los derechos que
establezca su ley de Hacienda.

E).- Se aplicara una multa equivalente a veinte dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, a quienes no hayan
presentado su vehiculo a la verificacion dentro del periodo obligatorio.

F).- Se aplicard multa por el equivalente a 24 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, a quienes conduzcan
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vehiculos automotores que contaminen ostensiblemente y cuyas emisiones
excedan los limites maximos permisibles, independientemente de que el
vehiculo esté registrado o no en el Distrito federal o en los municipios de
sus zonas conurbada.

G).- Los pagos para la verificacion vehicular se efectuardn en
las oficinas de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal
(actualmente Gobierno del Distrito Federal9 al igual que todos los pagos
por las sanciones que apliquen las autoridades del Departamento del
Distrito Federal (actualmente Gobierno del Distrito Federal) y el gobierno
del estado de México.

H).- Para el caso de los servicios de verificacion solicitados en
los centros y macrocentros autorizados en el Distrito Federal o el Estado
de Meéxico, los pagos de las tarifas se haran directamente en los mismos.

I).- Las calcomanias y certificados de verificacion de emisiones
contaminantes del Distrito Federal o del Estado de México, tendran
validez en ambas entidades.

J).- La Direccion de Ecologia del Departamento del Distrito
Federal y la Secretaria de Ecologia del Estado de Léxico, en el ambito de
sus respectivas competencias, vigilaran y supervisaran los centros y
macrocentros de verificacion autorizados, a fin de evitar que se cometan
irregularidades en perjuicio de la ciudadania o se infrinjan las
disposiciones dictadas para mejorar la calidad de la verificacion vehicular
y prestacion de este servicio.

PROGRAMA DE CONTINGENCIAS POR EPISODIOS DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE PARA LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

El Programa de Contingencias por Episodios de Contaminacion
del Aire para la Zona Metropolitana de la Ciudad de Léxico se elabord en
junio de 1986, en este programa vienen participando las 18 Secretarias de
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Estado, el Departamento del Distrito Federal (actualmente Gobierno del
Distrito Federal) y el Gobierno del Estado de México, 14 de las principales
paraestatales y organismos descentralizados, las 100 industrias con mayor
potencial contaminante y el sector social.

Este programa se determind para ser el instrumento que
permitiera implantar de una manera rapida y efectiva las acciones
intersectoriales necesarias para la reduccion de contaminantes y la
proteccion de la salud durante situaciones de contingencia atmosférica.

El Programa de Contingencias por Episodios de Contaminacion
del Aire para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México comprende de
tres niveles de estudio, los cuales dependiendo del grado de concentracion,
de las condiciones meteorologicas, del tipo de contaminante y de su norma
de duracion particular (24 horas, 8 horas 0 1 hora), prevén la realizacion de
diferentes acciones, mismas que se describen a continuacion:

1.- NIVEL 1 (IMECA ENTRE 200 Y 300 PUNTOS):
Especial vigilancia de la contaminacion y de las condiciones
meteoroldgicas; reduccion aproximada del 30% de emisiones en las
industrias mas contaminantes; incremento de la sustitucion de combustoleo
por gas natural en las termoeléctricas de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México; operacion de un dispositivo especial para agilizar el
transito vehicular en vias y cruceros criticos.

2.- NIVEL 2 (IMECA ENTRE 300 Y 400 PUNTOS):
Reduccion de emisiones aproximadamente en un 50% en las industrias
mas contaminantes; reduccion de transito vehicular en vias y cruceros
criticos.

3.- NIVEL 3 IMECA ENTRE LOS 400 Y 500 PUNTOS):
Reduccion de emisiones en un 100% en las industrias mas contaminantes;
suspension del transito vehicular en zonas criticas; suspension de clases en
escuelas de educacion elemental.
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Cabe hacer mencion que, el programa de Contingencias por
Episodios de Contaminacion del Atmosférica del Aire para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, ha sido puesto en operacion
unicamente en cuatro ocasiones: los dias 30 de enero de 1987, 4 de febrero
y 26 de marzo de 1988 y 18 de diciembre de 1992. En estas fechas, se
adoptaron diversas medidas de abatimiento de emisiones, comprendidas
todas ellas en el Nivel 1. estas acciones contribuyeron a evitar que se
incrementaran los niveles de contaminacidon, mejorandose asi la calidad del
aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Adicionalmente y en virtud de que, por sus caracteristicas
meteorologicas, el invierno (diciembre-marzo) representa el periodo de
mayor riesgo de que tenga lugar un episodio de contaminacion atmosférica
que afecte a la salud, anualmente se concierta la realizacion de una serie de
acciones de caracter preventivo durante esa €poca, a través de un programa
invernal en el que se adoptan medidas intersectoriales que llevan a la
reduccion de emisiones. Estas medidas que se toman durante el invierno
contribuyen a que cada vez sea menor la probabilidad de que recurra al
Programa de Contingencias por Episodios de Contaminacion Atmosférica
del Aire para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (en los
ultimos cuatro afios nunca se ha rebasado el nivel 300 de IMECA). No
obstante, este programa permanece como una util herramienta de
concertacion intersectorial; a los habitantes de esta metropoli les asegura
que, en caso de ser necesario se llevaran a cabo acciones efectivas para
evitar los niveles de contaminacion que pudieran afectarles en su salud, su
ambiente y su patrimonio.

No omito mencionar que en la Delegacion Coyoacan no cuentan con
Proyecto alguno en materia de contaminacion del aire de esta zona, en
virtud de que como lo he manifestado en parrafos anteriores para el
gobierno de la Delegacion Coyoacan no es un problema la contaminacion
del aire que existe en esta demarcacion. Por ello después de haber
realizado la entrevista al Bidlogo Sergio Lopez Mejia y al haberme
manifestado que en la Delegaciéon Coyoacan no existen Proyectos en
materia de contaminacién del aire y que solo se pondran en practica los
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proyectos que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Por tal razon manifiesto que s importante que se tengan
proyectos en la Delegacion Politica de Coyoacan a efecto de estar en
posibilidades de proteger el aire y combatir la contaminacion del aire que
aqueja esta zona. Por lo cual hago un llamado a nuestras autoridades para
que actien en buscar soluciones a la problematica de la contaminacion del
aire en la Delegacion Coyoacan, ya que de lo contrario seremos participes
de la destruccién de nuestro aire y que como menciono al principio del
presente trabajo, sin agua solo podemos vivir unos cuantos dias, pero sin
aire moririamos en minutos. Un aire envenenado es tan nocivo como la
ausencia del mismo.
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CAPITULO: IV

PROPUESTAS PARA COMBATIR EFICAZMENTE EL
PROBLEMA DE LA CONTAMINACION DEL AIRE EN LA
DELEGACION POLITICA DE COYOACAN.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS PARA COMBATIR EFICAZMENTE EL
PROBLEMA DE LA CONTAMINACION DEL AIRE EN LA
DELEGACION POLITICA DE COYOACAN.

1.- MODIFICACI,(')N DEL MARCO JURIDICO QUE REGULA LA
CONTAMINACION DEL AIRE EN LA DELEGACION POLITICA
DE COYOACAN.

Es necesario realizar perfeccionar el marco juridico que regula
la contaminacion del aire, en particular el tipo penal existente en el articulo
345 Fraccion III, del Codigo Penal para el Distrito Federal que a la letra
dice:

“Art. 345.- Se impondran de dos a seis meses de prision y de quinientos a
dos mil dias multa, al que:

IIL.- Emita gases, humos, vapores o polvos de origen antropogénico que
dafien a la salud humana, fauna, flora, recursos naturales, ecosistemas o la
atmosfera;...”

Tipo penal que es necesario que incluya la palabra el que
contamine el aire emitiendo gases, humos, vapores o polvos de origen
antropogénico que dafien a la salud humana, fauna, flora, recursos
naturales, ecosistemas o la atmosfera; ...

Es fundamental que las autoridades que gobiernan en la
Delegacion Politica de Coyoacan asuman su papel y le den pronta solucion
a la problemdtica de la contaminaciéon del aire; creando programas
especificos y acordes a la realidad econdmica, politica, social y cultural de
la Delegacion Coyoacan y de sus habitantes. Ya que de lo contrario el
problema cobrara sus primeras victimas. Toda vez que los gobiernos
delegacionales de esta entidad politica solo se han dedicado a minimizar
esta problematica y decir que la Deligacion Coyoacan no tiene problema
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con la contaminacion del aire, ya que la contaminacidén que existe en esta
demarcacion politica proviene de las delegaciones cercanas a Coyoacan la
cual llega por medio des viento.

Asi mismo si en la Delegacion Coyocan el 80 por ciento del
territorio es de indole habitacional mads a mi favor, es necesario prestar
atencidn a esta problematica ya que a consecuencia de los altos indices de
contaminacion se pueden generar diferentes enfermedades en la poblacion
de indole respiratorio y algunas enfermedades cronicas como consecuencia
de respirar un aire contaminado (envenenado) ademds de provocar
alergias a parte de la poblacion siendo los nifios y ancianos los mas
perjudicados por la contaminacion del aire. Ocasionando con ello un gasto
mayor en el sector salud de la Delegaciéon Coyoacan como consecuencia
de tal problematica.

2.- LA PARTICIPACI()N DE LA SOCIEDAD EN LA
PROTECCION DEL AIRE EN LA DELEGACION POLITICA DE
COYOACAN.

La interaccion de la sociedad y el medio natural es uno de los
principios fundamentales para enfrentar los retos delegacionales y
nacionales en materia de la contaminacion del aire. La degradacion
ecologica fue generalmente aceptada por la sociedad y el gobierno
mexicano hasta la década de los afios ochenta como un mal necesario del
desarrollo nacional y por ende delegacional.

Sin embargo, fue en los Estados Unidos de América y Europa
donde se manifestd por primera vez una toma de conciencia sobre el
problema de la contaminacion. Varios factores socioecondmicos y
politicos influyeron en ello. En primer lugar, el hecho de que Estados
Unidos constituye el pais de capitalismo industrial mas avanzado, donde
los problemas derivados de la contaminacion del aire se presentaron antes
que en ningin otro lugar y con mayor fuerza. Otro factor que sin duda
influy6o en la toma de conciencia sobre este problema fue la guerra de
Vietnam (1964-1975), por las cuestiones de destruccion masiva y campos
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de experimentacion de la guerra quimica. Y en Europa especialmente
Inglaterra sufrié una gran crisis de contaminacion de su aire en los afios
setentas y ochentas, derivado de su desfrenada evolucion industrial con lo
que se provoco de cientos de personas ya que dicho pais jamds previno las
consecuencias irremediables de la emision irresponsables de gases
venenosos a su atmosfera; esto en su afan de desarrollar su industria paso
por la salud y el bienestar de su gente., error que se ha ido reproduciendo
irremediablemente en todos y cada uno de los paises hoy (industrializados)
quienes piensan que es el precio que deben de pagar por su desarrollo
econdmico.

Cabe senalar que, “... el primer grupo de accidén ecologica
nacio en la Universidad de Berkeley (California, estados Unidos de
América) en 1965 y fue fundado por el lider estudiantil Cliff Humphrey,
en una coyuntura en que tanto la lucha por los derechos civicos de las
minorias en Estados Unidos, como el tema de la guerra de Vietnam,
ofrecian escasa capacidad de movilizacién para la juventud estudiantil e
intelectual norteamericana. Desde aquella fecha los grupos de accion
ecologica se han multiplicado y hoy suman varios centenares, agrupando a
miles de militantes y simpatizantes...”('")

La organizacion y particion de la sociedad en Coyoacdn ante la
problematica de la contaminacion del aire es nula, pero cabe hacer
mencion que en la década de los ochentas, los incidentes de contaminacion
grave a la atmoésfera en la Ciudad de México, sirvieron de detonante para
el inicio de organizaciones ciudadanas que elevaron, en poco tiempo, la
discusion sobre la contaminacidon del aire y del medio ambiente. Las
autoridades respondieron a las crecientes demandas con una politica
defensiva y minimizante, hasta que, derivados de los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985, los problemas de control politico obligaron a las
mismas a enfrentar estas demandas con mas realismo. A raiz de multiples
manifestaciones multitudinarias en contra de la contaminacion del aire en
la Ciudad de México tal es el caso de la manifestacion en febrero de 1986,
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) publica 100

12 _ Tan Breach, Contaminacién, Edit. Montaner y Simén, S. A Editores, Barcelona, 1978 Pag. 104.
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medidas de emergencia para combatirla. Sin embargo, a nivel nacional la
concientizacion sobre el problema etologico sigue siendo exigua.

En cuanto a la formacion de grupos sociales que a pesar de que
existian en M¢éxico organizaciones conservacionistas de la naturaleza
(como el Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables,
IMERNAR por sus siglas) y de gestion ambiental (Centro de
Ecodesarrollo) desde la década de los cincuentas o en su defecto de los
sesenta, no es sino hasta principios de los ochentas que se forman
organizaciones ciudadanas que actian en la sociedad mexicana en forma
de denuncia sobre los problemas de la contaminacion del aire y
ambientales en M¢éxico. Cabe resaltar, que los principales grupos de
denuncia que actiian en forma organizada y que adquirieron resonancia en
los medios de comunicacion y frente a la sociedad son:

1.- GREENPACE, movimiento ecologista cuya finalidad es la
proteccidon al medio ambiente a nivel mundial.

2.- El MOVIMIENTO ECOLOGISTA MEXICANO
(MEM), fundado en 1984 por miembros del Partido Revolucionario
Institucional, con claros intereses politicos de grupo.

3.- La ALIANZA ECOLOGISTA NACIONAL, que se
escinde del Movimiento Ecologista Mexicano y que se declara asi misma
como Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) en 1987, este
organismo lleg6 a participar en el Frente Cardenista de la Reconstruccion
Nacional (PFCRN) en las elecciones presidenciales de 1988 y que lo hizo
en forma independiente a partir de 1994.

4.- El GRUPO DE LOS CIEN, fundado a principios de 1987,
en ¢l se agruparon innumerables intelectuales, artistas y politicos los
cuales han venido interactuando con las autoridades de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Enologia y con el Gobierno del Distrito Federal en
forma seria, fungiendo un miembro de éste organismo como representante
ante la Comision Nacional de Ecologia (creada en 1987).
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5.- El PACTO DE GRUPOS ECOLOGISTAS, el cual
representa a mas de cincuenta grupos de base ecologista tanto del interior
de la Republica Mexicana como de la Ciudad de México, que en 1988
inicia una discusion profunda de la politica ambiental, publicando “Diez
Tesis Ambientales en Defensa de la Nacion” en forma de manifiesto, y que
constituye el primer ideario programatico del ecologismo a nivel nacional.

6.- DIVERSOS GRUPOS CONSERVACIONISTAS: A
pesar de que desde la década de los afios cincuentas el Instituto Mexicano
de Recursos Naturales Renovables (IMERNAR), éste no incidi6é en forma
trascendente en la politica de los recursos naturales de México,
limitandose su accion a la publicacion de algunos libros con contenido
eminentemente documental en el campo de la biologia y a la organizacion
de seminarios sobre el tema con escasa difusion a nivel general. Ahora
bien, a raiz de la discusion sobre el estado de los recursos naturales durante
la campafia presidencial de 1981-1982, se crearon nuevos grupos con
eminente caracter conservacionista como PRONNATURA A. C (fundado
en 1981), PROVIDA SILVESTRE A. C (fundado en 1982),
CONSERVACION Y DESARROLLO ECOLOGICO DE MEXICO A. C.
(fundado en 1983), AMIGOS DE LA NATURALEZA SIAN KAAN
(fundado en 1985), y otras mas. En 1986, se crea a instancia de un grupo
empresarial importante, la FEDERACION CONSERVACIONISTA
MEXICANA A. C (FECOMEX), la cual ha pretendido agrupar los
esfuerzos de empresarios en pro de la proteccion y preservacion de la flora
y de la fauna nacional.

7.- INSTITUCIONES ACADEMICAS E
INSTITUCIONALES: En Meéxico existen varias instituciones de
investigacion y educacion superior sobre los problemas de manejo de
recursos naturales y de deterioro ambiental, a saber: el INSTITUTO DE
BIOLOGIA (Universidad Nacional Autonoma de México), el CENTRO
DE INVESTIGACIONES SOBRE RECURSOS NATURALES (Consejo
Nacional de Ciencia y tecnologia), el INSTITUTO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES AMBIENTALES (Instituto Politécnico Nacional),
el CENTRO DE INVESTIGACIONES ECOLOGICAS (Instituto
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Tecnoldgico de Estudios Superiores Monterrey), el INSTITUTO DE
ECOLOGIA (Secretaria de Educacion Publica), el DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE (Universidad Auténoma
Metropolitana), entre otras mds. Cabe sefalar que estas instituciones han
encontrado un fuerte apoyo en otros centros educativos y de investigacion
de la Republica Mexicana.

Por ultimo, es necesario destacar que, el 15 de noviembre de
1991, la Universidad Nacional Autébnoma de M¢éxico instaurd en la Sala
del Consejo Técnico de Investigacion Cientifica, el PROGRAMA
UNIVERSITARIO DEL MEDIO AMBIENTE (PUMA, por sus siglas).
Este proyecto “... ha venido planteando desde su constitucion diversas
estrategias y alternativas para combatir la problematica ecologica de
nuestro pais... sus objetivos primarios son: Promover los lineamientos de
investigacion cientifica para lograr la disminucion de la contaminacion del
aire en Mexico, promover la concertacion de acuerdos y convenios de
colaboracién ambiental entre diversos sectores de la sociedad mexicana,
cooperar en la gestion de recursos econdmicos, humanos y técnicos;
informar sobre los resultados obtenidos y, en general, dirigir las acciones
del Programa Universitario del Medio Ambiente, orientdndolas a favor de
constituir procesos formativos apropiados en todas las instituciones de
educacion superior de nuestro pais... los recursos financieros para el
Programa Universitario del Medio Ambiente pueden provenir de cuatro
fuentes principales: 1) Fuentes del presupuesto del Programa, 2) Fondos de
la dependencia o dependencias que intervengan en un proyecto ambiental
determinado, 3) Fondos adicionales de las Coordinaciones de los
diferentes centros educativos que conforman la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico (como serian los Colegios de Ciencias y
Humanidades, las Escuelas nacionales Preparatorias, las Escuelas
Nacionales de Educacion Profesional, entre otras) y 4) Fondos
provenientes de recursos externos por medio de convenios, contratos y
donativos...". ()

. Rogelio Rendon, “En Marcha Nuevas Acciones contra la Contaminacion”, Revista Lucha Politica, México,
diciembre de 1992, Ao 1, Num. 2, Pag. 19.
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8.- ENCUENTROS NACIONALES DE ECOLOGISTAS:
Los cuales se han venido verificando desde los sismos de 1985. En ellos,
se han congregado un sinnimero de ecologistas los cuales discuten con
cierto rigor, las ideas comunes y la posibilidad de construir un movimiento
mas articulado; aunque desde entonces ya se han venido delineando
tendencias diferenciadas, cada vez mas marcadas, tales como:

“A) Que participan personas y grupos con fuertes rasgos
libertarios mas proclives a la demolicion creativa de soluciones a los
problemas ecoldgicos que a determinar proyectos consistentes de
organizaciones y actividades.

B) Que estos encuentros acogen en multiples ocasiones, claros
intereses conservacionistas de influencia estadounidense, y casi todos han
venido contando con importantes apoyos de fundaciones internacionales.

C) Que varios de los participantes de estos encuentros
ecologicos tienen claros intereses politicos méas que de determinar
lineamientos de indole ambiental, tratando de convertir el movimiento en
una fuerza social, que trate de satisfacer intereses partidistas...”. ('Y

Por ultimo, cabe destacar que a pesar de las multiples
frustraciones y limitaciones que han tenido los diversos movimientos
sociales ecologistas, los resultados que estos han obtenido son
satisfactorios. Dentro de estos avances graduales que han tenido se pueden
destacar los siguientes, a saber:

1.- El problema de la contaminacion del aire y la proteccion a
nuestro medio ambiente son temas prioritarios en la mayoria de las
agendas de los movimientos ecologistas.

2.- Ha existido un avance en la conceptualizacion correcta de
los problemas que imperan en nuestro pais, lo cual incluso, ha quedado

' - Sergio Puente y Jorge Legorreta, Medio Ambiente y Calidad de Vida, Edit. Plaza y Valdéz S. A., México, 1988,
Pag. 122.
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plasmado en reformas constitucionales y en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

3.- El termino “ECOLOGIA” ha adquirido carta de
naturalizacion en el lenguaje popular, con significados variados y poco
definidos si se quiere, pero con intuicion clara de lo que implica dentro de
la sociedad mexicana.

4.- Se estan estableciendo puentes importantes entre la gente
comun preocupada por la problematica de la contaminacion del aire y
nuestro medio ambiente con las organizaciones, sectores académicos y
politicos de nuestro pais.

5.- Las inquietudes y denuncias respecto a la contaminacion del
aire en la Delegacion Coyoacan y el pais han enriquecido y fortalecido la
participacion de la sociedad mexicana en general.

Por ultimo derivado de la gran irresponsabilidad de la sociedad
ante la problematica de la contaminacion del aire, el fin ultimo del
programa “Hoy No Circula” fue abruptamente tergiversado por la misma
sociedad, esto es, que en lugar de que los ciudadanos se concientizaran y
entendieran que el objetivo primordial era reducir la utilizacion de los
vehiculos automotores y fomentar con ello diversas formas de
transportarse tales como: La utilizacion masiva del transporte publico
existente, el compartir los vehiculos que si podian circular entre familiares,
vecinos y amigos y el fomentar la utilizacion de bicicletas, y en el peor de
los casos de motocicletas, pero lejos de lo anterior la misma sociedad en
lugar de entender lo anterior se dedico a comprar masivamente
automoviles para suplir la ausencia de falta de transporte derivado del
programa “Hoy No Circula”. Lo anterior aunado a los multiples planes de
financiamiento otorgados por parte de las diversas concesionarias
automotrices provoco que el parque vehicular de la Ciudad de México
aumentara en un cuarenta por ciento en un lapso de diez afios provocando
con ello no solo el fracaso del programa “Hoy No Circula” y junto con ello
una nula reduccion en los indices de contaminacion sino todo lo contrario,
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en la actualidad son cada vez mas frecuentes los dias en que se decretan
contingencias ambientales debido a que se rebasan los indices de IMECAS
permitidos, esto sin contar la saturaciéon de las vias de transito de la

Ciudad.

3.- SE PROPONE LA CREACION DE PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA COMBATIR LA CONTAMINACION DEL
AIRE EN LA DELEGACION POLITICA DE COYOACAN EN
FORMA EFICAZ Y ACORDE A LAS NECESIDADES DE SU
SOCIEDAD.

Como he mencionado en el presente trabajo de investigacion en
la Delegacion Politica de Coyoacan, no existen Planes, Programas y
Proyectos para prevenir, controlar y contrarrestar la contaminacion del aire
en la demarcacion, ya que las Autoridades niegan la problematica y se
escudan en decir que la contaminacion que existe en la Delegacion no se
origina en la zona, sino que proviene de zonas cercanas a Coyoacan, por lo
que consideran que dicha problematica le concierne TUnica y
exclusivamente tanto al Gobierno Federal como al Gobierno del Distrito
Federal. Pero es de suma importancia demandar a las autoridades la pronta
solucion de la Contaminacién del Aire en Coyoacan. Pero también es
importante solicitar el apoyo, colaboracion y participacion de todos los
sectores: de la sociedad, a efecto de convertirnos en agentes activos para
solucionar el problema de la contaminacion del aire en la Delegacion
Politica de Coyoacan. Dejando de manifiesto una vez mas que la sociedad
se ve en la necesidad de organizarse para darle solucion a este problema,
ante la incompetencia de nuestras autoridades que lo tnico que hacen es
negar el problema.

A continuacion enunciare una serie de Planes, Programas y
Proyectos que conforme a mi investigacion realizada en Coyoacan se
deben implementar en esta demarcacion politica a efecto de combatir en
forma eficaz la contaminacion del aire, tales como:

1.- Plan Delegacional de Contingencia Ambiental en Coyoacan.
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2.- Plan de Regulacion Vehicular en la Delegacion Politica de
Coyoacan.

3.- Programa de incremento del transporte eléctrico.

4.- Programa de substitucion del parque vehicular, del
transporte publico que se desplaza dentro de la Delegacion Politica de
Coyoacan.

5.- Programa de transporte escolar obligatoria de todas las
escuelas tanto privadas como de gobierno en los niveles, preescolar,
primaria, secundaria.

6.- Programa de Fin de Semana sin Automovil en el Centro de
Coyoacan.

7.- Programa Dias Festivos sin Automovil en el Centro de
Coyoacan.

8.- Proyecto de vias de circulacién alternativas dentro de la
Delegacion Politica de Coyoacan.

9.- Programa de incentivos fiscales para propietarios de
vehiculos en excelentes condiciones.

10.- Programa de monitoreo y vigilancia a los Centros de
Verificacion Vehicular.

11- Programa de Fomento para la utilizacion de bicicletas en la
Delegacion Politica de Coyoacan.

12.- Programa Delegacional de creacion y conservacion de
Areas Verdes.
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13.- Programa Delegacional de creacion y fomento de casas y
edificios (verdes) colocar en las azoteas jardines.

14- Programa de Incentivos Fiscales para los propietarios de
edificios y casas verdes (jardines en la azotea).

15.- Programa de azoteas verdes (jardines en las azoteas).

16.- Programa para la regulacion de la utilizacion de juegos
pirotécnicos.

17.- Plan para la reubicacion de la Planta de Asfalto en
Coyoacan.
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CONCLUSIONES

A la naturaleza le corresponde una jerarquia y significacion
propia, en virtud de la cual no puede ser explotada irracional y
caprichosamente ni quedar reducida a la condicion de medio
carente de toda finalidad.

Entre hombre y naturaleza debe existir algo mas que una relacion
practica guiada por criterios de rentabilidad, debe haber una
dialéctica de respeto que armonice desarrollo y medio.

[gualmente, tengo la certeza -como la evidencia de nuestra
realidad capitalina de que no tienen proyeccion de futuro los
modelos de desarrollo que, sin considerar la conservaciéon de las
bases naturales de la existencia, tienen por Unico objeto el
crecimiento economico.

Si bien es cierto que la problematica de la contaminacion del aire
en coyoacan ha terminado por instalarse como una de las
principales prioridades a atender, esta debe verse como una parte
de la compleja problematica general de la delegacion coyoacan
que, incluye tanto la contaminacion del aire, asi como que debe
darsele la misma importancia que tienen lo politico, lo social, lo
economico y lo cultural, integrandolos dentro de un todo en el que
el funcionamiento de cada parte repercute sobre las condiciones
del resto.

Para la delegacion coyoacan la desatencion al problema de la
contaminacion del aire ha traido aparejada gravisimas
consecuencias ecoldgicas que se traducen en un deterioro
creciente de los niveles de calidad de vida y en quebrantos en la
salud de la poblacion, sin dejar por supuesto de considerar los
altos costos que han pagado y que tendran que pagar las zonas
aledafias y el pais en general, por labores de limpieza y
restablecimiento de dafos causados por agentes contaminantes.
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Lo que el la delegacion de coyoacan requiere es un modelo de
desarrollo que permita un uso racional y eficiente de los recursos
naturales disponibles y la satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacién y que, al mismo tiempo, permitan preservar en
forma perdurable la capacidad productiva de la delegacion y el
aseguramiento de las bases naturales para la subsistencia humana.

El grave problema de la contaminacion del aire expresa la falta de
voluntad politica de las autoridades delegacionales, capitalinas y
federales para llevar adelante los cambios econdmicos, politicos y
sociales, asi como la incapacidad gubernamental de atender
adecuadamente dicha problematica por falta de un proyecto para
combatir eficazmente la contaminacién del aire en dicha
demarcacion.

Por tal razon la definicion de una politica adecuada para combatir
la contaminacion del aire que sea compatible para el desarrollo y
defensa de un orden social equilibrado y justo debe estar basado
en el Estado de derecho y la democracia.

Esto ha ocasionado que tanto la sociedad como el gobierno sobre
exploten los recursos naturales a su disposicion, a fin de satisfacer
necesidades diarias inmediatas, aumentar oportunidades de
empleo, incrementar los ingresos y evitar la toma de decisiones
politicas dificiles, tales como la reubicacion de industrias y tierras
productivas.

El problema de la contaminacion del aire no obedece a una sola
causa sino mas bien es el resultado de una conjunto de factores
ecologicos, politicos, econdmicos sociales y culturales.

Es importante mencionar que el problema de la contaminacion del
aire obedece a la inaplicabilidad de nuestras leyes que regulan
esta problematica en virtud de lo siguiente:

A).- El marco institucional es deficiente. Existen carencias en el
equipamiento material, financiero y de personal especializado, asi
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como indefinicion en las competencias y una atomizacion de las
mismas, determinan que las autoridades no estén en condiciones
de cumplir eficazmente sus funciones. A ello se agregan
problemas afiejos y conocidos que dificultan una administracioén
eficiente, tales como: el centralismo, la burocracia, la falta de
continuidad en las politicas gubernamentales, la prevalencia de
criterios politicos sobre las decisiones técnicas y la corrupcion.
Las debilidades institucionales contribuyen a que los recursos
naturales sean mal administrados. En el sector publico se da
prioridad a aquellas actividades que arrojan ganancias econdmicas
a corto plazo, dejando de lado los costos ambientales-
contaminacion del aire Por su parte, las instituciones privadas se
guian por criterios de estricta rentabilidad cuyo unico incentivo
radica en obtener ganancias inmediatas.

B.- Una legislacion ambiental de caracter Federal, que pese a que
es avanzada en algunos aspectos, sigue siendo incompleta,
ineficiente y dispersa, y una profusa produccion de normas poco
transparentes y en algunos casos contradictorias. Analogamente,
para los funcionarios como para la ciudadania, las disposiciones
ambientales son casi desconocidas y por esa razon ni se aplican ni
son observadas.

C.- En algunos casos el nivel de exigencia de las normas de
proteccidén al aire son superiores a las normas internacionales,
situacion de la que incluso se jactan algunos funcionarios, pero
las condiciones economicas del pais, y el alto costo de
importacion de equipos impide de manera efectiva el
cumplimiento de las normas, provocando situaciones de extorsion
y cohecho.

D.- Los diferentes planes, programas y demas instrumentos
existentes no configuran en su conjunto una politica para
combatir la contaminacion del aire de manera coordinada con
otras areas y politicas de gobierno que permitan desarrollar e
implementar estrategias dirigidas eficazmente a la solucion de los
problemas y el logro de los objetivos.
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E.- En gran medida faltan los conocimientos técnicos necesarios
para dar solucion al problema de la contaminacion del aire. No se
destinan recursos suficientes para la investigacion, capacitacion y
desarrollo de proyectos y programas eficaces para combatir dicha
problematica.

F.- A pesar de que existe entre la poblacion una mayor conciencia
sobre la necesidad de preservar el aire y sobre los riesgos que
tiene el que se siga agravando el deterioro del mismo, dicho
proceso es muy lento y no va acompafiado de programas que
involucren a la ciudadania como agentes activos en la proteccion
del aire. La participacion ciudadana en este rubro no encuentra
todavia una adecuada valoracion por parte de las autoridades y en
ocasiones incluso es inhibida y desestimada.

La urbanizacion hasta ahora se considera como algo inherente a la
modernidad y se plantea como una tendencia irreversible, a pesar
de que se lleva a cabo a elevados costos. La calidad del aire se
degrada y se socavan las bases de sustentabilidad, debido a que
los agentes sociales y econdmicos utilizan sin limite recursos
indispensables para mantener la viabilidad urbana a largo plazo.
Y no existe un armazon institucional que regule con eficacia el
uso o el acceso al recurso ambiental del aire y que oriente las
conductas hacia un horizonte de sustentabilidad, claros ejemplos
de esto son: la sobrecarga de nuestra atmdsfera por encima de su
capacidad de asimilacion de contaminantes lo que se refleja en un
creciente deterioro de la calidad del aire, la sobreexplotacion de
los depdsitos subterrdneos y la contaminacion e inutilizacion de
los mismos con desechos toxicos.

La capacidad de carga de la atmoésfera para asimilar
contaminantes es finita, una vez rebasada €sta capacidad se violan
las normas o criterios de calidad del aire y se desencadena una
degradacion mas o menos ostensible del aire que respiramos.
Ademas las condiciones fisiograficas del Distrito Federal
determinan una situacidon especialmente adversa por la dificultad
para la dispersion de contaminantes.
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Es algo evidente que la cantidad e emisiones contaminantes esta
directamente relacionada con el volumen y la calidad de los
combustibles consumidos, asi como de la tecnologia disponible y
las politicas utilizadas para el control de emisiones, lo que nos
lleva a un sencillo razonamiento, entre menos eficientes y
moderados seamos en el uso de energia, mayores seran las
presiones sobre la calidad del aire.

No podremos aspirar a reducir sustancialmente los niveles de
contaminacion si no nos cuestionamos a fondo las inercias del
consumo de combustibles.

Las tendencias son inquietantes ya que todo lo que se gana con
acciones como diesel con bajo contenido de azufre, gasolina sin
plomo, para ser utilizada en automotores con convertidor
catalitico, verificacion vehicular, utilizacién de gasoleo y gas en
la industria en lugar del combustdleo, o en la conversion de
gasolina a gas en transportes, acciones todas dirigidas a la
disminucion de emisiones, se ve neutralizada y aun compensado
con crecer por el aumento en los volumenes globales de consumo,
debido por ejemplo a que programas como el "Hoy no circula" ha
tenido consecuencias que han sido contraproducentes.

El programa "Hoy no circula" que en un principio fue de
contingencia ambiental ha tenido resultados contradictorios, ya
que incidi6 directamente en el aumento del parque vehicular a
pesar de que redujo en un primer momento los indices de
contaminacion, entre otras razones, en virtud de que se le dio el
caracter de permanente a un programa que fue disefiado para ser
temporal. Sin embargo y a pesar de que no ha dado los resultados
deseados, el suprimir dicho programa traeria aparejado mayores
costos ecoldgicos para la ciudad y sus habitantes.

Simplemente en 1991 el parque vehicular en circulacion en el DF
se incrementd en 250,000 unidades mientras que el consumo de
gasolina crece a tasas del 12 por ciento anual, propiciado también
por las deficiencias del transporte publico de pasajeros.
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Por otra parte conviene puntualizar que aunque ciertamente los
gases de los escapes de los automoviles contribuyen a las altas
concentraciones de hidrocarburos en la atmosfera, no son la tnica
fuente de emision de precursores de ozono. De los hidrocarburos
mas importantes que se han encontrado en la atmosfera de la
ciudad de México, 5 se relacionan con el uso de solventes, y la
ciudad de M¢éxico consumid el 40 por ciento de la produccion
nacional de solventes, lo que corresponde a 18,000 toneladas al
afno, y los solventes incluyen sustancias con un alto potencial de
formacién de ozono.

Asi como se emiten aproximadamente 486 toneladas diarias de
6xidos de nitrogeno precursores de ozono, emisiones
estrechamente relacionadas con procesos industriales, de las
aproximadamente 30,000 industrias asentadas en el Valle de
México por lo menos 3,000 son altamente contaminantes, con el
agravante de que sus emisiones son ademas mas peligrosas que
las de los automoviles, las industrias y los establecimientos de
servicio arrojan a la atmosfera alrededor del 24 por ciento de los
oxidos de nitrogeno y el 12 por ciento de los hidrocarburos.

Sin embargo la mayoria de las industrias y establecimientos de
servicio todavia carecen de un sistema de control de emisiones y
operan en forma deficiente, con practicas inadecuadas de
combustion, y con tecnologia obsoleta.

En cuanto a la evaporacion de gasolina, en las estaciones de
servicio, es alarmante ya que los vapores de gasolina cruda
liberan butano y compuestos oxigenados volatiles organicos, y
estudios realizados por la Asociacion de Cooperacion
Internacional Alemana y el Instituto Mexicano del Petrdleo, para
cuantificar las emisiones evaporativas de gasolina en las
estaciones de servicio de la ciudad de México, calcularon que se
evaporan a la atmosfera 50 toneladas al dia de hidrocarburos,
durante la comercializacion de la gasolina en 1991, actualmente



153

implica crecientes emisiones evaporativas, y lamentablemente
nada se ha hecho para evitar ésta evaporacion.

Esto es en lo que se refiere al ozono, sin embargo la atmdsfera de
la ciudad de México contiene otros contaminantes y generalmente
se rebasan las normas nacionales y internacionales de bidxido de
azufre, bidxido de nitrégeno, y particulas suspendidas, y se
emiten 600 toneladas de polvo fecal al dia. A pesar de lo cual se
pone poco o ningin interés en el control de éste tipo de
emisiones, a pesar de que por lo menos en el caso de las particulas
suspendidas €stas pueden ser mas nocivas para la salud que el
0ZOono.

Las condiciones geograficas del Valle de México determinan una
situacion especialmente adversa por la dificultad para la
dispersion de contaminantes. La cantidad de emisiones
contaminantes esta relacionada con el volumen y la calidad de los
combustibles consumidos, asi como de la tecnologia utilizada y
las politicas utilizadas para su control.

Las industrias y determinados establecimientos de servicios
arrojan a la atmosfera aproximadamente un 18.5 por ciento de los
oxidos de nitrogeno y el 7 por ciento de los hidrocarburos, ya que
carecen de sistemas de control de emisiones u operan en forma
deficiente, lo que ademas no ha sido controlado por el sistema de
monitoreo industrial a pesar de que existen reglamentos sobre la
materia. Ademas en este rubro lo que merece mayor atencion son
las emisiones de otros contaminantes que son mas toxicos aunque
sus volimenes de emision sean menores.

Los automoéviles y camiones publicos y privados arrojan, segun
datos oficiales, un 76.7 por ciento del total de los contaminantes
aunque no son los mas daninos y peligrosos. El aumento de la
cantidad de autos circulantes no siempre en buenas condiciones
ha tenido como consecuencia el aumento en los volimenes de
consumo de combustible, que aunque han mejorado
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cualitativamente no han cumplido con su objetivo de disminuir
las emisiones.

Son ademas fuentes emisoras las estaciones de almacenamiento y
distribucién de gasolina ya que carecen de sistemas de
recuperacion de vapores lo que incrementa la presencia de
hidrocarburos en la atmosfera. Ademas la exposicion directa a
estos vapores emanados antes de la combustion puede provocar
cancer.

El sistema de verificacién no ha cumplido todas las expectativas
que generd, ademds de continuar con las corruptelas de los
centros de verificacion.

En funcion de lo anterior propongo:

l1.-Evaluar el impacto de las distintas fuentes de emisién de
contaminantes por medio de un monitoreo peridodico "sorpresa'.
2.-Implementar un estricto control sobre los centros de
verificacion vehicular en los planos administrativo y técnico.
2.A.-Eliminar los centros de "preverificacion".

3.-Incrementar los mecanismos de apoyo financiero para la
reconversion  tecnologica de las  industrias  altamente
contaminantes, de tal modo que sin emitir sustancias toxicas, sea
posible mantener al maximo la planta industrial y sus empleos
correspondientes.

4 -Elaborar un exhaustivo estudio de las fuentes contaminantes
para hacer un inventario de emisiones.

5.-Evaluar de forma contintia la composicion de los combustibles
utilizados tanto por los vehiculos como por la industria para medir
su impacto en el ambiente.

6.- Impulsar el uso de gas en el transporte publico, informando a
los usuarios de las ventajas que significa y de los riesgos que tiene
su mal uso.

7.-Mantener el plazo semestral de verificacion para los
automoviles particulares.
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8.-Hacer prioritario el programa de recuperacion de vapores de
gasolina cruda.

9.-Reglamentar adecuadamente la utilizacidon de solventes.

10.- Elaborar un catalogo de particulas suspendidas.

Uno de los problemas mas visibles de contaminacion del aire son
los desechos soélidos producidos y su mala disposicion. El
problema se agudiza no sélo por el enorme volumen generado
sino por su combinacion ya que existen componentes organicos e
Inorganicos muy nocivos que no se manejan por separado.

La basura presenta uno de los mayores problemas en el Distrito
Federal y ocasiona con ello contaminacion en el aire y como
consecuencia de ello problemas de salud.

Lo que agrava la situacion, ademas de los crecientes volumenes es
su composicion, ya que en un 40 por ciento son desperdicios no
reintegrables al medio, por ser materiales inorganicos y
potencialmente nocivos, ademas de las 20,000 toneladas que se
producen diariamente, 4,000 no son recolectadas y son arrojadas
en lugares no adecuados, incineradas clandestinamente o
depositadas en el drenaje, contaminando el aire, el suelo y el
agua.

Los volimenes de desechos organicos e inorganicos presentan
una tendencia a incrementarse en una base per capita, hace 30
anos los residuos que generaba un habitante de la ciudad de
México oscilaban entre 200 a 500 gramos por dia, mientras que
en la actualidad estas cifras van de 500 a 1,000 gramos diarios.

La disposicion final de la basura representa un grave problema no
solo por las enormes cantidades, sino por los cambios registrados
en su contenido de ser densa y organica casi en su totalidad, pasé
a ser voluminosa, con elementos no biodegradables y
proporciones crecientes de materiales toxicos.
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La presencia de millones de toneladas de basura, los afanes de
expansion perenne, la falta de cultura sanitaria y de una
infraestructura adecuada agrava el problema.

Los cambios en los patrones de consumo, los excesos de "usese y
tirese" nos han llevado a acumular miles de toneladas de
elementos que no se reintegran al ambiente, millones de panales
desechables, boligrafos, rastrillos de afeitar, llantas y miles de
toneladas de materiales plasticos provenientes de envases y
empaques.

Debido a la gran cantidad de materiales inorganicos recuperables,
alrededor de este problema existen mafias dedicadas a la
recoleccion (pepena) y venta de determinados residuos, existiendo
alrededor de 2,500 centros de compraventa que en su mayoria son
clandestinos.

Asimismo existen los rellenos sanitarios que aunque no son la
mejor forma de solucionar el problema disminuyen Ia
contaminacion por descomposiciones organicas. Cabe sefialar,
que en el caso de México no existe en toda la republica un solo
relleno sanitario que cumpla con las especificaciones técnicas que
estos requieren para operar.

En razon de lo anterior propongo:

11.-Estimular la fabricacion de productos reusables, reciclables y
no dafiinos al ambiente.

12.-Realizar programas de concientizacion que disminuyan la
generacion de desechos domesticos.

13.-Reglamentar el derecho a la propiedad privada de los
desperdicios, para poder incentivar el reciclaje de los mismos. En
este sentido, el Estado en su cardcter de agente rector del
desarrollo nacional, otorgara concesiones a los particulares para
que ¢éstos participen en los procesos de industrializacion,
comercializacion, etc., de los desechos solidos.

14.-Industrializar los desechos organicos e inorganicos.
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15.-Impulsar la fabricacion de composta por colonia o delegacion,
claborada con los desechos organicos de acuerdo a la
reglamentacion aplicable que para tal efecto se adopte.

16.-Hacer obligatoria la clasificacion y separacion de los
desechos, asi como la creacidon de basureros clasificados e
independientes y camiones con comportamientos que faciliten su
industrializacion.

Merece atencion especial el problema provocado por la mala
disposicion de residuos peligrosos tanto por la ignorancia en la
materia como por carecer de suficientes confinamientos de los
mismos, asi como de sistemas adecuados de recoleccion y
transporte.

Esto ha provocado que se viertan al drenaje sustancias que pueden
causar explosiones o que se deje a la intemperie residuos de los
que puedan emanar gases toxicos o en el caso de desechos
hospitalarios propagar virus y bacterias que puedan ocasionar
epidemias.

En la actualidad, debido a la ausencia de plantas de tratamiento de
residuos peligrosos y sitios de disposicion final para residuos
inertes dentro o cerca del Valle de México, estos son comunmente
vertidos a la red de drenaje, depositados en los tiraderos a cielo
abierto y en los rellenos sanitarios, almacenados en los patios de
las industrias o enterrados clandestinamente.

En razén de lo anterior propongo:

17.-Elaborar un listado de residuos peligrosos.

18.-Regular la generacién, manejo, tratamiento, transporte y
disposicion final de los residuos peligrosos.

19.-Desarrollar politicas y lineamientos para la minimizacion de
residuos.

20.-Desarrollar  procedimientos para la identificacion vy
restauracion del medio, donde hayan existido descargas no
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controladas, asi como para trabajos de limpieza en los sitios
donde se haya efectuado la disposicion de residuos peligrosos.

En el caso de los vehiculos lo que debemos hacer en primer lugar,
dar prioridad al desarrollo de sistemas de transporte publico
eficientes y de bajo costo, que se conviertan en alternativa real de
sustitucion de por lo menos algunos de los viajes realizados en
automovil privado.

En segundo lugar, una vez establecido un transporte publico
eficiente y de bajo costo, se deben de internalizar al automovil los
costos directos e indirectos asociados al uso de un vehiculo
privado, a través de la aplicacidén de sobreprecios ambientales a la
gasolina, cobro generalizado por estacionamiento en vias
publicas, e incremento general a las tenencias. Con la aplicacion
de este tipo de medidas se debe tener un efecto casi inmediato en
el total de kilometros recorridos pues se empezaria a usar el auto
privado con mayor racionalidad.

En tercer lugar, se deberia dar trato preferencial a aquellos
vehiculos que dafien menos al ambiente: los que consuman menos
combustible y emitan menor cantidad de contaminantes por
kildmetro recorrido. Esto se puede hacer disefiando y aplicando
esquemas diferenciados con relacion a: montos por el pago de
tenencias, impuesto sobre automoviles nuevos, frecuencia con la
que se realiza la verificacidon, aplicacion/exencion del Hoy No
Circula.

Aunado a estas medidas, debiera eliminarse de inmediato todo
tipo de impuesto o arancel a la importacion de vehiculos
eléctricos e hibridos, los cuales ya se empiezan a comercializar en
los Estados Unidos y en otros paises. Algunos de estos vehiculos
tienen emisiones ultra bajas de contaminantes, brindan un
rendimiento de combustible superior a los 25 kilometros por litro
de combustible y cuestan menos que los autos de lujo, las
camionetas familiares o las deportivas, que empiezan a venderse
de forma importante en nuestro pais.
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En el caso de los combustibles industriales, es necesario continuar
impulsando la sustitucion de los combustibles liquidos por gas
natural o, en su defecto, eliminar el uso de combustible con mas
de uno por ciento de azufre (combustdleo), para disminuir las
emisiones de particulas y de bioxido de azufre, especialmente en
las plantas de generacion eléctrica.

De igual forma, para atender los problemas de contaminacion del
aire es indispensable que exista una estrecha coordinacidén entre
los tres niveles de gobierno y la participacion activa en la
elaboracion y seguimiento a programas de control por parte de
representantes de los sectores académico, no gubernamental y
empresarial. S6lo con una amplia presencia de estos sectores se
lograra la legitimidad de los programas de control, se facilitara el
seguimiento de avances y la rendicion de cuentas por parte de las
autoridades responsables, asi como la continuidad de las politicas
exitosas en el mediano y largo plazos, independientemente de los
cambios de administraciones gubernamentales.

La ejecucion de muchas de las acciones mds importantes para
avanzar de manera significativa en el control de la contaminacion,
requiere inversiones multimillonarias que rebasan con mucho los
presupuestos con los que cuentan actualmente las autoridades de
las principales ciudades del pais. Por ello, repito, es necesario
crear a la brevedad fondos ambientales que generen los recursos
necesarios para emprender algunas de estas acciones. Por
ejemplo, en la ciudad de México debiera restablecerse de
inmediato el sobreprecio ambiental que se aplicd hasta finales de
1997 a las gasolinas. Con 20 centavos adicionales que se
recaudaran por cada litro de gasolina (lo que significa menos del
cuatro por ciento del precio total del combustible), se generarian
mas de 2 mil millones de pesos por aflo, con lo que se pudiera
crear un fondo revolvente que otorgue créditos blandos o incluso
sin intereses para la renovacion de la flota de taxis de la ciudad.
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Otras fuentes adicionales de recursos pueden ser los esquemas
diferenciales de tenencias arriba senalados, los cobros por
derechos de verificacion, por estacionamiento en la via publica, o
la compensacion de emisiones contaminantes que realicen
empresas que deseen salir del Programa de Contingencias, entre
otros. Adicionalmente, se puede acceder a donaciones
internacionales, por ejemplo del Global Environmental Facility
del Banco Mundial, para apoyar programas de introduccion de
unidades de transporte publico de alta eficiencia y baja
contaminacion, pues con ello se estaran controlando de manera
simultanea emisiones de gases toxicas y de gases que producen
efecto de invernadero. Este tipo de programas de cobeneficios se
volveran muy comunes en los proximos afios especialmente en las
grandes ciudades de los paises en vias de desarrollo



BIBLIOGRAFIA

1.- Baena, Guillermina. MANUAL PARA ELABORAR TRABAJOS
DE INVESTIGACION DOCUMENTAL, Edit. Editores Unidos
Mexicanos, México, 4*. reimp., 1988, 124 pp

2.- Baena, Guillermina y Montero, Sergio. TESIS EN 30 DIAS, Edit.
Editores Unidos Mexicanos, México, 8. reimp., 1991, 100 pp.

3.- Beschmernick, Karl. LA TESIS PROFESIONAL, Edit. Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 3% Edit., 1959, 61 pp.

4.- Aylesworth, Thomas. LACRISIS DEL AMBIENTE, Edit. Fondo de
Cultura Econdémica, México, 4*. Ed., 1974, 187 pp.

5.- Bassols Batalla, Angel. RECURSOS NATURALES DE MEXICO
(TEORIA, CONOCIMIENTO Y USO), Edit. Nuestro Tiempo S. A.,
México, 19% ed., 1986, 365 pp.

6.- Breach, lan. CONTAMINACION, Edit. Montaner y Simén S. A.
Editores, Barcelona, 1978, 144 pp.

7.- Deffis Caso, Armando. LA BASURA ES LA SOLUCION, Edit.
Concepto S. A., Mexico, 1989, 277 pp.

8.- Diccionario Enciclopédico Ilustrado Tomos 1-VI, Edit. Norma S. A.,
Edicién 1991, pp 2012.

9.- Guitron Fuentevilla, Julian TESIS, Edit. Promociones Juridicas y
Culturales, S.C., México, 1? edicion., 1991, 288 pp.

10.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Edit. UNAM,
1995-2003.



11.- Mérquez, Manuel. EL MEDIO AMBIENTE, Edit. Fondo de Cultura
Economica, México, 1985, 210 pp.

12.- Puente, Sergio y Legorreta, Jorge. MEDIO AMBIENTE Y
CALIDAD DE VIDA, Edit. Plaza y Valdez, México, 1988, 333 pp.

13.- Szekely, Francisco y Neira Eduardo, EL MEDIO AMBIENTE EN
MEXICO Y AMERICA LATINA, Edit. Nueva Imagen S.A., México, 2°.
Reimp., 1984, 159 pp.

14.- Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO
1808-1991, Edit. Porrua S. A., México, 26 Ed., 1991, 651 pp.

15.- 1.- Umberto Eco,o COMO SE HACE UNA TESIS, Edit. Gedisa
México, 1? Ed.,2001, 233 pp.

16.- Vizcaino Murria, Francisco, LA CONTAMINACION EN
MEXICO, Edit. Fondo de Cultura Econémica, M¢xico, 2* . reimp., 1987,
514 pp.

LEYES

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2.- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988).

3.- Ley Organica de la Administracion Publica del Gobierno del
Distrito Federal (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1998).

4.- Ley Ambiental del Distrito Federal (Publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 13 de enero de 2000).



5.- Cédigo Penal para el Distrito Federal (Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de mayo de 2003).

6.- Ley General de Salud (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de febrero de 1984).

7.- Ley General de Educacion (Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de julio de 1993).

8.- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1976).

9.- Ley General de Asentamientos Humanos (Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993).

10.- Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal (Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2002).

11.- Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal (Publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 24 de abril de 2001).

12.- Ley de Residuos Solidos para el Distrito Federal (Publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22 de abril de 2003).

REGLAMENTOS

1.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica (Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de noviembre de 1988).

2.- Reglamento Interior de la Administracion Publica del Gobierno del
Distrito Federal (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
enero de 2001).



3.- Reglamento de Construccion para el Distrito Federal (Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 1987).

4.- Reglamento de Transito del Distrito Federal (Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 1989).

5.- Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del ordenamiento Territorial del Distrito Federal (Publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de mayo de 2002).

HEMEROGRAFIA

1.- Atlas de Riesgo de la Delegacion Coyoacan. Direccion de Internet
http://www.sma.df.gob.mx/bibliou/download/archiv.

2.-Diccionario de la Real Academia Espaiiola. Direccion de Internet:
http://www.realacademiadelalengua/diccionario.com.esp.

3.- Renddén, Rogelio. “En marcha nuevas acciones contra la
contaminaciéon”, REVISTA LUCHA URBANA, (México, D. F.),
Diciembre de 1992, Afio 1, Num. 2, pp. 16-21.

PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

1.- Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal,
Meéxico 2000.

2.- Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal,
México 1989.
ENTREVISTA

1.- Entrevista realizada el 2 de junio de 2005 a: Ingeniero Angel Rodriguez
Pulido, Responsable del AREA ECOLOGICA DE LA DELEGACION
COYOACAN.



2.- Entrevista realizada el 2 de junio de 2005 a: Biologo Sergio Lopez
Mejia, integrante del AREA ECOLOGICA DE LA DELEGACION
COYOACAN.



	Portada
	Capitulado
	Introducción
	Capítulo I. Datos Históricos de la Contaminación del Aire
	Capítulo II. Regulación Jurídica en Materia de Protección del Aire en la Delegación Política de Coyoacán
	Capítulo III. Intervención de la Delegación Política de Coyoacán Ante la Problemática de la Contaminación del Aire
	Capítulo IV. Propuestas Para Combatir Eficazmente el Problema de la Contaminación del Aire en la Delegación Política de Coyoacán
	Conclusiones
	Bibliografía

