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INTRODUCCION.

Para poder acercarnos al tema de estudio hay que definir en primera instancia a la
politica exterior, y si consideramos a esta como el “conjunto de politicas, decisiones y
acciones que integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basados en
principios claros, sdlidos e inmutables, forjados a través de su evolucién y experiencia
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histérica,...””, podemos explicar el propio desarrollo de la presente investigacion, ya
que la relacién entre los derechos humanos y la politica exterior que México ha
elaborado a lo largo de su historia, obedece efectivamente, a un desarrollo interno del
tema que acompaiia la consolidacién de México como nacién.

La presencia de los derechos humanos en la conformacién de la politica exterior
se encuentra muy ligada al desarrollo de los principios que México ha conformado
como producto de su historia, principalmente el de No Intervencién, y la Solucién
Pacifica de Controversias, que se suman al desarrollo de las doctrinas construidas por
los mas notables diplomaticos en cuyo espiritu se encuentran sefialados derechos
humanos baésicos, asi como aquellos pertenecientes a las mas recientes generaciones.

El tema de los derechos humanos dentro de los estudios de politica exterior ha
tomado un auge impresionante en las dltimas décadas convirtiéndose en un asunto de
alta relevancia a nivel internacional. Esto puede observarse de manera mas clara
cuando se hace un seguimiento del importante papel que desempefa esta materia dentro
de las negociaciones internacionales, especialmente si consideramos que, para la firma
de tratados internacionales comerciales, recientemente se ha incluido una clausula
denominada Cldusula Social o Democratica, donde se pide la observancia y respeto de
los derechos humanos como una condicionante de los mismos. Aunado a lo anterior, no
se debe olvidar la creciente importancia de los tratados internacionales en el rubro de los
derechos humanos que buscan vincular la responsabilidad de los Estados en la materia,
y cuyo incumplimiento conlleva una importante critica por parte de la comunidad
internacional, y muy especificamente de diversas organizaciones no gubernamentales
especializadas, cuyos informes repercuten directamente en la imagen internacional de
un Estado.

En el caso mexicano, los derechos humanos a nivel interno estuvieron por

mucho tiempo relegados a un manejo y enfoque sesgado y falto de una real observancia

! Hernandez-Vela, Edmundo; Diccionario de Politica Internacional, Ed. Porrda, México, 2002, p. 654
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gubernamental que impedia el cumplimiento de los mismos y que, en consecuencia,
consentia la violaciéon de éstos sin que existieran organismos donde pudieran
presentarse denuncias y exigir el rendimiento de cuentas. Sin embargo, en el 4mbito
externo, México fungié como un importante promotor de los derechos humanos dentro
de la regién de América Latina por varias décadas, como es el caso de la iniciativa que
durante varios afios presentd México en la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas relativa al caso de Chile durante el régimen de Augusto Pinochet” o la
participacion de nuestro pafs en el Grupo de Contadora. Cabe sefialar que a pesar de que
existian importantes iniciativas respecto al tema de los derechos humanos en la politica
exterior mexicana, las mismas no eran enfocadas como una promocion y defensa directa
de los derechos humanos a nivel internacional, sino mas bien, como una continuacion
de los principios de la politica exterior mexicana dentro la coyuntura del momento en
que se desarrollaban, es decir, no se daba una defensa explicita del tema, ya que se
conocia la situacion de los derechos humanos al interior, por lo que se actuaba de una
manera sumamente precavida, que no permitiera que las miradas se tornaran al caso de
México.

En el periodo que va de 1988 a 1994 comienza a darse un cambio paulatino en
el manejo del tema dentro de nuestra politica exterior, que en parte se ve influenciado
por una coyuntura internacional, puesto que a partir de la caida de Unidn Soviética, la
democracia y los derechos humanos se enarbolan como banderas del desarrollo y la
modernidad de los paises. En consonancia, al interior se crean diversas comisiones e
instituciones en la materia que pretenden obligar al Estado mexicano a una mayor
observancia de los mismos y por consiguiente un impulso de los derechos humanos en
la agenda nacional. Es importante contextualizar este viraje, debemos recordar que en el
mismo periodo es cuando el pafs se prepara para la firma del TLCAN, es decir, se busca
entrar dentro de la liberalizacién econdmica de lleno y, con ello, aplicar otro tipo de
politicas més alld de las econémicas que nos permitan adentrarnos en el contexto de la
globalizacion.

Por otro lado, hay que destacar que México ha desarrollado un largo camino en
el tema de los derechos humanos que se remonta a la lucha por la Independencia y que

se refleja en el texto de José Maria Morelos y Pavon Sentimientos de la Nacion, asi

2 Salas, Federico; Democracia y derechos humanos como politica exterior, en; Ferndndez de Castro,
Rafael; México en el Mundo 2002. Cambio y continuidad en la politica exterior de México; Ariel-ITAM,
MEXICO, 2002, p. 165




como en los diferentes textos de la Constitucion, reflejandose de manera méas explicita
en la Carta Magna de 1917 que se conformé como la primera con caricter social a nivel
mundial.

En vista de lo anterior, resulta interesante realizar un estudio que busque
encontrar que tanto la reformulacién de la politica exterior, y mds concretamente la
insercion abierta del tema de los derechos humanos, obedece realmente a un contexto
interno y a una evolucion histdrica tanto a nivel constitucional, como en la politica
exterior llevada por nuestro pais, y que tanto se ve influenciada por actores externos y
el medio internacional, y como dichos actores han repercutido en el manejo del tema
dentro de la agenda oficial.

En la elaboracion del mismo, no debemos dejar de lado la relacidon que existe
entre la firma de tratados comerciales como el TLCAN y el impulso que se le ha dado al
tema de los derechos humanos en México, tanto a nivel interno como en nuestra
proyeccion internacional, por lo que resulta de sumo interés realizar una investigacién
que nos permita encontrar las causas de este cambio en el manejo tanto de la politica
interna, como de la politica exterior.

Es por ello que se pretende analizar este viraje que un inicio fue sumamente
precavido respecto al tema puesto que existia la consciencia de que dichos derechos
eran violados a nivel interno a pesar de la existencia de instrumentos que proclamaban
su vigilancia, de modo que establecer una politica que abiertamente defendiera el
respeto de los derechos humanos a nivel internacional podia abrir las posibilidades para
el escrutinio internacional del tema en el caso mexicano. Sin embargo, en los ultimos
tiempos podemos apreciar un cambio mucho mas dindmico cuyos efectos buscaran ser
analizados en este trabajo.

De este modo se busca comprender de manera mads clara la evolucién del tema, y
la posible problematica que se deriva del mismo, para asi poder hacer, en un futuro,
nuevas propuestas que permitan a nuestro pais dar un mayor cumplimiento de los
derechos humanos que se traducird en mayores beneficios y congruencia con su actual
papel como un actor primordial en la defensa de los derechos humanos a nivel
internacional.

En vista de lo anterior, debemos recordar lo que la misma Secretaria de
Relaciones Exteriores sefialé respecto al tema; “Hasta el afio 2000, la politica de nuestro
pais en derechos humanos se caracterizé por ser reactiva, quizds como reflejo de sus

enormes limitaciones internas en el tema. En contraste con esta postura, en la actualidad
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México se ha convertido en promotor activo del fortalecimiento de los derechos
humanos en la esfera internacional y en el 4mbito doméstico”.” Es a partir de ésta
premisa que surgen innumerables preguntas que se intentard resolver a lo largo de la
investigacion, como; ;cuando se dio el cambio?; los antecedentes del mismo; ;porque
se da un cambio en la postura?; las consecuencias para nuestro pais; la evolucién que
ha tenido éste cambio; si existe congruencia o no entre el discurso y los hechos, asi
como los costos que ha tenido el desarrollar una agenda promotora en la materia.

Ademas, hay recordar el peso que tiene la violacion de derechos humanos en la
imagen internacional de cualquier pais, ya que disminuye considerablemente su
reputacion y credibilidad internacional, asi como la congruencia con su discurso.
Debido a lo anterior, un estudio de la proyeccion de México a nivel internacional a
partir de los derechos humanos podria ser de gran utilidad para ubicar en donde se debe
realizar mayores esfuerzos que le permitan obtener ventajas como un actor
internacional, es decir, traducirlos en un verdadero bono democritico de caricter
internacional permanente.

La realizacion de una investigacion sobre la insercion de los derechos humanos
en la agenda actual de politica exterior de México resulta de gran importancia debido al
papel fundamental que estdn tomando los derechos humanos a nivel mundial, a partir
de la conformacién de organismos internacionales que luego de las grandes violaciones
de derechos humanos durante las dos Guerras Mundiales, intentan velar y garantizar el
respeto de los mismos a partir de la creacién de diversos tratados internacionales, asi
como organismos y comisiones especializadas en la materia.

Es importante sefalar que un factor que incidid en el impulso internacional a los
derechos humanos fue la caida de la URSS, ya que junto con ella se develaron las
violaciones que existian en los paises satélite, que ayud6 a que regiones como América
y Asia levantaran la voz y denunciaran las violaciones de las que fueron objeto durante
décadas a partir de la Guerra Fria donde se desarrollaron diversos procesos armados que
se vieron acompafados de grandes violaciones a los derechos humanos de ciudadanos,
cuyas resoluciones ain se encuentran lejos de una salida legal y legitima. En
consecuencia se dio una reformulacién de los derechos humanos a nivel mundial, al
mismo tiempo que se desarrollaba una evaluacion de los alcances de diversos tratados y

se proponia la creacion de nuevos instrumentos.

Direccién General de Derechos Humano y Democracia. Politica Exterior de México en materia de
Derechos Humanos, noviembre de 2005, www.sre.gob.mx
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Posterior a estos acontecimientos se desarrollé una reconfiguracion de la
economia internacional a través del proceso denominado globalizacién que conllevd
repercusiones no sélo en la agenda econdémica de los Estados, sino también en la
agenda politica y social, con importantes cambios en el manejo del tema de los
derechos humanos tanto a nivel doméstico como internacional.

A partir de los razonamientos anteriormente planteados, surge el interés por
desarrollar un estudio sobre la evolucidén que han tenido los derechos humanos dentro
de la agenda de la politica exterior de México, para de este modo poder realizar un
balance de los beneficios y repercusiones que ha tenido para nuestro pais insertar este
tema de gran peso en la agenda internacional dentro de la agenda oficial.

Resulta fundamental sefialar que los derechos humanos se han conformado como
un tema de alta prioridad para la opini6én publica internacional y por consiguiente para
los estudios de las Relaciones Internacionales, de modo que se encuentran presentes en
la mayoria de la reuniones y foros de discusiéon mundiales, y se han conformado
diversas comisiones internacionales y nacionales especializadas en la materia, asi como
organizaciones no gubernamentales que se encargan de vigilar el cumplimiento de los
mismos a nivel internacional.

De este modo, esta investigacién permitird ponderar el peso que tienen los
derechos humanos dentro de la conformacién de la politica exterior y la imagen que
Meéxico proyecta al mundo, asi como evaluar la proyeccién de nuestro pais con respecto
a los derechos humanos luego de un periodo de rectificaciéon en el manejo de los
mismos. Es decir, nos permitird encontrar los puntos de inflexién en el manejo de los
derechos humanos en México, tanto a nivel interno como externo, de modo que
logremos ubicar los puntos débiles del mismo, a fin de poder proponer posibles
soluciones al mismo que nos permitan lograr mayores avances respecto a un tema tan
fundamental como lo es el respeto a la dignidad humana

Cabe sefialar que un enfoque multidisciplinario del tema ayuda a observar la
problemdtica y evolucién de los derechos humanos desde perspectivas tan distintas
como los son la historia, los procesos de integracién econémica, los procesos de lucha
social, el enfoque juridico, y evidentemente el enfoque politico que ha tenido el manejo
los derechos humanos tanto en nuestro pais como a nivel internacional. De este modo,
el estudio resulta sumamente enriquecedor ya que nos permite plantearnos objetivos

desde visiones diversas que nos ayuden a llegar a una conclusién mds objetiva en la



medida que contempla una diversidad de factores que inciden sobre la problematica
que acompaiia a los derechos humanos desde el enfoque de un internacionalista.

Es importante destacar que el tema de la insercidn de los derechos humanos en
la agenda actual de la politica exterior de México se inscribe claramente en el cuadro de
investigacion de las Relaciones Internacionales ya que en €l se ven conjuntadas una
gran variedad de dreas que son objeto de estudio de la disciplina, como lo son el
Derecho Internacional, la Politica Exterior, la Historia Mundial, los procesos
econdmicos actuales, y las Negociaciones Internacionales, es por ello que el estudio que
se propone realizar resulta sumamente enriquecedor para el internacionalista ya que le
permite aplicar las herramientas que aprendi6 a lo largo de la carrera universitaria.

Asi pues, el primer capitulo de la presente tesis realiza un estudio sobre la
evolucion que los derechos humanos han tenido al interior de la nacién, tanto en la
codificacion de leyes que establecen lineamientos generales de respeto a las garantias
individuales, como a través de los primeros movimientos en el escenario internacional,
que se encontraron altamente encaminados a la construccion de un derecho
internacional que velara por la independencia de las recientes naciones
latinoamericanas. Asi mismo, las primeras confrontaciones con Estados Unidos se dardn
alrededor de la aboliciéon de la esclavitud que establece nuestro pais, y que
curiosamente, serd esta postura la que nos salvard de la amputacién de otra parte de
nuestro territorio.

Herndndez Vela sefiala que la politica exterior se ve permanentemente
enriquecida y mejorada por el Estado y por las cuestiones que trascienden sus fronteras
y que pueden repercutir en interior del mismo. En este tono, en el segundo capitulo se
hard una resefia de la evolucién que tuvo la politica exterior a partir de la Revolucion
Mexicana, en donde un Estado renovado politicamente con la instauraciéon de un
gobierno emanado de un movimiento armado popular, y que goza del consenso del
mismo, proyecta esta fortaleza hacia el exterior, a través de la consolidaciéon de los
principios de politica exterior que enmarcardn nuestras acciones en el escenario
internacional, y la construccién de doctrinas destacadas, cuya vigencia e importancia
serd reconocida y recogida por el derecho internacional publico y dentro de los estatutos
de organismos intergubernamentales. En un segundo momento, el estudio de este
capitulo analizard el destacado papel que desempeii6 México en el escenario
latinoamericano, a través de la pacificacion de la regidén, luego del estallido de

conflictos enmarcados en la Guerra Fria, ademds de la construcciéon de Tratados y
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Declaraciones que intentan frenar el armamentismo mundial, muy especialmente el
nuclear, y que le ha valido a México un Premio Nébel de Paz, por la destacada
participacion de Alfonso Garcia Robles en la construccion del Tratado de Tlatelolco que
conformé la primera zona libre de armamento nuclear del mundo. Estas acciones se
encuentran altamente vinculadas con los derechos humanos, ya que a través de la
negociacién y mediacién de los cruentos conflictos centroamericanos y sudamericanos
que se desarrollan en este periodo, se frené y evitd el sufrimiento de millones de
personas que se vieron inmersas en algunas de las guerras mas sangrientas y viles de las
que fue testigo el mundo. Asi mismo, cuando México buscé erradicar tanto el
armamento nuclear como quimico, estaba ayudando a la mejora de las condiciones de
millones de personas, asi como del medio ambiente, puesto que desafortunadamente ya
hemos sido testigos de las horribles consecuencias que puede tener un arma nuclear.

Cabe sefialar que hasta este momento nuestras declaraciones y posturas siempre
se encontraron sumergidas en movimientos multilaterales. Asi mismo, el tema de los
derechos humanos no se encontraba expuesto como tal en el discurso mexicano, dado
que, la situacidn al interior es muy distinta.

Sin embargo, a partir de la década de los noventa, se ird conformando un cambio
en esta vision principalmente debido a la coyuntura internacional que se enfrenta en ese
momento, asi como por los movimientos de integracién econdémica, donde algunos
incluyen explicitas clausulas democrdticas y de derechos humanos. En la segunda parte
del segundo capitulo se analizardn estos factores y la manera en cémo influyen en la
conformacién de la politica exterior mexicana, sentando las bases para poder estudiar
un tema sumamente actual, que es la manera en cémo se desarrolla la politica exterior a
partir del 2000.

El tercer capitulo, buscara entender el porqué se da un cambio total, con respecto
al manejo del tema, teniendo como base todo el desarrollo histérico que se ha trabajado
hasta este punto, para poder dar respuesta a las preguntas que se han planteado al inicio
de este trabajo, y de este modo tener una visién objetiva del mismo.

Cabe sefalar que a lo largo de este trabajo se irdn contrarrestando las posturas
que se desarrollan al exterior, con las propias caracteristicas del manejo de los derechos
humanos al interior. De este modo, podremos observar si realmente se ha seguido una
postura congruente en nuestra historia reciente, o si se estd cayendo en un discurso
vacio, y falto de legitimidad y respaldo al interior, ya que en el tema de los derechos

humanos es necesario que los actores primeramente se encarguen de la situacion
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doméstica, antes de hacer juicios de valor sobre otros paises, que pueden resultar
hipdcritas y oportunistas si no existe un consenso interno real en la materia.

En este sentido, si se construye una imagen sélida que responda a una evolucién
de conductas propias y congruentes en el tema, el resultado serd un prestigio
internacional alto y plenamente reconocido por el concierto de naciones. En su defecto,
si nuestras acciones al exterior se encuentran faltas de fundamento y se perciben como
tambaleantes e incongruente, el resultado serd totalmente opuesto, y devendrd en una
pérdida de la capacidad de negociacion, ante la falta de credibilidad de diversos actores

internacionales.



ANTECEDENTES

La evolucion y el concepto de derechos humanos a nivel internacional

El deseo de un mundo mds justo, mds libre y mds solidario seguramente ha sido una
aspiracién comun desde que existe el ser humano. Por lo tanto, en un sentido amplio
podemos decir que los derechos humanos no son un invento moderno, a pesar de que su
denominacién y contenidos actuales si sean histéricamente recientes.

El concepto "Derechos Humanos" en su acepcidn actual deriva de los “Derechos
del Hombre” y fueron sistematizados por la Organizacién de las Naciones Unidas en
1948, aunque su evolucion no es producto unicamente del desarrollo occidental, puesto
que diversas culturas los han desarrollado a lo largo de su historia. Hay que decir que
estos derechos han sido y siguen siendo los protagonistas principales del drama de la
historia de la humanidad, puesto que la violacién de estos derechos ha sido la causa de
la gran mayoria de los conflictos en la historia de la civilizacién, por lo que podemos
decir que la lucha por los derechos de las personas es tan antigua como la historia de la
humanidad. Por otro lado, observamos que mayoria de las religiones del mundo basan
sus enseflanzas en el concepto y la préctica de los Derechos Humanos, y en establecer
una idea dignificante del hombre.

Al tratar de definir de manera sencilla a los derechos humanos, podemos
sefalarlos como aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo, “son
inherentes a la persona y se proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera del
alcance de cualquier poder politico.”

En un sentido més amplio, los derechos humanos son aquellos inherentes a las
personas, es decir, son “el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacidon efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del

5
”?. Los derechos,

individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada
establecidos en la Constituciéon y en las leyes, y reconocidos por el Derecho
Internacional, deben ser vigilados y garantizados por el Estado. La tarea de proteger los
Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia de proveer y mantener las
condiciones necesarias para que, dentro de una situacién de justicia, paz y libertad, las

personas puedan gozar realmente de todos sus derechos.

* Historia de los derechos humanos, Amnistia Internacional, 29 de abril de 2007.
> Qué son los derechos humanos?, http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm

10



Los derechos humanos son, de acuerdo con Luis Arévalo, en el sentido objetivo,
“normas de derecho ptblico constitucional, es decir, de la mds alta jerarquia juridica,
que protegen ciertos bienes juridicos fundamentales que se consideran inherentes a la
personalidad humana y cuya identificaciéon y precision son producto histérico del
subdesarrollo de la conciencia humana y la organizacion social”®.  Sefiala que los
sujetos, titulares o derechohabientes de esa clase de derechos son los seres humanos, y
su finalidad es impedir los abusos de poder por parte de los titulares de las funciones
estatales y garantizar la vigencia del derecho. Es asi que podemos decir que los
derechos humanos son, en el sentido objetivo, normas juridicas constitucionales, tanto
por su jerarquia como por la materia, es decir, por la clase de relaciones sociales que
regulan. En el sentido subjetivo, los derechos humanos, son las facultades que esta clase
de normas otorgan a los titulares para que exijan de los obligados el cumplimiento de
las obligaciones correspondientes.

Al ser de caricter constitucional por su jerarquia significa que se trata de
normas juridicas superiores a todas las demds. Ni las leyes ordinarias, ni los
reglamentos, ni los contratos u otras formas individualizadas, ni, mucho menos, los
actos arbitrarios de la autoridad pueden contrariar a lo que aquellas normas supremas
establecen.

De acuerdo con la teorfa juridica del naturalismo, los derechos humanos son
derechos inalienables y pertenecientes a todos los seres humanos. Dicha teorfa afirma
que estos derechos son necesarios para asegurar la libertad y el mantenimiento de una
calidad de vida digna, y estdn garantizados a todas las personas en todo momento y
lugar.

Cabe sefialar que al ser inalienables no pueden ser concedidos, limitados,
canjeados o vendidos (por ejemplo, uno no puede venderse como esclavo). Por lo tanto,
los derechos inalienables s6lo pueden ser asegurados o violados.

Asi mismo, los derechos humanos pueden ser divididos en dos categorias,
derechos humanos positivos y negativos. Los derechos negativos pueden ser expresados
como un derecho humano positivo, pero no en viceversa. Por ejemplo, el derecho de un

recién nacido a tener padres que lo cuiden sdlo puede ser expresado positivamente.

6 Arévalo Alvarez Luis Ernesto; El concepto juridico y la génesis de los derechos humanos, México,
Universidad Iberoamericana, Segunda edicién, 2001, pp. 57.
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Ignatieff’ argumenta que el objetivo de los derechos humanos es la proteccién de
la agencia humana® y, por tanto, la proteccién de los agentes frente al abuso y la
opresion. Los derechos humanos protegen el nicleo de las libertades negativas, la
libertad frente al abuso, la opresion y la crueldad. Los derechos humanos pueden servir
a una multitud de objetivos, y esos objetivos pueden expresarse de muchas maneras, no
solamente a través de diversas culturas y sociedades, sino incluso en el interior de las
mismas. Este factor debe de ser considerado ampliamente, ya que constituye uno de los
puntos de mayor debate que los Derechos Humanos enfrentan en la actualidad, ya que
como se observara a lo largo de este estudio, existe una percepcioén de desvirtuacién de
los objetivos originales de los Derechos Humanos en su aplicacion y defensa, asi como
un debate respecto al respeto de la diversas realidades culturales de mudltiples
sociedades.

De este modo, el hecho de que se respete a los Derechos Humanos significa que
éstos se constituyen en instrumentos efectivos para proteger a los individuos frente al
abuso, la crueldad, la opresion, la degradacion y males parecidos. Se busca evitar
situaciones de abuso generalizado tanto del Estado a su poblacién, como de otros
Estados en naciones intervenidas, a fin de garantizar una situacidon digna de la persona
humana, independientemente de las circunstancias que la rodeen.

Debemos tener presente que la motivacion de los Derechos Humanos estd
basada en lo que la historia nos ha ensefiado, puesto que la vida de los seres humanos
peligra cuando carecen de una minima proteccién, misma que precisa proteccién a
través de estandares acordados a nivel internacional; que deben otorgar a los individuos
el derecho de oponerse y resistirse a aceptar 6rdenes y leyes injustas dentro de sus
Estados; y, finalmente, que cuando hemos agotado todas las soluciones, estos
individuos tienen el derecho a pedir ayuda a otros pueblos, naciones u organizaciones
internacionales para defender sus derechos.

De aqui la importancia de considerar las aportaciones de Luis Arévalo’ quien
sefala que el deudor u obligado por esta clase de normas es el Estado o las

organizaciones internacionales. Se trata de derechos cuya finalidad es limitar el uso del

7 Ignatieff Michael; Los derechos humanos como politica e idolatria, Espafia, Editorial Paidés, Tercera
edicién, 2003, pp.11.

§ Ignatieff se refiere a la proteccidn de la agencia humana como lo que Isaiah Berlin llamaba “libertad
negativa” refiriéndose a la capacidad que posee cada individuo para lograr sus deseos racionales sin
obsticulos o impedimentos, exige necesariamente proteger el derecho de cada uno de los individuos a
elegir la clase de vida que quieren llevar.

? Arévalo Alvarez Luis Ernesto; op. cit. pp. 57

12



poder publico para evitar abusos, tanto en el &mbito nacional como en el internacional.
Son, pues, normas que imponen obligaciones a los Estados y revisten la calidad de
garantias contra los abusos del poder. Es asi que cuando la negacién de estos derechos
fundamentales es sistémica y generalizada, el poder publico entero pierde su legitimidad
y su razén de ser. Este elemento en particular debe tenerse especialmente presente al
estudiar el caso de México, pues como observaremos, a pesar de la numerosa
codificacién de instrumentos en la materia, estos esfuerzos no se han traducido en un
respeto y garantia cabal hacia los Derechos Humanos de los mexicanos.

Para poder tener una mayor claridad en el tema, podemos sefialar como algunas
caracteristicas de los Derechos Humanos las siguientes':

¢ El Reconocimiento: en todos los hombres por igual, este reconocimiento
debe ser real y fundamental. Deben ser reconocidos para poder ser
defendidos.

¢ El Respeto: para efectivamente poder proteger la dignidad humana y para
hacer que su realizacién sea posible.

e La Tutela: una vez reconocidos y respetados, deben ser protegidos. La
tutela corresponde a cada hombre, al estado y a la comunidad
internacional.

¢ La Promocidn: deben ser constantemente promovidos, esto es, que deben
darse a conocer y ser elevados en todo sentido, para evitar que sean
violados.

Es importante destacar que la universalidad de los Derechos Humanos debe ser
compatible con el pluralismo moral. Es decir, debe ser posible mantener regimenes de
proteccion de los derechos humanos en civilizaciones, culturas y religiones muy
diversas, cada una de las cuales discrepa de las otras acerca de lo que debe ser la buena
vida. Otra forma de expresarlo es la siguiente: “las personas de diferentes culturas
pueden seguir estando en desacuerdo sobre lo bueno, pero, en cualquier caso, estin de
acuerdo en lo que es insoportable e injustificablemente malo”."" Se trata de evitar la
imposicidon de concepciones ajenas a la realidad cultural de una sociedad, que puedan
ser interpretadas como formas de manipulacién o dominio, es decir, evitar una visién
etnocentrista de los Derechos Humanos que no responda o que atente contra valores

culturales o realidades de diversas civilizaciones.

' Carlos I. Massini,"El Derecho, los Derechos Humanos y el valor del Derecho", pagina 150.
" Ignatieff Michael; op. cit., pp. 77.
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Sin embargo, a la par de la universalidad, se tiene que hablar de Ia
internacionalizacién como un fenémeno que de a poco en poco cobra mayor auge y que
es una realidad completamente presente en la actualidad, con influencia tanto en
politicas internas como externas, asi como en la construccion de la agenda internacional.
Este fendmeno comienza en la segunda mitad del siglo XX, cuando el problema de los
derechos ya no es exclusivo de cada Estado en su jurisdiccion interna, sino que ademads
tiene vigencia dentro del Derecho Internacional Piblico a través de diversos organismos
y cortes internacionales, de modo que es el Derecho Internacional Publico quien se
ocupa y preocupa de ellos, y formula su propia codificacién de documentos
internacionales, como la Declaracion de Derechos del Hombre de las Naciones Unidas
de 1948 y en demaés tratados, pactos y convenciones internacionales, ademds del
establecimiento de cortes internacionales, regionales y especiales.

Lo anterior es de especial importancia puesto que el hombre ha adquirido la
calidad de un sujeto del Derecho Internacional, ya que todo hombre puede llevar
denuncias o quejas ante las organizaciones supraestatales, para que sus derechos sean
respetados, defendidos y garantizados.

Asi, cobra vigencia el pensamiento de Ignatieff al sefialar que: "Universalizar los
derechos es admitir que todos los hombres siempre y en todas partes deben gozar de
derechos porque el hombre es persona. Internacionalizar los derechos es hacer exigible
en virtud del derecho internacional publico que todo Estado reconozca derechos a todos
los hombres, porque el hombre es persona."12

Es importante mencionar que el reconocimiento de los derechos humanos se ha
extendido no sé6lo en la normatividad interna de todos los paises, sino también en
diversos instrumentos internacionales, al grado que han sido clasificados de diversas
maneras, de acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere.
Es asi que nos encontramos ante las denominadas Tres Generaciones de caracter
histérico y en las cuales se considera cronoldégicamente su orden de apariciéon o
reconocimiento por parte del orden juridico normativo de cada pais, de modo que las
encontramos divididas de la siguiente manera:

1. Primera Generacién o derechos individuales.
2. Segunda Generacion o derechos sociales.

3. Tercera Generacion o derechos de los Estados y Naciones.

12 fdem.
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La denominada Primera generacion se refiere a los derechos civiles y politicos,
o también denominados "libertades cldsicas". Fueron los primeros que exigi6 y formuld
el pueblo francés durante la Asamblea Nacional en la Revolucién de 1789. Este primer
grupo lo constituyen los reclamos que motivaron a los principales movimientos
revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII.

Los derechos humanos individuales son aquellas normas que garantizan a los
seres humanos, en cuanto individuos, el goce de los bienes juridicos bdsicos de la
persona humana, esto es: la vida, la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad.
Estos derechos pueden ser agrupados de la siguiente manera de acuerdo con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH):

> Derecho a la libertad - incluye todas aquellas normas fundamentales que
garantizan a libertad fisica de los individuos, su vida privada, la libertad
de matrimonio, la inviolabilidad de la morada y de la correspondencia, el
derecho de asilo, la libertad de escoger la nacionalidad, la libertad de
transito, de conciencia, de expresion, de reunién y de asociacion.

> Derecho a la igualdad - abarca la igualdad ante la ley, la igualdad para
alcanzar dignidades, cargos y empleos publicos, y la igualdad de
oportunidades.

> Derecho a la propiedad - garantizan la propiedad de bienes materiales, la
propiedad intelectual y la artistica.

> Derecho a la seguridad - protegen la vida e integridad fisica de las
personas, su seguridad moral y la seguridad de su patrimonio.

> Derechos de soberania - aqui se clasifican aquellas normas
fundamentales que garantizan a los individuos tanto el ejercicio activo de
la soberania como la resistencia a la opresion. Se encuentran los
derechos de voto activo, de voto pasivo, de integrar la fuerza publica, de
exigir responsabilidades a los funcionarios, de hacer las leyes y de
establecer las contribuciones. Asi mismo, los derechos de habeas corpus,
accién, peticién, amparo, inaplicabilidad, inconstitucionalidad vy
resistencia a la opresion.

La Segunda generacion la constituyen los derechos econdmicos, sociales y
culturales, debido a los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir,

a un Estado Social de Derecho. Los derechos sociales, econémicos y culturales son
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todas aquellas normas fundamentales que ponen a cargo del Estado la obligacion de
garantizar efectivamente a todos los habitantes el goce de la salud, la cultura, el
bienestar econdmico y la justicia social. Esta clase de normas conceden derechos que
pueden ser ejercidos no sélo por los individuos sino también por organizaciones
profesionales, permanentes o no. De ahi el surgimiento del constitucionalismo social
que enfrenta la exigencia de que los derechos sociales y econdmicos, a modo de que
sean descritos en las normas constitucionales para que puedan ser realmente accesibles
y disfrutables. Se demanda un Estado de Bienestar que implemente acciones, programas
y estrategias, a fin de lograr que las personas los gocen de manera efectiva. Este grupo
se encuentra constituido a la vez por cuatro principales subcategorias:
> el derecho a la seguridad social - comprende el derecho al trabajo digno
y justamente remunerado, los derechos de asociacién sindical y de
huelga, y el derecho a gozar de seguros sociales que protejan al ser
humano en as distintas etapas de su existencia.
> el derecho a la salud - comprende la alimentacidn, el vestido, la vivienda
y los servicios sociales que garanticen la salud fisica y psiquica desde la
etapa prenatal hasta la vejez.
> el derecho a la educacion.
> el derecho al bienestar social.
La Tercera generacion comprende a los derechos fundamentales de los Estados
y las naciones; son normas de derecho publico internacional tendientes a garantizar el
pleno ejercicio de la soberania, independencia y autodeterminacién de los pueblos y
fueron promovidos a partir de la década de los setenta para incentivar el progreso social
y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un marco de respeto y colaboracion
mutua entre las distintas naciones de la comunidad internacional. Entre otros, destacan
los relacionados con:
> La autodeterminacidn.
> La independencia econdmica y politica.
> La identidad nacional y cultural.
> La paz.
> La coexistencia pacifica.
> El entendimiento y confianza.

> La cooperacion internacional y regional.
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> justicia internacional.

> El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

> La solucién de los problemas alimenticios, demogréficos, educativos y
ecoldgicos.

> El medio ambiente.

> El patrimonio comun de la humanidad.

> El desarrollo que permita una vida digna.

Por otro lado, las violaciones son las transgresiones que sufren estos derechos
que pueden sucederse en forma encubierta o descubierta, es decir que las libertades e
igualdades de los ciudadanos dejan de existir y pasan a sucederse hechos que producen
la marginacion de la persona.

Qued6 comprendido que los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos pero a pesar de la existencia mundial de un dispositivo de control en defensa
de dichos derechos, seguimos observando diariamente manifestaciones mundiales de
violaciones de los Derechos Humanos, sin que haya mayores consecuencias para los
Estados o personas , ni en paises desarrollados, ni en paises en vias de desarrollo.

Entre los tipos de violaciones encontramos figuras como la censura, la represion,
la discriminacién, la pobreza, entre otros. A continuacién haremos un breve repaso de
estas basdndonos en los conceptos dados por la CNDH:

e Discriminacion: Se considera accidén y efecto de separar, especialmente se
refiera a el trato desigual a miembros de un grupo o de la sociedad en base a su
ideologia, sexo, raza, creencia divina, condicién social, etc. En nuestros
tiempos, el apartheid de la Republica Sudafricana, los grupos neonazis o skin
head han sido algunos de los actores mds radicales de la vision de la
discriminacién en el mundo, sin embargo existen otras formas de discriminacién
que han sido menos estudiadas o no se encuentran tan visibles para los
organismos internacionales, sino hasta recientes fechas, como los derechos de
las minorias, los derechos de los pueblos indigenas o la discriminacién laboral.
En consecuencia, las reformas Constitucionales proclamaron la igualdad de los
ciudadanos ante la Ley, ya prevista por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de la ONU en 1966, que sirvieron para crear organismos de
control y supervision del cumplimiento de la Igualdad y Libertad de los

Hombres.
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Censura: Se refiere a la regulacion, control o supresion de la difusién de una
idea o pensamiento. Comiinmente la realiza un Estado autoritario, pero
igualmente puede existir en uno libre y soberano e incluso en aquellos
denominados democriticos. En ella se modifican o controlan las ideas que en
principio se quiere difundir. Se aplica este tipo de violaciones en el caso de la
pintura, la musica y por sobre todo en los medios de comunicacién o en
diversas formas de comunicacién, sobre todo aquellas encaminadas a la
denuncia politica o social e incluso ambiental. Al utilizarse estos métodos de
control de las publicaciones se crea un ambiente de temor y en el peor de los
casos se produce la autocensura, que es la abstinencia de los hombres por
internar expresar libremente las ideas, por miedo a la represion, persecucion, e
incluso la tortura por la publicacion de ideas.

Represion: Cuando el Estado utiliza la fuerza piblica o mecanismos
paramilitares para suprimir el libre ejercicio de los derechos transformandose en
un movimiento organizado que desconoce las reglas democriticas asi como las
libertades y garantias individuales. Generalmente se acompafia de persecucion,
tortura y hasta desaparicion de personas, asi como detenciones arbitrarias entre
otros actos que se traducen en injusticias, sin que exista un castigo o un juicio
para los responsables. Un ejemplo de este tipo de violacién fue lo vivido durante
casi 8 aflos en Argentina, con la presencia de los militares en el ejercicio pleno
del poder, o la situacién vivida durante los regimenes dictatoriales en América
durante las décadas de los setenta y ochentas.

Miseria: Es el resultado de una serie de carencias y privaciones que son
esenciales para la satisfaccion de las necesidades del hombre. Esta se produce
por varias causas como por ejemplo, el desempleo, o el manejo distorsionado de
los recursos destinados al desarrollo, asi como la corrupcidon en programas
sociales. Esta condicion elimina una gran diversidad de oportunidades, asi como
condiciones minimas de vida, asi como el acceso a servicios como la educacién,
la salud, la vivienda, y el desarrollo. En consecuencia imposibilita el bienestar
y el progreso, ademds de que sumerge a la poblacién en circulos de
subdesarrollo y marginacion.

Ignorancia: La falta de educacién y cultura de una persona lo lleva a una forma

de discriminacién, imposibilitando al individuo poder razonar, discutir y hasta
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formar sus propias ideas, permitiendo asi el abuso de terceros, en consecuencia
se ve relegado de satisfactores econdmicos y sociales, construyendo de este
modo una cadena de violaciones de derechos humanos. Para ello el Estado debe
cumplir con la satisfaccion de la necesidad vinculada con la educacién completa
y de calidad, ya que es el pilar que permite al individuo formar su intelecto y de
alli poder generar razonamiento.

Otro aspecto que vale la pena analizar son los denominados grupos o
comunidades minoritarias que, por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de
salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacién de mayor
indefension para hacer frente a los problemas y para satisfacer sus necesidades bdsicas.
A estos se les conoce como grupos vulnerables y en la actualidad se estan dando gran
cantidad de esfuerzos en aras de lograr mejores condiciones, tanto a nivel internacional
como nacional.

La vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situaciéon de desventaja en el
ejercicio pleno de sus derechos y libertades. La vulnerabilidad fracciona y, por lo tanto,
anula el conjunto de garantias y libertades fundamentales, de tal forma que las personas,
grupos y comunidades en esta situacion tienen derechos tinicamente a nivel formal, ya
que en los hechos no se dan las condiciones necesarias para su ejercicio.

Esta circunstancia viola los derechos de los miembros mds débiles de la sociedad
al mismo tiempo que los margina, razén por la cual el Estado tiene la responsabilidad de
proteger a estas personas, quienes frecuentemente desconocen cudles son sus derechos,
ignoran los medios para hacerlos valer y carecen de los recursos necesarios para acudir
ante los sistemas de justicia.

Entre los factores que influyen en la vulnerabilidad la CNDH nos sefala: la falta
de igualdad de oportunidades; incapacidad para satisfacer sus necesidades basicas;
desnutricién; enfermedad; incapacidad de acceder a los servicios publicos, y la
marginacion.

Se encuentran comprendidos dentro de los grupos vulnerables:

» Los nifios y adolescentes abandonados o en situacion de calle, ya que
mortandad, la desnutricién y las inequidades en todos aspectos llevan a
estos a ser uno de los principales grupos con vulnerabilidad. Sufren
discriminaciones por sus condiciones fisicas o estilo de vida.

» Las mujeres, principalmente aquellas que son jefas de hogares pobres y

que tienen que cargar con la responsabilidad del cuidado y el sostén del
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hogar. La discriminacion que ellas sufren provienen desde la condicién
de género hasta la inexistencia de la proteccion y cuidado hacia ellas y
sus hijos, ademds de que en muchas ocasiones son objeto de violencia
intrafamiliar, agravdndose la situacién cuando pertenecen a un grupo
indigena.

» Los adultos mayores o ancianos, ya que, dentro del modelo econémico
en el que vivimos, estas personas no pueden integrarse a las actividades
laborales, de modo que sufren los descuidos de los Sistemas de Sociales
y de Salud, que no son equitativos y eficientes y que no garantiza la
cobertura de las necesidades bdasicas. Es por ello que en innumerables
ocasiones llegan a la vejez en condiciones de vida sumamente
dramaticas, degradantes e inhumanas.

» Los grupos indigenas, que generalmente son rurales, pero que también
habitan en las ciudades, son desatendidos e ignorados cominmente por el
Estado. Ademds son éstos grupos quienes encauzan los derechos de
tercera generacion ya que se han encontrado marginados del desarrollo
de los paises en los que habitan, y su cultura y forma de vida se ha visto
violentada por las politicas integracionistas de los Estados e incluso por
politicas nacionalistas que intentan diluir sus particularidades en el todo.

Respecto a la evolucién de los Derechos Humanos, debemos sefialar que en sus
origenes, éstos surgieron frente a periodos de intolerancia, que, reclamaban mayor
apertura y libertad de conciencia en las sociedades. Generalmente surgieron en medio
de manifestaciones y revoluciones sociales que mds adelante se convirtieron en
declaraciones de derechos, que propiciaron el transito de los derechos humanos a los
derechos fundamentales, estableciéndose como garantias dentro de las Constituciones.

Cabe sefialar que los derechos humanos no son un invento del derecho positivo,
ya que anuncian valores que las culturas antiguas desarrollaron a través del tiempo,
puesto que la mayoria de los pueblos civilizados han guardado como patrimonio moral e
histdricos las experiencias que obtuvieron a través de su vida comunitaria. En Occidente
se considera que los humanos tienen una tradicién de mas de dos milenios, desde los
antiguos pensadores griegos hasta nuestros dias, resulta importante sefialar que la
positividad de esos derechos pertenece a la edad moderna cuando se pasa

paulatinamente de una sociedad teocentrista y estamental una sociedad antropocentrista
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e individual por la ola del renacimiento, le reforma protestante, el humanismo, la
ilustracion, y los sucesos magnos de pensamiento burgués Europeo.

La evolucién de los Derechos Humanos no sélo ha obedecido al pensamiento
europeo u occidental, ya que seria un error dejar de lado las aportaciones que otras
culturas y regiones han hecho, desde las proclamaciones independentistas
latinoamericanas, africanas, asidticas o del Medio oriente, hasta la nueva ola de
derechos que son empujados desde el Tercer Mundo, con los derechos indigenas, la
autodeterminacion de los pueblos o los esfuerzos contra el apartheid en Sudafrica y
Medio Oriente.

Dentro de ésta evolucién de los Derechos Humanos, se ha llegado a un punto en
que éstos han sido reconocidos través de diversas convenciones y protocolos en el
ambito internacional y regional, cuyo espiritu ha sido incorporado en Constituciones
politicas en el &mbito de cada Estado.

A continuacién haremos un recorrido por las principales aportaciones realizadas
por diversas culturas a lo largo de la historia, a modo de entender los origenes de

nuestra actual percepcion de los Derechos Humanos.

Edad Antigua

Las primeras noticias documentadas que podemos considerar como precursoras
corresponden al tercer milenio antes de Cristo, en Egipto. En el Libro de los Muertos,
un difunto, ante el tribunal de Osiris, con el objetivo de asegurarse la vida eterna, alega
que "no he hecho dafio a la hija del pobre". Lo cual nos da una idea de los valores, si
bien religiosos, que eran considerados como positivos y negativos que prevalecian, y,
por lo tanto la idea de justicia.

En el siglo XVII a.C., en Mesopotamia, encontramos otro hito: el Cédigo de
Hammurabi, que es el primero que regula la conocida Ley del Talién, estableciendo el
principio de proporcionalidad de la venganza, es decir, la relacién entre la agresion y la
respuesta. Un principio que ahora nos parece barbaro, pero que entonces era una forma
eficaz de contencién a la venganza sin limite. El c6digo de Hammurabi no distingue
entre derecho civil y derecho penal, simplemente es una sucesién de leyes que
enumeran los posibles casos y lo que se debe obrar en consecuencia. Por otro lado,

distingue entre hombres libres y esclavos, y segiin esta condicién establece la pena:
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"Si un hombre ha reventado el ojo de un hombre libre, se le reventard un ojo."

"Si ha reventado el ojo de un esclavo de un hombre libre, pagard la mitad del

precio del esclavo.”

Al mismo tiempo, el pueblo judio, y en especial sus profetas, hacen relevantes
declaraciones que exhortan a los poderosos a actuar con justicia.

"Ay de aquéllos que dictan leyes inicuas, ay de los que escriben sentencias

injustas, que niegan la justicia a los débiles y quitan sus derechos a los pobres de

mi pueblo, depredan a las viudas y desnudan los huérfanos." (Is 10, 1-2).

"Amad también vosotros al extranjero, porque extranjeros fuisteis en la tierra de

Egipto." (Deuteronomio, 10,19)

"No te vengaras ni odiaras a los hijos de tu pueblo. Amaras al préjimo como a ti

mismo." (Biblia Hebrea, Levitico, 19)

De otra zona geogréfica, pero de la misma época, contamos con la importante
contribucién de Confucio, y un poco mds tarde de Buda, con los que comenzé también a
cambiar la mentalidad y la practica social del lejano oriente. El siguiente parrafo ilustra
este pensamiento y la preocupacion por la justicia.

"(Qué resultado tiene el gobierno por la fuerza? La respuesta es que,

l6gicamente, el grande atacard al pequefio, la mayoria maltratard a la minoria, el

listo engaiiard al inocente, los patricios menospreciardn a los plebeyos, los ricos
subestimaran a los pobres, y los jovenes robaran a los viejos." (Escuela de Mo-

Tseu, China, siglo V a.C.).

En los primeros afios después de Cristo, se produce otro salto cualitativo con los
estoicos y los cristianos, iniciando una nueva etapa en el desarrollo histérico de los
derechos humanos. Continuando con la tradicién griega, se insiste y se profundiza mas
en la idea de dignidad e igualdad de los seres humanos, rechazando al mismo tiempo la
violencia. Inicialmente el mensaje trasciende sobre todo entre los pueblos oprimidos y
los esclavos, como puede observarse a continuacion:

"Cuanto quisiereis que os hagan a vosotros los hombres, hacédselo vosotros a

ellos." (Mateo, 7,12)

"Amaréas a tu préjimo como a ti mismo (...) amar al prdjimo como a si mismo es

mucho mejor que todos los holocaustos y sacrificios." (Marcos, 12, 31-33)

A principios del siglo VII Mahoma empieza a divulgar el Islam, acompafiada de

un proceso en el que la doctrina del Islam es esparcida por el Medio Oriente y la parte
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norte de Africa, dotando asi de nuevas normas religiosas con un gran sentido humano a

esta region.

Grecia Antigua

En las antigua Grecia se desarrollaron algunos de los primeros elementos
constitutivos de la democracia tanto en el medio social, cultural, politico como
econdmico. Es en esta civilizacion donde surgieron los primeros conceptos occidentales
sobre Democracia, Derechos, y quienes eran sus protagonistas. Los ideales de la
democracia antigua son:

™ La democracia. Definida como el gobierno del pueblo que se basa en
igualdad politica, igualdad social, y gobierno que responda a los intereses
del pueblo.

™ La libertad. Para los griegos ser libre es no ser esclavo de nadie, esta
libertad se fue logrando sucesivamente asi la libertad civil se alcanzo al
abolirse la prisién por deudas, la libertad juridica al proteger al ciudadano
con el habeas corpus, y la libertad politica con el derecho de obedecer la
ley.

™ La ley. Cabe anotar que no todas las personas en la antigua Grecia eran
consideradas ciudadanas, era un privilegio tinico para personas nacidas y
educadas en la Ciudad -Estado.

La cultura griega supuso un avance substancial, estableciendo el nacimiento de
la democracia y un nuevo concepto de la dignidad humana, basado en el hombre libre,
el ciudadano. A pesar de ello no todas las personas tenian derecho a la ciudadania, ya
que los esclavos se encontraban excluidos y en el mejor de los casos eran considerados
imprescindibles para el mantenimiento del sistema social vigente. Por ejemplo, en la
Odisea, podemos leer como Zeus saco la mitad de la mente a los esclavos. Y Platon,
recogiendo el mito homérico, afirmaba en sus leyes que en el esclavo no habia nada de
sano ni de entero. Aristételes sencillamente justificaba la esclavitud como parte
necesaria del sistema socioecondmico entonces imperante.

Lo anterior denota una clara divisién de grupos y en consecuencia, de derechos,
por lo que existia un sector altamente vulnerado en cuanto a su dignidad, sin que

existieran mecanismos de denuncia y justicia.
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Roma

En Roma, se sigui6 el patrén griego, por lo que garantizaba los derechos
humanos solamente al ciudadano romano que eran los tnicos que podian formar parte
del gobierno, la administracién de la justicia, la eleccién de funcionarios publicos, etc.
Es importante sefialar que esta civilizacion adoptd la gran mayoria de las ideas de
democracia de Grecia, y en consecuencia su concepcion sobre los derechos del hombre.
De éste modo se logré constituir una definicién practica de los derechos del hombre
que posteriormente evoluciond en lo que ahora conocemos como el Derecho Civil, de
modo que ofrece un patrén objetivo para juzgar la conducta desde el punto de vista de

los derechos y libertades individuales.

Edad Media

En Europa la invasién de los pueblos germdnicos y la descomposicion del
imperio romano dan lugar al nacimiento de distintos reinos. Su lucha por la
supervivencia y los problemas étnicos y religiosos con las poblaciones asentadas
anteriormente provocaron que la fuerza se convirtiera durante siglos en la principal
fuente de todo derecho.

De a poco surge una nueva organizacion social, el feudalismo, que llega a su
culminacién politica durante los siglos XI y XII. No es una organizacién original de este
tiempo ni exclusivamente europea: su configuracion se da en periodos de decadencia del
poder central, por ejemplo durante el Egipto faradnico o el Japén de los siglos XVIII y
XIX.

Con la implantacién de las monarquias absolutas durante el siglo XV el
feudalismo desaparecerd como régimen politico de la Europa Occidental, a pesar de que
su dimensién social (convertida en el llamado Antiguo Régimen) llegard hasta la
Revolucioén francesa.

El feudalismo se caracteriza por la division de la sociedad en tres estamentos
desiguales, basados en el linaje (o nacimiento) y el privilegio (ley privada para cada
estamento). La Iglesia surge como la representante del poder divino en la tierra. El
sistema politico, social y econdémico, esta dominado por dos polos que trabajan en

conjunto. Los nobles, poseedores del poder politico y, la Iglesia, duefa de la propiedad
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de la tierra. Finalmente en el dltimo estrato se encuentran los siervos, sin derechos, y
que podian ser vendidos o transferidos.

Dado que el feudalismo se basaba en un sistema de defensa frente a las
incursiones bdrbaras, al disminuir las invasiones se inicia una lenta recuperacion, en la
que renacen las ciudades y, a partir del siglo XII toma fuerza una nueva clase social: la
burguesia. Sus miembros, al sentirse desvinculados de las sumisiones feudales, inician
una larga lucha en pro de los derechos civiles. De esta época de transicion es la Carta
Magna (1215), favorable a los nobles y burgueses ingleses, que el Rey Juan Sin Tierra
se vio obligado a aceptar el 17 de julio de 1215. Esta Carta buscaba la autoridad de Rey
en beneficio de las libertades es decir de los privilegios de la Iglesia y los Barones,
puesto que al asociar las ciudades a las nuevas garantias proclamadas, se obligaban al
Rey a no colocar impuestos sin el consejo de reino. Este hecho es importante puesto que
la Carta abri6 la puerta para el desarrollo de la Constitucion y la democracia.

Entre algunas de las concesiones hechas por el Rey a cada grupo social
encontramos las siguientes:

> A la Iglesia: el Rey concede que la iglesia Anglicana sea libre, tenga
todos los derechos enteros y la libertad de ser inviolables.
> A los Condes y Barones: Obtienen que el derecho antiguo sea respetado
en cuanto servicio militar se refieren, asi como a sucesion feudal, guarda,
matrimonio, deudas, patronato, etc.
> A la clase media rural: No se puede obligar a las cargas militares
indebidas o al derecho de guarda obtienen garantias.
> A la Burguesia mercantil: Que la ciudad de Londres tenga todas sus
antiguas libertades y libres costumbres, tanto por la tierra como por el
agua.
Si bien estos derechos son enfocados a la propiedad y al respeto de las riquezas
acumuladas a modo de nos ser depredadas por los impuestos, éstos constituyen un

avance respecto a la limitacién del poder del Rey frente al ciudadano.

Renacimiento.

A mediados del siglo XV se inicia el Renacimiento en Italia. Inspirado en la

antigiiedad clasica, recobra la concepcién griega del hombre como medida de todas las
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cosas, y la libertad de pensamiento y de accién se conforman como valores
irrenunciables. El derecho natural abandona la base teoldgica sobre la que se habia
asentado durante la Edad Media y adopta una concepcién puramente racionalista.

Un aspecto trascendental es que los derechos giran alrededor de la persona
individual independiente de la colectividad. Una concepcidn unilateral y combativa: los
derechos enfrentados al poder, desarrollados a través de una lucha entre el Estado y el
individuo, o entre éste y la Iglesia.

Al mismo tiempo encontramos, el llamado descubrimiento de América en 1492,
que a pesar de conformar grandes abusos y explotaciones para los indigenas, supuso
también motivo de reflexién sobre algunos aspectos, reflejados por ejemplo en las
aportaciones de Fray Bartolomé de las Casas, o en las propias Leyes de Indias de las
cuales se hablaran posteriormente, sin embargo cabe la siguiente cita.

"De todos los hombres y de cada uno de ellos es una no mas la definicidn, y ésta

es que son racionales; todos tienen su entendimiento y su voluntad y su libre

albedrio como sean formados a la imagen y semejanza de Dios.""

Sin embargo, Fray Bartolomé de las Casas también cometié un grave error, del
que posteriormente se arrepentiria, el recomendar la importacion de esclavos negros
africanos para liberar a los indios de los trabajos forzosos.

Esta paradoja deberia hacernos reflexionar sobre nuestra visién eurocéntrica del
mundo, que en repetidas ocasiones nubla nuestra visién sobre las enormes atrocidades
que la autodenominada cultura civilizada y superior, ha cometido y sigue cometiendo en
innumerables ocasiones, al mismo tiempo deberia servirnos para reconocer que la
preocupacion por los derechos de las personas no es un patrimonio de la cultura
occidental, ya que podemos encontrar bastantes ejemplos de la idea de los derechos
humanos en las culturas precolombinas:

"Empezaban a ensefarles: como han de vivir, como han de respetar a las

personas, como se han de entregar a aquello que es conveniente y recto, y huir

con fuerza de la maldad, la perversion y la codicia"."*

3 Fray Bartolomé de las Casas. Apologética Historia Sumaria, en: Rodriguez y Rodriguez, Jests,
Antologia Cldsicos Mexicanos de los Derechos Humanos, de la conquista a la Independencia, México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera edicién, 1991, p. 18.

' Tradicién azteca. Siglo XV, Rodriguez y Rodriguez, Jests, Antologia Cldsicos Mexicanos de los
Derechos Humanos, de la conquista a la Independencia, México, Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, Primera edicién, 1991, p. 18.
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Continuando con la linea de nuestra investigacién durante el siglo XVII se
producen en Inglaterra tres hechos muy importantes:

e La Peticion de Derechos (1628), que protegia los derechos personales y
patrimoniales, rechazada por el rey Carlos I (y que a resultas de la guerra que se
desencadeno por el rechazo, acabd en el patibulo en 1649).

e El Acta de Habeas Corpus (1679), que prohibia las detenciones sin orden
judicial.

e La Declaraciéon de Derechos (1689), que consagraba los derechos recogidos en

los textos anteriores.

Independencia de las Trece Colonias.

Asi mismo, las colonias inglesas en Norteamérica, impulsadas por sus conflictos
con la corona inglesa, y por las ideas de la ilustraciéon dieron un nuevo impulso en el
desarrollo de los derechos humanos con los siguientes documentos.

¢ EIl 12 de junio de 1776 Virginia proclamé su Declaracién de Derechos.

¢ El 4 de julio de 1776 tiene lugar la Declaraciéon de Independencia de los
Estados Unidos; durante este afo y los posteriores, las trece colonias de
la inicial confederacién hacen también declaraciones de derechos
parecidas a la de Virginia.

¢ Finalmente, la Declaracion de Independencia, redactada por Thomas
Jefferson, proclamaba lo siguiente: "Sostenemos como verdaderas
evidencias que todos los hombres nacen iguales, que estan dotados por
su Creador de ciertos derechos inalienables, entre los cuales se encuentra

el derecho a la vida, a la libertad y a la bisqueda de la felicidad..."."”

Revolucion Francesa

El siglo XVIII fue llamado el Siglo de las Luces, ya que se alude al movimiento
cultural que se desarrollo en Europa entre 1715 y 1789 que propuso disipar las tinieblas
de la humanidad mediante las luces de la razén. En Francia se integraron los

intelectuales del ilusionismo en torno al Enciclopedismo, y el movimiento se conocid

'* Historia de los derechos humanos, Wikipedia enciclopedia libre, www.wikipedia.org
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con el nombre de Ilustraciéon. En Inglaterra se llamo Enlihtenment y sus seguidores
organizaron clubes.

Las ideas de esta época estin impregnadas de un optimismo al futuro que
renueva la fe mediante la razén, se confia en la posibilidad de instalar la felicidad en la
tierra y de mejorar al hombre. Esta ansiedad por realizar una nueva sociedad forjo una
experiencia politica reformista, el de positivismo ilustrado consistié en utilizar el poder
de la monarquia absoluta para llevar a cabo el programa renovador de la Ilustracion
desde el Estado. La Ilustracion fue especialmente fecunda en cuanto se refiere al
pensamiento politico principalmente a través de las contribuciones del pensamiento de
Montesquieu, Bentham, Voltaire y Rousseau.

Con la teoria renovadora del liberalismo de autores como Locke, Montesquieu,
Bentham y Rousseau, ser formulé la doctrina de la democracia. En la prictica la
conjuncion del liberalismo y la democracia comienza a producirse con la revolucion
norteamericana y el sistema de gobierno organizado por la Constitucion de Filadelfia las
cuales, y como ya se ha mencionado con anterioridad, se vieron determinantemente
influenciadas por las doctrinas del siglo XVIII de la Revolucién Francesa.

La Revolucién se inicio en 1789 liberando una gran diversidad de fuerzas
sociales y dejando al descubierto un hervidero de ideas y tendencias. Cabe sefialar que
este movimiento se origind por la incapacidad del despotismo ilustrado para superar las
contradicciones existentes y agudizadas por el antiguo régimen (escasez y miseria tanto
en el campo como en la ciudad). La burguesia puso en marcha un proyecto
revolucionario para solucionar la crisis de esta manera se inicié un cambio profundo en
la sociedad a partir de una transformacion del hombre bajo los principios de la igualdad,
fraternidad y libertad.

Como consecuencia de la Revolucién surgi6 la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1789), que se ha convertido en el principal referente del
movimiento de los derechos humanos, aunque debemos tener presente que la evolucién
de los mismos obedece al desarrollo histérico de diversas civilizaciones. Esta es una
declaracion compuesta de 17 articulos y precedida de un predmbulo, cuyo texto fue
aprobado por los miembros de la Asamblea Constituyente francesa celebrada del 17 al
26 de agosto de 1789. En ella podemos encontrar ideas de la declaraciéon de
independencia de los Estados Unidos de América del 4 de julio 1776 y de los otros seis
estados americanos de 1777 a 1784, asi como el pensamiento filos6fico de Rousseau,

Mosquieu, Condorcet, entre otros pensadores del S. X VIII.
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A pesar de que se pretendia hacer una declaracién de principios de validez
universal, era en gran parte una obra redactada por y para la burguesia, puesto que estos
derechos fueron consagrados por un sector de la sociedad y dificilmente tuvieron
alcances universales, y mucho menos si estudiamos la situacién de las colonias
francesas en Africa o los derechos de la mujer que llegarian mucho después de estas
declaraciones.

En el predmbulo, introducia a la problematica de la importancia de los derechos
humanos, de la siguiente manera:

"Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,

considerando que la ignorancia, el olvido y el desprecio por los Derechos del

Hombre son las tnicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcion de

los gobiernos..."

Se definia los derechos naturales del hombre de acuerdo con el art. 2 como
imprescindibles. Entre ellos se admitian basicamente derechos civiles; en primer lugar,
la libertad (art. 1 y art. 2), en sus diversas formas: individual (art. 7, art.8 y art. 9), de
pensamiento (art. 10 y art. 11), de prensa (art. 11) y de credo (art. 10). Se fijé6 como
limite de esta libertad el ejercicio de derechos andlogos por los otros miembros de la
sociedad (art. 4 y art. 5); se ve reforzado el caricter intangible de la propiedad (art. 2 y
art. 17), y se instituia una fuerza publica que velara por la seguridad de los ciudadanos y
de sus bienes.

A esta declaracidn, le siguié en 1793 una segunda mads radical (con la llegada de
Robespierre y los Jacobinos al poder) y una tercera, en 1795, mas conservadora (a raiz
de la caida de Robespierre).

Como se ha podido observar, durante el siglo XVIII fueron fundamentales en
Francia y en el mundo las ideas de Charles Montesquieu (1689 - 1755) y Juan Jacobo
Rousseau (1712-1778), es por ello que considero importante exponer algunas de sus
ideas.

Charles Montesquieu critico severamente los abusos de la Iglesia y del Estado.
Al estudiar las instituciones y costumbres francesas de la época, dio formas precisas a la
teoria del gobierno democritico parlamentario con la separacion de los tres poderes,
legislativo, ejecutivo y judicial, como mecanismo de control reciproco entre los
mismos, acabando tedéricamente con la concentracién del poder en una misma persona y
los consecuentes abusos y atropellos que histéricamente habia producido el irrestricto

poder del monarca en contra de los seres humanos.
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Juan Jacobo Rousseau, por su parte, denuncié vigorosamente las injusticias y
miserias resultantes de la desigualdad social de su época, propugné la idea de una
sociedad basada en igualdad absoluta, en la que cada miembro, a la par que se somete a
las decisiones del colectivo, es al mismo tiempo parte del pueblo soberano, cuya
voluntad general constituye la Ley. Estas ideas de Rousseau favorecieron a la
elaboracion del concepto de los derechos humanos al plantear la necesidad de la
existencia de una igualdad entre los hombres, quienes deben someter su voluntad
individual a la voluntad del colectivo, con el objeto de alcanzar el bienestar para todos.

Una critica que se hace a esta primera declaracion de derechos, es el alto apego
a los derechos civiles que favorecen el desarrollo del capitalismo en detrimento de
derechos que permitan el desarrollo social y cultural, que seran empujados por los
paises del Tercer Mundo a través de los movimientos independentistas y movimientos

revolucionarios en el siglo XIX y XX.

Siglos XIX y XX

El siglo XIX es un siglo de avances y retrocesos en el campo de los derechos
humanos.'® En conjunto, podemos considerar que es un siglo de lenta consolidacion de
los ideales proclamados en la revolucion francesa y en el desarrollo de ideas propias a
América Latina, Africa y Asia.

En este siglo se consolidan los derechos politicos y civiles, al ser incorporados
en diversas Constituciones, de modo que se da un fortalecimiento principalmente de las
libertades individuales. Es también el siglo de la Revolucién Industrial, de las
reivindicaciones proletarias y de la conquista del reconocimiento del derecho de
asociacién con aportaciones de la Revolucién Mexicana y posteriormente la Revolucion
Rusa. Aparecen ademds nuevas teorias sociales como el socialismo utdpico, el
socialismo cientifico (marxismo) y el anarquismo, las cuales tendrdn a principios del
siglo XX un gran protagonismo.

Al mismo tiempo, cada vez se confirma mas que, su bien el desarrollo de un
pensamiento a favor de los derechos humanos obedece a muy diversas culturas, de a

poco se va dando mayor pero a las visiéon occidental del tema con un énfasis claro en los

16 N f4c . L .
Mas informacion al respecto puede consultarse en Historia de los derechos humanos, op. cit.
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derechos individuales, politicos y sociales que van irradidndose con diferente intensidad
por el resto del mundo, dejando de lado visiones y desarrollos alternos.

Es en éste siglo donde se inicia una nueva lucha por los derechos sociales. Los
movimientos obreros emprenden la defensa de los derechos humanos desde una
perspectiva colectiva, de manera fuerte y clara donde los trabajadores exigen sus
reivindicaciones. Ya en el siglo XX, las Revoluciones Mexicana y Rusa constituyeron
hechos histéricos determinantes para la consagracién juridica de estos derechos
colectivos, los derechos econdémicos y sociales.

Entre algunos autores destacados encontramos al fildsofo, politico y economista
inglés John Stuart Mill (1806-1873), tuvo una gran influencia. En su libro "Sobre la
libertad", reflexiond acerca de la naturaleza y los limites del poder que puede ser
legitimamente ejercido por la sociedad sobre el individuo, argumentando que toda
persona deberia ser libre para realizar las conductas que desee siempre y cuando no
dafie a los demds. Fue un defensor de la libertad de expresién y, como miembro del
parlamento britdnico, propuso varias reformas del sistema electoral, especialmente
sobre las cuestiones de la representacion proporcional y la extension del sufragio.

Sin embargo, hubo también importantes retrocesos y violaciones masivas de
derechos humanos. Se ha dicho que la historia no es mas que una sucesién de crimenes,
evidentemente es una definiciéon incompleta, pero aceptando esta limitacion, quizas el
siglo XX es en la que mds encaja, ya que fue testigo de dos guerras mundiales, un gran
nimero de guerras regionales, guerras civiles, sangrientas revoluciones, y un balance
estremecedor de millones de muertos, y todas producto de la codicia de unos pocos
hombres.

Como consecuencia de este siglo lleno de violaciones y vejaciones de los
derechos humanos, se dio un importante movimiento encaminado a evitar que se
repitan en un futuro.

A la Primera Guerra Mundial le sigui6 la creacion de la Sociedad de Naciones,
que aunque no fue capaz de evitar la Segunda Guerra Mundial, si tuvo el mérito de ser
el precedente de una organizacion supranacional de caricter vinculante. Otros logros de
la Sociedad de Naciones fueron la creacion del Tribunal Internacional de la Haya, la
firma del "Convenio Internacional para la Supresion de la Esclavitud” (firmado en 1926
y completado y ratificado por las NNUU en 1956) o la creacién de la Organizacion

Internacional del Trabajo.
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A la Segunda Guerra Mundial siguié la creacion de la Organizacién de las
Naciones Unidas, uno de cuyos primeros trabajos fue la redaccidén, y posterior
aprobacion, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Con el paso de los
afios, esta declaracion, de cardcter no vinculante, ha ido completdndose con una serie de
convenios, convenciones y pactos, estos si vinculantes, que van desarrollando, y en
algunos casos ampliando, los contenidos de la Declaracién Universal. La Deceleracion
Universal de los Derechos Humanos fue aprobada en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su Resoluciéon 217 A (III) del 10 de diciembre de 1948, compuesta
en ese entonces por cincuenta y ocho Estados, por cuarenta y ocho a favor y ocho
abstenciones , en un historico documento en donde no hubo un solo voto en contra. Se
abstuvieron de votar la Union Sudafricana, Arabia Saudita, Bielorrusa, Polonia,
Checoslovaquia, Ucrania, La Unién Soviética, y Yugoslavia.

Con la aprobacion de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos la
humanidad se dot6é a si misma de un documento marco para la convivencia entre los
seres humanos, con el objetivo de que estos derechos llegaran a formar parte del
derecho positivo de todas las naciones. En el preimbulo de ésta Declaracion sefiala:

"Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen base el

reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales inalienables

de todos los miembros de la familia humana.""’

A los derechos recogidos en anteriores generaciones, como los derechos civiles
y politicos, resultado de la lucha frente al poder de los monarcas absolutos, y los
derechos econdmicos y sociales, resultado de las luchas de diversos movimientos
sociales, se incorporaban los conceptos de dignidad humana, derechos de la mujer,
derecho a la educacion, derechos sociales, etc.

Con la "Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos", emitida por la
Organizacién de la Naciones Unidas en 1948, se hacen claros y evidentes los derechos
inherentes de todos los seres humanos de la Tierra. Este valioso y dnico instrumento
describe, sefiala, enumera y hace constar los preceptos de igualdad necesarios e
indispensables para la paz y prosperidad de la sociedad mundial.

La "Declaracién Universal de los Derechos Humanos" fue concebida cuando el
mundo despertaba y empezaba a tomar en cuenta las atrocidades cometidas de 1939 a

1945, durante la Segunda Guerra Mundial, con un costo de millones de vidas.

7 Idem..
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Su importancia se debe a que es un instrumento de proteccion para la humanidad
y un patrén de conceptos y comportamiento a seguir, tanto al nivel individual como
global. También, a que no es un instrumento sectario, sino una declaracion y afirmacién
de caricter global, quizds universal.

Cabe senalar que la Declaracion de los Derechos Humanos y sus érganos, son el
unico mecanismo global en existencia que protege los derechos inalienables del ser
humano. Lo més importante es que, ademds, es el inico mecanismo que tiene facultades

juridicas con poder de ejecucion.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Esta Convencion también es conocida como Pacto de San José y fue suscrita el
22 de noviembre de 1969 luego de celebrar la Conferencia Especializada Interamericana
de Derechos Humanos en la ciudad de San José, Costa Rica, entrando en vigencia el
18 de julio de 1978.

En ella los Estados se comprometieron a “respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna.”18

Los Estados parte aceptan la obligacién de adoptar las medidas legislativas que
sean necesarios para hacerlos efectivos, a fin de darle un peso real a la Convencién en la
bisqueda por la proteccién de los derechos humanos. Ademds establece la obligacién a
los Estados Parte de realizar un desarrollo progresivo de los derechos econdmicos,
sociales y culturales contenidos en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos
por la via legislativa o a través de los medios mas apropiados.

Esta Convencién consagra principalmente los derechos civiles y politicos, como
el reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal y las garantias judiciales, la prohibicién de la esclavitud y la
servidumbre, el derecho al respeto de la honra y el reconocimiento de la dignidad, la
libertad de conciencia y de religion, la libertad de pensamiento y de expresion, el
derecho a asociarse libremente, el principio de legalidad y de retroactividad, el derecho

a la indemnizacion, el derecho de ratificacidn o respuesta, la proteccién a la familia, el

'8 Se puede consultar el texto completo en: Tratados Multilaterales, Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos suscrita en la conferencia Interamericana Sobre Derechos Humanos,
http://www.oas.org/Juridico/spanish/tratados/b-32.html, consultada el 15 de Septiembre de 2007.
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derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad, los derechos del nifio, el derecho a la
propiedad privada, el derecho a la circulacién y de residencia, los derechos politicos, la
igualdad ante la ley, asi como los derechos econémicos, sociales y culturales.

Esta Convencion es importante puesto que en ella se establece la conformacion
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos compuesta por siete miembros,
por un periodo de cuatro afios, que representardn a todos los miembros que integran la
OEA. La funcién de dicha Comisién es promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, asi como: estimular la conciencia de los derechos humanos en
América; formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembro para la
adopcién de medidas progresivas en favor de los derechos humanos; preparar estudios
e informes; solicitar a los gobiernos de los Estados miembro que le proporcionen
informes sobre las medidas que adopten en la materia: atender consultas, que a través de
la Secretaria General de la OEA, le formulen los Estados miembro en cuestiones
relacionadas con los derechos humanos; asi como la rendicién de un informe anual a la
Asamblea General de la OEA.

También establece la conformacién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que se compondrd de siete jueces, por un periodo de seis afios. Sefiala que
s6lo los Estados parte y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decisién de
la Corte, luego de que se hayan agotado los procedimientos. Cuando la Corte decida
que hubo una violacién de un derecho o libertad protegidos por esta Convencidn,
dispondrd que se garantice al lesionado el goce de su derecho o libertad, asi como la
reparacion de las consecuencias de la situacion o medida que propici6 la vulneracion de
los derechos, asi como el pago de una justa indemnizacion.

Como se puede observar, esta Convencién tiene grandes alcances y representa
un avance muy importante en la conformacion de mecanismos que garanticen la
proteccion de los derechos humanos. De este modo, se trata de sefialar que nuestro
continente se encuentra a la vanguardia de la defensa de la dignidad humana y sus
aportaciones al tema han sido constantes a lo largo de la historia, respondiendo a la

situacion que ha privado en el desarrollo de los Estados Americanos.

Convencion Europea de los Derechos Humanos

Es un tratado internacional realizado en el seno del Consejo de Europa con el

nombre de Convencion de salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las libertades
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fundamentales, firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950. Esta Convencion ha sido
completada por ocho protocolos adicionales y de ella forman parte la gran mayoria de
los paises de Europa occidental.

El primer objetivo que se propone consiste en alcanzar la proteccién, mediante la
articulacién de mecanismos juridicos eficaces, de los derechos civiles y politicos de los
individuos. Es el resultado de la obra del Consejo de Europa que constituye lo que se ha
denominado una comunidad ideoldgica, basada en la democracia parlamentaria, el
Estado social de Derecho y el respeto por los Derechos del Hombre.

Dicho tratado, también conocido como Convencién de Roma contempla: el
derecho a la vida (Art. 2); la prohibicion de la tortura, las penas o los tratos crueles,
inhumanos o degradantes (Art.. 3); la prohibicion de la esclavitud o servidumbre y de
determinados trabajos forzosos u obligatorios (Art.. 4); el derecho a la libertad y la
seguridad (Art.. 5); los derechos jurisdiccionales en materia civil y las garantias
procésales en el curso del proceso criminal (Art.. 6); la prohibicién de la retroactividad
de las leyes penales (Art. 7); el derecho de proteccion de la vida privada y familiar, el
domicilio y la correspondencia (Art. 8); el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion (Art. 9); la libertad de opinidn, de expresién e informacion
(Art. 10); libertad de reunién pacifica, asociacion y fundacion de sindicatos (Art. 11); y
el derecho a contraer matrimonio y fundar una familia (Art. 12.)

Por su parte el primer protocolo adicional de 20 de marzo de 1952 establece el
derecho a la propiedad (Art. 1), el derecho a la instruccién (Art. 2) y la obligacién para
los estados de organizar, a intervalos razonables, elecciones libres con escrutinio secreto
(Art. 4) y el cuarto protocolo de 16 de septiembre de 1963 prescribe la prohibicién de
privacion de libertad por la tnica razén de no poder cumplir una obligacién contractual
(Art. 1), el derecho a la libre circulacién en el pais de residencia y a abandonar cualquier
pais, incluso el propio (Art. 2), la prohibicién de expulsién de un ciudadano propio o su
no admision en el territorio del que es nacional (Art. 3) y la prohibicién de expulsiones
colectivas de extranjeros (art. 4). Tienen unos mecanismos de proteccién, para lo que se
crearon dos érganos: la Comisién Europea de los Derechos del Hombre y el Tribunal

Europeo de los Derechos del Hombre.
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Es un tribunal constituido en 1950 por los paises signatarios de la Convencidn
Europea de los Derechos Humanos para prevenir posibles actividades opresivas por
parte de los gobiernos. Durante el periodo inmediatamente posterior a la II Guerra
Mundial, y sobre todo después de las atrocidades cometidas por el régimen de la
Alemania nacionalsocialista, la mayoria de los dirigentes europeos acordaron que era
necesario crear algin tipo de organismo internacional que supervisara el trato que los
ciudadanos recibian en sus naciones, la Convencidn establecié la constitucién de un
organismo en el que los estados podrian demandar a otras naciones en nombre de sus
ciudadanos. El nimero de naciones signatarias es superior al de los miembros de la
Unién Europea, todos los cuales firmaron la Convencion. El Tribunal estd compuesto
por un juez de cada uno de los paises signatarios y se reune en la ciudad francesa de
Estrasburgo.

La Convencién protege derechos bésicos tales como la libertad de expresion, de
reunion, de culto, la inviolabilidad del hogar y la familia y el derecho al debido proceso
penal. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha establecido una doctrina en virtud
de la cual cada gobierno nacional tiene un “margen de apreciacién” a la hora de
determinar qué medidas adoptar para defender los derechos bdsicos y qué exenciones
son necesarias. Una gran parte de la labor de este organismo consiste en dirimir si la
postura de un gobierno con respecto a un determinado caso cae dentro del margen de
apreciacion o no.

El Tribunal es asesorado por la Comisién Europea de los Derechos Humanos.
Este organismo determina si un caso debe llegar hasta el Tribunal e intenta alcanzar un
acuerdo amistoso. Esta funcidn filtrante es de una importancia vital, puesto que parece
haber un flujo constante de litigantes que, cuando los tribunales de sus respectivos
paises fallan en su contra, alegan que se han violado sus derechos humanos
fundamentales.

Desafortunadamente, y a pesar de que la gran mayoria de los esfuerzos por
plasmar en legislaciones, declaraciones o pactos son de orden europeo, Yy
estadounidense, son también estos paises los que han protagonizado enormes
violaciones de derechos humanos al interior de sus propias naciones, y en los paises en
desarrollo, ya que no hay que olvidar, que paralelamente a las declaraciones que se

daban para proteger a los ciudadanos de sus Estados, estos mismos paises y lideres
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politicos encabezaban violaciones, guerras, persecuciones, segregacionismo, y racismo
en innumerables paises del continente Americano, Africano y Asidtico, por lo que
resulta fundamental observar y estudiar estas declaraciones sin perder de vista el

contexto internacional en que se llevaron a cabo y las limitaciones de los mismos.
Carta Africana de Derechos Humanos.

Este es un instrumento internacional cuyo objetivo es promover y proteger los
derechos humanos en el continente africano y también es conocido como la Carta de
Banjullg. Fue promovido por la Organizacién para la Unidad Africana, actualmente
remplazada por la Unién Africana. El proyecto surgioé durante la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de 1979. Finalmente se constituyé un Comité que redacto el
borrador que fue aprobado undnimemente en la Asamblea de 1981, entrando en vigor
tres meses después de la recepcion por el Secretario General de los instrumentos de
ratificacion de la mayoria simple de los miembros de la OUA, por lo que entr6 en vigor
el 21 de octubre de 1986, siendo esta fecha conmemorada a través de la celebracion del
Dia de los Derechos Humanos en Africa.

La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos es el érgano

competente para interpretar la Carta y supervisar su cumplimiento. Fue constituida en

1987 y tiene su sede en Banjul, la capital de Gambia. En 1998 se adopt6 un protocolo a

la Carta por el que se acordaba la creacion de una Corte Africana de Derechos Humanos

y de los Pueblos (CADHP): el protocolo entr6 en vigor el 25 de enero de 2004. En julio

de ese mismo afio, la Asamblea de la Unién Africana decidié que la CADHP se

fusionaria con la Corte Africana de Justicia, que habia sido proyectada como un érgano

de la Unidn; pero en julio de 2005, cuando atin no habia entrado en vigor el protocolo
que constituia la Corte Africana de Justicia, se acordé constituir de todas formas la
CADHP. En la Octava Sesién Ordinaria del Consejo Ejecutivo de la Unidén Africana,

que tuvo lugar en Jartum, Suddn, el 22 de enero de 2006, se eligieron los primeros

jueces de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
Esta Carta es mucho mas detallada que las Convenciones anteriores e incorpora
elementos novedosos, pertenecientes a las dltimas generaciones de derechos humanos,

como el derecho a la autodeterminacion; el derecho de los pueblos a la existencia; el

' Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los pueblos (Carta de Banjul), en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1297.pdf
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derecho de los pueblos colonizados a liberarse de las ataduras recurriendo a cualquier
medio reconocido por la comunidad internacional; el derecho a la ayuda de los Estados
firmantes en su lucha por la liberacién de la dominacién extranjera, ya sea politica,
econdmica o cultural; se comprometen a eliminar toda forma de explotacion econémica
extranjera, especialmente aquella practicada por los monopolios internacionales, con el
fin de posibilitar que sus pueblos se beneficien de las ventajas derivadas de sus recursos
naturales; el derecho al desarrollo; asi como el establecimiento de que sus territorios no
serdn usados como base para actividades subversivas o terroristas contra el pueblo de
cualquier otro Estado firmante de la Carta. Aunado a estos derechos se encuentran
sefialados los derechos humanos mas cominmente conocidos, sin embargo, los que son
mencionados en este apartado me parecen los mas innovadores y los que mejor
responden a la realidad histérica, econémica, politica y militar por la que han
atravesado los pueblos africanos.

A pesar de este importante esfuerzo por establecer lineamientos a la vez bésicos
e innovadores en materia de derechos humanos, debemos recordar que
desafortunadamente el continente africano vive en situaciones de alta precariedad y
marginalidad, que hacen muy dificil el cumplimiento y vigilancia de los derechos
humanos. Asi mismo, la mayoria de los Estados se encuentran bajo un dominio
neocolonial de diferentes potencias, que depredan los recursos y riquezas de este vasto

continente, sin que exista un derramamiento de los recursos en la poblacion.

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Este organismo fue creado el 15 de marzo de 2006 con la votacién de la
Resolucion 60/251 de la Asamblea General. Este organismo sustituye a la Comision de
Derechos Humanos perteneciente al Consejo Econémico y Social, creado el 12 de
agosto de 1947, teniendo su tltima sesion el 27 de marzo de 2006. Durante su creacién
tuvo los votos en contra de Estados Unidos, Israel, Palau, y las Islas Marshal, asi como
con las abstenciones de Bielorrusia, Irdn y Venezuela.

El Consejo tiene su sede en Ginebra y esta conformado por 47 Estados, elegidos
por la mayoria absoluta en la Asamblea General, distribuidos de la siguiente manera:
13 de Africa, 13 de Asia, 8 de América Latina y el Caribe, 7 de Europa Occidental y
otros grupos, y 6 por Europa Oriental. Sus funciones duran por un periodo de 3 afios y

pueden ser reelectos por dos periodos consecutivos.
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El objetivo del Consejo es la “promocién y proteccion de las garantias
fundamentales”. Su creaciéon forma parte de la reforma al sistema de las Naciones
Unidas propuesta por el anterior Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan. Cabe sefalar que la sesion inaugural del 30 de junio del 2006 fue presidida por
México.

El Consejo tiene un estatus de filial de la Asamblea General, y celebra
reuniones todo el afio, buscando examinar constantemente la situacién de los derechos
humanos en los paises que lo conforman.

Un aspecto que destaca dentro de la Resolucién que da origen al Consejo de
Derechos Humanos es que se reconoce la importancia de “garantizar la universalidad,
objetividad y no selectividad en el examen de las cuestiones de derechos humanos y de
eliminar la aplicacién de un doble rasero y la politizacién.” *° Esta declaracién nos da
una idea de la fuerte presion que existe sobre la materia, especialmente en los
organismos internacionales para ser utilizados como escenarios de confrontaciones
politicas, tal como lamentablemente llegé a suceder en la extinta Comision de Derechos
Humanos. De ahi la importancia de estipular una vision objetiva que trate de frenar
intervenciones de intereses ajenos a la promocién y vigilancia de los Derechos
Humanos en el Consejo, buscando promoverlos sin ningin tipo de distincién y de
manera justa y equitativa.

Se sefiala que el Consejo deberd ocuparse de las situaciones en que se violen los
derechos humanos, incluidas las violaciones graves y sistemadticas, asi como la
elaboraciéon de recomendaciones al respecto. Cabe sefialar que la labor de este
organismo estara guiada por los principios de universalidad, imparcialidad, objetividad
y no selectividad, dialogo internacional constructivo y cooperacién.”!

Este organismo tiene gran importancia, ya que es aqui donde confluyen las
visiones de muy diversos Estados, tratando de establecer un Consejo que vele de
manera justa y equitativa por los derechos humanos en dichas naciones. Un aspecto
lamentable que limita el alcance de este Consejo es que los Estados Unidos no forman
parte del mismo, por lo que las violaciones que cometen en el mundo, sobretodo a partir
de su campafia en contra del terrorismo, no pueden ser sometidas o revisadas por el

mismo.

20 Resolucion 607251 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Consejo de Seguridad, 3 de abril
de 2006, http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251._Sp.pdf
21 7

Ibidem.
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Por otro lado, el hecho de tener fuera a los Estados Unidos puede evitar que el
Consejo intente ser manipulado por intereses politicos que cuestionen la credibilidad e
imparcialidad del organismo, lo que puede darle una mayor fortaleza ante los ojos de la
opinidn internacional.

Una vez que hemos establecido un marco general de la concepcion y la
conformacién de los derechos humanos a nivel internacional, tenemos las bases para
poder acercarnos a la evolucién de México en la materia. En el primer capitulo se hard
un estudio del surgimiento y desarrollo de la preocupacién por el respeto de los
derechos humanos, para posteriormente hacer una revision de la codificacion de las
garantias individuales. Posteriormente se observara la participacién y proyeccién de

Meéxico al exterior, en los capitulos posteriores.
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CAPITULO 1
Evolucion histérica de los Derechos Humanos en México y su impacto

en la politica exterior.

1.1. Etapa Colonial

Asf haya sido de manera tedrica o en planteamientos someros, en nuestro pafs la
idea y el debate sobre los derechos humanos ha estado presente desde la Conquista, e
incluso antes.

Si hablamos de la evolucidn de tema desde la etapa colonial, podemos sefialar
que las primeras ideas del concepto de derechos humanos se dieron con los sermones de
protesta de Fray Antonio de Montesinos en Las Antillas y en los trabajos de la Junta de
Burgos de 1512, en las que se discutian las garantias encaminadas a un trato humano de
los indios.

Posteriormente, en 1537, el papa Pablo III dictd, a peticién del primer Obispo de
Tlaxcala, un Breve en el que reconocia que:

“...los indios occidentales y meridionales, asi como los otros pueblos cuya

existencia ha llegado recientemente a nuestro conocimiento, bajo pretexto de su

ignorancia de la fe catdlica... no pueden ser oprimidos como bestias brutas...

Nosotros..., que ejercemos sobre la tierra, aunque no seamos dignos de ellas, las

funciones del Vicario de Nuestro Sefior... Constando que esos mismo indios en

su calidad de hombres verdaderos... son aptos a acceder a la fe cristiana,
decretamos y proclamamos lo que sigue: dichos indios y todos los otros pueblos
cuya existencia pueda venir con posterioridad al conocimiento de los cristianos,
aunque estén fuera de la fe, no son y no deben ser privados de su libertad y de la
posesion de sus bienes; al contrario, pueden libre y licitamente usar y gozar de
esa libertad y posesion, y no deben ser reducidos a servidumbre. Todo lo que
pudiera separarse de éste principio serd considerado como nulo y no acontecido,

y convendrd incitar a esos indios, asi como a los otros pueblos, a inculcarles la

fe cristiana, predicdndoles la palabra de Cristo y ddndoles una nueva vida

. 1
virtuosa.”

" Madrazo J orge; Derechos humanos: el nuevo enfoque mexicano, México, Fondo de Cultura Econdémica,
Primera edicién, 1994, pp. 27, 28.
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Asi podemos encontrar las primeras manifestaciones del respeto a la dignidad
humana, a la libertad y en consecuencia la prohibicién de la opresién y la esclavitud de
los indios, asi como el respeto a la posesion de sus bienes.

Al respecto vale también la pena rescatar el pensamiento de Fray Bartolomé de
las Casas y la expedicion de las llamadas Leyes Nuevas de las Indias formuladas por
Carlos V en donde se manda prohibir los repartimientos y las encomiendas. Asi mismo
observamos a este ilustre personaje elaborar en sus diversos escritos, denuncias y
condenas en contra de los conquistadores por los actos cometidos en perjuicio de los
pobladores originales de la Nueva Espafia. Entre sus obras podemos destacar Del tinico
modo de atraer a todos los pueblos a la verdadera religion’, uno de sus primeros
escritos en el cual condena de manera general a la guerra, particularmente y de manera
muy enérgica a la hecha en contra los indios, bajo el pretexto de su evangelizacién. En
Brevisima relacion de la destruccién de las Indias’, realiza uno de los mas duros
embates y las mds fuertes criticas que desencadenaron un escidndalo de enormes
magnitudes. Por otro lado, en su obra Tratado sobre la esclavitud’, relata aspectos
importantes de la vida prehispanica y de los primeros afos de la conquista y
colonizacién de la Nueva Espafia, asi mismo, desarrolla importantes puntos
doctrinarios sobre las diversas formas de sometimiento de los indios a la esclavitud.
Veinte razones contra las encomiendas’ es una obra donde sefiala que no deben darse
indios a los espafioles en encomienda, ni en feudo, ni en vasallaje, ni de cualquier otra
manera, si lo que en realidad se quiere es liberarlos de la tirania y perdicion de la que
padecen. Finalmente cabe sefalar que en Cldusula del testamento que hizo el Obispo
de Chiapas Fray Bartolomé de las Casas®, reitera su condena contra todos los dafios,
agravios y males causados a los indios por los espafioles.

Para cerrar el aparto de este ilustre personaje considero oportuno incluir de
manera textual su pensamiento para que quede mas claro la labor que realizé durante su
existencia y el alto vinculo que tiene con la enunciacién de los que ahora consideramos

derechos humanas, durante la temprana época de la Colonia.

2 Rodriguez y Rodriguez, Jesds, Antologia Cldsicos Mexicanos de los Derechos Humanos, de la
conquista a la Independencia, México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera edicién,
1991, p. 20.

3 [dem.

* [dem..

5 [dem.

® Idem.
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“...segln las reglas de los derechos humanos, confirmados por la razén y ley

natural, y mucho mads por la ley de caridad cristiana, algunas veces se admiten o

hacen justamente algunas determinaciones y cosas por ciertos respectos y

razones que se ofrece, las cuales, si cesase aquéllas, con justicia no podrian

tolerarse...; y es regla general que cuando se ha de escoger de dos, o de muchas,
siempre se debe considerar, aunque en ella no hay pecado, cual tiene menos
inconvenientes y de donde menos dafio se pueda aventurar al préjimo... Y aqui
nace aquella regla: que a ninguno se debe proveer de bien alguno con injusticia

y dafio de otro... Como la libertad de los hombres, después de la vida, sea la

cosa mds preciosa y estimable y por consiguiente sea la causa mas favorable...,

cuando hay duda de la libertad de alguno... se ha de responder y sentenciar en

favor de la libertad. (Tratado sobre la esclavitud, pp.37, 38)”.

Es asi que podemos observar que en la etapa colonial de nuestra historia
existieron personajes que se preocuparon por lo que ahora consideramos como derechos
humanos, mas especificamente el derecho a la libertad y la prohibicion de la esclavitud,
asi como el respeto y la dignidad de los pueblos indigenas. Sin embargo, muchas de sus
propuestas serian olvidadas por mucho tiempo mds, y la enorme riqueza cultural y
doctrinal de sus propuestas no serfa comprendida y valorada sino hasta el siglo XX y de
manera mucho mas concreta en el siglo XXI.

Quise incluir en el estudio estas primeras manifestaciones, como un antecedente
que nos brinda fundamentos para reflexiones sobre que la idea de la dignidad del
hombre ha estado presente desde los primeros tiempos de la formacién del México que
hoy conocemos, y muy seguramente existian lineamientos en la materia desde la época
prehispanica, los cuales resultarian sumamente interesante estudiar, sin embargo, y
debido a que es un estudio en materia de relaciones internacionales y no de

antropologia, lo dejaremos para otra ocasion.

1.2. Primeros aiios de la vida independiente 1810-1917.

Este periodo de nuestra historia reunié las declaraciones de otros grandes

pensadores de la época, principalmente Don Miguel Hidalgo y José Maria Morelos. A

continuacion haremos un breve recorrido por nuestros textos constitucionales,

7 Ibidem. p. 21.
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abordando de manera especifica aquellos avances que se dieron en materia de la defensa
y garantia al respeto de los derechos humanos.

Una Constitucion que nos atafie por un periodo de tiempo corto fue la
Constitucion de Céadiz del 28 de marzo de 1812 ya que fue jurada en la Nueva Espafia el
30 de septiembre del mismo afo. Esta Constitucién no contuvo una verdadera
declaracion de derechos humanos, es decir un catdlogo de ellos. Sin embargo a lo largo
del texto podemos encontrar articulos en torno a las garantias en el proceso penal, por
ejemplo, se prohibe la tortura, la pena de confiscaciéon y cualquiera que resultara
trascendente y se considerara a la cdrcel como un medio para la seguridad y no para el
tormento.®

Ya dentro de la lucha independentista, Miguel Hidalgo no se plante6 la
necesidad de reflejar la proclamacién de la Independencia de México en un documento
constitucional. Sin embargo, sus convicciones y pensamientos respecto a los derechos
humanos se expresaron desde el inicio de la lucha armada a través de dos Bandos, uno
publicado en Valladolid y otro en Guadalajara en diciembre de 1810.” En estos decretos
se sefiala que quien continuara conservando esclavos después de la expedicion de dicho
documento seria castigado con la pena de muerte. Es importante sefialar que las
proclamas del cura Hidalgo tuvieron repercusiones a nivel internacional, principalmente
en América, en donde su pensamiento se constituyd como el inicio de posteriores
declaraciones en el mismo sentido, incluida las declaraciones de Lincon decretando la
abolicion de la esclavitud hasta después de la Guerra de Secesidn. Es por ello que
nuestro pais se adelanté a muchas naciones en la proscripcion de esta violacion a los
derechos del hombre, incluyendo varios de los paises imperiales de aquel entonces
quienes no se atreverian a dictar declaraciones en este sentido ya que su sistema
econdmico estaba basado en gran medida en la dominacién y esclavizacién de otros
individuos igualmente dignos. Cabe sefialar que fue hasta 1926 cuando la Convencion
Internacional de Ginebra se limit6 a “recomendar a los paises abolir la esclavitud de
manera progresiva y prudente”10 Es decir que podemos observar que nuestras
declaraciones fueron contundentes desde muy tempranas épocas, lo que resalta el valor
de las mismas, al ser ideas emanadas de un razonamiento propio y una conviccién de la

dignidad del hombre presente desde la formacién de nuestra nacién.

¥ Madrazo Jorge; Derechos humanos: el nuevo enfoque mexicano, op. cit., p. 31
® Rodriguez y Rodriguez, Jesds, Antologia Cldsicos Mexicanos de los Derechos Humanos, de la

conquista a la Independencia, op. cit. p. 28.
' Ibid. p. 29.
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Por otra parte, el documento conocido como Sentimientos de la Nacion, y cuyo
titulo real fue 23 puntos dados por Morelos para la Constitucion, " fue un proyecto que
José Maria Morelos y Pavon puso en manos del Congreso de Chilpancingo para la
promulgacién de la primera Constitucion de México, dictada en Apatzingdn, el 22 de
octubre de 1814, con el nombre de Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana. En este documento se esbozan algunas ideas sobre los derechos del
hombre, tales como: la prohibicién de la esclavitud y la desaparicién de la divisién en
castas, la prohibicién de la tortura, el reconocimiento al derecho de la propiedad y el
principio de inviolabilidad del domicilio.

Dentro del capitulo V de la Constitucion de Apatzingédn, titulado “De la
igualdad, seguridad, prosperidad y libertad de los ciudadanos” se desarrolla una de las
mds importantes declaraciones de derechos humanos que se haya dado en México a
juicio de Jorge Madrazo, ya que contiene el espiritu de las ideas de la Revolucion
Francesa. Entre los razonamientos que enuncia podemos destacar el siguiente:

“La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en la el goce

de la igualdad, seguridad, prosperidad y libertad. La integra conservacién de

estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el dnico fin de las
asociaciones poh’ticas.”12

Asi, entre los derechos que reconocia esta Constituciéon podemos citar la
igualdad ante la ley, la garantia de audiencia, el principio de legalidad, las garantias del
proceso penal, la libertad de expresion, la libertad de imprenta, la inviolabilidad del
domicilio, los derechos de propiedad y posesion.

Por otro lado, en materia de politica exterior podemos decir que una de las
primeras preocupaciones del gobierno mexicano hacia el exterior fue consolidar su
independencia y ser aceptado formalmente como miembro de la comunidad
internacional, por lo que el reconocimiento garantizaria lo que en ese momento parecia
ser lo mas importante: el respeto a su territorio y a su soberania nacional,” ademds de
que a través de éste podria obtener préstamos en el exterior para poder construir la
nueva nacién. También debemos decir, que los primeros afios de vida independiente

estuvieron caracterizados por la lucha entre los conservadores y los liberales, ademads de

" Para un estudio mas detallado consultar: Lara Ponte, Rodolfo; Los derechos humanos en el
Constitucionalismo Mexicano, http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=161

12 Rodriguez y Rodriguez, Jesus; Antologia Cldsicos Mexicanos de los Derechos Humanos, de la
conquista a la Independencia, op. cit. p. 30.

3 Un estudio mas detallado puede consultarse en Veldzquez Flores, Rafael; Factores, bases y
Sfundamentos de la politica exterior de México, Plaza y Valdés Editores, México, 2005, pp. 80.
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las invasiones extranjeras de las que fuimos objeto, lo que causé gran inestabilidad y
pérdidas territoriales significativas de las que el pais debi6 reponerse. En palabras de
Blanca Heredia: “las rivalidades internas hicieron la politica exterior de México, cuando
menos hasta 1867, bastante errdtica, dominada por un pequefio grupo cuya
preocupacion era la lucha por el poder en el &mbito interno.”"*

Luego de la Independencia mexicana lograda el 27 de septiembre de 1821, se
buscd redactar un instrumento que estableciera la forma de organizacién de México, fue
asi que el 4 de octubre de 1824 se expidi6 la Constitucion del México independiente.
En el texto de la Carta Magna podemos encontrar garantias individuales diseminadas,
sobre todo referentes al proceso penal, sin embargo los derechos humanos eran
consideradas materia propia de las legislaturas locales, por lo que cada estado de la
federacion desarrolld sus propios mecanismos.

Por otro lado, uno de los primeros movimientos de nuestra politica exterior en
materia de derechos humanos se dio en el contexto de la bisqueda por establecer una
relacion cordial con Estados Unidos, de modo que las negociaciones en materia
comercial y de delimitacidon de la frontera comenzaron tan pronto como se logrd la
Independencia. Una de las primeras instrucciones del vecino del norte fue dada al
agente diplomaético Joel Poinsett a quien se le encomendé ofrecer un millén de délares a
cambio de la modificacion de la frontera. Poinsett nunca presento la oferta, y que en su
lugar negocié un pacto de comercio en 1826, pero el Congreso Mexicano lo rechazé
porque contenia una cldusula para regresar a los esclavos fugitivos a los Estados
Unidos", de modo que las negociaciones continuaron hasta el 5 de abril de 1832 cuando
se firm¢ el tratado de comercio, amistad y navegacion, que omitia el articulo sobre los
esclavos fugitivos.

Este acontecimiento resulta de vital importancia para nuestro estudio ya que
denota el compromiso de los primeros legisladores hacia la Carta Magna, que esta
estipulaba claramente la abolicién de la esclavitud, en virtud de lo cual fueron negados
pactos comerciales como el ya mencionado.

Debido a las pugnas internas, en 1835 el 6rgano legislativo compuesto
mayoritariamente por militantes del Partido Conservador, desconoci6 la Constitucién de

1824 y en su lugar se dictaron siete leyes constitucionales a las que, en su conjunto se

' Heredia Blanca, La relacion entre politica interna y politica externa: Una definicion conceptual. El
caso de México”, en Garza Humberto comp., Fundamentos y prioridades de la politica exterior de
México, México, COLMEX, 1986, p.126.

15 Velazquez Flores, Rafael; op. cit., pp. 81.
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les conoce como la Constitucién Centralista de 1836.'° La primera de estas leyes,
dictada el 15 de diciembre de 1835, fue una declaracién de Derechos Humanos y de
obligaciones y deberes de los mexicanos, donde destacaban las correspondientes al
proceso penal, la forma en que deberian practicarse los cateos, la garantia de legalidad,
la libertad de transito, y la libertad de imprenta. Sin embargo, a la par de tales derechos
se establecieron fueros y privilegios del clero, la milicia y las clases econdmicas mas
poderosas, y ademds se vulnerd el principio de sufragio universal establecido desde la
Constitucion de Apatzingén, ya se establecié que s6lo podian votar los que supieran leer
y escribir estableciendo asi una discriminacion en los procesos electorales; también se
postulé la intolerancia religiosa aceptando como tnica religién a la catdlica, por lo que
esta Constitucidn no representd un avance en la materia, ya que no se dan aportaciones
nuevas, por el contrario, se dan retrocesos al desconocer normas previamente
establecidas.

Dada la enorme turbulencia politica de esos afios, la vigencia de las Siete Leyes
concluyo al firmarse las Bases de Tacubaya el 28 de septiembre de 1841. En dichas
Bases se previd la convocatoria para un nuevo Congreso Constituyente para que se
organizara a la nacién, que trajo consigo la designaciéon de Santa Anna nuevamente
como presidente. Nuevamente las peleas entre los dos bandos dificultaron la
organizacién del gobierno, por lo que gobierno desconocié al Congreso y en su lugar
integr6 una Junta de Notables que habria de dictar, el 12 de junio de 1843 Las Bases de
Organizacion Politica de la Repiiblica Mexicana'” que significaron un recrudecimiento
del régimen centralista y que anuld la declaracion de los derechos humanos de la
Constitucion de 1836, estableciendo uno de los periodos mas dificiles de la historia de
Meéxico que se enfrentaba a la invasiones extranjeras y a una profunda division interna.

Es asi, que en plena intervenciéon norteamericana, un nuevo Congreso
Constituyente, dict6 el 18 de mayo de 1847 el Acta Constitutiva y de Reformas, que dio
nueva vigencia a la Constituciéon Federal de 1824, ademds de incorporarle algunas
modificaciones, siendo el mds importante para nuestro estudio el articulo 5° del Acta

que establecia que:

16 . .
Madrazo Jorge; Derechos humanos: el nuevo enfoque mexicano, op. cit., p. 34
17 7
Idem.
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“Para asegurar los derechos del hombre, que la Constitucién reconoce, una ley que fijard las

garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la

Reptblica y establecerd los medios de hacerlas efectivas.”'®

Ademas se redacté un Acta de Reformas en 1847 donde se establecieron las

bases del juicio de amparo a través de la “Formula Otero” que a la letra dice:

“Los tribunales de la Federacion amparardn a cualquier habitante de la Reptiblica en el ejercicio
y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales,
contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los estados,

limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre el que verse el

. . - . 19
proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o del acto que lo motivase.”

Esto se tradujo en un importante avance en materia de garantias individuales, ya
que dotaba a la poblacién de una herramienta para defenderse de los abusos que los
organos de poder pudiesen cometer en su contra.

Posteriormente se dio el derrocamiento de Santa Anna a través del Plan de
Ayutla (1° de marzo de 1854), y luego se instalé en la Ciudad de México el 18 de
febrero de 1856 el Congreso Constituyente, que derivé en la Constitucion de 1857, cuyo
nombre oficial fue la Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana, sobre la
indestructible base de su legitima independencia, proclamada el 16 de septiembre de
1821. Cabe senalar que el contenido de dicha norma suprema alojaba en su seno una de
las mas grandes manifestaciones sobre Derechos del Hombre que hasta ese momento
habfia existido, ya que se elaboré un catdlogo debidamente ordenado, dentro del cual se
establecieron las garantias a que todo ser humano tenia acceso. Mario de la Cueva nos
narra que de los debate que se suscitaron en el Congreso Constituyente de 1856-1857,
el relativo a los derechos humanos fue uno de los mas importantes, ya que los diputados
eran lectores asiduos de los pensadores franceses del siglo XVIII, textualmente el

maestro sefiala que:
“La doctrina de los derechos del hombre que sirvié de base a la Constitucién de 1857,
corresponde al mds puro pensamiento francés de los afios finales del siglo XVIII: los hombres
son por naturaleza libres e iguales y se retinen y viven en sociedad, por una parte, en virtud de
sus inclinaciones sociales, y por la otra, para asegurar el maximo de libertad compatible con la
idéntica libertad de los demds. De esta naturaleza humana y de las finalidades de la vida social
se derivan los derechos naturales de los hombres, que en esencia, consisten en una idéntica

esfera de libertad, una especie de recinto sacro, ante cuyos muros debe detenerse el Estado y el

8 fdem., p. 34.
Y fdem., p. 35.
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pueblo mismo. La organizacién social, en consecuencia, tiene como mision especifica, asegurar a

cada hombre esa esfera de libertad.”*’

Esta Constitucién considera inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia al sefialar que “ninguna ley, ni autoridad puede establecer la
previa censura, no se puede exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, y estipula que no tiene mds limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz pﬁblica”zl. Sefiala que los delitos de imprenta seran
juzgados por un jurado que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la
pena. Algunas de las cuestiones mds delicadas que tuvo que enfrentar el Congreso
Constituyente fueron las relativas a la libertad de ensefianza y a la libertad de culto.
Respecto al primer punto no debemos olvidar que la Iglesia habia tenido el monopolio
de la educacion, por lo tanto ésta no era de acceso universal para el pueblo, por lo que
era consideraba como un mecanismo de opresién de las castas privilegiadas. De éste
modo, al haberse considerado perjudicial la intervencion de la Iglesia en materia
educativa, se impidi6 que tuviera el monopolio y se pugné por la plena libertad de
enseflanza:

“Articulo 3°. La ensefianza es libre. La Ley determinard que profesiones necesitan titulo para su

. .. .. . 22
ejercicio y con que requisitos debe expedirse.”

En cuanto a la libertad de cultos hubo una fuerte polémica. Por una parte, el
sector conservador pretendia que se declara oficial a la religion catélica y, por otra, los
liberales no aceptaban tal propuesta. No se llegd a un acuerdo pero quedo establecido el

articulo 123 de la siguiente manera:

“Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materia de culto religioso y

e e . .y . 23
disciplina externa la intervencién que designen las leyes.”

Por ultimo, resulta importante sefialar que a pesar de que la Constitucién de
1857 se elaboré en una delicada coyuntura histérica, dentro de ella se ubica una
importante declaracién de derechos fundamentales, bajo una clara influencia de la
expresion liberal de la dignidad humana y abordando derechos el tema de una manera
comprometida y avanzada para su tiempo, tal como lo hemos visto en los casos
estudiados con anterioridad.

Para reforzar los sefialado, hay que tener presente que fue durante este periodo

cuando Benito Judrez proclam¢ su célebre frase “Entre los individuos como entre las

2% Mario de la Cueva, op. cit., p. 38.

! fdem.

> Madrazo Jorge; Derechos humanos: el nuevo enfoque mexicano, op. cit., p. 39.
> Ibidem., p. 40.

49



naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”, la cual se consolidard como una de las
bases mas fuertes y fundamentales de la politica exterior de México que posteriormente
se traducirian en los principios de No Intervencién y Autodeterminacién de los pueblos,
que abordaremos mds adelante. Al exterior, el proyecto juarista pugnaba por Ila
igualdad juridica de los Estados, también reconocia el principio de reciprocidad y
autodeterminacién. Ademads, a consideracion del Dr. Rafael Velésquez24, México
ofrecia proteccién a las garantias individuales de los extranjeros y se mostraba a favor
de nuevos acuerdos internacionales en condiciones mas convenientes para el pafs,
principalmente de comercio. Debemos decir que estos avances en torno a la defensa de
los derechos de autodeterminacion de los paises que no serian recogidos a nivel
internacional sino hasta la conformacion de la Sociedad de Naciones. Ademas, si bien la
idea de la defensa de los derechos humanos no es manejada como tal hasta el final de la
década de 1980, ya existian ideas previas que nos hablan del manejo de un concepto que
ha acompanado la formacién tanto interna como externa de México como nacién, y que
elabora derechos de avanzada que posteriormente serian conocidos como derechos de
segunda y tercera generacion.

En materia de politica exterior un suceso importante se suscitd en el contexto de
la firma del tratado McLane—OcampozS, donde se tom¢ la dificil decisién de vender
territorio para poder costear los gastos de la estabilizacion del pais. Los Estados Unidos
y México firmaron el Tratado en diciembre de 1859, y Washington se comprometia a
pagar cuatro millones de ddlares de los cuales la mitad deberia ser entregada al
gobierno mexicano y la otra mitad a los ciudadanos estadounidenses para cubrir las
reclamaciones pendientes. A cambio de dicho pago México cedia los derechos de
transito perpetuo a través del Istmo y a través del Golfo de California, ademds de que
los Estados Unidos contarian con el derecho de emplear fuerzas militares para proteger
a las personas y propiedades en esas dreas. Este suceso es importante por un suceso
acontecido en el Senado estadounidense quien nunca ratificé el tratado, y finalmente el
21 de mayo de 1860 los congresistas lo rechazaron por un voto de 27 a 18. A pesar de
que este acontecimiento es del orden interno de los Estados Unidos, resulta ilustrativo

L : . . 26 .
para este estudio, si consideramos las aportaciones del Dr. Rafael Veldzquez™ quien

2 Velazquez Flores Rafael, op. cit, p. 100.

% Los intereses de Estados Unidos en esta negociacion fueron: la cesién de Baja California, el permiso de
transito por el Istmo de Tehuantepec, el ajuste de reclamaciones, y los acuerdos de comercio con
aranceles bajos y la proteccion de dreas de transito

*® Ibidem., p 98.
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sefiala en su texto, que la mayoria de los historiadores estdn de acuerdo en que el asunto
de la esclavitud fue el determinante para el rechazo del acuerdo, por lo que podemos
observar que una postura relativa a las garantias individuales de los mexicanos,
especificamente la prohibicion de la esclavitud, tuvo influencia en acciones llevadas a
cabo al exterior, puesto que debido a esta restriccion, un Tratado que nos quitaba gran
parte de nuestra soberania fue rechazado, y si bien este no es el tinico factor que se tom6
en cuenta, si tuvo un peso especifico dentro del andlisis realizado por el Congreso
norteamericano.

Otro suceso que fue moldeando nuestro desenvolvimiento al exterior, se dio en
Centroamérica en el contexto del estallido de una guerra entre Guatemala de un lado, y
Honduras y El Salvador por el otro. La guerra se inici6, el 9 de junio de 1906 cuando
fue invadido el territorio guatemalteco por fuerzas salvadorefias al mando del general
Tomds Regalado. Durante los dias comprendidos entre el 11 y el 17 de junio se
desarrollaron intensos combates. Dentro de éste contexto, México y Estados Unidos
coordinaron sus politicas exteriores en 1906 para mediar y buscar una soluciéon pacifica
al problema. Cabe sefialar que el gobierno mexicano no queria meterse en los asuntos
internos de esos paises pero sabia que su papel como mediador era importante. De éste
modo, fue gracias a la mediaciéon de México y Estados Unidos, que Guatemala y El
Salvador negociaron la paz y finalmente firmaron el Tratado de Paz, Amistad y
Comercio entre Guatemala y El Salvador en octubre de 1906.%” Cabe aclarar que fue la
primera vez en la historia que México y Estados Unidos se unieron para resolver el
conflicto de terceros. En este suceso podemos observar la forma en como se fe
conformando uno los principios de la politica exterior, la solucién pacifica de
controversias, que a mi parecer tiene relacién con la salvaguarda los derechos humanos,
puesto que al negociar un conflicto en lugar de llevarlo a un enfrentamiento armado, se
esta evitando que se cometan todas las violaciones a los derechos humanos que son
posibles dentro de un contexto belicoso, en donde el estado de derecho se desdibuja en
gran medida.

Hay que decir que este principio obedece a la propia evolucién histérica de
Meéxico, ya que desde el momento de su nacimiento, el pais se ha encontrado en una
posicién de debilidad y acoso del exterior —como lo simplifican las intervenciones de

1836 y 1847- lo que ha exigido que México se pronuncie por el principio de la solucién

*7 Ibidem., p. 108.
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pacifica de controversias como un garante de su soberania e independencia, y que es
llevado a la politica exterior con una finalidad defensiva frente a los paises
intervencionistas, y que responde a la realidad de un pafs militarmente débil. Es por ello
que el Estado mexicano ha sido un gran promotor del derecho internacional como
mecanismo de defensa tanto de los Estados débiles y emergentes, como de las
potencias, a modo de construir relaciones justas que impidan invasiones que atenten en
contra de la estabilidad internacional.

Ademads, para México la solucién pacifica de las controversias ha sido vista
como una norma definitiva que exige su cumplimiento como la dnica via para mantener
la paz y la seguridad internacionales, cuando estas se ponen en menoscabo, y para el
caso de nuestro estudio, una de las pocas maneras que encontramos para evitar grandes
violaciones a los derechos humanos traducidas en asesinatos, persecucion politica, la
violacidn a la libertad de expresion y transito, y un sin nimero de sucesos que pueden
acontecer cuando las armas son tomadas, de alli la importancia que toma este principio
para el desarrollo de este estudio.

Como podemos observar, durante este periodo se dieron los primeros
lineamientos por garantizar el respeto de los derechos humanos en la conformacién de
la nacién independiente, y a pesar de la gran cantidad de Constituciones dictadas, una de
las constantes era precisamente delimitar las garantias individuales de los ciudadanos
mexicanos. Sin embargo, también hay que decir que si bien estos derechos se
encontraban asentados en la Carta Magna, esto no se traducia en que existiera un
respeto universal de los mismos, ni en que las condiciones de la gran mayoria de los
mexicanos mejorara, lamentablemente la esclavitud contintio desarrollandose en el pafs,
en los lugares mdas alejados, y en aquellos donde se suprimié de forma, continué
existiendo a través del trabajo en las haciendas, en donde el campesino se encontraba
practicamente vendido al hacendado debido a deudas que el mismo adquiria por
desconocimiento, y por la estrategias de la clase dominante ejercidas a través de las
tiendas de Raya donde las deudas jamds terminaban. Ademds la educacién universal, y
la libertad de pensamiento no pudieron ser ejercidos sino hasta muy recientes fechas, y
aun ahora existen desafortunadas limitantes al respecto.

En materia de politica exterior se suscitaron pequefias acciones que fueron
moldeando nuestra postura internacional, sin embargo los derechos humanos no fueron
pronunciados como una bandera de nuestro desenvolvimiento en el concierto de

naciones. A pesar de ello, la visidn sobre los mismos que se tuvo en la elaboracién de
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las Constituciones mexicanas tuvo consecuencias en nuestras relaciones al exterior, que

en ocasiones influyeron en evitar mds pérdidas de territorio.

1.3. Etapa posrevolucionaria.

Este periodo de estudio se caracteriza porque nos encontramos ante una nacién con una
consolidacién mucho més fuerte y definida, por lo que cuenta con una politica exterior
mads sdlida donde se asientan por completo los principios de politica exterior al llevarlos
a la préactica, debido a que la coyuntura internacional de ese momento brinda nuevos
retos que dan un nuevo perfil a nuestra participacién a nivel mundial como lo son la
Primera y la Segunda Guerra mundial, asi como la formaciéon de la Sociedad de
Naciones, donde algunos de nuestros principios serdn recogidos por la legislacion
internacional.

En el dmbito interno, luego de la lucha revolucionaria para derrocar a Porfirio
Diaz, se promulgd una nueva Constitucion en 1917. Con ella se inicia una nueva etapa
en la historia del constitucionalismo mundial, donde México realiza la primera
declaracién de derechos sociales del mundo, inaugurando lo que se ha denominado
Constitucionalismo Social.

Ademds de contener la declaracién de derechos humanos heredada por los
mexicanos liberales del siglo pasado, la Carta Magna recogi6 en su seno una serie de
derechos inspirados en el ideal de la justicia social dar a los que menos tienen.

Por una parte, el articulo 123 establecié un listado de garantias para la clase
trabajadora que constituyeron todo un avance para la época, entre otros se destaca: la
jornada maxima de trabajo de 8 horas, el descanso semanal, la tutela de los menores
trabajadores, el salario minimo, la participacion de los trabajadores en las utilidades, la
proteccion a la salud y a la vida de la familia del trabajador, el derecho a huelga, el
acceso a la justicia laboral, el derecho a la seguridad social, entre otras.

Por otra parte, el articulo 27 incluyé una nueva expresion de la propiedad al
considerarla con una funcion social, lo que representa toda una conquista juridica de la
lucha de las clases histdricamente mas desprotegidas, el de los campesinos, de modo
que su reclamo “tierra y libertad” fue finalmente elevado a una norma constitucional,
con notables consecuencias en la distribucidn de la tierra y el apoyo al campo.

Para tener una idea mds completa de los derechos humanos que fueron

incorporados en el texto original de 1917 y el modo en como fueron amplidndose,
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podemos observar la siguiente lista que habla sobre como diversos derechos fueron

incorporados en el texto Constitucional.

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

i)

j)

k)

D

La igualdad juridica de la mujer y el hombre (articulo 4°, 31 de diciembre de
1974).

La proteccion legal en cuanto a la organizacién y desarrollo de la familia (art.
4°, 31 de diciembre de 1974).

El derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero
y esparcimiento de los hijos (art. 4°, 31 de diciembre de 1974).

El deber de los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades de salud fisica y mental (art. 4°, 18 de marzo de 1980).

El derecho a la proteccién de la salud (art. 4°, 3 de febrero de 1983).

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa (art. 4°, 7 de febrero de
1983).

El derecho a la informacién (art. 6°, 6 de diciembre de 1977).

Que los tribunales emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial (art. 17, 17 de marzo de 1987).

Readaptacién social de los delincuentes a través del trabajo con capacitacién
para el mismo y la educacion (art. 18, 23 de febrero de 1965).

Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados a los de los hombres
para tal efecto (art. 18, 23 de febrero de 1965).

Establecimiento de instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores (art. 18, 23 de febrero de 1965).

Posibilidad de traslado a nuestro pafs de reos de nacionalidad mexicana que se
encuentren pugnando penas en paises extranjeros, y a su vez, posibilidad de
traslado de reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal, o del fuero comun en el Distrito Federal, a su pais de origen o residencia

(art. 18, 4 de febrero de 1977).

m) El monto de la fianza serd fijado por el juez y en ningin caso serd superior de la

cantidad equivalente a la percepciéon de dos afios de salario minimo general,
vigente en el lugar donde se cometi6 el delito. Salvo por las excepciones que
marca la propia Constitucién (art. 20, 2 de diciembre de 1948 y 14 de enero de
1985).
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n) La libertad bajo caucién se otorgard en aquellos casos en que el delito sea
castigado con una pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de 5 afios

de prisién (art. 20, 2 de diciembre de 1948 y 14 de enero de 1985).

Es asi que el inicio del siglo XX es una época de repetidos intentos por
comprender el valor real del ciudadano y de sus derechos esenciales, en donde la
mayoria de sus actores principales fueron grandes luchadores de las garantias del
hombre. Como ya hemos visto, todas las Constituciones mexicanas, desde la de
Apatzingan, la de 1824, la de 1836, y la de 1857 contuvieron catdlogos de derechos
humanos, expresados en sus apartados de garantias individuales, teniendo Ila
Constitucion vigente de 1917 el mérito de haber sido la primera en la historia de la
humanidad en incorporar las garantias sociales al texto constitucional. Asi, podemos
seflalar que las grandes lineas del acontecer nacional son el reflejo de las luchas
permanentes contra la opresion y la bidsqueda del reconocimiento y respeto de la
dignidad humana, en donde las garantias sociales constituyen la mejor defensa de los
derechos del hombre dentro de la sociedad.

Algunas de estas ideas pernearon nuestra politica exterior, sobre todo en lo
relativo al respeto de la soberania y la autodeterminacién En este sentido resulta hay que
tener presente las palabras de Carranza durante su primer informe de gobierno en 1918,

cuando sefald que:

“La igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes y la firme y constante
voluntad de no intervenir, jamds, bajo ningtin pretexto, en los asuntos interiores de otros paises,
han sido los principios fundamentales de la politica internacional de México que el Ejecutivo a
mi cargo ha seguido, procurando al mismo tiempo obtener para México un tratamiento igual al
que otorga, esto es, que se considere en calidad de nacién soberana, como al igual que los demds

pueblos, que sean respetados en su leyes y sus instituciones y que no se intervenga en ninguna

L . . 28
forma en sus negoclaciones interiores.”

Esta declaracion ha conformado lo que se ha conocido como la Doctrina
Carranza que ha influido en gran medida en los principios de politica exterior, que se
desarrollaron como hemos sefalado, para tratar de frenar el intervencionismo,
especialmente cuando los Estados Unidos intentaban extender su dominio sobre
América Latina. Hay que decir que de libre autodeterminacién implica el derecho de
decir la forma de gobierno que esta relacionado con los derechos de tercera generacion
y de ahi la importancia por contemplarlo dentro de este estudio, puesto que a

consideraciéon de Rabasa “toda presidon o injerencia dictatorial orientada a que una

B Velazquez Flores Rafael, Factores..., op. cit.., pp. 119-120.
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potencia extranjera imponga la instalacion de una forma de gobierno debe ser
considerada como una intervenciéon en los asuntos internos de un Estado, y, por
consecuencia, cuestion prohibida en el orden juridico internacional.”*

Meéxico defenderd esta posicion en el futuro, llegando a convertirse en una de las
principales voces en contra del uso de asuntos internos de los Estado para justificar
intervenciones armadas, ademds, defenderd arduamente la solucién pacifica de
controversias, al grado de convertirse en una de las principales voces del tercer mundo a
favor de la autodeterminacion de los pueblos y la evasion de la guerra como mecanismo
para la solucién de conflictos.

En este sentido, el arbitraje ha sido un método muy utilizado por México para
solucionar controversias con terceros Estados, esos arbitrajes han incluido los casos del
Fondo Piadoso de las Californias, El Chamizal y con la Isla de la Pasién, también
llamada Isla Clipperton, asi como las comisiones de reclamacién que se establecieron a
partir de 1923, para dar salida a las demandas de extranjeros30 por los dafios sufridos
durante la guerra revolucionaria. Hay que decir que en cada uno de los casos se intento
dar salida a los conflictos a través de la negociacién y el arbitraje, de modo que se
cumplieron las sentencias, aunque afectardan los intereses nacionales, tal como sucedid

1

en el caso de la Isla de Clipperton3 en donde el gobierno mexicano asumié su

responsabilidad.

2 Rabasa, Emilio; op. cit., p. 38.

3% Principalmente eran litigios llevados por ciudadanos de Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Espaiia
e Italia.

*! Las Islas Clipperton o Isla de la pasién es un atolén coralino deshabitado de 6 km®, localizado en el
Ocedno Pacifico norte, a 1 100 km de Puenta Tejupan, Michoacdn. Actualmente es una posesion francesa
administrada desde la Polinesia Francesa por un alto comisionado de Francia.

La Isla fue originalmente descubierta por Fernando de Magallanes en 1521, y ya que Espafia
consideraba al Mar del Sur (Ocedno Pacifico) como un mar propio, la isla fue considerada como
perteneciente a sus dominios. En 1711 Martin de Chassiron y Michel Du Bocage, capitanes de los barcos
francese La Princesse y la Découverte la redescubren llamdndola Ile de la Passion y reclamando la
soberania francesa sobre la misma.

Cabe senalar que las Costituciones Mexicanas de 1824, 1857, y 1917 incluian explicitamente a la
isla dentro de su territorio, sin embargo la isla fue sacada del texto constitucional el 18 de enero de 1934.

La posesion de la Isla fue disputada entre México y Francia. El Vaticano fungio como arbitro de la
disputa, quien en 1930 asigné esta tarea al Rey de ITALIA Victor Manuel III, quien decidié a favor de
Francia.

La importancia estratégica de la Isla ha llamado el interés de Estados Unidos que durante el el
preriodo de Roosvelt quien ordend en 1944 la ocupacién militar de la misma. Asi mismo, Francia ha
intentado usarla como campo para pruebas nucleares, y posteriormente como un basurero nuclear, sin
embargo estas intenciones han sido contenidas por negociaciones de México y Estados Unidos.

Actualmente se encuentra abandonada y solo acuden a ella exploraciones pesqueras o cientificos
para estudiar su biodiversidad.

Restrepo, Laura, La isla de la Pasion, Ed. Alfaguara, México 2005.
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Retomando el contexto internacional, éste se vino a complicar para México con
el inicio de la Primera Guerra Mundial. Antes del conflicto, el escenario internacional
estaba caracterizado por un sistema de balance de poder, el cual fue resultado del
Congreso de Viena de 1815. Sin embargo, la guerra de 1914-1918 rompié dicho
balance, estableciendo un nuevo orden en el que se intentaron establecer principios para
las relaciones internacionales y asi evitar el estallido de nuevos conflictos, por lo que se
conformé la Sociedad de Naciones.

Desde el principio, México se declard neutral ante el conflicto internacional, sin
embargo, debido a la ubicacidn estratégica de nuestro pais, Alemania intent6 aliarse con
Meéxico siendo el acontecimiento mds sobresaliente el famoso telegrama Zimmerman
Zen el que proponian iniciar una guerra contra Estados Unidos, y a cambio, México
recobraria el territorio perdido en 1848, si Alemania ganaba la guerra. Este fue
interceptado y descifrado por los servicios de inteligencia aliados, y el acontecimiento
no conllevd mayores consecuencias para nuestro pais, sin embargo quedo claro que
Meéxico desempafaba un papel importante debido a su ubicacién geoestratégica y a los
recursos naturales que poseia, siendo uno de los mds importantes el petréleo.

Al final de la guerra México fue invitado a participar en la Sociedad de
Naciones, en donde se pronunci6 a favor del Derechos Internacional y los principios de
no intervencion y solucién pacifica de controversias que como hemos sefialado, son una
herramienta de la cancilleria mexicana para evitar la pérdida de la soberania. Esta
postura le valié6 a México un gran reconocimiento internacional que lo despuntdé como
un interlocutor de las causas de los paises en desarrollo. Durante nuestra actuacién en la
Sociedad de Naciones se denuncié el uso ilegal de la fuerza por parte de ciertos Estados,
como en el caso de la anexién nazi de territorio austriaco; la ocupacion italiana de
Etiopia por Mussolini y la agresién de la URSS a Finlandia.” De este modo la
diplomacia mexicana llevé al concierto internacional sus propias doctrinas de conducta
internacional, buscando frenar la expansion y el intervencionismo de las potencias
sobre los paises periféricos.

Ante la fortaleza alcanzada, y aprovechando la coyuntura internacional, Lazaro
Cardenas reivindicé el derecho de México a ejercer el control sobre sus recursos
naturales al declarar la expropiacion petrolera en 1938, ademds de que bajo su gobierno

se pudo establecer y desarrollar el verdadero programa social de la Revolucién, a través

** Veldzquez Flores Rafael, op. cit., pp. 115y 118.
3 [dem.

57



de la reparticion de tierras y la promocion de la lucha contra el analfabetismo por todo
el pais.

Al presidente Cdrdenas se le presentd una nueva situacion internacional ya que
los Estados Unidos establecieron una nueva estrategia hacia América Latina
denominada como politica del buen vecino™, para tratar de calmar los efectos
producidos por la Gran Depresion de 1929. Esta doctrina se reflejé en el cambio de
actitud estadounidense ya que no se dieron presiones e intervenciones directas, sino una
politica de acercamiento y cooperacién internacional, que ayudaron a que los principios
de lar relaciones exteriores mexicanas pudieran ser establecidos en foros
internacionales, por lo que se tuvo una gran actuacion Yy presencia en las mismas que
aumentaron el prestigio y capacidad de nuestro pais en el exterior.

Un principio que también fue desarrollado durante este periodo se refiere a la
famosa Doctrina Estrada® que desconoce la prictica de reconocimiento de gobiernos al
considerarla como denigrante y como un mecanismo para emitir juicios de valor sobre
la forma de gobierno de naciones independientes. Este suceso es importante porque
marca un importante antecedente sobre la manera en que México desarrolla sus
relaciones con otros paises al considerarlos como iguales, y hay que decir que este
ejemplo ha sido retomado por otras naciones que también han abandonado esta préctica.
Sin embargo en la actualidad nos enfrentamos a un nuevo tipo de reconocimiento,
puesto que las naciones desarrolladas se concedieron el derecho de considerar
democriticos o no a diferentes regimenes y actuar en consecuencia, mediante
intervenciones justificadas en derrocar gobiernos dictatoriales, antidemocriticos o
violatorios a los derechos humanos, donde intereses de otra indole tienen gran peso,
siendo el caso mds reciente la invasion a Irak.

Asi, podemos observar que ese principio de nuestra politica exterior, constituye
en la actualidad otro de los derechos de tercera generacion, el de la libre determinacion
de los pueblos, que al ser aplicado evita que se cometan grandes injusticias contra la

poblacién al mismo tiempo en que se vela por un desarrollo emanado de cada nacién

* La politica del buen vecino fue anunciada en 1933 por Franklin Roosvelt, constituy6 el giro hacia la
cooperacién. Abarco el periodo de 1933 a 1945, cuando la intervencién de Estados Unidos en los asuntos
internos de los paises latinoamericanos fue moderdndose, dejando de lado la intervencién directa.
Buscaba particularmente la solidaridad hemisférica contra amenazas exteriores, en especial de las
potencias del eje durante la Segunda Guerra Mundial, por lo que trataba de influir en los Estados
Latinoamericanos para que apoyaran a Estados Unidos en dicho conflicto.
Henry Kissinger, La diplomacia, Fondo de Cultura Econdmica, Segunda Edicién, Meéxico,
2001, p.830
35 Velasquez Flores, Rafael, op. cit., p. 124.
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soberana sin la intervencion de agentes externos que defiendan intereses particulares en
detrimento de la calidad de vida, y garantias individuales de los pueblos. Asi mismo,
hay que sefialar que esta postura en particular ha valido el aplauso y reconocimiento de

la diplomacia mexicana, ddndole gran prestigio y presencia a nivel internacional.

1.4. Desenvolvimiento en el nuevo orden internacional 1945 a 1970.

En este periodo la fortaleza y prestigio de México se encontraba altamente
establecido en el concierto internacional, debido a una politica basada en principios que
fueron recogidos por las instituciones internacionales. Este prestigio conllevé a que su
voz fuera escuchada en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, recién
conformada en donde sus puntos de vista fueron considerados en diversas ocasiones.
Ademads, nos desempeflamos como lideres regionales al estar presente en los asuntos
Latinoamericanos, especialmente luego de reconstruir el orden internacionales.
Especialmente se llamé a México a ser anfitrién de una reunién que tratard los asuntos
del fin de la guerra, dando como resultado la Conferencia de Chapultepec36 celebrada en
1945 en la que estableci6 la Declaracion de México y el Acta de Chapultepec,3 "1o que
denot6 un fuerte compromiso con la cooperacion latinoamericana.

También se comenzaron a dar acciones por establecer una codificacion
internacional de los derechos humanos, por ejemplo, a través de la participacién en la
Declaracién Americana de los derechos y deberes del Hombre, de Bogotd en 1948.

Ademads se desarrollaron las primeras acciones en torno a la defensa de los mexicanos

3% Més detalles sobre dicha conferencia han sido descritos por el Doctor Rafael Veldsquez, op. cit., pp.
126-128.

3T El Acta ampli6 el pacto de solidaridad reciproca establecido entre los paises americanos, ya no solo
contra agresiones extracontinentales, sino incluyendo la posibilidad de atacar o sancionar también a
paises americanos. También establecié una serie de procedimientos para sancionar a los paises
americanos, en determinadas condiciones. El Acta de Chapultepec impuso la posicion estadounidense de
la Doctina Monroe, con el fin de utilizarla en la Guerra Fria, impulsado por los sectores conservadores de
Estados Unidos y fue completada con la creacion del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca en
1947 y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1948. Fue invocada contra los gobiernos de
Edelmiro Farrel (Argentina), Jacobo Arbenz (Guatemala) y Fidel Castro (Cuba). Por el contrario, durante
la Guerra de las Malvinas en 1982, Estados Unidos considerd que no resultaba aplicable y apoy6 a Gran
Bretana contra Argentina. Acta de Chapultepec, Wikipedia, enciclopedia  libre,
http://es.wikipedia.org/wiki/Acta_de_Chapultepec.
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en el extranjero a través de la negociacion de ciertas condiciones en los Acuerdos Sobre
Braceros de 1948 y 1949 puesto que se incluyeron algunas medidas de proteccion
laboral, como la creacidon de fondos de ahorro y el establecimiento de que “todos los
salarios descontados deberian ser entregados al trabajador mediante cheque bancario
certificado a su nombre que llevard el sello del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion de los Estados Unidos, que serd puesto en el momento en que el
trabajador cruce la frontera de regreso a México, sefialaba que dichos cheques serian
expedidos en moneda americana y negociables después de ser endosados a través de
cualquier institucién bancaria en México™®. En 1949 se realizé otro avance al
establecer reglas en la contratacién de los trabajadores, puesto que se sefialaba que no
deberia hacerse ningiin descuento a los trabajadores por concepto de fondo de ahorro o
cuotas sindicales. Hay que contextualizar estos alcances en el trato a los trabajadores
migratorios, ya que debemos recordar que el contexto internacional de ese entonces
ayudé a nuestro pais, ya que los Estados Unidos tenian una gran necesidad de mano de
obra debido a los conflictos que se desarrollaban en ese entonces, pero a fin de cuentas
tuvo un impacto en la mejoria los derechos y condiciones de los trabajadores.

Asi mismo, México condend las acciones armadas que se empezaban a dar en
contexto de la Guerra Fria, en donde la ONU legitimé en reiteradas ocasiones el uso de
la fuerza como lo fue el caso de Corea en donde se le permitié a los Estados Unidos
crear un ejército de intervencién. Ante esta situacion México se declar6 a favor de una
solucién de controversias pacifica, sin embargo su propuesta no prosper6. Hay que
decir que lamentablemente las buenas intenciones no siempre se traducen en la mejor
respuesta, ya que se podrian cuestionar muchas de las posturas norteamericanas durante
la Guerra Fria, unas respaldadas por la ONU y otras no, pero lo que es cierto es que se
cometieron un sin fin de atrocidades durante el conflicto bipolar, siendo nuestro
continente uno de los escenarios mds cruentos, con la imposicién de dictaduras, guerras
civiles y en donde evidentemente, se dieron las mas graves violaciones a los derechos
humanos, todo en nombre de la lucha contra el comunismo, una méscara mas que
disfrazaba la codicia norteamericana, que buscaba preservar sus intereses y hegemonia a

costa de todo.

38 . . .. . .
Dardén Velazquez Mauricio, Consideraciones respecto del tema de los ex—braceros en:

http://prdleg.diputados.gob.mx/debate_parlamentario/Debate_parlamentario_septiembre_octubre/p_exteri
or_01.html, 26 de noviembre de 2007.
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En este sentido hay que sefialar que el apoyo de México a Estados Unidos en su
lucha contra el comunismo fue limitado, y generalmente se mantuvo una postura
independiente de la del vecino del norte, como lo demuestra la negativa a romper
relaciones con Cuba o con la URSS, lo que demostré su autonomia y nuevamente
fortaleci6 la imagen que se proyectaba al exterior asi como nuestra capacidad de
negociacion.

Por otro lado, un avance importante en el tema de los derechos de los
trabajadores migrantes se dio el 11 de agosto de 1951 ya que se modificaron todas las
reglas para la contratacion de los trabajadores mexicanos. En el capitulo denominado
“descuentos”, se establecié que los tnicos descuentos que se podrian hacer en los
salarios de los trabajadores serian los siguientes:39

-Los requeridos por la ley;

-Los adelantos hechos a cuenta de los salarios;

-Los pagos por concepto de articulos de consumo producidos por el patrén;

-Por la alimentacién proporcionada por el patrén;

-Por el exceso en el pago de salarios;

-Por perdidas que sufra el patrén de objetos que haya proporcionado al

trabajador y sea por negligencia de este dltimo; y

-Por concepto de primas de seguros, cuando lo autorice el Gobierno Mexicano,

conforme a un plan de seguros que cubra accidentes y enfermedades no

profesionales.

Asi podemos observar que durante este periodo hubo un esfuerzo constante por
mejorar las condiciones de los trabajadores, que se fue traduciendo en contrataciones
mds justas al amparo de la ley estadounidense. Dichos esfuerzos siguieron
fortaleciéndose con el transcurso del tiempo, por lo que seguirdn siendo abordados a lo
largo de este estudio, ya que ha sido uno de las preocupaciones mas o menos constantes
de nuestra politica exterior en materia de derechos humanos, y es aqui en donde se
pueden observar resultados muy tangibles que repercuten en mejores condiciones para
un sector vulnerable de la poblacion mexicana.

A la llegada de Adolfo Ruiz Cortines a la presidencia, las condiciones internas
del pafs no eran muy diferentes a las que encontramos a lo largo de nuestra historia,

muy concretamente podemos sefialar que existian enormes desigualdades con la

¥ Idem..
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consecuente polarizacién social. En el dmbito externo un suceso importante se
desarrollé cuando Jacobo Arbenz, calificado como comunista®, llegd a la presidencia
de Guatemala, por lo que Estados Unidos lo consideré una amenaza y solicité la X
Conferencia Interamericana celebrada en Caracas", una declaracién condenatoria
puesto que, segin Washington, la soberania y la independencia politica de los Estados
Americanos se encontraba en peligro. México se abstuvo de apoyar la resolucion
condenatoria puesto que su interés principal se centraba en el respeto al principio de No
Intervencion, ademds de que era un claro movimiento estadounidense, en la biisqueda
por preservar sus intereses en el pais, sin importar el costo humano, y las violaciones a
los derechos humanos que se desencadenarian luego de este hecho.

Asi mismo, los asuntos migratorios continuaron estando presentes en la agenda
especialmente en 1954 cuando se negocié un nuevo acuerdo de braceros. De acuerdo
con Mauricio Dard(’)n42, lo novedosos de dicho acuerdo se encontraba en que el
gobierno mexicano asigné al Instituto Mexicano del Seguro Social para que proveyera
de seguros de vida y por riesgos no profesionales a los trabajadores mexicanos, asi
mismo sefiala que el IMSS fijarfa las primas que se descontardn a los trabajadores.
Entonces, podemos observar como se siguieron mejorando las condiciones de los
trabajadores y se velaba por que sus garantias individuales fueran respetadas en el
exterior, dandole continuidad a politicas impulsadas desde la administracién anterior. El
hecho en si constituye un importante avance en la negociacién e implementacion de
garantias 'y condiciones dignificantes de los trabajadores migratorios,
desafortunadamente tales alcances en las negociaciones ya no las observamos en la
actualidad puesto que las negociaciones de acuerdos migratorios y la demanda por
mejores condiciones, asi como la eliminacién de la percepcion del trabajador migrante
se encuentran totalmente estancadas e incluso observamos un retroceso y
recrudecimiento de la persecucion asi nuestros connacionales.

Durante la administracién de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) el tema maés
importante que se le presenté a la administracion fue el asunto de Cuba, con la

instalacion del gobierno de Fidel Castro que causd gran descontento para los intereses

0Bl conflicto se desarrollé principalmente debido a que el gobierno de Arbenz, legalmente constituido,
comenzo a impulsar reformas sociales y agrarias. Estas tdltimas afectaron los intereses de la United Fruit
Company, quien explotaba las mejores tierras guatemaltecas, ademds de que ofrecia condiciones
laborales deplorables. Dentro de este contexto, Estados Unidos planed y financié un golpe de Estado
encabezado por el Coronel Carlos Castillo Armas quien comenz6 la instalacién de dictaduras militares en
el pafs.

*! El acontecimiento es narrado por Rafael Veldsquez, op. cit., p. 127.

42 Dardén, Mauricio op. cit.
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norteamericanos, puesto que se impulsaron diversas reformas agrarias y sociales que
buscaron mejorar las condiciones de vida del pueblo, por lo que Estados Unidos, al ver
afectadas sus inversiones principalmente con la explotacion de la cafia de azicar y el
establecimiento de una gran cantidad de centros nocturnos ademads del acaparamiento de
hospitales, escuelas y centros culturales por un estrecho sector de la poblacién; comenzé
a ejercer una presion politica y militar muy intensa sobre la isla para intentar recuperar
un punto econdmica y geoestratégicamente muy importante para él.

Asi, en la VII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores™
celebrada en Costa Rica en agosto de 1960, el gobierno estadounidense condené al
régimen castrista por recibir ayuda militar por parte de la URSS. Sin embargo, México
pidié comprension para el proceso revolucionario de la isla.

Posteriormente, Estados Unidos inici6 una invasién en Playa Girén, mas
conocida como Bahia de Cochinos, con el propésito de derrocar el gobierno de Fidel
Castro e instalar un gobierno de manera ilegal e ilegitima que favoreciera sus intereses,
por lo que México reprobo el acto en el seno de la ONU en base a los principios de No
Intervencién y Autodeterminacion de los Pueblos, ya que el gobierno mexicano queria
evitar que la OEA y el conflicto en si, fuera utilizado como una trinchera de lucha de
los Estados Unidos dentro del contexto de la guerra fria y la lucha contra el comunismo.
De acuerdo con Mauricio Reyes44, Meéxico defendi6 a través de sus principios el caso
cubano, sin embargo, al interior trato de evitar que el asunto fuera utilizado por el
conflicto entre la izquierda y la derecha.

De este modo, la politica exterior de México hacia Cuba, buscé defender los
principios de No Intervenciéon y Autodeterminacion de los pueblos, puesto que los actos
cometidos en contra de la isla por Estados Unidos, constituyeron en si mismos, graves
violaciones al derecho internacional, la soberania y los derechos humanos de los
cubanos, puesto que todas las agresiones tuvieron graves repercusiones en la poblacion
civil, como la violacion al derecho a la vida, el derecho a la salud, a la libertad de
pensamiento, libertad de asociacidn, libertad de transito, y otros llamados de tercera
generaciéon como la autodeterminacién, la paz, la coexistencia pacifica y la justicia
internacional. A pesar de que la posicion de México se mantuvo constante en esencia,

esta tuvo que ser matizada debido a la presién de ciertos grupos que al traducir una

3 Velazquez Flores Rafael, op. cit., p. 134.

4 Un estudio mas detallado sobre las relaciones de México con Cuba pueden estudiarse en: Reyes
Mauricio, Politica interna y politica exterior en México desde 1950 hasta 1964, en Cabra Ybarra, José et.
al,. Antologia de Politica Exterior de México II, Primera edicién, FCPS-UNAM, México, 2006, p. 140.
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politica exterior progresista como una posible afectacién de sus intereses en México, y
utilizaron todos los medios a su alcance para modificarla, a pesar de que la misma
tuviera una fuerte aceptacion de otros grupos con menos peso econdmico pero mayor
importancia por su nimero.

Respecto al periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz (1964—1970), debemos
decir que estuvo lleno de claro oscuros, ya que si bien conté con algunos de los
momentos mds brillantes de la diplomacia mexicana, que incluso desembocaron en un
Nobel de Paz, también fue el escenario de una de las mas grandes violaciones a los
derechos humanos como lo fue la matanza de Tlatelolco en 1968, y las posteriores
represiones a grupos de estudiantes, campesinos y profesores; que marcaron
profundamente a la sociedad mexicana y cuyas consecuencias son visibles aun en la
actualidad.

Uno de los primeros asuntos que se present en materia de politica exterior fue
la cuestién de la Republica Dominicana. En diciembre de 1962, Juan Bosch subié a la
presidencia de dicho pais, luego de la muerte del dictador Rafael Leonidas Trujillo
quien estuvo en el poder 31 afios e impuso un régimen de terror y de persecucion
politica e ideoldgica. Al subir al poder Bosch, comenzé a impulsar una serie de
reformas sociales, por lo que los Estados Unidos emprendieron un golpe de Estado para
evitar que se repitiera “el caso cubano” al considerarlo un politico pro-comunista.
Posterior a este acontecimiento sus seguidores buscaron devolverlo al poder y en
consecuencia se desatd una guerra civil en 1965, conocida como la Guerra de abril y
que devino en el envio de 44 420 tropas para apagar la revolucién con el consecuente
costo social y las violaciones a los derechos humanos propias de una intervencion
armada. El doctor Rafael Veldzquez" narra que en la Décima Reunién de Consulta de
1965, México exigié el retiro de los marines estadounidenses, sin embargo, por
presiones de Estados Unidos, esta resolucion no se llevé a la votacién, y en lugar de la
se impuso una iniciativa para legalizar una invasion armada a través de la OEA, que fue
rechazada por la delegacién mexicana. Asi, podemos sefialar que esta nueva
administracién continuaba con la defensa de la Autodeterminacién de los Pueblos y la
No Intervencién como base de su actuar en sus relaciones al exterior, defendiendo asi,

derechos que en la actualidad son considerados como de dltima generacion, y que sin

* Velazquez Flores Rafael, op. cit., pp. 135y 136.
64



embargo, han estado presentes en la evolucién de nuestro pensamiento politico en las
relaciones exteriores.

México también comenzé a colocarse como un fuerte defensor de los procesos
de descolonizacién asidticos y africanos, a la par que condenaba la imposicién de
gobiernos titere establecidos a favor de los intereses de las potencias. Para ser coherente
con este espiritu, particip6 en enero de 1966 en la Primera Conferencia de Solidaridad
de los Pueblos de Africa, Asia y América Latina , celebrada en L.a Habana, en la cual se
sentaron las bases para la creaciéon de la Organizacidon Latinoamericana de Solidaridad
(OLAS)*, Io que demostrd el interés que representaba para el gobierno de ese momento
el apoyo a movimientos regionales y tercermundistas, en la bisqueda por mejorar las
condiciones frente a los paises hegemodnicos, sin embargo, debemos contextualizar que
muchas de las politicas de este tipo cumplian la doble funcién de tratar de apaciguar
los animos de los grupos de izquierda, que para este momento estaban cobrando gran
fuerza y que posteriormente serian fuertemente reprimidos al denunciar las enormes
desigualdades y represion presente en pafs.

Asi mismo se fueron desarrollando acciones en torno al derecho a un comercio
justo, a través de la participacion en la 1964 en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, celebrada en Ginebra, cuyo objetivo era lograr mejores
condiciones para el comercio de materias primas, asi como mejores condiciones para las
inversiones y el comercio en general, continuando esta postura en las siguientes
reuniones, como la de 1968 en Nueva Delhi*’. Asi, podemos observar como nuestro
pais ha ido impulsando derechos relativos al comercio justo entre naciones,

pertenecientes a las ultimas generaciones de la evolucién de los derechos humanos.

4 La Organizacion Latinoamericana de Solidaridad (OLAS) naci6 en enero de 1966 a raiz de la Primera
Conferencia Tricontinental celebrada en La Habana, promovida por el lider cubano Fidel Castro;
comenzo a funcionar al afio siguiente. Agrupa a 27 delegaciones de partidos y movimientos de extrema
izquierda de Latinoamérica, con la finalidad de coordinar la lucha antiimperialista a escala continental. En
su seno se manifestaron tendencias a la creacion de focos de lucha armada, y otras en que combinaban
acciones politicas y de lucha armada. A partir de 1969 fue perdiendo capacidad de convocatoria, en parte
porque Cuba realizé un acercamiento a la antigua Unién Soviética, y por otro lado debido a la
proliferacion y posterior expansion de grupos guerrilleros que cumplian los objetivos principales de la
organizacién. Finalmente, la OLAS pas6 a tener cardcter meramente histérico y testimonial.

OLAS, Geografia Politica, en Naturaleza Educativa, consultado en
http://www.natureduca.com/geog_pol_otrasorgan5.php el 4 de diciembre de 2007.

*" En esta conferencia se agregaron al debate los problemas de creciente endeudamiento de los paises en
desarrollo y el empeoramiento de sus términos de intercambio. El resultado de la conferencia no satisfizo
del todo al Grupo de los 77 debido a que no se lograron medidas concretas, puesto que las naciones
industrializadas dieron un giro a las discusiones hacia las cuestiones técnicas.

Cronologia en: http://www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intltemID=2068 &lang=3
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Continuando con las fuertes acciones a nivel internacional, nuestro pais se
pronuncié constantemente por la solucién pacifica de controversias internacionales y
en consecuencia, desempefi un papel relevante en materia de desarme nuclear mediante
iniciativas concretas entre las que destaca el Tratado de Tlatelolco®™ de 1967, que cred
la primera zona libre de aras nucleares en una region habitada del planeta.

El Tratado para la Proscripcién de Armas Nucleares en América Latina y el
Caribe, constituye en si mismo uno de los mds grandes logros de la politica exterior
mexicana al construir la primera zona libre de armas en un drea poblada, con notables
consecuencias para el mundo entero, ya que la intencion fue repetida en otras dreas del
mundo, al grado de que se considera que practicamente todo el hemisferio austral se
encuentra en estas condiciones. Sin embargo no hay que perder de vista que, a pesar de
que las intenciones del tratado son muy buenas, las potencias, que son quienes
verdaderamente tienen el poder econdmico, politico y militar de poseer y mantener estas
armas de destruccion masiva, nunca han quedado sujetas a un acuerdo que las obligue
de manera real y clara a detener la construccién de dicho armamento y destruir el
existente. Por ello podemos observar que desafortunadamente el mundo se encuentra
bajo constante amenaza de verse envuelto en un conflicto nuclear, con peores
consecuencias que las vistas en Hiroshima y Nagasaki, ya que la tecnologia ha avanzado
enormemente al grado que dichas armas han multiplicado su potencia y alcance a
limites irracionales.

Respecto a la actuacién de nuestro pafs a nivel regional podemos sefalar como
algunas de las acciones mds importantes en materia de derechos humanos, las
siguientes49:

® Creacidn de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que se convirtié
en una institucion importante en la lucha contra los regimenes represivos en el
hemisferio y hoy continda velando los derechos humanos de los ciudadanos del

hemisferio. Desde 1965 la CIDH fue autorizada expresamente a recibir y

procesar denuncias o peticiones sobre casos individuales en los cuales se

alegaban violaciones a los derechos humanos.
e En 1961 se firma la Carta de Punta del Este, mediante la cual se puso en marcha

la Alianza para el Progreso, un ambicioso programa cooperativo disefiado para

* Claude Heller, Los principios de la politica exterior a la luz del nuevo contexto internacional, en:
Fernandez de Castro, Rafael, México en el Mundo 2002, cambio y continuidad en la politica exterior de
Meéxico; Ed. Ariel-ITAM, México, 2002, pp.81

* Mis detalles pueden consultarse en: www.oas.org/sp/pinfo/soas.html
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fortalecer la democracia, el crecimiento econdmico y la justicia social en el
hemisferio.

e En 1969 se firma la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos. Esta
tuvo efecto en 1978, estableciendo la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en Costa Rica.

e En 1971 se firma de la Convencién para Prevenir y sancionar los actos de
terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsidn conexa
cuando estos tengan trascendencia internacional.

De este modo podemos observar que México participé activamente con una

politica exterior nacionalista, como lo sefiala Mercedes Pefia>®

, que al mismo tiempo
buscaba consolidar la solidaridad continental de modo que vuelve los ojos hacia
América Latina donde buscaba desarrollar una amplia actividad en las Conferencias
Latinoamericanas, y donde el apoyo a la causa latinoamericana es traducido en la
condena de las muchas invasiones norteamericanas, que incrementa el prestigio de
nuestro pais en el continente y lo establece como un mediador vilido y confiable en la
resolucién de conflictos, como se observara con posterioridad. Cabe sefialar que a pesar
de los importantes esfuerzos por legitimar la posicién de México y establecer una
imagen limpia e intachable al recibir a una gran cantidad de refugiados politicos del
continente y de otras dreas del mundo, se verdn notablemente ensombrecidas por todas
las violaciones y represién que se daba al interior, siendo el mayor foco de explosion
la masacre de 1968, de la que hablaremos mas adelante.

En el caso de nuestras relaciones con Centroamérica, resulta importante sefialar
que México se esforz6 durante mucho tiempo por lograr una convivencia pacifica y
mutuamente benéfica, lo cual implicaba el respeto y el propiciar todo aquello que
contribuyera al desarrollo e integraciéon. Diversos autores sefialan que una actitud
contraria hubiera significado el abandono de una responsabilidad histérica de México, y
la renuncia ticita a la defensa del interés y seguridad nacionales, ya que una
conflagracion generalizada en el istmo centroamericano tendria para México efectos
adversos, que tendrian serias consecuencias para el continente —una carrera
armamentista, una disrupcion en el comercio internacional, mayor inversién extranjera
y el estancamiento del desarrollo social y econdmico en la regién. Es asi como se

pueden explicar los importantes esfuerzos de nuestro pais por pacificar la zona, de modo

30 pefia Mercedes, Las relaciones diplométicas de México, en; Temas selectos de geografia, Ed. Plaza y
Valdés — Instituto de Geografia UNAM, México, 2001, p.56.
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que el conflicto no se extendiera a nuestro territorio, o alentara movimientos internos
que ya tenian gran fuerza en ese momento.

Es asi que la No Intervencién y la Autodeterminacién y sus consecuencias
directas respecto a evitar violaciones a los derechos humanos de los pueblos, han
estado presentes en el corazon de la posicidn mexicana a lo largo de las diversas etapas
de la guerra fria y en general en la defensa de nuestro continente de los intereses de
Estados Unidos, dentro de lo que él mismo ha denominado como su zona de influencia,
violentando el orden interno en la bisqueda de la preservacion de sus intereses, y bajo el
argumento poco sélido de evitar la expansion del comunismo por el continente.

Sin embargo, es también durante esta etapa de brillantez de nuestra politica
exterior cuando en el dmbito interno se da uno de los hechos mas cuestionados hasta la
actualidad, la matanza estudiantil del 2 de octubre de 1968, que ha quedado gravada no
solo en la memoria histdérica de México, sino del mundo entero.

Es durante el sexenio 1964 a 1970 cuando surgieron brotes de descontento
debido al modelo econémico y al autoritarismo que se vivia, que desencadenaron
movimientos de protesta en el campo, principalmente en Sonora y con el surgimiento
de guerrillas en el estado de Guerrero.

Dentro de este contexto de descontento social, en parte como consecuencia de
las dificultades econdmicas por las que atravesaba el pais, y en gran parte debido a la
enorme polarizacion social predominante donde no se habfan emprendido acciones
concretas en beneficio de los sectores vulnerables que representan un interés en el tema.
Cabe sefialar, que a pesar de los multiples tratados celebrados a favor del desarrollo,
los derechos humanos, asi como el papel protagénico que jugaba nuestro pais al
exterior, ninguna de estas acciones se habian traducido en mejoras concretas y tangibles
para estos sectores. Ademads, la poblacién sufria una enorme represion, puesto que el
gobierno se encontraba mas preocupado por disfrazar la realidad ante la opinion
internacional, ante la inminente celebracién de las olimpiadas en nuestro pais, que
exigia mostrar un pafs estable y unido, por lo que se evitd resolver el problema de
fondo y emprender acciones que dieran respuestas a este enorme sector de la poblacidn,
y en cambio se eligi6 reprimir al pueblo de una manera tan atroz e inhumana que ha
quedado gravada en la conciencia histérica de los mexicanos.

Dentro de este contexto, el 27 de agosto mas de 200 000 estudiantes marcharon
por el centro de la Ciudad de México y se instalaron en el Zdcalo para tratar de

denunciar las injusticias en las que vivia la poblacidn, buscando atraer la atencidén que
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habia sobre la ciudad por los Juegos Olimpicos de 1968, a manera de denunciar las
enormes desigualdades que se vivian al interior del pais, y la represion de la que se era
objeto. Sin embargo, al dia siguiente fueron reprimidos por la policia y el ejército
mexicano.

Ante dicha situacién, el presidente Gustavo Diaz Ordaz, buscé detener las
protestas a toda costa, de manera que en septiembre ordend al ejército ocupar el campus
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), uno de los principales
ndcleos de las manifestaciones y en donde siempre ha existido una fuerte consciencia
social y critica hacia el gobierno, de modo que el ejército detuvo y golped
indiscriminadamente a muchos estudiantes, lo que provocd gran descontento e
indignaciéon. Como sefial de protesta el Rector de la Maxima Casa de Estudios, Javier
Barros Sierra, renuncié el 23 de septiembre ademds de que encabezd una
manifestacion de protesta pacifica que marco el espiritu del movimiento. Por otro lado,
ese mismo 23 de septiembre estudiantes del IPN encabezaron una manifestaciéon que
busco refugiarse de la represion policiaca en el Casco de Santo Tomads, el cual fue
cercado por granaderos y policias. Al atardecer los estudiantes salieron del Casco de la
Escuela para refugiarse en la Escuela de Ciencias Bioldgicas, la cual fue rodeada y
balaceada en repetidas ocasiones, en la madrugada llegaron cientos de soldados que
rodearon la escuela con tanquetas, a lo que prosiguid la toma del plantel de manera
completamente arbitraria, ejerciendo gran brutalidad y agresividad indiscriminada
contra hombres y mujeres que fueron llevados en camiones, sin ninguna orden de
aprehension previa, lo cual evidentemente atentaba en contra de las garantias
individuales consagradas en la Constitucion.

El movimiento estudiantil elaboré una serie de demandas en un pliego petitorio
que en el que pedian la libertad de los presos politicos; la derogacién de los articulos
145 y 145 bis del Cédigo Peal Federal, los cuales instituian el delito de disolucién social
y que sirvieron de instrumento juridico para la agresion de los estudiantes; la
desaparicion del cuerpo de granaderos; la destitucién de los jefes policiacos; la
indemnizacion a los familiares de todos los muertos y heridos desde el inicio del
conflicto; e incluso mayor libertad democrtica y una reforma electoral.”*

Finalmente, la represion mds fuerte se dio el dos de octubre de 1968 en la Plaza

de las Tres Culturas de Tlatelolco con la represion organizada por parte de los militares

5l Mé4s detalles pueden ser consultados en 2 de octubre del 68,
http://redescolar.ilce.edu.mx/redescolar/efemerides/octubre/conme2.htm, 3 de diciembre de 2007.
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hacia un grupo de estudiantes que se encontraban en un mitin que protestaba en contra
del gobierno y sus acciones, la cual fue reprimida por un gran tiroteo y una serie de
acciones que se desarrollaron durante toda la noche y que incluyeron tortura, asesinatos
y desapariciones forzadas, y que no han sido aclaradas en su totalidad, ni en el nimero
de personas asesinadas y afectadas, ni en las acciones desarrolladas y quienes estuvieron
al frente de las mismas.

Cabe mencionar, que los movimientos sociales generados en ese afo no fueron
unicamente de estudiantes, pues en México la participacion de la sociedad civil fue
grandisima, al grado que dentro del movimiento se encontraban por igual amas de casa,
laicos y religiosos, ferrocarrileros, obreros, maestros, y campesinos que también se
unieron a este gran movimiento, de protesta en contra de un gobierno completamente
ajeno a la realidad y a las necesidades de su poblacion.

Para darnos cuenta de la magnitud de la represion que se vivié en este periodo,
podemos citar algunos ndmeros: 15.000 proyectiles disparados (cifra oficial), 8.000
militares de varios cuerpos destacados en la accién, 300 medios armados entre tanques,
medios blindados y jeeps con ametralladoras™. Todo esto para reprimir una
manifestacion pacifica, por el viejo procedimiento de las provocaciones de los militares
infiltrados entre los manifestantes, a las que contestan los militares con uniforme.
Incluso existen versiones de que la CIA entrené a oficiales en la represion de masas y
que estuvo presente durante el desarrollo de los hechos a lo largo de todo el afio de
1968, dentro del contexto de la lucha en contra del comunismo, bajo la cual se han
cometido las mas grandes atrocidades en América Latina, y desafortunadamente nuestro
pais no fue ajeno a los mismos.

La version del gobierno de entonces fue culpar a los estudiantes de provocar el
enfrentamiento con el Ejército. Ahora se sabe que el gobierno urdié un plan y ordend
disparar contra una multitud desarmada en la Plaza de las Tres Culturas. Asi lo
confirman testimonios de soldados, victimas y testigos de los hechos.

No se sabe a ciencia cierta cudnta gente murié aquella tarde. El resultado fue de
no menos de 700 heridos, un nimero de muertos que oscila entre 150 y 300, algunos de
los cuales probablemente fueron arrojados al océano desde aviones militares, 5000
estudiantes detenidos, algunos de ellos sometidos a torturas y falsos fusilamientos,

ademads de que 300 de ellos permanecieron en la carcel hasta la amnistia de 1971. Sin

32 Alberto del Castillo, “Historias del 68. La cobertura fotoperiodistica de Excélsior. El periédico de la
vida nacional”, Revista Historias nim. 59, INAH, sep/dic 2004, pp. 63-87.
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embargo, el gobierno minimiz6 los hechos y dijo que s6lo hubo 33 muertos. En esa
explanada hay un pequefio monumento que lleva inscritos 35 nombres (estos afios se
ampli6 la lista a mds de 40). Cabes sefialar que existen datos de la prensa extranjera y de
fuentes de inteligencia estadounidenses que hablaron entonces de 200 muertos. >

La indignacién creci6 ante un gobierno que permanecidé en silencio ante un
hecho que dejé un ndmero indeterminado de muertos y heridos, y que fracturd
gravemente la confianza en los derechos de libre expresion y agrupacion de estudiantes
y trabajadores. Asi mismo existié un fuerte cuestionamiento internacional de condena
hacia la fuerte represion ejercida ante las movilizaciones, también debemos recordar
que durante el mismo afio existieron movimientos de protesta en diversas partes del
mundo, siendo algunas de las mds sobresalientes las desarrolladas en Francia y
Checoslovaquia®.

De este modo pretendo ilustrar que mientras al exterior nuestro pais velaba por
la defensa de los derechos humanos, y apoyaba causas de otros paises, consolidando un
liderazgo en América Latina y construyendo un prestigio a nivel internacional, por el
otro lado en el interior, la situacién era bastante precaria, llegando hasta el extremo de la
represion donde se suprimieron todas las garantias consagradas en la Constitucion, y en
las Convenciones Internacionales y los esfuerzos regionales citados con anterioridad.

Resulta dificil comprender que a la par que en nuestro pais han surgido algunos
de los mas brillantes ide6logos que se han preocupado por preservar y garantizar la
dignidad humana; que es un pafs donde desde nuestros inicios a la vida independiente,
y aun antes, se han codificado normas en la busqueda por respetar y dignificar al ser
humano; que es una nacién que ha formulado doctrinas que velan por el respeto de la
soberania de otros Estados, por la autodeterminacién de los pueblos, y mas importante a
mi parecer, por la solucion pacifica de controversias; y que sin embargo, es también al

interior de nuestra sociedad donde se han dado algunas de las represiones mds severas a

332 de octubre:30 afios, Periédico La J ornada, 24 de septiembre de 1998.

* La Primavera de Praga fue un periodo de intento de liberalizacién politica en Checoslovaqui que
abarcé del 5 de enero al 20 de agosto de 1968, cuando la URSS invadié el pafs en una medida que
buscaba reforzar los gobiernos leales dentro de los Estados satélites. El 20 de agosto los tanques
soviéticos entraron a la capital, Praga, con 600 000 soldados, 2300 tanques y 700 aviones.

El Mayo francés fue una serie de movimientos y huelgas estudiantiles de numerosas
universidades e institutos de Parfs, que se vieron acompafiadas de serias confrontaciones e incluso batallas
con la policia. Las protestas fueron de tal magnitud que el Presidente De Gaulle disolvié la Asamblea
Nacional y se celebraron elecciones parlamentarias anticipadas el 23 de junio de 1968.

Primavera de Praga, Wikipedia Enciclopedia Libre,

http://es.wikipedia.org/wiki/Primavera_de_Praga.

Mayo francés, Wikipedia Enciclopedia Libre,

http://es.wikipedia.org/wiki/Mayo_franc%C3%A9s
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garantias tan elementales como la libertad de expresion, la libertad de reunién, el
derecho a la vida, el derecho a un juicio justo, la garantia de que las autoridades y el
ejércitos sirvan al pueblo para garantizar su seguridad y no para reprimirlo y someterlo.
Es una nacién donde se ha desconocido y dejado de lado a grandes sectores de la
sociedad como los campesinos y los indigenas, quienes a pesar de haber estado
presentes desde la independencia a la lucha de la Revolucidén, y a pesar del reparto
agrario posterior a dicho movimiento, siempre han carecido de las condiciones mas
basicas y elementales para una vida digna atin en nuestros dias.

Podemos sefialar que el periodo de conformacién y consolidacién del Estado
Mexicano ha estado acompaiiado de inquietudes sobre la dignificacion del hombre, que
se han reflejado en la elaboracion de un gran ndmero de Constituciones, y la
elaboracion de doctrinas que se han traducido en diversas posturas de nuestra politica
exterior, buscaban garantizar el respeto y la igualdad entre los Estados.

El esfuerzo de México por defender todos estos principios le valié un gran
prestigio a nivel internacional que se manifesté en su participacion en la conformacién
de las Naciones Unidas donde fueron adoptados algunos de sus ideales, asi como en su
participacion en distintos foros sobre la temdtica de los derechos humanos, como las
diversas reuniones de la OEA, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
firma de diversas convenciones y tratados, la participacion en diversas Reuniones de
Alto Nivel, asi como todos los esfuerzos desarrollados en este periodo por la
pacificacién de América Latina y Centroamérica, asi como la bisqueda por defender la
Autodeterminacién de lo Pueblos, muy especificamente respecto al caso de Cuba y su
conflicto con los Estados Unidos.

Sin embargo, la importante y prestigiada actuacién de nuestra politica exterior
se veria claramente ensombrecida por las sistemadticas violaciones a los derechos
humanos, cuya cuspide mds alta se dio en el sexenio de Diaz Ordaz y que
desafortunadamente seguirian ejecutidndose a lo largo de los siguientes sexenios, e
incluso hasta la actualidad. Entonces nos encontramos ante una clara contradiccién en
nuestra politica, ya que se envian mensajes diferentes tanto al interior de nuestro pafs,
como a la comunidad internacional, lo que le quita fortaleza a las acciones emprendidas.

Durante los siguientes periodos de la vida de México observaremos la
participacion de nuestra nacion en otros grandes esfuerzos por preservar la paz como en
la conformacién del Grupo Contadora, y la celebracién de nuevos acuerdos. Es por ello

que consideramos que este primer capitulo nos brinda un acercamiento a las posturas
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desarrolladas por nuestro pais en la materia, para asi poder comprender mejor los
procesos de los que se hablard en los siguientes capitulos y entender mejor la dindmica
y el proceso que nos permite llegar a las posturas de la actualidad y analizar sus

verdaderas dimensiones y significado.

73



CAPITULO 2
Manejo de los derechos humanos en el contexto de la politica exterior

activa, 1970-2000.

2.1. Conduccion de los derechos humanos dentro de la conformacion de la politica

exterior activa.

Durante este periodo comienzan a darse cambios tendientes hacia lo que se ha
denominado la politica exterior activa, con consecuencias para el tema que nosotros
abordamos. Cabe sefialar que el tema de los Derechos Humanos atin no es manejado de
manera directa en el desenvolvimiento de la politica exterior de nuestro pafs, sin
embargo, importantes avances se van perfilando en la materia y se desarrollan acciones
que posteriormente serian calificadas como partidarias de la defensa de los derechos
humanos al exterior.

Debemos tener presente el contexto interno en este periodo, especialmente
respecto a la fuerte presencia de un gran descontento social, luego de las represiones
sufridas en 1968, las desapariciones forzadas, la tortura, y la represion que se seguird
desarrollando durante este periodo, en lo que ha sido llamado la guerra sucia. Por otro
lado el gobierno intentara implantar politicas que busquen una mayor unidad dentro de
la poblacidn, a través de lo que se denominé como la democratizacién del grupo en el
poder, que trato de encausar politicas que dieran una mayor legitimidad al gobierno a
fin de lograr una mayor estabilidad y gobernabilidad ante la fuerte oposicién e
inconformidad de grupos altamente criticos al sistema.

Este capitulo puede ser dividido en dos grandes periodos, el primero
correspondiente a las bases de lo que se denominard como politica exterior activa que va
de 1970 a 1988, y el segundo que abraca de 1988 al 2000, en donde se desarrolla mas
ampliamente esta tendencia, que al final tomard posturas mucho mas determinantes y
abiertas que serdn el punto a abordar dentro del tercer capitulo.

Un factor estratégico es que en este periodo es en donde se dan los mds grandes
descubrimientos de petréleo en México, con el consecuente aumento del poder de
negociacion de nuestro pais, ademads de surgimiento de un sentimiento de bonanza y
estabilidad, y que, debido a la mala administracién, también va a estar acompafiado de

grandes crisis econdémicas, que agudizardn las condiciones sociales ya existentes,
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radicalizando a los sectores criticos hacia el Estado, puesto que la sociedad va a sufrir
una polarizacién aguda que tendrd notables consecuencias para el gobierno y su
legitimidad dentro de la sociedad.

El contexto internacional también se encuentra en un periodo de profundo
cambio, en donde la visién de un mundo bipolar poco a poco se desvanece para dar pie
a un mundo politicamente més plural, siendo ejemplos de lo anterior la fuerza que
comienza a tomar China en el escenario internacional, a través de su entrada en las
Naciones Unidas en 1971, acompafiada del acercamiento de su relacién con los Estados
Unidos. También este periodo serd testigo de la progresiva distension entre los dos
grandes bloques de la Guerra Fria, acompafada de una redistribucion del poder
econdmico mundial, acompafiada de una fuerte presencia de los paises exportadores de
petréleo que tomardn mayor presencia en los asuntos internacionales.

Asi podemos sefialar que la estructura mundial va dejando de estar concentrada
en dos focos para permitir de a poco la entrada de nuevos actores que le dan un nuevo
matiz a las relaciones mundiales, lo que evidentemente tendrd consecuencias para
nuestro propio desenvolvimiento en la escena internacional, especialmente debido al
auge petrolero que le brinda una nueva capacidad de negociacién a nuestro pais con

especiales influencia en América Latina y la defensa de las causas del Tercer Mundo.

2.1.1. Periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez. 1970-1976.

A finales de la década de los afios setenta se empezd a instrumentar una politica exterior
mads progresista que buscaba ampliar y diversificar nuestras relaciones internacionales,
ademads de fortalecer la presencia y participacion de México a nivel internacional. Esta
nueva politica de los afios setenta ha sido denominada por autores como Mario Ojeda’
como el periodo de la politica exterior activa. Un factor que ha sido considerado por
diversos autores como una de las palancas que permitieron este cambio fue el
descubrimiento y la posterior explotacion de grandes yacimientos de petréleo durante el
sexenio de Lopez Portillo lo que reforzé la posicion de negociacion de nuestro pais,
especialmente en torno al impulso de demandas de lo que fue denominado como las

causas del Tercer Mundo, tratando de buscar un desarrollo mas equilibrado del mundo,

! Ojeda Gomez, Mario; México, el surgimiento de una politica exterior activa, SEP, Primera edicidn,
México 1986, 229 pp.
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en donde las riquezas también fueran aprovechadas por los paises periféricos, pero
también denunciando el uso de dichos territorios para desarrollar conflictos bélicos
cuyos intereses residian en las posiciones de poder de las potencias y en la defensa de lo
que ellos denominaron como sus zonas de influencia.

Podemos senalar que el cambio en la politica exterior surge tanto de cambios en
el escenario internacional, como de necesidades internas de un cambio estructural,
luego de la presion ejercida por los grupos de oposicion que devino en una reduccion de
la legitimidad del poder producto de la fuerte represion y persecucion politica. Este
capitulo buscard abordar los aspectos més importantes de este cambio y su relacién con
el manejo de los Derechos Humanos en la agenda de la politica exterior mexicana, asi
como los efectos que tuvo esta participacién activa en el liderazgo de la region y
consecuentemente, en la imagen proyectada por México en el escenario mundial.

Respecto al &mbito interno podemos sefialar como una primera instancia, que los
acontecimientos vividos en 1968 y sus consecuencias como la represion politica, las
desapariciones forzadas y el surgimiento de grupos guerrilleros, por s6lo mencionar los
aspectos mds generales, despertaron y fueron consecuencia de criticas tanto al sistema
econdémico como al politico, tanto a nivel nacional como internacional, que conllevaron
a que el gobierno de Luis Echeverria se viera en la necesidad de realizar
reestructuraciones que dieran respuesta a las demandas internas en un intento por
estabilizar el pais.

Un aspecto importantes es que los movimientos surgidos en 1968 y los que se
desarrollaron posteriormente, revelaron el malestar social que existia como producto de
las desviaciones y carencias del sistema, al mismo tiempo que ponian en tela de juicio la
efectividad del mismo respecto al cumplimiento de las demandas y necesidades de la
sociedad. El descontento politico, se hizo evidente en la elecciones de 1970 en donde el
voto por la oposicién y lo que fue considerado como abstencionismo de protesta, se
manifestaron de manera tangible, lo que llevé a un replanteamiento de las politicas a
seguir y los proyectos que se encaminarian para tratar de establecer un consenso con la
sociedad.

En respuesta, Echeverria busco canalizar en su campafia electoral estos aspectos
en su favor, al proponer lo que denomind la “politica de apertura democrética™ donde

proponia un didlogo directo, autocritico del sistema y del propio gobierno. En suma,

2 [bidem., p. 54.
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esta politica fue disefiada para tratar de dar una nueva imagen al grupo en el poder a
través de una aparente pluralidad y apertura ideoldgica. Principalmente buscaba lograr
una mayor unidad nacional que diera fortaleza al gobierno a través de la reconciliacion
con los grupos criticos al mismo.

Respecto a la politica exterior sefialaba que: “si el nacionalismo es el vinculo
esencial del consenso y éste constituye, a su vez, un elemento fundamental para la
estabilidad, que es el marco indispensable para el desarrollo, una politica exterior que
alimente el nacionalismo fomentara el consenso, la estabilidad y el desarrollo.” En
consecuencia, la politica exterior buscé establecer relaciones que incrementaran la
legitimidad y el dialogo de Echeverria con la poblacién con la finalidad de estabilizar y
tratar de neutralizar ciertos polos de la situacion interna de México. A la vez que se
realizaba esto en el dmbito interno, se buscaba reforzar la imagen de Echeverria al
exterior, a través de reuniones con gobiernos de izquierda, por ejemplo con Chile, asi
como el acercamiento con paises comunistas y las causas del Tercer Mundo.

Es cierto que en este periodo se desarrollaron fuertes cambios en materia de
politica exterior, que se vieron favorecidos tanto por un contexto internacional un poco
mas abierto y tolerante, como por una capacidad de negociacién y una presencia
internacional fortalecida por los recientes descubrimientos de petréleo, que sin duda
alguna constituian un fuerte dividendo para las negociaciones y el cabildeo en los foros
mundiales y regionales. Esto explica que sea precisamente en este periodo cuando
observamos una politica mucho mds dindmica y activa que incluso llega a oponerse de
frente con los intereses del pafs hegemodnico de la region: los Estados Unidos por lo que
México se gana un fuerte reconocimiento y los paises latinoamericanos y
subdesarrollados lo observan como un nuevo mediador y conciliador de los intereses y
causas del Tercer Mundo.

También debemos considerar que a nivel mundial se esta estructurando un
cambio en las economias, tendiente a una mayor apertura de mercados y fronteras,
buscando diversificar las relaciones comerciales a nivel mundial. Este cambio también
tiene repercusiones en la politica exterior, ya que las mismas se dinamizan en biisqueda
de nuevos socios. Es por ello que una de las mayores prioridades del sexenio fue la

biisqueda de nuevos mercado que ayudara a una mayor apertura y diversificacion

? Ibidem., p. 64.
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comercial, que nos hiciera menos dependientes de los Estados Unidos, entre los
diversos acuerdos Mario Ojeda destaca los siguientes4:

e Se firmé un acuerdo aéreo con Cuba en agosto de 1971.

¢ En noviembre de 1971 se envié una misién comercial a la Habana.

e EI 5 de octubre de 1971 Echeverria visita la Asamblea General de las Naciones
Unidas, pronunciando un discurso a favor de las causas del tercer mundo.

e En 1972 Echeverria visité Chile ddndose un acercamiento general con el
gobierno socialista de Salvador Allende.

e En la tercera UNCTAD se confirmé la posicién tercermundista iniciada en la
ONU poniendo énfasis en el nuevo enfoque multilateral, al presentar a la
consideracién de la Asamblea, la idea de elaborar una Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados, documento concebido como instrumento
para la defensa de la economia de los paises en desarrollo, la cual establecia la
equidad y la cooperacion como mecanismo fundamental para lograr una
distribucion mds justa de las riquezas mundiales. En el seno de la Asamblea
General de la ONU, la iniciativa fue presentada y aprobada con 120 votos a
favor, 6 en contra y 10 abstenciones en diciembre de 1974.

Asi mismo, se buscé desarrollar una agenda mas apegada a los intereses de la
region, por lo que se promovié la creacion del Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA)’ en 1975 con el fin de reducir la dependencia tecnoldgica hacia los paises
industrializados. Asi mismo, se dio un acercamiento a la agenda de los paises del Tercer
Mundo de modo que se participé activamente en el Movimiento de Paises No
Alineados, asi como en el Grupo de los 77 compuesto en ese entonces por 113 paises en
desarrollo. Como puede observarse, la actividad multilateral de México fue creciendo
en esta etapa con el fin de promover un orden econémico mas justo, que le permitiera
obtener mayores ventajas para su propia economia. En ese orden de ideas, México tuvo

una actividad relevante en la Conferencia Mundial de la Poblacién de Bucarest® en 1974

* Idem.

3 El Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe es un organismo regional intergubernamental con
sede en Caracas, Venezuela, integrado por 26 paises de la regién y fue creado el 17 de octubre de 1975
mediante el Convenio Constitutivo de Panama. Busca promover un sistema de consulta y coordinacién
para concertar posiciones y estrategias comunes de América Latina y el Caribe, en materia econémica,
ante paises, grupos de naciones, foros y organismos internacionales, asi como buscar la cooperacién e
integracién entre dichos paises. Mds informacion en http://www.sela.org/sela/sela.asp

® La conferencia tenia como meta establecer lineamientos en torno a las politicas demograficas mundiales
con la meta esencial del desarrollo social, econdmico y cultural, a través de un Plan de Accidén entre
cuyos lineamientos podemos destacar que considera al desarrollo y los fenémenos demogréficos como
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y en la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer en 1972”. El heno de
desarrollar una agenda exterior sumamente activa no siempre se tradujo en buenos
dividendos para la nacién, por ejemplo, Mario Ojeda8 seflala un caso desarrollado en
1975 en donde México voté en la Asamblea General a favor de una declaracidon que
calificaba al sionismo como una forma de racismo. La accién desencadend un boicot
turistico por parte de los judios hacia México, que golped fuertemente el sector, por lo
que el gobierno tuvo que reconsiderar su posicidn y sus declaraciones.

Basados en el principio de pluralidad ideolégica, México apoyd a regimenes
fuertemente golpeados por la lucha contra el comunismo, como fue el caso de Fidel
Castro en Cuba —en donde Echeverria se convirtié en el primer presidente en visitar la
isla-, y de Salvador Allende en Chile.

En el asunto de Chile, es abordado ampliamente por el Dr. Rafael Veldsquez’,
quien nos sefiala que el gobierno mexicano también auxilié al presidente Allende al
firmar acuerdos de cooperacidon econdémica y cientifica, inclusive el gobierno mexicano
ofrecié préstamos monetarios al gobierno chileno. Después del golpe de Estado, la
cancilleria mexicana condené a la dictadura de Pinochet, sin embargo, y de acuerdo con
el Dr., no se rompieron relaciones en apego a la Doctrina Estrada, ademds de que existia
una fuerte cantidad de refugiados en la embajada mexicana que quedarian
desamparados en el caso de que México retirard su representacion diplomética en dicha
nacioén. Este caso en particular ha sido uno de los mas aplaudidos y recordados tanto por
los estudiosos, como por la poblacién mexicana, ya que verdaderamente se tendieron

lazos de hermandad hacia el pueblo chileno. Ademads, el gobierno mexicano no estaba

interdependientes ya que las politicas demogréficas son elementos constitutivos de las politicas de
desarrollo social y econémico. Considera que los objetivos y politicas demogréaficos de cada pais deben
elaborarse democréticamente, considerando entre otros factores econdémicos y sociales, los bienes
disponibles, los recursos materiales, la calidad del medio y en particular todos los aspectos relacionados
con los recursos alimentarios y productividad de las regiones rurales. En suma retoma muchos de los
derechos de segunda generacidn por lo que la participacion de nuestro pais en este sentido es importante
para la materia que abordamos, ya que constituyen acciones concretas de politica exterior en torno de los
derechos humanos.

El Plan de Accién completo puede consultarse en: Conferencia mundial de poblacion de Bucarest, 1974,
http://www.choike.org/nuevo/informes/1724.html, consultado el 2 de febrero de 2008.

7 La asamblea General de la ONU, en su resolucién 3010 (XXVII), del 18 de diciembre de 1972,
proclamé a 1975 como el Afio Internacional de la Mujer y decidié dedicarlo a intensificar las medidas
encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres, asegurar la integracién plena de la mujer
en la totalidad del esfuerzo a favor del desarrollo, y aumentar la contribuciéon de la mujer al
fortalecimiento de la paz mundial.

Ojeda Paullada, Pedro, Conferencia Mundial del aiio internacional de la mujer,
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1642/23.pdf, p. 318.

8 Ojeda Gémez, Mario; México, el surgimiento..., op. cit. p. 82.

 Mas detalles al respecto pueden consultarse en: Veldzquez Flores Rafael, Factores, bases,..., op. cit.
pp. 139 y 140.
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apoyando a un gobierno ilegal, ya que Allende habia llegado al poder por la via de las
elecciones, y ademds, dicho apoyo podia, en opinién de Ojeda “obtener el aplauso de

los sectores nacionalistas y de izquierda en México™"?

y en el exterior por acercarse y
apoyar a un gobierno empefiado en llevar a cabo reformas estructurales en beneficio de
las clases populares, que darfan mayor legitimad a su mandato, que se encontraba en un
contexto de gran fragmentacion social y descrédito hacia el gobierno. Es importante
contextualizar las declaraciones de Echeverria, puesto que necesitaba lograr consenso y
unidad al interior, para tratar de evitar la radicalizacién de los sectores de izquierda, por
lo que alinearse, o mostrar simpatia por un régimen de caricter mas popular, podia
traducirse en beneficios politicos claros que le ayudaran a llevar una administracién con
una base mds unificada. Finalmente cabe decir que después de la administracién de
Echeverria se rompi6 indefinidamente las relaciones diplomaticas con el régimen de
Pinochet.

Dentro de esta linea, la politica de asilo"’ emprendida durante este periodo,
resultd6 en una de las acciones con mayor reconocimiento internacional para la
diplomacia mexicana, que acogié a un gran numero de perseguidos politicos de diversos

paises latinoamericanos, que sin duda enriquecieron la vida intelectual y politica del

10 Ojeda Gémez, Mario, op. cit. p. 68.

! Informacién de la SRE sefiala que el 16 de septiembre de 1973 fue el dia en que se concentré el mayor
nimero de asilados, que llegaron a 400, de los cuales no todos eran chilenos. Un memorando de la
misma Secretarfa del 6 de marzo de 1974 informa que hasta esa fecha habian llegado a México 660
asilados procedentes de Chile y de diversas nacionalidades. Sin embargo estos datos no coinciden con los
que dio a conocer el presidente Echeverria en su Informe de 1974, donde aseguré que su gobierno otorgd
asilo diplomadtico a s6lo 197 chilenos y 36 extranjeros en la embajada de Santiago.

Durante marzo y junio de 1975 fueron liberados 200 prisioneros politicos chilenos a condicién
de que México les otorgara asilo; 163 de ellos llegaron al pais, entre ellos se encontraba la viuda del
presidente Salvador Allende con dos de su hijas, junto con dos de los dirigentes mds importantes de la
Unidad Popular que sobrevivieron al golpe: el ex canciller Clodomiro Almeyda y Pedro Vuskovic;
también llegaron varios ex subsecretarios, ex senadores, y ex diputados, jefes de partidos e importantes
académicos y artistas.

A los asilados se les otorgaron facilidades para su establecimiento e insercion laboral: se les
proporcionaron viviendas de interés social ubicadas en Iztapalapa, recibieron becas de manutencién
mientras conseguian empleo y se les abri6 una bolsa de trabajo, sobre todo en las principales
instituciones académicas del pais.

Con esta informacién podemos darnos una idea muy general del importante nimero de asilados
que recibié México a través de estas politicas, constituyendo en el pais un refugio para innumerables
perseguidos politicos, y respondiendo al llamado de la comunidad internacional. Este hecho sin duda
alguna se encuentra intimamente relacionado con los derechos humanos dentro de la politica exterior,
pues practicamente se salvo la vida de todas estas personas, ademds de que se les dio las condiciones
necesarias para establecerse en el pafs y poder subsistir bajo sus propios medios.

Si desea consultarse mas detalles al respecto de esta politica, puede consultarse la obra de:
Yankelevich Pablo (coord.), México, pais de refugio. La experiencia de los exilios en el siglo XX,
Editorial Plaza y Valdés, pp. 275-280. Disponible en:
http://books.google.com.mx/books?id=0Xd4p4MghywC&printsec=frontcover&dq=asilados+echeverria
&source=gbs_summary_s&cad=0#PPA1,M1
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pais. Es importante reconocer, que gracias a que el gobierno mexicano abri6 las puertas
a una gran cantidad de personas, estas mismas pudieron librarse de las consecuencias de
dictaduras militares que emprendieron acciones de persecucion, y terrorismo de Estado
plenamente violatorias de las garantias individuales, e incluso, aquellos que fueron
objeto de estas acciones y lograron escapar, pudieron dar a conocer su testimonio al
mundo, gracias a que contaron con un espacio para desarrollarse y garantizar su
supervivencia, lo que sin duda nos ha permitido construir una historia de la lucha propia
de la region en torno al alcance pleno de las garantias establecidas tanto en las leyes
internas como en la codificacion internacional.

A pesar de los grandes momentos que se desarrollaron en este sexenio, también
hubo momentos muy criticados como el ofrecimiento del gobierno mexicano para
mediar el conflicto &rabe-israeli, o la reunién del presidente con Arafat y las
declaraciones en torno al caso de Espaﬁalz, en todos estos casos no existié una razén
clara que justificara tales acciones, que mds bien fueron percibidas como un exceso de
protagonismo del presidente. Es importante sefialar que si bien algunas de estas
acciones podrian traducirse como posturas a favor de los derechos humanos y del
respeto de la dignidad humana, la manera en como fueron llevadas a cabo no fue del
todo acertada, por lo que el mensaje en torno a los Derechos Humanos', en caso de
existir, no quedo claro para nadie y peor ain, en ocasiones tuvo un costo econémico y
politico considerable que comenzé a dificultar las relaciones del presidente.

Respecto a los derechos humanos en materia de politica exterior, se
desarrollaron acciones encaminadas a la defensa de los mismos tanto de manera directa
como indirecta, a través de la participacién en conferencias internacionales como la de
Bucarest o la del Afio Internacional de la Mujer, asi como el impulso de posturas a favor

de un comercio mds justo que en la actualidad son considerados como derechos de

"2 En el caso de Espafia, México presentd una solicitud de suspension de los derechos de Espafia como
miembro de dicho organismo y el rompimiento colectivo de relaciones para aislar al gobierno espafiol.
Meéxico recurrié a esa medida como medio que contribuyera a precipitar la caida del régimen de
Francisco Franco, que habfa decidido imponer la pena de muerte a varios nacionalistas vascos por actos
terroristas. Esta accién que no prosperé mads alld de la presentacién formal del documento, constituyd
(dado su escaso realismo) un claro ejemplo de los excesos retéricos de la nueva politica. Al no encontrar
eco para su iniciativa ante la ONU y dado que no existian en aquella época relaciones diplomadticas entre
Meéxico y Espafia, las acciones se enfocaron en la suspensién de las comunicaciones y el comercio
directos con dicho pafs.

Ibidem., p. 82.

1 Especialmente en el caso de Espaifia en donde como respuesta a las criticas en torno al alejamiento del
principio de no intervencion, el presidente dijo que “las intervenciones estaban justificadas en los casos
de regimenes violatorios de los derechos humanos” tesis que fue conocida como el corolario de
Echeverria a la tesis mexicana de no intervencion de acuerdo con Mario Ojeda. Ibidem., pp. 87-88.
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tercera generacion y que constituyen uno de los principales reclamos de las periferias a
nivel internacional. Dentro de las demandas del Tercer Mundo, nuestro pais desempefié
un papel de gran importancia al impulsar la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados. Asi mismo buscé defender la dignidad e integridad del ser humano en
conflictos regionales, aunque las posturas no eran sefialadas de manera directa, es aqui
donde encontramos los primeros precedentes de esta postura, que si bien va en contra
de la tradicional No Intervencidn, existe un punto de quiebre al sefialar que ésta se
justifica en casos violatorios de los derechos humanos, siendo a mi consideracién uno
de los momentos mds importantes de nuestro estudio puesto que constituyen
declaraciones concretas en torno a los derechos humanos y la politica exterior, donde
podemos observar como posturas anteriores comienzan a fragmentarse en torno de un
mayor pragmatismo que le permitiera adecuarse a la realidad internacional y conservar
el protagonismo México en la region.

Si bien en nuestras posturas al exterior se dan declaraciones directas en torno a
la defensa y respeto de los Derechos Humanos, la situacion que se vive al interior es
muy diferente puesto que comienza un periodo de severas violaciones a los Derechos
Humanos, sobre todo en los sectores criticos al papel y desenvolvimiento del gobierno,
destacando lo que se ha conocido como guerra sucia. Aunado al factor de la
colaboracién que tuvo Luis Echeverria en la matanza de Tlatelolco, por la cudl se han
iniciado varios procesos en la actualidad bajo el cargo de genocidioM, debemos sefialar
que en este periodo también se llevaron a cabo hechos atroces como el halconazo, y la
persecucion y represion que conllevo a la desaparicion y muerte de lideres estudiantiles
y de fuertes opositores al gobierno, siendo las caras mas representativas de esta lucha la

participacion y muerte de figuras como la Genaro Vazquez y Lucio Cabafias.

' En Noviembre de 2001 el gobierno de Vicente Fox creo la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales
y Politicos del Pasado (Femospp) con el propdsito de cumplir con la recomendacién 26/ 2001 de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y otras relacionadas para investigar lo sucedido en
los 532 casos de personas detenidas desaparecidas, y para dar una respuesta a la sociedad en torno a la
accién del Estado respecto a los movimientos estudiantiles. Como resultado de sus investigaciones,
Echeverria fue juzgado por la muerte de entre 17 y 40 estudiantes el 10 de junio de 1971, en una operacion
conocida como “El Halconazo”, de la que fue exonerado. Posteriormente se inicié otro proceso bajo el cargo de
genocidio del que fue exculpado en Julio de 2007 por un juez federal en un fallo apelable, de los cargos por genocidio
asociados a la matanza de la Plaza de Tlatelolco el 2 de octubre de 1968. El titular del Tercer Tribunal Unitario en materia
penal, José Guadalupe Luna Altamirano, sefiald en rueda de prensa que nada de lo aportado avala que
Echeverria participara en la 'preparacion, concepcion' y 'consecucion de genocidio'.
Avila Antonio, El expresidente mexicano Luis Echeverria, en arresto domiciliario acusado de
genocidio, Diario El Pafs,
http://www.elpais.com/articulo/iternacional/juez/ordena/arresto/ex/presidente/mexicano/Luis/Ec
heverria/genocidio/elpporint/20060701elpepuint 2/Tes/
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El hecho conocido como “el halconazo” o “Matanza del Jueves de Corpus™ " se

desarroll6 a inicios del sexenio, el 10 de junio de 1971, en el contexto de una
movilizacién estudiantil de protesta en apoyo a estudiantes de Monterrey, junto con el
impulso a otras demandas en torno a la efectividad de las politicas de apertura
democrdtica, asi como mayor libertad politica. Sin embargo, un grupo de choque
entrenado por la Direccion Federal de Seguridad, conocido como “los Halcones”
reprimi6 brutalmente a los estudiantes causando al menos 30 muertes. El hecho provocé
la radicalizacién de la oposicion que conformé grupos guerrilleros y sectores radicales
que buscaron canalizar sus demandas a través de nuevos mecanismos. Cabe destacar
que éste hecho es plenamente violatorio en primera instancia de las garantias
individuales'®, ya que se vivia en una €poca en donde no existia plena libertad de
pensamiento, ni de asociacion, ni de preferencia politica, y donde el ser un estudiante
era casi sinbnimo de delincuente; era un tiempo en donde todas las acciones eran
permitidas con la finalidad de reprimir a estos sectores, sin importar los derechos
establecidos en la Constitucién ni en mecanismos internacionales.

La guerra sucia fue una politica del gobierno encaminada a la desaparicion
forzada de simpatizantes y militantes de izquierda, que fueron retenidos en cérceles
clandestinas y militares, para ser sujetos a procedimientos de tortura y asesinato. Luego
de los movimientos estudiantiles de finales de los afios sesenta y principios de los
setenta el gobierno encabez6 una lucha en contra de todos los opositores a su régimen,
desarrolldindose de manera alarmante en los estados mds pobres como es el caso de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, aunque existieron grupos opositores en dmbitos urbanos
como la ciudad de México y Monterrey, que fueron sede de desapariciones forzadas,
tortura y asesinato de estudiantes principalmente de las universidades publicas como la
UNAM y el IPN.

Las acciones han sido plenamente documentadas en un reporte recientemente
divulgado en Internet por el Archivo Nacional de Seguridad de Estados Unidos'’. El
reporte esta basado en documentos desclasificados del Ejército Mexicano y cita

nombres de funcionarios militares y unidades involucradas en la desaparicién forzada

'S Mas detalles sobre los acontecimientos pueden consultarse en Matanza del Jueves de Corpus
http://es.wikipedia.org/wiki/El halconazo, consultado el 3 de febrero de 2008.

16 E] 29 de noviembre del 2006, se declar6 culpable a Luis Echeverria Alvarez, asi como su formal
prisién por estos hechos, revocando la decisién del 8 de julio que declaraba prescritos los delitos por
genocidio.

7 Rodriguez Mungia, Jacinto, La Guerra sucia en México, una llaga social ocultada durante mds de
treinta afos. La guerra sucia de Luis Echeverria: la masacre desconocida en Guerrero. Consultado en:

http://www.adin-noticias.com.ar/informemx.htm, 11 de febrero de 2008.
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de personas, el asesinato, la tortura y la destruccién de comunidades enteras, bajo
distintos mecanismos como el incendio de casas e iglesias o un estado de verdadero
sitio que buscaba suprimir el abasto de viveres y medicamentos en aquellos poblados
sospechosos de colaborar con grupos guerrilleros, especialmente con Lucio Cabarias'®.

El informe sefiala que Echeverria estuvo al tanto desde sus primeros dias al
frente del gobierno de todos los planes de contrainsurgencia, operativos, controles, y
cercos a la poblacién con el propésito final de lograr el exterminio de lo que se
denominé como “grupos subversivos”.

Cabe sefialar que la tortura fue una prictica comuin y constante encontrando
agravios a la dignidad humana en cada una de las pricticas que muchas veces
desembocaron en la muerte de las personas que sufrian estos mecanismos utilizados
para obligarlos a hablar o incluso por simple sadismo. Asi mismo centenares de
personas desaparecieron en lo que fue conocido como los “vuelos de la muerte” donde
el informe sefiala que las personas eran lanzadas vivas al mar para ser desaparecidas

para siempre, principalmente a través de las instalaciones de la Base Aérea Militar de

18 Lucio Cabafias Barrientos nacié en El Porvenir, municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, el 12 de
diciembre de 1938 en un hogar campesino. Muere antes de cumplir los 36 afios. Cabaiias y su Partido de
los Pobres luchd durante siete afios contra propietarios de tierras que explotaban a los campesinos.
Estudié la carrera de maestro en la Normal de Guerrero y comenz6 a realizar batallas legales, siempre
dentro de una activa vida estudiantil, apasionada a la politica. Dentro de su participacién como lider
estudiantil podemos sefialar que fue lider de la Normal, represento a sus estudiantes en diversas partes de
la Reptblica, después fue elegido Secretario General de la Federacién de Estudiantes Campesinos
Socialistas de México en 1962. Cabafias exhortaba a sus alumnos a la instalacién de un nuevo régimen, en
el que no tuvieran cabida los ricos y en el que se expropiaran las fabricas para cederlas a los trabajadores.
Proponia, ademds, reformas financieras, judiciales, educativas y sociales enfocadas al bienestar de los
trabajadores, campesinos y mujeres, y el cambio de la politica de dependencia de México hacia Estados
Unidos.

Lucio se vio obligado a internarse en la sierra de Guerrero en donde logré movilizar a los
campesinos que se oponian a los caciquismos, miseria, abusos, violaciones, insalubridad y una
inequitativa distribuciéon de la riqueza. En consecuencia el gobierno federal y estatal desaté una
persecucion para capturarlo, durante la cual cientos de personas fueron detenidas y torturadas dentro de
lo que se conocié como Guerra Sucia, siendo el estado de Guerrero uno de los escenarios mads cruentos
dichas politicas.

La madrugada del 2 de diciembre de 1974, se dio el tltimo enfrentamiento con tropas militares,
inicidndose un tiroteo en la selva cafetalera, El Otatal. Lucio Cabaifias, al percatarse de que no habia salida
y sobre todo porque en aquel tiempo quien cafa en manos del ejercito era torturado y ejecutado, grit6 a
sus persecutores: "Hasta que se les hizo!... Pero les aseguro que no les voy a dar el gusto de que me
maten ustedes", enseguida colocé el cafién de su rifle M-2 en el cuello y jal6 del gatillo, cayendo herido
mortalmente.

Actualmente su legado y participacién politica es vista como un ejemplo de resistencia y lucha
por los derechos de los campesinos e indigenas, y continda siendo un referente para los estudiantes,
académicos, grupos guerrilleros y movimientos de oposicidon y en general de la clase critica, puesto que
sus aportaciones y reflexiones contindan teniendo vigencia en la realidad de Guerrero y del pais.

Lucio Cabarias Barrientos, http://es.wikipedia.org/wiki/Lucio_Caba%C3%B1las Barrientos, 12

de febrero de 2008.
La Guerra Sucia en México, http://www.monografias.com/trabajos12/guesu/guesu.shtml, 10 de
febrero de 2008.
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Pie de la Cuesta en Acapulco, Guerrero. El tormento psicoldgico también fue utilizado
ya que eran amenazados con que en el caso de no cooperar, sus familiares, amigos e
hijos serian asesinados o sometidos a los mismos procedimientos, al respecto podemos
decir que muchos de los nifios nacidos en el cautiverio de sus padres fueron
desaparecidos sin que hasta el momento se sepa de su paradero. Aqui cabria realizar una
comparacién con los casos de los nifios que fueron dados en adopcidn al ser asesinados
sus padres, con el juicio que recientemente se ha celebrado en Argentina, en donde
Maria Eugenia Sampallo', una joven de 25 afios demand6 a sus padres adoptivos al
descubrir que fueron cémplices de la desaparicion y muerte de sus padres, y su
secuestro al nacer, en 1977 durante la dictadura argentina, como resultado, los padres
adoptivos recibieron una condena de 7 y 8 afios. Esta accién nos permite pensar en las
repercusiones y exigencias que se pueden hacer al gobierno mexicano para enjuiciar a
los responsables de todas estas acciones y emprender verdaderas acciones de justicia y
de reparacion del dafio a una sociedad que fue altamente lastimada psicoldgica y
fisicamente por las campafas de persecucién y terror emprendidas por el gobierno
echeverrista.

Asi mismo, me parece importante destacar la conclusién de este documento que

113

afirma que a partir de 1973 el ejército emprendié una “...politica de genocidio de
manera sistemaética. Es el afio que mayores desapariciones se producen en la historia de
nuestro pais y el estado de Guerrero aporta el mayor nimero.”*’ Esto nos da una idea de
la gravedad y magnitud de estas politicas que siempre han sido negadas por el gobierno
y que sin embargo de a poco van saliendo a la luz, permitiendo a la sociedad tener
conocimiento de lo ocurrido hace apenas treinta afios y demandar la justicia y el
esclarecimiento cabal de los hechos.

Entonces podemos observar que en este periodo existe una profunda
contradiccidn entre la politica exterior y la politica interna del gobierno de Echeverria,
puesto que si bien al exterior fue un periodo de gran apertura y dinamismo, donde
incluso se convivié con regimenes de tinte socialista, se defendian las causas del Tercer

Mundo en foros internacionales, existia una politica de asilo hacia los disidentes

politicos de otros regimenes e incluso se hicieron proclamaciones directas en defensa de

' Calloni Stella; Condena tribunal oral argentino a ex militar y un matrimonio por apropiacion de una
nifa, Periddico La Jornada, Seccién Mundo, 5 de abril de 2008,
http://www .jornada.unam.mx/2008/04/05/index.php?section=mundoé&article=022n 1 mun

0 Rodriguez Mungia, Jacinto, La Guerra sucia en México, una llaga social ocultada durante mds de
treinta anos. La guerra sucia de Luis Echeverria: la masacre desconocida en Guerrero. Consultado en:

http://www.adin-noticias.com.ar/informemx.htm, 11 de febrero de 2008.
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los derechos humanos. Por otro lado al interior se comenzé una verdadera caceria de
opositores al sistema, con mecanismos plenamente violatorios a los derechos humanos
que aun se encuentran impunes en la actualidad y que desafortunadamente parecen
reaparecen en la actualidad.

A mi parecer la politica exterior fue utilizada como una méscara para disfrazar
acciones de persecucidon politica, proyectando una imagen de tolerancia y apertura
politica, que fue reforzada con la proclamacién de la politica de apertura democratica
cuyas consecuencias no fueron mas alla del discurso politico, ya que no existia libertad
de pensamiento, puesto que el tener una postura critica hacia el sistema era una garantia
de ser objeto de persecucion y represion por parte del sistema.

Desafortunadamente estas politicas continuaron en el sexenio de Lopez Portillo,
que si bien estuvo acompaifiado de grandes momentos en el &mbito internacional, sobre
todo frente a los problemas de militarizaciéon en Centroamérica y las contundentes
violaciones a los derechos humanos, también es cierto que la represion al interior del
pais continud, a través del manejo de un doble discurso en la politica a modo de crear un

ambiente de mayor estabilidad y gobernabilidad al interior.

2.1.2. Periodo presidencial de Lopez Portillo. 1976-1982.

Este periodo de nuestra politica exterior es igualmente rico e ilustrativo ya que
en él se desarrollan importantes conflictos en la regién con una activa participacion de
la diplomacia mexicana, especialmente en los casos de Nicaragua, El Salvador, y
Guatemala, en torno a los cuales se desarrollardn politicas mucho mas abiertas y
declaraciones que rompen con los principios de politica exterior, pudiendo observarse
acciones mds pragmadticas y declaraciones directamente relacionadas con los derechos
humanos, que van de la mano a un cambio en el manejo de la politica exterior a través
de una dindmica mucho mas abierta y activa.

Ante una abundancia petrolera, reforzada por el contexto internacional,
especialmente debido al estallido de la Guerra de Yom Kipur que suspendi6 la venta del
energético de los paises drabes hacia los Estados Unidos, México empezd a ser

5 21

“cortejado por un sinndmero de paises, incluyendo al vecino del norte, Francia y

Japon, en la bisqueda por aprovechar la gran cantidad de recursos, por lo que las

*! Ojeda Gémez, Mario, op. cit. p. 121.
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relaciones al exterior se diversificaron y fortalecieron, lo que facilité que muchas de las
acciones de este periodo pudieran desarrollarse, aunque existen otros factores que
también deben ponderarse. Asi mismo, existia un sentimiento interno de confianza,
estabilidad y gran optimismo, cuya frase mds tangible es aquella en donde se sefiala que
“tenemos que aprender a administrar la abundancia”, por lo que en general el sexenio
comenzd con una estabilidad y legitimidad que favorecian la toma de decisiones tanto
en el &mbito doméstico como en el internacional.

Desafortunadamente, estas condiciones no duraron mucho tiempo, puesto que
debido a una mala administracién del gobierno como consecuencia del exceso de
confianza en el boom petrolero, una fuerte crisis econdémica estalld, derivando en la
posterior devaluacién del peso en un 400%, lo que conllevo serias consecuencias para
la economia nacional, al grado de que se convirtié en una de las crisis mas severas por
las que tuvimos que atravesar, como resultado de un mal manejo de la economia y los
recursos. Evidentemente, con la crisis econdmica, el nivel de vida de la poblacién se vio
seriamente afectado, repercutiendo de manera alarmante en las poblaciones mas
vulnerables, lo que conllevé a levantamientos de protesta ante las condiciones salariales
y de desempleo generalizado, asi como la falta de confianza por parte de la inversién
nacional y extranjera, lo que debilité la gobernabilidad a nivel interno, que, a la par de
una inexistencia de solidez econdémica, derivé en que la capacidad de negociacién se
viera notoriamente disminuida.

A pesar de lo anterior, hay que sefalar que los recursos petroleros hicieron
posible que México tuviera una presencia real y efectiva en regiones de Centroamérica
y el Caribe a través del abastecimiento de petréleo en primera instancia, pero que
después evoluciond en acciones concretas de politica exterior. El factor del petrdleo en
el juego de nuestras relaciones al exterior fue tal, que de acuerdo con Ojeda, éste “vino a
constituir la base material mediante la cual México pudo transitar de una politica
exterior activa, pero claramente limitada al nivel declarativo o retdrico, a una politica
exterior basada en hechos y en una presencia efectiva en los asuntos internacionales,
principalmente de la regién centroamericana”.** Es por ello que se hace tanto hincapié
en este hecho, puesto que sin él, muchas de nuestras acciones no hubieran prosperado,
o tenido la fortaleza para construir acciones de solidaridad con la region

latinoamericana, que se han convertido en hitos de nuestra diplomacia. La importancia

** [bidem. p. 135.
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de este factor no solamente es abordada por Ojeda, también ha sido considerado por
diversos estudiosos de este periodo, y su importancia ha sido abordada en diversas
cétedras de la FCPyS.

Al fortalecerse nuestra capacidad de negociacién, México pudo desarrollar
importantes acciones en Centroamérica, algunas claramente relacionadas con los
Derechos Humanos y otras que tenfan que ver con los mismos de manera indirecta. En
este sentido, al considerar los elementos que permitieron que en esta década se tomaran
acciones mucho mds activas y con una mayor liderazgo por parte de la cancilleria
mexicana, podemos compararlos con la situacién interna e internacional que se
desarroll6 en periodos posteriores para observar si existieron elementos que justificaran
un cambio, especificamente en el tema de los derechos humanos, en el sexenio de
Vicente Fox.

En este apartado abordaremos los tres casos mds sobresalientes, y que tienen
mayor relacién con los derechos humanos; Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Cabe
seflalar que los razonamientos que originaron y justificaron las acciones en cada uno de
ellos pueden ser muy diversas, sin embargo podemos reflexionar sobre los intereses
geoestratégicos y geopoliticos que se encontraban implicados, como lo veremos mads

adelante.

El caso de Nicaragua

Dentro de este escenario se desarrolla el caso de Nicaragua, cuya situacién en la
década de los setenta se enmarca en el contexto de una dictadura heredada de padre a
hijo por parte de los Somoza, que con el apoyo de los Estados Unidos, instituyeron en
el pafs un régimen totalitario y represivo, en la biisqueda por mantener el control sobre
este punto geoestratégico, ya por su ubicacién geografica, o ya por las inversiones
norteamericanas establecidas en Nicaragua. La familia Somoza acapardé la industria
nacional al grado de contar con numerosas propiedades e industrias bajo su direccion
con un alto costo para la poblacién, especialmente para el campesinado a quien le eran
arrebatadas las tierras en beneficio del grupo somocista, convirtiéndose en trabajadores
semiasalariados, con un alto grado de explotacién y marginacion.

Como respuesta a la dictadura, en 1962 Carlos Fonseca, Tomas Borge y Silvio
Mayorga fundaron el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), una

organizacion armada que pretendia acabar con la dictadura de la familia Somoza, y que
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fue ganando el apoyo de universitarios, académicos, campesinos y obreros,
convirtiéndose en un frente consolidado de oposicion al régimen somocista. La lucha
encabezada por el FSLN desaté una campafia militar en su contra, con una fuerte
persecucion politica e ideoldgica, que desencadend severas violaciones a los derechos
humanos y una represion sistemdtica, que provocé el desplazamiento de la poblacién
con los consecuentes refugiados que emigraron a diversos paises, incluido el nuestro.

El Frente Sandinista se convirtié en un agente de denuncia a nivel internacional
de las politicas de depredacion asi como de la situacion de marginacion en la que vivian
los nicaragiienses, mientras que unas cuantas familias eran duefias de casi toda la tierra
viable para la agricultura, asi como de la industria del pais. Levant6 la voz frente a un
gobierno impuesto desde Washington que evidentemente defendia intereses ajenos a
Nicaragua y que utilizaba su territorio como sede para campos militares en donde eran
entrenados otros torturadores de Latinoamérica o desde donde se lanzaban campafias
militares en contra de otras naciones independientes como Cuba con la invasién de
Playa Girén o Bahia de Cochinos.

El 19 de julio de 1979 los sandinistas celebraron, por fin, el triunfo de su
revolucién, siguiéndole una incasable lucha por estabilizar el pais y reactivar la
economia, ademds de resistir los embates de un grupo de contrainsurgencia entrenado y
financiado desde Estados Unidos denominado los contras siendo unos de sus
principales objetivos el campesinado que desencadend otra serie de luchas internas con
un alto costo para la poblacion.

La crisis politica de Centroamérica, y mds concretamente el caso de Nicaragua,
hicieron cobrar conciencia de la importancia politico-estratégica que la region tiene para
Meéxico, puesto que la agresividad de la politica de seguridad nacional seguida por
Washington con el advenimiento al poder de Ronald Reagan, légica o
contradictoriamente, tendi6 a incrementar el clima de inseguridad e inestabilidad en la
region, por lo que México busco la negociacién entre las partes a fin de evitar que los
conflictos escalaran hacia una guerra generalizada, que involucrara su territorio.

Dentro de esta légica, Lopez Portillo rompié relaciones con el gobierno
somocista el 20 de mayo de 1979, lo que cuestioné uno de nuestras principios, puesto
que dicha accién puede ser traducida como una desaprobacién a un gobierno, que si
bien es altamente cuestionado por la opinién publica internacional, también debemos
recordar que se encontraba legalmente establecido, al haber llegado al poder por la via

electoral. Ademds debemos tener en mente que los procesos electorales fraudulentos no
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eran una excepcion en la region, incluyendo a nuestro pais que ya desde entonces habia
desarrollado diversas técnicas para alterar los resultados de una eleccién a su
conveniencia.

En opinién del gobierno mexicano, “la violacién reiterada de los derechos
humanos, representada por un evidente genocidio, hacia necesario aislar

"2 Eg en esta frase donde

diplomdticamente a Somoza a fin de apresurar su caida.
encontramos las primeras justificaciones directas de acciones de politica exterior, en
base a consideraciones en torno a la dignidad del hombre, por lo que rescatarla resulta
de vital importancia para nuestro estudio. En primer lugar, sefiala que se pueden tomar
acciones concretas para propiciar la caida de un régimen, si existen acciones por parte
del Estado que atenten las garantias individuales de la poblacién. Este simple hecho
constituye en si mismo un fuerte viraje con respecto a los lineamientos tradicionales en
la materia, puesto que se evitaba a toda costa calificar directamente a un gobierno, y
nuestras intervenciones generalmente se encontraban amortiguadas por acciones en
conjunto, es decir acciones multilaterales, sin embargo ahora comenzamos a observar
que México asume directamente la responsabilidad de una accidén que le corresponde
unicamente a él. Ademds, México toma un papel protagénico, al invitar a otras naciones
del continente a sumarse a un bloqueo en contra de Somoza*, lo que puede traducirse
como una accidén que asume las consecuencias de un compromiso politico abierto, tal
como lo sefiala Ojeda, producto de esta reciente confianza y fortaleza internacional
adquirida durante el Boom Petrolero y de un fuerte sentimiento de liderazgo dentro de
los asuntos del continente.

Debemos considerar que el movimiento revolucionario nicaragiiense contd con
el apoyo de tres paises principalmente, de acuerdo con Ojeda®™: Costa Rica habia
ofrecido apoyo politico y logistico, ademds de ofrecer refugio a un gobierno sandinista
en el exilio y en donde el territorio costarricense constituyd un santuario seguro para las
guerrillas. El gobierno panamefio de Omar Torrijos habia venido otorgando también dio
un apoyo firme a los revolucionarios. Venezuela, con Carlos Andrés Pérez al frente del
gobierno, era quien proveia de ayuda econdémica a los revolucionarios gracias a las

divisas obtenidas por sus exportaciones petroleras.

2 [bidem., p. 137.
** [bidem., p. 138.
5 jdem.
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Respecto a México podemos sefialar que el gobierno vio en el apoyd a la
revolucién nicaragiiense una opcién para la biisqueda de la conciliacion con la agitada
situacion interna, ya que el apoyo al movimiento sandinista representaba una salida o un
elemento de distension para la fuerte presién que ejercian ciertos sectores de la
poblacién profundamente descontentos con el gobierno. Ademds, buscaba fortalecer la
imagen internacional de México ante una antipatia generalizada de la comunidad
internacional, en contra de un gobierno semidictatorial que emprendia acciones
militares en contra de su propia poblacién, desencadenando serias violaciones a los
derechos humanos, pero esta situacion la abordaremos un poco mas adelante.

Un factor estratégico que influyd para que México tuviera una mayor
participacion en el conflicto, que es analizado por el propio Ojeda26, es que en marzo de
1979 el gobierno de Carlos Andrés Pérez en Venezuela dio fin a su mandato, y el
nuevo presidente electo, Herrera Campins provenia del partido opositor, lo que suponia
que el apoyo econdmico y politico que provenia de dicho pais a la revolucién se
encontraba en peligro. Lo anterior podia empujar a los lideres del movimiento
revolucionario nicaragiiense a solicitar de Cuba una ayuda mds amplia, y en
consecuencia, una posible participacion de Cuba conllevaria a su vez al peligro de una
intervenciéon mucho mas abierta de los Estados Unidos. Dada esta situacidén, el
catedrdtico considera que la unica alternativa era tratar de convencer al gobierno de
Meéxico, el otro pais de la region con una vieja tradicién civilista y liberal, y ademads
exportador de petréleo, a llenar el vaci6 politico dejado por Venezuela, evitando asi que
el conflicto escalara, se internacionalizara y se convirtiera en parte de la confrontacion
este-oeste, con amenazas para la propia estabilidad de nuestro pafs.

Dentro de esta logica puede entenderse y justificarse claramente el apoyo de
nuestro pafs al movimiento, y se explican perfectamente los dos nuevos objetivos:
a)tratar de proteger al nuevo gobierno revolucionario de Nicaragua de los embates de la
politica exterior norteamericana y b)tratar de moderar al nuevo gobierno nicaragiiense a
fin de que conserve el cardcter pluralista de la revolucién.”’

Asi podemos observar que si bien existia una defensa implicita de los derechos
humanos, al condenar un régimen dictatorial impulsado desde una potencia extranjera,
que estaba cometiendo grandes y sistemdticas violaciones a las garantias individuales

del pueblo nicaragiiense, que incluso han sido calificadas como genocidas por la

26 77
Ibidem., p. 139.
*7 Mas detalles al respecto pueden consultarse en Ojeda Gémez, Mario, op. cit. p 141.
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comunidad internacional, y que valieron la condena de numerosos actores y personajes
politicos e intelectuales de América Latina®™ y el mundo; también es claro que atrds de
esta postura de respaldo al FSLN existian intereses de seguridad y estabilidad tanto en
México como en la region, ya que de cierto modo se intentaba frenar la escalada y
radicalizacién del conflicto, con consecuencias incluso dentro de nuestro pais, en donde
existia un amplio sector altamente critico a las politicas gubernamentales, que también
estaba siendo fuertemente reprimido, bajo la justificacion de mantener la estabilidad y
gobernabilidad en México. Podemos sefialar que el respaldo al FSLN fungia como una
estrategia de politica exterior para intentar desactivar y bajar la intensidad de los
movimientos al interior del pais, al tiempo que se ganaba mayor prestigio y liderazgo en
América Latina. Es cierto que se dieron declaraciones directas en torno a los derechos
humanos, pero no podemos sefialar que estos fueran el verdadero motivo de las
acciones que se emprendieron para condenar al régimen somocista o las que se dieron
para apoyar al FSLN. A continuacién estudiaremos otro caso que nos permitird entender

la evolucién del tema de los derechos humanos dentro de nuestra politica exterior.

El caso de El Salvador y Guatemala

Estos dos sucesos en particular, pusieron a México en una posicién compleja
debido a la cercania de los eventos a nuestro territorio, en donde la violencia
generalizada y la posible internacionalizacién del mismo obligaba a nuestro pais a tomar
una postura seria, y de acuerdo a sus intereses, sobretodo con respecto a la seguridad y
estabilidad interna. Ambos escenarios se verdn afectados por asenso al poder en
Washington de Ronald Reagan, en enero de 1981, quien a través de politicas de

. 29 . L, . . . ., .
seguridad”™ intervendrd de manera indirecta y directa en la region, ambas caracterizadas

% En marzo de 1977 se publicé una carta anénima dirigida al Presidente Jimmy Carter, donde se exponia
la grave problematica de los derechos humanos que se vivia en Nicaragua, pidiendo el cese de envid de
recursos a la familia Somoza a fin de coartar y denunciar el respaldo estadounidense a la dictadura. La
carta esta firmada por personajes politicos, intelectuales, y religiosos destacados de América y es un
referente de denuncia de la alarmante situacién que prevalecia en dicho pafs.

El texto puede consultarse en la revista Nueva Sociedad, No, 29, marzo-abril de1977, pp. 148-
150, bajo el titulo de Corrupcion y violaciones a los derechos humanos en Nicaragua.
http://www.nuso.org/upload/articulos/316_1.pdf
¥ El gobierno de Reagan lanz6 una ofensiva ideoldgica y geoestratégica que buscaba: a)combatir la
presién geopolitica soviética hasta que el proceso de expansionismo fuera contenido e invertido, y b)
establecer un programa de rearmamento destinado a parar en seco la busqueda soviética de una
superioridad estratégica.

Un aspecto importante es que Reagan utiliz6 a los derechos humanos como arma para derrocar
al comunismo y democratizar a la Unién Soviética, y por lo tanto como clave para un mundo pacifico,
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por una actuacion por demds violenta que desencadenara guerras civiles y dafios severos
a la poblacién. Es importante asentar, que en 1981 Estados Unidos ubicé al conflicto
centroamericano como un caso tipico de confrontacion este-oeste, en este sentido, no
dudd en desplegar una gran logistica para intervenir en el mismo, y asi salvaguardar
aquello que considero como relativo a su zona de seguridad; en consecuencia a la fuerte
represion y militarizacién de la zona, surgieron grandes flujos migratorios, entre cuyos
destinos se encontraba nuestro pais, debido a lo cual se debieron tomas acciones
concretas para dar una respuesta a un conflicto con consecuencias internacionales,
donde la negociacion y la mediacion constituyeron un factor decisivo.

El conflicto en El Salvador surge como respuesta a numerosas dictaduras
militares en el pais, que protegian y eran auspiciadas por el poder econémico de unas
pocas familias dedicadas principalmente a la produccién de café, y que eran apoyadas
desde Washington, econdmica y politicamente dentro del contexto de control y
eliminacién del comunismo en América, a fin de conservar su predominio hegeménico
en lo que ha denominado como su zona de influencia. Diversas protestas surgieron en
torno a las politicas instauradas por los regimenes dictatoriales y se conformaron
distintas organizaciones encabezadas por estudiantes, académicos, campesinos e
indigenas, las cuales fueron severamente reprimidas en innumerables ocasiones.

Un factor que denota esta alta represion es que en 1962 se redacté una nueva
Constitucion, que prohibia "las doctrinas andrquicas y contrarias a la democracia"”,
prohibicién que los gobiernos militares aplicaron en contra del Partido Comunista

Salvadorefio y de los movimientos de izquierda. En abril de ese afio, se convocaron

hipécritamente 1lamé a las naciones libres a “fortalecer la infraestructura de la democracia, el sistema de
una prensa libre, sindicatos, partidos politicos y universidades, que permita a un pueblo elegir su propio
camino, desarrollar u cultura, arreglar sus propias diferencias por medios pacificos” ( Reagan, Discurso al
parlamento britdnico, 8 de junio de 1982).

En este sentido el gobierno e Reagan emprendié acciones para apoyar el establecimiento de
democracias favorables a sus intereses en el mundo. Sefialé que los Estados Unidos no aguardarian
pasivamente a que evolucionaran las instituciones libres, ni se limitaria a resistir a as amenazas directas a
su seguridad. En cambio promoverian activamente la democracia, recompensando a aquellos paises que
cumplieran con sus ideales, y castigando a los que no cumplieran (aun si no presentaban un desafio o una
amenaza visible para los Estados Unidos).

Dentro de este contexto se explica el emprendimiento de campaifias militares para apoyar y
financiar el derrocamiento de regimenes que eran considerados comunistas, para después establecer
“democracias” favorables a sus intereses que frenardn la influencia de la URSS en la region. Asi se
explica la enorme violencia ejercida y financiada por los grupos contrainsurgentes en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala, que buscaron erradicar el “comunismo” a cualquier precio.

Mas detalles sobre los alcances de esta politica de seguridad pueden consultarse en: Kissinger
Henry, El fin de la Guerra Fria: Reagan y Gorvachov, en La diplomacia, FCE, Segunda Edicién, México,
2001, pp.767-769
30 Ellacuria, Ignacio; Veinte aiios de historia en El Salvador, 1969-1989, Ed. UCA, San Salvador, 1993,
p. 88.
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elecciones presidenciales. Se fundé un nuevo partido oficial del régimen militar, el
Partido de Conciliacion Nacional (PCN) que llevé al gobierno al coronel Julio
Adalberto Rivera (1962-1967). Bajo el mando de Rivera, El Salvador se adhiri6 al
programa de la Alianza para el Progres031, impulsado por la administraciéon de John F.
Kennedy, que buscaba para contrarrestar la oleada de movimientos guerrilleros y
fuerzas de izquierda inspiradas en la Revolucién Cubana de 1959.

El coronel Fidel Sanchez Hernandez fue electo presidente para el periodo de
1967 a 1972. Durante este, Estados Unidos envié un grupo de asesores militares para
organizar lo que mds tarde se conocié como la Organizacién Democratica Nacionalista
(ORDEN)*, siglas bajo las cuales se organizaron a grupos paramilitares. La
introduccion de ORDEN intensificd la represion hacia la poblacién civil, involucrando a
miembros activos del PCN, los cuales fueron denominados "orejas" por la gente comun,
por su labor de informantes del régimen militar. Durante la década de 1970, la situacién
politica desemboc6 en una guerra civil que iba en escalada el pafs, principalmente a
través del surgimiento de movimientos guerrilleros como el que formaba la corriente
interna del Partido Comunista de El Salvador que se separé en abril de 1970, para
formar las Fuerzas Populares de Liberaciéon “Farabundo Marti” (FPL). En 1971, una
organizacion de jévenes universitarios denominada "el Grupo", que era un antecedente
del Ejército Revolucionario del Pueblo, secuestrd y asesind al empresario Ernesto
Regalado Duefias, miembro de una de las més poderosas familias terratenientes del pais,

lo que desencadend grandes acciones de represion y castigo hacia la poblacidon.

*! La Alianza para el Progreso de 1961, del presidente Kennedy, introdujo un programa de politica
exterior que buscaba la cooperacién econdmica y social para el periodo de 1961 a 1970. Se proyect6 una
inversién de 20 000 millones de délares provenientes de EE. UU., agencias de ayuda y agencias
financieras multilaterales (como el BID) y el sector privado canalizado a través de la Fundacién
Panamericana de Desarrollo. Esta politica fue condenada por la orientacién estatista de quienes recibian
ayuda.

Kissinger Henry, El fin de la Guerra Fria: Reagan y Gorvachov, en La diplomacia, FCE,

Segunda Edicién, México, 2001, pp.830.

32 En la década de 1960 agentes la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), organizaron dos grupos paramilitares en El Salvador
que se convertirian en la base del sistema de escuadrones de la muerte: la Agencia Nacional de Servicios
Especiales (ANSESAL) una agencia de inteligencia disefiada para coordinar las fuerzas de seguridad de
El Salvador, y la Organizacién Democrética Nacionalista (ORDEN), una milicia rural encargada de la
vigilancia e infiltracién de organizaciones politicas asi como trabajos propagandisticos.

Estas organizaciones respondian a la campafa de Kennedy para la respuesta preventiva de las
subversiones comunistas en el Tercer Mundo. Ambas organizaciones han sido ampliamente acusadas de
torturar y matar a activistas politicos desde su creacién, asi como la practica de actos realmente atroces
como la mutilacién, desmembramiento, y aplicacién de acciones en el limite del sadismo dentro de sus
campafias, que buscaban desmoralizar a toda costa a la poblacién y eliminar cualquier apreciacién de
dignidad humana.

Grandin Greg; Empire’s Workshop. Latin American, the United States, and the rise of the new

imperialism, Ed. Metropolitan Books, Primera Edicién, Estados Unidos, 2006, pp. 95 y 99.
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El afio de 1980 fue muy determinante para el inicio de la guerra civil en El
Salvador, dada la serie de eventos represivos por parte del Estado y organizaciones
paramilitares, replicados por acciones violentas de las organizaciones guerrilleras. Entre
ellas encontramos el asesinato del Arzobispo de El Salvador Monsefior Oscar Arnulfo
Romero mientras pronunciaba un discurso donde exigia a Estados Unidos retirar su
apoyo a régimen militar salvadorefio y pedia el cese de la represion a la poblacion. As{
mismo fueron asesinadas y violadas un grupo de monjas estadounidense que realizaban
labores humanitarias en el pais, por efectivos de la Guardia Nacional, hecho que llamé
la atencion internacional en el conflicto junto con la estremecedora la masacre de 600
personas en el Rio Sumpul en la frontera con Honduras™.

El conflicto sumergi6 a la poblacién en un circulo de gran violencia: masacres,
persecucion politica e ideoldgica, hambruna, violaciones, represion, y un sin numero de
atrocidades se volvieron materia comtn. Este sin nimeros de notorias y graves
violaciones a los derechos humanos llevé a una situacién alarmante en el pais y ante los
ojos de observadores internacionales. Comenzaron a darse acusaciones del gobierno de
Nicaragua contra Honduras y los Estados Unidos de estar fomentando a grupos
contrarrevolucionarios que incursionaban en sus fronteras, asi como acusaciones de
Washington contra Cuba y Nicaragua de estar alimentando el trifico de armas para las
guerrillas de El Salvador.

Ante una situacion de un conflicto que comenzaba a escalar regionalmente la
diplomacia mexicana hizo un llamado a todas las partes para un plan regional de
distension. La propuesta fue hecha por el propio presidente Lopez Portillo el 21 de
febrero de 1982 poco antes de las elecciones salvadorefias y en ocasién de su viaje a la
ciudad de Managua para recibir la medalla Augusto César Sandino por parte del
gobierno de Nicaragua.

Es dentro de éste contexto que el gobierno de México emiti6 el 28 de agosto de
1981 un comunicado conjunto con el gobierno de Francia, en donde sefialaban que el

“Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y el Frente Democritico,

33 Narraciones y descripciones sobre los hechos que se desarrollaron en este sitio pueden ser leidas en:
Masacre en el Sumpul, Diario CoLatino, 11 de mayo de 2004,
http://www.diariocolatino.com/es/2004051 1/opiniones/opiniones_20040511 1055/?tpl=69
Masacre de campesinos por las fuerzas armada. Caso Rio Simpul, Biblioteca Virtual de la
Universidad de el Salvador, Comisién de la Verdad.
http://virtual.ues.edu.sv/bvues/index.php?option=com_content&task=view&id=118&Itemid=139
De la masacre de Sumpul a las de Irak, La pagina de maiz, nimero 145.

http://www.share-elsalvador.org/programs/advocacy/pagina%20maiz%20rio%20sumpul.pdf
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constitufan una fuerza politica muy importante la cual debia ser tomada en cuenta en
los procesos de pacificaci(’)n.”34

Las respuestas no se hicieron esperar debido a que nuevamente se daban
declaraciones directas en torno a asuntos internos de otros Estados, y a pesar de que esta
tendencia se venia dando desde el sexenio anterior como lo hemos sefialado, existia un
sentimiento de cautela y de critica. De acuerdo con Ojeda, las principales argumentos
que nos alejaban de la politica tradicional se dieron en dos sentidos: primero porque
“conforme a la propia interpretacion anterior de México, éste venia a ser un acto de
intromisién en los asuntos internos de un pais extranjero, tal vez por ello el gobierno
mexicano se apresuro a explicar que el objetivo del comunicado era solamente atraer la
atencién de la comunidad internacional a algo que era una realidad. Segundo, porque el
comunicado fue expedido conjuntamente con otro pais, una potencia extracontinental,
algo especialmente ofensivo para la tradicién interamericana, puesto que significaba la
participacion de actores extracontinentales en asuntos latinoamericanos.””

De acuerdo con otros autores®, el papel de Francia en el conflicto se desarroll6
en la medida que constituia un actor que venia a fortalecer la propia posicién de
México, y en consecuencia, a darle un mayor peso a sus declaraciones a modo de atraer
en mayor medida la atencién internacional hacia la region y asi fortalecer el papel de
negociacion de la cancilleria mexicana.

Fundamentalmente el comunicado estaba encaminado a buscar un mecanismo
que diera salida al conflicto y que recogiera la opinién de ambas partes, a modo de crear
condiciones para un dialogo que pudiera ser observado por la comunidad internacional.
De manera concreta Claude Heller’’ sefiala que se procuraba llegar a las elecciones de
una Asamblea Constituyente salvadorefia, convocada para marzo de 1982, pero con la
participacion de sectores de la amplia alianza ligadas a los frentes guerrilleros. Esta
accion constituyo un hito, puesto que nuevamente el gobierno mexicano se pronunciaba
abiertamente sobre un conflicto armado interno, salvo que ahora proponia
explicitamente una solucién negociada que reconociera tanto al gobierno como a la
guerrilla (FMLN) a través de su frente diplomadtico, el FDR, como fuerza politica

representativa; como unico medio para poner fin al conflicto armado de ese pais y asi

34 Ojeda, op.cit.. p. 143.

35 Ibidem

36 Rico, Carlos; México y el mundo, historia de sus relaciones exteriores. Hacia la globalizacion. Tomo
VIII, COLMEX-Senado de la Repiiblica, Segunda Edicién, México, 2000, p. 94-95.

*7 Claude Heller, op. cit. pp.81-82.
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tratar de frenar la sistematica violacién a los derechos humanos de la poblacidn,
poniendo un alto al sufrimiento de miles de personas.

De este modo podemos percatarnos que la propuesta mexicana estaba
encaminada a disminuir las tensiones entre los Estados para después llevar a cabo
negociaciones que dieran una respuesta real y en concordancia con las demandas de
todas las partes. Lopez Portillo sefialé que:

“...no se trata de un plan global de paz para la regioén, que como tal dificilmente

podria prosperar. Se trata de plantear por canales separados, aunque cercanos y

posiblemente convergentes a mediano plazo, los mecanismos de negociacién, de

intercambio de concesiones y de formalizacién de las mismas, que pueden ser
conducentes a un clima de distensién.”*®

Es decir, se traté de buscar conciliar las visiones de todas las partes a fin de
poner en la mesa una propuesta que diera una respuesta a todos, para tratar de desactivar
el conflicto que podia escalar regionalmente y poner fin a la ola de violencia
generalizada producto del mismo.

Sin embargo, este esfuerzo trato de ser debilitado por Washington al convocar a
un Foro para la Paz y la Democracia®’ que se llevaria a cabo en San José, Costa Rica el
4 de octubre de 1982, pero que llevaba consigo otras connotaciones al hacer un llamado
para poner fin al trifico de armas y la exportacién de la subversidn, y que ademads
trataba de dividir el apoyo dado a las negociaciones de México. Claramente las
declaraciones estadounidenses se encuentran en el marco de la lucha ideoldgica de la
Guerra Fria, por lo que mas que dar una respuesta duradera a la crisis, se busca frenar la
influencias de la ideologia comunista en el continente que era vista como una amenaza
directa a la seguridad de los Estados Unidos.

Entre los diversos objetivos que Ojeda sefiala respecto a la participacién de
Meéxico en el conflicto encontramos que considera que “un objetivo estratégico de
Meéxico a largo plazo era la busqueda pragmatica de un modelo politico distinto, no
necesariamente mexicano sino una tercera via propia de la regién, que reconozca la
realidad especifica de cada pais y que sea independiente de las grandes potencias.”*® Es
decir, se buscaba ayudar a contrarrestar la alta influencia de los Estados Unidos en la

implantacién y direccion de gobiernos que beneficiaran los intereses de la potencia, de

38 Ojeda Gémez, Mario, op. cit. p. 145.

3 México fue invitado a este foro, pero no asistié. Nicaragua, Guatemala y Cuba no se encontraban
contemplados dentro de la lista de paises invitados.

* [bidem. p. 150.

97



modo que México tuviera un margen mas amplio para consolidarse como un contrapeso
a este injerencismo en la politica latinoamericana, asi como frenar la violencia y la
formacién de guerrillas que podian alentar a movimientos internos y que se traducirian
en la internacionalizacién de conflictos, donde intervinieran de manera directa el propio
Estados Unidos asi como otros actores, en detrimento de la estabilidad politica y
econdmica del pafs.

Aunado a la consideracién anterior, Ojeda realiza un excelente andlisis global
del conflicto sefalando que ““...en sintesis, esta nueva diplomacia mexicana, que un
observador caracterizé de “‘protectora”, buscaba persuadir a los Estados Unidos de
atemperar sus afanes intervencionistas; a Cuba de moderar su celo de solidaridad
internacional revolucionaria; a Nicaragua de no radicalizar sus procesos de cambio; a
las partes en conflicto en El Salvador de desistir de soluciones militares y avenirse a la
negociacion politica; y a los otros gobiernos del drea de coadyuvar en la tarea colectiva
de estabilizacion regional. Por otra parte, la diplomacia mexicana buscaba actuar como
puente de comunicacién a fin de reducir las tensiones, fomentar el dialogo entre las
partes y propiciar un clima favorable a la negociacién a largo plazo.”41 Es decir, Ojeda
engloba las consecuencias e intereses de la preocupacién de México por contener el
conflicto, a fin de evitar la regionalizacién del mismo, donde podian existir multiples
polos que resultarian en el recrudecimiento generalizado de la situacién, en donde
ademads existe una potencia que no dudaria en desplegar todos sus recursos a fin de
garantizar, a través de todos los medios, la preservacién de una zona de influencia en el
contexto geoestratégico de la Guerra Fria. Es por ello que México contribuyé
fuertemente a desarticular un efecto domino que pudo haber tenido serias
consecuencias para la paz del continente y la preservacion de la vida y la dignidad de
millones de personas.

Como podemos observar, la actuaciéon de México fue amplia y perseguia varios
objetivos, y si bien la defensa de los derechos humanos era una preocupacién tangible,
existian otros intereses mds inmediatos en la region, principalmente la estabilizacién de
la misma y el tratar de frenar la escalada del conflicto, asi como las corrientes
migratorias producto del desplazamiento de personas, que tendrdn consecuencias mas

tangibles para México en el caso de Guatemala que abordaremos a continuacion. Asi

* [bidem, p. 151.
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mismo cabe mencionar que la solucién de este conflicto abarco también al gobierno de
Miguel de la Madrid, cuya actuacion concreta serd abordada en el siguiente apartado.

El conflicto en Guatemala se desarrolla en el contexto de un largo periodo de
golpes de Estado y gobiernos militares, que peleaban por el control y poder del pais. Es
el 23 de marzo de 1982 cuando comienza el desenlace de un conflicto que ha durado 36
afios, donde después de un proceso electoral entre Efrain Rios Montt y Kjell E.
Laugerud Garcia, resultdé victorioso este ultimo, sin embargo, tropas del ejército
mandadas por oficiales menores que apoyaban a Efrain Rios Montt dieron un golpe de
Estado argumentando fraude electoral. Cabe sefialar que Rios Montt tenfa un fuerte
apoyo de la administracion estadounidense de Ronald Regan, y durante su gobierno
form6 una Junta Militar de tres miembros que anulé la constitucion 1965, disolvid el
Congreso, suspendié los partidos politicos y anul6 la ley electoral. Después de unos
meses, Rios Montt despidié a sus colegas de junta y asumid de facto el titulo de
“Presidente de la Republica” gobernando en solitario.

Ante esta situacion de completa ilegalidad, las fuerzas guerrilleras y sus aliados
izquierdistas denunciaron a Rios Montt, quien procurd derrotar a los guerrilleros con
acciones militares y reformas econdmicas; en sus palabras, “fusiles y frijoles”42. En
mayo de 1982, la Conferencia de Obispos Catdlicos acusé a Rios Montt de la
responsabilidad de cultivar la militarizacion del pais y continuar las masacres de civiles
por medios militares.

Dado que la situacién al interior de Guatemala comenzé a complicarse a través
de la organizacién de guerrillas y grupos armados, el gobierno comenzé a formar
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). La participacién era en teoria voluntaria, pero en
la practica, muchos guatemaltecos, sobre todo en el noroeste, no tenian opcién, puesto
que se unian a las PAC o a los guerrilleros. Los resultados de esta acciéon fueron una
disminucién de la guerrilla con un alto costo de vidas y numerosas violaciones a los
derechos humanos. La presidencia de Rios Montt fue probablemente el periodo mas
violento del conflicto de 36 afios, que resulté en aproximadamente 200.000 muertes de
civiles, en su mayoria de indigenas desarmados.

Aunque los guerrilleros izquierdistas y las brigadas de muerte pertenecientes a la

derecha también se dedicaron a realizar masacres, desapariciones forzadas, y torturas de

“2 Historia de Guatemala, en
http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de Guatemala#Conflicto_con_M.C3.A9xico, consultado el 1* de
Marzo de 2008.
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no combatientes, la mayoria de las violaciones de derechos humanos fueron realizadas
por los militares guatemaltecos y las PAC que ellos controlaban. El conflicto se ha
descrito en gran detalle en los informes de la Comisién de Esclarecimiento Histérico
(C.LE.H.) y la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
(O.D.H.A.G.). La C.EH. estima que el saldo de muertos y desaparecidos del
enfrentamiento armado llegé a mas de 200 mil personas. También estimé que en
periodo critico de la campafia de violencia masiva entre los afios de 1981 y 1983, entre
500 000 a 1 500 000 personas tuvieron que refugiarse en campamentos, desplazarse
internamente o buscar refugio en el extranjero, hay que considerar que de acuerdo con
cifras oficiales, en 1981 Guatemala tenia una poblacién de seis millones de habitantes.

Asi mismo establecié que las fuerzas de gobierno fueron responsables del 93%
de las infracciones al orden judicial (Ia O.D.H.A.G. estimé una responsabilidad del
80%), mientras que a los grupos armados de la insurgencia se atribuyeron un 3% y el
4% restante a otros grupos armados y personas sin identificar. Otro hecho alarmante es
que el 83% de las victimas plenamente identificadas pertenecia a la poblaciéon maya, lo
que le puede dar un carécter plenamente genocida a las campafias emprendidas.43

Estos datos nos brindan pardmetros que nos permiten vislumbrar las graves
violaciones que se suscitaron dentro de este conflicto, donde existia un pleno
conocimiento y participacion del gobierno en las mismas, y en donde también se
encontraban involucrados los Estados Unidos, tanto a través del envio de recursos
econémicos, como a través de la capacitacion y adiestramiento de los altos mandos
militares, donde existian manuales de los métodos a emplear en los interrogatorios, y las
tacticas a emplear para la eliminacién de la guerrilla.

El caso de la posicién del gobierno mexicano frente al conflicto guatemalteco
fue diferente al de Nicaragua, para empezar, ésta no fue tan explicita como en el caso
anterior. Aparte del asilo concedido a los refugiados, Mario Ojeda** considera que la
politica de México parece haberse reducido a dos ticticas principales: convencer a los
militares en el poder de que México no auspiciaba santuarios en su territorio para las
guerrillas guatemaltecas; y disuadir a cualquiera de las partes del conflicto de una

posible aventura de provocacién, fundamentalmente a través de una campafia de

4 Simon, Jan-Michael; La Comision para el Esclarecimiento historico, verdad y justicia en Guatemala,
Ponencia en el coloquio internacional “Estado de derecho y delincuencia de Estado en América Latina.
Procesos de transformacién comparados” celebrado del 22 al 24 de febrero en Sao Paulo, Brasil, pp. 175-
178. Disponible en: http://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex106/BMD10606.pdf

“ Ojeda Goémez, Mario, op, cit. p. 152.
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disuasion que mostraba el nuevo poderio militar mexicano, adquirido gracias a la
riqueza petrolera y también como consecuencia de las campafias en torno a la
estabilizacion de la propia situacién mexicana,.

Probablemente la campafia mexicana en torno al caso guatemalteco no fue tan
amplia como en los casos anteriores debido a que no se consideré que la guerrilla
guatemalteca pudiera tener un alcance tan grande como la salvadorefia, a pesar de su
gran cercania con el territorio nacional. Fundamentalmente se trato de controlar y
ayudar a los flujos migratorios producto del desplazamiento por la situacion interna.

El gobierno mexicano construyé una serie de campos para refugiados a lo largo
de la frontera con Guatemala que, para finales de 1982, se calculaba que alojaba a un
total de 30 000 personas45, a la que habria que sumar a aquellos que se hayan
desplazado mas al interior del pais y a los que transitaron hacia Estados Unidos. Estas
cifras nos dan una idea de la magnitud de personas desplazadas por la violencia del
conflicto, y el papel que jugd México para intentar brindar condiciones de mayor
seguridad y dignidad a este considerable nimero de personas, en su mayoria indigenas
mayas. Cabe sefialar que a partir de este hecho se han desprendido una serie de
problemadticas respecto a la nacionalidad de los nifios que nacieron dentro de los
campos, asi como la situacién de la poblaciéon guatemalteca que se establecié en el
pal’s.46

En este periodo de estudio, la presencia mexicana como mediador, conciliador e
incluso inversor fue muy activa en la regién centroamericana, ya sea a través de
acuerdos de cooperaciéon econdémica, como lo fue en el caso de Nicaragua o los
Acuerdos de San José; pero también la diplomacia mexicana hizo esfuerzos

considerables por evitar o frenar el surgimiento de nuevos conflictos, ya sea a través de

* [bidem., pp. 152-153.

* La repatriacién voluntaria permiti6 que cerca de 35 200 guatemaltecos se reincorporarin a sus
comunidades de origen en Guatemala, lo que representa casi el 50 % de la poblacién refugiada que
ingres6 a México. De la poblacién refugiada, un 52% son nacidos en México, por lo que son mexicanos
por derecho de suelo y guatemaltecos por jus sanguinis. En este sentido el gobierno mexicano ofrecid a
los refugiados guatemaltecos que hayan contraido matrimonio con nacionales mexicanos, o que tengan
hijos nacidos en México, la posibilidad de acogerse a la naturalizacién por la via privilegiada.

Una de las acciones mds reconocidas que los refugiados guatemaltecos establecidos en
Campeche, desarrollaron en México, fue la recuperacion de las ruinas arqueoldgicas del Edzna, factor que
ayudé a reforzar su sentido de pertenencia una cultura ancestral.

Asi mismo, los refugiados contribuyeron con el 12% de la cosecha total del ciclo agricola de
1996, lo que denota que el recibir poblaciones desplazadas puede tener amplios efectos positivos en el
pais receptor, y no necesariamente convertirse en una carga para el gobierno de acogida.

Ortiz Monasterio, Luis; Refugiados guatemaltecos en México: un final feliz, Departamento de

Asuntos  Juridicos Internacionales, Oficina  de Cooperacién  Juridica, OAS,

http://www.oas.org/juridico/spanish/ortiz.html
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la medicacion del caso cubano, o las declaraciones en la Guerra de las Malvinas donde
se trato de evitar que se aplicara el Tratado del Rio*" al argumentar la supremacia de la
ONU sobre los organismos regionales y en el hecho de que la primera ya habia
adoptado medidas para el caso a través de la resolucién del Consejo de Seguridad.*® Y
asi desarticular algo que pudo tener consecuencias regionales. Sin embargo, los casos
que hemos desarrollado mds ampliamente tienen mayores consecuencias en relaciéon con
los derechos humanos y de ahi la importancia por comprenderlos como parte de la
evolucién del tema en nuestra politica exterior.

En este periodo, el conflicto centroamericano sin lugar a duda obligé a la
politica exterior mexicana a definir y priorizar sus intereses, al tiempo que utilizé el
contexto regional para estabilizar y ganar mayores dividendos al interior del pais. La
militarizacién regional, la carrera armamentista , el estallido de guerras civiles y los
consecuentes flujos migratorios, sin duda tienen una fuerte relacion con los derechos
humanos, sin embargo no podemos sefialar que en cada uno de los casos los derechos
humanos hayan sido el motor que impulsé la intervencién de México en los mismos,
aunque si ejerci6 cierta influencia.

Mais bien, el principal aliento para la actuacién mexicana fue el leer el escenario
en términos geoestratégicos, en donde el primer objetivo era frenar una posible
explosion de guerrillas por Centroamérica, que provocard que México se involucrara de
manera directa en el conflicto, para evitar que el mismo llegara a territorio nacional, en
donde también existian serios problemas de polarizacién social y de formacién de
guerrillas que buscaban lograr mejores condiciones sociales. Al mismo tiempo, el
apoyar las negociaciones de estos conflictos constituia una atenuante para una sociedad
todavia bastante resentida por la persecucion politica sufrida en sexenios anteriores, y
podria contribuir a que ciertos sectores de oposicién se acercaran al gobierno. Asi
mismo la estabilidad en la region beneficiaria la inversién y las relaciones comerciales
de nuestro pafs, debido a la cercania territorial con Centroamérica.

Finalmente conviene decir, que en gran medida el fortalecimiento de la posicion
negociadora de México se debid al boom petrolero vivido en este periodo, que permitié

tener una mayor soltura en nuestras negociaciones y politicas al exterior, y que permitié

T Bl Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), también llamado Tratado de Rio, sefiala en
su articulo 3.1 que en caso “de un ataque armado por cualquier Estado contra un Estado Americano, serd
considerado como un ataque contra todos los Estados Americanos, y en consecuencia, cada una de las
Partes Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al ataque en ejercicio del derecho inminente de
legitima defensa individual o colectiva que reconoce el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.”

* Tbidem. p. 160.
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que la misma se trasladara de una posiciéon mucho mas reservada y respetuosa de los
principios de derecho internacional y de politica exterior como la No Intervencién y la
Libre Autodeterminacion de los Pueblos, a una mucho mds pragmética que defendia
intereses politicos y econdémicos en medio del conflicto, y que incluso llegd a
involucrarse directamente en los asuntos internos de los Estados, calificando a los
actores internacionales involucrados en el mismo.

Respecto a la situacién interna en materia de derechos humanos, podemos
seflalar que la guerra sucia en contra de grupos que ponian en manifiesto la enorme
desigualdad social y la represion ideoldgica imperante, continué durante este periodo, si
bien de una manera menos evidente, pero no por ello menos brutal y represiva, ya que
ahora se actu6 a través de dindmicas mucho mads selectivas dirigidas a grupos
especificos, especialmente contra la Liga Comunista 26 de Septiembre, la Liga Sinaloa
y Chihuahua, el Procup y el Ejército de Liberacion Nacional. Es importante destacar
que en todas estas acciones se ha sefialado como el actor intelectual®® a Lopez Portillo y
sus principales subalternos ya que las acciones eran de total conocimiento de los
mismos.

La represién durante este periodo y anteriores fue tal que muchos grupos
subversivos fueron diezmados y erradicados. Evidencias de esto las podemos encontrar
en el texto del general Mario Acosta Chaparro, quien public6 en enero de 1990 el
informe Movimientos subversivos en México, con listados, graficas y andlisis concisos
de la guerrilla mexicana durante algo mds de tres décadas. El general observa en la
introduccion que:

“Hasta el afio de 1981, los cuerpos de seguridad e investigacion,
encargados de mantener un control sobre los factores subversivos en el pais,
desempefiaron una labor de neutralizacién efectiva, cuyos frutos fueron notorios
y dignos de admiracién, ya que practicamente fueron exterminados los focos de
insurreccién que representaron un serio problema durante los afios 1973 a 1977.
En 1978, los principales dirigentes exiliados en Cuba iniciaron pléticas sobre el
tema de unificacion orgdnica que en México nunca pudo efectuarse debido a la

. . . 50
intransigencia de sus representantes...”

# Diaz, Gloria Leticia, Guerra sucia, lamentan que Lopez Portillo evadiera responsabilidades, Revista
Proceso, 19 de Febrero de 2004, en http://www.latinamericanstudies.org/mexico/portillo-eludiera.htm.

50 Montemayor, Carlos, La guerrilla en México hoy, Fractal n°11, octubre-diciembre, 1998, afio 3,
volumen III, en http://www.fractal.com.mx/F11monte.html, 3 de Marzo de 2008.
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Asi, encontramos evidencias de las politicas de estado que se dirigieron de
manera especifica y clara en contra de grupos de diversos origenes sociales, y con
objetivos distintos, que si bien ocuparon el secuestro y el asalto en sus ticticas, también
es cierto que buscaban reivindicar demandas sociales imperantes que no eran atendidas
por las autoridades correspondientes y que tenian consecuencias en la vida de millones
de mexicanos que se encontraban en condiciones sociales indignantes. También
considero que las acciones emprendidas por el gobierno fueron més alld del uso de la
fuerza necesaria para controlar a estos grupos quienes antes de ser escuchados o
considerados en las politicas publicas, fueron severamente reprimidos, torturados,
asesinados y desaparecidos, en acciones que evidentemente se encuentran totalmente
fuera de la imparticién de justicia y que son intolerantes en cualquier situacion.

Entonces encontramos una notoria contradiccién entre la politica interna y la
politica exterior, puesto que México daba una imagen de tolerancia hacia las guerrillas
y grupos disidentes en otros paises, apoyando de manera clara a grupos como el Frente
Sandinista de Liberacién Nacional, y brindando recursos para financiar sus acciones, o
apoyando negociaciones entre éstas y los gobiernos, bajo el argumento de impedir una
sistemdtica violacidn a los derecho humanos, y llamar la atencién internacional frente a
un conflicto con posibles consecuencias regionales. Por el otro lado existié una total
intolerancia a los sectores criticos donde se manifestaron serias y sistemdticas
violaciones a los derechos humanos, principalmente a través de la represiéon que
buscaba eliminar y erradicar, antes que negociar.

Considero que la intervencién de México en estos conflictos se debié mds a una
preocupacion de que la violencia se generalizara en Centroamérica e incluso que las
mismas guerrillas se aliaran con los movimientos de nuestro pafs, y que asi
constituyeran un frente que resultara mucho maés dificil de controlar. De modo que la
defensa de los derechos humanos sirvié como un argumento que pretendia esconder

mayores preocupaciones e intereses de la participaciéon de México en el conflicto.

2.1.3. Periodo presidencial de Miguel de la Madrid, 1982-1988.

Miguel de la Madrid comienza su periodo presidencial en 1982 ante un escenario

mucho mds complicado puesto que el pais enfrentaba una crisis mucho més profunda
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que las anteriores que se veia agravado por un contexto internacional de recesion,
especialmente la de Estados Unidos que afectaba nuestro comercio exterior altamente
concentrado en dicho pafs, ademds de que el mercado internacional de petréleo se
encontraba deprimido ante el conflicto del Medio Oriente.

En el dmbito interno, la represién y las condiciones sociales de las que hemos
hablado con anterioridad, pasaron su factura también en este sexenio, y una primer
llamada de atencién fueron las propias elecciones en las que de la Madrid obtuvo el
71% de los votos, a la vez que partidos de oposicién en ese entonces como el PAN
alcanzaron un 16% de los votos, lo cual manifestaba el descontento de la sociedad ante
las politicas tanto sociales como econdémicas. Tal vez la cifra no parezca tan
significativa en la actualidad, pero debemos recordar que en ese entonces la oposicion
no tenia cabida, por lo que cualquier manifestaciéon de apoyo a otros partidos, era
percibida como votos en contra o votos de castigo y reprobacién del régimen en curso.

Es importante percatarnos de la magnitud de la crisis econdmica ya que provocé
una devaluacién de un 153% en 1982, para aumentar un 141% mas en 1983, con las
tangibles consecuencias en la estabilidad de la sociedad mexicana. Como resultado, la
inflacién para 1987 fue de un 120% e incluso se ha llegado a hablar de un 159% por lo
que hubo una disminucién del valor real del salario minimo en al menos un 40%", para
ejemplificar la magnitud del problema, Lorenzo Meyer52 seflala que para comprar lo
mads elemental en 1982 un trabajador con el salario minimo debia laborar 50 horas,
mientras que para 1986 para obtener la misma canasta bédsica debia trabajar 85 horas, es
por ello que Meyer afirma de manera sarcastica que la sociedad mexicana por primera
vez fue igualitaria, ya que “los mexicanos eran ahora mas iguales en la pobreza.”53

Estas cifras nos brindan un pardmetro de la magnitud de la crisis y nos permiten
vislumbrar la dificil situacién que tuvieron que enfrentar las familias mexicanas y los
enormes esfuerzos que requirié proveerse de lo basico. En consecuencia, el apoyo y
credibilidad en el reciente gobierno no fue tan amplio como en sexenios anteriores y
existieron mayores cuestionamientos hacia el mismo. Ante una situacién interna tan
apremiante, muchos observadores extranjeros cuestionaron la viabilidad del nuevo

gobierno, e incluso sefialaron que al menos éste se veria forzado a cambiar la direccion

51 Meyer, Lorenzo, et al., A la sombra de la Revolucion Mexicana, 31* Reimpresion, Editorial Cal y
Arena, México, 2002, p. 265.

32 Meyer, Lorenzo, De la estabilidad al cambio, Historia General de México, Centro de Estudios
Histéricos, El Colegio de México, 3* Reimpresion, México 2002, p. 939.

>3 A la sombra de la Revolucién Mexicana, op. cit. p. 269.
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de la politica exterior ante la fuerte presion que significaba negociar con el FMI, la
comunidad bancaria internacional y el gobierno de Washington sobre ‘“bases mads

T 54
practicas y ortodoxas,”

y a pesar de que De la Madrid expres6 en un primer momento
que se atendria a las lineas hasta ahora seguidas, fue en este periodo donde comenzaron
a darse las bases para importantes cambios en materia de politica econdmica,
especialmente tendientes a la eliminacién de barreras arancelarias y proteccionistas, y la
incorporaciéon de modelos neoliberales, y el consecuente desmantelamiento del
proteccionismo estatal.

Meyer sefiala que las relaciones de Estados Unidos hacia México en materia
econdOmica se centraron en moldearlo a los intereses norteamericanos, o como ellos lo
llamaron shaping México” fundamentalmente a través de su integracién a la economia
norteamericana, con las politicas sefialadas con anterioridad. En este sentido, México se
integr6 al Acuerdo General de Aranceles (GATT) en 1986, lo que trajo grandes cambios
en el dmbito interno, cuya cuspide fue la firma de TLCAN en el sexenio posterior.

Este acercamiento con las politicas econdémicas estadounidenses no es un hecho
aislado, ni ajeno a los intereses de la potencia, puesto que México esta ubicado dentro
de una zona alta prioridad para los Estados Unidos, lo que se traduce en que México no
es totalmente libre en su politica econdmica e internacional, ya que el pais del norte
siempre tratard de influir en la mayor medida posible en la toma de decisiones, a fin de
garantizar la preservacion de sus intereses. Durante este periodo, la situacion mundial,
pero especialmente las presiones que ejercian los Estados Unidos hacia nuestro pais,
obligaron a un replanteamiento total de las politicas econémicas.

Asi, a partir de 1982 México inicié6 un cambio estructural en su economia
buscando modernizar a la industria, pero también tratando de incorporar las politicas
mundiales al modelo nacional, a tal grado que “se alcanza un binomio entre la politica
exterior y la politica econémica’™®, de acuerdo con el Dr. Rafael Veldzquez Flores, que
tendria notorias consecuencias tanto al interior como al exterior.

Al mismo tiempo, el gobierno de De la Madrid intenté conciliarse con la
poblacion en torno a promesas y discursos a favor de una mayor democratizacién del
sistema politico y electoral, sin embargo, estos discursos no llevaban consigo un

compromiso de fondo, puesto que durante las elecciones estatales de Baja California y

> Ojeda Gémez, Mario; op. cit., p. 180.

55 Meyer, Lorenzo, et al., A la sombra de la Revolucion Mexicana, 31* Reimpresion, Editorial Cal y
Arena, México, 2002, p.265.

*% Veldzquez Flores Rafael, op. cit., pp. 231.
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Chihuahua, se dieron procesos fraudulentos de desconocimiento de resultados, lo que
causO gran descontento en la poblacion. A pesar de ello, la tendencia de manipular
resultados electorales continué durante todo el sexenio, alcanzando su punto de mayor
desprestigio en las elecciones federales de 1988.

En cuanto a la politica exterior, se retomaron algunos compromisos adquiridos
anteriormente especialmente en torno al conflicto centroamericano, que como hemos
visto, tenia diversas implicaciones para la seguridad nacional y en consecuencia, era un
asunto que debia ponérsele especial atencion. Por ello durante este periodo continué la
biisqueda por encontrar una estrategia que permitiera la pacificacién de la zona, hasta
traducirse en la conformacion del Grupo Contadora., producto de la reunién en 1983 de
Colombia, Panamd, Venezuela y México que desemboco en la formacién de un
programa que proponia la celebracion de acuerdos que condujeran a “un control
efectivo de la carrera armamentista; la eliminacion de asesores extranjeros; la creacion
de zonas desmilitarizadas; la proscripcién del uso de territorio de unos estados para
desarrollar acciones politicas o militares de desestabilizaciéon en otros estados; la
erradicaciéon del trafico de armas; la prohibiciéon de otras formas de agresién o
injerencia en los asuntos internos de cualesquiera de los paises del drea.”’

De acuerdo con Rafael Veldsquez, podemos mencionar tres objetivos centrales:
primero, detener una conflagracién bélica en el drea centroamericana; segundo,
establecer como objetivo la creacion de condiciones pacificas en Centroamérica
mediante acuerdos destinados a eliminar el armamentismo y la presencia militar
extranjera; y tercero, impulsar un proceso de desarrollo econdémico y social en la
region.

Este acuerdo es importante para nuestro estudio puesto que el mecanismo puso
un alto a la ola de violencia y las consecuentes violaciones a los derechos humanos que
se desarrollaban durante el mismo, ya que la magnitud de los acontecimientos que se
desarrollaban diariamente llegaba a escalas inimaginables por lo que era necesaria una
intervencidn que las frenara, si bien, existian otros interés por los cuales vigilar. Este
esfuerzo reconocia el derechos de los Estados a su seguridad, pero no justificaba el
emprendimiento de una carrera armamentista, que ponia en riesgo la estabilidad de la
zona, por ello, uno de los principales objetivos velaba por el control y la reduccién de

los arsenales bélicos, cuyos efectos mas devastadores eran resentidos por la poblacion.

37 Ojeda Gémez, Mario; México, el surgimiento, op. cit., p. 183
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A la par de este objetivo, se emprendieron estrategias de fortalecimiento
econémico, en donde los pafses miembro del Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA) conformaron el Comité de Apoyo al Desarrollo Econdémico y Social de
Centroamérica (CADESCA), que fue considerado como “la Contadora Econémica™®,
cuya principal accién fue el aumento de la cooperaciéon en 30 millones de ddlares
anuales, a 45 millones, mismo que fue apoyado por Espafia y Portugal. Esta accion es
de especial importancia, ya que el conflicto centroamericano también es observado
como el producto de las condiciones de inequidad y polarizacién social de la regién, por
lo que se trataron de construir mecanismos que llenaran este vacio y que ayudaran a la
estabilizacion social. Al mismo tiempo, México alza la voz en torno a los derechos
econdmicos y sociales de las naciones en desarrollo, por lo que nuevamente se pone a la
vanguardia en el tema e impone un importante precedente sobre la posicion de nuestro
pais frente a los problemas latinoamericanos.

Otra accién que refleja esta preocupacion por los asuntos econémicos regionales
fue el Consenso de Cartagena™, en donde se postula la “seguridad econémica
colectiva”, es decir, la corresponsabilidad frente al problema del endeudamiento y la
interrelacion de éste con el proteccionismo comercial, ya que seflalan que existen
factores que cambian drasticamente las condiciones en las que originalmente fueron
adquiridos los créditos, por lo que se pide la renegociaciéon de los mismos. Como
resultado de dichas negociaciones, mas de la mitad de la deuda mexicana, 48 500
millones de ddlares se reestructuré a un nuevo plazo de catorce afios, en lugar de los
seis originalmente previstos, aunado a la estipulacién de intereses mds cémodos®.

Estas acciones no fueron siempre bien vistas por todos los actores
internacionales, especialmente por los Estados Unidos quienes traducian nuestras
posiciones como acciones ingenuas que facilitaban la entrada del comunismo en
América.®’ Para otros observadores la gran presencia de nuestro pais en la regién se
explica en base a que México estaba tratando de “comprar” la neutralidad comunista en
los asuntos mexicanos internos, a través de una politica de apaciguamiento.

“...Hoy en dia, sin embargo, otro ejemplo de conciliacién diplomatica estd

ocurriendo en el traspatio de los Estados Unidos. Esta vez el alumno de

Chamberlain es nada menos que el presidente de México José Lopez Portillo —un

58 Ojeda Gémez, Mario, op. cit., p. 187.
 Ibidem., p. 191.
% Ibidem., p. 197.
5! Ibidem, p. 161.
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hombre que al parecer intenta condescender con las guerrillas en Centroamérica,
que respaldan los soviéticos y los cubanos, con la esperanza de que si obtienen
lo que desean (apoyo, reconocimiento y en ultima instancia poder) ellas dejardn
la lucha y permitirin que la revolucion sea remplazada por la estabilidad
econdmica y politica.

A cambio de esa generosa y personal condescendencia... uno puede asumir que
Lépez Portillo ha obtenido la promesa de Castro de que las insurgencias que
apoyan cubanos y soviéticos actualmente en Centroamérica no se derramaran
sobre México.”*

Todos estos razonamientos contribuyen a dar una parte de la explicacién de la
activa participacién que tuvo México en la region durante dos décadas, puesto que si
bien es cierto que sus acciones en materia de politica exterior buscaban frenar los
movimientos al interior de pafs, también es cierto que sus acciones pueden explicarse
desde el punto de vista de evitar que los movimientos escalaran hasta territorio nacional,
asi como en el contexto de la bisqueda de mayor presencia en la zona para afirmar una
posible zona de influencia o hegemonia, que era amenazada de manera directa por los
Estados Unidos. Se debe tener presente que un fendémeno nunca obedece a una sola
causa, y que mds bien es el producto de la interseccién de diversos factores y
condiciones que imperaban en un momento concreto.

Cabe enfatizar que un factor determinante que permitié que nuestro pais pudiera
desarrollar una politica exterior tan activa en la regién, con una postura propia y bien
determinada, y que en muchas ocasiones iba en contra de los intereses norteamericanos,
fue el gran auge de la industria petrolera en México que por un lado posibilité y creo la
necesidad de que el gobierno fortaleciera las fuerzas armadas, tal como lo sefiala
Ojeda,” y por el otro afianzé y respaldo la capacidad de negociacién de los gobiernos
mexicanos en el escenario internacional.

Por otro lado, y debido a la creciente carrera armamentista, en 1984 surgi6 el
Grupo de los Seis constituido por Argentina, Grecia, India, México, Suecia y Tanzania,
con el propésito fundamental de conjuntar esfuerzos para estimular el dialogo y la
comunicacion entre las grandes potencias nucleares a favor del desarme. En enero de
1986, en su primera reunién cumbre en Nueva Delhi, los grupos renovaron su

exhortacidn a las dos superpotencias para que suspendieran el ensayo, la produccién y el

% Ibidem., p. 162.
% Ibidem., p. 166.
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emplazamiento de armas nucleares. En agosto del mismo afio, los seis sefialaron que la
transferencia de recursos del sector militar al sector social era una necesidad
fundamental de esos tiempos. Este grupo ayudé a que se celebrara la reunién de
Estocolmo en enero de 1988, en donde los Estados Unidos y la URSS firmaron el
Tratado para la Eliminacién de los Misiles de Corto y Mediano Alcance, que fue una de
las primeras acciones de las dos potencias en torno a la desincentivacion de la carrera
nuclear. De este modo la diplomacia mexicana dio seguimiento a una postura emanada
desde el Tratado de Tlatelolco, que buscaba frenar el armamentismo mundial, puesto
que el mismo tiene consecuencias desastrosas para las poblaciones sumergidas en el
conflicto, ya que es la poblacién civil quien recibe todos los efectos de las mismas por
un lado, y por el otro, los recursos que podrian ser destinados al desarrollo social y
humano, son dirigidos a unas cuantas empresas que controlan la produccién de armas,
en detrimento de la calidad de vida de miles de personas y nifios que podrian
beneficiarse de estas cuantiosas sumas de dinero.

Otro tema que causé gran presion fue el tema migratorio con Estados Unidos,
puesto que el flujo de indocumentados mexicanos se increment6 debido a los problemas
econdmicos que el pais atravesaba y esto significé para Estados Unidos un problema de
seguridad y control de sus fronteras, que también se encontraban presionadas por los
flujos migratorios centroamericanos, producto de las guerras civiles. En octubre de 1986
el gobierno de Washington aprob6 cambios a su legislacién sobre la materia, dando
origen a los que se conocié como la Ley Simpson-Rodino, la cual presentaba medidas
mds estrictas para controlar la inmigracién ilegal. En respuesta a estas medidas, el
presidente De la Madrid sefial6 que “México reconocia el derecho soberano de Estados
Unidos a legislar unilateralmente sobre la materia, sin embargo, planteaba la necesidad
de alentar el entendimiento bilateral para garantizar los derechos humanos de los
trabajadores mexicanos y reconocer el beneficio que aportaban a la economia
estadounidense.”® Desafortunadamente las condiciones de los migrantes, tanto
mexicanos como centroamericanos, no mejoraran ni dentro de este sexenio, ni en los
posteriores. Al contrario, podemos observar el desarrollo de una tendencia hacia la
intolerancia, la criminalizacién y la persecucion de los migrantes, aunado al
surgimiento de grupos extremadamente radicales como los Minuteman, que emprenden

campafias de caceria de indocumentados, violando los derechos proclamados en la

% fbidem, p. 197.
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propia constitucién estadounidense sin que existan condenas judiciales contra ellos. A
pesar de que a partir de este momento se da un acercamiento mds claro entre las
politicas econémicas de Estados Unidos y México, con la posterior firma del TLC,
donde incluso existe mayor didlogo de alto nivel que en periodos anteriores, los
acuerdos sociales y migratorios quedardn completamente rezagados, ya que las
negociaciones van en el sentido de la conformacién de corredores de libre comercio,
pero no de zonas con libre flujo de personas.

Coincido con Mario Ojeda® cuando sefiala que la politica exterior activa e
independiente de este periodo buscaba contrarrestar en la opinién publica nacional, la
imagen de un pais en crisis, sujetado a las directrices del FMI y de la banca
internacional, de modo que el prestigio internacional y regional alcanzado con la
medicacion de conflictos, fungiera como impulso de la economia, ddndole mayor
estabilidad y credibilidad, tanto a los ojos nacionales como internacionales. Pero
también es cierto que los cambios que podemos observar en este contexto fueron mads
bien de enfoque, estilo y tictica, ya que se dio continuidad a estrategias encaminadas
desde los periodos anteriores, sélo que respondiendo al nuevo momento internacional.
Considero que el verdadero giro en la politica exterior se dio en materia econémica, mas
que con respecto a la politica internacional, ya que serd a partir de este periodo que se
dard un mayor peso al acercamiento y conformacién de un bloque de negociaciones
comerciales con América del Norte, y cada vez se iran relegando mas las relaciones con
América del Sur y en consecuencia se perdera el liderazgo alcanzado en la region.

En general, hacia finales de 1984 el gobierno de De la Madrid era considerado
por la comunidad internacional como uno de los més eficientes y responsables entre los
paises en desarrollo, e incluso como ejemplo para el Tercer Mundo®, por lo que nuestro
prestigio internacional crecié notoriamente. Sin embargo, Ojeda sefiala que al interior
del pais, la politica exterior suscitd criticas que provenian principalmente de los
sectores menos conservadores que sefialaban que la actitud del gobierno era de “farol de

la calle y oscuridad en la casa” o7

, al auspiciar el desarrollo de la democracia, a través de
la diplomacia, en paises extranjeros, cuando al interior, el gobierno se rehusaba a

reconocer los triunfos electorales de los partidos de oposicion.

% Ibidem, p. 199.
% Ibidem., p. 214.
57 Ibidem, p. 213.
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Lo anterior puede ser fundamentado en datos concretos de desarrollo social,
puesto que la crisis que se desatd en el pais repercutié severamente en las condiciones
de vida de la poblacién. Por ejemplo, a mediados de la década de los ochenta s6lo 35 de
cada cien mexicanos tenfan un nivel nutricional aceptable; 58 de cada 100 no habian
terminado de cursar la primaria y 6 millones de ellos carecian de toda instruccidn; 43 de
cada 100 muertes ocurridas en México pudieron haber sido evitadas; y el 45 % de la
poblacién total no tenia cobertura o asistencia médica de ningin tipo. Sélo 38 de cada
cien viviendas tenian agua potable entubada, drenaje y electricidad y 35 de cada cien
hogares mexicanos tenian ingresos menores al salario minimo.®® Estas cifras denotan un
alto rezago social, y la falta de politicas publicas realmente encaminadas al desarrollo
del nivel de vida de los mexicanos, lo que evidentemente no paso de lado ante los ojos
de la sociedad mexicana que cobrd su factura en las elecciones de 1988.

Asi podemos observar que si bien al exterior fue una época de gran dinamismo y
prestigio para nuestro pais, no podemos decir lo mismo de la situacidn interna, puesto
que como hemos sefialado, con la caida de la economia también se vino abajo el
progreso y desarrollo social, dejandolo completamente de lado. Incluso la situacién se
vio agravada por fenémenos naturales como lo fue el terremoto de 1985 en donde miles
de personas murieron y los dafios materiales fueron considerables, encontrando zonas
de la Ciudad de México completamente devastadas. La situacion también le valié una
dura critica al gobierno, puesto que actué demasiado tarde, siendo la sociedad civil
quien salié en rescate de las personas atrapadas por los derrumbes, aunado al factor de
que parte de la ayuda internacional jamads llegé a su destino puesto que fue acaparada
por funcionarios del gobierno.

En estos parrafos intento explicar que al interior, los derechos econdémicos y
sociales no fueron respetados por el gobierno, puesto que al devenir una crisis
econOmica, las instituciones gubernamentales no respondieron adecuadamente para
proteger a la poblacién. Aunado a lo anterior los servicios sociales gubernamentales
fueron cada vez mas restringidos y la calidad brindada por los mismos fue en
detrimento.

Asi mismo, los derechos politicos de los mexicanos fueron menoscabados puesto
que el fraude electoral fue una constante durante este periodo, con acontecimientos

como los que ya se han sefialado con anterioridad y cuya cuspide fueron las elecciones

68 Meyer, Lorenzo, et al., A la sombra de la Revolucion Mexicana, op. cit., pp. 168-169.
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presidenciales de 1988, en donde se construyé un fraude de grandes dimensiones, bajo
el argumento de fallas en el sistema de computo de lo votos, que fue altamente
cuestionados por observadores nacionales e internacionales.

Si bien en el discurso de la politica exterior no se encontraba dirigido de manera
directa y explicita hacia la defensa de los derechos humanos, (salvo en el caso de los
migrantes), todas las acciones en las materia tenian implicita la defensa y el respeto de
los derechos humanos en la region, evidenciadas con las acciones tomadas para la
pacificacién y la recepcion de refugiados que se brind6 durante el periodo de conflicto,
asi como el emprendimiento de acciones en torno al desarme y al uso de los recursos
militares para el desarrollo de las sociedades; asi como la lucha por condiciones de
comercio mas justo, que como hemos dicho, responden a derechos de tercera
generacion.

Debemos recalcar que este periodo marca un parteaguas en el manejo de la
politica exterior puesto que a partir de este momento se desarrolla un esfuerzo mucho
mads activo y pragmatico en la misma, en contraposicion con la politica de otros tiempo
que Rabasa® considera que puso a México en un cuadro cerrado y receloso al exterior,
producto de sus desafortunadas experiencias en el escenario internacional,
principalmente como respuesta a las invasiones de las potencias a territorio nacional. En
contraposicion, esta nueva politica exterior de la década de 1970 e incluso 1980, abria a
Meéxico ante el escenario internacional, con una politica que si bien se encontraba
basada en principios, sabia responder y adecuarse a la coyuntura del momento, y como
resultado México se establecié como un lider regional y su prestigio fue altamente
reconocido en el concierto internacional.

Finalmente cabe decir que la aplicacion de una politica exterior activa no
depende solamente de la voluntad politica del gobierno en turno, sino también de la
coyuntura politica internacional en el que se desarrolla, puesto que si bien una
participacion activa en la politica internacional requiere de voluntad politica y de poder
efectivo para ejecutarla, también es cierto que el poder no se da simplemente en funcién
de la magnitud de un pais o de su nivel de desarrollo econémico, sino que estd
condicionado “por los problemas de la estructura interna, por la correlaciones de fuerzas
internacionales y por factores geopoh’ticos.”70 Asi durante este periodo, la coyuntura

internacional, el factor petréleo en las negociaciones mexicanas, el contexto belicista

% Rabasa Emilio O., Los siete principios ... op. cit.., p. 68.
7 Ojeda Gémez, Mario; México, el surgimiento ..., op. cit. p. 18.
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desarrollado en Centroamérica y el caricter de nuestras relaciones con Estados Unidos
permitieron que la politica exterior desarrollara un nuevo dinamismo y protagonismo,
tanto con lo que respecta a la pacificacién centroamericana, como en la defensa de las
causas del Tercer Mundo, principalmente a través de la proclamacién de derechos
econémicos que mejoraron la capacidad financiera de dichos paises.

La politica exterior continuard evolucionando, ahora hacia un enfoque mads
econdmico, ante un nuevo escenario internacional en donde el neoliberalismo, la
integracién econdémica y la globalizacion van ganando terreno. Ademads, surge un factor
que no estaba previsto por nadie, el derrumbe del bloque socialista, cuyas consecuencias
apenas son comprendidas en la actualidad, pero que en ese entonces propicio un gran
desconcierto y la busqueda de nuevos paradigmas que explicaran la dindmica de las
relaciones internacionales. En este sentido, nuestra politica exterior de a poco ird
dejando de lado los principios que la guiaron, y se ird enfocando cada vez mas en la
agenda econdmica, dejando de lado las posturas y el liderazgo politico que la habian
caracterizado.

Ante esta nueva dindmica, buscaremos comprender como se manejan los
derechos humanos, tanto en el discurso internacional, como en la situacién doméstica,

para asi poder comprender la realidad que nos ha guiado hasta la actualidad.

2.2. Los derechos humanos en el contexto de la politica exterior de los gobierno

neoliberales.

Este periodo de estudio presenta nuevas dindmicas que es necesario comprender,
siendo un factor determinante, sobre todo con respecto al tema de los derechos humanos
a nivel internacional la caida del Muro de Berlin y el consecuente desmantelamiento de
la Unién Soviética. Este hecho evidentemente significé el fin de la Guerra Fria, ante lo
que no solamente se dio un realineamiento de las estructuras de poder caracterizadas por
la divisién bipolar, que habian predominado durante la segunda mitad del siglo, sino

que también cobraron nueva legitimidad y proyeccion internacional ciertas
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concepciones como la democracia liberal, la apertura comercial y la promocién de los
derechos humanos.

Estos valores fueron especialmente acogidos por las naciones que habian
pertenecido a la Unién Soviética, puesto que los percibieron como una via para romper
con su pasado y para reivindicar garantias que habian sido atropelladas durante este
periodo. En consecuencia, se dieron a la tarea de construir democracias apoyadas en el
modelo occidental, puesto que percibieron que una manera para resguardar su reciente
independencia era la compafifa e impulso en el ambito internacional de otras
democracias. La promocién de los derechos humanos también recobro especial
importancia para estas naciones como mecanismo de denuncia de las violaciones de
que habian sido objeto, a la par que consideraban que si bien en ambos sistemas se dan
atropellos, es el sistema democratico donde existen instituciones y canales de denuncia,
sin embargo esto no se puede traducir en que la impunidad deje de existir en la
democracia.

Es importante entender que esta aparente explosion en la defensa de los derechos
humanos no es un fenémeno aislado, producto tinicamente de la caida del Muro de
Berlin. Por un lado, la lucha por los derechos humanos ha sido una constante de la
historia de los pueblos, tal como lo hemos podido observar en caso mexicano, que se
repite en otras naciones. También debemos tener presente que esta no es una lucha de la
concepcién occidental tnicamente, ya que ciertamente los pueblos Latinoamericanos
han construido su propia historia en la materia, al tiempo que lo han hecho otros actores
de muy diversas partes del mundo.

Por otro lado, es importante comprender la propia evoluciéon del tema en los
Estados Unidos, especialmente en cuanto a la relacion que guarda con la politica
exterior, ya que esta considera desde hace bastante tiempo, a los valores democraticos
como parte de sus estrategias al exterior, a modo de llevar su concepto muy particular
de democracia y libertad a todo el mundo, como uno de sus elementos de expansion
ideoldgica. Asi mismo, esta potencia ha concebido a los derechos humanos como una
herramienta para deslegitimar a los gobiernos comunistas y como un medio que le
permite denunciar y desacreditar a actores que no son favorables a sus intereses,
desvirtuando el verdadero fundamento de los derechos humanos, a modo de un mero
instrumento de presion politico.

En un escenario internacional sin contrapeso politico y militar, los valores

democriticos estadounidenses reciben una gran acogida entre los nuevos gobiernos, a
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la par que se da un fuerte impulso al tema de la defensa de los derechos humanos que
son tomados como los nuevos valores de la modernizacién y de la globalizacion. Hay
que destacar que los valores democréticos y los de la defensa de las garantias del
hombre se perciben como altamente vinculados y de ser mutuamente imprescindibles,
puesto que la existencia de uno garantiza la existencia de otro ademds de que se percibe
que el sistema democritico brinda los mecanismos necesarios para la defensa de los
derechos del hombre, es por ello que este binomio es tan fuertemente acogido por los
Estados nacientes.

Otro factor que ayudo al impulso de los derechos humanos desde los Estados
Unidos, fue que con la caida de la Unién Soviética, la lucha contra el comunismo como
elemento legitimador de politicas belicistas o intervencionistas encontrd una falta de
fundamento, por lo que la construccion de teorias que justifican el comportamiento de
las politicas estadounidenses se vio obligada a evolucionar hacia nuevos discursos,
encontrando respuesta primero en la lucha contra el narcotrifico, pero
desafortunadamente también en la desvirtuacion del argumento de la defensa los
derechos humanos para enmascarar politicas intervencionistas o de presion politica
siendo uno de los ejemplos mds claros el caso de Cuba.

Sin embargo esta apertura en el tema no solo tuvo connotaciones negativas,
puesto que a través de un mayor conocimiento y difusién de la materia se permitié y
reforz6 el surgimiento y la consolidacién de una sociedad civil mas activa, participativa
y critica de las acciones de sus gobiernos tanto al interior como al exterior, e incluso de
la situacion de diversas poblaciones en el mundo. Dentro de estd dindmica, los derechos
humanos comenzaron a ser cada vez un aspecto mds importante de la agenda las
organizaciones, hasta llegar a la construccién de organismos especializados en distintas
areas de los derechos humanos, e incluso algunas con presencia internacional y con una
alta vinculacién entre ellas a modo de construir redes de conocimiento y de denuncia.
La consecuencia inmediata fue que estos actores ejercian de a poco mayor presion sobre
los gobiernos, y las denuncias sobre diversos casos eran estudiadas y dadas a conocer
por los mismos, por lo que los gobiernos se vieron obligados a crear instituciones que
pudieran dar salida a sus demandas, tal como lo veremos en el caso de México.

Otro factor a considerar son los cambios en la agenda econémica internacional,
ahora tendiente a una mayor liberalizacién a través de la eliminacion de medidas
proteccionistas a fin de establecer un sistema mas fluido de intercambio de mercancias.

Nuestro pais se vio inmerso en esta dindmica desde el sexenio anterior, pero es en el en
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la administracion de Salinas en donde se aplican las medidas més drasticas hasta llegar
al punto culminante de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Evidentemente el neoliberalismo en las politicas econdmicas tuvo un efecto en la
politica exterior, puesto que junto con la unificacién de medidas comerciales, también
se exportan ideas en torno a la democracia donde van inmersos los derechos humanos,
por lo que es interesante observar el cambio que se va dando en la materia a la par que
se negocian nuevos acuerdos comerciales. En este sentido, podemos observar el papel
determinante que jugaron los Estados Unidos, al estudiar las declaraciones de Kissinger
quien sefiala que: “...los Estados Unidos no aguardarian pasivamente a que
evolucionaran las instituciones libres, ni se limitarian a resistir a las amenazas directas
a su seguridad. En cambio promoverian activamente la democracia, recompensando a
aquellos pafses que cumplieran con sus ideales, y castigando a los que no cumplieran.””
Entonces podemos observar que a través de un impulso a la democracia, asi como la
persecucidn del narcotréfico y posteriormente la defensa de los derechos humanos, se
fueron encausando los intereses norteamericanos, a través de una mayor presencia e
injerencia en asuntos tanto de politica interior como de politica exterior de diversos
Estados, y efectivamente se recompensaba a aquellos que se alinearan con ellos y se
castigaba a quienes se opusieran.

Nuestro pais no quedd ajeno a este proceso, puesto que debido a los factores de
vecindad y geopolitica que hemos analizado, las politicas estadounidenses comenzaron
a tener una alta influencia en nuestras propias politicas y en las concepciones que
tenfamos al respecto, por lo que nuevamente se dio un ajuste de nuestros conceptos de
politica exterior al tiempo que se construia una zona de libre comercio. Evidentemente
también existe un desarrollo interno en la materia, que tiene que reaccionar ante las
politicas gubernamentales. El sexenio salinista es sumamente ilustrativo, puesto que el
papel de la sociedad civil comienza a tomar gran fuerza e importancia, primeramente
denunciando los fraudes electorales, pero al mismo tiempo va ampliando su agenda
hacia nuevos temas, como los derechos indigenas que alcanzardn un punto de quiebre en
enero de 1994, que no solo ocasionard gran reaccioén al interior del pafs, sino que
alertara a organismos internacionales sobre la situacion de México y que por lo tanto

obligara a los gobiernos a tomar medidas en el tema.

71 Kissinger, Henry, El fin de la guerra fria: Reagan y Gorvachov, La diplomacia, FCE, Segunda Edicion,
México, 2001, p. 768.
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2.2.1. Periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari.

Este sexenio comienza con una gran falta de legitimidad, ante la falta de claridad
en el proceso electoral, especificamente con la caida del sistema de cdmputo, cuando el
candidato opositor, Cuahutémoc Cérdenas, llevaba una clara ventaja. A pesar de falta de
claridad del proceso, Salinas de Gortari fue declarado como el ganador, al declarar los
siguientes resultados en las votaciones: 50% para el PRI, 30% para Cérdenas y 20%
para el PAN. Evidentemente existen muchas cosas que cuestionar, de manera positiva
podemos sefialar que el proceso electoral si logré demostrar y reafirmar el
fortalecimiento de una oposicion mas fuerte y mejor organizada, que no estaba
convencida de las acciones del partido en el poder y que por lo tanto no dudaria en
denunciarlas

El escenario no era sencillo, puesto que la situacién econdmica de nuestro pais
no era estable y existia una falta de legitimidad que era urgente atender, por lo que el
discurso del sexenio estaba altamente enfocado a la modernizacion del pafs, a través del
fortalecimiento de la economia y la apertura comercial, de modo que se concibe al
Estado como “el centro regulador de la actividad econdémica, para consolidar la
democracia y garantizar las libertades individuales.””* Esta visién del estado puede ser
altamente cuestionable puesto que no es necesariamente a través del desarrollo
econdmico que se logra una sociedad mas equitativa, justa y respetuosa de las garantias
del hombre, es decir que la primera no es una condicionante para que suceda la segunda,
puesto que un gobierno que decide respetar y velar por la calidad de vida de su
poblacion no necesariamente debe ser un Estado muy desarrollado econémicamente, o
con altas inversiones del exterior, y viceversa, el hecho de que un Estado tenga una
economia fuerte y en crecimiento no significa que sea respetuoso de las garantias
individuales de su poblacidn, basta ver el caso de China, o comparar cifras de
produccion per cépita con desarrollo humano, en donde podemos observar que naciones
poco significativas en cuanto a su PIB como son Costa Rica (lugar 76) y Cuba (lugar
101), ocupan altos puestos en cuanto a desarrollo humano, ubicandose en 42 y 757
respectivamente, lo que demuestra que naciones con poca productividad pueden lograr

un desarrollo equitativo si existe voluntad de por medio.

2 Abella Armengol, Gloria, _La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: la
propuesta del cambio estructural, Antologia de Politica Exterior de México I, UNAM, Primera Edicién,

México, 2006, p.314.
3 Russell, Philip L.; México under Salinas, México Resource Center, Austin 1994, p. 281
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Un hecho determinante para el desarrollo de este sexenio fue el acercamiento de
nuestras relaciones con los Estados Unidos, que se tradujo en la construccién de
proyectos sobre todo en el &mbito econdmico, que definié en gran medida la agenda al
interior. Hay que decir que también el gobierno de Estados Unidos se esforzé por
apoyar a un gobierno débil, puesto que era la mejor forma de respaldar sus propias
inversiones en el pais, en consonancia dio su apoyo en las negociaciones de México
frente a los organismos financieros internacionales para negociar su deuda externa y asi
solventar su capacidad financiera y econdémica. Asi de a poco se abandonan los
anteriores esfuerzos por diversificar nuestra agenda y nuestras relaciones que cada dia
estardn mas enfocadas hacia el norte, en detrimento de los anteriores compromisos con
las causas latinoamericanas, que nos vali tanto prestigio en épocas anteriores.

Enfocandonos en nuestra area de estudio, es necesario estudiar los objetivos de
politica exterior expuestos dentro del Plan Nacional de Desarrollo, que sehalaban que se
buscarfa apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais a partir de una mejor
inserciéon de México en el mundo, por lo que podemos observar que se concibe al
dmbito exterior como una palanca del desarrollo interno y no al revés. Otro de los
objetivos establecidos es el de proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el
extranjero, lo que nos haria pensar que durante este periodo se trataria de mejorar las
condiciones de los migrantes, especialmente aquellos cuyo destino son los Estados
Unidos. Un aspecto que salta a la vista es el reiterado énfasis que se hace en la
promocidn de la imagen de México en el exterior dentro de los objetivos del PND, por
lo que en este sexenio se desplegard una gran campaifia que busca mostrar una imagen
positiva del pais a modo de legitimar internacionalmente la presencia de Salinas en el
poder y mostrar una nacién en desarrollo y en las puertas de la modernidad.

Asi mismo, se buscé proyectar la imagen de un pais con la capacidad de actuar
de manera activa tanto en los procesos econdmicos como politicos mundiales, y se dio
una alta prioridad a la capacidad de nuestra politica exterior para anticiparse a eventos o
situaciones que fueran adversas para la imagen que se buscaba dar al mundo’® Estos
puntos saltan a la vista, puesto que si bien en décadas pasadas la influencia de nuestro
pais fue notable en el escenario internacional, y muy especialmente en el
latinoamericano, nunca el proyectarse como lider regional o como un actor con gran

capacidad de influencia fue uno de los objetivos visibles y explicitos de la politica

™ Ibidem., p.322.
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exterior mexicana, ya que como hemos visto, mas bien se buscd tener una participacion
disimulada, y generalmente enmarcada en iniciativas multilaterales, que no denotaran
un protagonismo textual de la diplomacia mexicana.

Ademds, nuestras prioridades en el continente dan un giro importante, puesto
que ahora la relacién con el norte es considerada como una “correa de transmisién entre

los Estados Unidos y América Latina™"

, especialmente en el dmbito econdmico, a la
par que se van dejando de lado nuestras afinidades politicas, histéricas y culturales con
Latinoamérica, puesto que la prioridad en ese momento era explotar al maximo nuestra
cercania con la potencia, influida por la cercana relacién entre ambos mandatarios.

En materia de politica multilateral, los logros de la administracion salinista
fueron aparentemente sobresalientes. La diplomacia mexicana participd activamente en
diversos foros mundiales y la imagen internacional del pais se acrecentd. El gobierno
mexicano presentd propuestas para transformar las organizaciones internacionales con
el proposito de mejorar su funcionamiento e impulsar un Derecho Internacional maés
justo; promovié la cooperacion de diversas regiones y firmd acuerdos multilaterales
muy importantes. Todo esto en el marco de consolidar a México en el escenario
internacional y validar su capacidad como interlocutor de los paises en desarrollo con
los paises industrializados. Desafortunadamente muchos de estos esfuerzos se
encontraban vacios de un contenido nacional, puesto que no se percibian beneficios
tangibles para el grueso de la sociedad, ademads de que al tiempo en que México se iba
insertando en modelos neoliberales, la pobreza en la poblacién se agudizaba, y la
polarizacion social aumentaba, lo que cuestionaba los alcances y beneficios de la
implantaciéon de estos modelos en una economia que no esta lista para explotar y
enfrentarse al libre intercambio internacional.

Entre las acciones mds importantes encontramos el reingreso de México en el
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) en 1990, en donde se participé en Comisiones
muy relacionados con nuestra materia de estudio: Derechos Humanos, Estupefacientes,
Condicion Juridica y Social de la Mujer, y la de Poblacion, Estadistica y Asentamientos
Humanos. Asi mismo en la ONU se aprob6 el proyecto de resolucién del “Tratado de

Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares (TPCEN)”"®, que sigue la légica de lucha

> [bidem., p.328.
’® Informaci6n sobre las negociaciones y el estado de las ratificaciones y el texto completo del tratado
pueden consultarse en:
Tratado para la prohibicion completa de los ensayos nucleares TPCEN
http://www.un.org/spanish/Depts/dda/ctbtindex.htm
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por el desarme que encabeza México desde décadas pasadas y que evidentemente tiene
consecuencias directas para el bienestar y seguridad de las poblaciones. Dentro del
organismo también se puso sobre la mesa la reforma del Consejo de Seguridad, sin
embargo este tema no ha prosperado hasta la fecha debido a los intereses que se
encuentran implicitos dentro de un organismo de toma de decision centralizado en las
potencias, que tiene la capacidad del veto ante una resolucién que sea desfavorable a
sus intereses y que evidentemente carece de una visién democrética.

Una accién que continda una de las lineas de nuestra politica exterior es la
adopcioén de la “Convencién sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccién, el

. oo L 57T
Almacenamiento y Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccién”

, aprobado
por la Asamblea General el 30 de noviembre de 1992, y firmado en enero de 1993, al
cual exige que los Estados Parte destruyan tanto las armas que posean como las
instalaciones para su produccién, y aquellas que hubieran abandonado en el territorio de
otro Estado Parte. Esta accién es importante puesto que continda el esfuerzo de la
diplomacia mexicana en torno a la construccién de un entorno seguro en base a la
eliminacién de armas de alcances masivos cuyos efectos son altamente nocivos y
dafiinos para las poblaciones, y cuyos mayores costos los resientes las poblaciones més
vulnerables.

Con respecto a los derechos de cuarta generacion, México adoptd acciones
importantes al participar en la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y Desarrollo””®

0 “Cumbre para la Tierra”, realizada en 1992 en Rio de
Janeiro, en la que los paises se comprometieron a dar un enfoque al desarrollo
econdmico y social, que también proteja y sea sustentable con el medio ambiente. En
dicha cumbre fueron aprobados una serie de documentos’® que tratan de abordar los
distintos frentes de una problematica que nos atafie a todos, puesto que gran parte de los
recursos que explotamos no son renovables, ademds de que la industrializacion y el
comercio han devastado importantes reservas naturales, siendo uno de los casos mas

dramdticos la destruccion de la Selva Amazdnica, cuyos efectos pueden tener

consecuencias mundiales, ya que es uno de los puntos de regulacién atmosférica mas

" Convencion de Armas Quimicas, Departamento de Desarme, Organizacién de las Naciones Unidas,
http://www.un.org/spanish/Depts/dda/cwc/index.htm

78 Conferencias de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, Centro de Informacién de las Naciones
Unidas, http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm

" Entre los documentos aprobados en esta Cumbre encontramos el Programa 21, la Declaracién de Rio
sobre medio ambiente y desarrollo, la Declaracién de principios sobre los bosques, las Convenciones
sobre el cambio climdtico, la diversidad bioldgica y la desertificacion.
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importantes del planeta, y donde se concentra una de las mayores reservas de agua dulce
y esto sin mencionar la enorme cantidad de flora y fauna que subsiste en sus
ecosistemas.

Otro de los puntos fuertemente relacionados con nuestros estudios, es la
participacion en la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
junio de 1993, en donde se subrayd la interdependencia, la indivisibilidad y la
integridad de todos los derechos humanos. Antonio Cangad080 seflala que la
Conferencia buscé evaluar la experiencia de las Naciones Unidas en los derechos
humanos, ademds de examinar los problemas de coordinacién de los maltiples
instrumentos de proteccién y los medios para perfeccionarlos y dotarlos de una mayor
eficacia. Dado que esta conferencia se encuentra enmarcada en el fin del Apartheid de
Sudafrica, se resaltaron aspectos que se llegaron a pensar superados como la xenofobia,
el racismo, la discriminacion e incluso la esclavitud y los derechos de las minorias, y los
pueblos indigenas, asunto que llamaria la atencidn internacional hacia el final de este
sexenio.

Meéxico también particip6 en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo®, celebrada en El Cairo, del 5 al 13 de septiembre de 1994, en ella se
acordé que la poblacion y el desarrollo estdn indisolublemente unidos, por lo que se
adopté un Programa de Accién para los siguientes 20 afios, en el que se fijaron como
objetivos: permitir antes del 2015 el acceso universal a los servicios de salud
reproductiva; asegurar la educacién primaria para todos antes del 2015 e intentar
suprimir la diferencia en las tasas de escolarizacion de nifios y nifias; reducir a menos
del 35 por 1000 de nacidos vivos la tasa de mortalidad infantil y a menos del 45 por
1000 1la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios antes de 2015; disminuir las
tasas de mortalidad materna de 1990 a la mitad antes de 2000, y otra vez a la mitad
antes de 2015; y elevar las esperanza de vida al nacer a 75 afios o mds antes de 2015.

En este sentido, la administracién de Salinas habia emprendido un programa de
reduccion de la pobreza cominmente denominado Solidaridad, al que se destinaron

importantes recursos, pero sobre todo una fuerte propaganda para su conocimiento. El

8 Cancado Trindade, Antonio Augusto, Balance de los resultados de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos (Viena, 1993), Serie: Estudios Basicos de Derechos Humanos, Tomo III, en;
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1837/3.pdf

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
14-25 de junio de 1993, Viena, ONU, http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu5/wchr_sp.htm

8 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, Centro de Informacién de las Naciones
Unidas, http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/poblacion/conf pop.htm
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programa abarca diversas areas, desde la distribucién gratuita o subsidiada de alimentos
basicos, como programas de pavimentacién, drenaje e iluminacién, hasta la
construcciéon de hospitales y obras de infraestructura. Sin embargo, el Programa
Solidaridad fue utilizado mds como una campaiia propagandistica del régimen, dirigida
a atraer votos para las futuras elecciones y utilizada para reforzar la imagen de los
dirigentes del PRI en todos los niveles, que como un verdadero esfuerzo, bien
planificado y con continuidad a futuro. Ademds hay que mencionar que dentro del
manejo de dichos recursos existieron fuertes problemas de corrupcién y desvié de
fondos hacia intereses muy lejanos a la disminucién de la pobreza.

Para el gobierno salinista era muy importante mostrar una imagen de
modernizacién y desarrollo tanto al interior como al exterior. En este sentido, nuestro
pais participd muy activamente en diversos érganos de la ONU, especialmente a través
de la promocién de altos funcionarios para ocupar puestos directivos en diversos
organismos de las Naciones Unidas, por ejemplo, en la Organizacién Mundial de la
Salud OMS, el mexicano Jesis Kumate quien habia fungido como Secretario de Salud
de 1988 a 1994, fue electo presidente del Consejo Ejecutivo del organismo
internacional en 1994. En la Organizacién Mundial del Turismo OMT, Antonio
Enriquez Savignac, quien se habia desarrollado por un tiempo como Secretario de
Turismo, fue elegido como Secretario General para el periodo de 1990-1993. En medio
de sus esfuerzos por tener una alta presencia a nivel internacional, México respaldé los
esfuerzos de los paises en desarrollo dentro de la UNCTAD para mejorar el acceso a
los mercados, la competitividad internacional y la cooperacién internacional. Asi mismo
en la UNESCO apoyd los planes para erradicar el analfabetismo y promover la
educacion.

En el ambito regional, especificamente sobre la participaciéon de México dentro
la OEA, el Dr. Rafael Veldzquez® sefiala que estuvo enfocada en la promocién del
dialogo y concertacion politica, la promocién de la No Intervencién y la Solucién
Pacifica de las Controversias, especialmente ante los conflictos en Haiti en donde se
sostuvo una postura a favor de la promocién de la democracia representativa dentro del
respeto al principio de No Intervencidn, lo cual resulta carente de fundamento para un
Estado con una tradicion de manipulaciéon de elecciones y con problemas de

legitimidad dentro de su poblacion. También se opuso a la creaciéon de una fuerza

82 Velazquez Flores Rafael, Factores, bases y fundamento..., op. cit., pp.151-155.
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multinacional en el marco de la OEA, al tiempo que apoy6 la condena de la invasién de
Estados Unidos a Panamd, aunque su rechazo ya no fue tan enérgico como en
actuaciones anteriores, puesto que existian compromisos econdmicos negocidndose con
la potencia del norte.

Este sexenio puso mayor énfasis en la politica econdémica internacional de
nuestro pafs, en consecuencia, en la visita del presidente Salinas a Bruselas en enero de
1990, México formalizé las negociaciones para un nuevo acuerdo comercial con la
todavia Comunidad Econémica Europea (CEE), que pretendia ampliar los sectores y
mecanismos de cooperacion establecidos en el Acuerdo de 1975. Como resultado, el 26
de abril de 1991 ambas partes firmaron en Luxemburgo un nuevo Acuerdo Marco de
Cooperacion de Tercera Generacion, que pretendia “consolidar, ampliar y diversificar el
intercambio reciproco; e incrementar la cooperacion directa entre los agentes
econdmicos en materia de inversiones, comercio, financiamiento y desarrollo
tecnolc’)gico.”83 De acuerdo con el Dr. Veldzquez Flores, la principal novedad consistia
en un mecanismo de solucién de controversias comerciales; asi como la mayor
preocupacion por la cooperacion cientifico-técnica, de telecomunicaciones, energia,
agricultura, salud, desarrollo social, lucha antidrogas, cultura, medio ambiente y
desarrollo industrial.

Este acuerdo es de particular importancia, puesto que los Acuerdos de Tercera
Generacion entre Europa y América Latina solian incluir una clausula democratica y de
derechos humanos.** Sin embargo, en 1991 México no aceptd la inclusion de dicha
clausula por considerarla en contra de los principios de politica exterior ya que
intervenia de manera directa en asuntos internos del Estado, ademds, el gobierno
contaba con cierta soltura en sus negociaciones con Europa, en vista de que existia un
acuerdo comercial importante con América del Norte que podia traducirse en mayores

oportunidades y ganancias para la inversién europea en México, con consecuencias para

8 [bidem, p. 159.
8 Desde 1990, la Unién Europea requiere incluir en todos los acuerdos internacionales que celebra con
terceros paises la llamada “cldusula democrética” donde se sefiala que las partes se comprometen a:
respetar los principios democraticos y los derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, (la cual) inspira las politicas internas e internacionales
de las partes y constituye un elemento esencial del presente acuerdo”. La Dra. Ana Covarrubias sefiala
que este es un instrumento que condiciona la ayuda de cualquier tipo, el apoyo e incluso puede
condicionar las relaciones diplomdticas o comerciales de un pafs, o puede ser una institucion
internacional que busca que se cumplan los principios de democracia representativa, de democracia
formal y siempre va acompaiiado del respeto a la proteccion de los derechos humanos.
Un debate al respecto puede consultarse: Covarrubias, Ana, La cldusula democrdtica en México,
Las Relaciones Internacionales de México, Programa del 31 de julio de 2001, Radio UNAM, en:
http://www.sre.gob.mx/imred/difyext/transcripciones/radio01/covarub.htm
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sus intereses comerciales y de inversion, por lo que no era prudente cerrar las relaciones
con un pais que podria abrirle nuevos mercados, por lo cudl la CEE decidi6 exentar la
firma de dicha cldusula. Este aspecto hay que tenerlo muy presente, puesto que en
sexenios posteriores la postura mexicana cambiard respecto al cardcter intervencionista
de la cldusula, e incluso en épocas recientes observaremos una politica exterior muy
encaminada a la proclamacidn y defensa, no sélo de la democracia, sino especialmente
de los derechos humanos, al exterior, dando un giro radical en la participacién de
Meéxico en el concierto internacional, al proclamar discursos e incluso hacer juicios de
valor con respecto a como se desarrollan estos conceptos en otros paises, sin vislumbrar
adecuadamente los intereses y consecuencias de dichas acciones. Ademas, si bien esta
postura se explica en parte por el contexto internacional imperante en la actualidad,
también resulta falta de fundamento y vacia de contenido ante una realidad interna muy
distinta a la que se proclama en el discurso politico.

Una participacion importante en le exterior, debido al contenido que tuvo fue el
caso de Guatemala, en donde se brindé apoyo al proceso de negociacién de paz
establecido entre el gobierno de ese pais y la Unién Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). A lo largo de 1990 se realizaron una serie de reuniones entre la
comandancia de la URNG y diversos sectores guatemaltecos, que desembocaron en la
Firma del Acuerdo de México en abril de 1991, en el que se declar6 que la
desmovilizacién de la guerrilla deberia preceder la suscripcion de acuerdos politicos
sobre temas sustantivos como: “la democratizacién y los derechos humanos, el
fortalecimiento del poder civil y las funciones del Ejército en una sociedad democratica,
la identidad y los derechos de los pueblos indigenas, las reformas constitucionales y el
régimen electoral, aspectos socioecondmicos y la situacion agraria, el reasentamiento de
las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado, y temas operativo-militares
que incluyen el cumplimiento y verificacion de este acuerdo, y la firma de un acuerdo
definitivo de paz.”® Como resultado de las negociaciones se firmé en Acuerdo Marco
de Democratizacién para la bisqueda de la paz por medios politicos en Querétaro en
julio de 1991, y se contintio con un largo proceso de reuniones y negociaciones. Este
suceso es importante por los temas que se manejaron en la agenda, dado que los

derechos humanos se encuentran involucrados de manera explicita dentro de las

85 Tamup, Carlos, et. al.; Guatemala: 10 afios de la firma de los acuerdos de paz: un andlisis de las
prdcticas de cooperacion internacional desde la perspectiva de los derechos humanos, Universidad de
Deusto, Bilbao, 2006, p. 154.
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peticiones, lo que da un precedente importante sobre el giro que va tomando el tema
para México, puesto que si se manifiesta abiertamente sobre el tema en otras naciones,
abre las puestas para ser sujeto de las mismas observaciones por diversos organismos.
Asi mismo durante este periodo se facilité el retorno de 8 mil refugiados guatemaltecos
que se habian asentado en el pais desde la década de 1980.

Como hemos visto durante este periodo se cierran diversos procesos de
pacificacién de Centroamérica comenzados en sexenios anteriores, siendo otro de los
ejemplos el caso del Salvador puesto que en territorio mexicano se llevaron a cabo 13
de las 22 reuniones de didlogo entre el gobierno de ese pais, el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) y los representantes de las Naciones Unidas. De
este modo el 16 de enero de 1992 se firmaron los Acuerdos de Paz de El Salvador, en el
Castillo de Chapultepec, el documento final se dividié en nueve capitulos que abarcan
cinco areas fundamentales: la modificacién de las fuerzas armadas; la creacion de la
Policia Nacional Civil; se establecian modificaciones la sistema judicial y la defensa de
los derechos humanos; asi como la modificacion en el sistema electoral; y la adopcion
de medidas en el campo econdmico y social. Con respecto a los derechos humanos,
debemos decir que el 26 de julio de 1991 se establecié formalmente la Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador ONUSAL, con el objetivo de
verificar el respeto a los derechos humanos en dicho pais, puesto que durante el
conflicto se pasé por encima de las garantias individuales, y se desarrollaron acciones
verdaderamente lastimosas violatorias en todos los sentidos a los derechos humanos, y
cuyas traumdticas secuelas han quedado gravadas en la memoria histérica del pueblo
salvadorefio y del mundo. Cabe sefialar, que dada la importante participaciéon de México
como mediador del conflicto, este fue invitado a participar en la ONUSAL.

Quiz4 la accién de politica exterior de mayor trascendencia de este sexenio, fue
la negociacién del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, dado que la
amplitud y consecuencias del tema son enormes, Unicamente nos abocaremos a las
acciones en materia de derechos humanos, que se desarrollaron  durante las
negociaciones del TLC. En este sentido podemos sefialar que en 1992 Estados Unidos
retraso la entrada en vigor, ya que el presidente Bill Clinton, presionado por grupos
ambientalistas y sindicatos, condiciond la puesta en marcha del tratado hasta que se
incluyeran unos acuerdos paralelos sobre cuestiones ambientales y laborales. Respecto
al medio ambiente, las negociaciones se enfocaron en las funciones de la Comisién

relativa a la materia, los mecanismos financieros y las sanciones para garantizar la
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aplicacién del acuerdo. En enero del 1994, al iniciar la vigencia del Tratado
comenzaron a funcionar las tres comisiones gubernamentales: la del TLC en México, la
Ambiental en Canadd, y la Laboral en Estados Unidos. A partir de los temas
comerciales y de los Acuerdos Paralelos sobre Medio Ambiente y Asuntos Laborales,
México y Estados Unidos establecieron otras entidades binacionales como la Comision
de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza, el Banco de Desarrollo de América del Norte y el
Plan Integral Ambiental Fronterizo.

Sin embargo, el asunto de la migracién continud en la agenda bilateral como una
fuente de conflicto. Los funcionarios estadounidenses admitian que s6lo a través del
TLC las condiciones econdémicas de México mejorarian y asi se reducirian los flujos
migratorios. Ademds el gobierno de Estados Unidos se comprometié a realizar
consultas con el de México antes de tomar cualquier medida al respecto. Evidentemente
los estadounidenses nunca cumplieron con tal compromiso puesto que las autoridades
migratorias instrumentaron nuevas medidas, muchas de ellas policiacas y militares para
detener la corriente de ilegales, entre ellas la Operacién Bloqueo, la Operacion
Guardidn, la Operacién Gatekeeper, y la Propuesta 187%. Estas medidas resultaban
contrarias a la nueva relacién que se estaba forjando entre ambos paises y queda claro
que la argumentacién estadounidense de que sélo a través de la firma del tratado
mejorarian las condiciones de la poblacidén, ha probado su falsedad, puesto que a partir
de la entrada en vigor de este acuerdo, hemos observado como las condiciones de los
campesinos, obreros e incluso de la clase media, van en descenso y el flujo de migrantes
hacia los Estados Unidos ha aumentado considerablemente, puesto que no encuentran
condiciones minimas de vida y desarrollo en sus poblaciones de origen, de modo que
prefieren emigrar para tratar de dar mayor sustento a sus familias, con todas las
implicaciones psicoldgicas, sociales, y culturales que esta fendmeno implica, y que
llevan consigo severas violaciones a los derechos humanos de estas poblaciones tanto
en México como en Estados Unidos. A pesar de ello, la prioridad de los gobiernos ha
sido incorporar a México de lleno a los procesos de integraciéon econdmica, aunque no
se tenga un conocimiento de las condiciones internas y las consecuencias que conlleve
para la poblacién la apertura de los mercados nacionales.

Asi mismo, el gobierno de Salinas contindo con la linea democratizadora y de

defensa de los derechos humanos emanada desde occidente, haciendo referencia a los

86 Velazquez Flores Rafael; op. cit., 2005, pp.155- 163.
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mismos en diversos discursos, donde destaca por sus sefialamientos, el Discurso de la II
Reunién de Trabajo de la III Conferencia de Trabajo Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno en Brasil de 1993, en donde sefial6 que:

“Es nuestra conviccidn que las grandes causas de la humanidad en favor de
la paz, el respeto a los derechos humanos, la democracia, la eliminacién de la
pobreza y la protecciéon de la naturaleza, son, sin duda, banderas iberoamericanas,
compromisos de nuestros paises, exigencias de nuestros pueblos. No lo serian, de
ser empleadas para encubrir nuevas formas de intervencion, nuevos proteccionismos
comerciales, o nuevas formas de menospreciar culturas.”®’

Al analizar este pronunciamiento podemos observar que claramente la
diplomacia mexicana se encuentra en consonancia con los pronunciamientos
internacionales, puesto que declara a los derechos humanos como una consecuencia de
las demandas de la poblacién y por lo tanto como un deber de los gobiernos. Resulta
interesante la critica que hace en el uso de los derechos humanos como formas de
intervencién o menosprecio a las culturas, puesto que dentro del auge por la defensa de
la dignidad humana, no se debe caer en posturas que atenten contra el espiritu de la
misma, o se caiga en posturas vacias, que no estén sustentadas en un desarrollo y
conviccion interna, y que se proclamen tnicamente por estar a tono con las posturas
internacionales. En este sentido, cualquier gobierno debe de estar muy atento al
desarrollo propio de la materia para poder tener un respaldo interno real, en las
declaraciones que se den al exterior.

En este sentido, la imagen internacional de México ha gozado de una reconocida
reputacion a lo largo de su historia, puesto que su trayectoria progresista a favor de la
defensa de las normas de Derecho Internacional y su rechazo al uso de la fuerza lo
colocaron en un lugar importante a nivel internacional. Asi mismo, numerosos
diplomaticos mexicanos gozaron de un alto prestigio debido a su actuaciéon en los
diferentes foros internacionales, por ejemplo, las doctrinas de Juarez, Carranza, Estrada
y Cardenas, disfrutaron de una cordial aceptacién entre las diferentes naciones; al
tiempo que Matias Romero, Isidro Fabela, Genaro Estrada y otros, fueron hombres que
dejaron una huella profunda en la consolidacién de la doctrina internacional de México

y de sus principios de politica exterior, los mismos que fueron ampliamente defendidos

8 Salinas de Gortari, Discurso de la II Reunion de Trabajo de la Il Conferencia de Trabajo
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Salvador de Bahia, Brasil, 15 de julio de 1993,
http://cumbresiberoamerica.cip.cu/cumbres/ii-cumbre-iberoamericana-2/discurso-del-presidente-de-
mexico-carlos-salinas-de-gortari, consultado el 16 de marzo de 2008.
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por México en los foros internacionales y que fueron incorporados en las declaraciones
internacionales y en los estatutos de organizaciones de alto prestigio mundial, como las
Naciones Unidos. Estos principios, tales como el de No Intervencion, Ila
Autodeterminacion, la Solucién Pacifica de Controversias, la Igualdad Juridica de los
Estados, etc., le otorgaron a México un prestigio internacional que ofrecia ciertas
ventajas en su trato con el exterior, que supo explotar de manera adecuada a lo largo de
su historia, sin embargo, en este nuevo contexto se irdn dejando de lado
progresivamente, a modo de conformar una politica mucho mas pragmadtica que en
ocasiones ha resultado poco asertiva y contradictoria.

Si bien la diplomacia multilateral del gobierno de Gortari fue relativamente
activa, la actitud internacional no era consistente con la politica interna. Por ejemplo, en
la OEA México promovi6 el espiritu democratico a nivel internacional, mientras que al
interior los cambios politicos esperados por una parte de la poblacién nunca llegaron, de
hecho los procesos electorales fraudulentos continuaron y en la elecciones estatales de
Campeche, Zacatecas y Chihuahua® los mecanismos priistas aseguraron su triunfo en
las elecciones, siendo una excepcion el estado de Baja California Norte, donde el PAN,
gano las elecciones en 1989.

Por otro lado, el gobierno defendia los principios de No Intervencién y de
Autodeterminacion, al tiempo que instrumentaba politicas econdmicas influenciadas
desde el extranjero y que provocaban el deterioro de la calidad de vida de una sociedad
ya de por si bastante castigada por las crisis econdmicas. Los devastadores resultados
para las clases sociales mds marginadas como el campo y los obreros vieron que sus
posibilidades eran cada vez mads restringidas, optando como unica salida para su
desesperada situacién, la migracién hacia los Estados Unidos que si bien era ya un
fenémeno comin a estas alturas, la magnitud del mismo se multiplic6 de manera
alarmante como resultado de las politicas neoliberales, dejando como resultado hogares
habitados tinicamente por mujeres y nifios y, en el peor de los casos, por ancianos y
nifios que, conformaron hogares disfuncionales en aras de una mejor situacion
economica, donde a pesar del incremento del ingreso econémico, la calidad y nivel de la
educacion no mejoraba, por lo que los mismos circulos fueron repetidos de generacion

en generacion.

% Veldzquez Flores Rafael, op. cit. p.237.
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Es en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari que se lanz6 un decreto para la
creacion de un organismo que vigilara la situacion de los derechos humanos en México,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). La Comisién buscaba dar salida
tanto a las demandas sociales, como a las corrientes internacionales en la materia,
tratando de mostrar una actitud de convencimiento real en torno a la defensa de los
derechos humanos al exterior, sin embargo desde su origen la Comision se encontraba
limitada, debido a su dependencia de la Secretaria de Gobernacién, ademds de que no
podia abordar causas laborales o politicas y sus resoluciones no obligaban a tomar
acciones oficiales.* En 1992 la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) fue
elevada a 6rgano regido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin embargo fue definido como un érgano no jurisdiccional del Estado, lo que disminuia
notablemente sus capacidades, puesto que sus declaraciones y recomendaciones
quedarian Unicamente en este &mbito, sin que existieran instrumentos reales para obligar
a las instituciones a dar una respuesta y desembocar un proceso que evitara la
impunidad en las violaciones. Un dato que nos permite observar las limitantes del
organismo nos lo brinda Russell Philip al sefialar que 1991 s6lo 33 de 84
recomendaciones fueron totalmente implementadas, de modo que los alcances de las
resoluciones estaban seriamente condicionados, de modo que era necesaria una reforma
que permitiera darle un poder real a la Comisidn para convertirla en una institucién que
no sdlo vigile la actuacién de los organismos publicos, sino que pueda tomar acciones al
respecto.

Esta estipulado que el Senado es quien aprueba al titular de la CNDH, asi como
sus consejeros, con lo que el organismo quedaba firmemente sujeto al régimen, puesto
que la estructura de la CNDH, sefiala que es el Presidente quien se encarga de nombrar
a los visitadores, que son quienes realizan los reportes y reciben las denuncias, de forma
que se salvaguardan los intereses del régimen, la burguesia y los partidos politicos en el
poder, ya que finalmente todos se encuentran sujetos a las aprobaciones de los
nombramientos del Senado. Cabe sefalar que el Presidente tiene una administracién de
cinco afios, con posibilidades de una reeleccion por igual nimero de afios.

Las funciones de la CNDH, se circunscriben a: a) recibir quejas de toda la
ciudadania, b) conocer y seguir de oficio las violaciones de Derechos Humanos por

parte de las autoridades, c) formular quejas y observaciones publicas ademds de

8 Russell, Philip L, México under Salinas, op. cit., p. 150
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denuncias, d) conciliar los conflictos de los sistemas de Derechos Humanos entre los
estados, e) promocionar los Derechos Humanos en todas las dreas, f) proponer al
Ejecutivo suscribir tratados internacionales en la materia y, g) revisar los derechos
humanos en Centros Penitenciarios y de Readaptacion.

Como se puede observar la CNDH tiene serias limitaciones, ya que a pesar de
las recomendaciones que pueda emitir, éstas no tienen un cardcter jurisdiccional y las
mds de las veces s6lo se traducen en discursos o en desplegados en la prensa, sin que
esto quiera decir que las autoridades gubernamentales hagan caso ni den seguimiento a
dichas recomendaciones.

Otro factor que denota la falta de un compromiso real en torno a los derechos
humanos, es que a pesar de los esfuerzos del gobierno a favor de la proyeccién de un
pais con las puertas abiertas al mundo, y receptivo a los avances del concierto
internacional, México continué mostrandose cerrado y defensivo ante todo aquello que
pudiera ser interpretado como una intervencién externa en su vida politica, muy
especialmente en torno a la observacién de las situacion del pais, por organismos
internacionales. De hecho, la constante invocacién de la soberania y del principio de No
Intervencién, ha sido traducido por circulos de la oposicién y los criticos al sistema
tanto nacionales como internacionales, mds como un recurso o seguro de proteccién
ante miradas incomodas y eventuales injerencias en los asuntos internos, que como una
medida de defensa nacional, puesto que los mismos principios jamas fueron invocados
en los procesos de negociacion e integracion econdmica, sin embargo, éstos si fueron
pronunciados en los procesos de observacion de la evolucién del conflicto en Chiapas,
la celebracion de procesos electorales irregulares de dudosa credibilidad, las violaciones
de los derechos humanos y las complicidades de altos funcionarios en el tema del
narcotrafico.

El problema que atrajo mayor atencién internacional fue el recrudecimiento de
las condiciones de los indigenas, muy especialmente ante el surgimiento de un

movimiento armado en el estado de Chiapas®. En este sentido, las declaraciones

% La madrugada del 1° de enero, los integrantes del EZLN tapizaron la ciudad de San Cristébal con una
declaracién de guerra contra el Ejército. En el texto demandan la deposicién del "dictador" Carlos Salinas
de Gortari y rechazaban cualquier acusacién de narcoguerrilla contra el alzamiento. El domingo y lunes
siguientes tuvieron lugar combates entre el EZLN y el Ejército en Ocosingo, Rancho Nuevo, Las
Margaritas, Chanal y Altamirano que arrojaron, de acuerdo con cifras oficiales, 56 muertos y 43 heridos;
extra oficialmente se habla de que al menos 50 de los caidos pertenecen al movimiento zapatistas. Los
reportes de bajas en ambos bandos se fueron acrecentando con el correr de los dias. Para el miércoles, en
medio de los bombardeos se daba cuenta de 93 muertos.
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oficiales se limitaron a deslegitimar al movimiento indigena que se levantaba para
denunciar de condiciones de vida infrahumanas, que contradecian los pronunciamientos
oficiales al exterior que mostraban a México como un paifs en pleno desarrollo, como
una potencia latinoamericana en asenso y donde los acuerdos econdmicos comenzaban
a derramar la riqueza sobre la poblacion. En este sentido Salinas de Gortari declaré en el
Foro de Davos, Suiza que el problema de Chiapas...:

“...es un problema local, en una regién de pobreza extrema, donde hay muchos
habitantes de origen indigena, y que es zona de frontera con Centroamérica. Ahi
existen problemas serios, disputas, pero éste no es un levantamiento indigena.
Algunos indigenas participaron bajo un grupo armado, bien entrenado y de
ideologia radical.”’

En esta declaracién que esta enmarcada dentro de un Foro Econémico Mundial
donde se instrumentan las estrategias comerciales de todo el mundo, evidentemente
busca quitarle peso a la magnitud del acontecimiento, a la par que se suprimia el
cardcter esencialmente indigena, tratando de buscar frenar la enorme atencion
internacional que habfa levantado el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN),
habia logrado despertar de organismos internacionales gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales, organismos especializados en derechos humanos, y organismos
especializados en asuntos indigenas, ademds de las miradas de los demds Estados que
observaban una imagen que comenzaba a fragmentarse.

Ante el desplazamiento de observadores e investigadores internacionales hacia
Meéxico en los afios noventa, el gobierno mexicano tuvo frecuentes fricciones con
organizaciones no gubernamentales deseosas de observar in situ la situacién en Chiapas,
que incluso buscaban promover proyectos de desarrollo en la zona del conflicto. El
gobierno comenzé a adoptar medidas migratorias restrictivas que incluyeron la
expulsion de ciudadanos extranjeros acusados de violar la Ley General de Poblacion.
Asi mismo, la comunicacion y el didlogo no siempre fue fluido con las organizaciones
mds relevantes de derechos humanos, ni con los mecanismos competentes en el dmbito

multilateral de Naciones Unidas o del Sistema Interamericano, puesto que existié un

Es importante sefialar que las Secretarias de Gobernacién, Defensa Nacional y Desarrollo Social
suscribieron un comunicado en el que se afirmé que no se trataba de un levantamiento indigena y que el
grupo radical tenia una "dirigencia profesional, experta en conducir actos de violencia y terrorismo, bien
educada, de origen nacional y extranjero, con armas de alto poder y sofisticados equipos de
comunicacién"”, bajo este argumento se justifico la enorme violencia empleada para reprimir el
movimiento.

1 Abella Armengol, Gloria, _La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: la
propuesta del cambio estructural, op. cit., p.331.
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amplio incumplimiento de las recomendaciones que éstos formularon al gobierno de
Meéxico sobre casos especificos de violaciones de derechos humanos.

Fundamentalmente el movimiento del EZLN en Chiapas puso en evidencia los
grandes defectos y contradicciones del programa modernizador del gobierno, y llam¢ la
atencion internacional sobre un pais que basaba su imagen internacional en este
aparente gran salto modernizador que trafa grandes beneficios para la economia y la
poblacion. La actitud critica de este movimiento tird el teatro montado en el escenario
internacional y nacional, denunciando un México profundamente desigual, con grandes
sectores de la poblacidn altamente marginados y en donde pricticamente se negaba a la
poblacion indigena, su realidad y sus necesidades, ademds de que se les excluia de los
sistemas publicos de salud y educacién, y en donde su cultura parecia ser sinénimo de
retraso, analfabetismo y modernidad.

En el Sexo Informe de Gobierno, Salinas abord6 el problema de manera muy
concreta, y sefialo que ““...decidimos no optar por la persecucion del grupo dentro del
territorio de la selva, en busca de su aniquilamiento: eso hubiera dafiado la vida misma
de las comunidades y hubiera sido incompatible con nuestros valores. Ademas, hubiera
sido ceder a la provocaciéon del grupo armado que buscaba, con la violencia
generalizada, el descrédito de nuestras fuerzas armadas, la repulsa social en el resto del
pais, el aislamiento internacional de México y un escenario de tensién politica que
pusiera en riesgo la realizacion de los comicios federales.””*

A pesar de estas declaraciones, prontamente se llamé al escenario al Ejercito
Mexicano quien inmediatamente emprendid ataques aéreos indiscriminados dirigidos a
la poblacion civil, ejecuciones extrajudiciales, se utilizé la tortura como mecanismo de
investigacion y represion, aunado a los tratos crueles, inhumanos y degradantes que se
realizaron en las detenciones arbitrarias y en el cateo de las casas de los pobladores, sin
que existiera una orden judicial previa, asi como su amplia participacion la desaparicion
de personas. Cabe sefialar que cuando los pueblos acudieron a realizar denuncias a los
ministerios correspondientes, se enfrentaron a una actuacién parcial e intransigente por
parte de la PGR, > que denotaba un gran racismo en la imparticién de justicia, asi como
la consiguiente impunidad de los agresores. Como si esto no constituyera agravantes

suficientes, cuando la ayuda humanitaria internacional comenzé a llegar a la region, se

2 Salinas de Gortari, Carlos, Sexto informe presidencial, en: http://www.cs.uwaterloo.ca/~alopez-
o/politics/inf6.html, 17 de Marzo de 2008.

% Comunicado de prensa de la ONG “Todos los derechos para todos” 10 de febrero de 1994, en
http://www.bibliotecas.tv/chiapas/feb94/10feb94b.html, 17 de Marzo de 2008.
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realiz6 una distribucién manera discriminada que terminé principalmente en las manos
de aquellos que eran gratos al gobierno.

De este modo encontramos una profunda incongruencia entre el discurso
politico y las acciones tomadas en torno al conflicto, ya que existen diversos
documentos que narran la magnitud de la violencia empleada para intentar detener un
movimiento, que como hemos visto, denunciaba profundas desigualdades sociales, si
bien enfatizadas en la numerosa poblacién indigena, no por ello dejaban de encausar
demandas de la sociedad en su conjunto. Aunado a lo anterior, existié una tendencia del
gobierno a asociar los hechos ocurridos en Chiapas con los recientes movimientos en
Centroamérica, a modo de vincularlos con las guerrillas y desvincular su caricter de
demandas nacionales. De cierto modo, se intentaba pasar la factura a los gobiernos
centroamericanos, a fin de que los movimientos no contradijeran la imagen
internacional de México, establecida hasta ese momento.

Por otro lado, la libertad de prensa también se vio seriamente agredida, puesto
que de acuerdo con cifras de la Organizacién Razén y Palabra® que comparan la
violencia hacia los periodistas a través de diversos sexenios, observamos que en el de
Echeverria murieron asesinados 6 periodistas, durante la etapa lopezportillista cayeron
12, y a lo largo de la administracién de Miguel de la Madrid se consignaron 33, lo que
contrarrestaba con la alarmante cifra de 46 informadores muertos durante el sexenio de
Salinas de Gortari. La situacion se agrava si consideramos que los periodos de mayor
represion y persecucion politica habian terminado, y que nos encontramos en un sexenio
que se ha pronunciado activamente a favor de la democracia y el respeto de los derechos
humanos en el discurso hacia el exterior, siempre en aras de mantener una buena
imagen internacional. A pesar de que los periodistas son el primer canal de
comunicacion entre el gobierno y las sociedades, y que por ello el mantener relaciones
cordiales con los mismos deberia ser una estrategia primaria de cualquier Estado que
busque incrementar su prestigio y presencia internacional, éstos fueron altamente
reprimidos ante la publicacion de articulos que describian el movimiento indigena y las
politicas de represion que se estaban desarrollando, ademds de ensayos de opinién
donde se cuestionaban la entrada de México en politicas neoliberales, que ya estaba
teniendo los altos costos sociales, y que parecia estar favoreciendo tinicamente a un

pequefio sector empresarial.

4 Martinez, Raiil Omar, Libertad de expresion y grupos civiles,

http://www.razonypalabra.org.mx/apuntes/2003/agosto.html , 17 de marzo de 2008.
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Para darnos cuenta de la magnitud de las desigualdades que las politicas
neoliberales comenzaban a causar en México, podemos referirnos a datos que la
CEPAL quien sefiala que entre los periodos de 1987 a 1990 Ia pobreza se incrementd
en 5 puntos porcentuales. Por otro lado, la Bolsa Mexicana de Valores y el Banco de
México sefiala que en 1993, dnicamente el 0.2% de la poblacién nacional (que
representa aun grupo de 183 239 personas), tiene una riqueza que equivale al 51.1% del
PIB (esto equivale a una riqueza valuada en 508 700 millones de pesos)%. También
resulta ilustrativo el reporte del Centro de Derechos Humanos Miguel Pro’® donde se

resumen los efectos de la crisis de la siguiente manera:

El modelo econémico del gobierno, encabezado por la privatizacion y la reduccién de
subsidios, beneficia principalmente a las corporaciones y bancos extranjeros, al tiempo que ha
sumergido en un alto nivel de pobreza a la gran mayoria de la poblacién, y causado un
desempleo del 50 % en las zonas urbanas, incrementando el nimero de personas que viven sin
seguridad social, muchos de los cuales no cuentan con un titulo legal. Estas condiciones
constituyen graves violaciones a los derecho s de las personas, sobre todo referentes a trabajo,

salud, educacidn, alimentacién y vivienda.

Lo anterior ejemplifica la magnitud de la polarizacion social y econdémica que
comenzaba a producirse, y debemos considerar que el Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, no habia sido firmado todavia por lo que sus mayores efectos atn
no se habfan manifestado.

Nuestra politica exterior se enfocd claramente en la promocion de un pais
democrético en pleno desarrollo, que aprovechaba las politicas econdémicas y los
tratados de libre comercio para beneficiar las condiciones de la poblacion; que teina una
amplia y dindmica participaciéon en los foros mundiales, y que se encontraba
ampliamente dedicado a mostrar un México en plena prosperidad. Lo que el gobierno
no tom6 en cuenta, fue que la enorme desigualdad provocada por las politicas
econdmicas y por la falta de politicas sociales tangibles que no fueran objeto de
corrupcién, desencadenaria al final del sexenio un estallido social que cuestionaba
ampliamente el papel del Estado. La situacién se agrava para un gobierno altamente
preocupado por la imagen que México proyectaba al mundo, cuando se comenzd a
emplear una gran represion contra el movimiento, donde se pasaron por alto numerosas

garantias, lo que evidentemente incrementd la atencién que la sociedad internacional

% Abella Armengol, Gloria, _La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: la
propuesta del cambio estructural, op.cit, p.333.
%S Russell, Philip L, México under Salinas, op. cit. p. 276.

135




prestaba al levantamiento, por lo que las denuncias en foros internacionales no se
hicieron esperar, enfatizando la enorme violencia con la que fueron reprimidos los
grupos indigenas, la militarizacién de la zona, y las graves condiciones de marginacion
y pobreza en la que vivia y aun vive un importante sector de la poblacidn.

En consecuencia, a pesar de los grandes esfuerzos de Salinas de Gortari por
promocionar una imagen de un México moderno y equitativo, éstos fueron fuertemente
opacados por las imdgenes que los propios medios internacionales obtuvieron de sus
observaciones in situ, especialmente en el caso de Chiapas,(aunque no fue el unico),
donde se percataron que existia una fuerte contradiccion entre lo que se postulaba al
exterior y la realidad de un México donde mas de la mitad de la poblacién vive en
condiciones de fuerte subdesarrollo. Por lo tanto, una de las mayores cartas del sexenio
se vino abajo, perdiendo credibilidad ante los ojos del mundo, que vino a ser agravada
por la crisis que se viviria a inicios del siguiente sexenio.

El tema de los derechos humanos va cobrando mayor fuerza en los discursos
oficiales, y México intenta ponerse al dia en la materia a través de la construccién de
instituciones como la CNDH, sin embargo, estas acciones parecen estar mds enfocadas
en la proyeccion de México como un pais moderno, que en un respeto real de dichas
garantias, puesto que las acciones violatorias no sélo contindan sino que se agravan
hacia el final de sexenio, se ha sefialado que la tortura contintia siendo un problema
endémico de la imparticién de justicia puesto que de acuerdo con la Asociacién de
Federaciones Nacionales de Abogad0s97, al menos 30% de las condenas son producto
de confesiones obtenidas bajo tortura. Al mismo tiempo el Instituto Nacional
Indigenista98 calcul6 que durante el sexenio al menos 20 000 indigenas fueron
encarcelados injustamente. De modo que los derechos humanos son usados como una
madscara de promocién del gobierno sin que exista un convencimiento y conocimiento
real de la materia que se traduzca en la toma de acciones reales a favor del respeto de las
garantias de los individuos y las comunidades. Es importante sefialar que este periodo
observamos un auge internacional en torno al tema de los derechos humanos, por lo que
comienzan a ser utilizados cada vez de manera mas comun en los discursos oficiales, y
en las reuniones internacionales. Un aspecto positivo, es que ante la gran diversidad de

acontecimientos al interior del pais, surgieron y se fortalecieron diversos organismos

°7 Ibidem, p. 152.
% Ibidem., p. 154.
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civiles llegando a ser mas de 200 ONG's para este periodo, que de a poco conformaran
redes de mayor presién para el gobierno.

La postura de México en torno a los derechos humanos en la politica exterior
seguird modificindose durante los sexenios posteriores como veremos a continuacion,
en gran parte influidos por la agenda internacional, sin embargo, estos avances en el
discurso no se traducirdn en mejoras de la situacién interna, por lo que las

contradicciones seguirdn siendo una constante de los siguientes gobiernos.

2.2.2. Periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

El periodo de Ernesto Zedillo ha sido catalogado como uno de los mas dificiles
de atravesar, principalmente debido a la critica situacidon econdmica a la que el pais se
enfrentd, y que conllevd, junto con otros factores como la dificil transicién democritica,
el levantamiento del EZLN, vy la creciente dependencia econémica de los Estados
Unidos, a que la capacidad de negociacion disminuyera notablemente y en
consecuencia, las acciones al exterior fueron mds limitadas con respecto al sexenio
anterior, al grado en que ha sido denominada como de bajo perfil, y como de
continuidad del proyecto salinista sin una visién propia..99 A pesar de ello, este sexenio
marca un verdadero hito con respecto al presente estudio, puesto que es aqui cuando se
ratifica el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea y en consecuencia se
adquieren los compromisos relativos a la cldusula democritica de la que ya hemos
hablado con anterioridad por lo que se hard un andlisis mas profundo en las paginas
siguientes. Asi mismo, se dan acciones en torno a los temas de migracién y de derechos
de los pueblos indigenas, principalmente motivados por el estallido del movimiento
zapatista en Chiapas a inicios de 1994, que lograr captar la atencién internacional, por lo
que México se vuelve objeto de multiples miradas dirigidas hacia la notoria disparidad
y polarizacion de la sociedad mexicana, especialmente de los indigenas que denuncian
la ineficacia de un modelo que habia sido proclamado como el medio idéneo para el
desarrollo.

Para poder comprender la dindmica de éste periodo, es necesario entender el

contexto tanto internacional como nacional que imperaba en este momento especifico.

% Garza Elizondo, Humberto (ed.), Entre la globalizacion y la dependencia. La politica exterior de
Meéxico 1994-2000, COLMEX-ITESM, Primera Edicién, México, 2002, p. 9.
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Con respecto al internacional debemos decir que la década de 1990 fue sumamente
compleja, primeramente porque el escenario internacional se encontraba en un proceso
de desconcierto y reestructuracion ante el derrumbe de la Unién Soviética, en donde
diversas naciones proclamaban su autonomia, explotaban guerras étnicas y civiles, se
daban procesos de invasion y diversos conflictos bélicos se multiplicaban por diversas
partes del mundo. De hecho, la ONU registr6 s6lo en 1995 cincuenta conflictos
armados'”, que provocaban que miles de personas se desplazaran de un lugar a otro,
ademds de un clima internacional bastante tenso e incierto. Paralelamente se construia
un nuevo paradigma econémico denominado globalizacién, que pugnaba por la apertura
comercial, el desmantelamiento de barreras arancelarias y la reduccién del
intervencionismo estatal como el medio m4s eficaz de alcanzar el desarrollo econémico.
A la par de este proceso, la brecha entre paises ricos y pobres se ampliaba
peligrosamente, ante una distribucion del poder y la riqueza inequitativa que se
acentuaba con los procesos neoliberales de apertura econdmica y comercial, cuyas mas
severas consecuencias eran padecidas por los productores primarios que se ven
obligados a reducir sus precios para poder comercializar los productos.

La globalizacién también trajo consigo un mayor énfasis en el discurso
democratizador y de defensa de los derechos humanos, convirtiéndose en las nuevas
banderas enarboladas por el desarrollo, pugnados tanto por las potencias, como por los
estratos mds castigados. Es decir, se construyeron paralelamente dos movimientos en
torno a estos conceptos, uno desde arriba que los observaba como instrumentos de
unificacién y certificacion de los paises emergentes y otro construido desde abajo por la
sociedad civil que aprovechaba y demandaba el espacio dejado por el Estado para
encauzar peticiones de mayor apertura y respeto tanto de los derechos econdémicos y
politicos, como de los denominados como de cuarta generacion que abarcan desde el
medio ambiente, los derechos de las minorias y los pueblos indigenas, como el derecho
a ser diferente y a un desarrollo justo.

En consecuencia actores como los organismos internacionales gubernamentales
y no gubernamentales tomaron mayor fuerza denunciado agravios a la dignidad
humana, procesos de comercio injustos y dafios ambientales. Asi mismo, las

organizaciones civiles comienzan a conformar herramientas de mayor fuerza, que a la

190 Ente los casos mds lamentables encontramos la Guerra del Golfo Pérsico, la Guerra Civil entre Tutsis
y Hutus en Ruanda, la Guerra de los Balcanes o Bosnia, la Guerra de Chechenia, y la Guerra Peruano-
Ecuatoriana. En 1996 estalla la Guerra de Estados Unidos contra Irak, y la Guerra civil en el Zaire.
Cronologia de guerras, http://www.argemto.com.ar/4%20cronologia.htm
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par que denuncian, toman accién al interior de los paises en busqueda por presionar a
los gobiernos a solucionar las carencias que padecen las sociedades, pero también se
conforman ellas mismas como una solucién a dicha problemadtica., desde muy diversos
frentes.

Asi, podemos resumir como los principales temas de la agenda internacional
durante este periodo, a parte de los procesos econdémicos, a: “la pobreza mundial, los
problemas financieros, el trifico ilicito de drogas, la migracion internacional, la
amenaza del comercio internacional de armas nucleares, el terrorismo, el futuro de los
paises recientemente democratizados, las guerras causadas por los exacerbados
nacionalismos y por la bisqueda de recursos estratégicos, y el reciente empuje en torno
al tema de los derechos humanos.” '°! Como podemos ver, muchos temas involucran
directa o indirectamente la defensa de la dignidad del hombre, que como hemos
seflalado anteriormente, comenzardn a tener mayor presencia en los foros
internacionales, y a ser empujada dentro de las agendas domésticas siendo producto en
parte de la ola democratizadora que acompaiia a los procesos de apertura econdomica a
nivel mundial, pero también dando respuesta a procesos internos de reivindicacién de
derechos de luchas que vienen desarrollindose desde décadas anteriores, y que ahora
ven una nueva oportunidad para alcanzar o dar a conocer sus demandas.

Aunado a este dificil escenario internacional, el inicio del gobierno de Ernesto
Zedillo se vio marcado por dificiles acontecimientos a nivel interno, por un lado
encontramos que el nuevo gobierno heredé el conflicto de Chiapas, por lo que existia
una fuerte observaciéon de organismos internacionales con respecto a éste y otros casos
de violaciones a los derechos humanos y polarizacién social en México, ademds de que
se percibia un clima de inestabilidad politica y democrética, producto tanto de los
conflictos internos, como de los recientes asesinatos, siendo el mas sorpresivo el del
candidato a la presidencia por el PRI, Luis Donaldo Colosio, ante lo cual, Ernesto
Zedillo tomo su lugar.

Asi mismo, el nuevo gobierno tuvo que enfrentar al corto tiempo de tomar el
poder, una fuerte crisis econdémica que derivo en una devaluacion de peso frente al ddlar
en un 300%, una inflacion que llegd a 110% en marzo de 1995, a la que se sumo la
fuga de capitales, el aumento dramdtico de las tasas de interés y un posterior rescate

bancario denominado FOBAPROA. Los efectos de ésta nueva crisis fueron

101 Velazquez Flores, Rafael; op. cit., p.173-174.
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devastadores, innumerables comercios e industrias se fueron a la quiebra, las familias
resintieron fuertemente su capacidad de consumo, miles de personas perdieron su
patrimonio a causa de las impagables tasas de interese que se multiplicaban diariamente.
Las cifras pueden ejemplificar mds claramente la magnitud del problema, sélo en el
primer semestre de 1995 el PIB cay6 un 5.8%; el indice de desempleo abierto subi6 de
3.6% de la poblacién econémicamente activa (PEA) en diciembre de 94 al 6.6 en junio
y a 7.6 en agosto de 1995; y el Instituto Mexicano del Seguro Social por su parte perdid
824,000 afiliados permanentes en los primeros meses de 1995.' Un problema grave se
dio ante la multiplicacién de las deudas adquiridas en organismos financieros que se
transformaron en verdaderamente impagables, por lo que la tasa de suicidios aumentd
considerablemente, a la par que la adquisicion de la canasta bdsica para la mayoria de
las familias se vio severamente dificultada ante el alza de precios y la disminucién de la
capacidad del salario.

Ante una situacién econdmica sumamente precaria y vulnerable, el gobierno de
Estados Unidos se vio obligado a intervenir, Bill Clinton personalmente canalizé un
rescate para la economia mexicana, a través del Fondo de Estabilizacién de Divisas por
20 mil millones de doélares, a los que se le sumaron 30 mil millones mas (17
provenientes del Fondo Monetario Internacional, 10 millones del Bank for International
Settlement, mil millones del Banco de Canada en forma de swaps de corto término y
mil millones mas provenientes de diversos paises latinoamericanos, principalmente de
Argentina y Brasil) de modo que sumé un total de 50 mil millones de ddlares, ademas
de la inclusién de una cldusula en la cual el petréleo apareceria como garantia de pago.
Esta decision puede ser explicada por los intereses que la inversién norteamericana tenia
en el pais, por lo que un desastre en la estructura econdmica mexicana se traduciria en
un desastre para las industrias norteamericanas establecidas en el pafs y una amenaza
para la propia estabilidad estadounidense ante la ola de inmigrantes que tratarian de
cruzar las fronteras ante la dramdtica situacién. Este acto en particular ha sido
considerado por Humberto Garza'® como una de las mds severas limitantes de la
politica exterior de este periodo ya que impuso diversos compromisos para la agenda de
México que le impidieron la flexibilidad de la que gozaba en décadas anteriores.
Ademads con la firma del TLCAN nuestro comercio exterior se concentré en Estados

Unidos, comprometiendo seriamente nuestras acciones debido a que se convirtié en

102 Meyer, Lorenzo, De la estabilidad al Cambio, op. cit., pp. 938-943
' Garza Elizondo Humberto (ed.), Entre la globalizacion y la dependencia. op. cit. p.- 11.
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nuestro principal socio comercial y por consiguiente en una fuente de estabilidad
econémica para México.

Una vez descrito el panorama que privaba en ese momento, es mds fécil
comprender las necesidades que imperaban en la conformacién del Plan Nacional de
Desarrollo, puesto que por un lado era necesario frenar la crisis a la par que se
impulsaba la economia a través de la creaciéon de nuevos empleos y mejores salarios;
también era necesario reafirmar la presencia del Estado frente a la sociedad a través de
una mayor democratizacién del sistema electoral —que también era una demanda del
exterior derivada principalmente del TLCAN y de las negociaciones con la UE-, y la
mejora de las condiciones en las que vivia la poblacion, puesto que existia un
movimiento indigena que denunciaba las fuerte disparidad social sufrida en México y
que habia logrado captar la atencién internacional por lo que el gobierno zedillista era
observado por ambos lados. Asi mismos, era necesario continuar con el proyecto
anterior al impulsar la presencia de México en los foros econémicos internacionales, al
presentarlo como una nacién en pleno desarrollo, sin embargo este punto era
particularmente dificil debido a las condiciones que ya hemos planteado, a pesar de lo
cudl se logré la firma de tratados tanto con la Unién Europea con la Regién Asia-
Pacifico.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 se adecu6 a estas demandas al
proponer los siguientes objetivosm:

> Consolidar un régimen de convivencia social enmarcado plenamente por el
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la
solucién de conflictos.

> Construir un pleno desarrollo democritico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica

y una intensa participacién ciudadana.

> Avanzar hacia un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad y justicia.

Como podemos observar, éstos estdn enfocados principalmente al desarrollo social y

la democratizacién del sistema, asi mismo, los derechos humanos empiezan a ser

104 Velasquez, Rafael; op. cit. p. 180
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mencionados de manera directa dentro del discurso oficial, lo cual sin duda es uno de

los mayores cambios. Antes del estallido de la crisis de 1994 Zedillo sefial6 que:
“...Como Jefe de Estado, mi primera responsabilidad serd velar por la soberania nacional...,
Meéxico es una nacion respetada en el mundo,... la autodeterminacion de los pueblos, la solucién
pacifica de controversias, la igualdad juridica de lo Estados y la equidad en los intercambios
entre los paises, son principios que han orientado nuestra politica exterior y nos dan autoridad
moral en el mundo. Los haré practicando un nacionalismo activo y abierto, respetuoso de todas

las naciones. Defenderé muy especialmente, con legalidad y firmeza, la dignidad y los derechos

. o o114 105
humanos de los mexicanos que se encuentren mds alld de nuestras fronteras.”

Es interesante observar que si bien existe una continuidad con los Principios de
Politica Exterior ya que son mencionados explicitamente, también nuevos temas como
el comercio internacional, la democracia y los derechos humanos van tomado un nuevo
peso dentro de las acciones al exterior. Especificamente la dltima parte aborda el tema
de los derechos humanos al exterior, y si bien los enfoca en el ambito de los derechos
de los migrantes, también denota un creciente preocupacién por el tema, y la imagen
que se brinde en torno al manejo de los mismos, especialmente ante la fuerte presencia
de ONG's, tanto nacionales como internacionales, que observan la dindmica de los
mismos al interior de nuestro pais. Ademads, posteriormente se llevardn a cabo acciones
mds especificas que insertan el tema de los derechos humanos dentro de las
negociaciones comerciales y que en su momento levanté una fuerte polémica ante la
posible intromisién en asuntos internos de México con la firma de la cldusula
democritica.

Humberto Garza Elizondo'* ha sefialado que si bien se aceptd y se adaptd la
parte econdémica de la globalizacién de manera activa, no sucedié lo mismo con los
aspectos politicos y sociales que trajo consigo, ni se vieron con buenos ojos a las redes
de actores gubernamentales y los mecanismos de promocion y supervisién internacional
de derechos humanos y democracia, puesto que la institucionalizacién de estas medidas
so6lo se dio de manera parcial, como lo hemos visto con las serias limitantes de la
CNDH vy de la reforma electoral, y fue ain mas lenta la aceptacién de la participacion
de organizaciones no gubernamentales y observadores internacionales que todavia serdn
objeto de persecucién y represion durante la administracion zedillista y posteriores.

A pesar de que hemos sefialado que este periodo ha sido considerado como de

continuidad de continuidad del proyecto anterior, existen acciones que merecen ser

105 7
Idem.
196 Garza Elizondo, Humberto; op. cit. p. 10.
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tratadas con especial cuidado debido a la importancia que tienen para nuestro estudio,
por ello se abordardn de manera independiente abarcando la firma del Acuerdo
Comercial con la Unién Europea, las acciones en torno a la migracion, las acciones en
torno a los derechos de los pueblos indigenas en la politica exterior, y finalmente la
relacién con Cuba, puesto que este tema cobrard vital importancia en el sexenio de Fox,
por lo que es prudente tener un antecedente con respecto al tema para tener una mejor
comprension. En la dltima parte de este periodo se abordard la situacion interna para
nuevamente comprender la congruencia de las acciones al exterior con respecto al

interior.

La clausula democratica en el marco del Acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados

miembro por una parta, y los Estados Unidos Mexicanos por la Otra.

Este acuerdo constituyé uno de los principales logros de la agenda Zedillista y
también tiene vital importancia para nuestro estudio, puesto que por primera vez se
permite de manera explicita una condicionante sobre la situacion de los derechos
humanos en México para la firma de un acuerdo internacional, que no sélo tiene
alcances econdémicos, sino también de cooperacion politica tal como su nombre lo
sefala..

Cabe sefalar que se ha considerado que este acuerdo fue firmado como una
consecuencia de la firma del TLCAN, ya que FEuropa queria aprovechar las
oportunidades que representaba tener un socio comercial que tuviera un acuerdo de libre
comercio con la mayor potencia econdémica-militar: los Estados Unidos, ademads,
Meéxico representaba un mercado de casi 90 millones de consumidores, por lo que de
acuerdo con calculos de autoridades mexicanas, la liberalizaciéon comercial con México
podria aumentar en 5 millones de délares las exportaciones de la UE hacia América del
Norte. Otra cuestiéon importante era el interés en las inversiones en México, ya que
representaban parte importante de sus intereses en la zona, ademds de que funge como
una bisagra tanto hacia América del Norte como hacia América Latina, por lo que las
relaciones comerciales podian expandirse hacia ambos polos.

Basada en tal estrategia, el Consejo Europeo de Essen del 9 y 10 de diciembre
de 1994 instruy6 a la Comision para reactivar las relaciones con México, las cuales se

habian estancado a partir de los problemas politicos que México atravesd en ese afo
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electoral y porque el gobierno mexicano habia rechazado nuevamente la inclusién de la
“cldusula democrética”. Este punto en particular se convirtié en uno de los temas mas
importantes en el proceso de negociacion ya que México continuaba rechazandola, a
pesar de que la misma debia introducirse en todos los acuerdos de la Unién Europea,

textualmente sefiala que:
“El respeto a los principios democraticos y a los derechos fundamentales, tal y como se anuncian

en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas internas e

. . : . 107
internacionales de las partes y constituye un elemento esencial del presente acuerdo”.

Después de muchas negociaciones el gobierno mexicano aceptd firmar la
clausula en la Conferencia Unién Europea-Grupo de Rio celebrada en Noordwikj,
Holanda, el 8 de abril de 1996, aunque insertd reservas en el tema, debido a lo cual casi
todos los Estados de la UE'® rechazaron el acuerdo, por lo que las negociaciones
volvieron a comenzar. Finalmente el gobierno de Zedillo aceptdé la inclusion de la
clausula, principalmente empujado por la situacion que privaba en el contexto
internacional altamente impregnada del respeto a los derechos humanos, pero también
porque reconocia que la firma de un Acuerdo Econémico con la Unién Europea podia
ayudar a aliviar la critica situacion por la que atravesaba el pais, ademds de que serviria
como mecanismo para diversificar las exportaciones, que estaban altamente
concentradas en los Estados Unidos. Es decir, se vio a la cldusula mas con fines
practicos y econdmicos, que como una verdadera comprensién de la relevancia y
observancia del tema tanto al interior, como hacia una ponderacion de los compromisos
que se adquiririan al exterior.

Un aspecto crucial es que ambas partes acordaron el establecimiento de
posiciones comunes y acciones conjuntas en temas internacionales y regionales,
principalmente en el drea de Centroamérica y el Caribe y temas de seguridad, paz,
democracia y derechos humanos, lo cudl si duda alguna constituye un viraje en la
postura que se tiene respecto a la intervencion en asuntos internos y la independencia de
nuestra politica exterior. Incluso me atrevo a decir que nuestras posturas al exterior en la
materia son condicionadas a partir de la concrecidn de acuerdos comerciales, ademads de
que la observacion de la situacion interna de los derechos humanos debe ser reciproca y
no se deben adquirir posturas unidireccionales en donde sélo se critique la situacién en

otros paises sin que se haga un andlisis de la situacion imperante dentro de la UE, o de

107 Velazquez Flores, Rafael; op. cit., pp.187-192.
'% Dinamarca, Espafia y Reino Unido no rechazaron el acuerdo.
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las violaciones que cometen las empresas trasnacionales de origen europeo en otros
continentes, principalmente en materia laboral y ambiental, ya que es precisamente
debido a estos “beneficios” o medidas menos estrictas que acuden a paises
subdesarrollados o en desarrollo, puesto que pueden obtener mayores ganancias a costa
de las calidad de vida de las personas y de un severo dafio del medio ambiente.

Especificamente la UE y México se comprometieron a intercambiar informacién
y revisar periédicamente el desarrollo de la cooperacion en los siguientes sectores:
industrial, inversion, servicios financieros, pequefia y mediana industria, ciencia y
tecnologia, comunicacién e informadtica, agricultura, energia, minerfa, transporte, lucha
contra el trafico de drogas, educacién, turismo, cultura, medio ambiente, recursos
naturales, pesca, pobreza, refugiados, salud, proteccién al consumidor, derechos de
autor, entre otros.

Para tratar de dar un matiz al asunto, en la parte final del acuerdo, México
incluyé una declaracion unilateral en la que enunciaba que sus principios de politica

exterior serian la base de sus relaciones con el exterior,:

“Dada su experiencia histérica y el supremo mandato de su Constitucién, México expresa su
total conviccién de que sélo la total observancia del Derecho Internacional es la base para la paz
y el desarrollo. México declara, asi mismo, que los principios de coexistencia de la comunidad
internacional, como es expresado en la Carta de las Naciones Unidas, los principios enunciados
en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y los principios democréticos, son la guia

permanente de su participacion constructiva en los asuntos internacionales y son el marco para

. - 109
sus relaciones con la Unién Europea.”

Como podemos observar, se da un ajuste en la concepcién de los principios de
politica exterior, puesto que poco a poco se va dejando atrés el discurso tradicional en la
materia, altamente enfocado en la proteccion del intervencionismo extranjero en asuntos
internos, para dar entrada a los nuevos conceptos que circulan en el escenario
internacional, como es la defensa de los derechos humanos, el desarrollo, y los
principios democriticos, que se encontraran en consonancia con el discurso politico y la
integracién econdmica internacional.

Los siguientes pasos en las negociaciones fueron la aprobaciéon de distintas
instituciones de la UE y del Senado mexicano. El 11 de diciembre de 1999, el Consejo
Europeo de Helsinki dio la bienvenida al acuerdo celebrado con México, y el 14 de
febrero el Consejo Ministerial de la UE aprob6 el acuerdo. El 16 de marzo del 2000, el

Parlamento Europeo lo ratific6 a pesar de que algunos parlamentarios europeos

' Ibidem, p.190.
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mostraron inconformidad por los abusos a los derechos humanos en los estados de
Chiapas y Guerrero, lo que denota la alta influencia que tuvo el levantamiento en el
escenario internacional. EIl acuerdo obtuvo 322 votos a favor, 55 en contra y 10
abstenciones. Finalmente, el 23 de marzo el presidente mexicano Ernesto Zedillo acudié
una reunion extraordinaria del Consejo de Europa en Lisboa, Portugal, para firmar el
Tratado de Libre Comercio entre la Unidon Europea y México, el cual entrd en vigor a
partir del 1° de julio del 2000.

Un acontecimiento que marca un cambio en la postura de derechos humanos en
la politica exterior y derivado especificamente de las negociaciones con la UE, se
suscité como consecuencia del bombardeo de la OTAN a Kosovo el 24 de marzo de
1999 que inicialmente fue considerada por el gobierno mexicano como violatorio del
derecho internacional, sin embargo y a la vista de las negociaciones de la firma del TLC
con la UE, el 14 de abril de 1999 la canciller Rosario Green anuncié que “el gobierno
mexicano habia firmada la resolucién de la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, que condenaba la prictica sistemdtica de limpieza étnica perpetrada por las
autoridades serbias contra la poblacién de Kosovo.”""” Francisco Gil sefiala que el no
haber firmado dicha resolucién habria dificultado la ratificacién de los parlamentarios
del acuerdo de México con la UE, principalmente en cuanto a los compromisos

adquiridos con la cldusula democrética y el respeto y defensa de los derechos humanos:
“No hay duda de que la bisqueda de la ratificacién del acuerdo con la UE en los parlamentos
europeos desempefid un papel decisivo en el cambio de la actitud de México: si el acuerdo
estipula explicitamente que se propone no sélo la asociacién comercial y el intercambio
educativo y tecnoldgico, sino también la “concertacién politica” entre las partes firmantes,
entonces resultaba imposible evadir la contradicciéon de buscar dicha ratificaciéon al mismo
tiempo que se condenaba implicitamente la participacién de pafses de la UE, miembros de la
OTAN, en los bombardeos de esta organizacién en Serbia. En términos de politica realista, la
cancillerfa mexicana terminé por privilegiar el objetivo estratégico de eliminar los obsticulos

11

para la ratificacién del nuevo acuerdo en los parlamentos europeos.

Francisco Gil Villegas sefala dentro de un andlisis sobre las expectativas de
Meéxico frente a la UE en el marco del TLC que las clausulas condicionantes sobre
democracia y derechos humanos no deben generar politicas intervencionistas puesto
que deben existir mecanismos reciprocos y paritarios de consulta y no jueces, policias o

inspectores. Agrega que “la concertacion politica con la UE no debe afectar la defensa

10 Gj Villegas M., Francisco; México y la Unién Europea en el sexenio de Zedillo, en: Garza Elizondo
Humberto (ed.), Entre la globalizacion y la dependencia..., op. cit. p. 239.
" fbidem, p. 240.
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de los principios rectores de la politica exterior de México con respecto a la no
intervencién y la autodeterminacion de los pueblos.”112 Este sefialamiento en particular
debe aplicar tanto en las decisiones de politica interna que se tomen a raiz de presiones
externas, como en la propia politica exterior mexicana que debe obedecer en primer
instancia al interés nacional y a acciones congruentes con las acciones domésticas, y no
ser eco de decisiones externas que no beneficien o representen directamente a la
poblacién. Ademads, el compromiso con los derechos humanos debe ser adquirido por
ambas partes puesto que no se puede exigir aquello que no se cumple, y si se esta
dispuesto a vigilar el cumplimiento de dichas normas en un tercer Estado, también se
deben tener las puertas abiertas para la observacion internacional de la situacién que
impere en nuestra propia casa.

Como hemos observado, este hecho ha significado todo un parteaguas para
nuestra materia de estudio, puesto que es la primera vez que México acepta una clausula
especifica sobre el manejo de un asunto tradicionalmente concebido como de orden
interno, como lo es el tema de los derechos humanos, que aborda el respecto de los
mismos con base a las convenciones internacionales. La accidn se ha traducido como el
primer antecedente de la apertura del gobierno en torno a una observancia real de los
derechos humanos al interior del pais, sin embargo, esta cldusula no se tradujo
desafortunadamente, en el fin de la represion hacia grupos indigenas, incluyendo el
caso de Chiapas y Guerrero, donde las acciones militares y paramilitares continuaron
durante este periodo, con masacres tan desafortunadas y cuestionables como las de
Acteal y Aguas Blancas, de las que posteriormente hablaremos.

Entonces, a pesar de los efectos positivos que esta cldusula podria tener,
observamos que las violaciones a los derechos humanos continuaron, sin que al interior
los mecanismos judiciales conformaran un camino real hacia la justicia y
esclarecimiento de los mismos. Por otro lado la cantidad y aparente tolerancia de
observadores internacionales aumentd, pero las conclusiones y recomendaciones

emitidas por las mismas no han prosperado en acciones tangibles.

Migracion

"2 [bidem, p. 243.
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El tema de los derechos de los mexicanos en el extranjero ha estado presente en
la agenda desde mediados del siglo, tal como hemos visto, sin embargo en este periodo
cobra particular importancia debido a las olas de indocumentados producto de la critica
situacién econdmica que privaba en el pais, que llegaron a los Estados Unidos y que
fueron objeto de diversas violaciones y la proclamacion de Leyes que atentaban contra
su dignidad y que ponian en peligro la vida de connacionales.

En el estado norteamericano de California se aprob6 la Propuesta 187 que
negaba o restringia el servicio médico de bienestar social y de educacién publica a la
poblacién ilegal. Ademads, en septiembre de 1996, se aprobd la Ley de Reforma de la
Inmigracion Ilegal y Responsabilidad del Inmigrante, por el Congreso y firmada por el
presidente Clinton. El proyecto de inmigracién que entré en efecto el 1° de abril de
1997 incluia tres medidas para reducir la inmigracion ilegal y el acceso de los migrantes
legales a programas sociales: Primero, la nueva ley buscaba reforzar la vigilancia de la
frontera agregando mds oficiales a la Patrulla Fronteriza cada afio, construyendo una
triple barda de 14 millas en la frontera con México, e incrementando los castigos al
contrabando de indocumentados y la falsificaciéon de papeles. Segundo, introducia un
programa piloto para que los empleadores pudieran verificar el estatus legal de los
trabajadores recién contratados, aunque este plan era voluntario. Tercero, reforzaba y
extendia las restricciones para el acceso de los inmigrantes legales a los servicios
sociales. Estas medidas sin duda alguna violan de manera directa los derechos otorgados
por tratados internacionales y ponen al inmigrante en una situacion de alta
vulnerabilidad, ademas los propios Estados Unidos son producto de olas de migracion
desde muy diversos paises y existen leyes que favorecen la migracién de cubanos,
porque entonces se tiene que ser tan agresivo con un socio comercial, que incluso ha
sido considerado como amigo, o acaso se favorece la migracion de cubanos por razones
de desestabilizacion de un gobierno que constituye una amenaza para el modelo
estadounidense. Ademads, por razones humanitarias, ningiin gobierno puede negar los
servicios esenciales a su poblacion, sin importar su calidad migratoria, ya que de lo
contrario se caeria en una de las trasgresiones mdas antiguas: la discriminacién y el
racismo. Aun peor, porque se empujan politicas de desmantelamiento de medidas
proteccionistas y de apertura comercial, mientras que el libre flujo de personas es
perseguido como un crimen, a sabiendas de que la pobreza y la marginaciéon son

producto precisamente del libre intercambio que ellos mismo han promovido.
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Ante esta situacion y producto de una fuerte critica interna, la administracién de
Zedillo condendé la nueva ley puesto que violaba los derechos humanos de los
inmigrantes mexicanos, y ademds se propuso un papel mds activo de los Consulados
Mexicanos en Estados Unidos para intentar amortiguar los efectos de dichas politicas.
Ante la presion tanto de México, como de diversos organismos internacionales, Clinton
declaré que se habian exagerado los temores sobre las consecuencias de la ley de
inmigracién y propuso abordar el tema posteriormente. Durante la XIV Reunién de la
Comision Binacional México-Estados Unidos, Clinton y Zedillo firmaron dos acuerdos
ad hoc: una alianza para luchar contra las drogas y una declaracién conjunta de
inmigracién, en donde ambas administraciones se comprometieron a “proteger los
derechos humanos de los trabajadores mexicanos y a aplicar la reforma de 1996 de

oo 113
manera humanitaria.”

Sin embargo, las acciones violentas en contra de migrantes
continuaron ocurriendo como una constante, y continuaban permaneciendo impunes en
la gran mayoria de los casos, por lo que las politicas acordadas no tuvieron un efecto
real en la situaciéon de los mismos puesto que la mayoria de los derechos eran violados
sistematicamente. Algunos casos abordados durante este periodo han sido descritos por
Valverde Loyam, entre los que destaca una demanda llevada a cabo por trabajadores
mexicanos en contra de la empresa De Coster, asi como la asistencia dada por el
consulado a mexicanos sordomundos que eran explotados por una red criminal en las
calles de Nueva York y aquellas derivadas de las acciones en contra de la caza de
indocumentados. Ademads se amplio la capacidad del Grupo Beta, con la formacién en
1994 del Grupo de Nogales, y en 1995 otro en Tecate, la principal tarea de ambos
grupos es salvar la vida de los migrantes en peligro en zonas de riesgo, ya que cuentan
con conocimientos de busqueda y rescate terrestre y acudtico, asistencia social,
primeros auxilios, y conocimientos basicos de derechos humanos.'”> Como podemos
ver, si existen mayores esfuerzos por mejorar las condiciones del desplazamiento de

personas, sin embargo atn existen grandes dreas por cubrir, tanto en lo que respecta a la

'3 De acuerdo con Rafael Veldsquez, para finales de 1996, las ctipulas dirigentes de la corriente anti-

inmigrante y anti-reforma migratoria justa, habfan cambiado el panorama federal de una manera dréstica.
En el curso de ese afio el Congreso de los E.U. aprob6 tres leyes aparentemente no vinculadas la una con
la otra: la ley anti-terrorista, la ley de asistencia publica, y la ley de inmigracién. El comin denominador
de estas leyes era el mismo: los extranjeros de hoy son indeseables y representan una amenaza para el
bienestar de la sociedad estadounidense, como también para los Estados Unidos de América.

Velazquez Flores Rafael, op. cit., pp.174-186.
"4 Valverde Loya et. al.; Entre la globalizacién y la dependencia..., op. cit. p. 89.
"5 Grupo Beta de proteccién a migrantes, Instituto Nacional de Migracion,
http://www.inami.gob.mx/index.php?page/Grupo_Beta_de_Proteccion_a_Migrantes

149



migracién nacional, como a la proveniente de otros paises y que transita por nuestro
pais

En el mismo tono de la migracién, debemos recordar que México la afronta en
dos sentidos: como pais expulsor de mano de obra, y como pais receptor y de trinsito de
la migracién centroamericana. Es por ello que durante la cuarta reunién del Grupo Ad
Hoc sobre Trabajadores Agricolas Migrantes Temporales Guatemaltecos y la reunién
del Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios, se intent6 llegar a acuerdos sobre el
problema de trafico de indocumentados. Entre los principales resultados de dichas
reuniones esta el seflalamiento de que “los derechos de los migrantes deben ser
respetados independientemente de su condicién migratoria”''® Esta actitud retoma la
importancia de que nuestro pais respete al interior los derechos que busca para su
poblacion al exterior, puesto como sabemos, durante el transito de los migrantes
centroamericanos por territorio nacional, se dan innumerables casos de violaciones a
las mujeres, extorsion, secuestro, violencia, racismo, inseguridad, asaltos, asesinatos,
tanto por parte de los elementos de seguridad publica, como por parte de los empleados
del instituto nacional de migracidn, lo cudl denota la gravedad de la situacién. Es por
ello que si México quiere ser congruente con las demandas hacia Estados Unidos en el
tema de la migracion, debe empezar por resolver los graves problemas de violaciones a
los derechos humanos que se desarrollan en su territorio, contra la poblacién

centroamericana.

Acciones dadas en el contexto de la relacion con Canada.

A raiz de las negociaciones del TLCAN se dio un mayor acercamiento entre
nuestro pais y Canad4, especialmente en torno a temas de cooperacion, siendo el tema
de los derechos humanos en donde se dieron algunos puntos de acuerdo.
Especificamente las Comisiones de Derechos Humanos firmaron un acuerdo de
cooperacion bilateral en octubre de 1990 a la que le siguieron las visitas de los
directivos mexicanos de Derechos Humanos y organizaciones no gubernamentales a
Ottawa.

Cabe senalar que las principales acciones se dieron en torno a los derechos de

los pueblos indigenas, como consecuencia de la fuerte atencién internacional que

116 . s P .. ot . . e . .
Covarrubias Veldzco, Ana; México: crisis y politica exterior, Antologia de Politica exterior mexicana,

op. cit., p. 364.
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recibié el caso de Chiapas, y al que acudieron en calidad de observadores diversos
representantes de organizaciones canadienses. En consecuencia, se encontré como tema
en comun de las agendas las reivindicaciones territoriales y respeto a los derechos
ancestrales de los pueblos de Chiapas como los de Québec.

Asi mismo, en noviembre de 1996 dentro de la Mesa Redonda Econdmica
Aborigen México-Canadd se proclamé la Declaracion de Objetivos que pretendian
“enriquecer los vinculos entre las culturas indigenas por medio de la promocioén y
exploracién de la cooperacién econémica.” '’ En consecuencia, después de una visita a
Chiapas de una delegacién parlamentaria canadiense, la embajada de dicho pais creé un
fondo especial de 100 000 dodlares nombrada Canada Fund for Lodal Initiatives, que
buscaba apoyar el desarrollo socioecondémico de los pueblos indigenas en México.

En febrero de 1999 durante la Reunién del Comité Ministerial Conjunto Canada-
Meéxico, se firmé la Declaraciéon de Intenciones sobre Cooperacion en Asuntos
Indigenas. También se intentd incentivar las relaciones comerciales de éstos grupos por
lo que Canadd envié una misiéon comercial indigena a México en mayo de 1999
encabezada por el jefe Phil Fontaine.

Como podemos observar, la pugna de los derechos de los pueblos indigenas y
las denuncias sobre las condiciones infrahumanas que han padecido durante siglos, no
solo afectaron la dindmica interna, sino que también tuvieron efectos en las acciones de
la politica exterior, siendo este uno de los temas mads sensibles.

A partir del levantamiento en Chiapas muchos ojos viraron hacia México y la
presencia de observadores y representantes de organismos especializados en derechos
humanos se hizo una constante a pesar de los esfuerzos por desviar estas miradas como
la expulsion de ciudadanos extranjeros y el aumento de los requisitos para obtener la
visa de “observador extranjero”, asi como los permisos para visitar la zona de conflicto.

Como hemos mencionado, con la apertura comercial temas como la democracia
y los derechos humanos tomaron mayor fuerza, sin embargo el gobierno no estaba
preparado para hacer frente a estas nuevas responsabilidades, tanto con su poblacion,
como frente a observadores internacionales. Es por ello que muchas de las acciones
llevadas a cabo por esta y la siguiente administracion resultaran faltas de contenido y

legitimidad ante la situacién interna imperante.

17 Castro Martinez Pedro; Las relaciones México-Canadé; en Garza Elizondo Humberto (ed.), Entre la

globalizacion y la dependencia... op. cit. p. 180.
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Para poder comprender dichas contradicciones es necesario también conocer
cudl ha sido nuestra postura hacia Cuba y que antecedentes existian, puesto que este
tema levantard fuerte polémica en el sexenio foxista, debido al tono que se le dio a
nuestras declaraciones, es por ello que hemos decidido insertar un breve apartado que
nos permita conocer la situaciébn que privaba en nuestra relaciébn con la isla,
especialmente a raiz de la proclamaciéon de una ley estadounidense con alcances
extraterritoriales, que obligé a México a definir su postura, debido a que intereses de

empresarios mexicanos estaban siendo afectados a raiz de la medida.

La postura de México frente a la Ley Helms-Burton y la relacion con Cuba.

Este elemento podria parecer estar mas relacionado con la politica econémica de
Meéxico hacia la isla, sin embargo, nos permite observar cual habia sido la postura
tradicional ante los intentos de desestabilizacién del gobierno de Castro por parte de lo
Estados Unidos, lo cudl nos sera util cuando intentemos analizar acciones llevadas a
cabo por presidentes posteriores.

En este sentido, después de que la Ley Helms-Burton''® fuera aprobada por el
Congreso de Estados Unidos en 1996, el gobierno mexicano tuvo que manifestar su
rechazo a esta legislacion por su cardcter de extraterritorialidad. En su segundo mensaje
a la nacion el Presidente Zedillo declaro:

“El gobierno de México ha sido claro en su rechazo a la denominada “Acta para

la libertad cubana y la solidaridad democratica” promulgada por el gobierno de

los Estados Unidos de América, porque contiene disposiciones de alcance

"8 E] 12 de marzo de 1996, el Presidente de los Estados Unidos William J. Clinton firmé y puso en vigor
la llamada Ley de la libertad cubana y solidaridad democrética de 1996, o Ley Libertad, mds conocida por
los nombres de sus principales promotores, el senador por Carolina del Norte, Jesse Helms, y el
representante por Illinois, Dan Burton.

La ley establece que cualquier compaifiia no norteamericana que tiene tratos con Cuba puede ser
sometida a represalias legales, y que los dirigentes de la compaifiia pueden ver prohibida su entrada en
Estados Unidos. Esto significaba que compafiias internacionales debian elegir entre comerciar con Cuba o
comerciar con los Estados Unidos, que son un mercado muchisimo mayor.

La Ley Helms-Burton viola flagrantemente las leyes y los derechos humanos del pueblo cubano,
la Constitucién de los Estados Unidos y varias normas juridicas de ese pafs, numerosos actos del derecho
internacional que regulan las relaciones politicas, econdmicas, comerciales y financieras entre los
Estados, y atenta contra la libertad de comercio e inversién, por lo cual ha generado conflictos con los
principales socios de Estados Unidos.

Este documento es considerado por especialistas, gobiernos y organizaciones de todo el mundo
como una aberracién juridica, contra la que se han proclamado numerosas leyes-espejo y leyes-antidoto
en todo el mundo. El pueblo cubano, por medio de su Parlamento, adopté las medidas juridicas que
sumadas a su rechazo moral y politico, han condenado al fracaso a esta ley.

Ley Helms-Burton, una aberracion juridica, http://www.cubavsbloqueo.cu/Default.aspx?tabid=36
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extraterritorial violatorias del derecho internacional y contrarias a la facultad de
los Estados para comerciar e invertir libremente. Hemos emprendido con
oportunidad las acciones tendientes a abatir los efectos de esta ley, en los
dmbitos internos, bilateral, trilateral, regional y multilateral. Los gobiernos de
México y Canadd incrementaron notablemente sus acciones conjuntas para
contrarrestar los efectos negativos que pudiera tener dicha ley en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Destacan asi mismo, los
comunicados que denuncian la ilegalidad de dicha legislacion emitidos por el
Grupo de Rio y por la Asociacién de Estados del Caribe.”'"?

Desde el principio, México aproveché cualquier foro internacional para
denunciar la ilegalidad de esa ley ya que viola el derecho internacional. Tuvo que
juntar esfuerzos con muchos paises para denunciarlo. Estados Unidos y México estaban
de acuerdo en la meta de establecer un régimen democratico de libre mercado en Cuba
pero en desacuerdo con las ticticas para alcanzar ese objetivo. Para México era vital
para su seguridad nacional que Cuba y Estados Unidos mantuvieran relaciones
amistosas. La postura oficial frente a la Ley Helms-Burton fue expresada en un
comunicado de prensa:

“México reitera su postura a favor del inmediato levantamiento del bloqueo a

Cuba: México apoya la plena insercién de Cuba en los principales foros

regionales y del sistema interamericano; México reafirma su posicion basada en

el principio de autodeterminacion de los pueblos, de que la evolucién politica y

democritica de Cuba es de incumbencia exclusiva del pueblo cubano; México

reitera su rechazo a la Ley Helms-Burton y hace un llamado al gobierno de

Estados Unido para promover la derogacién de las disposiciones de alcance

extraterritorial de la misma; México continuard defendiendo firmemente el

derecho de sus nacionales a ejercer actividades empresariales en cualquier parte

del mundo; México exhorta nuevamente a sus dos vecinos, Estados Unidos y

Cuba a propiciar un acercamiento politico que les permita encontrar formulas de

entendimiento, moderacién y respeto reciproco, que garanticen la estabilidad, la

paz y la seguridad en la zona geogréfica que compartimos.” '*
La posicion mexicana hacia la Ley Helms-Burton habia sido efectiva para la

politica interna en cuanto a los consensos, debido a que no habia actor politico que

" Ibidem, pp.191.
"2 Ibidem, pp.187-194.
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pudiera estar en desacuerdo con la posicién de la administracion de Zedillo. El
Congreso mexicano aprobd una ley antidoto, denominada “Ley de proteccién al
comercio y la inversion de normas extranjeras que contravengan el derecho
internacional” para contrarrestar los efectos de la ley estadounidense en septiembre de
1996, siendo una de las pocas ocasiones en donde una ley es aprobada undnimemente
por los legisladores mexicanos. Dicha ley prohibia a los empresarios mexicanos proveer
de cualquier informacién requerida por las autoridades o tribunales extranjeros, o la
realizacion de actos que afecten el comercio o la inversion, cuando tales actos fueran
consecuencia de los efectos extraterritoriales de leyes extranjeras.

De este modo podemos observar que si bien no se da una declaracion directa en
torno a los efectos que esta Ley tendria en la calidad de vida, los derechos humanos, y el
derecho al desarrollo y comercio de los cubanos, que representa un castigo directo
contra la poblacion cubana, a modo de limitar el apoyo de la misma hacia Castro; si se
toman acciones que traten de contrarrestar los efectos de la misma, al tiempo que
Meéxico se une a la denuncia internacional de una ley con efectos extraterritoriales que
viola los acuerdos de comercio internacionales.

Debemos recalcar que las relaciones entre México y Cuba hasta este punto se
desarrollaron en un tono de cordialidad, respeto mutuo e incluso de cooperacién entre
ambos gobiernos. Esta posiciéon de nuestra politica exterior fue reconocida en el
escenario internacional, puesto que numerosas ocasiones estas acciones representaban
una confrontacién directa con los Estados Unidos, que como sabemos intentaban
establecer su liderazgo sobre cualquier dmbito latinoamericano, y muy especialmente
sobre México que es considerado como una zona vital para su seguridad.

Entonces, al unirse a la denuncia del pueblo cubano, contra leyes que atentan
contra su soberania y la de otros pueblos, las posturas de ambos paises vuelven a
coincidir, especialmente en este punto que tiene consecuencias severas en la poblacion

cubana y en los derechos de tercera generacion.

Situacion de los derechos humanos en el ambito interno

A pesar de el compromiso del gobierno mexicano por mejorar la condicién de
los derechos humanos de la poblacién, principalmente en el marco del Tratado de Libre
Comercio con la Unién Europea, pero también bajo la observacién de numerosos

organismos internacionales de derechos humanos, asi como de organizaciones no
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gubernamentales tanto nacionales como internacionales; la situacion de los mismos tuvo
dos aristas, por un lado existi6 una fuerte presion con respecto a los derechos sociales y
la capacidad del Estado para dar respuesta, como resultado de la crisis econémica, que
repercutié seriamente en el nivel de vida de la poblacién. En donde la situacién
empeor( significativamente fue en el marco de los conflictos indigenas de Chiapas y
Guerrero, pero también en las condiciones de los migrantes tanto nacionales como
centroamericanos que atravesaban el pais en la bisqueda del suefio americano.

Asi en base a documentos de la organizacién ProDerechos Humanosm,
podemos decir que en México operé una nueva estrategia de contencién social y de
guerra sucia contra opositores politicos y dirigentes sociales, principalmente a través de
la implementacién de una guerra de baja intensidad en Chiapas, que tuvo repercusiones
para los estados aledafios, como los homicidios y matanzas en el estado de Guerrero, el
amago y los secuestros de periodistas criticos, el acoso militar en las comunidades
indigenas, las amenazas a defensores de los derechos humanos, la impunidad que
prevalece en la mayoria de los casos de violacién a los derechos humanos y las reformas
penales que ponen el riesgo el régimen de garantias individuales en México son apenas
algunas facetas de un proyecto que, si revela algo, son las prioridades de un régimen en
donde los derechos humanos no tienen preeminencia.

A pesar de que se venia promoviendo un discurso de paz y apertura para el
didlogo con el EZLN, el gobierno federal (con el propio Presidente y el Procurador
General a la cabeza), anuncié una ofensiva policiaca y militar contra el ejército
zapatista. El objetivo principal era capturar a las cabezas visibles del movimiento
armado y en especial al Subcomandante Marcos, por lo que se desencadend la
persecucion politica de dirigentes indigenas, con las consecuentes violaciones a las
garantias individuales como el cateo de inmuebles sin orden judicial, la tortura, el
asesinato, la desaparicién de personas, etc.

Debido a esta errada concepcion, la seguridad publica ha sido pervertida en su
concepcidn de proteccion ciudadana, a modo de ser orientada hacia l6gicas politico-
represivas cuyas acciones violatorias han quedado plenamente impunes por el sistema

judicial.

121 Organizacion PRODERCHOS HUMANOS, http://www.envio.org.ni/articulo/269, 16 de Marzo de
2008.
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Cabe sefalar que durante el sexenio de Zedillo en México estallé otro caso de
impunidad e impotencia en los casos de las mujeres violadas sexualmente y asesinadas
en Ciudad Juirez, Chihuahua, sin que se garantice mayor seguridad o se procure la
minima justicia.

La organizacién Proderechos Humanos considera que en el sexenio de Zedillo
la violencia represiva se centrd, en las entidades de Chiapas, Guerrero, Distrito Federal,
Veracruz, Estado de México, Oaxaca y Tabasco. Hay que resaltar que éstos son estados
que: por la creciente desigualdad econdémica, el alto indice de conflictividad y
polarizacion social que esto genera, asi como la relevante participacion social y politica
de miles de ciudadanos; se convierten en enclaves geopoliticos para poner en practica
los esquemas de seguridad nacional y contrainsurgencia que actualmente operan en el
pais.

Asi mismo, la violencia contra los organismos defensores de los derechos
humanos se incrementd, presentdndose agravios que pretendian inhibir el trabajo
humanitario, asi como el hostigamiento que emprende una campaiia cuyo objetivo es
restar calidad moral y margen de accién a un movimiento que esta llamado a convertirse
en el principal impugnador de la estrategia de represion y control social que se vivia en
el pafs, y que desafortunadamente no ha cesado en la actualidad.

Asi mismo en este sexenio se dio una de las acciones més cuestionadas tanto al
interior, como por los medios internacionales, la Masacre de Acteal donde 45 personas
fueron asesinadas por grupos paramilitares en el Estado de Chiapas el 22 de diciembre
de 1997, en la localidad de Acteal.

La magnitud de los hechos fue tal que el Parlamento Europeo emitié una
“Resolucién sobre el asesinato de 45 campesinos indigenas en el estado mexicano de

122 . . .,
7' en donde se condenan las acciones, ante la nula intervencion de las fuerzas

Chiapas
del orden para impedir una matanza que se prolongé durante al menos cuatro horas,
todo esto en el marco de las negociaciones de un acuerdo comercial, donde la cldusula
democritica era una condicionante vital.

De este modo podemos observar que nuevamente, pese a la concrecion de

acuerdos internacionales especificos sobre los derechos humanos, asi como la adopcion

'22 parlamento Europeo, “Resolucion sobre el asesinato de 45 campesinos indigenas en el estado
mexicano de Chiapas”, 15 de enero de 1998.
http://www.europarl.europa.eu/pv2/pv2?PRG=CALDOC&FILE=980115& L ANGUE=ES&TPV=DEF&L
ASTCHAP=1&SDOCTA=10&TXTLST=1&Type Doc=FIRST&POS=1
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de la cldusula democratica con la Unién Europea, la situacién interna se vio
severamente agravada tanto por los conflictos sociales y étnicos, como por la severa
crisis econdmica por la que se atravesd que golped fuertemente el escaso desarrollo de
la sociedad mexicana.

Nuevamente mientras la gran mayoria de la poblacién vio como su capacidad
de mantener su calidad de vida se iba por los suelos, un pequeiiisimo sector de la
poblacion, especificamente un grupo de personas que se beneficié por el conocimiento
de datos econdémicos restringidos, multiplicé su fortuna al cambiarla en ddlares ante el
eminente desastre financiero, mientras que por otro lado, los bancos que habian
propiciado el endeudamiento de la poblacion sin mecanismos reales de control, a tasas
realmente altas, fueron claramente beneficiados por el mecanismo del FOBAPROA, que
los rescatd de la situacién que ellos mismos provocaron al tiempo que transferia su
deuda a la poblacién mexicana.

Asi mismo observamos que no existe voluntad del gobierno por realmente
mejorar la condiciones de la poblacién, tanto en los niveles educativos, de salud, de
oportunidades para el desarrollo, asi como garantias en cuanto a la libertad de
expresiéon, de pensamiento, y de asociacién, puesto que, durante este sexenio
continuaron las politicas de represion, especialmente contra los grupos indigenas del sur
del pais.

La participacién y declaraciones de México en el dmbito exterior durante este
periodo fueron numerosas y a favor de la defensa de los principios de los
autodeterminacion, dignidad de los migrantes y la condena de leyes extraterritoriales. A
pesar de la capacidad disminuida del gobierno mexicano luego de la crisis de 1994, el
gran prestigio que México gozaba luego de su participaciéon en la pacificacion de
Centroamérica, seguia alimentando nuestra imagen internacional. Sin embargo no se
puede construir una imagen sélida de un pafs moderno, respetuoso del derecho
internacional y los acuerdos internacionales, que condena acciones mundiales que van
en detrimento de los derechos humanos, y que incluye en sus acuerdos cldusulas
democraticas, mientras que al interior se viva en una situacién de alta marginacion tanto
econdmica, social y politica, asi como en un contexto de gran represion, puesto que
entonces se construye un discurso vacié y falto de credibilidad tanto al interior como
al exterior.

Haciendo una recapitulacion de este periodo de estudio, hemos tratado de

explicar cual ha sido el desenvolvimiento de nuestra politica exterior en relacién con
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los derechos humanos desde Luis Echeverria, hasta Ernesto Zedillo, para lo cual fue
necesario dividirlo en dos grandes apartados, uno en el contexto del cambio hacia la
politica exterior activa, y el otro correspondiente a una politica que se desenvuelve en el
contexto de una organizacién mds apegada a las politicas neoliberales y la firma de
tratados de libre comercio como lo fueron los gobiernos de Salinas de Gortari y Ernesto
Zedillo.

Respecto al primer apartado debemos sefialar que México construy6 al exterior
una fuerte imagen de un pais respetuoso de sus principios de politica exterior, también
dispuesto a tomar acciones mas concretas y activas en torno a conflictos internacionales,
como los acontecidos en Latinoamérica durante la década de los 70 y 80, en donde tuvo
una activa presencia en torno a la pacificacion y a la reduccion de la influencia de
Estados Unidos en las politicas internas de los paises.

Asi nuestro pais consolidé una imagen de un pais progresista y tolerante a la
diversidad de ideas y politicas, dispuesto a protestar frente a los abusos de las potencias
en América Latina, observador de la estabilidad de la regién, y dispuesto a dialogar con
las distintas partes y posturas en la bisqueda por la solucién de conflictos de manera
pacifica.

Como hemos sefialado, estas acciones no siempre obedecieron motivos
altruistas, sino mds bien a una lectura de la situacién y sus posibles efectos,
especificamente la escalada de las guerrillas hacia territorio nacional, o una intervencion
mucho més directa en la zona de Estados Unidos ante una participacién activa de Cuba
al lado de las guerrillas, lo que se traduciria en una amenaza para la propia estabilidad
del pais, asi como el aumento de la ya de por si dificil situacién con la oposicion
interna.

En este sentido, la politica exterior también fungié como un agente para
estabilizar la propia situacién interna, debido al fuerte descontento por parte de
estudiantes, académicos, obreros y campesinos, sobre las politicas aplicadas, puesto que
la riqueza seguia acumuldndose en las manos de unos cuantos a costa de una mayor
marginacién del resto de la poblacion. Por otro lado, existia una fuerte oposicién del
grupo en el poder para escuchar y dar cabida a las demandas, de modo que represion fue
una constante durante todo este periodo, desencadenando una fuerte persecucion
politica hacia los opositores, con asesinatos, masacres, desapariciones forzadas, presos

politicos, tortura y violaciones sistematicas a la integridad de la persona humana.
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La situacién durante el segundo apartado se vio significativamente influenciada
por el contexto internacional puesto que con la caida de los Estados Satélite de la
URSS, los vientos provenientes del este europeo fueron aprovechados por los paises
occidentales del continente, asi como por la nueva potencia, Estados Unidos, para
afianzar su ya tradicional empuje a favor de la democracia y de los derechos humanos.

Como parte de las nuevas estrategias, se buscé que los organismos
internacionales, tanto de vocacién universal como regional, impulsaran nuevos
esquemas juridico-politicos en materia de democracia y derechos humanos, asi como la
vinculacién de ambos valores con otros procesos aparentemente ajenos, como la
negociacién de acuerdos comerciales o de integracion regional. En este contexto se
puede mencionar la creacién en la década de los noventa, de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la adopcion de la
Resolucion 1080 de la Organizacion de Estados Americanos que busca promover u
consolidar la democracia entre sus Estados miembro y, en un caso muy concreto para
Meéxico, la incorporacion de una cldusula democratica en la negociacion del Acuerdo de
Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacion con la Unién Europea, de
cuyas negociaciones y primeros efectos hablamos a lo largo de este apartado.

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, las posiciones de México con
respecto al manejo interno de los derechos humanos, se vieron frecuentemente
contrapunteadas por una actitud de recelo a la interaccidon con el mundo externo, donde
regularmente se pretendié bloquear la mirada externa en aquellos asuntes que el
gobierno en turno consideraba de la competencia exclusiva de los mexicanos. De
manera que mientras en la década pasada se generaba un movimiento internacional
crecientemente poderoso de promocién de los valores democraticos (elecciones libres y
transparentes, equilibrios de poder, d6rganos de supervision, transparencia en la
gobernabilidad, etc.) y de defensa y promocién de los derechos humanos, incluyendo el
monitoreo internacional de los mismos, México llevaba a cabo una politica de, por
llamarlo de laguna manera, apertura selectiva y controlada. El punto critico con respeto
a esta concepcion se alcanzé a partir de 1994 con el surgimiento del levantamiento
zapatista, y el cada vez mas frecuente interés nacional, tanto de los gobiernos como de
organizaciones no gubernamentales, en el desarrollo de la situacién del estado de
Chiapas. Las politicas instrumentadas en materia de restricciéon migratoria, por ejemplo,
fueron objeto de critica abierta en paises europeos como Italia y otros, asi como por

diversas organizaciones con vocacion en la materia, como Human Rights Watch. De
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modo que en este momento se establece un parteaguas, que de a poco irda abriendo al
pais a la observacion internacional, y a la critica en el manejo de los derechos humanos
al interior. Sin embargo, este movimiento es lento, y ha llevado consigo gran
sufrimiento y costos humanos.

Los sucesivos gobiernos mexicanos trataron de equilibrar estas posiciones con
decisiones tan trascendentales como la aceptacién de la jurisdiccion obligatoria de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que fue un paso de indudable importancia,
o la actualizacion de la participacion de México en los diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos. Aun asi, la imagen del pais se vio
afectada, ya que frecuentemente se proyectaba a un México altamente deficitario en
materia del cumplimiento de sus obligaciones internacionales y defensivo, lo que
equivalia a ocultar la verdad, ante las pretensiones globales de observacién y monitoreo.

Por consiguiente, hacia el final de la década de los noventa era evidente que
existia un saldo negativo en la legitimidad con que el gobierno de México podia
pronunciarse a nivel mundial en materia de derechos humanos. Esto se vio complicado
por una situacién igualmente negativa en el tema de la promocién de la democracia, en
un contexto en que la permanencia en el poder durante siete décadas de un solo partido

era equiparable a la falta de précticas democréticas en el pais.
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CAPITULO 3.
El manejo de los derechos humanos en la agenda de politica exterior

de Vicente Fox.

3.1. Desenvolvimiento del manejo de los derechos humanos como tema de la

agenda de la nueva coyuntura internacional.

Como hemos estudiado, después del fin de la Guerra Fria muchos paises
enfocaron su atencidén hacia los problemas internos y nuevos temas de la agenda
internacional, de modo que temas como el narcotréfico, la venta ilegal de armamento
nuclear, el medio ambiente, los derechos humanos, la migracién y la pobreza
internacional entre otros, tomaron mayor fuerza en la elaboracién de politicas, tanto a
nivel interno como en el concierto internacional, conformando nuevos debates en torno
a los mismos y sus posibles repercusiones.

El derecho internacional de los derechos humanos también ha ido evolucionando
hacia nuevos temas y adaptdndose a los nuevos contextos, en parte favorecido por el
ambiente internacional, pero también gracias a las olas democratizadoras que
acompafaron la caida de la URSS y que fueron reforzadas con el impulso del
neoliberalismo y la globalizacién. Asi mismo se abrieron espacios para la rendicion de
cuentas de crimenes del pasado, tal como lo constatan la creacién de Tribunales
Especiales sobre la exYugoslavia y Ruanda, y el establecimiento de la Corte Penal
Internacional, aprobada en la Conferencia de Roma de 1998, que han ido conformado la
gradual consolidacién de una nueva moral internacional tendiente a prevenir y castigar
graves crimenes en contra de la humanidad.

En este sentido, la dindmica internacional evolucioné de tal modo que permitié
el surgimiento y empuje de nuevos temas, de modo que diversos esfuerzos
internacionales fueron encaminados a humanizar la agenda internacional, a través del
debate en diversos foros y organismos tanto mundiales como regionales. Una de las
acciones mas importantes en este sentido se dio dentro de la ONU en donde se

construyeron los Ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio', como respuesta a un

''Los Objetivos del Milenio fueron establecidos en el afio 2000, dentro de la Declaracién del Milenio
durante la Cumbre del Milenio celebrada en Nueva York. En ella se establecen objetivos en torno al
empuje de demandas sociales a fin de humanizar la agenda internacional con fecha limite para el 2015.
Plantea ocho objetivos: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Lograr la enseflanza primaria
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mundo que habia negado los derechos bésicos a sus sociedades, sal enfocarse més en
temas de seguridad nacional y armamentismo en el contexto de la Guerra Fria, sin
embargo, esta leccidn no serd aprendida en el futuro puesto que los temas contenidos en
los Objetivos del Milenio volverdn a ser relegados luego de los acontecimientos del 11-
S y la lucha contra el terrorismo.

A pesar de ello, los derechos humanos si han logrado consolidarse en el discurso
internacional, y han cobrado tal empuje, que el Informe de 1999 Sobre la Situacién de
los Derechos Humanos en el Mundoz, del Departamento de Estado de Estados Unidos,
describe al conjunto de los derechos humanos y la democracia —junto al dinero y al
Internet- como uno de los tres idiomas universales de la globalizacion. A pesar de esta
descripcion, resulta ilustrativo analizar la realidad de relacion entre los derechos
humanos y el dinero, y entre la globalizacion moral y la econémica, como una relacién
que en ciertas ocasiones puede apreciarse mas bien antagdnica, si consideramos que las
principales campafias de los defensores de los derechos humanos y del medio ambiental
son en contra de las politicas laborales y de explotacién de recursos de las grandes
multinacionales provenientes de los paises desarrollados.

Cabe sefialar que los derechos humanos no constituyen un elemento cualquiera
en el conjunto de prioridades de la politica estatal. De acuerdo con Ignatieff3, si se
toman en serio los valores de los derechos humanos, éstos ponen en duda intereses tales
como el mantenimiento de un gran sector exportador en la industria defensiva de una
nacién, por ejemplo, las criticas del Reino Unido o Estados Unidos a paises como
Indonesia o Turquia por su historial en materia de derechos humanos se vuelven
incoherentes si los primeros siguen proporcionando a los ejércitos de los dltimos los

vehiculos o las armas que pueden emplearse para la represion de los disidentes civiles.

universal; Promover la igualdad entre los género y la autonomia de la mujer; Reducir la mortalidad
infantil; Mejorar la salud materna; Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; Garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente; y Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo. Asi mismo
se establecié un Campafia del Milenio que pretende fomentar la movilizacién de recursos internos, asi
como la priorizacién del gasto presupuestario hacia los objetivos mencionados, ademds de fortalecer la
democracia y los derechos humanos.

Las principales criticas que se le hacen a dichos objetivos giran en torno a que se considera que
luchan en contra de las consecuencias y no contra las causas del subdesarrollo, ademds de considerarlos
generalistas y ambiciosos.

Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU, http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/, 3

de abril de 2008.

Objetivos de Desarrollo del Milenio,

http://es.wikipedia.org/wiki/Objetivos_de Desarrollo _del Milenio, 3 de abril de 2008.

2 Ignatieff Michael; Los derechos humanos como politica e idolatria, Espaiia, Editorial Paidds, Tercera
edicién, 2003, pp.33.
3 [bidem, p. 49.
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Es decir, cuando los valores que son proclamados al exterior, encuentran una profunda
contradiccion con los intereses de la econdmia de guerra de una nacidn, entonces existe
una carencia de fundamento y ética en el manejo de la politica exterior de dichas
naciones.

En este sentido, la mayoria de los Estados occidental se proclaman la defensa de
los derechos humanos como un objetivo tanto al interior como al exterior, sin embargo
invierten o ayudan a Estados con un historial penosos en materia de derechos humanos,
tanto con el suministro constante de armas, como a través de fuertes inversiones en
empresas trasnacionales ubicadas en dichas naciones, donde suelen ser ellas mismas
quienes alientan la violacién de derechos laborales, y ambientales por mencionar solo
algunos casos de violaciones directas, puesto que si hacemos un andlisis mas profundo
podemos encontrar que estos mismos Estados vigilantes de la dignidad humana,
emprenden politicas de terror, o invasiones a otras naciones soberanas como es el caso
de Irak y Afganistdn, en base a argumentos de defensa preventiva que violan por
completo el sistema de derecho internacional, sin que exista una penalizacién directa
sobre estas naciones y sus aliados, frente a fragantes amenazas a la vida de miles de
personas que son asesinadas durante dichos conflictos. Ademds, debemos recordar que
los paises desarrollados no son ajenos a las violaciones de los derechos de sus
poblaciones, ya que suelen evadir sus responsabilidades judiciales o emprenden
campafias de persecucion politica, o a través del desmantelamiento de los sistemas de
seguridad social, dejando completamente desamparadas a las personas frente a
problemas de salud, o deficiencias educativas, o de desempleo. De este modo, Ignatieff4
seflala que esto se suele considerar como un problema de hipocresia —un desajuste
entre las palabras y las acciones-, lo que en evidentemente representa un conflicto
fundamental de principios.

De acuerdo con Ignatieff, en la medida en que Occidente interviene con mayor
frecuencia pero de forma mas incoherente en los asuntos de otros paises, la legitimidad
de sus estindares de derechos queda en entredicho, de modo que lenguaje de los
derechos humanos se ve cada vez mas como “un discurso de un imperialismo moral, tan
cruel y engafioso como la arrogancia colonial de antafio” °. A su consideracién, los

derechos humanos podrian ser menos imperialistas si fueran mds politicos, es decir, si

* Ibidem, p. 52.
> Ibidem., p. 46.
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fueran vistos como un lenguaje, no para la proclamacién y la promulgacién de verdades
eternas, sino como un discurso para la mediacién de conflictos.

En este sentido, cabe hacer una reflexién sobre la occidentalizacién de los
derechos humanos en base a concepciones histdricas etnocentristas, en donde la
mayorfa de las ocasiones, las proclamaciones se encuentran altamente enfocadas en
derechos politicos y civiles, en demérito de los derechos de econémicos y sociales,
como lo son en derecho al desarrollo, a la autodeterminacidén, a un medio ambiente
sano, a la cultura, etc. Es decir, se proclaman derechos altamente apegados a las ideas
del liberalismo econdmico, que en algunas ocasiones facilitan la depredacion de los
recursos naturales y humanos de las sociedades, mientras que, por otro lado, se
emprenden muy pocas acciones internacionales en torno a la defensa de los derechos
culturales y sociales, que en la mayoria de las ocasiones obedecen a las causas y
demandas de un Tercer Mundo que busca frenar la depredacién tanto de sus recursos,
como de su cultura ante las politicas globalizantes.

Al respecto, existen argumentaciones muy interesantes que sefialan que los
derechos humanos se han interpretado como un ejemplo de racionalidad occidental, es
decir, “como ya no se puede dominar al mundo a través de una administracién imperial
directa, la razén occidental enmascara su ansia de poder en el discurso imparcial y
universalista de los derechos humanos y desea imponer su estrecha agenda a una gran
variedad de culturas que no comparten la concepcion occidental de la individualidad, la
agencia o la libertad.”

Esta reflexion resulta trascendental para poder comprender el periodo de estudio
que pretendemos abarcar en este capitulo, puesto que después de la caida del Muro de
Berlin, y fortalecido por las politicas relativas al nuevo milenio, el mundo emprende una
verdadera campafia en torno al respeto de los derechos humanos, a través del
establecimiento de politicas muy concretas a través de acciones y declaraciones que
proclaman el respeto de los derechos humanos de manera abierta y concreta a nivel
mundial.

Este replanteamiento de la defensa de los derechos humanos sin duda ha tenido
efectos positivos, puesto que el tema es mas comun para los ciudadanos, puesto que a
través del conocimiento de sus derechos pueden demandar el respeto de los mismos a

sus Estados y denunciar acciones que atenten contra lo mismos, ante organismos

® [bidem., p. 83.
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internacionales, gubernamentales y no gubernamentales. Mejor atn, se ha abierto la
posibilidad de que sea el ciudadano directamente quien demande el abuso a dichos
derechos frente a organismos internacionales en contra de Estados que transgredan los
tratados internacionales en la materia, como es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Sin embargo, esta gran apertura en el manejo de los derechos también ha
desatado un gran debate en torno a la legitimidad de emprender acciones bajo la
justificaciéon de la defensa de los derechos humanos, para intervenir en un pais en donde
la defensa de la dignidad humana sirve como una mdscara para perseguir intereses
econdmicos, politicos y militares en los paises que son intervenidos. Peor ain, en
ocasiones, estas intervenciones conllevan violaciones mucho mas graves que las que
supuestamente se intentaban evitar, trayendo estados de guerra y desolacién a poblacion
ya de por si vulnerable, que ve empeorada su situacion por agentes externos.

En este sentido, la Corte Internacional de Justicia se ha pronunciado sobre un
tema fundamental para nuestros propdsitos: determinar si existe una evolucion en el
orden juridico internacional que autorice a los Estados un derecho de injerencia para
casos particulares, por ejemplo, apoyo a la democracia o la proteccion a los derechos
humanos, derogando asf el principio general de la no intervencién. La Corte llegé a los
siguientes resultados.

“La Corte ha constatado por lo tanto que no existe en el derecho internacional
contempordneo un derecho general de intervencion de ese género en favor de la
oposicion existente dentro de otro Estado. Su conclusion es que los actos que
constituyan una violacién al principio consuetudinario de la no intervencion que
impliquen, en forma directa o indirecta, el empleo de la fuerza en las relaciones
internacionales, constituirian también una violacion al principio que lo
prohﬂ)e.”7

Al respecto también es importante destacar las reflexiones de Emilio Rabasa ya
que considera que “la experiencia histérica demuestra que la democracia y los derechos
humanos sélo pueden ser genuinos si resultan de un esfuerzo local y se dan en un
contexto de un ingreso econémico y social mayor y mds equitativo.”® Sobre todo, esa
experiencia demuestra, a su consideracidn, que la democracia y los derechos humanos

no pueden ser impuestos por la fuerza, puesto que se corre el riesgo de que el remedio

7 Rabasa Emilio O., op.cit., p.41.
g
Idem.
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cause un dafio superior a las aflicciones que pretende atenuar. Al igual que él, considero
que el permitir excepciones a dos reglas bdsicas del derecho internacional; la
prohibicién del uso de la fuerza y la facultad de los Estados de determinar libremente
las formas de organizacion politica y social que mds les convengan, abre las puertas a
innumerables abusos, cuando la mala fe y los intereses particulares se encuentran
inmersos dentro de las campafias humanitarias, por lo que la promocién de un derecho
no puede atentar contra el principio de no intervencién, puesto que se violaria los
mismo que se promueve.

Ademads, América Latina no ha sido ajena a estas transformaciones en el orden
internacional. Es mds, en numerosos rubros los paises latinoamericanos han estado a la
vanguardia de estos cambio ya que, por ejemplo, el impulso democratizador’ al que se
ha hecho referencia se empez6 a manifestar en nuestro hemisferio desde la década de
los ochenta e incluso antes, puesto que se intentd establecer gobiernos que respondieran
al interés nacional de sus pueblos, pero que muchas veces estos intentos por un
verdadero autogobierno fueron saboteados desde el exterior, ya que atentaban contra
las intereses de las potencias, solo debemos recordar la ola de guerras civiles producto
de golpes de Estado en América Latina, enmascarados a través de la lucha contra el
comunismo. Principalmente fueron los Estados Unidos quienes frenaron este impulso
democratizador, nacionalista y soberano, al percibir que los intereses que mantenian en
dichos paises, a través de compaiiias y de gobiernos titere, serian desterrados, por lo
que emprendieron invasiones armadas, y acciones de financiamiento de grupos de
contrainsurgencia, entrenamiento de militares y paramilitares, a fin de frenar la ola
independentista del neocolonialismo anglosajon.

Asi mismo, hemos hecho un recuento de la propia evolucion de los derechos
humanos tanto en nuestra vida politica, como en el desarrollo de nuestras acciones al
exterior, principalmente a través de la proclamacién de principios que han sido acogidos
a nivel internacional y que le han valido gran prestigio a nuestro pais. De igual manera,
no debemos olvidar que los avances en materia de derechos humanos obedecieron a
situaciones enddgenas que anteceden a los cambios generados por la caida del Muro de
Berlin, aunque es cierto que se vieron beneficiados por el impulso del reformismo que

generd. En este sentido hay que tener presente que en gran medida el impulso de nuevas

® Salas, Federico; Democracia y derechos humanos como politica exterior, en; Ferndndez de Castro,
Rafael; México en el Mundo 2002. Cambio y continuidad en la politica exterior de México: Ariel-ITAM,
MEXICO, 2002, p. 164.
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demandas o la construccion de nuevas generaciones de derechos humanos, son el
resultado de movimientos que demandan el respeto de espacios y diferencias, asi se
explica en cierta medida la insercion de los derechos laborales y sindicales en la
Constitucion Mexicana luego de la Revolucién, que al unirse con las voces de otros
pueblos serian incorporados al derecho internacional, o la revolucion de los derechos de
tercera generacion que dan voz a las demandas del Tercer Mundo.

La mayoria de las veces es gracias a la defensa de los derechos humanos a nivel
interno que la politica internacional se ha vuelto mas democréatica, ademas, la presion
que los activistas han ejercido sobre los actores estatales ha sido de considerable peso,
por ejemplo estdn las campafas llevadas en diversas partes del mundo a favor de los
derechos ambientales, laborales, y politicos, que han forzado a la mayoria de los
Estados a aceptar que su politica exterior debe prestar una mayor atencién a la situacion
que prevalece en lugares mas alld de sus fronteras, con una visién mas humana, que
deberia anteponerse a los intereses econdmicos y militares que suelen prevalecer en sus
agendas. De hecho, cada vez se emplean mas los derechos humanos para afirmar que
“en caso de conflicto entre intereses y valores, son estos ultimos los que deben de
primaur”,10 siempre en el marco del respeto a la diversidad de formas culturales, sin que
se pretenda imponer una visidn parcial o ajustada de que derechos deben prevalecer
sobre otros, pues como hemos visto, estos son indivisibles, irrevocables e
irrenunciables.

Entre las posibles repercusiones que puede tener una condena internacional
sobre la manera de un Estado de actuar contra su poblaciéon y denunciado como un
infractor, podemos sefialar que se vuelve mas dificil para éste acceder a los préstamos
internacionales u obtener ayuda politica y militar cuando estd en peligro, es por ello que
denunciar y poner en evidencia a los Estados por sus violaciones de derechos humanos
ahora tiene consecuencias, y la presion internacional también pesa para evitar que las
transgresiones sigan ocurriendo. Ademds, el poder para denunciar y avergonzar a los
gobiernos (y también a las empresas privadas) que violan los acuerdos sobre derechos
humanos, ante la comunidad internacional también se han creado nuevos instrumentos.
Sin embargo, no debemos olvidar que la imparcialidad deberia primar en la justicia
internacional, puesto que no es vdlido que se critiquen y emprendan medidas en

Estados pequefios o débiles, mientras que se permite que las grandes potencias violen

' Ignatieff Michael; op. cit., pp.37.
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impunemente los derechos de ciudadanos no solo de sus Estados, sino de otros que son
sometidos a tortura y a cdrceles clandestinas como en Guantdnamo, y las cérceles
escondidas en Europa del Este, en donde ciudadanos inocentes han sido sometidos a
procesos extrajudiciales, incomunicacidn, tortura fisica y psicoldgica, entre otras
violaciones, en aras de una campafa contra el terrorismo que puede ser ampliamente
cuestionada, sin que hasta el momento se hayan emprendido acciones concretas para
castigar al gobierno estadounidense o sus aliados, por emprender acciones claramente
violatorias del derecho internacional y que violan de manera sistematica los derechos
humanos de miles de personas, por s6lo mencionar este caso.

Debemos recalcar que luego de los acontecimientos del 11 de septiembre, la
agenda internacional fue profundamente modificada, Rafael Velé.zquez11 sefiala que los
objetivos en torno a los derechos humanos y el desarrollo fueron remplazados por temas
de seguridad y combate al terrorismo que actualmente se encuentran a la cabeza de la
agenda politica internacional. Esto es verdadero hasta cierto punto, puesto que, ante este
nuevo contexto internacional comienza a utilizarse el tema de los derechos humanos
como una politica para criminalizar Estados que atentan contra los intereses de los
paises hegemodnicos, como son Cuba, Venezuela, Irak e Irdn, entre otros. Es decir se
utiliza el tema de los derechos humanos como argumento legitimador que permita
encausar acciones que buscan garantizar intereses energéticos, geoestratégicos, politicos
y econdmicos, o nuevas maneras de cuestionar la legitimidad y legalidad de un régimen
que se encuentra en fuerte oposicién con los Estados Unidos como lo es con Cuba, y de
manera reciente Venezuela.

De este modo, Ignatieff considera que la crisis actual que viven los derechos
humanos tiene que ver con “la incapacidad para ser coherentes, es decir, para aplicar los
criterios de los derechos humanos al fuerte y al débil por igual; segundo, tiene que ver
con el fracaso a la hora de conciliar los derechos humanos individuales y nuestro
compromiso con la autodeterminacion y la soberania estatal; y tercero, tiene que ver con
nuestra incapacidad, una vez que intervenimos en nombre de los derechos humanos,
para crear instituciones legitimas que respeten y obedezcan a la realidad cultural, social,
econdmica y politica en donde son creadas, ya que de este modo, por si solas

constituirdn la mejor garantia para la proteccion de los derechos humanos.”"?

"' Veldzquez Flores Rafael, op. cit. pp. 241.
' Ignatieff Michael; op. cit., pp.72.
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Para ejemplificar estas contradicciones en el manejo de los derechos humanos
podemos referirnos a uno de los casos mas evidentes, Estados Unidos, quien justifica la
continuada imposicién de un embargo en contra de Cuba en el argumento de una falta
de democracia y la existencia de violaciones a los derechos humanos"?, y sin embargo
promueve activamente su acercamiento politico y econémico con China, pais al que los
mismos estadounidenses apuntan como carente de democracia y violatorio de los
derechos humanos'®, mds si consideramos los recientes sucesos acontecidos en el Tibet
donde se ha emprendido una gran represion de la poblacion. De igual manera, y por
razones tanto econdmicas como politicas y culturales, diversos paises desarrollados
occidentales han mantenido vinculos privilegiados con otros que a todas luces no
cumplen los criterios de ser gobiernos democriticos o sociedades en las cuales se
respeten los derechos humanos, pero que han sido o son aliados o puntos de apoyo para
ciertos objetivos como la llamada guerra contra el terrorismo.

Lo anterior ha generado una situaciéon compleja en la cual en ocasiones pareceria
que la universalidad de las normas de democracia y derechos humanos estdn sujetas a
favoritismos estratégicos, criterios coyunturales y condicionamientos politicos. Y, desde
luego, en la mayoria de los casos son los paises poderosos los que fijan los criterios y
los que cometen las aplicaciones selectivas. Es por ello que resulta completamente
incoherente imponer condiciones a otros Estados en materia de derechos humanos a
menos que aceptemos la jurisdiccion de esas instituciones sobre nosotros mismos.

Una vez desarrollada esta critica al manejo de los derechos humanos a partir del
2000, podemos entrar a la materia de estudio de este capitulo, donde intentaremos dar
un contexto general de los lineamientos planteados en la administracién foxista en
materia de politica exterior, a modo de poder entender las bases que se implantaron para
poder desarrollar una politica exterior activa, fuertemente encaminada a la defensa y
promocién de los derechos humanos. En este sentido, un estudio sobre el manejo de los

derechos humanos a nivel internacional resulta fundamental para poder comprender el

'3 Ambos temas pueden ser ampliamente debatidos, ya que existen numerosos ensayos donde se aborda la
problematica de la isla, y se concluye que en ella existe un verdadero estado de dignidad de la persona y
respeto a sus garantias individuales, a pesar de las severas condiciones que tienen que enfrentar como
producto del embargo impuesto por Washington y otras politicas impuestas en la isla donde imperan
profundos intereses geopoliticos por parte de los estadounidenses. Mds informacién y andlisis al respecto
puede encontrarse en: Raimundo Torrado, Fabio, Los derechos humanos en el sistema politico cubano,
Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2003.

14 Salas, Federico; Democracia y derechos humanos como politica exterior, en; Ferndndez de Castro,
Rafael; México en el Mundo 2002. Cambio y continuidad en la politica exterior de México: Ariel-ITAM,
MEXICO, 2002, p. 164-165.
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desenvolvimiento de nuestro pais en dicho contexto, y para poder apreciar los

beneficios y costos que estas politicas tuvieron tanto al interior como al exterior.

3.2. Bases de la politica exterior del periodo de Vicente Fox.

Es en este sexenio cuando se observan los mayores cambios en el manejo de la politica
exterior, con casos muy concretos y puntualizados referentes a la defensa de los
derechos humanos. Como hemos observado a lo largo de este estudio, la politica
exterior se ha caracterizado por ser altamente dindmica adecuandose a la coyuntura
internacional prevaleciente, sin embargo, en este momento se desarrolla un quiebre con
respecto a los lineamientos seguidos en nuestro desenvolvimiento al exterior,
conformando lo que se denominé una politica exterior proactiva'”, que no siempre nos
llevé a momentos afortunados o congruentes con nuestro devenir internacional a través
de la historia, y que en cambio resto confiabilidad y fortaleza a nuestra politica exterior
con costos politicos muy claros tanto al interior como al exterior.

En este sentido, la administracién de Vicente Fox tuvo en su inicio un margen
muy amplio de negociacién frente al exterior gracias a que la imagen de México mejord
notablemente con el triunfo de un partido no priista que llevé al rompimiento de lo que
llegé a ser considerado como la dictadura perfecta. Al igual que se vivia un gran
optimismo con esta nueva administracion, también se tenfan amplias expectativas sobre
las politicas a seguir, puesto que se esperaba que fuera un sistema mucho maés
democritico y participativo, donde los derechos humanos tuvieran un mayor respeto y
cabida. Podemos afirmar que la imagen y la reputaciéon de México al inicio de esta
administracién se encontraba notablemente alta, y en consecuencia, la capacidad de
negociacion se amplié considerablemente, abriendo nuevas oportunidades a nuestro pais
en diversos ambito, sin embargo, la mala administracion y el mal manejo de los
asuntos internacionales condujeron a la diplomacia mexicana a situaciones poco clara
que en ocasiones fueron altamente criticadas y que afectaron el prestigio que México

habia alcanzado.

'S Se refiere a paises que tienen la capacidad y la voluntad de adoptar una diplomacia activa y de
iniciativa con el propésito de influir efectivamente en el sistema internacional, una diplomacia basada en
formas no estructuradas de influencia asociadas al uso eficiente de sus capacidades, particularmente la de
contar con una burocracia de politica exterior altamente especializada, coordinada y profesional.
Gonzilez Gonzilez, Guadalupe; Las estrategias de politica exterior de México en la era de la
globalizacion, p. 630-631, en: http://revistas.colmex.mx/revistas/7/art_7_909_6221.pdf
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La nueva administracién era objeto de un gran expectativa tanto internacional
como nacional, ya que para diversos observadores el autoritarismo del gobierno priista
justificaba en cierta medida una politica exterior aislacionista y legalista, a modo de que
no hubiera cabida para la intervencidn en asuntos internos altamente sensibles para los
gobiernos, como el caso de la Matanza de Tlatelolco y la persecucién politica por solo
mencionar algunos hechos, en contraposicién, un gobierno declarado como abierto y
democrdtico, se inclinarfa a revisar nuestro comportamiento en el escenario
internacional a la vez que permitiria la critica internacional, orientando sus acciones a
procurar el bienestar de la poblacidén, y a lograr la congruencia entre lo que propone
afuera y sus acciones a nivel doméstico. Evidentemente con la nueva administracién se
desataron diversos debates en torno a la politica exterior de México y al papel que
deberia desempefiar y la validez de sus principios ante la nueva realidad internacional,
existiendo posturas tanto a favor de la politica exterior proactiva como aquellas que
apoyaban la continuidad y vigencia de los principios.

Vicente Fox definié a la politica exterior de su sexenio como “‘proactiva” y
dentro del plan de politica exterior se presentaron algunas propuestas que en ese
momento parecian novedosas, pero también poco claras, como: “el apoyo a la apertura
democritica de Cuba y la defensa de los derechos humanos en la isla, asi como la
participaciéon de México en operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU bajo
criterios claros y precisos, asi mismo sefialaba que respecto a Estados Unidos, se
propondria la libre movilidad de la mano de obra en Norteamérica.” 1% Como podemos
observar, las estrategias planteadas daban un salto con respecto a nuestra tradicional
participacion en el escenario internacional y si bien se esperaba un cambio, las
proposiciones eran poco coherentes con el interés nacional de México, salvo la cuestion
migratoria que también era presentada en términos poco realistas, por lo que las criticas
no se hicieron esperar y se tuvieron que replantear posturas especialmente aquellas en
torno a la participacién de México en operaciones de mantenimiento de la paz.

Entre los compromisos que fueron establecidos en el PND encontramos:
una politica exterior proactiva y diversificada; una mayor participacion en organismos
internacionales; la ampliacién del comercio exterior; la defensa de los derechos de los
mexicanos que viven en el extranjero; y un papel mds dindmico de las embajadas y

consulados de México. Para lograr los objetivos de politica exterior, el gobierno hacia

' [bidem., pp. 245-246.
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especial énfasis en la diversificacion de las relaciones internacionales de México y
establecia que la prioridad regional seria América Latina, sin embargo en la prictica
esta region seria altamente relegada e incluso el prestigio y liderazgo alcanzado hasta
ese entonces se perderia debido a acciones poco calculadas por parte del presidente
mexicano y del secretario de Relaciones Exteriores. Asi mismo, el PND planteaba
cinco objetivos estratégicos en materia de politica exterior'":

¢ Primero, promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como
bases fundamentales del nuevo sistema internacional.

e Segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos
de los mexicanos en el extranjero.

e Tercero, intensificar la participacion e influencia de México en los foros
multilaterales, desempefiando un papel activo en la nueva arquitectura
internacional.

e Cuarto, utilizar los esquemas de concertacién regional para equilibrar la
agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica.

e Quinto, apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocién econdmica,
comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo
nacional sustentable y de largo aliento.

Como podemos observar, durante este sexenio se proclamaron varias lineas a
seguir en materia de politica exterior quedando poco claro los lineamientos especificos
y concretos que serian aplicados en la misma, lo que provocé gran ambigiiedad que
derivo en gran confusion respecto a los alcances y limites de la misma, tanto al interior
de la administracion como ante la poblacién. De este modo, al tener abierto un gran
abanico de posibilidades en la materia, también se abrieron espacios para encausar
acciones que no respondian a un interés nacional concreto y claro, y en consecuencia, la
politica exterior se vio altamente cuestionada por los sectores de opinidn, tanto
nacionales como internacionales.

Dado que uno de los principales objetivos de la Politica Exterior era una amplia
participacion internacional, se desarrollaron diversas acciones como: La Conferencia
Internacional para la Financiacién del Desarrollo, la cual tuvo lugar en Monterrey, en
marzo de 2002, con la asistencia de 33 jefes de Estado, 17 jefes de gobierno y seis

titulares de organismos internacionales, la reunion tuvo el propésito de discutir algunos

" Velazquez Flores, Rafae; op. cit. p. 256
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de los instrumentos de financiacién para el desarrollo. En la cumbre, algunos de los
paises mdas desarrollados se comprometieron a aumentar el monto de ayuda al
financiamiento para el desarrollo de los paises mds pobres, y a pesar de que no hubo
resultados tangibles, el gobierno mexicano lo consideré como un éxito.

En mayo de 2004, la ciudad de Guadalajara fue sede de la III Cumbre América
Latina y Caribe-Unién Europea, '8 en donde se reafirmé el compromiso acorado en la
Cumbre de Rio de Janeiro, Brasil. Los paises asistentes se mostraron a favor de un
sistema de seguridad multilateral y de cooperacion basado en los principios de las
Naciones Unidas para la Solucién Pacifica de Controversias y el mantenimiento de la
paz. Este punto estaba directamente relacionado con la lucha contra el terrorismo luego
de los ataques ocurridos en la ciudad de Madrid el 11 de marzo del 2004. En materia de
cohesidn social la cumbre establecié un fuerte compromiso para erradicar la pobreza y
la desigualdad. En el ambito de la relacion birregional, los paises asistentes subrayaron
la importancia de los acuerdos ente América Latina y la UE para fortalecer el desarrollo
de todo el continente.

Respecto a América Latina, nuestra participacién tanto comercial como politica
fue muy limitada, salvo casos como el de Cuba y Venezuela que lamentablemente
atrajeron la atencién por los conflictos diplomdticos desatados, mds que por una agenda
de apoyo y cooperaciéon. Hay que decir que a pesar de todos los acuerdos de libre
comercio firmados con varios paises latinoamericanos, solo el 4% de nuestro comercio
mexicano se destina a la region, lo que denota el poco interés por aprovechar las
oportunidades que se presentan el Sur a través de mecanismos como el MERCOSUR, lo
que denota una alta centralizacion de las exportaciones hacia Estados Unidos y en
menor medida a la Unién Europea, dejando de lado la oportunidad de diversificar las
relaciones econdmicas para darles una mayor estabilidad frente a los embates de la
economia internacional, lo que también nos permitiria fortalecer nuestra capacidad de
negociacién e independencia econdmica.

En el plano politico el alejamiento también fue evidente, ya que segun el

) . . 519
documento “Las relaciones de México con el Exterior”

, elaborado por el Consejo
Mexicano de Asuntos Internacionales, México ha quedado excluido de las alianzas
politicas de la regién por los fuertes vinculos que tiene con Estados Unidos. En lugar de

buscar consensos y formular posiciones comunes ante algunos temas de la agenda

'S [bidem., p. 267.
1 fdem.
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internacional con los paises latinoamericanos, la diplomacia mexicana opté por alejarse
de la region e inclusive, tomar acciones que dividieron a la zona, como fue el caso de la
candidatura de Derbez a la Secretaria General de la OEA. Otro caso se dio cuando
Brasil encabez6 una Conferencia Internacional sobre el problema del Hambre, a la que
asistieron varios jefes de Estado de América Latina, sin embargo, Vicente Fox no
asistid. También en Haiti se dio una participacién lamentable, ya que luego de una
crisis interna, la comunidad internacional puso en manos de América Latina la misién
de mantener la paz y reconstruir las instituciones, siendo Brasil y Chile quienes
estuvieron al frente del esfuerzo, sin embargo Fox alegd que el pais no podia enviar
fuerzas al extranjero, y se negd a participar en la mision, y olvidando el prestigio
alcanzado en el pasado en donde México se esforzd por estrechar vinculos y enviar
ayuda de muy diversas formas, sin que ello involucre una participacién militar, ademas,
en opinion de Olga Pellicer, México hubiera podido “participar en las actividades
civiles para reconstruir as instituciones democriticas en ese pais”’, cabe confrontar la
participacion que nuestro pais tuvo en la reconstruccion del sistema democratico de Irak
luego de las invasiones estadounidenses, entonces cabria la pregunta de ;que hace
diferentes estos casos a los ojos de la SRE?, o ;Qué intereses lo llevaron a actuar en una
region alejada de nuestro entorno inmediato como lo es el Medio Oriente, mientras que
con paises de mayor proximidad con quien se comparte una historia comin fueron
dejados de lado?, puesto que en un caso se actiio con gran entusiasmo, mientras que el
otro fue dejado completamente relegado. La sefial que el gobierno mexicano enviaba
era mala para los paises de la regién puesto que indicaba que México no deseaba ser
lider y que preferia que otros lo hicieran, por lo que el anterior protagonismo y liderazgo
en la resolucién de conflictos americanos fue olvidado en aras de un mayor apego a la
agenda de los paises desarrollados, y a los lineamientos que ellos marcaban.

Con algunos paises de Sudamérica México buscé ayudar en la mediacion de
conflictos internos, especificamente en Colombia, sin embargo las intenciones
fracasaron, a pesar de que Fox desplegd negociaciones con el gobierno de Colombia y
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), la segunda guerrilla mas grande de ese paifs,
para facilitar el dialogo y buscar una solucién al problema. Rafael Veldsquez™ sefiala
que después de varios encuentros y dificiles negociaciones en torno a la participacion de

Meéxico, estas fueron finalmente rechazadas por la guerrilla a causa del voto mexicano

% fbidem., p. 270.
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en Ginebra y por el desafuero del jefe de gobierno del D.F. Posteriormente, el gobierno
de Fox intenté mediar entre Bolivia y Chile por el diferendo que esos paises tienen
respecto a la salida al mar que buscan los bolivarianos. En una visita a Bolivia, el
presidente mexicano declard que “México apoya y apoyard activamente las gestiones y
demandas de Bolivia por la resolucion del problema maritimo” 2! La declaracién no fue
bien recibida por el gobierno chileno el cual anteriormente habia declinado la propuesta
mexicana de mediar el conflicto. De este modo podemos observar como el mal manejo
de la politica exterior y de la imagen internacional proyectada tanto por asuntos internos
como externos, Yy la participacion en resoluciones concretas en torno a los derechos
humanos, tuvieron un costo real y tangible en el prestigio y confiabilidad de nuestro
pais como mediador en conflictos regionales.

La politica multilateral mexicana durante esta etapa tuvo altibajos, en un
principio México goz6 de una alta capacidad de negociacién internacional debido
principalmente al “bono democritico” que el presidente Fox obtuvo al ganar las
elecciones en el 2006, este amplio margen de accion le permitié a México tener una
presencia activa en los foros multilaterales y obtener la sede de varias cumbres
internacionales, por lo que se elevé el prestigio internacional. Sin embargo, en la
segunda parte de la administracion foxista el prestigio comenzé a decaer ante el nuevo
contexto internacional post 11 de septiembre, los errores diploméaticos cometidos tanto
por el presidente como por la cancilleria, y por las serias problematicas politicas
internas que fueron difundidas a nivel internacional y que le restaron credibilidad a un
gobierno que se pronunciaba como democratico, principalmente luego del desafuero de
Lépez Obrador que fue percibido como una estrategia para quitarlo de la carrera
presidencial, ademas de la penoso proceso electoral que fue altamente cuestionado tanto
por observadores nacionales como internacionales.

En suma, a pesar del cambio democratico del 2000, el proceso de toma de
decisiones de politica exterior en nuestro pais continud estando altamente centralizado
en el poder Ejecutivo, es decir, el presidente mexicano contintio ocupando un lugar
preponderante frente a los otros actores gubernamentales y no gubernamentales, a pesar
de las declaraciones y la publicacién acuerdos en torno a abrir caminos para la
participacion de la sociedad civil en la construccién de politicas. El gobierno de Fox no

buscé construir puentes de didlogo con la oposicion ni se preocup6 por lograr consensos

*! [bidem., p. 273.
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con los diferentes sectores sociales. Muy por el contrario, la percepcion es que los
intereses de las élites fueron preponderados sobre el interés de la mayoria, lo que restd
credibilidad y confianza en el gobierno. Es por ello que se ha considerado que en
general, Fox no democratiz6 la politica exterior mexicana a pesar de comprometerse a
extender la participaciéon popular como uno de sus postulados en el gobierno,
contradictoriamente un sexenio que comenzdé con una imagen de alto apego a la
democracia, termino siendo altamente cuestionado ante la toma de decisiones que no
representaban la voluntad popular.

Este apartado ha servido como un marco general del desenvolvimiento de la
politica exterior de México durante el sexenio foxista, sin embargo abordaremos casos
concretos que nos permitirdn vislumbrar como se dio la insercién de los derechos

humanos en la politica exterior, para posteriormente realizar un balance de los mismos.

3.3. El manejo de los derechos humanos dentro de la politica exterior.

Meéxico ha dado un giro importante en el manejo del tema en la dltima década, y muy
especialmente en el sexenio foxista, ya que se pasé de una postura defensiva y
aislacionista, a una mucho maés abierta al escrutinio internacional y a la participacién de
Meéxico en diversos foros de manera oficial, y aunque la situacién interna no ha
mejorado significativamente, al menos ahora existen diversos canales para la denuncia,
y el ciudadano se puede valer de diversos instrumentos como las organizaciones civiles
y no gubernamentales para encauzar sus peticiones o dar voz a las injusticias.

La politica exterior se ha visto perneada por este concepto, junto con el de
democracia los cuales ya hemos analizado con anterioridad, y a pesar de que acciones
en torno a la misma se desarrollaron desde el periodo de Zedillo, es al inicio del nuevo
milenio cuando se inserta de lleno en el discurso politico tanto a nivel doméstico como
internacional, e incluso se dan pronunciamientos de condena a otros Estados, lo cual no
resulta congruente ni con nuestra tradicién diplomdtica, ni con la situacién que
prevalece al interior, lo que le resta legitimidad a las posturas tomadas.

También es cierto que estas acciones son producto en parte del discurso
internacional prevaleciente y del escrutinio del que somos objeto tendiente a una
evolucién progresiva hacia la reafirmacién de los valores democraticos, por lo que el

respeto de los derechos humanos “se vislumbra como una exigencia con base en la
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accién combinada de la sociedad y gobierno mexicanos,” ** siempre y cuando esta se
enfoque en primera instancia en mejorar las circunstancias internas antes que criticar la
situacién prevaleciente en otras sociedades a modo de poder predicar con el ejemplo.

Es por ello que resulta sumamente interesante estudiar el énfasis en la
promociéon de la democracia y de los derechos humanos como expresion de la
alternancia en el poder que se plantea durante el sexenio de Vicente Fox, y analizar los
efectos que tiene dicha actuacion para la credibilidad del gobierno mexicano tanto en el
exterior como al interior.

Hay que decir que la actuacidn internacional del gobierno de Fox en esta materia
partié del reconocimiento de que los derechos humanos constituyen valores absolutos y
universales, y de que, en consecuencia, es obligacion de los Estados, tanto individual
como colectivamente, velar por su respeto por encima de las fronteras y las soberanias.
El énfasis en el tema fue tal, que incluso el Partido Accion Nacional propuso una
reforma del articulo 89* a fin de afiadir la promocién de la democracia y de los
derechos humanos como un nuevo principio constitucional en materia de politica
exterior.

Los compromisos internacionales en torno al apego a un respeto de los derechos
humanos, se vieron reflejados no sélo en la adhesion a cldusulas democréticas en el
marco del Tratado de Comercio con la Unién Europea, sino también a través de la
adopcidén de la clausula democritica en la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada
en Quebec en 2001, y la suscripcion de la Carta Interamericana en Lima en septiembre
de ese afio, y cuyo articulo 1° se sefiala que “los pueblos de América tienen derecho a la
democracia y sus gobiernos la obligacion de defenderla™*.

En este sentido, la adopcidon de compromisos formales con otros Estados y con
organismos regionales, en torno a los derechos humanos, no debe pasar desapercibida,
puesto que el tema en si constituye uno de los mas sensibles de la agenda internacional,
por su potencial conflicto y por su frecuente manipulacién politica en las relaciones de
poder, de las que hemos hablado en apartados anteriores. Sin embargo, al mismo
tiempo las negociaciones de este tema han ayudado a producir mayores avances y

progresos normativos en los ultimos afios, principalmente asociados a la proteccion de

22 Rabasa Emilio O., Los siete principios..., op. cit., p. 26-27.

2 Claude Heller; Los principios de la politica exterior a la luz del nuevo contexto internacional, en;
Fernandez de Castro, Rafael; México en el Mundo 2002. Cambio y continuidad en la politica exterior de
Meéxico: Ariel-ITAM, MEXICO, 2002, p-90.

** Ibidem., p.92.
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los derechos humanos y su vinculacién con aquellas situaciones que han representado
una amenaza para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Hay que recordar que hacia el final de la década de los noventa era evidente que
existia un saldo negativo en la legitimidad con que el gobierno de México podia
pronunciarse a nivel mundial en materia de derechos humanos. Esto se vio complicado
por una situacién igualmente negativa en el tema de la promocién de la democracia, en
un contexto en que la permanencia en el poder durante siete décadas de un solo partido
era equiparable a la falta de practicas democraticas en el pais.

Es en este contexto que se ubica la prioridad que el candidato Vicente Fox
otorgd durante su campaiia a la Presidencia de la Reptiblica, al binomio democracia y
derechos humanos. El planteamiento se formulé en dos niveles. Primero, buscar el
cambio interno en México para iniciar una transicion democritica que pusiera fin a
décadas de gobiernos dominados por un solo partido politico, y a la par se buscaria
combatir la impunidad, que era un reclamo prioritario de la ciudadania, al mismo
tiempo que se intentaria fomentar una cultura de respeto a los derechos de todos los
mexicanos.

El segundo nivel se referia al eje externo y de ahi surge uno de los cambios més
interesantes y de mayor alcance en materia de politica exterior. La diplomacia mexicana
se convirtié en un instrumento central y esencial en el proyecto, para impulsar y
afianzar el cambio democratico de México. El propio Fox, ya como Presidente, afirmé
que se buscaria en el exterior “un andamiaje institucional que consolide al interior de mi
pais la plena observancia de los derechos humanos, la profundizacion de la practica
democritica y la transparencia en la vida pliblica.”25

Ese andamiaje implicaba disefiar una politica activa que promoviera su
construccién y consolidacién, de ahi que se buscaba una estrategia encaminada a
revertir lo que antes se percibia como una actitud de aislamiento que pretendia ocultar
las deficiencias que tanto en términos de avance democratico como en respeto de los
derechos humanos existia en el pais. Dicha estrategia llevé a una transformacion
fundamental del paradigma que habia dominado la politica exterior de México hasta la
década pasada, ya que en la practica implicaba el reconocimiento de que los valores
universales no podian ser negados o restringidos en aras de la soberania, a pesar de las

declaraciones de organismos especializados en el sentido opuesto que sefialan que no se

** Salas, Federico; Democracia y derechos humanos, op. cit. p. 165.
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pueden utilizar dichos valores para justificar intervenciones armadas en ningin caso,
aunque en la prictica ha sucedido todo lo contrario.

Durante el LVII Periodo de Sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU?, el Secretario de Relaciones Exteriores presento las siguientes lineas de accion

en materia de derechos humanos.

1. Fortalecer el respeto de los derechos humanos como un elemento central del proceso de reforma
del Estado.

2. Abrir espacios permanentes a las organizaciones de la sociedad civil para que contribuyan
activamente en el disefio de las politicas ptiblicas.

3. Reformar el sistema de procuracién y administracién de justicia.

4. Defender los derechos de los mexicanos en el extranjero.

5. Velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales de México y ampliar la
cooperacién con los mecanismos multilaterales de proteccion.

6. Armonizar la legislacién mexicana con los instrumentos internacionales.

7. Crear cursos de educacién sobre derechos humanos en todos los planteles.

Entre las acciones encaminadas a construir este cambio en la postura frente al
tema de los derechos humanos, encontramos que en su primer dia efectivo de gobierno,
el Fox firm6 un acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en el que se comprometia a colaborar con esta agencia para evaluar
y mejorar las practicas en materia de derechos humanos, ademds se suspendieron las
restricciones para viajar impuestas en sexenios pasados a los observadores
internacionales, y se extendieron invitaciones a diversos organismos especializados en
la materia para evaluar la situacién interna. Un aspecto trascendental en la vision del
nuevo gobierno fue pronunciada por el entonces secretario de Relaciones Exteriores,

113

Jorge Castafeda quien sefiald que dentro de “...un nuevo enfoque en materia de
derechos humanos: México consideraria que no podria invocarse la soberania nacional
para limitar la observacion internacional de los derechos humanos, ya que éstos son
valores universales y absolutos.””’ Esta frase en particular resume de manera muy
acertada la concepcion del gobierno sobre el tema, sin embargo la postura fue
mayormente utilizada para criticar la situacion en otros Estados, mds que para permitir y
llevar a acciones concretas las recomendaciones que organismos especializados
realizaron sobre la situacién imperante en México.

Para hacer un mayor énfasis en esta concepcién podemos retomar el

pronunciamiento de Jorge G. Castaneda ante el Senado de la Republica el 13 de

®r1a politica exterior mexicana en la transicion, op cit., p. 142.

" Informe: EI cambio inconcluso, avances y desaciertos en derechos humanos durante el gobierno de
Fox, Human Rigths Watch, México 2006, http://hrw.org/spanish/informes/2006/mexico0506/ consultado
el 8 de abril de 2008.
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1°* donde afirm6 que uno de los principales ejes de accién en materia

septiembre de 200
de politica exterior era, promover el respeto y la defensa de los derechos humanos y la
profundizacién de la democracia, ademads sefialé que no se trataba de nuevos principios,
sino de la reafirmacién y continuidad de valores fundamentales plasmados en la
Constitucién y que reflejaban los compromisos de México con la Carta de las Naciones
Unidas y con su nueva realidad politica. Claramente la postura del Secretario era de un
amplio compromiso politico en la materia, sin embargo no existia una ponderacién de
las consecuencias que tendria el proclamar posturas que se alejaban de la realidad que
se vivia en el pais, ni tampoco se midieron los efectos que tendia para el prestigio de la
diplomacia mexicana y la fortaleza de sus pronunciamientos en el concierto
internacional.

Entre los cambios especificos que se dieron en la politica exterior encontramos
aquellos desarrollados en la propia estructura de la Secretaria de Relaciones Exteriores
ya que el gobierno de Vicente Fox cred una Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos, la cudl coordinaria “los temas globales, en general y de derechos
humanos y democracia en particular, al tiempo que se encarga de la participacion del
pais en el Sistema de Naciones Unidas.””

A nivel de discurso, un avance importante surgié cuando el presidente Vicente
Fox anuncié en el “Foro de Dialogo entre las Sociedades Civiles y las Instituciones del
Gobierno de México y la Unién Europea”, celebrado en la Ciudad de México entre el 28
de febrero y el 1° de marzo de 2005, que pronto emitiria un decreto para garantizar la
participacion de la sociedad civil en la politica exterior de México. Efectivamente dos
dias después de ese anuncio, el 2 de marzo de 2005, el Diario Oficial de la Federacion
publico el “Acuerdo en el que se establecen los lineamientos para la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil en temas de politica exterior” **. Reconociendo la
importancia de la presencia de la sociedad civil en el disefio de la politica exterior, el
gobierno mexicano se comprometia con ese acuerdo a garantizar el espacio necesario a
las voces de las diversas organizaciones civiles de México y el extranjero en los temas
internacionales. La SRE se comprometia también a informar a la sociedad civil sobre

los principales temas de la politica exterior; a consultarla a través de diversos foros; a

promover una mayor participacién y compromiso de la sociedad en la formulacién de

28 Salas, Federico, op. cit., p. 168.
9 www.sre.gob.mx
% [bidem., pp. 194-231.
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la politica exterior; a propiciar una mayor coordinacién entre gobierno y sociedad civil;
y a estimular la transparencia y construccién de consensos en la formulaciéon de
politicas publicas. En efecto esta propuesta significaba un gran paso en torno a una
democratizacidn de la politica exterior, que como hemos visto, se encontraba altamente
centralizada en el Presidente, dejando de lado las propuestas de otros sectores. En
consecuencia, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil percibieron
una mayor tolerancia a sus acciones, de modo que sus recomendaciones y presencia en
la opinién publica se hizo mds evidente, esperando tener una presencia tangible en el
desenvolvimiento de la politica exterior, sin embargo, el discurso no siempre concuerda
con la realidad, puesto que las acciones en politica exterior continuaron siendo
decididas directamente desde el Poder Ejecutivo, y peor ain, en ocasiones estas
organizaciones se vieron reprimidas por el poder estatal, dejando de lado el respeto a
libertad de expresion y la tolerancia a la pluralidad de opiniones. Dichos
acontecimientos serdn estudiados con posterioridad, pero vale decir que muchas veces
el discurso se alejo de la realidad.

Otro aspecto importante lo constituye la participacién de México en organismos
especializados de derechos humanos, al respecto, el texto La politica exterior mexicana
en la transicion® editado por la SRE sefiala que México es uno de los paises con mayor
cooperacion de manera permanente en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
tanto a través de la participacién en la solucidon de casos, como en la asignacion de
recursos presupuestales voluntarios ademds del apoyo en las funciones que desempeiia.
Asi mismo sefiala que en julio de 2004, y debido a la invitacidn del gobierno mexicano,
se celebrd una sesion extraordinaria en México donde se examind el fortalecimiento de
la autonomia y la eficacia de la Comision.

Hay que decir que a raiz del establecimiento en México de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, se buscé traducir la asesoria prestada por
este para la elaboracién de protocolos, especialmente en el ambito de la tortura, ademads,
se elabor6 un Diagndstico Nacional de Derechos Humanos que fue entregado el 8 de
diciembre de 2003, y que fue utilizado para la elaboracion del Programa Nacional de
Derechos Humanos, que fue presentado a finales del 2004.%* Esencialmente el programa
buscaba fortalecer el didlogo con la sociedad civil a fin de desarrollar acciones y

difundir una cultura de los derechos humanos entre la poblacién. A pesar de que este

M La politica exterior mexicana en la transicion, op. cit., p. 86.
** [bidem., p. 137.
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esfuerzo no tiene precedente en sexenios anteriores, y constituye una buena intencién en
la materia, hay que decir que los objetivos planteados no siempre concordaron con la
realidad, debido a que el mismo Alto Comisionado ha denunciado la grave situacién en
la que vive el pais, y los innumerables casos de tortura y persecucioén politica que se
vivieron en este sexenio. Ademads, si era una prioridad de primer orden la mejora de la
situacion de los derechos humanos en el pais, jpor qué se espero hasta mediados del
sexenio para tomar acciones al respecto, especificamente en el 4&mbito interno?, y ;de
que manera ha mejorado realmente la situacion en la materia a partir de la insercion del
tema en la agenda de politica exterior?, 6 s6lo constituye un discurso que no se ha
traducido en acciones que realmente busquen impulsar un cambio al respecto.

Como hemos sefialado, en este periodo se fomenté la visita de grupos
especializados en la materia, entre las que destacan las realizadas por el sistema de las
Naciones Unidas™ a partir de las cuales se elaboraron 388 recomendaciones. Entre las

visitas mas destacadas encontramos:

Grupo de Trabajo sobre Detencién Arbitraria, 2002.

Relator Especial sobre la Independencia de Magistrados y Abogados, 2002.

Relator Especial sobre una Vivienda Adecuada, 2002.

Relatora Especial sobre los Derechos de los Migrantes, 2002.

Investigacion realizada por Alejandro Gonzdlez Pobrete y Ole Vedel Rasmussen, de
conformidad con el articulo 20 de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes, 2003.

Representante del secretario general para los Desplazados Internos, 2003. CIDH.

Relator de la CIDH sobre trabajos Migratorios, 2001.

Relatora Especial sobre los Derechos de la Mujer de la CIDH, 2002.

Relator Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, 2003.

VV V VYV

V V V V

Asi mismo se dio una activa participacion del tema en el marco de la Asamblea
.. . 34
de la OEA, alcanzado las siguientes resoluciones:

> La proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la
lucha contra el terrorismo.

> Apoyo a la reestructuracion del Instituto Indigenista Interamericano.

> Los derechos humanos de los trabajadores migratorios y de sus familias.

> Estudio sobre los derechos y la atencidn de las personas sometidas a
cualquier forma de detencién y reclusion.

> Defensores de derechos humanas: apoya a las tareas que desarrollan las
personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocién y
proteccion de los derechos humanos en las Américas.

> Declaracién Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas.

> Promocién y fortalecimiento de la democracia: seguimiento a la Carta
Democratica Americana.

> Ibidem., p. 137.
* Ibidem., p. 142.
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> Acceso a la informacion publica: fortalecimiento de la democracia.

> Fortalecimiento de los sistemas de derechos humanos en seguimiento del
Plan de Accién de la Tercera Cumbre de las Américas.

> Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de 1a Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

> Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

> Prevencion al racismo y toda forma de discriminacién e intolerancia y
consideracién de la elaboracién de un proyecto de Convencién
Interamericana.

> La proteccién de los refugiados, repatriados, apatridas y desplazados
internos en las Américas.

> Promocioén de la Corte Penal Internacional.

> Derechos humanos y medio ambiente en las Américas.

> Impulso de la elaboracién del Programa Interamericano para la Promocién y
Proteccién de los Derechos Humanos de los Migrantes, y contribucion al
financiamiento del Grupo de Trabajo encargado de elaborar dicho Programa

Un elemento adicional en la estrategia estaba destinado a proyectar una imagen
diferente de México en materia de derechos humanos al tratar de promover, activamente
los instrumentos internacionales en la materia que no hayan sido suscritos o ratificados
por todos los Estados o se encuentran condicionados por reservas de diversa indole, por
lo que se buscé fortalecer el marco normativo internacional. En este sentido se buscé
poner en orden las obligaciones internacionales del pais a través de la adhesion a los
tratados en materia de derechos humanos y derecho humanitario en los que atin no se
participaba asi como la promocion del retiro de reservas establecidas en otros
mecanismos como el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas de
1994, y el Protocolo facultativo de 1999 a la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

Asi mismo, el secretario de Relaciones Exteriores se pronuncié en torno a la
obligacion de los Estados de respetar los derechos humanos, durante su participacion en
la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones Unidas del 2001, y sefial6 que no
existen “excusas” de indole politico, econdmico o estratégico para que un pais en el cual
existen violaciones de derechos humanos no sea objeto de escrutinio en dicho dérgano.
De este modo se prepard y justifico las posteriores declaraciones de México en torno a
la situacidn de las garantias individuales en diversos Estados, especialmente con el voto

de México a favor de una resolucion sobre el caso cubano en la sesion de la CDH
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correspondiente a 2002, que fue objeto de amplio debate por su politizacién y falta de
congruencia y que serd abordado posteriormente.

Cabe sefialar que el problema de las resoluciones condenatorias en contra de
Cuba no es nueva, ya que desde hace bastante tiempo este 6rgano de las Naciones
Unidas ha sido lamentablemente utilizado como trinchera de combate por los Estados
Unidos para condenar un régimen que lo ha desafiado en muy diversos aspectos. En un
primer momento fue la Repuiblica Checa quien promovia dichas resoluciones, desde su
adhesion como miembro de la Comision de Derechos Humanos en 1999, pero debido a
la gran critica que recibié de la comunidad internacional por prestarse al juego de
Estados Unidos, en 2002 dejo de presentar las resoluciones en contra de la isla, y
lamentablemente nuestro pais remplazd su lugar, que estaba lejos de buscar una
promocion real del respeto de los derechos fundamentales.

Hay que decir que los checos ya habian enfrentado diversos de problemas en su
caricter de promotores de la resolucion, puesto que fue evidente, e incluso explicito,
que el gobierno de Estados Unidos estaba usando a la Republica Checa como punta de
lanza para promover un tema altamente politizado y con intereses estratégicos lejanos a
la dignidad humana, por no decir contradictorios.

Si tomamos en cuenta este contexto, podemos vislumbrar que muchas de las
posturas tanto del Ejecutivo como de la propia SRE, no estuvieron exentas de la
influencia de intereses de otros Estados, principalmente de Estados Unidos en el caso de
la condena a Cuba, por lo que nuestra politica exterior dejé de tener el gran peso y
fungir como un faro en Latinoamérica, debido a una agenda altamente apegada a las
relaciones con el Norte y Europa, que relegaban nuestras relaciones con paises mucho
mds cercanos cultural e histéricamente a nosotros como lo es América Latina.

A continuacion abordaremos casos concretos de la participacion de México en el
escenario internacional donde la defensa de los derechos humanos se encontraba de por
medio, a modo de poder ilustrar los cambios en nuestras posturas, en lo que fue
denominado, una politica exterior activa. De este modo se pretende argumentar las
contradicciones desarrolladas en el seno de la politica exterior, que llevaron al pais a
momentos altamente cuestionados, donde la imagen internacional proyectada pasé de
ser una de las mds reconocidas en el contexto del “bono democritico”, hasta llevarla a
resultados sumamente negativos que dejaron ver una administracion poco preparada,

experimentada y cautelosa.
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3.3.1. México en el Consejo de Seguridad

La participaciéon de México en el Consejo de Seguridad, fue una de las acciones de
politica exterior mds polémicas, principalmente debido a la invasidn estadounidense en
Irak, que conllevé a que el Consejo de Seguridad se pronunciara en torno a las acciones
a emprender. Esta situacién condujo a la diplomacia mexicana a ponderar las posturas a
tomar, ante sectores de opinidn altamente vigilantes de la politica exterior por un lado, y
por el otro una administracién preocupada por el asegurar el acercamiento con Estados
Unidos a fin de lograr un acuerdo migratorio, ademds de los intereses econdmicos que
prevalecian en dicha relacion.

Cristina Rosas® ha considerado que nuestra postura en el Consejo de Seguridad
estuvo marcada por una falta de definicién en el nivel de compromiso politico que
Meéxico podia asumir en un momento especifico, frente a la comunidad internacional. Si
bien la postura mexicana se mantuvo al margen de la estadounidense en el caso de Irak,
para llegar a esta postura existié gran ambivalencia por detras.

En general, ella sefiala que se mantuvo una postura discreta ante los grandes
temas a debatir, como las sanciones ampliadas desde agosto de 1990 en el Consejo de
Seguridad aplicadas contra Irak; la salida de las tropas de coalicién en dicho Estado; y
el envié de una operaciéon de mantenimiento de la paz encabezada por las Naciones
Unidas.

Siendo México miembro no permanente en el Consejo de Seguridad tuvo la
oportunidad de enfrentarse mds decididamente al unilateralismo. México criticé la
“violencia descontrolada en Irak en el afio 2004, el quebrantamiento de los limites en el
uso de la fuerza en la Carta, la violacién sistemadtica de el derecho humanitario y de los
derechos humanos, la vulneracién al principio de no intervencién realizada por la
coalicién de Estados Unidos y del Reino Unido.” *

Entre las declaraciones emitidas durante nuestra participacion en el Consejo de
Seguridad que abordan de manera directa la defensa de los derechos humanos

encontramos la emitida en la Sesion Publica del Consejo de Seguridad sobre la

3% Rosas, Marfa Cristina, México en el Consejo de Seguridad: una gestion muy devaluada. La Insignia,
Meéxico, Mayo de 2003, consultado el 5 de Abril de 2008 en:

http://www.lainsignia.org/2003/mayo/ibe _030.htm
36 Rabasa Emilio O., Los siete principios..., op. cit., p 87.
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Situacién en Irak, del 21 de noviembre de 200337, en donde se sefala que se buscara
ayudar al pueblo iraqui para hacer frente a los problemas humanitarios y el
restablecimiento del pleno ejercicio de los derechos humanos, asi como el fomento de la
creacién de instituciones que conduzcan a su desarrollo econémico, politico y social.
Ademads considera como una de las tareas inmediatas para la construccién de un nuevo
Irak la preservacion de los derechos humanos, a modo de establecer con urgencia un
respeto minimo a las libertades humanas, asi como la exigencia de responsabilidades y
rendicion de cuentas por parte de aquellos que cometieron atrocidades incalificables, a
modo de establecer un orden juridico justo.

En general, existe una percepcion de que México no alzd la voz de manera
contundente en contra de las violaciones sistemadticas a los derechos humanos que se
vivian en el contexto de la invasién norteamericana en Irak. Pareceria mas bien, que las
criticas iban en torno a los mismos postulados que los Estados Unidos utilizaron para
invadir dicho Estado, puesto que lo unico que se reconoce son la violaciones sufridas
durante el régimen de Hussein, sin mencionar todas las atrocidades producto de la
invasion, donde poblacidn civil era blanco de ataques militares, ademds de la gran
cantidad de desplazados que se movilizaron para intentar escapar del conflicto. Aunado
a lo anterior, México no se ha pronunciado en contra de las carceles clandestinas en
donde supuestos terroristas eran continuamente torturados dejando de lado la
Convenciéon de Ginebra relativa al tratamiento de prisioneros de guerra, en donde
claramente se establecen las condiciones en que serdn tratados los mismos.

De esta manera considero que nuestra participacién en el Consejo de Seguridad,
especificamente sobre el caso de Irak, es imparcial, puesto que no se observa la
magnitud de las consecuencias derivadas de la intervencion, ademas de que las posturas
a tomar muchas veces son poco claras, mandando mensajes ambivalentes a la
comunidad internacional.

Se ha sefialado que el pudor mexicano y el mutismo sobre la tutela de los
derechos humanos acabé el 2 de julio de 2000, sin embargo, considero que esto es
verdadero hasta cierto punto, puesto que como se ha analizado en capitulos anteriores,
la historia de México en la materia es amplia, desde la conformacién de nuestro pais y

sus pronunciamientos en torno a la no intervencién en los pueblos y libre

37 Intervencién del Representante Permanente Alterno de México ante las Naciones Unidas, Embajador
Carlos Pujante, en la sesion publica del Consejo de Seguridad sobre la Situacién en Iraq, 21 de noviembre
de 2003, Nueva York, en: http://www.un.int/mexico/2003/interv_cs_112103.htm, consultada el 4 de abril
de 2008.
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autodeterminacion de los mismo, asi como las acciones emprendidas en las décadas de
los setentas y ochentas en donde observamos un gran protagonismo regional en la
bisqueda por la pacificaciéon de Centroamérica. Lo que si es nuevo es la manera
unilateral de los pronunciamientos, directamente relacionados con el tema sin que
exista congruencia con la situacion prevaleciente al interior, por lo que la falta de
consenso interno, que derivan en una imagen débil y poco certera hacia el exterior, que
se traduce en una limitada capacidad de negociacidn, cuyas principales consecuencias
las podemos observar en la falta de un acuerdo migratorio con Estados Unidos, que
parecia ser una de las mds altas prioridades de Fox.

La poca experiencia en la SRE también qued6 manifestada en el caso de las
condenas a Cuba en la Comision de Derechos Humanos, que serdn abordadas a
continuaciéon, a modo de establecer cuales eran los lineamientos que se promulgaban al

exterior en materia de derechos humanos.

3.3.2. El caso de Cuba.

El estudio del caso de la relacién de México con Cuba durante este periodo, en especial
en el contexto de las votaciones dentro de la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, constituye uno de los elementos mds ilustrativos sobre el desenvolvimiento de la
politica exterior en el ambito de los derechos humanos, ademds de constituir un suceso
que levant6 fuerte polémica y que obligé al gobierno a recapitular su postura sobre el
tema.

Como se ha sefialado con anterioridad, las resoluciones presentadas contra Cuba
ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU han sido utilizadas por los Estados
Unidos como un mecanismo de presion politica en contra de la isla, siendo el uso de
terceros Estados una de sus estrategias mds usadas para llevar a la mesa dichas
resoluciones. A pesar de que la tradicién diplomética mexicana se habia alejado de este
juego politico, tanto para evitar ser objeto del mismo escrutinio sabiendo la realidad que
impera al interior del pais, como para no ser visto como una pieza del juego
estadounidense en la region y asi salvaguardar el liderazgo ganado en la misma; el
gobierno foxista comenzé a dar sefiales en el sentido opuesto desde el primer trimestre
del 2001, cediendo a las presiones del Departamento de Estado norteamericano para

dicho cometido, y también pensando en que podria intercambiar dichos favores por
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negociaciones en torno al tema migratorio que era de gran interés para el gobierno
mexicano.

Ante este posible escenario, el Congreso Mexicano llamé al Presidente a no
apoyar la resolucién que condenaba a Cuba en apego a los Principios de Politica
Exterior, y numerosos sectores de opinién se manifestaron en rechazo a la propuesta
del Ejecutivo. El 18 de abril en la 57* Sesién de la CDH de la ONU, la delegacién de la
Reptublica Checa presenté una resolucion en la que “exhortaba al gobierno de Cuba a
asegurar el respeto de los derechos humanos, a cumplir el compromiso para con la
democracia, a entablar el dialogo con la oposicién politica por la continua represién de
los opositores politicos y a cooperar con otros mecanismos para que observadores de

. .. 38
derechos humanos pudieran visitar Cuba, ”

y aunque la resolucién reconocia algunos
avances en derechos humanos en la isla, el gobierno de Castro la consideré6 como
injerencista y violatoria de la soberania cubana. Debido a la presion ejercida por el
Congreso y la sociedad, Vicente Fox se abstuvo en la votacidn, sin embargo los
primeros roces ya se habian dado, y existia un sentimiento de desconfianza y reproche
de Cuba hacia México principalmente debida a la actuaciéon del Secretario de
Relaciones Exteriores Jorge Castafieda, quien mantenia una postura radical y poco
estudiada hacia la isla y que también le vali6 severas criticas en México..
Posteriormente, el 3 de febrero de 2002 se dio una reunién entre Vicente Fox y
Fidel Castro en donde el primero se comprometié a no apoyar las resoluciones ante la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, o la menos a dar un voto de abstencién
igual que el afio pasado, sin embargo, cuando Uruguay presentd ante al Comision una
resolucién en donde “se invitaba a Cuba a aceptar el monitoreo para evaluar el respeto a

. 39
los derechos humanos en la isla”

, México dio su voto a favor junto con otras 22
naciones. A pesar de que el texto de la resolucion no era condenatorio, si afectd nuestra
relacion con la isla que vefa estas resoluciones como una justificaciébn para que
continuara el embargo estadounidense que dafiaba gravemente las condiciones de vida
de los cubanos, ademds, en la adopcion de esta resolucidn se dejé de lado la voluntad
del pueblo mexicano, puesto que gran parte de la sociedad civil le demandaba al
presidente el voto de abstencion y el mismo Senado de la Reptblica presenté un Punto

de Acuerdo en el mismo sentido que fue aprobado sin discusion en el Recinto en abril

del 2002.

¥ Veldzquez Flores, op. cit. p. 305.
% Ibidem.
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Las votaciones en la CDH tuvieron repercusiones tanto al interior como al
exterior del pais. En el primer caso debido a que se proclamaba al exterior cosas que no
se cumplian en su totalidad en el sistema mexicano, como veremos en casos posteriores
de violaciones a derechos humanos, y que por lo tanto era incongruente exigir a terceros
cosas que no eran cumplidas por el gobierno, y que constituian un total desapego con la
tradicién diplomadtica que siempre habia actuado a favor de la isla. En el 4mbito externo,
en primer lugar se dej6 de lado el compromiso previamente adquirido de abstenerse de
emitir un voto en contra de Cuba, ademads, Fidel Castro tomo represalias en contra del
ejecutivo, al dar a conocer a nivel internacional pruebas de una conversacion telefénica
entre él y Vicente Fox en donde se pedia al cubano retirarse de la Cumbre de Monterrey
con anticipacién para no complicar la visita de George W. Bush a dicho Foro. Este
suceso causd un gran desprestigio para el gobierno mexicano, puesto que revelaba la
falta de experiencia y pericia del Ejecutivo, ademds de revelar la seria presién y
manipulacidén que ejercia Washington sobre el mismo, ademds de mostrar a Fox y a
Castafieda como mentirosos y poco confiables ante la opinién piblica internacional, a lo
que le siguid una seria descalificacion del Congreso Mexicano que demandaba una
explicacién ante posturas entreguistas y subordinadas a los intereses estadounidenses.

A pesar de lo grave de este episodio, México volvié a votar a favor de la
resolucién de la CDH en abril de 2003, lo que nuevamente desaté un gran debate
interno puesto que mas alld de defender los derechos humanos en la isla, el voto a favor
de la resolucidn era percibido como una accién en donde México hacia el trabajo sucio
de los Estados Unidos y olvidaba su vocacién latinoamericanista, ademas de que
desconocia una relacién de gran apoyo y cordialidad con Cuba.

En el voto del 2004 existieron nuevos factores que influyeron negativamente
tanto para la decisién de la votacién, como en nuestras relaciones con la isla. Por un
lado el caso Ahumada fue percibido como una herramienta que podria ser utilizada por
Cuba para negociar el voto en Ginebra, ademas, nuevas filtraciones de las negociaciones
entre Bush y Fox sobre la CDH fueron publicadas en la prensa, luego de que el vocero
de la Casa Blanca, Scott McClella sefiald que el Ejecutivo mexicano se habia
comprometido a votar a favor de la resolucién que seria impulsada por Honduras,
textualmente dijo que: "los dos presidentes discutieron sobre la actual reunién de la
CDH que se realiza en Ginebra. Ambos estuvieron de acuerdo respecto a la importancia

de aprobar una resolucion sobre Cuba en ese encuentro y trabajar juntos para mejorar la
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situacién de los derechos humanos en la isla."* A pesar de los esfuerzos por desdibujar
este hecho, para la opinién publica tanto nacional como internacional quedo muy claro
que México estaba actuando como caja de resonancia de las posturas de Washington,
sin que existiera una ponderacién de los intereses y tradiciones mexicanas sobre el
asunto, incluso, los partidos politicos de oposicion le exigieron al presidente mexicano
que revelara el contenido de la conversacion y lo volvieron a exhortar a emitir un "voto
de abstencién para que México no quedara como titere de Estados Unidos.

A pesar de la descarada complicidad entre Bush y Fox, esté ultimo voto a favor
de la resoluciéon de CDH del 15 de abril en donde se pedia al gobierno cubano recibir
una delegacion de la Comision para monitorear los derechos humanos en la isla. Hay

que decir que la SRE justifico el voto de México en los siguientes términos.
“El apoyo de México representa un voto a favor de la causa de derechos humanos y como tal
debe interpretarse. Nuestra posicion no se basa en consideraciones politicas o de coyuntura; por
el contrario, el voto de México a favor de esta resolucién ha sido un voto congruente con
nuestros principios, con nuestra conviccién de que, tanto de manera individual como colectiva,

los Estados tienen la obligacién de velar por el respeto de los derechos humanos de todos sus

. 41
ciudadanos.”

Queda claro que las declaraciones de la SRE trataban de maquillar una
complicidad e incongruencia que era innegable a los o0jos nacionales e internacionales,
ademds de que era evidente que mds alli de un compromiso con la lucha por los
derechos humanos existia una postura descaradamente subordinada a los intereses y
estrategias de la potencia del Norte, es por ello que no podemos decir que en estas
acciones se estuviera velando por la dignidad del hombre, ya que si ese fuera el caso se
criticaria a otros Estados empezando por EE.UU., en lugar de sdlo criticar a una isla que
ha sido atacada desde muy diversos frentes por su sistema politico y econdémico que
representa una piedra en el zapato para la hegemonia norteamericana.

En protesta, los intelectuales mexicanos también alzaron la voz, por solo
mencionar a los mas conocidos podemos rescatar los pronunciamientos del escritor
Carlos Monsivdis quien se quejé de que hubiera un criterio selectivo en el tema de los
derechos humanos, "pues si se critica a un gobierno por violar derechos humanos, se
debe criticar a todos los que lo hacen."** Por su parte, Carlos Fuentes sostuvo que los

derechos humanos tienen que defenderse universalmente, donde quiera que se violen, y

0 Ibidem., p. 307
*! Ibidem, p. 308
2 fdem.
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en Estados Unidos también se infringen, "Cuba es condenable, pero también Estados
Unidos."** También es importante destacar la opinién de un especialista en el tema
como el director del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juirez, David

Velasco, quien sefial6 que México debid abstenerse en la votacién "porque el buen juez

por su casa empieza”44.

Finalmente la relaciéon con la isla se volvié tan tensa que se rompieron las

relaciones diplomdticas con el siguiente argumento:
“Las acciones recientes llevadas a cabo por el gobierno de Cuba en las declaraciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores de ese pais ante la deportacién del sefior Carlos Ahumada
Kurtz, el discurso del presidente Castro de mayo primero de 2004, y los hechos realizados por
funcionarios del gobierno cubano [...] llevan a México a concluir que la actitud del gobierno de
Cuba ha sido de injerencia directa en asuntos internos de competencia exclusiva de los
mexicanos. Por esta razén, y de conformidad con las facultades que le otorga el articulo 89 de la
Constitucion, el presidente de la republica ha decidido retirar a nuestra embajadora en La Habana
y solicitar al gobierno cubano el retiro de su embajador en México de manera inmediata [...] Se
le pide al embajador de Cuba en México que en un término de 48 horas se retire del pafs;
paralelamente, por francas violaciones a la Convencién de Viena, el consejero para Asuntos
Politicos, Orlando Silva, se ha declarado persona non grata y deberd abandonar el territorio
nacional con cardcter inmediato e irrevocable. Con esta decision, las relaciones bilaterales
quedaran a nivel de Encargado de Negocios. Cuando se reconstituyan las condiciones de amistad
y respeto que debe caracterizar las relaciones entre los Estados, México espera recuperar el nivel

. ' P 45
de amistad y confianza que caracterizé siempre a nuestros pueblos.”

La situacién fue tan lamentable y criticada que luego de 77 de crisis, el 18 de
julio el Secretario de Relaciones Exteriores y su homélogo cubano anunciaron el
regreso de los embajadores sin condiciones, llevandose a cumplimiento el 25 de julio de
ese afio.

A pesar de las amargas lecciones, en el 2005 nuevamente México vot6 a favor
de la resolucidén de la CDH, y para darnos cuenta del mal sabor de boca que dej6 nuestra
participacion en dicha Comisién podemos citar a Emilio Rabasa quien sefiala que esta
es: “una madeja que ni los propios diplomdticos mexicanos pueden deshilvanar con
alguna coherencia.”*

Debemos decir que las decisiones del gobierno de México en torno de este

tema, estuvieron llenas de contradicciones y claroscuros, puesto que este hecho en

* fbidem., pp. 309-310.
46 Rabasa Emilio O., Los siete principios ..., op. cit., p 83.
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particular signific6 un notable rompimiento con la concepcion tradicional de nuestra
politica exterior. Si bien es cierto que en el pasado existieron condenas contra regimenes
violatorios de los derechos humanos, como lo fue con la dictadura en Nicaragua,
Guatemala, y Venezuela que ya han sido abordados, debemos contextualizar muy bien
dichas participaciones, dado que existia un conflicto regional severo donde habia una
militarizacidn y la imposicién de gobiernos titere por los Estados Unidos que favorecian
sus intereses, por lo que la violencia y la guerra entraban en el escenario de la Guerra
Fria y la argumentacion primero de erradicar a grupos comunistas simpatizantes de la
URSS por motivos de seguridad hemisférica, que después evoluciond en el discurso de
combate al terrorismo, de modo que los derechos de la poblacién latinoamericana era
agredidos por agentes externos, militares y grupos paramilitares entrenados por los
Estados Unidos, de modo que las declaraciones condenatorias de dichas violaciones
cabian perfectamente en el contexto de la resistencia latinoamericana frente a un neo-
imperialismo que transgredia y amenazaba la vida de millones de personas en la region.
Aunado a lo anterior, existia un fuerte interés por frenar la escalada de un conflicto que
podia amenazar de manera directa la seguridad y estabilidad interna, a lo que se le suma
que nuestra participacion siempre se dio en un contexto multilateral, con gran solidez en
los sectores de opinidn internos, asi como en los otros poderes de la Federacion.

En contraposicion, la postura de México frente a Cuba en el seno de la Comisién
de Derechos Humanos, rompe con un tradicional apoyo a las causas latinoamericanas,
que si bien no siempre es declarado explicitamente, si llega al limite de la abstencion, a
modo de contrapuntear o demeritar el prestigio en Latinoamérica, o dafiar una relacion
histdrica con una nacién que durante decenios ha tenido gran acercamiento con nuestro
pais, y menos en el contexto de la internacionalizacion y politizacion de un conflicto
bilateral entre Estados Unidos y Cuba, donde el primero se ha valido de gran cantidad
de recursos para desprestigiar un régimen que ha cuestionado su poder y hegemonia en
la regién, donde a partir de recientes fechas usa el escenario de Foros o Comisiones
internacionales, para justificar posturas y politicas tan atroces como el embargo a la isla
que son quienes han causado realmente severas violaciones a los derechos de los
cubanos.

A continuacion estudiaremos otro caso que implica a los derechos humanos en la
politica exterior mexicana, y que tiene un tinte distinto al caso cubano, por lo que la

experiencia puede resultar bastante ilustrativa para nuestro andlisis.
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3.3.3 El caso Avena

Este caso fue de gran trascendencia para la cancilleria mexicana puesto que fue
concebido como un éxito para la administracién. Debemos recordar que para Fox uno
de los pilares de la politica exterior mexicana era el respeto de los derechos humanos
como una prioridad internacional , ademds de la atencién y defensa de los mexicanos
en el extranjero, en especial en relacion con el tema de los mexicanos que se encuentran
en los Estados Unidos de manera legal e ilegal,*’ por ello, el Caso Avena se constituyé
como un hito del compromiso del gobierno con sus connacionales y con el respeto de
las garantias de dignidad de los mismos, independientemente de sus situacion juridica,
incluso cuando se encuentran sentenciados a pena de muerte.

En este sentido, el caso merece una revision puesto que constituye un esfuerzo
directo de la politica exterior mexicana en la defensa de los ciudadanos residentes en el
extranjero, especificamente en Estados Unidos, contra quien se llevé el caso ante la
Corte Internacional de Justicia, que dio su fallo definitivo e inapelable el 31 de marzo de
2004. Cabe sefialar que ambos paises son parte de la Convenciéon de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963*%, donde los alcances de los articulos 5 y 36 que se citan
a continuacion, fueron objeto de litigio en este caso, y de ahi la importancia de

mencionarlos.

Articulo 5 FUNCIONES CONSULARES. Las funciones consulares consistirdn en: a) proteger
en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales, sean personas
naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;..., e) prestar
ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas;...,
g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los
nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesién por
causa de muerte que se produzcan en el territorio del Estado receptor; h) velar, dentro de los
limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los
menores y de otras personas que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado
que envia, en particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela; i)

representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas convenientes para su

Y El segundo pilar es la atencién y defensa de los mexicanos en el extranjero. (Mediante un firme
compromiso y un mayor nimero de recursos, el gobierno del presidente Fox, busca apoyar y defender a
nuestros compatriotas que han decidido ganarse la vida mds alld de nuestras fronteras, sobre todo en
Estados Unidos. Los medios para lograr este objetivo, son, la asistencia legal, el apoyo consular, y la
intermediacién con las autoridades para mejorar las condiciones de vida.*’Rabasa Emilio O., Los siete
principios..., op. Cit., p 92.

48 Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, en:

http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/ConvVienaConsulares.htm, consultada el 7 de Abril de
2008.
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representacion ante los tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la
prictica y los procedimientos en vigor en este dltimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las
leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales de preservaciéon de los
derechos e intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no
puedan defenderlos oportunamente; j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y
diligenciar comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a
falta de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado

receptor; ...

Articulo 36 COMUNICACION CON LOS NACIONALES DEL ESTADO QUE ENVIA. 1.
Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con los nacionales del
Estado que envia: a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los
nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener
la misma libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos;
b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan informar
sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su circunscripcion,
un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prisién
preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por la persona arrestada,
detenida o puesta en prisién preventiva, le serd asimismo transmitida sin demora por dichas
autoridades, las cuales habrdn de informar sin dilacién a la persona interesada acerca de los
derechos que se le reconocen en este apartado; c) los funcionarios consulares tendrdn derecho a
visitar al nacional del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a
conversar con €l y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran derecho a visitar
a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o
preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran
de intervenir en favor del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello. 2. Las
prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se ejercerdan con arreglo a las leyes
y reglamentos del Estado receptor, debiendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y

reglamentos no impedirdn que tengan pleno efecto los derechos reconocidos por este articulo.

En este sentido, el incumplimiento de la citada Convencién afecta directamente

la vida y los derechos de 54 mexicanos que fueron condenados a muerte, y en cuyas

detenciones y procesos judiciales, no existié una notificacién a la cancilleria mexicana a

modo de poder ejercer la proteccion consular, dando como resultado que fueran

condenados a: “penas severas e incluso, pena de muerte, en violacién de las garantias

del proceso lega

1”49

4 Gémez Robledo V., Juan Manuel, El Caso Avena y otros nacionales mexicanos (México c. Estados
Unidos de América) ante la Corte Internacional de Justicia, Anuario Mexicano de Derecho Internacional,

Volumen V., [IJ-UNAM, México, 2005, p. 174.
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Es importante tener en cuenta que dentro de la opinidn consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (OC-16/99), promovida por México, se sefialé
que la violacién de derecho de notificacidon consular en los casos de pena capital, puede
tener graves consecuencias para los derechos fundamentales de los acusados, incluido el
derecho a un juicio justo y a una defensa adecuada. De este modo, el caso del mexicano
Genaro Valdez Maltos™ constituye un antecedente importantisimo, puesto que cuando
el servicio consular se enteré del caso tres meses antes de su ejecucion, se desencadend
todo un proceso en la bisqueda por evitar la muerte de un nacional que no habia gozado
de la proteccion consular durante el proceso judicial.

El resultado de esta iniciativa fue que la Junta Local de Perdones y Libertad
Condicional recomendd la conmutacion de la pena capital por cadena perpetua en
atencién a los argumentos de México, que derivo en que la Corte de Apelaciones de
Oklahoma anulara la imposicién de la pena de muerte y ordené que la Corte de Distrito
celebrara una nueva audiencia. Este caso es importante, puesto que la intervencion
apresurada de la cancilleria mexicana sirvié para que se obtuvieran y presentaran
elementos mitigantes de la responsabilidad del Sr. Valdez Maltos, que practicamente le
salvaron la vida.

Entonces, se puede observar que efectivamente, el cumplimiento cabal del
articulo 5 como 36 de la Convencién de Viena derivan en procesos judiciales mucho
mds justos, ante sectores que pueden ser altamente vulnerables, por su calidad
migratoria, social e incluso psicoldgica, en donde el impedimento de un gobierno, el
estadounidense, para que exista proteccion consular en defensa de sus ciudadanos puede
significar una evidente violacién a las garantias y derechos expresados en diversos
instrumentos nacionales.

Lamentablemente este fallo constituyé una excepcion puesto que poco tiempo
después, en 2002, fue ejecutado en Texas Javier Sudrez Medina, sin que se pudiera
intervenir para una revision de caso, lo que caus6 un fuerte descontento nacional e
incluso la cancelacién del viaje de Fox a Texas para reunirse con George Bush y el

gobernador del estado Rick Perry.

> fbidem., p. 177.
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Bajo este contexto se promovié un litigio el 9 de enero de 2003 en la Corte
Internacional de Justicia en cuyo fallo del 31 de marzo de 2004, se establecié:”'

® Que en la mayoria de los casos de mexicanos condenados a muerte hubo una
violacién por parte de Estados Unidos a sus obligaciones internacionales
respecto de los derechos individuales que deben ser respetados, como el de
informar a una persona que es detenida sobre su derecho a recibir asistencia
consular, asi como el de garantizar el derecho del Estado Mexicano a proteger a
sus nacionales.

e Se ordend a los Estados Unidos, que por los medios que sean idéneos de acuerdo
con su derecho local, se lleve a cabo una revisién y reconsideracion, por la via
judicial, tanto del veredicto de culpabilidad como de la imposicion de la pena,
teniendo plenamente en cuenta el peso que tuvo la falta de notificacién consular,
en la decision final de las cortes estatales.

e Se reafirm6 que el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares consagra derechos individuales que deben ser respetados; por
ejemplo el de ser informado sin dilacién cuando una persona es detenida de su
derecho a recibir asistencia consular asi como el de garantizar el derecho del
Estado a proteger a sus nacionales.

e Se encontré6 que hubo una violacion por parte de Estados Unidos a sus
obligaciones internacionales respecto de los derechos antes mencionados, en la
mayoria de los casos de los mexicanos condenados a muerte.

e Se ordend a los Estados Unidos, que por los medios que sean idéneos de acuerdo
con su derecho local, se lleve a cabo una revisién y reconsideracion, por la via
judicial, tanto del veredicto de culpabilidad como de la imposicién de la pena,
teniendo plenamente en cuenta el peso que tuvo la falta de notificacién consular,
en la decision final de las cortes estatales.

Es asi que este caso constituyé un esfuerzo memorable de la cancilleria
mexicana por defender los derechos de sus nacionales en el extranjero, sin embargo, a
pesar de que el fallo obliga a los Estados Unidos a revisar los casos, recientemente la
Suprema Corte de Estados Unidos dictamind que los tribunales estatales

estadounidenses no estdn obligados a cumplir con un fallo de la Corte Internacional de

U Postura del gobierno en el fallo de | Corte Internacional de Justicia en el Caso Avena y otros
nacionales mexicanos, La Prensa de San Diego, 2 de abril de 2004, http://www.laprensa-
sandiego.org/archieve/april02-04/corte.htm, consultado el 7 de Abril de 2008.
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Justicia que ordend la revision judicial de casos en que se violaron los derechos
internacionales de mexicanos condenados a muerte en dicho pais. Peor aiin, se sefiala
que “la decisiéon de Avena no es directamente aplicable como ley doméstica en un
tribunal estatal, mientras que un tratado podria constituir un compromiso internacional,
no es ley doméstica obligatoria a menos de que el Congreso haya promulgado estatutos
implementdndolo o que haya sido ratificado con legislaciéon que también hace
automdtica su carédcter obligatorio, y agregé que el fallo sobre Avena crea una
obligacién bajo el derecho internacional por parte de Estados Unidos, pero no es
automdticamente una ley doméstica”> Esto ha significado un duro revés para el
espiritu de la resolucién de la Corte Internacional de Justicia, y para la propia
diplomacia mexicana, puesto que en la actualidad hay aproximadamente 44 mexicanos
en espera de la pena de muerte, donde el fallo de la Corte involucraria directamente una
revision del proceso judicial, que podria desencadenar un cambio en la sentencia que
podria salvar la vida de nacionales mexicanos.

Este esfuerzo significa un importante antecedente de lo que realmente se puede
lograr en torno a los derechos humanos, si la cancilleria se organiza y prepara
adecuadamente ante un asunto de verdadero interés nacional, dada la enorme magnitud
de mexicanos que se encuentran en los Estados Unidos y donde lamentablemente
muchos de ellos sufren de diversas y serias violaciones de sus garantias como
individuos que solo buscan mejorar la critica situacion que viven en México debido a la
marginacién econémica y social.

Sin duda alguna este esfuerzo de la diplomacia mexicana merece un aplauso
internacional, pero no debemos olvidar que en nuestro propio pais se transgreden los
derechos de los migrantes centroamericanos, llegando al homicidio y la violacion de
mujeres y hombres, que no denuncian estos actos ante el temor de ser acosadas o
porque el proceso constituye la perdida de tiempo para llegar a los Estados Unidos, a
sabiendas de que sus demandas dificilmente serdn observadas justamente, es por ello
que nuevamente reitero que se debe ensefar con el ejemplo y empezar las mejoras de

los derechos humanos por nuestra casa.

3Brooks, David, Suprema Corte de Justicia rechaza acatar fallo internacional sobre la pena capital,
Periddico La Jornada, Seccion Politica, 26 de marzo de 2008.
http://www.jornada.unam.mx/2008/03/26/index.php?section=politica&article=020n1pol
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3.4. Los derechos humanos en la situaciéon doméstica.

Comprender la situacion de las garantias fundamentales al interior del pais durante el
periodo de Vicente Fox, es de vital importancia dado que uno de los postulados més
fuertes de la politica exterior fueron precisamente en torno a la defensa de los derechos
humanos, de este modo podremos observar si realmente existia congruencia entre los
que postulaba al exterior con la situacién que se desarrollaba al interior y los esfuerzos
por mejorar este aspecto.

Ya hemos dicho que el inicio del sexenio de Vicente Fox estuvo marcado por
una gran expectativa frente a los alcances de una administracion en cuyo discurso se
proclamaba un gran apego a la democracia, y una revitalizacion de las instituciones a
modo de crear un mayor estado de justicia en beneficio de la poblacién. Incluso se hablé
de una clara rendicién de cuentas y castigo a crimenes del pasado, para lo cual se
propuso la creacién en el 2001 de un Fiscalia Especial para investigar y llevar a juicio
las atrocidades mds graves cometidas por el viejo régimen, que incluyeron las masacres
de manifestantes estudiantiles en 1968 y 1971 y las desapariciones forzadas de cientos
de personas durante la guerra sucia que tuvo lugar en México en las décadas de los
setenta y ochenta, sin embargo los efectos de la misma fueron escasos y dejaron mucho
que desear.

Es ilustrativo analizar las opiniones de las organizaciones no gubernamentales y
civiles, puesto que una de las propuestas foxistas fue dar mayor apertura a las mismas, e
incluirlas dentro del proceso de toma de decisiones, sin embargo en los hechos el papel
que jugaron las recomendaciones dentro del sistema de justicia, asi como dentro de las
acciones gubernamentales fue muy limitado, y practicamente solo quedaron en el papel,
sin que se tradujeran en mejoras reales en los sectores mas vulnerables del pais. Para
hacer mayor énfasis en esta idea podemos retomar un reporte de Human Rights Watch,
en donde José Miguel Vivanco, sefiala que "Fox comenzé su presidencia con una vision
estratégica para promover los derechos humanos", sin embargo, “concluird su sexenio
tras haber alcanzado algunos logros, pero con pocos resultados que permitan reducir las

o . . 53
practicas més abusivas."”

33 La ambiciosa agenda de Fox en DD.HH. no logré sus objetivos principales, Human Rights Watch, 17
de mayo de 2006, http://www.hrw.org/spanish/docs/2006/05/17/mexicol13386.htm, consultado el 7 de
abril de 2008.
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Asi mismo, en un informe presentado por dicha ONG se hace un recuento sobre
las violaciones en materia de derechos humanos cometidas durante este periodo, entre
las que destacan la brutalidad policial y el uso de la tortura como mecanismos para
obtener declaraciones que inculpen falsamente al acusado continué siendo una constante
durante este periodo, ademads del uso de la prisién preventiva como un mecanismo para
someter a personas que supuestamente atentan contra la seguridad publica,
principalmente debido a las ideas que defienden. Tal es el caso de los escandalos por el
uso excesivo de la fuerza, tortura e incluso acoso y violacion sexual que se produjeron
en el arresto violento de manifestantes tanto de la Cumbre de Guadalajara, como en las
protestas de Atenco, donde incluso fallecieron jovenes estudiantes ante la represion de
que fueron objeto, ademéas de que decenas de mujeres fueron violadas por elementos de
seguridad publica, sin que hasta el momento existas acciones judiciales emprendidas en
su contra que demuestren la voluntad del Estado por acabar con esta situacion de
impunidad, violencia y represion social.

En este sentido, el informe hace énfasis en que se realice no s6lo una rendicién
de cuentas real por las atrocidades cometidas en el pasado, sino que también se frenen
los abusos que se comenten en la actualidad. Si bien es cierto que el 2002 se
desclasificaron 80 millones de documentos secretos de archivos del gobierno donde se
manifiestan las violaciones cometidas durante el 68 y las décadas de los setenta y
ochentas, también es cierto que la informacién sobre los actos violatorios a los derechos
humanos realizado bajo el argumento del mantenimiento del orden publico que se
dieron durante el periodo de Vicente Fox se han mantenido en un estado de
desinformacién e impunidad, sin que existan avances o intenciones de imparticién de
justicia real y equitativa. En este sentido me parece importante destacar la opinién de
HRW, ya que consideran que la seguridad publica y los derechos humanos “deben ser
entendidos como objetivos complementarios y no antagénicos, puesto que si
aprendemos a respetar la dignidad humana, importantes avances en la imparticion de
justicia serdn logrados.””*

Es cierto que durante el periodo de Fox se dio una apertura sin precedentes de la
politica exterior en materia de derechos humanos, fundamentalmente a través del

rechazo de una interpretacion radical de la doctrina de no intervencién en asuntos

> Informe: EI cambio inconcluso, avances y desaciertos en derechos humanos durante el gobierno de
Fox, Human Rigths Watch, México 2006, http://hrw.org/spanish/informes/2006/mexico0506/ consultado
el 8 de abril de 2008.
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internos, ademas de proclamar una politica proactiva que se valia del derecho
internacional como un instrumento para promover cambios a nivel interno. También es
cierto que se dio una mayor apertura y acercamiento con organismos internacionales
vigilantes de los derechos humanos como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y diversas organizaciones no gubernamentales
especializadas en la materia, e incluso, se disminuyé la conocida politica de expulsar a
extranjeros que participaban en labores de monitoreo de derechos humanos
principalmente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Chihuahua. Sin embargo,
lamentablemente esto no signific6 que los indices de represion hacia sectores
vulnerables de la poblacion disminuyeran o cesaran, o que sus peticiones fueran
escuchadas por el gobierno. De hecho, a pesar de las denuncias realizadas sobre la
radicalizacién de la pobreza, la desnutricion y la insalubridad en el campo, pocas
acciones reales y recursos fueron encausados en aras de lograr un desarrollo real de
estos sectores que por décadas se han encontrado marginados y relegados de programas
publicos con acciones reales y concretas, puesto que los pocos recursos que se destinan
al respecto se diluyen en la corrupcion y el desvié de fondos, de ahi que al final del
sexenio las denuncias desde este sector fueran mayores con la reactivacion de
movimientos sociales como el EZLN, y el EPR entre otros.

Otra accidén positiva desarrollada durante este periodo es lo que HRW ha
considerado como el principio de maxima publicidad, que se manifiesta a través de la
creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) en el 2002, que
pretende dar apertura a las peticiones de documentos que comunmente han sido
catalogados como altamente clasificados, de modo que puedan ser observados y
analizados por la sociedad civil y los organismos no gubernamentales, y asi exigir el
cumplimiento de la imparticiéon de justicia. Sin embargo los alcances de la misma son
limitados y precarios, puesto que su injerencia no se amplia a los estados, o a los
institutos gubernamentales, ni a los partidos politicos, ademds de no ser el producto de
un consenso politico formal, lo que evidentemente debilita sus capacidades. Aunado a
lo anterior, el IFAI sufre de interferencias por motivos politicos y resistencia de
agencias clave para el esclarecimiento de diversos actos, puesto que se han argumentado
motivos de proteccion de la privacidad de las personas para restringir el acceso a
documentos que deberian ser del dominio publico. De este modo, el derecho de acceso a

la informacién y la libertad de pensamiento siguen estando fuertemente atados a la
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voluntad del gobierno, sin que los ciudadanos tengan herramientas reales para observar
que sus intereses sean cumplidos por el gobierno en turno.

Peor atin, HRW considera que existe un riesgo real y latente de que la cultura del
secreto reaparezca en el futuro. En este sentido, debemos tener claro que si bien el tener
conocimiento de las violaciones a los derechos humanos, y que hasta cierto punto exista
una libertad en los medios de comunicacion para difundir acciones que se traducen en
violaciones a las garantias de las personas; esto no significa que la impunidad termine o
que las acciones que atentan contra la dignidad humana cesen. Para ello, debe existir un
apego real al derecho, sin favoritismos ni intereses de por medio, de modo que las
leyes se cumplan cabalmente, y que los derechos establecidos en la Constitucién sean
respetados, para lo cual es importante que la poblacion los conozca, y tenga acceso a
toda la informacién necesaria para hacerlos respetar y valer ante cualquier instancia
gubernamental.

Asi mismo debemos recordar que la persecucion y asesinato de defensores de
derechos humanos y activistas medioambientales, e incluso la inseguridad de reporteros
continud siendo una constante durante este sexenio, agravandose al final del mismo.
Basta recordad casos como el de Digna Ochoa y Placido reconocida defensora de los
derechos de campesinos fue asesinada el 19 de octubre de 2001; Griselda Tirado
Evangelio defensora de los derechos humanos de indigenas en Puebla fue asesinada al
enfrentar el cacicazgo y racismo; Martin Barrios Hernandez, defensor de trabajadores de
maquilas, fue amenazado, hostigado y encarcelado en diciembre de 2005 por
empresarios explotadores de Puebla; y Lydia Cacho Ribeiro, defensora de derechos
humanos de mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sexual, también ha sido
amenazada, hostigada y encarcelada por el poder del estado de Puebla.”® De igual
manera, activistas de diversas organizaciones defensoras de derechos humanos en
México han sido victimas de hostigamiento, amenazas y muerte por el poder
gubernamental y empresarial. Asi mismo, en este periodo fueron publicadas fuertes
demandas de organismos como la Federacion Internacional de Periodistas, en el sentido
de que México es el segundo pais donde mds se asesinan comunicadores en todo el
mundo, las cifras oficiales hablan del asesinato de 27 periodistas y la desaparicién de

otros cuatro. Esto nos habla de un pais en donde la libertad de expresién no es un

55 M4s informacién al respecto en: Damidn, Lucia, Derechos Humanos, letra muerta en el gobierno
represor del PAN, Militante, voz marxista de los trabajadores y la juventud, 7 de febrero de 2007:
http://www.militante.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1047&Itemid=10, consultada
el 8 de Abril de 2008.
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derecho plenamente alcanzado, e incluso la vida peligra de por medio cuando se
denuncian las deficiencias de un sistema que sigue relegando politicas sociales que
realmente mejoren la situacion de campesinos, obreros, estudiantes, e incluso nifios,
que son objeto del abuso de élites econémicas y politicas sin que acciones reales sean
emprendidas para acabar con ese rezago.

Asi, al realizar un balance de los efectos que tuvo para nuestro pais el insertar
de manera directa los derechos humanos dentro de la agenda de politica exterior y
proclamar un respeto a los mismos en Estados soberanos deja grandes sinsabores. En
primer lugar, a diferencia de otros paises, y tal como lo sefiala Cesar Sepuilveda, México
no habia “empleado el tema de los derechos humanos como elemento de coaccién en su
politica exterior” % de modo que si bien ha pugnado porque exista un régimen
internacional de proteccién de estos derechos, hasta el sexenio de Fox la cancilleria
mexicana se habia abstenido de ejercer presion alguna sobre cualquier pais que las
violara, si bien por que conocia la situacion interna, también porque no se habia
prestado al juego de politizacién del tema y sabiamente habia “dejado la tarea de
resguardarlos a las instituciones internacionales especializadas que realizan esa mision
desde un punto de vista técnico y funcional, apolitico y despojadas de intereses
ocasionales y pasajeros.”’

Sin embargo, durante el sexenio foxista se rompe esta postura, de manera poco
preparada y altamente politizada, dejando ver que la causa llevaba intereses ajenos a
México como lo son los intereses estadounidenses por deslegitimar y castigar al
régimen de Castro, lo que causa una gran desaprobacion por parte de diversos sectores
de la poblacién, asi como el desprestigio internacional, con severos efectos en
Latinoamérica, donde la solidez de la diplomacia mexicana como una voz de los
pueblos americanos cae por los suelos.

Asi mismo debemos recordar que frente a posturas de fuerte tensidn
internacional, una estrategia de la diplomacia mexicana solia ser pronunciarse mucho
antes de las votaciones a modo de no ser objeto de presion externa, sin embargo, esta
estrategia igualmente se desconoce en este periodo, de modo que las declaraciones de
Meéxico, carecen de fortaleza e independencia, y son observadas con gran ambigiiedad y

poca claridad por la comunidad internacional, no solo en el caso cubano, sino también

56 Sepulveda, Cesar; México y los derechos humanos, en Grades temas de la politica exterior, México,
Partido Revolucionario Institucional, FCE, 1983, pp. 47-49, Citado en: Politica Exterior de México, 175
afios de historia, Archivo Diplomatico Mexicano, Cuarta Epoca, Primera Edicion, 1985, pp. 413-414.
57 7

Idem.
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en las resoluciones del Consejo de Seguridad, donde nuestra accion parece dudosa y
tambaleante, e incluso, llega a ser criticada como un eco de la voluntad estadounidense.

En este sentido, una politica internacional oportunista que se desarrolla en
momentos de confrontacion en el mundo, puede ser en opiniéon de Sepulveda “un
componente funesto del movimiento de los derechos humanos que conduce a
contradicciones, a riesgos, a vaivenes, a manipuleos y produce, la mds de las veces, un

impacto negativo y prolongado en la causa de tales derechos™®

, por lo que
evidentemente estos no deben empelarse en las ticticas de la politica militante, ni
funcionar como una estrategia del imperialismo que legitime la invasién a otras
naciones, en detrimento de la vida de millones de personas como lo ha hecho Estados
Unidos en Medio Oriente, o como lo ha querido hacer con el caso de Cuba. México
debe mantenerse ajeno a estas estrategias que no obedecen a nuestra realidad politica e
histérica e incluso denunciar el uso de los derechos humanos como una maniobra del
poder y el intervencionismo, 6 al menos mantenerse alejado y apartado de estas
posturas.

Asi, coincido con Sepulveda cuando sefiala que México debe persistir en su
firme y sincera inclinacién a la causa de los derechos humano en el mundo, puesto que
se lo impone su recta tradicion, resultado de diversas luchas, sin embargo estas deben
enmarcarse en el respaldo a las instituciones internacionales encargadas de protegerlos,
pero sobretodo, debe evitar y denunciar el uso politizado del tema que obedezca a
intereses que traicionen el verdadero espiritu de ésta lucha. Al mismo tiempo, no debe
descuidar la promocion de estos derechos en el dmbito interno del Estado mexicano,
porque el universo internacional de los derechos humanos no debe divorciarse nunca del
mundo interno, puesto que los derechos internacionales de hombre reciben su sustancia
de los sistemas internos, es por ello que la dignidad inherente a la persona humana debe

observarse siempre al interior del Estado y, al mismo tiempo, en el resto del mundo.

38 [dem.

204



3.5. Aspectos generales del manejo de los derechos humanos en la politica exterior

del gobierno de Felipe Calderén.

El gobierno de Felipe Calderén comenzé en medio de una grande critica y desconfianza
tanto interna como internacional, puesto que su eleccion se dio en un proceso que ha
sido criticado de fraudulento, no solo por los resultados de las urnas, sino por las
estrategias de campaifia que utilizé. Asi, al inicio de su gobierno se vio obligado a
emprender acciones para intentar dar mayor legitimidad a su gobierno, por lo que se
valié de un fuerte uso de los medios de comunicacion, asi como del fortalecimiento de
las relaciones al exterior, y sobre todo a través de un acercamiento de su relacién con el
Ejército Mexicano.

Es dificil realizar un andlisis de un gobierno con apenas un afio y medio en el
poder, sin embargo importantes declaraciones y estrategias que involucran los derechos
humanos ya se han dado tanto al exterior como al interior.

Calder6n ha sido consiente sobre los grandes errores del sexenio anterior, por lo
que rdpidamente dirigié diversas acciones en torno al estrechamiento de las relaciones
con América Latina, a modo de construir lo que él mismo ha sefialado como relaciones
constructivas incluidas Cuba y Venezuela. Respecto a Brasil sefiala que se buscard
potencializar su experiencia en materia petrolera, especialmente a través de
PETROBRAS para buscar impulsar los intereses energéticos de México. Cabe sefalar
que autores como Antonio Ortiz Mena®’, han sefialado las ventajas y desventajas de un
acercamiento con dicha nacidén, especialmente en materia de experiencia energética,
pero también para recuperar el papel de liderazgo en la region.

Por otro lado Calderén ha sefialado que en las relaciones con Centroamérica se
buscard intensificar los proyectos de desarrollo regional y la inversién. Sin embargo,
deja claro que la relaciéon con Estados Unidos serd extremadamente importante y
delicada para México, de modo que se vuelve a poner gran énfasis en esta relacién que
de hecho se ha privilegiado sobre las otras, igualmente ddndole un alto peso a las
relaciones comerciales con dicha nacién.

En la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores se sefiala que la politica

exterior en materia de derechos humanos de la actual administracion tiene como

% Ortiz Mena, Antonio, Resefia del libro la Reconstruccién de la Politica Exterior Mexicana; principios,
ambitos y acciones, en Revista Foro Internacional, Vol. XLVII, julio-septiembre, Nimero 3, COLMEX,
México, 2007, pp. 677-680
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prioridad la implementacién de las obligaciones internacionales de México en materia
de derechos humanos, a través de:™

e La apertura al escrutinio internacional y colaboracién con los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano.

e La armonizacién legislativa para hacer compatibles las disposiciones legales
internas, ya sea a nivel federal o estatal, con los tratados internacionales de los
que México es parte.

e FEl fortalecimiento institucional, manteniendo los esquemas creados para
elaborar
y aplicar un nuevo programa nacional de derechos humanos.

e La atencién a las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de los
tratados, especialmente del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité de
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores migrantes y de sus
Familiares, el Comité contra la Tortura y del Comité de los Derechos del Nifio.

e La participacién constructiva y de liderazgo en los foros internacionales.

En este sentido, resultan ilustrativas las aportaciones que nos da el Embajador de
la Unién Europea (UE) en México, Mendel Goldstein®, quien en una entrevista para la
Revista Proceso, sefiala que la situacion de los Derechos Humanos en México serd un
tema a tratar durante las futuras reuniones en Bruselas. Este articulo es importante
puesto que denota las principales carencias que nuestro pais tiene en la materia, y sefiala
de manera especifica que México no ha logrado integrar su imagen internacional en
derechos humanos al terreno nacional, puesto que todavia existen abusos. Entre las
principales preocupaciones que la UE tiene en la materia se encuentra la impunidad,
sobre todo en los casos de feminicidios en Cd. Judrez, asi como hacia los periodistas;
los abusos cometidos en Oaxaca y Atenco, y hace énfasis en que las investigaciones
deben continuar hasta sus dltimas consecuencias; ademas aborda el tema la pedofilia,
principalmente en el caso del gobernador de Puebla, Mario Marin. El embajador ha
seflalado que las posturas de la UE al respecto son muy claras, y que se encuentran

depositadas en instrumentos como la cldusula democratica, de modo que se buscara el

89 Ppolitica exterior en materia de derechos humanos, http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/,
consultado el 8 de abril de 2008.

61 Appel, Marco, México sin liderazgo, Revista Proceso, 27 de mayo de 2007, México, No. 1595, pp. 32-
33.
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fortalecimiento de la cooperacion y el dialogo con las autoridades mexicanas a largo
plazo.

De este modo queda claro que México esta sometido a un constante monitoreo
tanto de sus relaciones al exterior en materia de derechos humanos, como de la
situaciéon doméstica de los mismos. A raiz de la apertura al monitoreo del sexenio
anterior, la emisidn de recomendaciones, tanto de organismos gubernamentales como no
gubernamentales, es cada vez mds constante y del dominio ptblico, sin embargo, esto
no quiere decir que las resoluciones y recomendaciones sean acatadas al interior, como
veremos mds adelante.

Entre las principales acciones realizadas que involucran directamente la
vigilancia y el respeto de los derechos humanos, encontramos el Plan Mérida, que ha
sido calificado como una reformulacion del Plan Colombia para México y cuyos
efectos pueden atentar severamente contra el cabal cumplimiento y respeto de los
derechos humanos en México. Este plan pretende brindar a México recursos
monetarios para el combate del narcotréfico, sin embargo, académicos y analistas han
denunciado que lo que hay detrds en una fuerte militarizacién que llevard a graves
atrocidades en contra del respeto de la dignidad humana. De acuerdo con la propia
Canciller Patricia Espinosa, este plan busca “fortalecer nuestra capacidad para detectar
terroristas que pretendan ingresar al pais para atacar a nuestros vecinos.”” El Plan
buscara destinar 1400 millones de délares en equipo y capacitacion para la iniciativa de
modo que, con el pretexto del combate a las drogas, la policia federal recibiria nuevas
tecnologias que se emplearian en acciones de inteligencia para detener a miembros de la
delincuencia organizada bajo la supervision de la Secretaria de la Defensa Nacional y
del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, algo asi como la CIA mexicana.
Segtn el subsecretario de Inteligencia Policial de la Secretaria de Seguridad Pudblica
federal, José Patricio Patifio Arias, el Plan México “no es un numerario, no es traslado
de dinero de un pais a otro, es un soporte logistico que tiene que ver con instrumentos y
equipamiento”™®
En sus efectos, el Plan Mérida ha sido aplicado desde el inicio de la

administracién de Calderén, puesto que importantes recursos han sido destinados las

52 Temor en México por el plan Mérida, con el Plan México, financiado por Estados Unidos, el pais
recrudece su politica antiterrorista codo a codo con la Casa Blanca, Diario Pagina 12, 26 de octubre de
2007, http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-93532-2007-10-26.html, consultado el 8 de abril de
2008.

3 jdem.
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Fuerzas Armadas Mexicanas, que incluyen el aumento de salarios y prestaciones, asi
como recursos para la compra de equipo militar. Con el argumento de control del
narcotréfico, se han movilizado al ejército a casi todo el territorio del pais, por lo que
ahora gran cantidad de carreteras son sometidas a retenes militares, ademds de que
recientemente en las ciudades fronterizas se ha utilizado al ejército dentro de las
acciones de persecucion del narcotrafico.

Ante esta realidad, encontramos efectos severos en las garantias de los
mexicanos, ya que a pesar del poco tiempo que esta politica lleva implementandose, ya
encontramos severos casos de violaciones a los derechos humanos, donde uno de los
casos mas atroces lo constituye la violacién de la anciana indigena Ernestina Ascencio
Rosario, quien fue objeto de gran violencia a sus 73 afios, por miembros del Ejército
Mexicano que mantenian un campamento en el municipio de Soledad Atzompa®, en la
sierra de Zongolica, del estado de Veracruz, sin que hasta el momento hayan resultados
en las investigaciones ni se hayan detenido a los culpables de la violacién y homicidio.

Esta no ha sido la tnica agresion a los derechos humanos que ha cometido el
ejército, se han violado a mds mujeres e incluso asesinado a familias con gran
brutalidad, la tortura sigue siendo un mecanismo comun en el levantamientos de
personas supuestamente sospechosas, asi como el asesinato y la desapariciéon de
poblacién civil en el contexto de la eliminacién del narcotriafico. En un reporte de la
Revista Procesoﬁs, se ha sefialado que existen ante la CNDH al menos 90 denuncias en
conjunto en contra de integrantes del ejército mexicano principalmente en Michoacan,
el Distrito Federal, Chiapas, Oaxaca, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de México,
Sonora y Tamaulipas, por delitos que van desde la imputacion indebida de hechos,
cateos ilegales, detenciones arbitrarias, trato cruel y degradante, retencién ilegal, hasta
robo.

Ante el gran grado de violaciones producto de la militarizacién del pais, no han
faltado las denuncias de organismos, como el de la Alta Comisionada para los Derechos

Humanos de Naciones Unidas, Louis Arbour®, quien sefialé6 que es peligroso para

64 Morales, Andrés, Investigan violacion de una anciana, 4 soldados detenidos, Periédico La Jornada,
Seccién Estados, 28 de Febrero de 2007,
http://www.jornada.unam.mx/2007/02/28/index.php?section=estados&article=032n3est, consultado el 7
de Abril de 2008.

85 Carrasco Araizaga, Jorge, Oleada de denuncias, Revista Proceso, Mayo de 2007, p. 30.

% Ballinas, Victor, Es peligroso usar al ejército contra el narco: titular de DH de la ONU, Periddico La
Jornada, Portada, 5 de febrero de 2008. http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2008/02/05/1a-impunidad-
el-mayor-reto-a-vencer-en-mexico-arbour.
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México mantener a su Ejército en el combate contra el narcotrafico, luego de que
algunos de sus miembros fueran acusados de abusos a los derechos humanos. Arbour ha
sefalado que no es prudente que el ejército actué como un mecanismo de seguridad
publica puesto que estos estdn entrenados para “usar la fuerza excesiva y para atacar
contra un blanco”, lo que no es apropiado en el marco de una sociedad democrética.

Es evidente que la utilizacion del ejército en la lucha contra el crimen, lejos de
crear un ambiente de seguridad, ha creado una sombra de miedo en la poblacién cuyo
domicilio puede ser cateado ilegalmente sin que se pueda poner un alto al respecto, y
donde se pueda disponer de la vida de las personas con total impunidad. Es por ello que
resulta sumamente alarmante la situacion de la pais después de apenas un aflo de que se
movilizara al ejército, pues de no detenerse la impunidad y las acciones de violencia, la
situacion podria recrudecerse gravemente hasta llegar a extremos como los que se viven
en Colombia en la actualidad.

Aunada a esta iniciativa, el gobierno federal impulsé la Reforma Judicial, cuyos
efectos ain no han sido comprendidos en su totalidad, sin embargo postula que los
juicios serdn orales, y que se defenderd la inocencia del enjuiciado hasta que se
demuestre lo contrario. Sin embargo numerosos académicos se han pronunciado por
observar con reservas esta modificacién, puesto que abre las puertas a mayor
intransigencia en la imparticion de justicia.

Un aspecto reciente que engloba directamente la relacion de la Politica Exterior
con los derechos humanos, es el caso del asesinato de cuatro mexicanos, ademas de una
sobreviviente gravemente herida, en el contexto de la lucha de Colombia contra las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), donde el ejército colombiano
incursiond en territorio de Ecuador de manera ilegal, para realizar acciones armadas en
contra de la guerrilla. En este lugar se encontraban cinco estudiantes mexicanos
realizando estudios y practicas relacionadas con sus estudios en movimientos
latinoamericanos. Desafortunadamente, luego del ataque, cuatro de ellos fallecieron y
solo hubo una sobreviviente, Lucia Andrea Morett Alvarez, quien se ha convertido en
testigo clave para esclarecer los hechos ocurridos el 1° de marzo de 2008, e incluso para
emprender demandas en contra del gobierno de Uribe por violaciones a los derechos
humanos de los mismos. A pesar de la gravedad del hecho, y la evidente violacién de
los derechos de los mexicanos, la respuesta de la SRE ha sido tardia, y poco enérgica en
contra del asesinato de connacionales, si bien prestaron ayuda a los padres de los

jovenes para reclamar los cuerpos de sus hijos, no ha habido una condena en contra del
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gobierno colombiano, o la exigencia de la reparacion del dafio a los familiares, o la
demanda de una disculpa publica, y mucho menos se ha descontextualizado 'y
desmentido el asesinato como una incursion en contra de terroristas o miembros de las
FARC, puesto que los jovenes eran estudiantes y no realizaban acciones ilegales en
contra de Colombia. Entonces, nos preguntamos ;en donde esta el papel de la SRE en
defensa de connacionales en el extranjero?, ;jen donde queda la proclamacién del
respeto a los derechos humanos de México en una situacién como esta?, o acaso sera
que existe un parametro discrecional, sobre que mexicanos se debe defender y cuales
no, puesto que la respuesta del gobierno calderonista frente a la nacionalizacién de
CEMEX por parte del gobierno venezolano ha sido enérgica y gran cantidad de recursos
se estan desplegando a su favor.

Para recapitular lo expuesto, resulta prudente mencionar las recomendaciones
que HRW®' ha dado para el nuevo gobierno. Primero- se sefiala que debe existir una
apertura a la observacion internacional de los derechos humanos en México, a través
del reconocimiento de la universalidad de las normas internacionales de derechos
humanos, asi como la colaboracion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y otros monitores internacionales, asi como la
implementacién real de las medidas del Programa de Derechos Humanos, conjuntado
con el trabajo de la sociedad civil. Segundo- Se pide un mayor nivel de transparencia a
modo de maximizar el acceso a la informacion, asi como la promulgacién de
legislaciones que otorguen autonomia constitucional al IFAI, y se expidan reglamentos
de implementacién. Tercero- se busca una mayor rendicién de cuentas en donde las
fuerzas armadas colaboren con las investigaciones de violaciones a los derechos
humanos, ademads de impedir que estos casos sean juzgados por tribunales militares. Del
mismo modo se pide la creacion de una Comisién de la Verdad con independencia y
recursos necesarios para elaborar un recuento de la historia mexicana. Cuarto- respecto
a la procuracién de justicia se sugiere que las confesiones sean rendidas ante un juez
para que éstas tengan un valor probatorio, a modo de evitar el uso sistemdtico de la
tortura como mecanismo para la elaboraciéon de confesiones; asi mismo se pide hacer
énfasis en el valor de la inocencia hasta que se demuestre lo contrario a modo de evitar

los encarcelamientos preventivos.

" Informe: EI cambio inconcluso, avances y desaciertos en derechos humanos durante el gobierno de
Fox, Human Rigths Watch, México 2006, http://hrw.org/spanish/informes/2006/mexico0506/ consultado
el 8 de abril de 2008.
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Debemos recordar, que una politica exterior fuete y con credibilidad tanto al
interior como al exterior se logra cuando existe un consenso en las acciones planteadas,
asi como congruencia entre lo que se dice afuera y se hace adentro. En este sentido, el
gobierno de Calderén no debe olvidar que existe una agenda en crecimiento respecto al
resabio en la imparticién de justicia frente a violaciones a los derechos humanos, tanto
en administraciones anteriores, como en la suya propia. Por ello, deben fortalecerse los
mecanismos judiciales de imparticién de justicia, asi como la transparencia y legalidad
de los organos e instituciones federales y estatales, para que exista un cabal
cumplimiento de las responsabilidades adquiridas internacionalmente, a modo que el
discurso que se de al exterior tenga fortaleza y credibilidad interna.

Si bien el gobierno de Calderdn ha sido mucho mas prudente en sus comentarios
en la materia hacia el exterior, esto no deja de lado sus responsabilidades tanto con la
comunidad internacional, como con la sociedad mexicana. De este modo el gobierno
debe de tener claro que los temas de desarrollo social, y justicia deben priorizarse sobre
los intereses de élite, y sobre los intereses que otras naciones intentan reflejar en
nuestra agenda de politica exterior, puesto que esta dltima debe ser el reflejo de un

interés nacional real y legitimo.
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CONCLUSIONES.

La evolucién de los derechos humanos, tanto como concepto interno, como herramienta
de la politica exterior de nuestro pais ha sido compleja y dindmica a lo largo de la
historia. Como hemos visto, la preocupacion por establecer lineamientos en torno a los
derechos del hombre existe desde tiempos anteriores a nuestra conformacién como
nacioén, y, a la par de la evoluciéon de la misma, han surgido nuevos elementos para
fortalecer las garantias de la poblacion.

Sin duda alguna, en materia de codificacién de leyes federales y estatales en
torno a los derechos humanos, no solo hemos sido constantes, sino que generalmente
nos hemos encontrado a la vanguardia, incluyendo derechos que atn no han sido
considerados por la comunidad internacional, como los llamados derechos sociales, que
conformaron una revolucién en torno a la concepcién de los derechos laborales y
sindicales, y que después serian adoptados por diversas Constituciones del mundo, as{
como introducidos al derecho internacional, dentro de los elementos basicos de las
garantias laborales.

México también ha contribuido ampliamente a la formacién del derecho
internacional, desde la evolucion y perfeccionamiento de conceptos como el de la No
Intervencion y la Solucién Pacifica de Controversias, que como hemos visto han
obedecido a la propia evolucion histérica de nuestra naciébn y a la coyuntura
internacional que ha vivido. Asi mismo ha participado ampliamente en la pacificacién
de América, durante los diversos movimientos de levantamiento en contra de regimenes
dictatoriales, desde etapas muy tempranas, como fue al caso de Guatemala, hasta la
década de los ochenta con la conformacién del Grupo de Contadora. Como hemos
sefalado, esta inquietud por poner un freno a la violencia en la regién tiene efectos
directos en la preservacion de los derechos humanos de dichas sociedades, en donde a
pesar de los esfuerzos multilaterales, se violaron sisteméticamente de modo atroz y
alarmante las condiciones minimas de dignidad humana, que abarc6 desde la tortura, el
asesinato, la desaparicion forzada, las violaciones, hasta verdaderas masacres y actos
inhumanos que han marcado la vida de dichas naciones.

Evidentemente ha existido un cambio en el manejo del tema, puesto que si bien
los derechos humanos han tenido incidencia en nuestra politica exterior desde

acontecimientos como la abolicién de la esclavitud, y los hechos anteriormente
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mencionados, nuestra postura nunca fue abierta o directa respecto al tema, sino que se
encontraba enmarcada en posturas, muchas veces multilaterales, sustentadas en los
principios de politica exterior. Esta estrategia tenia al menos dos objetivos, primero
México generalmente no quedaba enmarcado dentro de posturas unilaterales que
pudieran ser tachadas de exceso de protagonismo o incongruencia en el dmbito
internacional. En este sentido, la actitud de la politica exterior siempre fue muy
cautelosa respecto de la imagen que se proyectaba al exterior, tratando de mantener lo
mas limpio posible las declaraciones. Segundo, es importante sefialar que una constante
a lo largo de la historia diploméatica de nuestro pais ha sido el no vincular nuestras
participaciones con una alineacién a los intereses estadounidenses, mas bien, se ha
tratado de defender la causa latinoamericana hasta el final de la década de los ochentas,
y desvincular, en lo mayor de lo posible, el que México presente una imagen servil o de
caja de resonancia de politicas ajenas. Finalmente también hay que decir que, frente a
posturas internacionales o participaciones en foros o comisiones, México generalmente
marcaba su postura con bastante anterioridad a la celebracién del evento, a fin de no
verse sujeto a presiones de cabildeo justo antes de los pronunciamientos, ademds de que
dicha accién fortalecia la imagen de un pais con una ideologia y diplomacia propias,
que evidentemente se reflejaba en el prestigio de la politica exterior mexicana,
ampliamente reconocida a nivel mundial.

Sin embargo, durante el ultimo sexenio observamos un cambio notable en el
manejo del tema, en primer lugar se inserté abierta y directamente a los derechos
humanos dentro de la agenda de politica exterior mexicana, lo cual puede ser
ampliamente aplaudido siempre que se tenga congruencia con la situacion interna y no
se politice el tema en aras de intereses hegemoénicos. Asi mismo, se entré en debates
directos en torno a juicios sobre la situacién de los derechos humanos en diversos
paises, que muchas veces quedaban enmarcados en conflictos politicos cuyo ultimo fin
esta muy lejos del respeto de la dignidad del hombre. Estas acciones principalmente,
motivaron una fuerte critica tanto de observadores nacionales como internacionales, lo
que derivé en que el amplio prestigio con el que entré el gobierno, principalmente a
través del “bono democratico”, que le valiera tanto prestigio y expectativa internacional
se viniera abajo por completo, al encontrar una postura tambaleante sobre estos y otros
temas, ademds de que existia la impresién de que el gobierno mexicano se encontraba
altamente presionado por Washington para la toma de decisiones en materia de politica

exterior, lo que le quitaba credibilidad y fortaleza a las acciones emprendidas. Asi
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mismo, México se desvinculo de las causas del Tercer Mundo, especialmente de las de
América Latina, por lo que el prestigio y liderazgo del que se gozaba en la regién, y
que le daba fortaleza en foros internacionales, se perdio.

Este cambio en el manejo de la politica exterior no fue un movimiento aislado en
el escenario internacional, puesto que obedece a las corrientes democratizadoras que
comienzan a tomar auge luego de la caida del Muro de Berlin. Como hemos estudiado,
es a partir de este momento que temas como los derechos humanos cobran una mayor
relevancia para la agenda internacional, de modo que se da una preocupacién por velar
el respeto a los mismos, tanto por organismo intergubernamentales, como regionales,
asi como por la sociedad civil principalmente a través de organismos no
gubernamentales especializados en la materia.

Sin embargo, el tema también ha sido altamente politizado en el escenario
internacional, ya que junto con el narcotrafico, ha servido como una herramienta de los
paises hegemonicos para intervenir, en ocasiones ilegal e ilegitimamente, en otros
Estados bajo el argumento de que sus gobiernos violan sistematicamente estos derechos.
Desafortunadamente estas intervenciones conllevan intereses muy lejanos al
mejoramiento de las condiciones de la poblacidn, y peor, generalmente su situacién se
recrudece al verse sumergidos en el conflicto y la guerra, ademds de que los servicios
sociales que gozaban generalmente son suprimidos. Es importante mencionar que los
Estados que encabezan estas supuestas cruzadas por los derechos humanos, carecen de
legitimidad y ética, puesto que ellos mismos violan de manera alarmante las
condiciones no solo de su poblacion, sino la de los Estados que invaden, con la creacion
de carceles clandestinas, donde la tortura fisica y psicoldgica son una constante, ademas
de que los contingentes armados también llevan el terror a la poblacién, produciendo
violaciones sistemadticas en la misma.

En este sentido, el hecho de que México haya insertado el tema en su agenda de
politica exterior, no significa que al interior exista un cabal cumplimiento y respeto a los
derechos humanos. Ademds, sus pronunciamientos al exterior resultan incongruentes y
contradictorios, cuando en un gobierno que se proclama como democratico y respetuoso
de los derechos de sus ciudadanos, se dan violaciones y actos atroces, que atentan contra
los derechos mds elementales, como la vida, y la libertad de expresion, ademds de que
da sefiales de represion hacia los grupos opositores o criticos a su gobierno y a las
politicas internacionales, donde muy tristemente hemos visto reaparecer casos de

persecucion politica y desaparicion de personas.
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Esta situacion de incongruencia en el discurso de la politica exterior frente a las
condiciones internas ha llevado un alto costo en la imagen de México, puesto que a
diferencia de otros tiempos, en la actualidad existe una fuerte observacion de distintos
organismos sobre la situacién que prevalece en nuestro pafs, de modo que las
violaciones ya no repercuten tnicamente en la opinidn interna, sino que al ser llevadas
estas voces al escenario internacional, diversos agentes perciben una falta de
legitimidad en el discurso mexicano, que conlleva al desprestigio internacional, que
tiene un efecto directo en la capacidad de negociacion y fortaleza de la politica exterior
mexicana.

De este modo, hemos observado como un gobierno que comenzd con un alto
prestigio internacional, y que envié sefiales de mayor pluralidad y respeto a las diversas
corrientes ideoldgicas, termind su sexenio con un prestigio casi por los suelos, puesto
que: el compromiso democratico no se cumplié en las elecciones posteriores; se dieron
numerosos casos de represion y persecucién a grupos criticos del sistema prevaleciente;
los compromisos emitidos en el sentido de lograr una justicia con las violaciones del
pasado quedaron solo en las palabras sin que se hallan concretado acciones directas que
den a la poblacién un sentimiento de rendicién de cuentas o reposicion de los dafios
causados por actos como la guerra sucia de décadas anteriores; las violaciones
cometidas durante el sexenio de Fox también quedaron impunes, con casos como las
mujeres de Cd. Judrez, el asesinato de Digna Ochoa, el ejercicio de violencia exagerada
y tratos crueles, denigrantes e inhumanos por parte de agentes de seguridad publica
tanto federales como estatales que actuaron en el control de manifestaciones en
Guadalajara, Atenco, y Oaxaca, por solo mencionar los casos mas alarmantes; no se
observaron acciones concretas en torno a la mejora de las crudas condiciones en las que
viven los indigenas del pais, que siguieron estando relegados de las politicas ptiblicas o
de esfuerzos federales por dar mayor dignidad a la situacién de grupos altamente
vulnerables, lo que llevé nuevamente al levantamiento de movimientos como el EZLN
para alzar la voz frente a las violaciones cometidas a esta poblacién; se dieron
momentos de gran tensiéon con gobiernos latinoamericanos, ante un gobierno poco
cauteloso y preparado para pronunciarse en foros internacionales, donde debia primar el
consenso, la mediacién y la tolerancia, antes que los sentimentalismos y antipatias
particulares, que no caben en una persona que representa la voluntad de un pueblo y no

sus intereses particulares.
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En suma, este cambio en la postura de la politica exterior hacia una denominada
“proactiva”, tuvo efectos desafortunados en nuestra imagen al exterior y en el prestigio
de México, muy especialmente en la regién de América Latina en donde el liderazgo
alcanzado en décadas anteriores se perdié casi por completo, llevando a situaciones
lamentables como la pérdida de la presidencia de la OEA, la falta de respaldo en
pronunciamientos regionales, la pérdida de sedes para eventos latinoamericanos, y en
general, un sentimiento de abandono a la causa latinoamericana, por un mayor apego a
los lineamientos de las politicas norteamericanas. Por otro lado, en foros internacionales
se percibié6 a un México poco claro en sus posturas al exterior, y muchas veces
tambaleante en sus decisiones internacionales, que contrarresta notablemente con una
politica tradicionalmente muy clara sobre sus alcances y efectos en los
pronunciamientos.

Por lo expuesto en el desarrollo de esta tesis podemos sefialar que la accioén de
insertar a los derechos humanos como elemento de la agenda de politica exterior, no
logré mayores dividendos para la misma, y peor, considero que el prestigio alcanzado
hasta entonces tuvo un repliegue importante, ante las fuertes criticas tanto nacionales
como internacionales, ampliamente fundamentadas.

Un aspecto positivo, es que esta apertura hacia el exterior ha permitido un mayor
numero de observadores nacionales e internacionales especializados en el tema, cuyos
reportes y recomendaciones fungen como mecanismos de presion, para que los
gobernantes y las instituciones emprendan acciones concretas hacia la mejora de los
derechos de la poblacién e impulsan la apertura de expedientes judiciales que castiguen

a los actores que hayan transgredido los derechos fundamentales de los mexicanos.
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PROSPECTIVA.

Desafortunadamente, percibimos que el tema de los derechos humanos a en el
ambito doméstico continuard altamente relegado de los compromisos gubernamentales
durante el presente sexenio, puesto que las acciones llevadas a cabo hasta el momento
muestran un fuerte desapego del respeto de las garantias individuales, ya que se observa
una alta militarizacién del pafs, en donde ya se han dado acciones alarmantes de
violaciones a mujeres, asesinatos, desapariciones, tortura y violencia, que han quedado
impunes y que estin lejos de ser sometidos a la justicia civil.

Si bien la administracién de Felipe Calderén se ha mostrado més prudente que
el anterior al no introducir de manera directa a los derechos humanos en la agenda de
politica exterior, esto no significa que no tenga un compromiso con la poblacién
respecto a un respeto cabal a la dignidad humana, y el mejoramiento de las condiciones
internas.

En primer lugar se debe fortalecer a los derechos humanos en el dmbito interno,
a modo que se pueda ser consecuente en nuestro desenvolvimiento al exterior, teniendo
una mayor fortaleza y respaldo de la poblacién en los pronunciamientos que se
emprendan en materia del respeto de los derechos humanos en otros paises. En este
sentido es de suma importancia que el presente gobierno respete de manera cabal las
garantias individuales de la poblacidn, ya que de este modo gozard de mayor prestigio y
presencia tanto en el interior, como en los foros internacionales, ya que debemos
recordar que el respeto de los derechos humanos se traduce en la actualidad en
beneficios comerciales y politicos dentro de las negociaciones con otros Estados, u
organizaciones.

Al mismo tiempo, este gobierno se ha pronunciado en el discurso por politicas
mds apegadas a las causas latinoamericanas, sin embargo en los hechos observamos que
se le da mayor prioridad a la relacién con Estados Unidos de modo que nuestra politica
exterior sigue estando altamente enfocada a las necesidades de esta relacion desigual,
adquiriendo compromisos y acuerdo que no reflejan por completo una preocupacioén o
interés interno como lo es Plan Mérida.

Meéxico debe tratar de preservar y consolidar su posicién como un lider en la
region, a modo de fungir como un interlocutor real entre las demandas de los paises en

desarrollo y los paises industrializados, dado que la estratégica ubicacion geografica de
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nuestro pais le permite ser puente entre América del Norte y América del Sur, asi como
entre la Union Europea y la Cuenca del Pacifico. En este sentido debemos recordar
que los puntos de mayor prestigio de nuestra diplomacia se dieron cuando defendimos
las causas del Tercer Mundo y levantamos la voz ante las atrocidades genocidas
cometidas en la region bajo el argumento de la contencién del comunismo. Esto deberia
servirnos como una leccién que debemos tener presente en nuestro desenvolvimiento al
exterior, aunque no debe quedarse en una sola repeticién de posturas exitosas, sino en
el replanteamiento y reflexion de las mismas, a modo de lograr congruencia entre
nuestras demandas al exterior y la situacion que prevalece en la poblacién mexicana.

De este modo, muy seguramente México volvera a alcanzar sus estindares de
prestigio y se consolidarda como uno de los principales interlocutores en el mundo, si se
basa en la gran fortaleza que brinda una sociedad consciente de sus necesidades y que
ve reflejadas estas preocupaciones en las acciones de su gobierno, tanto al interior como
al exterior, y que se traducen en el bienestar y desarrollo real y progresivo de la
poblacion.

El discurso a nivel internacional marca un alto apego a los temas de democracia
y derechos humanos, si México logra insertarlos en su agenda y en la realidad del
dmbito doméstico de manera exitosa y congruente, construird y alcanzard un efectivo y
estable bono democrdtico que definitivamente tendrd consecuencias positivas para sus
relaciones al exterior y el fortalecimiento de su imagen y calidad como actor

internacional, proyectando a México en muy diversos escenarios.
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ANEXOS.

Cronologia de los derechos humanos

2350 a.c. Codigo de Urukagina. Se conoce sélo por las referencias incluidas en documentos
posteriores. Consistia en una recopilacién de ordenanzas o leyes dictadas por los reyes de
Mesopotamia anteriores a Urukagina.

2050 a.c. Céodigo de Ur-Nammu (Mesopotamia). Primer c6digo juridico escrito que se conoce.
Se basaba en un sistema juridico que establecia jueces especializados, el testimonio bajo
juramento y la facultad de los jueces de ordenar al culpable la indemnizacion de perjuicios.

1700 a.c. Cédigo de Hammurabi. Redactado por Hammurabi, rey de Babilonia. Aparece por
primera vez la Ley del Talién.

1250 a.c. Los Diez Mandamientos. Segiin la tradicién judaica, el profeta Moisés recibi6 esta
lista de diez preceptos directamente de Dios.

1280 a 880 a.c. Cédigo de Manii. Recopilacion escrita de normas juridicas transmitidas de
generacion en generacidn. Constituia la base del sistema de castas de la India, que clasificaba a
los individuos segin su rango social. El castigo sdlo se utilizaba como dltimo recurso. Los
miembros de las castas superiores eran castigados con més severidad que los de las inferiores.

621 a.c. Codigo de Dracéon (Atenas). Primeras leyes escritas de Grecia. Redactado por Dracén,
era un cddigo juridico extremadamente severo. Disponian que sélo el estado tenia la potestad de
castigar a las personas acusadas de crimenes.

630 a.c. Nacimiento de Zaratustra, fundador en Persia del zoroastrismo (religidn monoteista
con muchos rasgos en comin con el judaismo).

600 a.c. Leyes de Licurgo, rey de Esparta. Transmitidas oralmente, no fueron escritas. Fueron
dictadas para apoyar el régimen militar Espartano. Los nifios eran educados para la guerra; si
nacian con alguna deformidad eran ejecutados. El peor crimen era rendirse en la batalla.

550 a.c. Nacimiento de Confucio, fundador del confucionismo (insta a la buena conducta en la
vida y al buen gobierno del estado, a la harmonia social como medio de conseguir una sociedad
justa, a la caridad, la justicia, el respeto de la jerarquia, el cuidado de la tradicion, el estudio y la
meditacion).

560 a.c. Nacimiento de Buda, fundador del budismo (no se basa ni en revelaciones divinas ni
en dogmas de fe, insta a la investigacion, al entrenamiento mental, la disciplina ética y el
estudio como medios para erradicar la insatisfaccion y el sufrimiento).

590 a.c. Cédigo de Solon. Actualizacién y suavizacién del Cédigo de Dracon, elaborado por el
ateniense Solén.

450 a.c. Ley de las Doce Tablas. Se ha conservado parcialmente a través de citas posteriores.
Estas leyes eran aplicables a los ciudadanos de la Republica romana, y constituyen la base del
derecho ptblico y del derecho privado modernos. Establecen un procedimiento para enjuiciar a
los culpables de delitos y un mecanismo en virtud del cual la parte ofendida puede reclamar
indemnizacién de perjuicios a la parte culpable. El principio esencial es que la ley debe ser
escrita: la justicia no ha de quedar librada a la mera apreciacion de los jueces.
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350 a.c. Cédigo de Li Kui. Primer cédigo imperial de China. Contiene disposiciones sobre el
hurto, el robo, la prisién, la detencién y otras normas generales. Sirvié de modelo para el
posterior cédigo Tang.

30 a 33. Predicacion de Jesis de Nazaret, proclamando la dignidad e igualdad de los seres
humanos.

313. Edicto de Milan. Reconocimiento del derecho a la libertad religiosa (anulada en el 392 por
Teodosio el Grande).

529. Codigo de Justiniano. El emperador bizantino Justiniano lleva a cabo la codificacién del
derecho romano, el Corpus Juris Civilis. Muchas méximas juridicas que todavia se emplean

derivan de €l. Se le debe la nocién moderna de justicia e incluso la palabra misma.

570. Nacimiento de Mahoma, fundador del Islam (considera a Jesis de Nazaret un profeta; se
basa en la profesion de fe, la oracion, la limosna, el ayuno -ramadéan- y la peregrinaciéon a La
Meca).

653. Cédigo Tang. Enumera los delitos y sus penas en 501 articulos, modifica los cédigos
chinos precedentes y uniforma los procedimientos.

1100. Primera Escuela de Derecho, en Bolonia. Fundada por el jurista italiano Irnerius.
Contribuy6 a revivir el Corpus Juris de Justiniano y a difundir el derecho romano por toda
Europa.

1215. Carta Magna. El rey Juan Sin Tierra de Inglaterra firmé la Carta Magna, concediendo
diversos derechos a sus barones y a su pueblo. Por primera vez, un rey se comprometio a
cumplir la ley y en caso contrario los barones podian acusarlo. Se considera que es la base del
derecho comtn inglés.

1542. Bartolomé de las Casas: Brevisima relacion de la destruccidn de las Indias.

1628. Peticion de Derechos (Inglaterra). Reclamaba la proteccion de los derechos personales y
patrimoniales, fue rechazada por el rey Carlos L.

1679. Acta de Habeas Corpus (Inglaterra). Prohibia las detenciones sin orden judicial.

1689. Declaracion de Derechos (Inglaterra). Consagraba los derechos recogidos en los textos
anteriores. Su intencién era limitar los poderes de la realeza y que éstos quedasen sometidos a
las leyes aprobadas por el Parlamento inglés.

1762. Rousseau: El contrato social.

1763. Voltaire: Tratado de la tolerancia.

1764. Beccaria: Tratado de los delitos y las penas (contra la pena de muerte y la tortura).
1776. Declaracion de Derechos (Virginia)

1776: Declaracion de Independencia de Estados Unidos. Por primera vez un gobierno
rechazd la idea de que un determinado pueblo tenia derecho a gobernar a otros.
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1786. Cédigo criminal de Toscana (abolicion de la pena de muerte por Leopoldo I, luego
restablecida)

1787. Cédigo penal austriaco (abolicion de la pena de muerte, luego restablecida)

1787. Constitucion de los Estados Unidos. Define las ramas del gobierno (judicial, legislativo
y ejecutivo) y delimita sus facultades. Establece también que es superior a cualesquiera otras
leyes, estatales o federales

1789. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Proclamaba la igualdad de
todos los ciudadanos "hombres" franceses, al igual que la declaracién americana hacia con los
ciudadanos americanos.

1791. Carta de Derechos americana. Las primeras 10 enmiendas a la Constitucién de Estados
Unidos de 1787. Incluyen la libertad de expresion, de prensa, de religion, el derecho a juicio por
jurado, la proteccién contra castigos crueles y contra registros irrazonables (a lo largo de los
afos se le iran afiadiendo distintas enmiendas).

1792. Mary Wollstonecraft: Vindicacién de los derechos de la mujer.

1792. Abolicion de la trata de esclavos por Dinamarca

1794. Abolicion de la esclavitud en las colonias francesas (derogada por Napole6n en 1802)
1804. Codigo Napolednico. Consagraba muchos de los principios resultantes de la Revolucion
Francesa, como la libertad individual, la igualdad ante la ley, el cardcter laico del Estado.
Incorporé la mayor parte del derecho Romano, y se convirtié en un modelo para los sistemas
legales basados en el derecho civil. La ley era escrita (no desarrollada por los jueces caso a
caso) y estaba redactada en un lenguaje sencillo, de manera que el pueblo la pudiese entender.
Regulaba muchos asuntos de derecho privado como: propiedad, sucesiones y contratos.

1807. Prohibicion de la trata de esclavos por el Parlamento britanico.

1808. Prohibicion de la trata de esclavos en Estados Unidos.

1808. Constitucion de Bayona (abolicién de la tortura en Espaiia).

1812. Constitucion de Cadiz.

1821. Abolicién de la esclavitud en Colombia (1826 en Bolivia, 1827 en Perd y Guatemala,
1828 en Méjico).

1832. Fundacion de la Sociedad Antiesclavista Americana, en los Estados Unidos.
1833. Abolicion de la esclavitud en todos los territorios britanicos.

1848. Marx y Engels: Manifiesto comunista.

1858. Emancipacion de los siervos en Rusia.

1864: Convencion de Ginebra. Acuerdo que reconoce un minimo de derechos humanos en
tiempo de guerra, como la proteccién del personal médico militar y el tratamiento humanitario a
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los heridos. Por primera vez se establece alguna norma de decencia humana durante tiempos de
guerra.

1865. Abolicion de la esclavitud en los Estados Unidos (Decimotercera enmienda de la
Constitucién Americana).

1873. Abolicion de la esclavitud por Espaiia en Puerto Rico (1880, en Cuba).
1893. Concesion del derecho de sufragio a la mujer en Nueva Zelanda.
1893. Sufragio universal en Bélgica (1896 en los Paises Bajos, 1898 en Noruega).

1902. Derecho de sufragio de la mujer en Australia (el sufragio universal no llegé a Australia
hasta 1962, anteriormente los aborigenes no podian votar).

1913. Sufragio femenino en Noruega (1915 en Dinamarca, 1918 en Alemania, Gran Bretafia -
mayor limite de edad- y URSS, 1920 en Estados Unidos, 1921 en Suecia).

1917. Constitucién mexicana. Culminacién de la revolucién iniciada en 1917. Fue la primera
constitucion de la historia, antes que la de Weimar, con un catalogo de derechos sociales.

1917. Revolucion rusa. Incorpora derechos laborales y sindicales.
1919. Constitucion de Weimar, Alemania. Junto a derechos individuales se proclaman
derechos sociales como el de la proteccién a la familia, la educacién, sistema de seguros y el

derecho al trabajo.

1919. Sociedad de Naciones, con sede en Ginebra (Suiza), creada por el Tratado de Versalles.
Se disolvié el 18 de abril de 1946 al crearse la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Perseguia los principios de la cooperacion internacional, el arbitraje de los conflictos y la
seguridad colectiva.

1919. Creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), adherida inicialmente a
la Sociedad de Naciones.

1923. Abolicion de la esclavitud en Afganistan (1924 en Irak, 1926 en Nepal, 1929 en Persia).
1926. Convencion sobre la Esclavitud.
1931. Sufragio femenino en Espaiia.

1932. Abolicion de la pena de muerte en Espaiia (reintroducida en 1934 y nuevamente
abolida en 1978).

1937. Abolicion de la esclavitud en Bahreim.

1945-1946. Proceso de Nuremberg. Juicio a los oficiales nazis por crimenes contra la
humanidad durante la Segunda Guerra Mundial.

1945. Creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), heredera de la Sociedad
de Naciones.

1948. Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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1959. Declaracion de los Derechos del Niiio.

1963. Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

1964. Ley de Derechos Civiles (Estados Unidos). Prohibicion de la discriminacién racial.

1965. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (entrada en vigor: 1969).

1966. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (entrada en vigor:
1976).

1966. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (entrada en vigor: 1976).
1967. Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

1968. Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes
de lesa humanidad.

1979. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (entrada en vigor: 1981).

1989. Convencion sobre los Derechos del Nifio (entrada en vigor: 1990).
1994. Fin de la segregacion racial en Sudafrica. Fin del Apartheid.

1998. Detencion de Pinochet en Londres, a instancia de las autoridades judiciales espafolas, y
posterior traslado a Chile para ser juzgado.

1998. Estatuto de Roma. Establecimiento de la Corte Penal Internacional (entrada en
vigor: 2002)
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