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INTRODUCCION

El sistema bancario de una nacién constituye el medio para elevar el nivel de ahorro
interno, y su adecuada canalizacién a las diversas actividades productivas, es por ello
que un sistema bancario sano y eficiente constituye un requisito necesario para lograr un
crecimiento y desarrollo sostenido de una economia. Precisamente, buscando
modernizarse para adaptarse de mejor manera a las condiciones de una economia
globalizada, el sistema bancario mexicano ha sufrido radicales modificaciones en su
estructura, organizacién y marco normativo durante los dltimos 25 afios.

Sin embargo, podemos considerar que la modernizacién de la banca mexicana se
inicié6 desde mediados de la década de 1970, cuando se produjo la reforma a la
legislacion bancaria que hizo posible el surgimiento de la banca multiple, lo cual
complementé las funciones de la banca especializada, que hasta ese entonces
predominaba en el sistema bancario. Bajo el liderazgo de éste tipo de instituciones,
comienzan a agruparse los intermediarios financieros no bancarios que son propiedad de
la banca miultiple, para dar paso a la conformacién de los grupos financieros, que
posteriormente afiaden a sus activos todo tipo de empresas industriales y de servicios.

A partir del establecimiento de la banca multiple, se produjo una importante
reestructuracion del sistema bancario. En 1976 existian mds de 240 bancos, mientras
que para 1978, esta cifra ya era de 104, de los cuales 22 de ellos (los mds grandes)
operaban como banca multiple. Ya para ese aflo, aproximadamente el 90% del total de
los pasivos bancarios estaban depositados en este tipo de instituciones. Lo anterior, sélo
fue el inicio de la evolucién que ha caracterizado al sistema bancario, marcada por una

reduccién en el nimero de instituciones que manejan los recursos, enfatizando la



concentracion bancaria; ademds de la insercion de capital extranjero al sistema nacional
de pagos.

En este contexto, destaca la participacion de Banamex, institucién por excelencia
representante del sistema bancario mexicano, que en la actualidad estd bajo el control
del Grupo Financiero Citigroup. Por su arraigo histérico, y su importante penetracion
en el mercado, Banamex se convirtid en una institucidn de dimensiones
transcendentales en todas y cada una de las etapas de la transicion financiera del
sistema.

Es por ello, que resulta interesante realizar un estudio detallado de la situacién por
la que ha atravesado la institucion bancaria a lo largo de las cuatro etapas en las que
hemos estructurado el presente trabajo. De manera que revisaremos el comportamiento
de Banamex en cada una de ellas.

El objetivo de esta investigacion es el de conocer, mediante el estudio de un sélo
banco, las caracteristicas generales y las etapas por las que ha transitado la evolucion
financiera de México en el periodo comprendido entre 1982 y 2007. Los objetivos
particulares comprendidos en este trabajo son:

= Analizar las medidas y politicas implementadas en cada una de las etapas,

articularlas y de ésta manera observar cuales han sido los errores y aciertos de
las mismas que han llevado a nuestra banca a su situacién actual.
= Conocer las causas que han originado que actualmente el sistema bancario de
Meéxico se encuentre en manos extranjeras.

= Derivado de lo anterior, concluir cudl seria la mejor solucién para qué el
sistema financiero mexicano funcionara como tal, y cumpliera su papel como
propulsor del ahorro y financiamiento a los agentes econémicos productivos del

pais.



Partimos de la hip6tesis de que muchos han sido los sucesos que han perturbado el
sistema financiero, como resultado de decisiones y medidas politicas y econdmicas de
los distintos gobiernos, los cuales han colocado a la banca mexicana en un proceso de
continuo y radical cambio, sobre todo en la década de los 90. Tal proceso ha terminado
por dejarla en manos del capital extranjero. Situacion que ha mostrado la incapacidad
del gobierno mexicano para manejar por si mismo su propio sistema.

En 1982 el presidente José Lopez Portillo nacionaliza la banca, después de un plan
de trabajo de 90 dias. Esta decisidn inesperada, que resulto benéfica posteriormente
para el sistema bancario, fue acompafnada, casi de inmediato con el fortalecimiento de
intermediarios no bancarios, lo cual ocasioné el surgimiento de una banca paralela.

La siguiente etapa de la evolucion financiera mexicana, se dio cuando en 1991 bajo
el gobierno de Salinas la banca se volvid a privatizar. Los bancos fueron vendidos a
personas sin experiencia en este tipo de negocios, lo cual generé que desde ese suceso el
sistema bancario en general, pasard de ser una banca de inversidbn a una banca
especulativa, y que el conjunto de instituciones se tornaran poco eficientes como para
fomentar el crecimiento econémico.

Lo anterior, mucho tuvo que ver con la quiebra de los bancos de 1994, aunado a la
crisis cambiaria y financiera de finales del mismo afio, la cual dej6 entre ver la
ineficacia del gobierno mexicano para afrontar éste tipo de problemas financieros.
Dichos sucesos colocaron al sistema bancario en una encrucijada de la cual tuvo que ser
rescatado por el gobierno mexicano mediante el Fobaproa. A partir de ese afio, la banca
mexicana se ha visto envuelta en una serie de constantes crisis y apuros, que finalmente
le han llevado a quedar en manos extranjeras. Ademds, ha dejado entrever que al
gobierno de México le falta mucho para conducir de manera adecuada su sistema

financiero y por tanto su misma economia.



En el caso de Banamex, la situacién no ha sido muy distinta, y actualmente ya
forma parte del grupo financiero mds grande del mundo, como resultado de un proceso
promovido por las politicas tan drasticas aplicadas durante el periodo de estudio.

Esta tesis se ha ordenado en cuatro capitulos. Cada uno de ellos corresponde a una
de las etapas en las que se podria dividir este periodo de transicién financiera, asi como
el papel que representé Banamex en cada una de ellas.

En el primer capitulo, se aborda el tema de la estatizacién bancaria, en el que se
presenta la situacion en la que se encontraba el sistema y la economia en general, antes
del decreto de expropiacion bancaria, el proceso mismo y las consecuencias que tuvo en
el ulterior desarrollo de banca mexicana.

Ello sirve como marco para el segundo capitulo, en el que se plantea el desarrollo
del proceso de privatizacion bancaria, que resulta ser antesala del tercer capitulo, en el
que se expone la crisis de 1994 y como consecuencia de la misma, el rescate bancario.

El interés por analizar el proceso que condujo a que en la actualidad el sistema
bancario mexicano se encuentre inserto en la globalizacién financiera y por lo tanto,
abierto al capital extranjero, me llevé al planteamiento del cuarto capitulo. En este se
analiza el proceso de extranjerizacién bancaria, la situacion actual de de la misma y sus
perspectivas de manera muy resumida. Finalmente, terminamos con unas conclusiones

finales que intentan sintetizar el contenido esencial del presente trabajo.



ICAPITULO 1. UNA BANCA ESTATIZADA (1982-1991)

Después de un lago proceso de desestabilizacion financiera, el primero de septiembre de
1982, el presidente José Lopez Portillo en su dltimo informe de gobierno, declaré que la
banca privada quedaba en manos del Estado y se implantaba el control generalizado de
cambios. Este hecho, marcé el inicio de un periodo de la historia de México cuando el

Estado se hizo banquero.

1.1 CONTEXTO Y ANTECEDENTES INMEDIATOS A LA ESTATIZACION.
Durante la década de 1970, el entorno econdémico de nuestro pais se tornd tenso, pues
ante un proceso de apabullante crecimiento y transformacion de la economia, la politica
monetaria y crediticia no se adecuaba a dichos cambios.

En este periodo el Producto Interno Bruto se duplic6. Sin embargo, este crecimiento
ocurrié a costa de una amplia desigualdad entre los capitales, aumentando el poder
econémico y politico de unos, en aras de la desintegracion y marginacién de otros.
Ademds, lo que se observa es una economia que crecid por crecer y no estuvo
acompafiada de un desarrollo paralelo.

Este crecimiento se atribuye al dindmico proceso de gasto publico y privado, asi
como a la dindmica de las exportaciones. No obstante, hubo sectores de la economia,
como el agricola, que no se vieron involucrado en este crecimiento, generando
dependencia de las importaciones agricolas, asi como de algunas industriales. Este
hecho provoc6é que se acentuara el desequilibrio externo, mismo que tuvo que se
cubierto por endeudamiento, tanto piblico como privado.

Los desequilibrios productivos se acentuaron y provocaron desajustes en la

estructura de precios, lo cual aument6 la desigualdad de la sociedad. Esta situacion



afect6 sobre todo a la clase trabajadora; mientras la inflacion afectaba de forma excesiva
a este sector, los empresarios y los grandes capitales obtenian incrementos en el margen
de sus ganancias.

En este contexto, las politicas monetaria y crediticia no adecuadas, ya que en lugar
de dotar de recursos financieros a la economia, que conllevaran a su desarrollo y
crecimiento, obstruy6 al mismo, lo que habria provocado que el modelo se encontrara
en crisis a finales de 1981.

De manera que la politica monetaria se limitaba a estimular la contraccién cuando
era necesario el crecimiento, y viceversa (politica de freno y arranque), lo que implicé
un manejo de la base monetaria en términos de corto plazo, sin ninguna visién de largo
plazo, lo cual en muchas ocasiones contrapuso el financiamiento del sistema con los
objetivos de la politica econémica en ese periodo. Por otro lado, las autoridades
monetarias tenfan mayor injerencia de la normal, ya que no sélo se involucraban sobre
cuanto, sino también decidian el cémo. Este hecho, provocé que la mayor parte del
financiamiento se convirtiera en reservas, y no en emision; por ello, el sistema tuvo
menor liquidez de la que se hubiera podido tener, induciendo una menor actividad
productiva y profundizando los desequilibrios financieros.

De igual manera, la canalizacién de los recursos a través de créditos hacia las
actividades mds productivas de la economia, no fue tan eficaz; puesto que el sistema de
redescuento, no estuvo lo suficientemente dotado de recursos, al tiempo, que se
acrecentaba la desintermediacién financiera. Por ello, se prefirié otorgar créditos a las
actividades mds rentables, en vez de a las mds productivas, estimulando la especulacion.

Hubo, ademds, un incremento en la dolarizacion de los créditos, es decir, se
foment6 la desnacionalizacién en el financiamiento del desarrollo. Este proceso de

restriccidon crediticia acentdo aun mas el aceleramiento de la inflaciéon. La



desintermediacion financiera, que implicaba pérdida del ahorro financiero, provoc6 una
fuerte fuga de capitales durante este periodo. Igualmente, los ahorradores comenzaron a
sustituir a los activos financieros, por los activos reales y por los extranjeros, para
protegerse de la fuerte inflacion, modificando asi, la composicién de sus carteras de
inversion.

Como respuesta a todo esto, las autoridades monetarias intentaron frenar la fuga de
capitales a través de la dolarizacién y del aumento de las tasas de interés, para retener el
ahorro interno. Sin embargo, estas medidas resultaron poco eficientes, ya que sélo
dieron como resultado, un mayor costo para la captacion de recursos y en la creaciéon de
crecientes obligaciones en ddlares para el sistema bancario y para las autoridades a
través del encaje legal.

De tal manera, a principios 1980 el modelo de politica monetaria y crediticia ya
estaba en crisis. Esta fue la razén por la cual, se hizo necesario reformar y reforzar estas
politicas. No obstante, las recomendaciones siguieron en la misma linea, ya que en
opinién de las autoridades monetarias, lo que habia faltado a las politicas habia sido
fuerza para que fueran efectivas.

Fue por ello, que se realiz6 el primer ajuste cambiario, pensando que el problema
consistia en la sobrevaluacion del peso, sin pensar que el problema era la ineficacia de
las medidas politicas tomadas hasta ese momento. Ante esto, el 17 de febrero de 1982 se
anuncié que se dejaba flotar el peso y que el Banco de México se retiraba del mercado
cambiario. Sin embargo, cuando se tomd esta decision la economia mexicana ya
comenzaba a agonizar. Los problemas continuaron, el desequilibrio externo no se
resolvid, la de fuga de capitales no se detuvo, ni el de la excesiva e infrenable

dolarizacion.



(...) El 19 de Febrero del mismo, afio se anuncié el programa de ajuste que
acompafiaria a la maxidevaluacion, el cual se basaba en la contraccién de la

demanda y en una politica cambiaria mas agresiva.'

Los elementos centrales del programa de ajuste propuesto eran los siguientes.
1. Reduccion presupuestal en un tres porciento. Contraer el gasto

publico para evitar efectos inflacionarios.

2. Liberacion de aranceles y permisos previos. Al reducirse los aranceles

las importaciones podian mantenerse a altos niveles.

3. Correccion salarial rezagada. Para que el peso del ajuste cayera sobre

los trabajadores, y no sobre los empresarios.

4. Apoyo a las empresas puiblicas y privadas. Sobre todo a la gran empresa.

5. Control de precios. Como justificacion para cualquier aumento en los

precios, se argumento que se solo se incrementarian los de aquellos bines y/o

servicios que tuvieran alzas en sus costos debido a la devaluacion.

6. Aumento en las tasas de interés para mantener su competitividad con el

exterior. Se buscaba mantener el ahorro interno a cambio de un mayor costo a la

economia.

7. Sistema de deslizamiento cambiario. Una vez que el peso tuviera

cotizaciones mds o menos estables, se procederia a fijar una nueva paridad, para

continuar luego con el diferencial entre la inflacién interna y externa.

Como era de esperarse, con el decreto de la devaluacion surgié la inflacién, que fue

deteriorando los salarios. Con ello, se produjeron de inmediato las demandas de ajuste

salarial por parte de los trabajadores, lo cual para algunas empresas (las que habian

presentado problemas financieros), se tradujo en la reduccién de la jornada laboral.

Finalmente el incremento salarial se anuncio el 22 de marzo.

Sin embargo, para esas fechas, el problema ya traspasaba el dmbito politico y

econdmico, ya se habia convertido en un problema politico y de lucha de poder. Al

' Clemente Ruiz Duran. 90 Dias de politica monetaria y crediticia independiente. 1 Coleccién

Pensamiento Econémico. Febrero de 1984. México. Pdg. 45
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finalizar el mes de marzo, se detuvo la fuga de capitales, y disminuy6 la dolarizacion,
situacién que hizo creer a las autoridades financieras que las decisiones habian sido
correctas. Otros aspectos, como la caida de los salarios reales, la creciente inflacién o
los problemas sociales, pasaban a segundo plano y no se les daba mucha importancia.

Ante el cada vez mds tenso panorama politico y social, el gobierno de Loépez
Portillo decidié cambiar al Director de Banco de México y al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a principios de abril de 1982. Las demandas sociales
tomaron otra direccién, ya no sélo se referian a la devaluacién o a la caida de los
salarios reales, sino que también empezaban a relacionarse con la crisis, la especulacion,
sobre todo la bancaria. Por ello, empez6 a tomar fuerza la iniciativa que la izquierda
habia propuesto tiempo atrés: la conveniencia de estatizar la banca, e imponer el control
de cambios. Para Banco de México, la condicién econémica y financiera del pais hacia
esta opcion poco recomendable.

Para el mes de abril, se publicaba en el Diario Oficial un nuevo decreto, que
reafirmaba y ampliaba las medidas tomadas con anterioridad. En este nuevo paquete de
medidas, se hacia hincapié en el control de la demanda, como una forma de frenar la
inflacién. La ineficacia de esta politica se mostraba en el deterioro de la situacién
econdmico-politica. La crisis continuaba y la inflacién se profundizaba, ademds la
dolarizaciéon permanecia y provocaba que la captacion bancaria en moneda nacional se
paralizara. A ello, se aunaba el crecimiento en las tasas de interés y las constantes
devaluaciones, mismos que estimulaban la fuga de capitales por la desconfianza (lo que
se traduce en falta de liquidez para el pais), y que inducia a la disminucién de las
reservas internacionales.

En este proceso, las utilidades de la banca continuaban creciendo; la politica
seguida beneficiaba a estas instituciones, ya que se les permitia un creciente

margen entre operaciones activas y pasivas, se ampliaba el margen entre venta



y compra de divisas y se elevaba la tasa de interés para fortalecer su captacion.
A cambio de esto, la banca especulaba, remitia divisas al exterior y retraia el

crédito (...)*

Por lo anterior, se podia acreditar que los banqueros eran el principal agente
desestabilizador. Para el mes de agosto, la crisis ya era insostenible. Comenzando el

mes

(...) la Secretaria de Comercio anuncié un aumento del 30% en los precios del
pan, tortilla, los combustibles y la energia eléctrica, como parte del ajuste
posdevaluatorio...Esta decision pretendia reducir el déficit fiscal atribuyéndole

. . . 3
efectos inflacionarios (...)".

No obstante, las finanzas publicas no se fortalecieron y la inflacién permaneci6 alta,
54.4% anual. El 5 de agosto, se estableci6 un sistema de cambio dual, medida con la cual
se rompia el esquema de absoluta libertad cambiaria que habia subsistido en México. La
finalidad de dicha medida apuntaba a canalizar los ingresos de divisas derivados de la
exportacion petrolera, asi como de los ingresos obtenibles del endeudamiento externo,
hacia factores de mayor prioridad econémica y social de la nacién. Ademds, de esta
manera se eliminaba el financiamiento a la especulacion por parte del Estado. Sin
embargo, a esas alturas la medida ya era insuficiente, puesto que la especulacion ya era
demasiada, y la inica forma de controlarla era con un control de cambios integral.

A pesar de ello, la banca podia seguir especulando con el proceso de cambios. En el
supuesto mercado libre, el diferencial entre compra y venta se ampliaba otorgando una
ventaja espectacular a los bancos. Es decir, habfa aumentado la especulacién y
apresurado la fuga de capitales. Por ello, el 12 de agosto se decreté que “(...) Los

depdsitos bancarios en moneda extranjera se pagaran conforme a lo dispuesto en la Ley

* Ibid. Pag. 58
? Ibid. P4g. 66
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. . . 4
Monetaria precisamente en moneda nacional (...)”

Las autoridades financieras del pais
no soportaron la presion, y el lunes 16 de agosto, decidieron reiniciar parcialmente la
transferencia de divisas. Esta decision fue desastrosa, pues la especulacién se dispard
drésticamente.

Al dia siguiente, se sefalé que ante la escasez de divisas se habian realizado
negociaciones internacionales para aumentar el flujo de las mismas. Ademads de que se
formalizé el anuncié del tipo de cambio dual y la liquidacién en pesos de los depdsitos
en moneda extranjera. Asimismo, se anunciaban algunas medidas para fortalecer la
situacion financiera de las empresas: se apoyé econdmicamente a las pequefias y
medianas empresas con problemas de liquidez por el cambio de paridad; se redujo la
tasa de imposicion hasta por 50% a las nuevas inversiones; se otorgaban créditos
fiscales, y se estimularon las exportaciones mediante la adecuacion de aranceles.

La situacién empeoraba cada vez mds, mientras que los banqueros eran los tnicos
que se beneficiaban, el diferencial entre la compra y venta de divisas les proporcionaba
ganancias extraordinarias. Y los banqueros no conformes con ello, alentaban y enviaban
remesas al exterior. La especulacidn ya era algo incontrolable.

En nuestro pafs, para estds alturas estaban presentes: una crisis de la deuda, una
crisis cambiaria, una crisis productiva, una crisis econémica y una crisis social-politica.
Se requeria de una decision tajante que modificara el entorno de decadencia que se
presentaba en México, y que sobre todo, salvaguardara los intereses de la nacidn, asi
como su soberania financiera. Y la dnica opcidén que se presentaba dentro de este

inestable panorama era la estatizacion y el control integral de cambios.

1.1.1. Elsistema bancario antes de la estatizacion

* Periddico Uno mds Uno, 13 de agosto de 1982, p.1
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La transicion del sistema financiero mexicano se inicid en la década de los setenta,
cuando predominaba la regulacién econdmica. La dindmica mundial estaba induciendo
en los mercados financieros internacionales el fortalecimiento de las grandes
instituciones bancarias y el detrimento de las instituciones pequefias, al mismo tiempo
que se experimenta en la banca especializada una evolucién hacia el sistema de la banca
miiltiple’; por ello, el gobierno impulsé la creacién de la misma mediante la fusién de
instituciones bancarias y financieras que llevaban a cabo operaciones especializadas. En
ésta época, los bancos pudieron alcanzar los mejores niveles de capitalizacién y
economias de escala, asi como realizar la totalidad de las operaciones que antes se
realizaban aisladamente. Esto, permiti6 diversificar sus riesgos, y favorecer una menor
regulacion.

En 1975 entr6 en vigor la nueva Ley del Mercado de Valores y en 1978 salieron a la
circulacién los CETES. Dichos acontecimientos, fueron decisivos para la constitucién
de un mercado importante de deuda publica, cuya existencia permitié el proceso de
liberalizacién bancaria, ya que antes de que ese mercado llegara a desarrollarse, el
crédito interno destinado al Gobierno, era financiado casi en su totalidad por el sistema
bancario. Esto obligaba a mantener una serie de restricciones cuantitativas y cualitativas
a la asignacion del crédito, que el banco central instrumentaba a través del encaje legal y
de inversiones obligatorias o de convenios con los bancos.

Con la Ley del Mercado de Valores de 1975, se actualizé la estructura de éste y la
de los intermediarios bursétiles. Dicha ley, otorgd al mercado bursatil su propio marco
juridico, desarrollindose una serie de politicas gubernamentales para estimular el

crecimiento de este mercado, las cuales incrementaron la actividad bursatil pero no

5 Este proceso, consistid, fundamentalmente, en la integracién en una misma institucion de los
servicios que ofrecfa la banca especializada, tales como las operaciones de dep6sito, ahorro, financieras,
hipotecarias y fiduciarias. Los bancos multiples se crearon mediante la fusién de los distintos
departamentos especializados que, hasta ese momento, operaban en cada institucion.
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consiguieron dar dinamismo al mercado primario, lo cual fue una de las causas del
desplome bursatil de 1978. Este ordenamiento, representé un avance para el sistema
financiero y constituy6 un factor importante para la creacion de un mercado de dinero y
de capitales. Sin embargo, esta reforma fracas6 debido a la actividad especulativa
promovida por la banca comercial privada, pues provocé incertidumbre en la emision de
acciones primarias.

De igual manera, los CETES representaron la base para la futura operacion del
mercado de dinero, asi mismo para la creaciéon del mercado de dinero y la creacion de
un mercado de deuda publica. La devaluacién de 1976, fue la primera advertencia de
que el sistema financiero debia modificarse radicalmente para evitar que en las crisis se
engendrara especulacion financiera y destrozara cualquier proyecto de expansion de la
produccion.

Ademas de la fuga de capitales, inflacidn, altas tasas de interés, lo que ocurrié con
dicha devaluacién, fue que surgié la dolarizacién. A partir de entonces el sistema
monetario mexicano fue dual, ya que el ptblico empezé a depositar en ddlares. Por ello,
se llegd a decir que el sistema bancario fue el culpable en parte de la inflacion, la
devaluacién y los aumentos en las tasas de interés, ademas de que complicé, y agravo
esos fendémenos.

Ya que desde 1974 una reforma a la legislacion bancaria habia dado nacimiento a la
banca multiple, para 1977 habia 17 bancos multiples; 22 en 1978 y 33 en 1979; Al
mismo tiempo, la banca privada y estatal se internacionalizaron. Sin embargo, la banca
especializada desaparecid, proceso que estuvo acompaifiado por una alta centralizacién y
concentracion de capital al interior de la estructura bancaria. Esta alta concentracién

bancaria y sus vinculos con el exterior, convirtié a las instituciones de crédito en los
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centros vitales, en los articuladores del gran capital industrial, bancario, comercial y
agricola.

No obstante, en México no se cumplié con el objetivo primordial de la creaciéon de
la banca mdiltiple, que era asegurar financiamiento con mayores plazos a la industria y
una captacion mds eficiente y diversificada de los recursos generados por la actividad
productiva. Esta situacion se presentd, debido a esa situacién de oligopolio y a la
aversion al riesgo de la banca privada.

En 1978, con la finalidad de atender los requerimientos del sistema financiero
nacional e internacional a la banca, se fueron incorporando a la ley algunas reformas
que incidian en la estructura del sistema bancario. Destacan entre ellas, algunas
revisiones encaminadas a fortalecer y apoyar al desarrollo de la banca multiple. Poco a
poco, la relacién banca-gobierno se fue deteriorando y al presentarse las condiciones
que se analizaron en el apartado anterior, el gobierno tomé la decision de estatizar la

banca.

1.2. DECRETO DE ESTATIZACION

Ante el complejo ambiente en el que se desarrollaba una de las crisis mds fuertes que
han aquejado a nuestro pafs, y a unos pocos meses de cambiar de mandatario; se
tomaron dos de las decisiones muy importantes y que han impactado grandemente la
economia mexicana. Asimismo, aparecian como la “varita magica” que solucionaria los
problemas de fuga de capitales, dolarizacion, estancamiento productivo e inflaciéon que
aquejaban a la nacién; solucién, que ademds ya se veia venir como uno de los dltimos
intentos que se realizarian para sacar al pais adelante, y como una de las posibilidades
Unicas que se habian observado. El 1 de diciembre de 1982, en su sexto y dltimo

informe de gobierno el presidente Lopez Portillo acusa que:
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(...) La especulacion y el rentismo se traducen en una multiplicacién de la
riqueza de unos pocos son producir nada, y proviene necesariamente del
simple despojo de lo que producen. A la larga conduce inevitablemente a la
ruina.

Continuaba sefalando que

En efecto, nuestro pafs, dadas sus carencias acumuladas y su dinamismo
social, no tiene margen para permitir el desarrollo de las actividades
especulativas. Tiene el imperativo de destinar la totalidad de sus recursos a la
produccién. A al produccidon en toda medida que le permitan limitantes
insalvables, como pueden ser en determinado momento, sus disponibilidades
financieras internas y de divisas. Cuanto mas estrechos sean esos limites,

como ahora, mas necesario es impedir la especulacion.

Ademds, decia que el pais no se podia permitir, en un contexto tan dificil, que la
especulacion financiera dominara su economia.
La crisis ya amenazaba la estructura productiva. Por tanto decia que

Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructura productiva y
proporcionarle los recursos financieros para seguir adelante, tenemos que
detener la injusticia del proceso perverso: fuga de capitales-devaluacién-
inflacién que dafia a todos, especialmente al trabajador, al empleo y a las

empresas que lo generan.

Con esas prioridades justificaba los dos decretos expedidos ese dia: uno que se
nacionalizaba los bancos privados del pal’sé, y otro que establecia el control
generalizado de cambios. Sefialando que no era una politica del mds vale tarde que
nunca, sino porque sélo hasta ese momento se habian dado las condiciones que lo
requerfan y justificaban. “Es ahora o nunca. Ya nos saquearon. México no se ha
acabado. No nos volverén a saquear.”’

Para dar mayor fuerza a los decretos se nombraron nuevas autoridades monetarias

para echar a andar el proyecto: Lic. Carlos Tello Macias, ocupé el puesto de Director

% Excepto Banco Obrero, S.A. y Citibank
7 José Lopez Portillo, Sexto Informe de Gobierno.1°. de septiembre de 1982.

15



del Banco de México y a David Ibarra Mufioz, fue nombrado Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, y en su caso, el Banco de México con la intervenciéon que correspondia
a los Secretarios de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y Comercio, debian
tomar posesion inmediata de las instituciones expropiadas. Asimismo, Banco de México
dejaria de ser una sociedad andnima, para convertirse en un organismo descentralizado
y pilar del sistema bancario del pais, del cual dependeria, tanto la eficiencia como de
todos y cada uno de los estatizados y no estatizados.

Banco de México se encargaria de preservar la solidez de la banca publica, de
defender el poder adquisitivo y valor de la moneda mexicana frente a las presiones
inflacionarias externas e internas, asi como de estimular la formacién interna de capital
para una nueva orientacién y dindmica de la inversién publica y privada. De igual
manera, se aclaré que el decreto incluia la expropiacién de las instalaciones, edificios,
equipos activos, acciones o participaciones en otras empresas, valores, derechos y todos
los demds muebles e inmuebles que eran propiedad de los bancos privados.

Del mismo modo, se aclaré que no eran objeto de expropiacion el dinero y valores,
propiedad de usuarios del servicio piblico del banco y crédito o cajas de seguridad, ni
fondos o fideicomisos administrados por los bancos ni en general bienes, muebles o
inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de las instituciones que tenian
concesiones para dar servicios de banco o crédito. Ademas el mandatario asumié el
pago de todos y cada uno de los créditos que tuvieran a su cargo instituciones bancarias
estatizadas.

Con este decreto inicié una nueva etapa en lo financiero y en lo econdémico.
También impacté la vida politica y social. Se requeria establecer un control
generalizado de cambios, s6lo que sin divisas. Era necesario reformular a las politicas

monetaria y crediticia, pero sin alterar el marco institucional, y sobre todo establecer
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condiciones Optimas que se adecuaran a las nuevas medidas adoptadas, y que éstas
arrojaran resultados positivos, o al menos permitieran estabilizar la economia para evitar
la profundizacion de la crisis, ya que como el presidente habia declarado en su informe

de gobierno, las condiciones eran criticas.

1.3 EL PROGRAMA DE LOS 90 DiAS

El quehacer fundamental de las autoridades monetarias en esta nueva etapa de la banca
estatizadag, fue el de buscar la confianza de los ahorradores nuevamente, tratando de
evitar que se crearan mercados paralelos, y que se volviera a la desintermediacion
financiera que se habia vivido el pais entre enero y agosto del mismo afo. Tenia que
buscarse que los ahorradores confiaran en el nuevo sistema financiero mexicano, para lo
cual se resolvid elevar el rendimiento de las cuentas de ahorro, de 4.5% a 20% y
suprimir las comisiones a las cuentas de cheques.

Ya resuelto el punto anterior, era imperativo elevar la captacion del ahorro, en
moneda nacional a un menor costo con el fin de frenar la dolarizacién de la economia.
Por ello, se busc6 estimular al ahorro de largo plazo, elevando los rendimientos de los
depositos de largo plazo, y disminuyendo los de corto plazo, para darle volatilidad al
sistema bancario. La medida tomada dio resultados positivos, pues la captacién bancaria
crecié considerablemente en el periodo de septiembre a noviembre de 1982. Esta
elevacion de captacion en moneda nacional se apoyd en la decision de desdolarizar el
sistema, tal como se establecia en el control de cambios. De igual manera, la

dolarizacion se redujo en el mismo periodo en un 84.7% del total.

¥ Me refiero a banca estatizada y no nacionalizada, porque antes del decreto del 1° de septiembre, la
banca se encontraba en manos de empresarios mexicanos. Sin embargo con dicho decreto, el control de la
banca privada paso a manos del estado, es decir, fueron expropiados. Por ello, considero inadecuado
llamar al decreto, como nacionalizacion de la banca.
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Otro de los puntos que con el decreto tenia que resolverse, era la aplicacién de una
politica monetaria y crediticia que pudiera estabilizar la economia, ya que con ellas se
podian reducir los costos y proporcionar créditos suficientes racionalizando el uso de
las divisas y obteniendo las necesarias para el desarrollo. Respecto a los costos
financieros, era necesario actuar en los costos internos y externos. Para los primeros,

(...) se buscé reducir de forma inmediata la carga financiera del aparato
productivo. Con este fin se decretd una reducciéon de cinco puntos en el
diferencial entre las tasas pasivas y las activas y en la medida que se redujera
el Costo Promedio de los Pasivos (CPP) se buscaria que esto se reflejara en las
tasas activas. La medida tuvo efectos no sélo en los nuevos financiamientos
sino también en los ya contratados pues esta reduccién beneficié también a
todos aquellos créditos que habian sido contratados con tasas flotantes. Esta
reducciéon fue instrumentada inmediatamente, estabilizdndose los costos
financieros en alrededor de los setenta puntos (.. )’

De igual manera, se redujeron las tasas de créditos para vivienda de tipo medio y de
interés social, para que se tuvieran efectos también a los costos de la clase trabajadora.

En lo que se refiere a los costos externos, se decidié establecer dos paridades
cambiarias fijas, una preferencial (50 pesos por délar) y la ordinaria (70 pesos por
dolar), con la finalidad de que la preferencial sirviera para las importaciones
indispensables y para el pago del servicio de la deuda de las empresas publicas y
privadas. Con esta medida, las empresas se vieron ampliamente favorecidas, ya que
tuvieron la oportunidad de reducir sus costos, y pudieron liquidar los créditos que la
banca les habia otorgado en monedas extranjeras. Ademds de que para noviembre, se les
permitié liquidar los créditos por anticipado. Estas disposiciones permitieron a las
empresas a estabilizar su posicién financiera, y mejorar el presupuesto familiar de las

clases mas bajas, eliminando la inestabilidad del mercado cambiario.

’ Clemente Ruiz Duran. 90 Dias de politica monetaria y crediticia independiente. 1 Coleccién
Pensamiento Econémico. Febrero de 1984. México. Pdg. 91 y 92.
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Por otro lado, en materia de financiamiento, se buscé resolver los problemas de
liquidez de algunas empresas, inyectando recursos baratos al sistema. Y para regular el
exceso de ésta y evitar efectos inflacionarios, se continué con el mecanismo de
regulacion monetaria a través de los depdsitos a plazo fijo por parte del sistema bancario
en el Banco de México.

Se redujeron las tasas de interés y se doté de mayores recursos a los fondos de
fomento, con lo que se fortaleci6 el mercado crediticio, ya que la demanda de crédito se
elevé. Esto influyé claramente, en los programas de apoyo a las empresas con
problemas de liquidez.

En lo que se refiere al financiamiento del gasto publico, se opté por una mayor
colocacion de CETES en este periodo, los cuales fueron subastados para controlar la
cantidad ofrecida dejando al mercado la determinacion de la tasa de rendimiento, lo que
a su vez disminuiria el costo de su colocacion.

De igual manera, con el establecimiento del control generalizado de cambios, se
logré que el Estado tuviera dos tareas primordiales: controlar y racionar las divisas. Sin
embargo, la segunda tarea se daba condicionada a la escasez de divisas, por lo que se
tuvieron que asignar divisas s6lo a lo realmente prioritario, como eran la produccion, las
importaciones y el pago de compromisos financieros.

La produccién y las importaciones se reforzaron con la implementacién de otros
sistemas, como el financiamiento a las importaciones por medio de divisas depositadas
en el exterior y a través de cuentas de compensacion. Ambos mecanismos arrojaron
resultados positivos, ya que de un total de importaciones de 2,179 millones de ddlares
en el periodo, s6lo se financio el 33% por el sistema bancario nacionalizado. El resto,

fue capitalizado por los otros dos mecanismos.
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La otra tarea prioritaria de asignacion de divisas, fue la de pago de compromisos al
exterior. En este caso, se buscé que las entidades publicas o privadas, trataran de
renovar o ampliar el pago de su deuda y, en caso de no lograrlo, se estableceria un
mecanismo para que estas empresas pudieran obtener divisas bajo el pago de sus
compromisos externos a través del sistema bancario.

Ademds, se instrument$ un sistema para que las empresas utilizaran las divisas de
que disponian antes de la estatizacion bancaria, con el fin de hacer frente a los
compromisos de la inversion extranjera y a los intereses de la deuda. Ante la escasez de
divisas para hacer frente a pagos de este tipo, se optd por la constitucion de
fideicomisos mediante aportaciones en moneda nacional, para que en el momento en
que se contara con divisas se realizara el pago de dichos adeudos. Este sistema de pagos
a compromisos con el exterior funciond, en especial para el pago de interese de la deuda
publica y privada y amortizaciones de la deuda publica.

La racionalizacién de divisas tuvo sus complicaciones en la frontera, ya que se
produjo una situaciéon ambivalente. Para el caso de las empresas fronterizas, éstas
tuvieron la oportunidad de abrir cuentas especiales de depdsitos a la vista, siempre y
cuando fueran generadoras de netas de divisas o empresas captadoras de divisas. En
cuanto a los residentes, se les permitié importar al tipo de cambio preferencial, los
productos bésicos de consumo popular; ademads, se les otorgd el derecho a compra de
divisas, estableciéndose una cuota mensual minima por persona.

También se racionalizaron los gastos de los nacionales que viajaban al extranjero y
se establecieron limites estrechos para el gasto de nacionales en el exterior. Asi mismo,
de la racionalizacién de divisas se obtenian recursos externos para financiar el
desarrollo, sin embargo dicha racionalizacién fue un poco compleja en el periodo, ya

que el acceso a los mercados internacionales de capital y dinero se encontraban
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bloqueados y las exportaciones eran insuficientes para financiar los requerimientos de

este periodo. Por ello, se tuvo que acudir en dltima instancia, al Fondo Monetario

Internacional para cumplir dichos requerimientos.

La banca estatizada, fue una herramienta clave, para buscar la estabilizacién de la

economia. De esta manera, se redujo el margen de ganancia bancaria, es decir, se

racionalizé el proceso de intermediacidon financiera en beneficio de las actividades

productivas. Sin embargo, se sabia que habia un pequefio margen de accion para reducir

la rentabilidad bancaria sin afectar negativamente a la banca. Para ello, se utilizaron

otros instrumentos de la actividad productiva que coadyuvaran a este fin. Tales fueron:

Desdolarizacion: El margen que hubo por la reduccién de costos externos
debido a las paridades cambiarias ordinaria y preferencial (para la liquidacién
de pasivos y para cobro de cartera de créditos, respectivamente), se tradujo en
la redistribucién de la ganancia del sector financiero, hacia las empresas no
bancarias y hacia las familias. Este proceso no implicé pérdidas cuantiosas
para el sector financiero, sino mds bien representd reduccion de la ganancia
bancaria.

Modificaciones de las tasas de interés: Se redujeron los costos financieros a
través de una estabilizacién en las tasas activas, lo cual en términos de
rentabilidad bancaria fue compensado por una reduccién en las tasas pasivas.
Ajuste en el encaje legal: La disminucion en los ingresos de la banca, fue en
parte compensada con un aumento en el rendimiento del encaje legal, que ya

estaba previsto antes de la estatizacion.

Estas tres derivaciones anteriores, podemos resumirlos de la siguiente manera:

Cuadro 1. Resumen de las medidas adoptadas y sus efectos sobre la rentabilidad bancaria

Millones de Pesos

1. Conversion de mexdolares a pesos -20,645
2. Modificacién de tasas pasivas -1,057
3. Modificacion de tasas activas -10,171
4. Remuneracion de encaje +19,331

Efecto neto -12,542

FUENTE: Clemente Ruiz Duran. 90 Dias de politica monetaria y crediticia independiente.
Colecciéon Pensamiento Econdmico. Febrero de 1984. México, p. 114.
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La disminuciéon del ingreso de 12, 542 millones de pesos se tradujo en una
reduccion en el margen de rentabilidad bancaria sin incurrir en pérdidas, lo cual se
corrobora al observar un aumento de la utilidad en este periodo, pero a un ritmo menor.
Con esta politica de austeridad en la rentabilidad, se observé en estos 90 dias que hay
otras vias de politica monetaria y crediticia que si cumplan con su cometido, impulsar la
produccion y el empleo, sin imponer un alto costo al sistema financiero.

En el transcurso de los primeros tres meses, de septiembre a diciembre de 1982, se
lograron reducir los costos financieros, controlar el proceso inflacionario, se fortaleci6
el proceso de captacion, se redujo la especulaciéon a cambio de una banca catalizadora
de recursos hacia el desarrollo. Asimismo, ya se habfa controlado el proceso de
dolarizacion y de fuga de capitales. Es decir, la radiografia de la economia mexicana,
era mds aceptable; ahora habria que ver lo que vendria con el cambio de presidente y

con ello, sus nuevas politicas y medidas.

1.4 CONSECUENCIAS DE LA BANCA ESTATIZADA

La administracion del presidente Miguel de la Madrid se inicié con la banca en manos
del gobierno, ante una situacion financiera todavia muy dificil. EI mandatario, tenia la
tarea de instrumentar y administrar en forma organizada la estatizaciéon. En general, en
el &mbito econdmico en 1983 el gobierno implementd un programa correctivo, con el
fin de sacar al pais de la crisis. El mismo, se basaba en medidas de politicas de
liberalizacién y/o mercado. Sin embargo, era necesario apoyar estratégica y

enérgicamente a los diversos sectores de la economia.
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.. . . . 10
Para llevar a la practica este cambio, se llevaron a cabo diversas acciones , entre
las cuales destacan:

La redefinicion y reduccion del papel desempenado por el gobierno en la economia.

= El saneamiento de las finanzas publicas, con la eliminaciéon del déficit y la
renegociacion de la deuda externa.

= La modificacién de la politica monetaria, a través de la liberalizacion de las tasas
de interés y la sustitucién del encaje legal, por las operaciones de mercado
abierto.

= La apertura econdmica hacia el exterior, mediante la adhesién al GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) y la suscripcion del Tratado de
Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada.

= La desregulacion econdmica y financiera, o sea la eliminacién de medidas que

restringian dichas actividades.

Bajo este entorno econdmico, independientemente de las consideraciones
ideoldgicas, la nacionalizacidn de la banca y el control de cambios, fueron medidas que
respondieron a una coyuntura politica, econdmica y social del capitalismo, y que
reflejaba la correlacion de fuerzas entre el capitalismo financiero internacional y el
nacional.

Como era de suponerse la respuesta a la estatizacion bancaria de los duefios de
dichas instituciones y empresarios, no se hizo esperar. Los banqueros se ampararon, los
industriales y comerciantes intentaron hacer paros y reuniones secretas, pero no
pudieron concretarlas. Ante esta situacién el gobierno de Miguel de la Madrid, en esta
tarea de ordenar el sistema de acuerdo a la estatizacidon, tomé algunas medidas. Tales
fueron:

= Participacion ordinaria: A los exbanqueros el Estado dio participacion en los
consejos directivos y consultivos de cada institucién nacionalizada con el 34%

de las acciones, a través de los Certificados de Aportaciéon Patrimonial (CAP’s)

' Estas medidas fueron retomadas del acuerdo que se firmé en 1982 con el Fondo Monetario
Internacional, cuando se solicito el apoyo de esta institucion para financia los requerimientos del pais.
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que constituian las acciones de la serie “B” de las recientes Sociedades
Nacionales de Crédito'', con lo cual los exbanqueros compartian la conduccién
de la banca, ademds de las decisiones de politica crediticia y financiera.

= [ndemnizacion bancaria: A pesar de que en el decreto de estatizacion, el plazo
para dicha indemnizacién era de 10 afios, esta se realizd en solo dos; ddndole
prioridad a los antiguos propietarios de los bancos més grandes. Dicho pago fue

superior al valor nominal de los activos de los bancos estatizados.

La estructura bésica del Sistema Financiero Mexicano no varié en el gobierno del
presidente de la Madrid; s6lo cambié de propietarios. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico continué fungiendo como la autoridad méxima; ejercia sus funciones a
través de la Subsecretaria de Banca, al mismo tiempo que regulaba y supervisaba la
actividad financiera por medio del Banco de México, la Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros y la Comision Nacional de Valores. Sin embargo, bajo la gestién de la banca
si sufri6 cambios fundamentales en su estructura, mismos que gradualmente
conformaron un esquema de mayor competencia entre las instituciones.

Hasta antes de 1982, el sistema bancario estaba formado por mas de 60
instituciones, de las cuales poco mds de la mitad eran bancos multiples. En los afios
siguientes la banca se sujetdé a un proceso de reestructuracion. Se produjo, por etapas,
una serie de fusiones que afecté a las 60 instituciones estatizadas.

La primera de ellas ocurri6 a partir de 1983. El sistema bancario inicidé un proceso
de reduccion del nimero de sus instituciones, ya fuera por fusion o por liquidacion. Las
que se liquidaron fueron las siguientes: Banco Regional del Pacifico, Financiera de

Crédito Mercantil, Financiera de Industria y Construccién, Financiera de Ledn,

"' Con el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se aprobé la nueva Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito Bancaria que transformaba a los bancos estatizados de Sociedad
Anénima (S.A.), a Sociedades Nacionales de Crédito (SNC) de las cuales el 66% del capital quedaba en
manos del gobierno y constituia la serie “A” de las acciones. Asimismo, en dicha Ley, se sefialaba que la
participacién extranjera quedaba excluida. Ver a De la Vega, Membrillo C. “La desnacionalizacién de la
banca mexicana”. En Estudios Politicos, nueva época Vol.8, No.1, enero-marzo de 1989. FCPyS.UNAM.
p-44
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Financiera del Noroeste, Sociedad Financiera de Industria y Descuento, Banco General
de Capitalizacion, Banco Comercial Capitalizador, Banco Capitalizador de Monterrey,
Banco Popular de Edificacién y Ahorros y Banco Capitalizador de Veracruz.

En el siguiente grafico podemos observar las fusiones de las instituciones de crédito
entre 1982 y 1990, proceso que continud en esta etapa y culminé en la década de los

afios ochenta.
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Grafico 1. Evolucion en el nimero de instituciones de crédito.
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FUENTE: Ortiz Martinez, Guillermo. La reforma financiera y la desincorporacion bancaria,
Fondo de Cultura Econémica. México, 1994, p. 24.

En marzo de 1985 tuvo lugar la segunda etapa del proceso de racionalizacién, con
lo cual el niimero de bancos se redujo a 18 sociedades nacionales, sin incluir al Banco
Obrero y a Citibank, profundizdndose en el concepto de banca miltiple. Las
instituciones bancarias se reagruparon de acuerdo a su cobertura geografica y al tamafio
de sus activos.

El primer grupo fue conformado por los bancos nacionales que operaban en todo el
pais; estaba integrado por: Banamex, Bancomer, Banca Serfin, Multibanco Comermex,
Internacional y Mexicano Somex. El segundo grupo era el de los bancos

multirregionales, entre los que se encontraban: Banco del Atldntico, BCH, Banca
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Cremi, Banpais, Bancrecer, Confia y Multibanco Mercantil de México. Y Finalmente,
en un tercer grupo, se concentraba la banca regional, es decir, los bancos mds pequefios:
Banoro, Mercantil del Norte, Promex, Banco del Centro y Banco de Oriente. Las
instituciones de este tercer grupo, eran bancos altamente rentables, de operacién local y
regionalmente bien cimentada.

La estatizaciéon de la banca trajo como consecuencia la disolucién de grupos
financieros-industriales. Asimismo, permitié el desarrollo independiente de casas de
bolsa, compaifias de seguros, compaififas arrendadoras y otros intermediarios no
bancarios.

El sector publico promovié el fortalecimiento de los bancos. Ademads, cabe sefialar
que en el periodo 1982-1989, la capitalizacién de los bancos se fortalecié. El capital
contable de las Sociedades Nacionales de Crédito, crecié 13.3% en promedio anual,
fundamentalmente como consecuencia de la capacidad de las instituciones para generar
utilidades y de la colocacion de CAP’s en serie “B”. El gobierno federal mantuvo
capitalizando con constancia de dividendos de los CAP’s de la serie “A”; mientras que
para la serie “B”, se dispuso que durante algunos afios se hiciera el pago en efectivo de
un dividendo minimo.

A partir de 1985, la banca midltiple realiz6 un esfuerzo para modernizar su
operacion, generando nuevos instrumentos, como las aceptaciones bancarias, con las
cuales se otorgd financiamiento en condiciones de restriccion crediticia a la banca; las
mesas de dinero, que posibilitaron inversiones de corto plazo, y alto rendimiento; y la
cuenta maestra, mecanismo que retine en una solo cuenta integral diversas operaciones,
tales como la tarjeta de crédito-inversion, cuenta de cheques, depdsitos a plazo o bien,

acceso a fondos de inversion del mercado de dinero o de capital.

27



Estas innovaciones resultaron favorables para la banca, ya que permitieron reducir
su ventaja competitiva con otros intermediarios financieros no bancarios, los cuales no
tenfan las restricciones que afectaban a los bancos. Ademds estos instrumentos
posibilitaron ofrecer diferentes alternativas de ahorro para el publico, consolidar
operaciones diversas en una sola cuenta, reducir costos y, en general, obtener una
mejoria en la eficiencia de las instituciones.

Asimismo, se buscé asegurar globalmente, el cardcter mixto y la competitividad del
sistema financiero, considerando el que los bancos nacionales no tuvieran ni compaiifas
de seguros, ni casas de bolsa, lo cual permitié el desarrollo en las primeras que no
habian tenido hasta ese momento en que habian actuado como adjuntos secundarios de
los bancos.

Ante la creciente inflacién, entre los anos de 1986 y 1987, las instituciones
bancarias compitieron en desventaja, por el desequilibrio en sus tasas, sujetas a control,
y las de los intermediarios financieros no bancarios, determinadas con mayor libertad.
Sumado a ello, la escasez de fondos prestables en el mercado bancario, derivada de la
congelacion del crédito a empresas y particulares, origind el surgimiento de un mercado
paralelo de captacion y crédito.

Para finales de 1988, se permitié a la banca nuevamente captar recursos a tasas
libres a través de la colocacidn de aceptaciones bancarias. Con esta medida, se produjo
la liberacion de las tasas de los depdsitos a plazo y la disposicién para pagar intereses
por las cuentas de cheques, que entré en vigor a principios de 1989.

Ademds, se reforzé esta medida por el lado de la captacion, por medio del
coeficiente de liquidez, el cual deberia de ser 30% de los recursos captados, y los
requerimientos de capital correspondientes. De esta manera, se eliminé la canalizacion

obligatoria de crédito y el mecanismo del encaje.
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A la medida anterior, se sumaron, la desaparicion de la politica de encajonamiento
de créditos, la contraccion del sector productivo estatal y la profundizaciéon del mercado
de valores, beneficiado por varias reformas estructurales del sistema financiero, entre
las que cabe destacar, un proceso de liquidaciones y fusiones de empresas del sector
publico.

La completa liberacién de la intermediacién bancaria fortalecié la competencia
entre las instituciones, debido al pago de tasas de interés mds atractivas para los
ahorradores, y a la colocacién competitiva de nuevos créditos en mejores condiciones.
Sin embargo, los bancos tuvieron un limite de crecimiento de tasas de crédito, sobre
todo para los grandes acreditados, ya que al eliminarse el encaje y a su vez, reducirse la
proporcion de recursos canalizados al sector publico, los bancos tuvieron exceso de
fondos prestables. Por tal motivo, se produjo una liberacion de recursos para el sector
privado; y los bancos tuvieron que esforzarse por colocar mejor sus créditos y los
usuarios se beneficiaron con la reduccion relativa del costo crediticio.

Asimismo, esta liberacién del mercado bancario, requirié el establecimiento de
reglas que garantizaran la operacion sana de las instituciones. Para ello, se establecié un
sistema de calificacion de cartera segtin su nivel de riesgo. Los créditos se concentraban
por niveles en distintos grupos, para lo cual se utilizaban los siguientes criterios: la
experiencia respecto al cumplimiento de obligaciones, el manejo de cuentas acreedoras
y deudoras con la propia institucién, situacién financiera del acreditado, administracién
de la empresa, etc. Posterior a esta calificacion, las instituciones constituian y mantenian
reservas preventivas globales por cada grupo de riesgo.

Debido a que cada vez existia una mayor competencia en la banca, ésta se orient6 4
ampliar la cantidad y calidad de los servicios que prestaba a su clientela, cobrando

también nuevas tarifas. Asi, aplicé una politica de cobro por los servicios a los usuarios,

29



la banca dejé de transferir el costo de estos servicios al crédito, con lo que se logré una
mayor eficiencia y mayor asignacion de los costos entre el publico.

El saneamiento de las finanzas publicas y la ampliacién de los mercados financieros
permitieron que la banca ya no tuviera la obligacion de financiar el déficit del sector
publico. Ademds, intensific6 la desregulacién bancaria y de otros intermediarios
financieros.

A finales de 1989, fueron modificadas la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, la Ley del Mercado de Valores y la Ley General de Sociedades de
Inversion. Con dichas reformas, se pretendia avanzar en el desarrollo institucional del
sistema financiero, actualizando el marco juridico que definia su estructura. Entre los
principales propdsitos estaban: disminuir la regulacion excesiva, mejorar la supervision
del sistema en su conjunto, regular y supervisar sin excesos a los nuevos intermediarios
e instrumentos; fomentar la capitalizaciéon de los intermediarios y el aprovechamiento
de economias de escala, y promover una mejor cobertura de mercados y mayor
competencia entre intermediarios.

En resumen, fomentar un sistema financiero mds eficiente y moderno, para
adecuarlo a las necesidades del mercado. Asi se buscé un mejor equilibrio entre
instituciones e instrumentos, una intermediacion mds competitiva y eficiente y una
mayor congruencia para el sector en su conjunto.

De igual manera, estas reformas fortalecian las facultades de los consejos directivos
de la banca para la toma de decisiones y se les permitid conducir la gestién
administrativa de las sociedades. Como complemento, se dio mayor relevancia a la
Comision Consultiva (6rgano integrado por los representantes de la serie “B” de

certificados de aportacion patrimonial), a la que se le asignaron derechos corporativos.
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Asimismo, se establecié que la rentabilidad de la banca comercial seria el mejor
pardmetro que demostraria el éxito de cada institucidn, de su estrategia, de su eficiencia
y de su calidad de servicio. Por ello, se pretendia que los bancos alcanzaran una
rentabilidad acorde con las rentabilidades sectoriales e internacionales. Ademas, se
adopté un coeficiente de capitalizacién de cuando menos 6% de las instituciones
bancarias. De esta manera, se establecian condiciones de mayor solidez financiera de
acuerdo con los requerimientos internacionales.

También, con la finalidad de ampliar la participacién de los sectores privado y
social, se modificd la integracién del capital, para quedar constituido con una parte
ordinaria (certificados serie “A” y “B”) y otra adicional, la cual estaria conformada por
una nueva serie de certificados de aportacion patrimonial (serie “C”), mismos que nunca
se pusieron en circulaciéon debido a la reforma total de la banca emitida en julio de
1990.

Una de las reformas de la ley bancaria, reconoci6 a los grupos financieros en torno a
la banca, legalizando asi a la interrelacion patrimonial y operativa de empresas
financieras, que se venia dando en el mercado. Con ello, se esperaba integrar el servicio
publico de la banca y crédito con el arrendamiento, el factoraje, el almacenamiento, la
operacion de sociedades de inversion y de casas de cambio. La modernizacién
financiera fortalecié la supervision de las instituciones. Entre las diversas medidas
adoptadas, se encuentran la calificacion de cartera crediticia y una mayor
especializacion de las Comisiones encargadas de la supervisidn y vigilancia, al dividirse
la Comision Nacional Bancaria y de Seguros en dos organismos: la Comision Nacional
Bancaria y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

En mayo de 1990, se modificaron los articulos 28 y 123 de la Constitucién

Mexicana, con el propdsito de ampliar la participacion de los sectores privado y social
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en la propiedad de las instituciones de banca miltiple. De igual manera, para julio del

mismo afio, se modificé la Ley de Instituciones de Crédito. De dichas modificaciones se

rescatan las siguientes:

Se permite la participacion extranjera del capital de los bancos, en las acciones
“C” con el 30% del capital total de la institucion.

Los consejeros y director general de los bancos comerciales, debian de poseer la
experiencia necesaria para el desempeiio de sus funciones.

Quedaba prohibido para los bancos, prestar dinero a sus empleados y
funcionarios, salvo que se trate de prestaciones laborales. Ademads, se
establecieron condiciones estrictas para el otorgamiento de créditos a
accionistas, consejeros y administradores, y a sociedades en que los mismos
participaran.

Se prohibia a los bancos realizar operaciones que no conciernan a las
condiciones del mercado.

Se consideraba inconveniente la vinculacion de la banca con el capital de grupos
industriales, ya que propiciaba concentraciones de riesgo y pérdidas de
objetividad en las decisiones de crédito.

Se abrid la posibilidad de participacion de la banca extranjera en el SFM, ya que
se permitié la funcién en el pais de sucursales de instituciones de crédito
extranjeras, siempre que lo hicieran dnicamente con residentes en el exterior

(operaciones “off-shore”).

Por otro lado, la Ley que regulaba las agrupaciones financieras, también fue

modificada en las mismas fechas. Al reconocer formalmente las agrupaciones y

regularlas, la Ley infundi6 al sistema mayor capacidad de competencia y contribuyé a

que el publico dispusiera de servicios mds eficientes y completos. Esta Ley, fijaba la

base de organizacion y funcionamiento de los grupos, los términos en que operarian y la

manera en que se protegerian los intereses de quienes realizaran operaciones con ellos.

Entre las disposiciones que se decretaron en esta ley, destacan las siguientes:
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= Las modalidades de agrupacidn, serian tres, segin la institucién que en cada
caso actuara como cabeza: una sociedad controladora, un banco o una casa de
bolsa.

= En lo grupo de una sociedad controladora, podian participar conjuntamente: un
banco, casa de bolsa, almacén de depdésito, arrendadora financiera, casa de
cambio, empresa de factoraje, afianzadora, aseguradora, operadoras de
sociedades de inversion y otras que autorizard la SHCP.

Con estas modalidades de agrupaciéon de los intermediarios financieros, se
sustentaba legalmente la aparicion de la banca universal. De hecho, la estructura de los
sistemas financieros de América del Norte, se orientaban en esa misma direccion.'

Meéxico, inici6 la década de los noventa con un sistema bancario desregulado, una
banca comercial altamente concentrada que no cumplia con su funcién de generar el
financiamiento a la inversién productiva, ni con la de ofrecer tasas de depdsitos
fructiferos a los ahorradores nacionales. Por tal motivo, el sector financiero no bancario,
incrementd su importancia ((principalmente a las casas de bolsa y a las sociedades de
inversion), inicidandose un proceso de desintermediacion, pero no generé un mecanismo
que lograra financiar eficientemente la inversion.

Para finales de esta etapa, se hacia cada vez mds evidente la necesidad de una
eficiente intermediacion financiera, ya que las economias tendian a globalizarse. Por
ello, era imperativo, modernizar y sobre todo impulsar el crecimiento y desarrollo del

sistema bancario mexicano.

1.5 LA ESTATIZACION DE BANAMEX

12 . . .
“... La propuesta de reforma al sistema norteamericano presentada al Congreso por el Secretario

del Tesoro de los Estados Unidos, el 6 de febrero de 1991, se centraba en ampliar la capitalizacién y la
cobertura de los bancos. Asimismo, recomendaba la creacién de controladoras financieras que
participaran en el capital de diversas filiales. También se consideraba que los bancos que reunieran los
requisitos de capitalizaciéon se convirtieran en controladores financieros. Por su parte, el sistema
canadiense se caracterizaba también por su operaciéon como banca universal...” Ver, a Anda Gutiérrez,
Cuauhtemoc. En “La Nueva Banca Mexicana”, Primera edicion, 1992. México. p. 221
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El 2 de junio de 1884 naci6 Banamex de la fusién del Banco Nacional Mexicano y
Banco Mercantil de México; su inauguracidn oficial del primero de éstos habia sido el
23 de febrero de 1882, en un tradicional edificio ubicado en la esquina de Las
Capuchinas en el centro de la Ciudad de México y con un capital de 20 millones de
pesos. Siendo un banco comercial, fungia al mismo tiempo como banco de Estado, lo
que le permiti6é tener el monopolio en la emisién de los billetes, manejar la deuda
publica y prestar los servicios de tesoreria al gobierno.

Las primeras sucursales se ubicaron en San Luis Potosi, Puebla, Guanajuato,
Veracruz y Yucatdn, mismas que se multiplicaron para 1910, con lo que alcanzaron un
total de 33 mds 26 agencias Gnicamente en el interior de la Republica.

En los origenes de este banco se encuentra el capital francés del banco Franco
egipcio, desde su fundacién fue dirigido por banqueros franceses. En 1914, en el
contexto de la Revolucion y el inicio de la Primera guerra mundial, los banqueros galos
se vieron obligados a abandonar el pais, siendo el sefior José¢ Simén tltimo de ellos.
Después de la incautacion de los bancos dispuesta por Venustiano Carranza en 1916 y
la posterior desincautacién de los mismos en tiempos de Alvaro Obregén, fue designado
director del banco el sefior Agustin Legorreta, antiguo empleado de esa negociacién y
que fue el primero de una larga dinastia de banqueros que controlaron esta institucién en
las décadas que le siguieron.

Después de la Revolucion, Banamex suspendié la emisién de billetes y se
reorganizaron sus actividades. En 1929 fue el primer banco en implantar el servicio de
cuenta de ahorro. A partir de 1934 comenzé a realizar toda clase de operaciones
bancarias, de depdsito, ahorro y fiduciarias. En 1958, crea ademds de los préstamos

personales y para viviendas de interés social, la primera tarjeta de crédito mexicana.
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Durante la década de los ochenta el banco emite los cheques de viajero
internacional Banamex Visa e inicia con los servicios de Banco en su Casa,
Transferencia Electronica de Fondos y Banca Digital. En febrero de 1977, se
integraron a Banamex sus empresas filiales, dos financieras y una hipotecaria a fin de
controvertido en una instituciéon de banca miltiple que tuviera la capacidad de
proporcionar todos los servicios especializados de depdsito, ahorro, financieros,
fiduciarios e hipotecarios'”. Desde principio de esa década México arribaron al pais las
representaciones de los grandes bancos transnacionales. Pero no sélo se establecieron
por doquier las oficinas de representacion de bancos extranjeros México, sino que
después de la Ley de 1973, los principales bancos privados mexicanos y sobre todo
Banamex, acentuaron la tendencia a abrir sucursales y oficinas en el extranjero. Ademds
de abrir éstas sucursales, ésta Institucion se ligé al consorcio internacional
Intermexican, para de ésta manera, comenzar a tener una participacién activa en el
euromercado, prestdndole desde fuera al gobierno de México, a empresas privadas
mexicanas y, crecientemente, a varios paises de Latinoamérica.

Desde 1977 Banamex pertenece a la Sociedad Mundial de Telecomunicacion
Financiera; en 1986 se enlazé al sistema de satélites mexicanos Morelos y en 1988 se
une a las redes locales para la automatizacion de las oficinas. El banco que habia
iniciado su internacionalizacién en 1929 al abrir una agencia de representacién en
Nueva York, en junio de 1981 tenia ya 4 de las nueve oficinas operativas de
representacion que se habian abierto en el extranjero por instituciones financieras

mexicanas.'* En 1988 establecié en el Reino Unido el Banamex Limited.

13 E1 28 de Febrero de 1977 se fusionaron Financiera Banamex, Financiadora de Ventas Banamex, e
Hipotecaria Banamex al Banco Nacional de México. Presidente: Agustin F. Legorreta Chauvet. Director
Genera: Rubén Aguilar Monteverde.

"“ En su sexto informe de gobierno, el presidente José Lopez Portillo, sefiala que mientras la deuda
bordeaba los 80 mil millones de ddlares, de México habian salidos unos 54 mil millones de délares en los
ultimos afios.
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En los finales de la década de 1980, el Banco Nacional de México, por el monto de
sus utilidades, por el nivel de captacion de ahorro, de penetracién financiera, el volumen
de sus activos y el nimero de sucursales que poseia, era el segundo banco mads
importante del pais (el primero era Bancomer). Igualmente constituia uno de los
principales bancos transnacionales de nuestro pais. Asimismo, esta institucién aparecia
como accionista por cuenta propia en por lo menos 120 empresas industriales y
comerciales. A finales del afio de 1981, sus recursos totales ascendian a 450 mil
millones de pesos (140 millones mds que en 1980), y contaba con 641 oficinas que
aumentaron al afio siguiente a 662, incluidas sucursales en Estados Unidos y Gran
Bretafia.

Siempre pisdndole los talones a Bancomer, Banamex era un banco muy importante
para el sistema bancario mexicano. Desde su fundacién, siempre ha desempefiado un
importante papel en el desenvolvimiento de las actividades econémicas del pais. En el
siguiente cuadro se observan los indicadores mds significativos que nos muestran la
trascendencia de esta institucion un afio antes de ser estatizada la banca.

Cuadro 2. Los diez principales multibancos privados y mixtos
(Cifras en miles de pesos al 31 de diciembre de 1981)

Institucion Activo Financiamiento  Captacion Capital Utilidades No. de
Total Contable Oficinas

1. Bancomer 488, 513 258, 547 358, 978 17, 885 4,135 691
2. Banamex 449,718 220, 949 355, 480 18, 968 4,137 641
3. Banca 192, 934 88, 606 149, 647 5, 994 1,556 385
Serfin
4. Banco 161, 623 79,716 94, 824 6, 942 1,019 281
Mexicano
Somex
5. Multibanco 153, 221 80, 420 102, 129 3,568 819 329
Comermex
6. Banco 81, 825 44, 079 32,234 2,722 710 317
Internacional
7. Banco del 42, 449 15, 833 35, 052 1,374 164 127
Atléantico
8. Banpais 39, 854 16, 024 32, 662 1,316 123 109
9. Banco BCH 38, 560 18, 960 35,424 1,290 310 68
10. Banco de 32,436 14, 885 25, 495 558 170 73
Crédito y
Servicio
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FUENTE: Elaborado por Expansion, S.A. con base en informacién del Boletin de Indicadores
Financieros de la Banca Miiltiple Privada y Mixta de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros.

Estos indicadores continuaban creciendo, pues la situacidn econdémica por la que
nuestro pais estaba atravesando (sobre todo de especulacion y altas tasas de interés), se
los permitia.

Junto con el resto de las instituciones del sistema bancario privado, Banamex,
también fue transformado en Sociedad Nacional de Crédito. En el proceso de
racionalizacion de 1983, el Banco Nacional de México, se fusioné con el Banco
Provincial del Norte; éste tltimo, obviamente como institucién fusionada y Banamex
como fusionante. Lo que fortalecié a este banco, colocdndolo a finales de este periodo

como la institucién més grande del sistema, superando por poco a Bancomer.

1.5.1. Resultados de la Estatizacion de Banamex
Mientras Banamex estuvo en manos del Estado, sus activos crecieron de una manera
muy significativa debido a las fusiones, pero sobre todo debido a los altos margenes

financieros obtuvieron durante el periodo.

Cuadro No. 3 Total de Activos de Banamex bajo control del Estado mexicano.
(Cifras en millones de pesos al 31 de diciembre de 1991)

Ano Banamex % de los Activos de la Banca Total
1982 748.00 21.53
1983 1,511.00 23.80
1984 2,608.00 25.42
1985 4,091.00 25.61
1986 9,214.00 27.56
1987 23,200.00 29.46
1988 32,681.00 30.29
1989 48,610.00 30.10
1990 66,022.00 24.64
1991 94,550.00 23.21

FUENTE: Elaboracion propia en base a los Boletines Estadisticos de Banca Multiple publicados
por la CNBV. Varios Afios.
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Como lo muestra el cuadro anterior, Banamex mantuvo durante el periodo, la
posicién del mas grande del sistema bancario. Incluso para los afios 1988 y 1989, llegd
a representar el 30% del sistema, sin embargo en 1990 y 1991, cay6 al 24% del total.

Sin embargo, el banco fisicamente no crecid, pues de 701 sucursales, que tenia en
1982, tan sélo abrié en total 19 sucursales durante el periodo, pues en 1991 tenia el total
de 720 sucursales. Esto nos indica que el crecimiento en los activos, s6lo fue resultado
del crecimiento en el tamafio de su cartera, asi como de su nivel de operaciones.

En cuanto al margen financiero y a la utilidad neta, también tuvieron un amplio
despliegue en éste periodo, pues Banamex comenzé a consolidarse dentro del sistema,
teniendo por su posicién oligopdlica, la ventaja de obtener altos margenes financieros,

con los que tuvo la posibilidad de incrementar su utilidad.

Grifico No. 2 Evolucion de las utilidades de Banamex bajo el control del Estado Mexicano
(Millones de Pesos. Saldos corrientes)
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FUENTE: Idem.

Ambos indicadores mostraron un despliegue histdrico, sobre todo despues de 1988, afio

en el se liberalizaron las tasas de interés para dejar que el “mercado” las estableciera
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libremente. Esto posteriormente sirvi6 como gancho que atrajo a los compradores
privados de los bancos.

1.6 CONCLUSIONES

La nacionalizacién de la banca no fue una decisién tnicamente politica, sino también
una respuesta a una situaciéon muy dificil, ante la cual, y como sucedi6 en otras épocas,
el gobierno debia decidir la toma del control del sistema. Tal decision se dio en aras de
terminar con las operaciones especulativas de la banca mexicana, de frenar los créditos
relacionados entre los propietarios de las instituciones, y de controlar las actividades de
intermediacion bancaria para fomentar el buen desempefio del sistema.

No obstante, considero que en el practica no se logrd evitar éste tipo de actividades,
pues a lo largo del periodo en el cudl el sistema bancario estuvo bajo control del
gobierno, se continuaron permitiendo conseciones a los particulares para que poco a
poco se fueran integrando nuevamente a los negocios bancarios lo que les permitié
continuar realizando las actividades que con anterioridad habian dafiado ya al mismo
sistema bancario, financiero y a la economia en general por la pérdida de eficiencia.

Al menos en el caso de Banamex asi fue, pués la evidencia demuestra que la
relacién entre tasas activas y pasivas, siguié acrecentandosé sin lograr detener la
concentracion de capital, y por lo tanto la oligopolizacién. Sobre todo con Ia
liberalizaciéon de las tasas de interes sélo significé que dicho oligopolio bancario
lidereado por dos grupos (Banamex y Bancomer), tuviera la oportunidad de fijar el
precio del dinero, lo cual combinado con la elevacién de las tasas de interés de los
CETES, agrandaron la brecha entre los empresarios mexicanos y los extranjeros.

Sin embargo, el sistema bancario le permitié al gobierno de Miguel de la Madrid
forzar el ahorro interno para financiar los afios de estancamiento econdmico con

inflacién que caracteriz6 a su gobierno, y la banca se utilizé de la misma manera en que
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fue utilizada por los banqueros los afios anteriores a la estatizacion, para financiar los
proyectos de alta rentabilidad que la mayoria de las veces resultaban del mismo
propietario. La diferencia era que en esta ocasion el gobierno financiaria el gasto en el
que se incluia la carga de la deuda.

En éste periodo la emision de valores puiblicos fue colocada en forma importante a
través de la banca, pués el tnico rubro de los activos que crecid de forma importante en
el periodo, fue el de otros conceptos de activo; no obstante, éste renglén no corresponde
a la funcién principal de los bancos que es la de financiar el desarrollo atraves de los
créditos, y puede incluir muchos conceptos, razén por la cual no se sabe cual fue su
utilizacion. Es decir, el sistema bancario, no dejé de captar recursos, pero si siguio con
la misma linea de no canalizarlos adecuadamente.

Por lo anterior, se puede decir que aunque no se contrajo, el sistema en el periodo
de estatizacion no pudo recuperar el ritmo de crecimiento de la economia nacional que
perdur6 por mas de 50 afios, pues no se logré que el sistema bancario mexicana
acrecentara la generacion del ahorro nacional. A pesar de la reforma de 1988, tampoco
se logré aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de gestién de la banca, ni
garantizar el sano y eficaz funcionamiento del sistema en su conjunto, ni mucho menos
reforzar las funciones de inspeccion y vigilancia que las autoridades ejercen sobre los

intermediarios financieros.
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ICAPITULO 2. UNA BANCA REPRIVATIZADA (1991 — 1995)|

Después de que la banca fue nacionalizada, la transicién de la banca mexicana estuvo
marcada por otro gran suceso, el cual fue producto de un proceso emprendido por el
gobierno desde el decreto de 1982: la venta de los bancos nuevamente al sector privado,
proceso que recibié el nombre de privatizacién bancaria. Esta culminé en la década de

los 90’s, en pleno proceso globalizador.

2.1 MOTIVOS DE LA REPRIVATIZACION

Desde el momento mismo de la estatizacién de la banca en 1982, empezaron a ocurrir
ciertos eventos que poco a poco establecieron la pauta para que diez afios mds tarde,
este sector fuera nuevamente privatizado. Entre ellos, y como ya se lo dijimos
anteriormente, se otorgd la facultad a los antiguos duefios de las instituciones de que
pudieran seguir participando en los consejos directivos y consultivos de cada
corporacion estatizada, en los hechos, con ello se llevé a cabo una “privatizacién
silenciosa”.

Otro evento importante a mencionar, es la racionalizacién de la estructura bancaria,
lo que seria después de algunos afios, la antesala de la desincorporacién de empresas
estatales. Esta racionalizacién consistié en la liquidacion y/o fusién de las instituciones
bancarias: en 1983 estas se reducen de 60 a 29 bancos, en 1985 de 29 a 19 y finalmente,
a mediados de 1988 con la fusion de Serfin y Crédito Mexicano, quedaron sélo las 18
instituciones financieras que finalmente fueron privatizadas.

Debido a lo anterior, y a las condiciones politicas y econdémicas que se dieron

después de la estatizacion, el Estado se vio forzado a ceder nuevamente el control del
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sector a la iniciativa privada, esto porque carecia de los mecanismos suficientes para
administrarlo adecuadamente.

En este sentido, es importante analizar cudles fueron las carencias que orillaron al
gobierno a vender la banca nuevamente al sector privado, ya que ni siquiera habian
pasado diez afios desde que habia asumido el control de dichas instituciones cuando se
tomo6 esta decision. La venta de las instituciones financieras publicas, respondié a
cuestiones tanto internas como externas, ya que no se produjo de manera aislada s6lo en
México, sino que la economia mundial atravesaba por el llamado proceso globalizador.
Dicho proceso incluia la apertura del sistema financiero a la inversion externa, lo que
hizo casi imposible que la banca permaneciera en manos del gobierno.

Frente a este panorama del desarrollo internacional, era obligatorio modernizar el
sistema bancario mexicano y en general, a la propia economia, ya que las condiciones
obsoletas en las que se encontraba le impedian avanzar a la par del resto del mundo.
Esto provocaba un rezago productivo que la hacia poco o nada competitiva con las otras
economias que ofrecian mejores condiciones de intercambio.

Hay que recordar que durante el mandato de Miguel de la Madrid, la politica
econdmica se habia orientado hacia el neoliberalismo, que implicaba un cambio en el
manejo de las politicas (financiera, comercial, social, tributaria, etc.), y que entre otros
cambios radicales estaba la apertura comercial hacia el exterior, la cual se veia
delimitada por el rezago en el crecimiento industrial y por la falta de competitividad del
sector productivo. De hecho es importante mencionar que en este proceso de
desincorporacién de empresas publicas, no se estatizaron exclusivamente empresas del
sector bancario, sino que en el mismo participaron una amplia gama de instituciones

que representaban un gran porcentaje del PIB, por lo rentables que eran para el Estado.
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De hecho, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, se hizo mencion sobre este
punto:

Las empresas ptblicas han sido y son uno de los instrumentos mas efectivos
con los que ha contado el Estado Mexicano, para lograr el cumplimiento de
sus objetivos econémicos y sociales... Para que este balance se mantenga y
acreciente, las entidades que no retinan las caracteristicas de estratégicas,

. . 2 . 1
prioritarias, o de ambas, serdn desincorporadas.

Con esto se abri6 la posibilidad en su momento, de reprivatizar la banca, vender la
Compafifa Mexicana de Aviacién, vender la mejor empresa mexicana por sus
caracteristicas de estrategia de empresa, Teléfonos de México, y las participaciones en
empresas mineras, especialmente la Caridad y Cananea.

No obstante, otro punto muy importante a sefialar sobre la desincorporacion
publica, es que debido a la falta de liquidez de la economia mexicana, era imperativo la
inyeccion de capital a como diera lugar, y por ello, a mediados de 1990 el presidente
Salinas, justificando la venta de empresas publicas declaré:

El Estado vende sus bienes para resolver males sociales y canaliza sus
energias para abrir espacios a los particulares, para que aumenten el empleo, la

. .2 . 2
inversion y toda la patria florezca".

Especificamente, en lo que respecta a la venta de bancos al sector privado, era
imperativo adecuar la banca mexicana con el nacimiento de la banca universal mundial,
ya que estas instituciones también obtuvieron otras concesiones, tales como la emision
de bonos y obligaciones. Ademads, estos cambios que se estaban operando en Estados
Unidos, se iban a imponer en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, en donde se discutia ya, la liberalizacién de los servicios

financieros.

'Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994, Punto 5.3.9 del Capitulo V.
2 La Jornada, México 2 de Junio de 1990.
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Por lo anterior, nuestro sistema bancario tenia que insertarse en este proceso de
homogenizacion de las instituciones financieras, ya que de lo contrario les iba a resultar
imposible competir con los grandes conglomerados financieros de otros paises, y para
ello, se obligaba al Estado a ofrecer a la banca a los grandes capitales del sector

financiero.

2.2 PROCESO DE DESINCORPORACION PUBLICA

A partir de 1987, hasta 1991, el esfuerzo del ajuste macroeconémico fue acompafiado
por un amplio conjunto de reformas estructurales que incluyen una reforma fiscal, la
privatizacion de empresas de propiedad estatal, la renegociaciéon de la deuda externa, la
reforma del sistema financiero y la apertura comercial, todo ello como parte de un solo
programa integral.

Asi que por un lado, tenemos el ajuste de México a las politicas de corte neoliberal,
que entre sus principales premisas se estipulaba la reducciéon de la participacidon del
Estado en la actividad econdmica, asi como la modernizacién del sistema financiero.
Por tal motivo y para lograr estos fines, era importante realizar un cambio estructural
que implicaba sanear el sistema mediante la estabilizacion de los indicadores
macroecondmicos (inflacién, desempleo, finanzas publicas, produccién y equilibrio de
la balanza comercial), para lo cual la privatizacién resulté un instrumento esencial para
lograr dichas metas.

Fue por ello, que desde que comenzé el gobierno de Miguel de la Madrid, se
implemento en nuestro pais un proceso de reestructuracion del sector paraestatal a
través de la aplicacion de la estrategia de reordenamiento econdémico y cambio
estructural, que se basaba en tres lineamientos: la modernizacién del sector publico, la

redimension del sector estatal, y la elevacion de la eficiencia y la eficacia de la
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administracién publica; mismos, que impulsaron la politica de redimensionamiento del
sector publico y de desincorporacién de aquellas empresas que no representaban
sectores prioritarios ni estratégicos de la economia. Esto implicéd la venta, fusidn,
transferencia y liquidacién de las empresas publicas.

Fueron muchos los argumentos que se replicaron a favor de la privatizacion, desde
la bisqueda de la eficiencia productiva y financiera, hasta la reduccién del déficit fiscal®
y de la deuda publica®, pasando por la necesidad de lograr un Estado mds fuerte y
eficiente, y menos “grande”. En este dltimo punto, es importante sefialar que cuando la
banca fue estatizada, se especuld sobre las ambiciones del Estado para monopolizar su
poder a través del sector financiero.

El proceso de privatizaciones se dio en dos etapas, la primera comprendi6 el
periodo de de la Madrid de 1983 a1988. Para diciembre de 1982, habia un total de 1,155
entidades, en el transcurso de este periodo, se crearon otros 59 organismos, elevando el
nimero a 1,214; para junio de 1988 se registraron 765 procesos de entidades a
desincorporar, 258 serian liquidadas, 135 suprimidas (fideicomisos), 78 fusionadas, 28

transferidas y 218 se venderian.

Cuadro No. 4 Evolucién del Sector Paraestatal en el periodo de 1982 — 1993

Sector Paraestatal 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Organismos 102 97 95 96 94 94 89
descentralizados

Empresas de participacién 744 700 703 629 528 437 252
mayoritaria

? El déficit se redujo de un 12.5% en 1988, a -4.0% en 1990, y -1.5% en 1991, para tener un ligero
superdvit en 1992 y 1993 de 0.5% y 0.07%, respectivamente y un equilibrio de las finanzas publicas para
1994. Sin embargo, esta mejoria, también fue gracias a una reforma fiscal adecuada que se tradujo en
mayores ingresos al sector publico y menor gasto, lo cual fortaleci6 sus finanzas. Es decir, el ingreso
percibido por las privatizaciones solo represento un ingreso a muy corto plazo.

* Con la privatizacion se aspiré a cambiar la deuda externa por inversion en subasta (swaps). Esta
deuda para mediados de 1991, ascendia aproximadamente a 5 mil millones de ddlares, cifra que mis o
menos tenfan los 18 bancos que se privatizaron. Sin embargo, esto no atrajo al inversionista extranjero, a
pesar de que se dijo que dichos bonos serfan cambiados por acciones de los bancos en venta.
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Fideicomisos Publicos 231 199 173 147 108 83 71

Empresas de participacién 78 78 78 69 7 3 0
minoritaria
TOTAL 1155 1074 1049 941 737 617 412

FUENTE: SHCP, Unidad de Desincorporaciéon de Entidades Paraestatales, El proceso de
enajenacion de entidades paraestatales, México, Unidad de Comunicacién Social de la SHCP,
1994, p. 9

Al término del sexenio de de la Madrid, ya se habian desincorporado cerca del 64%
de las instituciones que pertenecian al sector publico. Sin embargo, el impacto
econdmico, fue poco significativo.

Para la segunda etapa del proceso de privatizacion, de 1989 a1992, la SHCP creo la
Unidad de Desincorporacion de Entidades Paraestatales, la cual coordiné este
procedimiento. En esta etapa, el total de empresas a cargo del gobierno se redujo en un
50%, con 210 entidades, de las cuales 98 eran empresas de participacién mayoritaria, 82
organismos descentralizados y 30 fideicomisos publicos. Y es aqui, en donde ubicamos
la privatizacidn bancaria.

La venta de bancos se realiz6 bajo la supervision de la Comisién de
Desincorporacién, que contaba con CS First Boston como principal asesor externo del
proceso. Aunado a ello, se cont¢o con los servicios de Mc Kinsey & Co. Y de Booz

Allen & Hamilton para la valuacion de las instituciones crediticias.

2.3 LA DESINCORPORA CION BANCARIA

Todo lo anterior son las causas econdémicas que justificaron la privatizacién bancaria;
sin embargo, hubo mas intereses politicos que econémicos por la venta de los bancos, y
dicha venta, tuvo muchas irregularidades que tuvieron costosas consecuencias a lo largo

del tiempo.
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Cuando se habl6é de una reprivatizacion de instituciones publicas, para fomentar el
desarrollo de las variables econdmicas, no se detalld en esos momentos la manera en
que se estaban realizando dichas privatizaciones, pues se malbarataron de tal manera
que los tnicos favorecidos fueron los grandes capitales, y obviamente los compradores
de las empresas, quienes obtuvieron todos los beneficios de este proceso. La
privatizacion solo consolidé la politica neoliberal que se venia planteando desde afios
atrés.

El 2 de mayo de 1990, el presidente Carlos Salinas de Gortari, anunci6 que la banca
se privatizaria, esto ademds implicaba que el Estado perdia la concesién de la banca.
Con este decreto, obviamente se transformaria cualitativa y cuantitativamente la
Constitucidn, la cual se expres6 en las modificaciones a la legislacidon vigente al articulo
28 y 123 nuevamente, con la finalidad de restablecer el caricter mixto en la
participacion y gestion de la banca, y para modificar la propiedad exclusiva del Estado
en ese sector, que permitiria el reintegro del capital privado como socio accionario de la
banca comercial, es decir, para su privatizacion.

Para el 17 de mayo del mismo afio, el secretario de Hacienda, Pedro Aspe,
anunci6 que el gobierno se desprendia de la banca porque no se justificaba que
el Estado poseyera esos cuantiosos recursos mientras exista la incuestionable e
impostergable obligacion de dar respuesta positiva a las enormes necesidades
sociales. Posteriormente, el subsecretario de esa misma dependencia,
Guillermo Ortiz, declaré que la privatizaciéon no obedecia a presiones de
ninguna indole y que seguiria siendo controlada por mexicanos, declaracion
que posteriormente seria desmentida por otro funcionario publico, el director
de SOMEX, quien dijo que la privatizacién era un proceso intimamente ligado

a la firma del Tratado de Libre Comercio.’

Con este decreto,

5 Calderén Ortiz, Gilberto. Privatizacion de la Banca en México.
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(...) se ponia a la venta el 70% de las acciones de la serie B, propiedad del
estado (pues recuérdese que con Miguel de la Madrid se vendid, en serie B, un
30% a la iniciativa privada). Los grupos corporativos en puja podrian acceder
s6lo al 30 por ciento de las acciones puestas a la venta, en tanto un 20% de las
acciones se ofrecerian en subasta a los 900 empresarios del pais aglutinados en
los denominados consejeros regionales. Y aqui viene lo interesante: si los
consejeros regionales no compraban todo ese 20%, lo podria adquirir el grupo

controlador.® Es decir, un grupo corporativo.

Para hacerlos mds atractivos, los bancos fueron recapitalizados. Se formaron
reservas para enfrentar la cartera vencida, se mejoraron sus estados financieros y se
eliminé la deuda interbancaria estimada entre 3 y 4 mil millones de délares de ese afio.”

En agosto de 1990, habiéndose publicado en el Diario Oficial de la Federacion las
nuevas leyes que regirian la actividad bancaria y los grupos financieros, se llevo a cabo
la sexta reunién nacional de la banca en Ixtapa-Zihuatanejo. Fui ahi cuando en su
discurso inaugural del evento, el Secretario de Hacienda, Pedro Aspe, expuso los ocho
principios (llamados también los ocho mandamientos), que regirian el proceso de

desincorporacion bancaria:

1) Conformar un sistema mds eficiente y competitivo.

2) Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital con el objeto de
alentar la inversion en el sector e impedir fendmenos indeseables de
concentracion.

3) Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los bancos, con un

adecuado nivel de capitalizacion.

6
Idem.

7 Segiin estimaciones publicadas en la Revista Expansién No. 571 del 7 de agosto de 1991, Bancomer

tendria una deuda interbancaria estimada de 1,200 millones de dolares, Serfin de 850 millones, el

Internacional de 800 millones, Comermex de 700 millones, Somex 450 millones y Banamex de 400

millones.
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4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

5) Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones.

6) Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una
valuacion basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para los
bancos.

7) Lograr la conformacién de un sistema financiero balanceado.

8) Proporcionar las sanas précticas financieras bancarias.

Estos principios también servirian como referencia para establecer las metas
propuestas y evaluar los logros alcanzados de dicho proceso. Asimismo, el 4 de
septiembre de 1990 se publicé en el DOF el “Acuerdo que establece los principios y
bases del proceso de desincorporacién de las Sociedades Nacionales de Crédito,
Instituciones de Banca Miiltiple”, como su nombre lo indica, se trata de un documento
constitutivo, tanto de lo que se convertiria en los lineamientos a seguir a lo largo de todo
el proceso, como del cuerpo colegiado que se encargaria de conducir dicho proceso
hasta la conclusién del mismo. Formalmente, se trata de la base sobre la cual giré todo
el proceso.

De igual manera, se les exigié a los compradores, no realizar pagos de dividendos,
al menos en los dos o tres afios posteriores a la compra, con el fin, de que todo el capital
se reinvirtiera para que la banca tuviera un nivel mas competitivo fomentando su
crecimiento y desarrollo. Sin embargo, estas reglas no se aplicaron a la hora de la venta.

Este decreto de privatizacion bancaria, desperté un gran interés por adquirir las
instituciones que se iban a vender, por parte de los grandes grupos financieros

nacionales y extranjeros. No obstante, también empresarios, cuyos negocios pertenecian
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a otros sectores de la economia, manifestaron su interés. En especial, los casabolseros
que también deseaban incursionar en el negocio bancario.

Sin embargo, fue hasta el 25 de septiembre de 1990, cuando se publicé el
Procedimiento de registro y autorizacién de interesados para participar en la
desincorporacién bancaria, los cuales, de inmediato acudieron a la Secretaria Técnica
del Comitég, para entregar sus solicitudes. El 19 de octubre del mismo afio, el Secretario
Técnico presentd una relacion de aquellos formalmente se habian inscrito ante la puja
por los bancos ante el Comité. Asi, se otorgaron 144 constancias de registro,
correspondientes a 35 grupos interesados en las 18 instituciones bancarias.

La venta de bancos se realiz6 mediante subastas de paquetes de las instituciones
crediticias, de tal manera que se obtuviera la mayor cantidad de recursos por su venta y
a los perdedores de la subasta, se les permitié participar en las subsecuentes. Sin
embargo, es importante sefialar que durante las subastas, ningtn tipo de valuacidn,
precio minimo o de referencia de las instituciones, fueron dados a conocer a los
interesados por la venta bancaria, es por ello, que se pagaron elevados precios por las

entidades piiblicas’, pero no se puede decir que los justos.

Cuadro No.5 Precios pagados por las entidades bancarias en nimero de veces el valor en

libros.
Institucion Grupo Ganador Representante Precio
Paquete 1
Mercantil de México PROBURSA José Madariaga 2.66
Banpais MEXIVAL Angel Rodriguez 3.02
Banca Cremi Multivalores Villa y Flores 3.40
Paquete 2
Banca Confia ABACO Jorge Lankenau 3.73
Banco de Oriente Particulres Margain 4.00
Bancreser Particulares Roberto Alcantara 2.53
BANAMEX Accival Hérnandez y Harp 2.62

¥ El Comité de Desincorporacién Bancaria fue un organismo creado para que disefiara el proceso de
privatizacién, asi como su ejecucion. Dicho Comité estuvo presidido por el Dr. Guillermo Ortiz Martinez.
° Este punto es de gran importancia para sucesos futuros, ya que muchos autores incluso la prensa,
adjudican a este hecho la fragil situacién de los bancos durante la crisis de 1995.
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Paquete 3

BANCOMER VAMSA Garza Lagiiera 2.99

BCH Particulares Carlos Cabal Peniche 2.67
Paquete 4

Serfin OBSA Sada y Luken 2.69

Comermex Inverlat Agustin Legorreta 3.73

Mexicano SOMEX Inverméxico Gomez y Somoza 4.15
Paquete 5

Atlantico Particulares De Garay y Rojas 5.30

Promex Finamex Eduardo Carrillo 4.23

Banoro Estrategia Bursatil Rodolfo Esquer 3.95
Paquete 6

Mercantil del Norte MASECA Gonzilez Barrera 4.25

Internacional Prime Antonio del Valle 2.95

Banco del Centro Multiva Hugo Villa 4.65

Promedio 3.53

FUENTE: Ortiz, Guillermo. La reforma financiera y la desincorporacion bancaria, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1994.

El precio que se pagd por las instituciones superaba considerablemente su valor en
libros. El gobierno obtuvo en 1991 y 1992 por este proceso de privatizacion bancaria de
las 18 entidades crediticias (13 vendidas a grupos financieros, y las 5 restantes a
particulares), mas de 12, 000 millones de ddlares de 1993 (37,856.36 millones de
pesos), equivalentes a un promedio de 3.53 veces el valor en libros de dichas
instituciones. En el Anexo No. 1, se pueden observar mas detalles al respecto.

Sin embargo, segin lo expuesto en el Informe Mackeylo, sucedié algo muy
diferente. Pues este informe resalté la privatizacidon como una de las principales causas
de la crisis de 1994, ya que menciona que las autoridades privilegiaron el precio,
vendiendo la banca al mejor postor, sin asegurar la experiencia de los compradores, ya
que no se especificé como evaluar a los compradores y los criterios minimos que
deberian cumplir. Esto no fue mas que el resultado de la necesidad que tenia el gobierno
de generar condiciones de confianza a favor del sector privado y de hacerse de nuevos
recursos para disminuir el monto de la deuda publica interna y de alcanzar el ajuste

fiscal.

' Reporte de la auditoria practicada por Michael Mackey, presidente del despacho contratado por la
Cémara de Diputados para encargarse de la auditoria del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.
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A pesar de que por mucho tiempo las autoridades habian ostentado lo que
anteriormente se expuso: que la venta de los bancos habia sido un excelente negocio,
debido a los “altos y amplificados” precios que los nuevos banqueros habian pagado por
las instituciones, los posteriores andlisis y el mencionado Informe Mackey,
evidenciaron lo contrario. Pues se comprob6 que el gobierno otorgé a los compradores
los créditos para dicha compra, y permitidé que se financiaran con recursos de los
mismos bancos que estaban adquiriendo, y que se desarrollardn créditos relacionados
entre bancos para tal propdsito, donde finalmente muchas de estas operaciones
terminaron transfiriéndose al Fobaproa.

De esta manera, el gobierno no recibié los 12 mil millones de d6lares que presumia
haber recibido por la desincorporacién bancaria, pues gran parte de estos fueron
préstamos gubernamentales y autopréstamos que los banqueros realizaron con los
bancos que adquirieron, llevando a la banca a una crisis de grandes dimensiones, donde
el costo fiscal del rescate quintuplicé el costo de venta de tales instituciones.

Las instituciones bancarias en este proceso de privatizacién, fueron vendidas a
personas sin experiencia y poco solventes, y que los 12 mil millones de délares que se
recibieron, no fueron utilizados para la capitalizaciéon de las mismas. La capitalizacion
de la banca tiene que ser un resultado natural de la dindmica econdémica, es decir, las
ganancias adquiridas por los créditos otorgados deben asegurar la capitalizacién de la
institucion. No obstante, esto no fue lo que sucedid, ya que los recursos de la venta de la
banca tuvieron otro destino. Con ello, lo tnico que sali6 a la luz, fue la incapacidad e
inoperatividad de las autoridades financieras y de la politica econdmica, para asegurar la
capitalizacion y el buen desempeiio del sistema bancario.

De esta manera se llevé el proceso de desincorporacion bancaria. El 3 de junio de

1992 se vendi6 el dltimo banco comercial, Banco del Centro (Bancen); y el 16 de julio
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de ese mismo afio, en una ceremonia celebrada en el Auditorio Nacional, se dio por

concluido dicho proceso.

2.4 DESEMPENO DE LA BANCA REPRIVATIZADA

Después de haberse privatizado la banca, y en un entorno econdmico aparentemente
propicio, surgié en nuestro pais un verdadero boom de crédito, llevando los niveles de
financiamiento bancario a records histéricos como proporcién del PIB.

Los bancos, a raiz de la apertura en la cuenta de capital, ante las expectativas de
crecimiento que prevalecian en dicho periodo y al parecer, y de la necesidad de
recuperar los elevados montos invertidos en la compra de las instituciones, se dieron a
la tarea de otorgar préstamos sin mesura alguna y con bajo control de calidad en sus
carteras crediticias, lo cual se reflej6 principalmente en la expansion de la cartera
crediticia al consumo y a los bienes raices.

Dicha expansion fue posible gracias a la gran cantidad de fondos prestables que
fueron liberados en el sector publico por efecto de la apertura y la mejora de las finanzas
del gobierno. Esto, aunado a la baja inflacién, las reducidas tasas de interés real, y la
fijacion del tipo de cambio, no solo expandi6 la cartera crediticia, sino también la
intermediacién financiera en su totalidad, llegando a representar el M4 (que se utiliza
como medida de profundidad financiera), una cifra record del 51% como proporcion del
PIB en el pais.

En la demanda de fondos prestables, las buenas perspectivas que existian sobre la
economia mexicana crearon expectativas de aumento en el ingreso permanente y en los
salarios reales de los diversos agentes econémicos, dando como resultado una tasa de

crecimiento del crédito al sector privado mucho mayor que la del PIB.
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No obstante, esta desmesurada expansidon del crédito sélo reflej6 una politica
deliberada de competencia en el sector, mis que una falta de supervisién preventiva
para evitar la toma excesiva de riesgos, dado que no se manifestd en un descenso de los
margenes de intermediacién financiera, que rebasé los 10 puntos porcentuales, aunque
no puede descartarse que de igual manera el periodo previo de una banca nacionalizada
existiera una mayor competencia, pero con una toma excesiva de riesgos.

Conviene destacar que un ambiente competitivo en el sector financiero debe
traducirse no solamente en incremento de cartera crediticia, sino también en una baja de
margenes de intermediacion. Si bien el aumento del primero es un indicador de mayor
competencia, el incremento del segundo es a la vez una sefial de conductas no
competitivas, que quizd se deba a ineficiencia administrativa. No existe informacién
suficiente para el periodo 1990 — 1993 en este sentido, pero es claro que efectivamente
hubo una mayor competencia en el sector con una toma excesiva de riesgos que se
tradujo en mayores primas de riesgos aplicadas a los créditos. En cierto sentido, en este
periodo se dio un fenémeno de problemas de seleccion adversa'' en el sentido de que la
banca no consideré6 que una prima de riesgo muy alta cargada sobre el crédito
“autoselecciona” a los demandantes riesgosos.

De hecho, el gobierno y los banqueros habian llegado a un acuerdo de caballeros en
el cual se fijaron ciertas normas. Acordaron, como contraparte de dejar los bancos en
manos privadas, la desaparicion de la prima de riesgo que se aplicaba sobre la tasa de
interés de los CETES. Esto se tradujo en una baja de los costos de la intermediacién

crediticia que a su vez le permitié al estado desalentar el servicio de la deuda interna.

' La seleccién adversa, segtin Stiglitz, se presenta cuando en una relacion entre principal (prestamista,
banco) y agente (prestatario, empresas), el primero puede observar el resultado de la empresa ex-post.
Dado lo anterior, el principal realizard una clasificacion previa de las empresas supeditado al rendimiento
esperado, es decir, definird a las empresas por su calidad crediticia. A la hora de establecer el contrato
optimo definird la tasa de interés a cobrar por los créditos, dicha tasa serd homogénea y dard lugar al
racionamiento de crédito.
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Sin embargo, este acuerdo, se vio perturbado por una crisis de confianza que sacudi6 a
la bolsa de valores a mediados de 1992 y se transmitié al sistema bancario, lo que
provocd el rompimiento de dicho acuerdo, y se prosiguié con una politica de elevar las

tasas de interés.

2.4.1 Evaluacién de los ocho principios de Aspe
Hasta este momento, se ha observado que la privatizacién bancaria en practica, no tuvo
la eficiencia esperada. Pero para ello, es también importante un pequefio analisis sobre
los ocho principios fundamentales de Pedro Aspe (que se habian tomado como las
metas a cumplir con la desincorporacion), y evaluar los hechos, para saber que tanto se
acercaron los resultados del proceso a los objetivos originalmente planteados a través de
tales principios fundamentales.

El primero de los objetivos, fue el de “conformar un sistema financiero mds
eficiente y competitivo”, lo cudl no se cumplid, ya que como lo hemos explicado en
estos ultimos parrafos, no se manejo la banca de manera adecuada. Esto lo podemos
constatar a partir del siguiente cuadro, donde se muestra el indice de morosidad (cartera
vencida/cartera vigente) del sistema bancario mexicano, el indice de eficiencia operativa
y la penetracién financiera (captacion total/PIB), indicadores que miden el desempeifio
bancario.

CUADRO No.6 Principales indicadores que miden la eficiencia del Sistema Bancario

Mexicano.
Afio Indice de Morosidad Indice de Penetracion
Eficiencia Financiera
Operativa*
Diciembre de 1991 4.0 71.9 32.2
Diciembre de 1992 5.5 63.8 31.2
Diciembre de 1993 7.3 59.1 35.1
Diciembre de 1994 9.6 56.0 38.5

*Mientras mds cercano a 100 es mds eficiente.
FUENTE: Elaboracion propia en base a los Boletines Estadisticos de Banca Multiple publicados
por la CNBV. Varios Afios.
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No obstante, las utilidades de las instituciones financieras si tuvieron un despliegue
representativo. Incluso para The Banker, en su reporte anual sobre los mil mayores
bancos, considerd a la banca mexicana como la mas rentable del mundo para 1993 y
1994, ubicando la rentabilidad media de las instituciones nacionales por arriba del 45%
en 1993, colocandose como la mds alta de Latinoamérica y casi el triple del promedio
mundial de 13.6%. Asimismo, en la publicacién Latin Trade, para 1995, aparecen 11
bancos mexicanos'”> entre los 50 bancos més importantes de Latinoamérica. Sin
embargo, no garantizo la eficiencia del sistema.

El segundo objetivo planteado, fue el de “garantizar una participacion
diversificada y plural en el capital con el objeto de alentar la inversion en el sector e
impedir fenomenos indeseables de concentracion”. Sin embargo, con la
desincorporacién, sucedié todo lo contrario, pues se reforzaron aquellos “grupos de
control” que aseguraban el manejo de las instituciones, grupos que en la actualidad han
consolidado su poder en el sistema econémico de nuestro pais. A pesar de que esto se
justifico con el argumento de que “(...) al incorporarse bancos privatizados a
agrupaciones financieras... permitiria el aprovechamiento de sinergias y de economias
de escala. A mayor eficiencia mayor ahorro (.. )13, Esto se impugnaba la bisqueda de
dicha diversificacion.

De los 20 grupos financieros autorizados hasta agosto de 1992 que eran duefios de
una casa de bolsa y un banco, el control administrativo estaba concentrado en
personajes conocidos de la selecta oligarquia mexicana. Incluso esto se observa en el

Cuadro No.5 y en el Anexo No.l, donde resaltan “grupos de poder” como Eugenio

12 Las 11 instituciones son: Banamex, Bancomer, Serfin, Banco Mexicano, Banco Internacional,
Banco del Atlantico, Banco Promex, Bancrecer, Banca Confia, Probursa y Banorte. Ver El Financiero,
lunes 22 de julio de 1996.

13 Ortiz Martinez, Guillermo. “La reforma financiera y la desincorporacién bancaria”. México, 1994.
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Garza (Vamsa-Bancomer), Agustin Legorreta (Inverlat-Comermex), Adrian Sada
(OBSA-Serfin), Roberto Hernandez y Alfredo Harp (Accival Banamex).

El tercer punto de Pedro Aspe, era el de “vincular la aptitud y calidad moral de la
administracion de los bancos, con un adecuado nivel de capitalizacion”. Sin duda
alguna, este fue un punto clave que al no haberse respetado, llevé a la banca a la crisis
que posteriormente la envolvié. Pues para empezar, no se asegurd la capacidad ni el
conocimiento de los nuevos banqueros como tales, pues la mayoria de ellos se habian
dedicado a manejar casas de bolsa, un negocio en el que la especulacion juega un papel
muy importante. Como se menciond anteriormente, se vendié la banca a gente sin
experiencia en este negocio y sin la solvencia adecuada.

Otro punto a mencionar, es “Asegurar que la banca mexicana sea controlada por
mexicanos”. En el corto plazo, al menos hasta 1995, el sector bancario quedé bajo
resguardo de los empresarios mexicanos, lo cual no impidi6 que a través de las acciones
serie “C” y “L”, los extranjeros pudieran aportar capital complementario al nacional.
Sin embargo, no pudo mantenerse por mucho tiempo, mucho menos después de la crisis
de 1994.

El siguiente punto era “Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las
instituciones”. No obstante, lograr la descentralizacion implicaba ir contra el propio
desarrollo del sistema bancario, pues como lo acabo de mencionar, s6lo unas cuantas
instituciones concentran y manejan la mayor parte de los recursos. Por otro lado, con la
venta de los bancos, se fortalecieron dos centros financieros, Monterrey con seis
instituciones (Bancomer, Serfin, Confia, Banorte, Banco de Oriente y Mercantil del
Norte), que representaban 40% del total de los activos y de los depdsitos bancarios; el
otro centro es la capital del pais, con nueve bancos (Mercantil de México, Banpais,

Bancrecer, Banamex, Comermex, Somex, Atlantico, Banoro e Internacional). Ademas
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de ello, los tres mas grandes bancos (Banamex, Bancomer y Serfin) concentraban cerca
del 60% del total de los activos del sistema bancario en su conjunto y poco més del 50%
del total de la captacion en el pais. Por lo que se puede sefialar que este punto tampoco
se cumplid.

El sexto punto fue “obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con
una valuacion basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para los bancos”.
Sobre este principio se pensd y se hizo pensar que se cumplid, pero esto no fue asi. El
desempeifio de una empresa paraestatal no puede medirse s6lo en términos financieros,
sino también debe ser valuada por criterios sociales, lo cual no se hizo. En la venta de
los bancos, no se consideraron aspectos como su papel en el financiamiento del
desarrollo econémico. Por la importancia que puede representar la banca comercial
como catalizadora de recursos productivos, a través del financiamiento y de los
servicios e instrumentos que pueda ofrecer al conjunto de la sociedad, no se puede
establecer un precio “justo” de venta, si su valuacion es en base a su papel potencial en
el desarrollo de un pafs.

El siguiente punto de Aspe, fue el de “Logro de la conformacion de un sistema
financiero balanceado”, lo cual nunca se realizd, por lo contrario, se profundizé la
concentracion y centralizacién cada vez mds (sobre todo con las reformas posteriores),
ya que para 1993, el monto total de los depdsitos colocados en el sistema bancario
estaban acaparados por tres (Bancomer, Banamex y Serfin) de los 22 grupos financieros
autorizados, a su vez, estos poseian la propiedad mayoritaria de las tres casas de bolsa
que administraban el 28% de los recursos colocados en el mercado bursétil, y entre los
bancos y las casas de bolsa de estos tres grupos financieros se concentraba el manejo y
la administracién de 294 mil 602 millones de nuevos pesos, equivalente al 29% del PIB

de 1993.
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Y finalmente, el octavo punto de Aspe, era “Proporcionar las sanas prdcticas
financieras bancarias”. Con las reformas financieras que posterior a la privatizacion se
hicieron, no solo se permiti6 la articulacién de los grupos financieros con los sectores
productivos y comerciales, sino que incluso se apoyaron. En todo caso, la
desincorporacion bancario no fue sino la consolidacion de estos grupos.

Aunado a ello, hay que tomar en cuenta que al eliminarse los mecanismos de
regulacion (sobre lo cual se profundizara en el siguiente capitulo), el sistema quedd
autorregulado por los mismos bancos, lo cual impidi6 una supervision de las
operaciones del sistema, que ahora sabemos que fueron irregulares e ilicitas. Asi que
sobre este punto también se puede sefialar que no se cumplid, pues esta también fue una

de las principales causas de la crisis de 1994.

2.5 LA REPRIVATIZACION DE BANAMEX

Indudablemente, una de las operaciones que mds expectativa causd entre los mercados
financieros y la opinion ptblica en general, fue la de Banamex. Accival, grupo dirigido
por Roberto Herndndez y Alejandro Harp, fue el primer grupo que solicité su registro
para la compra de Banamex, y siempre aparecié como un contendiente dificil de vencer.
Ademds de que en realidad, no se esperaban muchos participantes ante la puja de este
banco, debido a las dimensiones del mismo.

Por ello, se mencioné que habia que fomentar la libre competencia para la
adquisicion de esta institucién, para lo cual se tomé la decisiéon de dividir el paquete
accionario que poseia el gobierno en dos. Por un lado, el primer paquete, con el cual se
obtenia el control operativo del banco, se llevaba a subasta, como en el resto de las

desincorporacion. El ganador del mismo quedaba en la posibilidad de optar por la
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compra del segundo paquete, o sea, de las acciones restantes en poder del gobierno
federal, de manera preferente y al mismo precio que el ofrecido por el primer paquete.

Con esta operacion, al hacerse mds reducido el paquete a subastar, las ofertas
econdmicas para adquirirlo serias mds accesibles a un mayor ndmero de grupos,
fomentando asi, la competencia, y por ende, un mejor precio para el Estado. Respecto al
segundo paquete, las probabilidades de que se tomara la opcién de compra por parte del
ganador, existia siempre la posibilidad de salir a los mercados nacional e internacional y
colocar dichas acciones en condiciones favorables en términos de precio y oportunidad
para el gobierno.

Este esquema que en particular se us6 para la subasta de Banamex, fue bien
recibido por los especialistas financieros, pues segtn ellos, reflejaba la trascendencia
que en el proceso de reprivatizacion tenia la desincorporaciéon de Banamex. La
estrategia funciond, pues también en la puja intervino un grupo muy fuerte, Inverméxico
con Carlos Gémez al frente. De hecho, la pelea no estuvo tan claramente definida a
favor del grupo Accival. Esto generé mucha expectativa, la cual hizo necesario efectuar
reuniones con los representantes y abogados de ambos grupos financieros para discutir
el modelo de convocatoria y de contrato de compraventa, pues la estrategia cambiaba
aqui respecto de las desincorporaciones anteriores.

Fue asi, como el 23 de agosto de ese mismo afio, se presentaron las posturas para la
subasta de acciones de Banamex. La Comision Intersectorial de Gasto-Financiamiento,
algunas horas mds tarde, resolvié vender la totalidad de las acciones del banco en
cuestion, al grupo de personas que ofrecié el precio més elevado, o sea, al representado
por Roberto Herndndez y Alfredo Harp, asi como al llamado “Grupo Regional”.

La oferta ganadora comprendia el paquete de acciones Serie A, propiedad del

gobierno federal, correspondiente a 31% del capital social pagado por del banco, el
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remanente del segundo paquete de acciones Serie A correspondiente al 20% del capital
social pagado de dicha institucién que no fuera suscrito por los miembros del citado
“Grupo Regional”; y el paquete de acciones Serie B correspondiente al 19.72% del
capital pagado de Banamex. La colocacion en esta operacion tanto de las acciones Serie
A que, en su caso, no adquirieran los integrantes del llamado “Grupo Regional”, como
de las acciones Serie B también propiedad del Gobierno federal, materializaba, en ese
acto, los derechos de preferencia consignados expresamente en la convocatoria
correspondiente. Es decir, Accival no se conformé con ofertar tan sélo por el primer
paquete, sino que se fue por todo lo que tenia el gobierno, y pudo después, ir por més.

Por esta operacion, el gobierno federal recibié la cantidad de 9,744.98 millones de
pesos, lo que equivalié a 2.62 veces en relacién al capital contable de la institucién a
julio de 1991. La oferta del otro grupo postor, representado por Carlos Gémez y Gémez,
fue tan solo por el equivalente al 2.32 veces.

El grupo ganador se integraba por aproximadamente 800 inversionistas. Aunado a
ello, el llamado “Grupo Regional”’, formado por alrededor de 855 inversionistas
provenientes de todas las regiones y zonas econdmicas del pafs, tendria el derecho de
suscribir 20% de la serie “A”, en los mismos términos establecidos en la convocatoria
respectiva.

Es importante mencionar que los integrantes del “Grupo Regional”, adquirieron
aproximadamente el equivalente al 12% del capital social pagado de la institucion,
mediante un esquema en el que el Grupo Financiero Banamex-Accival adquirié las
acciones del banco que originalmente correspondian al “Grupo Regional” y este, a su
vez, se integré al propio Grupo Financiero.

Sin embargo, en diciembre de 1996, el periddico La Jornada publicé un informe de

la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cidmara de Diputados sobre este proceso de
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desincorporacién, y sobre la venta de Banamex, en el cudl sefiala algunas
irregularidades, por ejemplo: Entre la modificacion a la convocatoria y la fecha fijada
originalmente para la presentacidon de posturas, no existieron los 15 dias de anticipacién
que se establecian en el punto 7 de las bases generales y en el punto 3.2 de la propia
convocatoria.

La publicacién de la convocatoria de subasta del primer paquete de acciones que
ocurri6é el 31 de julio de 1991, fue anterior a la transformacién de certificados de
aportacién patrimonial'* que se realizé el 17 de agosto de 1991, fecha en que surti6
efectos el decreto de transformacién. Dicho decreto, de transformacién se expidié con
un desfase de 32 dias respecto del plazo que establecia el articulo séptimo transitorio de
la Ley de Instituciones de Crédito.

La convocatoria para la subasta del segundo paquete fue publicada con 42 dias de
anticipacion a la transformacién de la institucién. Esto quiere decir, que la convocatoria
estaba condicionada a un hecho futuro.

El finiquito celebrado entre el Comité de Desincorporacion Bancaria y el
comprador del Grupo Financiero Banamex-Accival, en el que se acord$ un ajuste en el
precio de venta, como resultado de la auditoria de compra, se formaliz6 antes de que la
Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento (CIGF) emitiera el acuerdo
correspondiente a tal devolucién, bajo éste marco, estariamos hablando de intereses
politicos de por medio que facilitaron que Roberto Hernindez y Alejandro Harp
obtuvieran ciertos privilegios para la compra de la institucion, y que pusieron trabas a la

familia Legorreta, antiguos duefios de Banamex.

" Decreto mediante el cual se transforma Banco Nacional de México de Sociedad Nacional de
Crédito a Sociedad Andnima, y por lo tanto los Certificados de Aportacién Patrimonial (CAP’s) se
convirtieron en acciones. Este decreto se estableci con el fin de establecer el marco legal que avalara la
desincorporacion bancaria.
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Para 1991, Banamex tenia aproximadamente 720 sucursales en todo el pais, con 6.5
millones de tarjetahabientes y 42 unidades bancarias méviles, 50 oficinas de banca de
inversién, una amplia cobertura internacional, tenia agencias en Nueva York, Los
Angeles, Houston, Londres, Nassau; oficinas de representacion en Paris, Madrid, Tokio,
Singapur, Toronto, Chicago, Sao Paulo y Frankfort; contaba también con empresas de
apoyo: Aeropersonal, Inmuebles Banamex, Promociones Turisticas, dos grandes
cadenas hoteleras: Sierra y Paraiso Radison. Por otra parte, por la compra de Banamex,
los nuevos propietarios tuvieron consejeros en algunas industrias como: Grupo
Industrial Atenquique, Corporacién Industrial San Luis, Grupo Condumex, Kimberly

Clark, Grupo Alfa, Celanese Mexicana, entre otras.

2.5.1. Resultados de la Reprivatizacion de Banamex
Como lo muestra el siguiente cuadro, Banamex desde su integracion al Grupo
Financiero Banamex-Accival, presentd inconstantes niveles de crecimiento en sus
activos, sobre todo de 1994 a 1995, afio en el que se genera la crisis de carteras

vencidas, es por ello, que también se ven afectados los pasivos, y el capital.

Cuadro No. 7 Tasa de crecimiento anual del activo pasivo y capital, después de que fue

reprivatizado.

Aiio Activo Pasivo Capital
1991-1992 24.63 24.51 26.24
1992-1993 13.37 12.39 26.42
1993-1994 34.68 37.18 5.14
1994-1995 9.94 7.27 51.07

FUENTE: Elaboracion propia en base a los Boletines Estadisticos de Banca Multiple publicados
por la CNBV. Varios Afios.
Cabe mencionar que en 1992, y con el objeto de fortalecer su capitalizacion, la

institucion colocd entre inversionistas internacionales una emision de obligaciones
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subordinadas intercambiables por acciones del grupo por 565 millones de délares. Los
recursos que provenian de esa colocacion se calificaron como capital suplementario, con
lo que la institucién cubrié holgadamente sus activos en riesgo.

De acuerdo con la regulacién bancaria mexicana, el nivel minimo exigido para el
capital neto era del 8%, y Banamex estaba situado en los primeros lugares de éste
indicador. Esto se interpreta, en la capacidad que la institucidn tenia para afrontar con
sus propios recursos la incapacidad de pago de la cartera evaluada como de riesgo, es
decir, la clasificada como de medio y alto riesgo, ademds de la irrecuperable; sin
embargo, segtin el grafico siguiente, no presentaba problemas de ello sino hasta 1994 y

1995.

Grifico No. 3 Calificacion de cartera por tipo de riesgo. Saldos corrientes.
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FUENTE: Idem.

Si por otro lado, se observa también el tamafio fisico de Banamex, es decir por el
nimero de sucursales y de empleados que laboraban en ellas, se nota, por ejemplo que

de 1991 1992 hubo un incremento de 7 personas por oficina. La cifra no parece ser
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relevante sino se compara con sistemas internacionales. Para 1992 la relaciéon de
empleados por sucursal fue de 51, mientras que fue de 15 para el caso de Europa
Occidental y 24 para el caso de EUA.

Sin embargo, el aumento de personal aunque poco, se justifica al compararlo con
los montos que por concepto de captacion y colocacién obtuvo el banco. En 1991,
Banamex a través de sus diversas sucursales, captd por instrumentos directos un
promedio de 68 millones de pesos por sucursal. Para 1994, logré captar 112 millones de
pesos en un total de 710 sucursales.

El ingreso financiero, considerado como los intereses y comisiones cobrados por el
uso de instrumentos de colocacidon en proporcion al ingreso total, es otro de los
indicadores que nos muestra la productividad de la institucién en éste periodo. Para
Banamex, el ingreso financiero representd mas del 80%, no obstante, mantiene una
proporcion diversificada en los ingresos debido a su papel como institucién de la banca
multiple que le permitia proporcionar toda una gama de instrumentos y servicios.

En cuanto al costo financiero, la mayoria de los bancos mostré una tendencia a
reducirlo respecto al total de ingresos, esto trajo como ventaja que Banamex continuara
con la tendencia de incremento en su margen financiero, por lo cual esta institucion
podria ser considerada como no eficiente, ya que esto implica que no se ofrecen tasas

atractivas para los inversionistas.

2.6. CONCLUSIONES
La reprivatizacién bancaria como tal, se fue dando mientras la banca seguia bajo control
del Estado, pues poco a poco se fue reabriendo el sector para que los antiguos duefios

tuvieran cierta injerencia en su operacion.
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La venta de los bancos nuevamente al sector privado, fue el primer paso de
inserciéon de la economia mexicana al proceso de globalizacion mundial, ya que entre
las condiciones para poder realizarlo, obligaba al Estado a desprenderse de la banca.
Formalmente, el objetivo de ello, era poner a los pequefios y medianos capitales al
servicio de los grandes, consolidar éstos y enfrentar mejor la apertura financiera. No
obstante, debido a la asimetria entre las economias que se estaban insertando en el
proceso de globalizacion, trajo efectos negativos para nuestro pais, a pesar de que por
otro lado, con la apertura financiera se modificé la estructura produtiva y comercial.

Lo anterior se tradujo en una acentuacion en el proceso de concentraciéon de la
riqueza, que a su vez implicé que las posibilidades de atender las necesidades sociales
se alejara, ya que sOlo aquellos sectores que pudieron ubicarse en este proceso
modernizador alcanzaron algunos beneficios.

Mediante la reprivatizacion, se logré alejar al Estado de la intermediacion financiera
comercial y dar una mayor libertad a los movimientos del sector. A partir de ahi, su
Unica funcién era udnicamente el de vigilar su adecuada operacién, y que los
movimientos especulativos se mantuvieran en madargenes manejables. Sin embargo,
como es bien sabido, la crisis de 1994, reflejé precisamente la incapacidad del Estado
para mantener el orden del sistema bancario, y sobre todo su incapacidad para regular
las actividades del mismo. Asi pues, la mayor competencia que experimenté el sistema
bancario a partir de las privatizaciones y la liberalizacion de la cuenta de capital,
disminuy6 para estos negocios la posibilidad de obtener beneficios extraordinarios y los
indujo a tomar riesgos excesivos. Esto ultimo fue posible precisamente, a causa de la
débil regulacion prevaleciente, lo que explica la gran fragilidad del sistema bancario

mexicano hacia fines de 1994. Fendmeno agravado ademas por la falta de transparencia
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en el manejo corporativo y de transacciones financieras, asi como por la baja calidad en

los sistemas de control de riesgos por parte de los bancos.
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ICAPITULO 3. UNA BANCA RESCATADA (1994 — 1995)

A pocos afios que la banca fuera reprivatizada con resultados relativamente alentadores,
el cambio en el entorno macroeconémico que siguié a la devaluacion de diciembre de
1994 afect6 significativamente la cartera crediticia de la mayor parte de las instituciones
de crédito. Ello, forzé la participacion de las autoridades financieras, con el fin de
salvaguardar el sistema de pagos y los ahorros de la poblacién, por lo que se
implementaron diversos programas de apoyo a la banca y deudores.

Asimismo, la crisis evidencidé notables insuficiencias en el marco normativo del
sistema, por lo que se llevaron también diversos ajustes en el mismo con el fin de

reactivar el crédito.

3.1 LA CRISIS BANCARIA DE 19%4

La crisis bancaria mexicana no fue un fenémeno aislado, pues en la década de los 80 y
de los noventa este suceso se presentd de forma recurrente en el mundo (cerca de 150
crisis en 130 paises). Dichas crisis se han presentado tanto en paises desarrollados como
en paises en vias de desarrollo, lo cual hace que tanto las causas, como el costo y
duracién de las crisis, varien de acuerdo a las condiciones de cada pais, tal y como se

muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 8 Duracion y costo fiscal de las Crisis Bancarias en el Mundo.

Pais Periodo Costo
(% del PIB)
Argentina 1980-1982 55.3
2afios
Chile 1981 — 1983 41.2
2 aflos
Uruguay 1981 -1984 31.2
3 afios
Israel 1977 — 1983 30.0
6 aflos
Indonesia 1997-1998 20-30
1 afio
Tailandia 1997-1998 20-30
1 afio
Corea del Sur 1997-1998 15-20
1 afio
Filipinas 1981 -1987 19.8
6 afios
Venezuela 1994 — 1995 18.0
1 afio
Espafia 1977 — 1985 16.8
8 afios
Malasia 1997 -1998 10-16
1 afio
México 1995 - 1998 14.4
3 aiios
Hungria 1991 — 1995 10.0
4 arios
Jap6n 1992 — 1998 8.8
6 afios
Finlandia 1991 — 1992 8.0
1 afio
Brasil 1994 — 1995 7.5
1 afio
Suecia 1991 — 1993 5.0
2 arios
Estados Unidos 1984 — 1991 3.2
7 aiios
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FUENTE: Provencio, Marco. “Reformas al Sistema Financiero Mexicano” en Economia
Informa, No. 280, Agosto y Septiembre 1999, UNAM.

Tal y como se observa, Argentina fue el pais que mds caro pagé los estragos de una
crisis bancaria, pues el costo por el rescate representd poco mds de la mitad de su
producto. No obstante, en nuestro pais, el costo bruto del rescate, ha sido inferior al de
la gran mayoria de los paises que han presentado crisis bancarias, pero no menos severa.

La duracién de las crisis fue de 2 hasta 8 anos. Este factor es de gran trascendencia,
pues mientras mayor sea la duracién de una crisis bancaria, mayores serdn los efectos

negativos sobre la economia de un pais. La experiencia internacional ha demostrado que



una accién oportuna por parte de las autoridades financieras permite reducir la extension

de la crisis, y por lo tanto el costo de la misma.

Hay cuatro sucesos, que podriamos sefialar como las principales causas de la crisis

mexicana financiera de 1994.

1.

2.

3.

4.

Meéxico habia experimentado apreciacion en su tipo de cambio real, acompafiado
de un deterioro continuo de la balanza de pagos. Sin embargo, a diferencia de las
crisis anteriores, México se encontraba en una situacién de exagerado gasto
gubernamental y de elevada inflacion.

Durante 1994, nuestro pais acrecent6 su nivel de endeudamiento de corto plazo,
al punto, de colocarlo al mismo nivel de reservas, lo cual lo volvia vulnerable a
flujos negativos de capital. Esta situacién alentaba comportamientos
especulativos en los prestatarios fordneos, ya que estos presentaban mayores
probabilidades de default de sus préstamos.

A pesar de los esfuerzos de las autoridades financieras por evitar una
devaluacion que dafara la capacidad del sector privado para cumplir con sus
obligaciones financieras en moneda extranjera, cada vez se alejaba mds esta
posibilidad; pues en México habia poca diversificacion de las corporaciones y
bancos en sus posiciones cambiarias. Asi, al elevarse la probabilidad de una
devaluacion, los agentes convirtieron sus activos locales por fordneos, con lo
que se precipitd la disminucidn de reservas al incrementar la demanda de divisas
extranjeras.

Y la dltima, pero no menos importante causa a la que se le atribuye la crisis de
1994, es la debilidad del sistema bancario mexicano que provocé especulacion
del peso mexicano. La inestabilidad de la banca, como ya fue mencionado
anteriormente, fue resultado de los altos niveles de apalancamiento en el sector
empresarial y la baja calidad de la cartera crediticia, ambos, consecuencia de la
acelerada expansion crediticia, y de una elevacion exagerada de los precios de

los activos.

Sin embargo este dltimo punto es el mds significativo para el rumbo que tomé la

economia mexicana en esos afios.
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3.1.1 Desregulacion Financiera
El dinamismo de la economia cambié profundamente durante el sexenio de Miguel de la
Madrid, el cual tuvo como principales pilares la apertura comercial y la liberalizacién de
la economia. La privatizacion y la desregulacién ampliaron las facultades del sector
privado, que aprovecharon este nuevo conjunto de oportunidades que les otorgaba la
renovacion de la economia.

Esta “nueva economia mexicana”, requeria a su vez el desarrollo de nuevos
instrumentos regulatorios. Desafortunadamente el sistema con el que podia haberse
hecho frente al profundo cambio estructural quedd trunco al decretarse la
desincorporacion bancaria de 1990. De igual manera, la llegada de grandes capitales del
sector externo, también planteo nuevos problemas de gestion, que, unidos a los
anteriores, complicaron el manejo de la politica crediticia y cambiaria.

Segin el mencionado informe Mackey, después de que la banca fuera reprivatizada
hubo falta de supervision, y se debilitaron las reglas de reserva. Es decir, una vez que
los bancos estuvieron en manos privadas, se efectio un cambio sustancial en los
sistemas de gestion como parte de un proceso de “liberalizacién financiera”. De entre
estos cambios, podemos mencionar dos que destacan por su importancia:

a) Se eliminaron los mecanismos de regulacidn crediticia tradicionales, al eliminar
el encaje legal, con lo que quedd suprimida la obligacién de los bancos de
depositar un porcentaje de sus haberes en el Banco de México. Dicho régimen
fue remplazado por un nuevo sistema de "coeficiente de liquidez", segtn el cual
las instituciones de crédito se obligaban a adquirir valores de deuda
gubernamental por un equivalente de 30 % de sus depdsitos. Finalmente ese
sistema también fue suprimido en 1991.

b) Se les otorgo a las instituciones bancarias, la libertad de fijar las tasas activas de
interés, con la finalidad de dotarlas de mayores grados de flexibilidad. Lo que

consolidé la plena desregulacidn del sistema financiero.

71



Junto a ello, se destaca la inaplicabilidad de la normatividad en vigor, detonando la
crisis como un efecto natural. A pesar de ello, el informe no analiza esto, que la crisis es
consecuencia del proceso de liberalizacion y desregulacion financiera vigente. Fue éste,
el que permitié el libre movimiento del capital, y la falta de regulacién, que traia
consigo las pricticas especulativas y los malos manejos realizados por la mayoria de los
banqueros.

De igual manera, una de las principales causas que hicieron del sector bancario el
mads fragil del sistema financiero, fue el incremento del riesgo moral en dicho sector,
pues el sistema de proteccion al ahorro (Fobaproa), generd la impresion de que el
gobierno no permitiria el declive de las instituciones bancarias, lo cual también provocd
que los dirigentes de las instituciones tomaran excesivos riesgos. Sin embargo, este
boom crediticio termind, al deteriorarse fuertemente la cartera de los bancos, lo que
desemboc6 en la pérdida de su control por parte de los administradores de dichas
instituciones.

Aunado a ello, el sistema legal, también desempefié un importante papel en este
proceso, pues debido al fragil esquema regulatorio de este paifs, las transacciones
financieras se llevaron a cabo sin una completa transparencia. Los consorcios
financieros realizaron diversos negocios que no se encontraban completamente
respaldados por las empresas, utilizando en diversas ocasiones el sobrenombre de las
instituciones para acceder a los mercados de crédito, sin dejar que los criterios generales
de un mercado dictaminaran la solvencia de los prestamistas, ni que se evaluara
correctamente el riesgo de un crédito o de una inversion, ya que la presencia del crédito
proveniente de proveedores y el exterior dejaron a la banca con un grupo potencial de

deudores mucho mads riesgoso.
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Un claro ejemplo de lo anterior, es el alto nivel de los créditos relacionados que
deterioraron los estados financieros del sector. Como se muestra en el siguiente cuadro,
los bancos que fueron intervenidos tenfan altos grados de crédito relacionado con

respecto al valor pagado en el proceso de desincorporacion bancaria.

Cuadro No. 9 Crédito relacionado con respecto al valor pagado.
Bancos Intervenidos

Cremi 5.47
Unidn 7.05
Oriente 1.42
Banpais 4.67
Probursa 0.59
Centro 1.33
Inverlat 1.17
Mexicano 0.56
Banoro 0.39
Confia 1.35
Atlantico 0.41
Bancrecer 2.72
Promex 0.54
Serfin 0.72
Bancos Sobrevivientes
Bancomer 0.46
Banamex 0.31
Bital 0.71
Banorte 0.19

FUENTE: La Porta, L6pez de Silanes y Zamarripa (2002) citado en Competencia Bancaria en
Meéxico. Naciones Unidas, CEPAL.

Este deficiente marco juridico de la banca favorecid a su vez, a las expansiones
crediticias y al aumento en el precio de los activos, que ocurrié sin tomar en cuenta la
situacién financiera real del sector privado, al ocultarse transacciones altamente
apalancadas y de bajo rendimiento. Por tanto, la ineficiencia de la regulacién del
sistema financiero y corporativo estimuld las transacciones y las inversiones mads
riesgosas, situacion que se agravo por la falta de informacion en el sistema bancario y

acerca del riesgo real de las carteras de inversion.

3.1.2 Crisis de Carteras Vencidas
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Sobre este punto, Mackey resalta que la crisis fue producto de la alta exposicion de
riesgo que se generd como consecuencia de la gran expansion crediticia, derivada de las
expectativas de crecimiento econdmico. Al no cumplirse estas expectativas, el resultado
fue el aumento de las carteras vencidas y la crisis, debido a la nula supervision que
permitié que la banca expandiera el crédito sin observar la capacidad de pago del
deudor. Al respecto, cabe sefialar que tanto las autoridades de la CNBV, de la SHCP, asi
como banqueros y deudores, se confiaron en que la politica econémica aseguraria esas
expectativas de crecimiento y por lo tanto el reembolso de los créditos.

En consecuencia, se redujo la capacidad de las autoridades financieras de nuestro
pais para defender la moneda mexicana mediante el aumento en las tasas de interés.
Este incremento, en la medida en que se produjo en medio del boom crediticio y de una
actividad econdmica en declive, llevo a la insolvencia a un gran niimero de empresas y
consumidores que encontraron enormes dificultades para pagar las deudas recién
contraidas. El aumento de la cartera vencida indujo a los bancos a responder bajo la
misma forma, es decir, elevando las tasas y comisiones ain mds, creando un circulo
vicioso. Este encarecimiento del crédito restringié las posibilidades de expansion
econdmica que ya estaban limitadas por la secuela que sigui6 a la caida de la bolsa de
1992. El aumento en las tasas pasivas como activas de interés, acorrald a los usuarios
del crédito y al propio aparato productivo. El problema de las carteras vencidas ya tenia
enormes proporciones a finales de 1994.

Este incremento en la percepcion del riesgo crediticio de México, asi como el
aumento en la probabilidad de devaluaciéon del peso por parte del Banco de México,
incit6é a una acelerada salida de capitales. Ante esta situacion, el gobierno hizo lo suyo,
al cerrar la brecha provocada por la fuga mediante la colocacién de Tesobonos. Esta

medida fue complementada con una discreta devaluacién a mediados de 1994 mediante
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una ampliacién de mds o menos el 12% alrededor de la banda de flotacién de la divisa
mexicana. Pese a este pequefo ajuste persistia una sobrevaluacion de entre 20 y 25 por
ciento. Finalmente entre el19 y el 22 de diciembre de ese mismo afio, el gobierno se vio
obligado a aplicar un segundo ajuste, que consisti6 en una verdadera devaluacién
complementada con la libre flotacién del peso.

El Banco de México, informé que entre el 20 y 21 de diciembre se vendieron 3 mil
millones de ddlares e Tesobonos y que las reservas disminuyeron en 5 mil millones.
Esto quiere decir que en dos dias se fugaron recursos equivalentes al 75% de las
reservas disponibles en el pais, lo que obviamente precipité una mayor devaluacion.

No obstante, para efecto de esta tultima decisién, se manipulé ocultando la
informacién a la opinion publica nacional y extranjera y filtrando los datos claves a un
grupo privilegiado del sector financiero.

Con la devaluacion, el peso pasé de 3.88 pesos por ddlar en 1994 a 7.68 pesos en
1995. Los bancos recién reprivatizados quedaron técnicamente en quiebra, dado el peso
de su deuda externa a corto plazo, y el monto creciente de la cartera vencida. Asi que la
crisis se fue tornando financiera, en la medida en que los bancos, las empresas y el
gobierno habian venido incrementando de manera acelerada su endeudamiento en
moneda nacional y extranjera, pues para 1995 la deuda externa de estos agentes
ascendia a 81 mil millones de ddlares. La deuda interna del sector publico (sin
considerar Tesobonos) al finalizar 1994, se estimaba en 140 mil millones, mientras la
cartera vencida de los bancos locales era de 43 543 millones de pesos, mas el 9% de su
cartera vigente.

Posteriormente dio inicio a un nuevo tipo de crisis financiera y de balanza de pagos.
Como consecuencia del pédnico financiero que sobrevino en México, el gobierno se vio

obligado a solicitar apoyo a la comunidad internacional para enfrentar sus obligaciones
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de corto plazo, al mismo tiempo, la autoridad monetaria subié drasticamente las tasas de
interés para fondeo interbancario, llegando éstas a niveles superiores al 100% hacia
marzo de 1995. El problema de las carteras vencidas de 1994 también elevd la
incertidumbre financiera y mermé la confianza en el sistema financiero mexicano. El
alto riesgo de pérdida de control sobre el sistema de pagos y la insistencia en mantener
las actuales politicas econémicas llevd a la necesidad de abrir plenamente el sector
bancario a los intermediarios extranjeros y hacia la dolarizacién de la economia,
dejando asi a los banqueros locales incapaces de administrar el crédito.

En resumen, el acelerado crecimiento de la cartera vencida de los bancos durante
los dltimos meses de 1994, como se observa el grafico siguiente, se encontraba
vinculado a una contraccién del crédito con altas tasas de interés activas. En el segundo
trimestre de 1995 este incremento fue acompafiado de serios problemas de insolvencia

entre sectores de prestatarios agricolas, hipotecarios, industriales e incluso de servicios.
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Grafico No. 4 Cartera vencida de la banca comercial*, 1994 — 1995. Saldos Corrientes.

Dic-95 136.4
Nov-95 | 133.8
Oct-95 | ]126.1
Sep-95 | 1115.1
Ago-95 | 1117.4
Jul-95 | 1107.9

Jun-95 | 94.0
May-95 | ]76.0
Abr-95 | 171.3
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Miles de millones de pesos

*A partir del mes de julio de 1995, incluye filiales de bancos extranjeros establecidos en
México.
FUENTE: Elaboracién propia con datos de Banco de México.

Segin datos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a junio de 1995 la
cartera total de la banca alcanzé los 611 mil millones de pesos, de los cuales alrededor
del 15.4% (94 mil millones) eran cartera vencida. En pocas palabras, con la crisis
monetaria de 1994 todas las deudas crecieron porque las tasas aumentaron; al mismo
tiempo crecid la posibilidad de no pagarlas: descendi6 el empleo, el salario, y se
destruyeron las expectativas de inversion. Luego de la crisis la cartera vencida se
duplicé.

No obstante, la crisis de 1994 resulté de una combinacién de dos conjuntos de
elementos fundamentales. El primero tuvo que ver con factores que se venian
acumulando desde principios de los noventa, es decir, con todo lo que hemos
mencionado anteriormente, con expectativas de alto crecimiento econémico, altas tasas

de interés, que contribuyeron a un sobreendeudamiento del sector privado y al paulatino

aumento de la cartera vencida.
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3.2. FOBAPROA Y OTROS PROGRAMAS DE RESCATE BANCARIO

En este panorama de crisis, tanto las autoridades financieras como los mismos
banqueros subestimaron la situacién, pues se pensaba que con la participacién de la
Banca de Desarrollo, con los planes de bursatilizacion de la cartera hipotecaria y la
recuperacion econémica esperada para 1995, la crisis seria plenamente manejable bajo
los esquemas disefiados, lo cual no sucedio.

Fue entonces que el gobierno tuvo que recurrir a otro tipo de medidas de rescate del
sistema bancario para aumentar la capitalizaciéon bancaria, ante a la posibilidad de la
colapso de nuestro sistema de pagos. Hasta antes de la crisis de 1929, cuando los bancos
quebraban, los depositantes se quedaban sin sus ahorros: una destruccion completa de la
riqueza. Sin embargo, en la actualidad, en la mayoria de paises existen diferentes
garantias gubernamentales para que eso no ocurra.

El sustento legal que apoyaria el ahorro en México proviene de la Ley de
Instituciones de Crédito, que crea a su vez en 1986, el Fondo de Apoyo Preventivo para
las Instituciones de Banca Miiltiple (Fonapre), cuya mision era proteger la estabilidad
financiera de las instituciones de banca multiple, asi como evitar que los problemas que
enfrenten, resulten en perjuicio de los créditos a su cargo.

Mientras la banca estuvo en manos del Estado no habia necesidad de explicita
garantia, pero cuando las instituciones se privatizan, se convierte en una necesidad.
Pensando en la banca privatizada, en 1990 se crea el Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro (Fobaproa), cuyo fin seria el de realizar operaciones preventivas tendientes a
evitar problemas financieros que pudieran presentar las instituciones de banca madltiple,
asi como procurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de dichas instituciones.
Se trata de un fondo de dinero -inicialmente aportado por los propios bancos-, un

fideicomiso privado que las instituciones de banca multiple debian transformar en un
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mecanismo preventivo y de proteccion del ahorro que estaba ahi para apoyar ante
cualquier eventualidad. Posteriormente cuando los recursos aportados fueron
insuficientes, el gobierno comenzd a aportar recursos para el fondo.

Ante posibles crisis econdmicas como la de 1994, que propiciaran la insolvencia de
los bancos por el incumplimiento de los deudores con la banca y el retiro masivo de
depositos, el Fobaproa serviria para asumir las carteras vencidas y capitalizar a las
instituciones financieras.

Se deja su administracion a cargo del Banco de México y representantes de éste, de
la Secretaria de Hacienda (SHCP) y de la hoy Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV). Estas instituciones integraban el Comité Técnico del organismo que
determinarian los términos y condiciones de los apoyos que se otorgaran con cargo al
fondo; los depdsitos, créditos y demds obligaciones, asi como el importe de éstos,
objeto de proteccion concreta, ademds de la periodicidad con la que habrian de cubrirse
las aportaciones ordinarias, asi como las demds facultades que se prevean en su contrato
constitutivo.

Sin embargo, la legislacion respectiva establece claramente que la constitucién del
fideicomiso por el gobierno federal no le daria el caricter de entidad de la
administracién publica federal y por lo tanto no estaria sujeto a las disposiciones

aplicables a dichas entidades.

3.2.1 El Proceso de rescate
El sistema bancario mexicano, fue sin duda, el sector mds afectado por la crisis
financiera, incluso se ha sefialado como la causa de dicha crisis. A principios de 1995, la

calidad de los activos bancarios, principalmente la cartera crediticia, disminuyé
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subitamente, y ello determiné que se elevaran los indices de capitalizacidn para evitar el
desplome del sistema.

La crisis provoco el sobreendeudamiento de las empresas y familias ante los bancos
y el cese de pagos por parte de los deudores. En 1994, los bancos otorgaron préstamos a
largo plazo con recursos del capital a corto plazo que obtuvieron de los ahorradores. Los
bancos por si solos no podian conseguir suficientes recursos para pagar sus propias
obligaciones. Prestaron mucho més de lo que era posible sostener. Estaban en juego los
ahorros de 20 millones de personas; la confianza de los inversionistas nacionales y
extranjeros, asi como la calificacion crediticia del pais frente a diversas organizaciones
financieras internacionales.

La banca tuvo que rescatarse porque aunado a esto, eran muchos los bancos que se
encontraban en esta situacién, era imposible optar por otras vias como dejar que
cerraran estos bancos. Pero también, se tuvo que recurrir al rescate, ya que si un buen
nimero de bancos quiebra habria hecho imposible el acceso a créditos y los ahorradores
no hubieran podido disponer de sus depdsitos, por lo que se hubiera derribado el sistema
de pagos, asi como el bancario.

El sector bancario en México ingresd, a tan sélo cuatro afios de su privatizacion, a
su mds profunda crisis. Los altos indices de morosidad ocasionados por las elevadas
tasas de interés; la contraccion de la oferta de fondos prestables; la disminucién en el
nivel de intermediacién financiera, la desaceleracién econdémica, y obviamente, de la
devaluacion del finales de 1994, hicieron necesaria la intervenciéon del Estado en la
capitalizacion de dichas instituciones.

Lo anterior, colocaba a la economia mexicana ante la posibilidad de enfrentarse a
un colapso financiero, y en 1995, las autoridades se encontraron frente a un escenario

econémico que se degradaba rdpidamente, por lo que el gobierno federal se vio en la

80



necesidad de implementar un conjunto de programas destinados a estabilizar el sector
bancario. Estos programas se llevaron a cabo, mediante el Fobaproa, para absorber las
deudas ante los bancos, capitalizar el sistema financiero y garantizar el dinero de los
ahorradores.

Para el rescate se aplica un programa muy amplio que incluye apoyo a deudores,
uso de recursos inmediatos del Fobaproa, capitalizacion temporal, reformas al sistema
de pagos, compra de cartera vencida y operaciones de saneamiento e intervencion, entre
otros instrumentos.

En un principio, el Fondo creé un Programa de Capitalizacion Temporal
(Procapte) con la finalidad de dar una pronta respuesta a los problemas de insolvencia y
para garantizar el estricto cumplimiento, por parte de los bancos, de los requisitos de
capitalizacion y de creacidon de reservas para riesgo crediticio. Parte de estos recursos
provino de préstamos otorgados por el Banco Mundial (1,250 millones de délares) y el
BID (750 millones de délares), que ademds sirvieron para la amortizacion de
certificados de depdsito de la banca en el extranjero que vencian en 1995.

El Procapte es administrado por el Fobaproa. Banco de México otorga préstamos al
Fondo, que a su vez financia los bancos mediante la compra de obligaciones
subordinadas que las instituciones bancarias emiten, y que serian convertidas en
acciones en cinco afios, contados a partir del 31 de marzo de 1995. En este programa
solo participaron las instituciones financieras que no cumplian con la normatividad
vigente, por lo que excluyé a bancos con problemas estructurales ocasionados por una
administracién deficiente. A cambio, se exigid a los bancos beneficiados por el
programa mantener un indice de capitalizaciéon de 9, o de 8.5% si constituyen reservas

preventivas.
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En conjuncién con este programa, el Banco de México instalé una ventanilla de
crédito en ddlares para los bancos mexicanos, llamada ventanilla de liquidez en dolares,
con la finalidad de aligerar las presiones de liquidez que ocasionaban sus obligaciones
de corto plazo en moneda extranjera y de esta manera evitar mayores fugas de capital.

A finales de 1995 la Comision Nacional Bancaria y de Valores reforzé el sistema de
provisionamiento de cartera vencida, el nuevo sistema obligaba a los bancos a crear
reservas preventivas por un monto equivalente a lo que resultara mayor entre el 60% de
la cartera vencida o el 4% del total de la cartera.

Sin embargo, el Fondo utiliza en especial dos instrumentos fundamentales para que
la banca privada pueda sortear la crisis de 1995: por un lado el Programa de
Intervencion y Saneamiento (PIS), por otro, el Programa de Capitalizacion y Compra
de Cartera (PCCC). El primero, busca solucionar conflictos de liquidez y
descapitalizacion de bancos privados donde se descubren irregularidades que afectan su
estabilidad y solvencia poniendo en riesgo intereses de los depositantes, acreedores y
publico en general. Mediante una intervencion gerencial prevista por la Ley, dichos
bancos quedan bajo control de la CNBV para garantizar los procesos de saneamiento:
reciben lineas de crédito que les permiten cumplir sus obligaciones, ser rehabilitados y
posteriormente vendidos.

Si bien con plazos, montos y caracteristicas particulares en cada caso, el PIS se
aplica en un total de 14 instituciones financieras a un costo que se calcula en 600 mil
millones de pesos.

Pero en la mayoria de los casos resulta peor el remedio que la enfermedad, tal
y como sucedié en las operaciones del Fobaproa en Inverlat, Promex,
Atlantico, Serfin y Bancrecer. En estos bancos el gobierno invierte casi 350
mil 250 millones de pesos y recupera por su venta 21 mil 483 millones,
equivalentes a s6lo 7% de lo invertido. Por eso los casi 600 mil millones de

pesos gastados en este programa son virtualmente irrecuperables,
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considerando ademas que los bancos donde se aplicé el esquema ya no existen
de manera formal.

Asi pues, fracasa el intento por salvar de la desaparicion a 14 instituciones
financieras privadas que luego de unos afios, por cierto, practicamente son

absorbidas por los cuatro mas grandes bancos del pais.'

En el caso del PCCC, como su nombre lo indica, el Fobaproa le compré a los
bancos su cartera vencida y los recapitaliz6. Este programa se implement6 entre 1995 y
1996, finalizindose los acuerdos de compra en el verano de 1997. El principal objeto
del PCCC, era apoyar a los bancos solventes que debido al deterioro de sus activos
podian incumplir con los requisitos de capitalizacién®. Para la aplicacién de este
programa, el gobierno se comprometié a adquirir dos pesos de cartera vencida, por cada
peso adicional que los accionistas aportaran al capital del Banco. Para tal fin, los bancos
seleccionaron, bajo ciertas restricciones impuestas por la autoridad, la cartera que
deseaban venderle al gobierno. Esta fue vendida a un precio equivalente al valor
contable de la misma (valor del crédito, neto de reservas).

Estos créditos, fueron adquiridos por medio de pagarés del Fobaproa con el aval del
gobierno federal, los cuales no podian ser negociados por las instituciones bancarias y
que producian un rendimiento capitalizable cada tres meses a tasa promedio de Cetes
mds dos puntos porcentuales.

Con el fin de incentivar el cobro de dicha cartera, se establecieron cldusulas de
comparticion de pérdidas por la parte que no se pudiera recuperar; por lo general, los
bancos acordaron pagar 25% de las pérdidas. El capital inicial y todos los intereses
producidos se pagarfan a la fecha de vencimiento de los pagarés, que tenian un plazo de
diez afios. En el momento de su suscripcion, estos pagarés no otorgaban liquidez a los

bancos y no se podian cambiar en el mercado secundario, pero fueron cambiados, a raiz

' “FOBAPROA: Diez afios de impunidad” en Revista Vértigo. 27 de Marzo del 2005.
* El coeficiente de capitalizacién obligatorio era del 8%.
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de las negociaciones de 1998 (conversion de la deuda del Fobaproa a deuda publica),
por instrumentos financieros que generan intereses y liquidez actualmente, y que si son
sujetos de comercializacion en el mercado secundario.

Es importante sefialar, que el valor de cartera adquirida por el Fobaproa, fue
determinado en base en los dictimenes de diversos despachos privados, con el fin de
establecer su valor neto al momento de la adquisicion. Para aquellos casos en los que
los programas de capitalizacién fueron insuficientes, el Fobaproa procedi6 a la
intervencion y saneamiento de las instituciones.

Asimismo, fue creada una nueva unidad de cuenta UDI (Unidades de Inversion)
para reestructurar los créditos comerciales, en bienes raices, al consumo y por parte de
los gobiernos estatales y municipales. Esta unidad se utiliz6 como referencia para la
fijacion de la tasa de interés. En el ambiente que prevalecia en ese afio, el propdsito del
esquema era el de atenuar el efecto de la inflacién sobre la amortizacién acelerada del
capital.

Sin embargo, la persistencia de la crisis y las dificultades del publico y bancos para
familiarizarse con la operacion de las UDI’s, contribuyeron a que las reestructuraciones
de pasivos marcharan lentamente, por tanto, resultaran insuficientes para contener el
crecimiento de la cartera vencida. Asi, lo que originalmente era un problema
econdmico-financiero, desemboco en un problema politico y social, que conllevé a la
organizacion de grupos de deudores, que presionaron a autoridades y bancos en
demanda de derogacion o baja de interés, retiro de capital y negociaciones en bloque.

Ante la persistencia de la crisis, se puso en marcha en septiembre de 1995 el
Acuerdo de Apoyo a Deudores de la Banca (ADE), con el cual se buscaba beneficiar a
los pequefios y medianos deudores, mediante la reduccién de las tasas de interés,

eliminaciéon de intereses moratorios, suspension temporal de acciones judiciales y
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limites a las garantias adicionales para la reestructuracién de créditos. Se establecieron
limites variables y de reduccidn de tasas de interés, por tipo de acreditado, en el monto
adecuado de reestructuracion. Con este acuerdo se subsidiaban los pagos de interés en
el corto plazo y se reestructuraban los pasivos mediante las UDI’s.

Sin embargo, y pese a todos los esfuerzos que el gobierno habia realizado por
subsanar el sistema financiero mexicano, la ayuda proporcionada fue insuficiente, por lo
que el gobierno se vio obligado en 1996, a extender nuevamente su apoyo; pues la
situacion financiera en el pafs ain se tornaba poco favorable. A pesar de ello, si se habia
mostrado una ligera baja en los indices de morosidad, lo que contribuyé a que durante
1996 se implementaran nuevos programas de apoyo a deudores y reforzara la
capitalizacion de los bancos.

Esta vez los beneficiados fueron los hipotecarios (Programas de Beneficios
Adicionales para Deudores de Créditos a la Vivienda), a los agropecuarios y pesqueros
(Finape, Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero), y a los
empresariales (Fopyme, Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeiia
y Mediana Empresa). Estas acciones no estaban incluidas en los esquemas previos, ya
que implicaban la absolucion de pasivos, descuentos en los pagos de hasta 40%, nuevos
créditos, facilidades para reestructurar préstamos en UDI’s o en pesos y descuentos por
pagos anticipados.

El 30 de septiembre de 1996 finaliz6 el periodo para reestructurar créditos en el
marco del ADE. Se habian reestructurado mas del 90% de los créditos originalmente
previstos al inicio del programa, lo que implicé un monto superior a los 200 000
millones de pesos, cifra equivalente a la cuarta parte de la cartera total del sistema de

banca multiple. El programa abarc6 a casi 7.5 millones de deudores (morosos y no
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morosos), incluidos empresas, familias y agricultores, aunque solo abarcé
aproximadamente a 25% del monto de la cartera total.

Estos programas beneficiaron, segin datos de la SHCP, a alrededor de cuatro
millones de deudores, con lo que se buscaba detener el crecimiento de la cartera
vencida. Los bancos pudieron seguir funcionando, y la gente conservo la confianza de
que podia llegar al banco y retirar sus ahorros normalmente. Pero las instituciones
bancarias permanecieron en un estado extremadamente vulnerable, con poco capital,
con una gran cantidad de deudas y todas ellas vinculadas al auxilio prestado por el
Fobaproa.

Sin embargo, poco a poco, la certidumbre financiera de la banca comercial
mexicana se restablecid, tal como se observa en el siguiente cuadro, donde se muestran
los principales indicadores de la banca comercial’® y se muestra una evoluciéon muy
favorable.

CUADRO No. 10 Indicadores Basicos de la Banca Comercial
1994 1996 1998 2000
Indice de Cobertura  20.8 56.1 66.4 94.6
Indice de Morosidad ~ 17.1 11.8 10.1 7.4
Indice de Solvencia 151.4 45.0 25.8 2.3
Indice de 104 12.6 14.8 15.4
Capitalizacién

FUENTE: Zedillo, Ernesto (2000), Sexto Informe Presidencial. Gobierno Federal de México.

El dltimo programa que se implement6 en enero de 1999 y se conocié como Punto
Final, permiti6 que la liquidacién de cartera de créditos comerciales por 17,200
millones de pesos y los pagos anticipados en préstamos a la vivienda por 2,348
millones. Este programa incrementd los beneficios para créditos a la vivienda de tipo
medio, créditos a la micro, pequefia y mediana industria, y a los créditos al sector

agropecuario.

? Donde el indice de morosidad, equivales a las provisiones respecto cartera vencida; el indice de
morosidad es la cartera vencida contra la cartera total; el indice de solvencia es la cartera vencida no
provisionada respecto a la cartera total; y el indice de capitalizacién equivale al capital neto a activos en
riesgo.
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La disminucién en el saldo de los créditos se debid a los descuentos, situacién que
mejord las posibilidades de pago de 1,450,000 clientes de la banca comercial, segtin
datos de la SHCP. Punto Final fue un programa exitoso al lograr que los deudores
regularizaran sus pagos, debido a la combinacién que de ser la tltima oportunidad de
regularizacion y a que los descuentos eran importantes. Debido a que este programa se
financié conjuntamente entre el gobierno y los bancos, no implicé un aumento
significativo en el costo fiscal para el gobierno.

La mejoria de la banca se ha dado a un alto costo fiscal y ha venido acompafiada de
una importante reconversion del negocio bancario. La cartera crediticia paso de

representar el 80% de los recursos en 1992 a tan solo 12% en el afio 2002.

3.2.2 Costo del Rescate
Los anteriores programas mencionados y otros nuevos esquemas de rescate que
introdujeron las autoridades, fueron financiadas por el Fobaproa, que para solventar
dichas operaciones emitié deuda a diferentes plazos, dependiendo del tipo de programa.
Cabe mencionar que los programas de PIS y PCCC, fueron los que mayor costo
tuvieron en el rescate.

La compra de cartera vencida por parte del Fobaproa, tuvo un mecanismo muy
peculiar, pues era administrada por un fideicomiso de banco comercial, el cual mantenia
la responsabilidad de la administracién y cobro de dicha cartera. La totalidad de los
ingresos de la cobranza se destinaba a la amortizacién del pagaré. Si para 2005 no se
habia amortizado la totalidad del pagaré, el Fobaproa cubriria entre el 70 y 80% y el
banco el porcentaje restante. Mientras no se amortizara la deuda, el banco recibiria un
beneficio de entre 20 y 30 centavos por cada peso que cobrara por esa cartera. El punto

es que no hubo limites para el monto de los apoyos tal como sucedié en otros paises.
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Asi pues, con la Auditoria Mackey en 1998, se estimé que el costo fiscal total que
implicé la resolucién de la crisis bancaria fue de 633,300 millones de pesos, casi
100,000 millones més que los que se habian estimado para esa fecha (552,300 millones
de pesos), el resto se compuso de cartera vencida irregular que el gobierno no habia
detectado. Cabe seflalar que cuando se realizé esta auditorfa, se le negd al auditor la
informacién de todos los bancos que habian sido intervenidos, por lo que segin el
propio Mackey, se subestimo el costo fiscal. Sefialé que aun cuando si conté con alguna
de la documentacion de las instituciones intervenidas, no se le proporciond informacién
de aquellas que representaron un costo potencial mds alto en el rescate”.

Para junio de 1999 se estimé que el mayor costo fiscal de los programas de
reordenamiento de la banca era por las intervenciones y saneamiento de las instituciones
de crédito. El costo fiscal asociado a dichas intervenciones se estimaba equivalente a
12.8% del PIB, mientras que el costo total se estimo en 19.3% del PIB. Por otro lado,
por concepto de compra de cartera, se estimaron 101,800 millones de pesos tan solo el

2.2% del PIB.

* Un claro ejemplo de esto fue Banco Unién, del cual no fueron proporcionados los expedientes,
donde se presume, se realizé la transaccién de 25 millones de ddlares en contribuciones al PRI para la
campafia electoral de Zedillo en 1994.
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CUADRO No. 11 Costo Fiscal Total de los Programas de Apoyo al Sistema Bancario,
Saldos Nominales, Junio de 1999.

Programa Millones de Pesos* % del PIB
ADE 174.3 3.8
PIS 579.0 12.8
PCCC 101.8 2.2
Créditos Carreteros 18.0 0.4
Costo Fiscal Total 873.1 19.3
Monto Cubierto 180.9 20.71% del total a pagar

FUENTE: Naranjo, M. (2000). Evolucion del Seguro de Depdsitos en México, Documentos de
Trabajo e Investigaciéon, CNBV, No. 2000 - 2.

Para 1999, la deuda ya habia sido cubierta en un 20.71%. Si este porcentaje se
hubiera mantenido constante, estariamos hablando de que la deuda se terminaria de
pagar para el afio 2015, esto sin tomar en cuenta, que los intereses generados por la
deuda van en crecimiento cada afo. No obstante algunas estimaciones revelan, que las
obligaciones contraidas representaran una proporcién considerable del PIB nacional
durante 30 afios.

Para diciembre del 2001, la deuda relacionada al rescate bancario e intervencion de
los bancos ascendia de manera aproximada a 780,000 millones de pesos. El 25% de
dicho saldo correspondia a los pagarés del programa de capitalizacién y compra de
cartera (PCCC).

La decision de haber emitido estos pagarés la toma el mismo Comité Técnico del
FOBAPROA, a pesar de que carece de facultades plenas para ello y de que debido al
monto tan grande, el Congreso de la Unién debe aprobar su transformacion en deuda
publica. En 1998 el gobierno prevé que los bancos enfrentardn dificultades con pagarés
que carecen de la acreditacion del Poder Legislativo y que s6lo avalan las firmas (como
principales representantes del gobierno federal en el FOBAPROA), del entonces
subsecretario de Hacienda, Martin Werner, y el ex titular de la Tesoreria de la
Federacion, Jonathan Davis.

Asi, el gobierno zedillista decide solicitar a la Cdmara de Diputados convertir en

deuda publica los recursos usados para rescatar a la banca privada. El 12 de diciembre
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de 1998 se aprobd la Ley de Egresos de la Federacion, en la cual se convertian los
pasivos del Fobaproa en deuda publica, respecto de pricticamente todos los pasivos
derivados del rescate bancario con excepcion de los que origina el Programa de
Capitalizacion y Compra de Cartera. En este caso se denuncia el montén de
ilegalidades, y advierten, que los pagarés no recibiran el aval del Congreso hasta que se
transparenten por completo las transacciones realizadas a través del Programa.

Los recursos se mantendrian en fase de liquidacion, mientras se transferian al nuevo
Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB)’. Asi, el rescate bancario fue cargado
a la cuenta de los contribuyentes. El IPAB es desde entonces, el encargado de la
supervision en la recuperacidn de los activos y de la cartera vencida de los bancos que
fueron respaldados por el Fobaproa.

Segin el informe de la Auditorfa Superior de la Federacion, confirman que la
magnitud del rescate bancario supero con creces el objeto oficial de la operacion, que
era el de proteger a los ahorradores, debido a que la asignacién presupuestal ha servido
para cubrir exclusivamente el componente real de los intereses generados por la deuda
bancaria. Ademds Mackey en su informe, afirma que la CNBV es la responsable de que
la deuda fuera de esa magnitud, pues argumentd lo siguiente: “Si la CNBV hubiera
actuado de manera mds decisiva... Los costos para mantener a las instituciones
insolventes se hubieran visto substancialmente reducidos.”

Asi, el costo fiscal que han tenido los programas de rescate bancario, es de un 1
billén 248 mil 100 millones de pesos a diciembre de 2004. El programa de ayuda a
deudores, que comprendi6 los programas de vivienda, agropecuario, empresarial, estado

y municipios, y otros, asciende a 168 mil 300 millones de pesos. Los programas de

5 Para llevar a cabo el traslado de la cartera del FOBAPROA al IPAB, el poder legislativo, a
sugerencia del Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, decidi6 contratar una auditoria de las
operaciones que fueron absorbidas por el FOBAPROA. Fue aqui cuando se realiz la auditoria de
Mackey.

% Informe Mackey
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apoyo a ahorradores, que incluyeron al PIS, PCCC y la ventanilla de liquidez en
dolares, sumaron 1 billon 79 mil 800 millones de pesos. En el informe Mackey, se
agrega:

El ndmero aproximado de deudores de la banca que participaron en el
programa de apoyo a deudores es de 1.3 millones, asociados a un cartera de
324 mil 367 millones de pesos. En el programa de vivienda el costo fiscal es
de 114.6 mil millones, en el agropecuario de 16 mil millones de pesos, en el
empresarial de 10.5 mil millones de pesos, en el de estados y municipios de
8.9 mil millones de pesos, en el ADE de 7.1 mil millones de pesos, y en otros
de 11.2 mil millones de pesos. En total suman, 168.3 mil millones de pesos a
diciembre de 2004. El 68% del costo fiscal en este programa fue destinado a

deudores de vivienda, y el 10% a deudores del sector agropecuario.

Para abril del 2006, en una nueva revision del rescate bancario, se elevaba el monto
de esa deuda a 1.32 billones de pesos, cantidad que supera en mas de 100 mil millones
de pesos a la cifra estimada anteriormente. Estos nuevos informes pusieron al
descubierto que el valor de todos los depdsitos al momento de la crisis de 1995 era una
cuarta parte del costo finalmente trasladado a los contribuyentes.

También que de 1999 hasta diciembre de 2005, se han transferido recursos
presupuestales exclusivamente para el pago de intereses de la deuda del rescate bancario
por 418 mil 935.1 millones de pesos, mas del valor de todos los depdsitos al momento

del colapso de 1995’.

3.2.3. Irregularidades durante el proceso
Como se menciond anteriormente, el Fobaproa era una garantia de depdsito en los

bancos, sin embargo, dio a sus propietarios otras peligrosas tentaciones como prestar

" La Jornada, miércoles 12 de Abril de 2006.
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dinero a deudores arriesgados a una tasa de interés relativamente alta, aunque no fueran
capaces de devolver el dinero. Si resultaba que estos deudores se veian imposibilitados
a pagar, el banco se retiraba y dejaba que el Fondo financiara la operacion.

El Fobaproa fue una bolsa de recursos que aportaron los propios banqueros. Pero las
primeras contingencias (Banco Unién y Cremi) absorbieron esa bolsa; por eso el
gobierno tuvo que auxiliar y avalar las deudas que iba adquiriendo el Fondo. Asi, el
Fobaproa tuvo que asumir el costo de los esos inadecuados créditos, los cuales se
multiplicaron. No habfa manera de vigilar a los bancos y, sin embargo, existia un
compromiso legal para apoyarlos. Por la falta de instrumentos de supervision, el Estado
no sabia lo que estaba respaldando, mientras tanto las deudas crecian vertiginosamente.

Cuando los bancos trasladaban las deudas al Fondo, al mismo tiempo se
desentendian de su administracion. Una vez que la deuda entraba al Fobaproa los
banqueros perdian incentivos para renegociarla o cobrarla. Asi, un montén de pasivos se
mantuvieron constantes y seguian generando intereses. Este mecanismo explica el
crecimiento exponencial de la deuda acumulada en el fondo.

Se compré cartera con informacion insuficiente y luego nadie se ocupé se cobrarla.
En su informe anual del Banco de México de 1995 proyecté que el costo del rescate
serfa unicamente de 5.5% del producto. Para 1996, la cifra ya era calculada en 8.4%. Sin
embargo, cuando el presidente Zedillo decidi6é poner la conversion del Fondo en deuda
publica, la estimacién ya alcanzaba 16% del producto.

Se podrian enumerar una serie de ilicitos por parte de ejecutivos de bancos que
obtuvieron préstamos sin garantia de un banco, proporcionando informacién falsa sobre
la cantidad de sus activos y pasivos, incluyendo informacién falsa respecto a la
propiedad de bienes raices. De igual manera, daban supuestas recomendaciones al

comité de préstamos para que el banco autorizara préstamos a un negocio prestador de
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servicios. En su recomendacion aceptaron informacion del deudor que sabian era falsa y
de ningtin valor para el banco. De esta forma, el deudor incumplia el pago del préstamo,
resultando en una pérdida para el banco.

Directores generales de los bancos autorizaban pagos en especie de una parte
relacionada que contaba con bienes valuados por arriba de su valor real, y el deudor
(que era amigo o socio del banquero) quedaba exonerado del pago de la deuda
correspondiente. Se autorizaron préstamos a compaififas que no contaban con la
capacidad de pago. Ejecutivos bancarios falsificaban los estados financieros de los
bancos para ocultar pérdidas y una caida significativa en el capital neto.

Estos créditos que no tenian garantia, sin documentacién adecuada, créditos
ilegales, que fueron otorgados a funcionarios y que no se pagaron, se calculan en el
Informe Mackey en alrededor de 6 mil 975 millones de pesos, los cuales supuestamente
serfan regresados a los bancos. Mientras que las transacciones en las que los bancos
otorgaron financiamientos a partes con las que tenian relacion o afiliacién se calculan en
un valor de 42 mil millones de pesos. Lo anterior se muestra en el siguiente cuadro. Los
tres primeros fraudes de banqueros que fueron detectados fueron de Carlos Cabal
Peniche, Angel Rodriguez y Jorge Lankenau, de Banca Unién-Cremi, Banpais y Banca

de Conffa, respectivamente.
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Cuadro No. 12 Resumen de las transacciones reportables
Identificadas MN $ Millones

A. Transacciones de crédito que no satisface los criterios originales
establecidos para los créditos que debian ser adquiridos por el Fobaproa
a través del PCCC. (En muchos casos, la CVBV y el Fobaproa
modificaron los términos del acuerdo para aceptar estos créditos.)

a) Identificados y acordados entre los bancos, la CNBV y el Fobaproa. 24,000

b) Identificados por los Despachos Contratados que no fueron

acordados entre  los bancos, la CNBV y el Fobaproa 700
Total 24,700

B. Transacciones en que los bancos otorgaron financiamientos a partes
con las que tenfan alguna relacion o afiliacién. 42,000

C. Las transacciones que hayan sido revisadas por la CNBV y/o ciertos
bancos, mismas que se determiné que eran ilegales o que puedan
clasificarse como una violacidn a las leyes y reglamentos que gobiernan
a las instituciones 6,000
Total 72,700
Fuente: Huerta, Arturo. Comentarios a la auditoria de Fobaproa y a la problemdtica del sector
bancario en Economia Informa No. 280, Agosto y Septiembre 1999, UNAM.

Se dice que el problema del Fobaproa se explica por esta serie de errores que
inflaron el tamafio de la deuda, mds que por problemas de indole econémico o
financiero. Se debe a las irregularidades de supervision y revision de la aplicaciéon de los

programas de saneamiento.

3.3. DESPUES DEL RESCATE DE LA BANCA

Aun cuando el rescate parece haber sido un éxito, paralelo al mismo, se dio una
importante reestructuracién del negocio bancario que se tradujo en una drdstica
reduccion de la cartera crediticia.

A raiz de la crisis bancaria, a la vez que se implementaban los programas de rescate
para sortearla en el corto plazo, se llevaron a cabo diversas reformas a la legislaciéon
financiera para corregir las insuficiencias que contribuyeron a profundizar la crisis y
ademads a fortalecer el sistema para prevenir una futura crisis. Asimismo, se buscaba la

recapitalizacién de la banca, prevenir la toma excesiva de riesgos por parte de las
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instituciones de crédito y reactivar el mercado crediticio. Entre estas reformas podemos
destacar la creacién de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario e IPAB, asi como la
apertura a la competencia internacional, de las cuales se profundizard méis adelante.

Sin embargo, hubieron otras reformas no menos importantes, como la creacién de
reglas de capitalizaciéng, de los criterios de contabilidad’, de la Misceldnea del Régimen
de Garantias y Ley de Concursos Mercantiles', y de un buré de crédito''. Asi como

claras modificaciones al marco legal del sector financiero'?.

3.3.1 Creacion del IPAB
Una vez superada la crisis, se hizo evidente la necesidad de crear una nueva institucién
que se encargara de vender los pasivos adquiridos por el FOBAPROA vy, con ello
reducir el costo fiscal del saneamiento financiero. Asimismo, surgié la necesidad de

sustituir la deuda emitida por el FOBAPROA y garantizada por el gobierno federal, por

¥ El cambio de reglas de capitalizacién se disefio para garantizar la solvencia de las instituciones de
crédito, mejorar la calidad del capital de los bancos, asi como para adecuarse a las innovaciones que se
hicieron en la regulacién internacional. Para ello, se establecié un limite a los impuestos diferidos que
pueden conformar el capital bdsico, y se limitaron las inversiones en otras empresas que podrian
contabilizarse como parte de dicho capital; de igual manera, las nuevas emisiones de deuda subordinada
dejaron de contabilizarse dentro del capital basico, y se excluyé del capital complementario a las reservas
preventivas.

? Con el fin de que la contabilidad de las instituciones de crédito reflejara los riesgos de mercado y
de crédito, ademas de igualar la los bancos nacionales con los bancos internacionales, se estipularon
nuevos criterios de contabilidad a los que los bancos tenian que sujetarse, entre los cuales destacan: la
obligacién de valuar conforme al precio de mercado a las inversiones en la cartera de portafolio, una
clasificacion mads estricta de la cartera vencida, y se reconocieron los impuestos diferidos y los efectos
inflacionarios.

"% La parte central de estas reformas fue el establecimiento, en la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, de dos tipos nuevos de garantias: el Fideicomiso de Garantia y a Prenda sin Desplazamiento de la
Posesion, que tenfan por objetivo ampliar los bienes que puedan servir como garantia a todo tipo de
bienes muebles, y que en caso de mora lograr una rdpida ejecucién de las garantias. De igual manera, se
sustituy6 la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos por la Ley de Concursos Mercantiles, cuyo fin es
afianzar la seguridad juridica de los acreedores y de los deudores

"El buré de crédito es una sociedad de informacién crediticia privada, a las cual estdn obligados los
bancos a consultar antes de conceder un préstamo.

2E1 30 de abril de 2001, se aprobaron diversas reformas a la legislacion del sistema financiero,
incluyendo mejoras a la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular a las Agrupaciones
Financieras, la Ley de Sociedades de Inversion, la Ley del Mercado de Valores, la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. Ademds se cre6 la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
la Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, y la Ley Orgdnica de Nacional
Hipotecaria, S.N.C.
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otros instrumentos de deuda que otorgaran mayor liquidez a los bancos y permitieran
una amortizacion m4s lenta.

Con la finalidad de atender a estos objetivos, el Poder Legislativo aprobd en
diciembre de 1998, la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, que daba lugar a la
creaciéon del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), como organismo
publico descentralizado. El nuevo Instituto tenfa como mision:

= Establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario

=  Concluir y administrar los programas de saneamiento financiero que el Gobierno
Federal desarroll6 en beneficio de los ahorradores, deudores y usuarios de la
banca multiple.

* Administrar y enajenar los bienes con el fin de obtener el mdximo valor de

recuperacion posible.

Pero, la prioridad de este Instituto era el de reducir el costo fiscal de la deuda del
Fobaproa, utilizando el siguiente mecanismo: por ley, el IPAB debia auditar las
operaciones (todas, no s6lo el PCCC) del Fobaproa y en caso de hallar irregularidades
proceder inmediatamente a deslindar las responsabilidades que correspondan para que
los infractores asuman su plena responsabilidad legal y econdmica.

Una vez concluidas las auditorias cuando se cancele la cartera cuya ilegalidad quede
comprobada, esos créditos se devolverian a los bancos, su costo se descontaria de los
pagarés del FOBAPROA, éstos se regresarian a las autoridades, a cambio el IPAB
otorgarfa nuevas garantias o instrumentos de pago por la suma que resulte del descuento
de las irregularidades.

Para enero de 2004, la Auditorfa Superior de la Federacion determin6 que del total
de créditos transferidos investigados por presuntas irregularidades, s6lo 565 millones de
ddlares tendrian un impacto econémico para los bancos implicados. A valor actualizado,

esta cifra ascenderia a 1,800 millones de ddlares, con lo cual el monto de la deuda se
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redujo considerablemente. El banco con la mayor carga es BBVA Bancomer, que
concentra el 44% de la deuda, seguido de Banamex, con el 37%, HSBC con el 14% y
Banorte con el 5%.

Para ese mismo afio, el IPAB habia promovido la aplicacién de una nueva auditoria
a los pasivos traspasados durante el rescate, pero los bancos se habian negado a ella
argumentando que ya en 1998 efectud una el auditor canadiense Michael Mackey por
orden del Congreso. Los bancos lograron amparos en contra de la intencién de realizar
nuevas auditorias, pero la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decidi6 en junio de
dicho afio que tendria la dltima palabra en esta batalla legal si no se lograba un acuerdo
extrajudicial.

El 15 de julio de 2004, estos cuatro bancos, Bancomer -actualmente en manos del
espafiol BBVA-, Banamex -filial del estadounidense Citigroup-, HSBC -ex Bital y
Banco Internacional- y Banorte, anunciaron la celebraciéon de un nuevo programa para
canjear los pagarés derivados del rescate bancario por una nueva obligacién cuyo monto
era la mitad de la deuda contraida por el Estado con esas entidades tras la crisis
financiera de 1995, ya que se descontaba la recuperacién de la cartera, las pérdidas
compartidas que aportaban los bancos y 9 mil 500 millones de pesos que los bancos
pagaron al Fobaproa por concepto de créditos relacionados'.

Este nuevo programa previno que los bancos aceptardn los efectos econémicos que
resulten de las Auditorias de Gestion, Existencia y Legalidad (Auditorias GEL), y el
IPAB asumiria los pasivos del PCCC por un importe de 107, 206 millones de pesos

Este acuerdo extrajudicial representd un notable ahorro de 50% para México. El

monto incluia la recuperacion de la cartera, la comparticion de pérdidas que aportaron

" Los bancos compraron al Fobaproa los créditos relacionados, que fueron cuestionados por la ASF
incluyendo los intereses devengados, por un monto de 9 mil 477 millones de pesos, el fondo recibi6 las
siguientes cantidades: de Bancomer 3,264 millones de pesos; de Banamex 6,211 millones de pesos; y de
HSBC, 3 millones de pesos.
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los bancos y lo que se abond en conceptos de créditos relacionados. Ademads se estipuld
que estas entidades se someterian a nuevas auditorias en relacién con el rescate
bancario, y lo que resultara de ellas se adicionaria al nuevo importe. Este acuerdo se
llevé a cabo, debido a que el 65% de los pagarés vencia en 2005 y otro porcentaje
notable en 2006. De lo contrario, el Gobierno hubiese tenido que pagar estas notas a sus
tenedores.

El resultado de las operaciones mds importantes del IPAB realizadas hasta finales
de 2005, se resumen en los siguientes puntos:

= Se llevé a cabo el saneamiento financiero de cinco instituciones bancarias. Se
concluyeron los casos de Banca Promex, Grupo Financiero Inverlat, Grupo
Financiero Serfin, Bancrecer y Banco del Atlantico.

= Asimismo ya se habia llevado a cabo cuatro programas de pago de Obligaciones
Garantizadas correspondientes a Banca Quadrum, Banco Andhuac, Banco
Industrial y Banco del Sureste, todos en liquidacidn, el cual beneficié a 10,866
ahorradores a quienes se liquidaron 11,841 millones de pesos.

= El primer rescate del IPAB fue el saneamiento de Serfin el cual protegié a méas
de 2 millones de cuenta habientes. Mientras que la recuperacién obtenida por la
venta de la participacién accionaria de esta institucion, fue de 14,650 millones
de pesos, lo cual representé6 1.6 veces el valor del capital contable de la
Institucion.

= Mientras tanto, el programa de saneamiento de Banca Promex beneficié a mds
de medio millén de ahorradores. El IPAB recibié por parte de los compradores
de este banco, 1,987 millones de pesos y 145.8 millones de acciones del Grupo
Financiero Bancomer.

=  Con el saneamiento de Inverlat se beneficio a mds de 1 millén de ahorradores.
Este grupo pagé al IPAB 1,386 millones de pesos derivados del excedente del
capital bdsico, y mds 74 millones de pesos por concepto de recuperacion.
Adicionalmente, Scotiabank pagdé 40 millones de dodlares para alcanzar la

propiedad de 55% de las acciones del Grupo.
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= El programa de saneamiento de Bancrecer beneficié aproximadamente a un
millén 300 mil cuenta-habientes. Banco Mercantil del Norte pagé al IPAB 1,650
millones de pesos por la compra de esta institucion.

= Las cuotas cobradas a las instituciones bancarias se han utilizado para cubrir
parcialmente el costo de los programas de saneamiento.

= Se enajenaron las acciones de BBVA Bancomer a través de dos procesos,
obteniéndose una recuperacion de 1,180 millones de pesos.

= Se vendieron Pagarés de Indemnizaciéon Carreteros (PIC’s) por 802 millones de
pesos.

= Se apoy6 a las instituciones bancarias en los procesos de recuperacion de
créditos corporativos. En los casos mds representativos, se han finiquitado o
reestructurado adeudos por 11,302.6 millones de pesos.

= A través de 25 casos de participaciones accionarias se recuperaron 1,324
millones de pesos.

= Se llev6 a cabo la desincorporacion de 20 carteras de créditos y otros bienes, con
un valor de capital de 117,711 millones de pesos. De la cual se obtuvo una
recuperacion de 12,490 millones de pesos, sin considerar flujos futuros

provenientes de contratos de administracion.

3.4. EL RESCATE DE BANAMEX
Para 1994, es decir, antes del estallido de la crisis, la proporcion de cartera vencida con
respecto a la cartera total y los activos de las mds importantes instituciones bancarias

mexicanas eran muy grandes, entre ellas, estaba Banamex.
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Cuadro No. 13 Banamex. Cartera vencida versus Cartera Total y Activos, 1994
(Millones de pesos a Diciembre de 1994)

Banamex
Cartera Vencida 9.19
Cartera Total 92.39
Cartera Vencida/ Cartera Total 9.94%
Activos 179.925
Cartera Vencida/Activos 5.11%

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la tabla No. 3 y Tabla No. 4 de La Crisis
Financiera de 1994-1995 y el TLCAN a diez aiios de José Emmanuel Ferndndez Torres.
Edicién Electrénica.

Como se explico anteriormente, no se podia permitir una quiebra masiva de bancos,
por lo que entro en operacion el Fobaproa. Fue entonces, que Banamex fue incluido en
el Programa de Capitalizacién y Compra de Cartera (PCCC). Al analizar las compras de
cartera que llevd a cabo el Fondo se observa que proporcionalmente éstas fueron
menores en los bancos grandes y sobrevivientes a la crisis, Banamex entre ellos, cuyo
total de créditos de Fobaproa en 2002, equivalia a cerca del 20%, mientras que para
otros bancos como Serfin (que fue la institucién que mayor apoyo de rescate requirio),
representaba cerca del 50%.

Sin embargo, cuando la banca requiri6 de la intervencién del Fobaproa para evitar
que el sistema de pagos se colapsara, fueron rescatados bancos que no requerian del
apoyo, puesto que mostraban indices de capitalizacién (8%) superiores a los exigidos
por la ley y gozaban de una excelente administracién. Estos bancos se encontraban en
una situacién compleja no dificil. Entre ellos, se encontraba Banamex, que se benefici6
del rescate al mismo tiempo que reportd utilidades, redujo sus reservas de riesgo y hasta
pago dividendos a los accionistas.

Con tales caracteristicas, dicha institucién no cumplia con los requisitos que al

comienzo implanté el Fobaproa, ni calificaba por tanto para incluirlo en el rescate, sin
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embargo, por decision del Comité Técnico se modificaron las reglas y se le dejo
beneficiarse.

Se argumentaba que aun cuando Banamex mostraba finanzas sanas enfrentaba un
“riesgo sistemdtico”. Es decir, tarde o temprano tendria serios problemas para cobrar
créditos que sus acreedores resultaban incapaces de saldar debido a la crisis econdmica
de 1995. Ademds de que esta institucion hubiera enfrentado una desventaja competitiva
con el resto de los bancos. Asimismo, se le dijo que se le iba a permitir entrar al
programa por equidad con otros bancos.

Asi pues, el Fobaproa le firm6 a Banamex dos pagarés por la compra de cartera con
el aval del gobierno federal (Anexos No.2 y No.3). El primero de ellos, firmado el 15 de
diciembre de 1995, por $9, 030, 730, 379.94 M.N., mientras que el segundo pagaré, se
firmo el 31 de diciembre de 1996 por $8,000 millones de pesos.

Después de la auditoria Mackey, salieron a la luz las més claras irregularidades
que se presentaron durante el rescate bancario. En el caso de Banamex, resulté ser uno
de los casos mas controvertidos durante el proceso de rescate. Por ejemplo, muchos de
los créditos de este banco otorgados en condiciones dudosas entraron al programa. Y
fue el en ese entonces presidente del FOBAPROA quién los dej6 pasar, Javier
Arrigunaga, quién posteriormente se convirti en director juridico de Banamex. Es
decir, la institucion financiera y su posterior duefio Citibank, resultaron ser los mds
favorecidos por el Fobaproa. De hecho en el siguiente cuadro, se puede observar lo que
representaba para Banamex antes de su venta los pagarés del Fondo en sus activos y
cartera crediticia, y es importante sefialar que los porcentajes manifiestan la clara
trascendencia que tuvo la intervencidon del Fobaproa pues casi el 20% de los activos

para 2001, eran el reflejo de los pagarés que se firmaron en el rescate.
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Cuadro No. 14 Algunos Indicadores de la Importancia Relativa del PCCC

Datos a diciembre del 2001 Banamex
PCC como % de:
Activos totales del banco 19.5
La cartera crediticia vigente del banco 36.2
Los depésitos a plazo y de exigibilidad inmediata del banco 279
Cartera crediticia como % del total del SBM 22.9

Fuente: Cotler Avalos, Pablo. El rescate bancario y su impacto sobre la cartera crediticia: el
caso de México. Universidad Iberoamerica. P. 10

Sin embargo, de todos los sefialamientos y observaciones realizadas por el Auditor
Superior de la Federacién, en torno al rescate bancario, la que mds controversias ha
generado es la realizada en el mes de septiembre de 2002, cuando en su informe sobre la
Cuenta Publica del 2000, sefialo textualmente lo siguiente: "En la compra de cartera de
Banamex y Serfin se incluyeron indebidamente intereses moratorios por 1,880.2 y 3,400
millones de pesos, y su actualizacién al 31 de marzo del 2002 refleja un valor de
7,176.6 y 21,890.8 millones de pesos".

Después de ésta revision a la cuenta publica, el ASF ordené al Ejecutivo Federal
particularmente a la SHCE, a la CNBV y al IPAB, que se llevardn a cabo las acciones
necesarias para se descontara de los pagarés de Fobaproa correspondientes a Banamex,
la cantidad de 7,176 millones de pesos. Lo cual no se realizd, ya que el Presidente
interpuso una controversia constitucional ante la SCIN argumentando, entre otras cosas,
que el Auditor Superior de la Federacion, carece de facultades para darle 6rdenes al
Ejecutivo Federal. No obstante, se acepté que la cartera adquirida por Banamex incluy6
intereses moratorios.

Es importante sefialar, que el sefialamiento realizado por la ASF no fue nuevo, ya
que de acuerdo al documento del Organo Interno de Control del IPAB, fechado el 20 de
marzo del 2002 (6 meses antes), el entonces Contralor del IPAB, Fortunato Alvarez,
sostenia en un riguroso reporte que Banamex habia obtenido beneficios adicionales e

irregulares en el PCCC, no sélo por intereses moratorios, sino también por la
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constitucion de sus reservas, ademds de un esquema especial de incentivos, y la
existencia de créditos relacionados que en total a valor actualizado de marzo de 2002
ascendian a 17,608 millones de pesos, dentro de ese total se incluian 1,880.2 millones
de pesos, que provenian de compra de cartera con todo e intereses moratorios.

Como se menciond anteriormente, en julio de 2004, Banamex optd por celebrar un
nuevo contrato relativo al Nuevo Programa con el IPAB, para ello fue necesario que no
se cambiara el vencimiento del PCCC que era en 2005. Este convenio que se firmo,
mantuvo el mismo valor contable a la fecha valor de la operacién pactada con el
Fobaproa: plazo, pago de interés, tasa de rendimiento y amortizaciones de capital.

De igual manera que HSBC y Bancomer, Banamex compré al Fobaproa los créditos
relacionados que fueron cuestionados por la ASF incluyendo los intereses devengados.
Esta compra fue condicion indispensable para la insercion al Nuevo Programa. A
cambio de ello, el IPAB hizo efectivo, del monto del pagaré del PCCC, la cobranza de

créditos y las pérdidas compartidas.
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Cuadro No.15 Saldos de Banamex con el Nuevo Programa de Capitalizacion y
Compra de Cartera
(Cifras al 31 de marzo de 2004)

Pagaré Cobranza Pérdidas Pago de Nuevo
Fobaproa Créditos Compartidas Créditos Programa
relacionados
Banamex 97,730 28,636 19,222 3,264 46,608
Nuevo 100.0 29.30 19.67 3.34 47.69

Programa %

Fuente: Elaboracién propia en base Cuadro No. 1 del “Acuerdo para el intercambio de pagarés
Fobaproa por bonos IPAB”, elaborado por el CEFIP de la H. Cadmara de Diputados con base en
informacién de la SHCP y el IPAB. CEFP/023/2004

El 26 de mayo de 2005, el IPAB le firm6 a Banamex nuevamente un conjunto de
pagarés, divididos en Tramo I y Tramo II, compuestos por 29 y 15 pagarés (ver un
ejemplo en el Anexo 4), respectivamente, en los que se comprometia a pagar 1 mil
millones de pesos en cada uno de ellos (excepto por el pagaré 23, 27 y 29 del Tramo I, y
el 15 del Tramo II, sumando entre los cuatro pagarés un total de 1,205,927,742.07
pesos). Los firmados en el Tramo I, tenfan una fecha de vencimiento del 30 de
Diciembre de 2005, mientras que para los que se incluyeron en el Tramo II, la fecha fue
del 29 de Diciembre de 2006. Todos los pagarés mencionaban que el IPAB podia
realizar pagos anticipados en cualquier fecha, y en total el TPAB se estaba
comprometiendo a pagar 41,205,907,742.07 M.N.

Entre el 21 de julio y el 29 de diciembre de 2005, el Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario (IPAB) realizé a Banamex pagos anticipados por 31 mil 820 millones
de pesos (unos 3 mil millones de pesos) derivado de éste Nuevo Programa para sustituir
los antiguos pagarés.

No obstante, para hacer frente a las fluctuaciones en tasas de interés y acelerar el
pago de los bonos Fobaproa, en ese mismo afio, Banamex realiz6 emisiones de
certificados bursdtiles a partir de la bursatilizacién de las garantias de pago de los bonos
del Fobaproa. Asi, se adelantd la amortizacién de los pagarés gracias a la emisién de

deuda colocada entre el publico inversionista. L.a deuda del Fobaproa bursatilizada por
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Banamex y que proviene del saneamiento de Confia ofrecia un rendimiento superior al
de los CETES.

Banamex inicié esta bursatilizaciéon de pagarés del Fobaproa con pagarés cuyo
origen son la operacion de prepago que hizo el IPAB de los pagarés de Fobaproa que
Citibank tenia por la compra de Confia y que molestd al banco estadounidense, por lo
que el IPAB contrat6 un financiamiento con montos equivalentes para que Citibank no
perdiera el negocio.

Un mes después, Banamex lanz6 al mercado un programa de certificados bursatiles
por un total de 28 mil 959.9 millones de pesos, siendo JP Morgan el agente colocador a
través de su division fiduciaria y teniendo como garantia los derechos derivados de un
contrato de adquisiciéon de pagarés IPAB y con vencimiento al 20 de noviembre de
2010. La emision de Certificados paga a los inversionistas rendimientos mensuales de
TIIE a 28 dias. De ésta manera, le sirvid ésta bursatilizacion a Banamex, como
estrategia para asegurar el pago de los bonos Fobaproa, ya que sacaron de sus balances
esta deuda y la transfirieron a inversionistas del mercado de valores. Pues si se llegaban
a aplicar los descuentos de operaciones irregulares al monto de los pagarés, tendrian que
usar las reservas previstas desde hace afios en el caso de una aplicacion estricta de la
ley. Sin embargo, la legalidad de estos pagarés también estuvo en duda, pues no se
cumplié adecuadamente con el articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al

Ahorro Bancario. '

" El articulo 5 transitorio de la Ley del IPAB (LIPAB) sefialaba claramente el mecanismo y
condiciones que se debian de cumplir para el canje de pagarés Fobaproa por los nuevos pagarés IPAB, y
de dicho mandato destaca que en la medida que las operaciones del fondo sean auditadas, se procedera
conforme a lo siguiente: 1. En caso de que la auditoria reporte irregularidades, se procedera
inmediatamente a deslindar las responsabilidades a que hubiere lugar y los infractores asumirfan su plena
responsabilidad legal y econémica. 2. Una vez concluidas las auditorias, las instituciones
correspondientes podrian optar por dar por terminados los contratos y cancelar las operaciones que
mantenian con el fondo, para lo cual deberian regresar al mismo los titulos de crédito que éste hubiere
emitido a su favor, y a cambio el fondo les deberd devolver los derechos de cobro de la cartera objeto del
Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera.
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Mientras tanto, para reducir el costo de sus pasivos y garantizar el pago de los
pagarés a los principales bancos del sistema de pagos nacional, el IPAB se mantuvo
como el principal cliente de la banca privada y de desarrollo después de que en mayo de
2005 contrato tres nuevos créditos por 17 mil millones de pesos con Nafin, Scotiabank y
HSBC. Asi, el IPAB logré con estos tres financiamientos refinanciar sus pasivos de
corto plazo y disminuir las tasas de interés que venia pagando, ya que se utilizaron para
cubrir de manera anticipada otros pasivos derivados de otros esquemas de saneamiento
de bancos.

Posteriormente, durante 2006 el IPAB canalizé 28 mil 960 millones de pesos
(alrededor de 2 mil 800 millones de ddélares) como otro pago anticipado a Banamex
derivado de la estrategia de saneamiento financiero para lograr ahorros en pagos

futuros.

3.5. CONCLUSIONES

Es importante mencionar que si ante la crisis no se hubiera apoyado a ahorradores y
deudores, el dano sufrido por el aparato financiero hubiera sido significativamente
mayor al experimentado. Ante la quiebra generalizada de instituciones bancarias, las
empresas no hubieran podido disponer de sus depdsitos ni acceder al crédito, por lo
tanto, tampoco hubieran podido cumplir con sus compromisos con proveedores y
empleados. En estas circunstancias se hubiera presentado una quiebra en cadena de
empresas, mayores pérdidas de empleos y una caida en la actividad econdmica més
prolongada y profunda que la que padecimos. Al mismo tiempo, los bancos hubieran

tenido que congelar los ahorros de los mexicanos.

De manera adicional, el propio articulo quinto transitorio establecia que: en caso de que durante las
auditorias se detecten créditos ilegales el Instituto, mediante resolucion de la Junta de Gobierno podrd
optar por rechazar y devolver los mismos a las instituciones, mismas que deberian designar otros activos
por un monto equivalente al de los créditos devueltos a satisfaccion del Instituto.
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El problema fue que los métodos utilizados para el rescate bancario fueron mal
instrumentados y la eficacia del rescate no dio el resultado esperado, pues en realidad
las consecuencias que a largo plazo han venido aquejando al sistema bancario, no lo son
del rescate como tal, solo son resultado de la mala supervisién y claridad de la
aplicacion de los programas de rescate.

Por tal motivo, éste es uno de los temas mds controvertidos a lo largo de la historia
econémica mexicana, pues ha dejado de ser tratado como un problema econémico
(aunque el costo del rescate fue muy alto y sobre todo muy significativo para el erario
publico), para convertirse en un asunto de transparencia, legalidad y legitimidad del
Estado Mexicano.

Es importante sefialar que a pesar de que existe una gran cantidad de informacién
que poco a poco se ha evidenciado sobre la crisis de los bancos y su posterior rescate,
ésta es aislada y no permite conocer los diagndsticos y los procesos deliberativos que
concluyeron en las decisiones que se tomaron para la ejecucion del Fobaproa. Por esta
raz6én nadie ha podido contar con informacién confiable, y por lo tanto, creible que
permita responder a los agravantes de la crisis y a las fallidas acciones para rescatar la

banca mexicana.
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ICAPITULO 4. UNA BANCA EXTRANJERIZADA|

Durante décadas la propiedad de la banca mexicana estuvo operada exclusivamente por
empresarios nacionales. Solamente hasta el inicio de los afios noventa con el decreto de
reprivatizacion de los bancos, es que se contempla la participacion accionaria de hasta
un 30% en los bancos nacionales. Con el Tratado de Libre Comercio se negocia una
apertura gradual del sector a la propiedad extranjera. Sin embargo, este calendario de
apertura fue acelerado con la crisis bancaria de 1995 y hacia 1998 se posibilita la
compra de bancos con una elevada participacion en el mercado por parte de extranjeros.
Esto condujo a que en la actualidad mds del 90% de la banca que opera en el territorio

mexicano, esté en manos de empresarios extranjeros.

4.1. LA GLOBALIZACION FINANCIERA Y SUS EFECTOS SOBRE LA
ECONOMIA MEXICANA

En un contexto en el que la globalizacién econdmica se ha extendido a muchas regiones
en el mundo y donde lo predominante, en materia financiera, es crear esquemas
normativos flexibles que faciliten el libre flujo de capitales, uno de los elementos més
importantes de la estrategia de modernizacion econémica fue el de internacionalizar los
mercados financieros.

A nivel mundial, existen grandes centros financieros, en los que se realizan
operaciones, depdsitos y créditos, de empresas o clientes que no pertenecen al pais en
el que se estd desarrollando la operacion financiera. El surgimiento de estos centros, y
por lo tanto de la internacionalizacién y apertura de los mercados financieros
nacionales, se dio bajo el esquema de que las autoridades de un pais tienen una

percepcion de desarrollo potencial de su economia y de sus mercados, pero en el caso de
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México ha resultado lo contrario, pues la economia se ha contraido mostrando bajos
niveles de crecimiento, mientras que los mercados internos no han tenido oportunidades
de desarrollo debido a que los agentes no tienen las mismas capacidades ni
oportunidades de competividad que los agentes externos.

En la dltima década se ha dado una importante transformacion en el funcionamiento
del sistema financiero internacional. Se pasé de un periodo de estabilidad financiera a
un periodo caracterizado por una gran incertidumbre en términos de flujos financieros,
tipos de cambio y tasas de interés, es decir a un periodo especulativo. Ademds en este
periodo, crecieron de manera exorbitante los flujos de comercio y capital, dando como
resultado que los negocios bancarios privados internacionales se incrementaran
rapidamente.

Asimismo, han surgido nuevas figuras financieras, y en muchos casos, la
normatividad que rige las actividades financieras se ha vuelto mas flexible. En la l6gica
de sumarnos a ese proceso de transformacion de los negocios y de la intermediacion
financiera, se iniciaron una serie de medidas de cardcter normativo que tenia como
objetivo mejorar la eficiencia del Sistema Financiero Mexicano en su conjunto.
Argumentando que la mayor competencia nacional y extranjera, en el mercado
mexicano, incrementaria los niveles de eficiencia del sistema bancario, y partir de ello,
servir de apoyo al proceso de reindustrializacién que el pais requiere. No obstante, el
desempefio de los intermediarios financieros ha sido poco satisfactorio, tanto en la
formacién de ahorro interno como en el abatimiento en el costo del crédito.

Lo anterior, puede explicarse de la siguiente manera: la liberalizacién comercial y
financiera ha aumentado la integracion de los mercados de bienes y los mercados
financieros, incrementando la influencia en la economia de las grandes empresas y del

capital financiero internacional. Sus activos reales y financieros adquieren mayor
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interconexion e interdependencia, por lo que es importante la compatibilizacién de las
politicas econdmicas de los diferentes paises en que operan para poder salvaguardar sus
intereses. El gran capital y las instituciones financieras internacionales ejercen presion
para que se establezcan y compatibilicen las politicas monetarias, fiscales y financieras
para que aseguren la estabilidad de los mercados y, sobre todo, la valorizacién del
capital financiero internacional.

Por lo anterior, es que hoy en dia en aquellos paises que se insertaron a la
globalizacién financiera, como México, predominan las politicas de liberalizacién
financiera, la autonomia de los bancos centrales, la estabilidad monetaria y cambiaria,
los ajustes fiscales y las tasas de interés atractivas. Estas "recientes" politicas han
acentuado la subordinacion del mercado nacional al mercado mundial, como resultado
de la débil posicién competitiva que ocupa, lo que se traduce en una reduccion en el
grado de libertad para disefiar su politica econémica y para reestructurar su economia,
debido a que tiene que crear las condiciones que avalen la atraccién del capital
financiero para cubrir el déficit externo que se da como resultado de dichas politicas.

De igual manera, se sacrifica la autonomia de las politicas industrial, comercial,
fiscal y crediticia para permitir la liberalizacién comercial y financiera. Por lo tanto, la
capacidad del gobierno para reordenar y dinamizar la esfera productiva, se ve reducida.

En resumen, la mayor integracion internacional entre los mercados financieros,
tiene implicaciones significativas para la autonomia de las politicas nacionales, las
cuales tienen que subordinarse a los intereses del capital financiero, que implica la
globalizacién. Este obliga al predominio de politicas fiscal y crediticia contraccionistas
para evitar la desestabilizacion de la moneda, lo que se traduce en permanecer en
entornos recesivos, lo cual se presenta no s6lo en paises latinoamericanos, sino en la

gran mayoria de las economias del mundo.
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Esta generalizacion de politicas contraccionistas, junto con las altas tasas de interés
y la apreciacién cambiaria para asegurar la valorizacion del capital financiero, atentan
sobre los objetivos nacionales, por lo que la globalizacién no contribuye al proceso de la
economia mundial, ya que se ha perdido casi en su totalidad la soberania econdmica y

financiera.

4.2 APERTURA A LA PARTICIPACION DE LA BANCA EXTRANJERA

Dentro del esquema de insercién a la globalizacién financiera, quedé comprendida la
necesidad de abrir los mercados financieros a la inversién extranjera, en este contexto,
se inicio la apertura a la participacion de la banca extranjera.

A lo largo de la historia econémica del paifs la restriccion a la participacién de
instituciones bancarias dentro del sistema bancario mexicano se sustentd bajo el
argumento de que por no ser nacionales sus intereses no serian compatibles en la
obtencién de un desarrollo de la economia nacional.

Durante mucho tiempo, el unico banco que opero en el sistema financiero
mexicano, fue Citibank. Sin embargo, durante la década de los noventa, el sistema se
abri6 a la competencia de la banca internacionales. Este proceso permitié la
recapitalizacion del sistema financiero después de la crisis. No fue sino hasta mediados
de 1992, con las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, en las que se consider6
la apertura de brindar servicios financieros y bancarios a instituciones extranjeros en el
territorio nacional.

El verdadero inicio de las operaciones de las instituciones extranjeras en el mercado
de crédito mexicano se remonta al afio de 1994, cuando la SHCP permiti6 la creacion y
bancos con capital accionario externo. En ese afio Banco Probursa se convirtié en la

primera institucién bancaria privatizada que conté con una participacién accionaria
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mayoritaria bajo el control de inversionistas extranjeros; ya que Probursa suscribié un
convenio con el banco espafiol Bilbao Vizcaya con lo que adquirié el control de la
institucion. De acuerdo con la CNBV, para 1993 y 1994, la participacién de la banca
extranjera corresponde fundamentalmente a los registros financieros de lo que fuera
Banco Probursa el cual se convirti6 en Banco Bilbao Vizcaya, razén por la cual la
participacion de la banca extranjera es apenas marginal de ese periodo.

Ya que la crisis financiera de 1994 produjo un nuevo contexto econdémico en el
pais, siendo el sector financiero y el bancario las principales actividades econémicas
afectadas, el gobierno opt6 por adelantar los periodos previstos en el Tratado de Libre
Comercio para la entrada de intermediarios financieros externos al sistema bancario
mexicano, ya que estos representaron la posibilidad inmediata que garantizaba la
continuidad del funcionamiento de la actividad bancaria en México, puesto que el
gobierno no contaba con recursos para asumir la totalidad del costo que se requeria
para que el sistema continuara funcionando con normalidad.

Los principales cambios consistieron en incrementar el techo de la participacion de
mercado de las filiales de bancos extranjeros que adquirieran una institucion de crédito
nacional en operacion, de 1.5 a 6% en lo individual y de 8 a 25% por ciento en lo
global. Ademads el limite permitido de inversion de la banca extranjera aumenté de 30 al
49%. Fue entonces, que la forma y alcance de participacion por parte de la banca
extranjera en el territorio nacional se reformularia e impulsaria como un mecanismo de
rescate del sistema bancario mis que como un instrumento de competencia para el

sistema mexicano'.

1 . . . . .

Precisamente durante la década de los noventa, numerosos sistemas financieros fueron abiertos a la
participacién extranjera a través de la propiedad directa de instituciones financieras locales, como
resultados de las crisis financieras.
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El interés de intermediarios financieros de participacién en el sistema bancario
mexicano fue inmediato dada la importancia que adquirié la economia mexicana por
integrar una zona de libre comercio.

Una vez asumido el control de los bancos por sus nuevos duefos, el sistema
bancario experimentd una serie de “alianzas estratégicas”, consistentes en la suscripcién
de convenios de operacién o complementaciéon de servicios bancarios entre las
instituciones nacionales y extranjeras. Estas alianzas, por un lado significaron para la
banca mexicana la tinica posibilidad de acceder a una nueva tecnologia con la que se
realizan los servicios bancarios y financieros a nivel mundial, con lo que se ampli6 la
cobertura y se logré una agilizacién de los servicios bancarios; y por otro lado, para los
intermediarios externos representaron el primer mecanismo de incursién dentro de la
banca mexicana.

El proceso de apertura concluy6 a finales de 1998 con la anticipacién del calendario
propuesto en el TLCAN. Asi, se eliminan un afio antes de lo previsto todas las
restricciones a la participacidon extranjera en la banca nacional. Esta apertura total,
incrementd atin mas la inversion extranjera en el sistema financiero mexicano, y cambi6
la condicién de su participacion, tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro, en
el que se observa como la relacién entre la participacién minoritaria y mayoritaria, se
invirtié de tal manera que existe una plena dominacién del capital extranjero en el

sistema.

Cuadro No.16 Participacion extranjera en el sistema bancario mexicano.

Concepto/Afio 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Participacion 0.5 5.5 6.4 9.7 524 59.6 66.2 65.5 67.2 87.6
extranjera

Minoritaria 0 4.8 5 6.4 42.7 43.4 49.8 46.8 11.9 11.9

Mayoritaria 0.5 0.6 1.3 33 9.7 16.3 16.4 18.7 554 75.8

FUENTE: Murillo, José Antonio. La banca en México: Privatizacion, crisis y reordenamiento.
Version electrénica en http://www.cemla.org/pdf/red/RED_VII_ MEXICO-Jose-Murillo.PDF
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De igual manera, se establecié un nuevo marco legal para propiciar la capitalizacion
de la banca mediante reformas a las leyes que regulan las actividades del sistema
financiero mexicano. Asi pues, a partir del 20 de enero de 1999 entraron en vigor
diversas modificaciones a la Ley de Agrupaciones Financieras y a la Ley de
Instituciones de Crédito para que la inversidn extranjera participe directamente en el
capital de cualquier banco del pais®. Argumentando que esto incrementarfa la eficiencia
y competencia en el sector bancario, mediante una modernizacion del sector al inyectar
nuevos recursos a la economia, y la promocioén de un volumen superior de crédito a
menores tasas. Asi, la inversion extranjera podria sumarse a la nacional para fortalecer
la capitalizacion de los bancos, y con ello mejorar su situacion financiera.

No obstante, en el primer trimestre de dicho afio se registrd6 una importante
disminucién en las utilidades por parte de los bancos con participacién mayoritaria

nacional 4 la vez que los bancos externos registraron una ganancia poco significativa.

4.3 FUSIONES, VENTAS Y ADQUISICIONES DE LA BANCA MEXICANA
POR CAPITAL EXTRANJERO.

En la actualidad, la banca mexicana se encuentra en un 90% en manos extranjeras, que
por medio de compras de los bancos mexicanos, han ingresado al sector mexicano en
gran medida. Al menos los 4 bancos mds grandes del pais se encuentran en manos de
estas instituciones. Una de ellas es Citigroup -quien en 1997 compr6 el Banco Confia en
190 mdd, y para el afio 2001 adquiri6 Banamex en 12 500 mdd-, lo cual

profundizaremos méis adelante.

2 Diario Oficial de la Federacién del 19 de enero de 1999.
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Es importante destacar, que hubo dos factores que en especial permitieron que en el
largo plazo el sistema bancario quedara en manos del capital internacional, uno fueron
las reformas que se hicieron al marco legal, mientras que el otro factor que aceler¢ el
dominio del sistema de pagos fue la fusién de instituciones mexicanas por bancos
extranjeros. Asi, las grandes instituciones del sistema bancario mexicano quedaron en
manos del capital internacional: Citigroup-Banamex, BBV A-Bancomer, Santander-
Serfin y Scotiabank-Inverlat, quienes para mediados de 2001, en conjunto dominaban
83% del mercado bancario y 57.9% de las administradores del ahorro para el retiro,
contra el 17% que quedaban en manos de bancos nacionales.

Tal y como se puede observar en el siguiente cuadro, la banca extranjera en México

fue tomando importancia a lo largo de la década de los noventa.
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Cuadro No.17 Fusiones de la Banca Mexicana, 1992-2006

1990 1991 1992 1994 1998 2000 2001 | 2002 2006
Banamex | Banamex Banamex Banamex Banamex Banamex
Confia Confia Confia Confia Citibank* Citibank Citibank - Banamex* | Banamex
Bancomer | Bancomer Bancomer
BCH - BCH -
Unién Unién Promex Bancomer
Multibanco
Mercantil
México
Probursa Probursa
Oriente Oriente Oriente Oriente
Cremi Cremi Cremi Cremi BBV* BBVA - Bancomer*
Bital Bital Bital
Atlantico | Atlantico Atlantico Bital HSBC*
Comermex | Comermex |Comermex | Inverlat Scotiabank Inverlat*
Serfin Serfin Serfin Serfin Serfin
Somex Somex Somex Mexicano | Santander Santander Serfin Santander
Bancen Bancen Banorte
Banco Banco Banco
Mercantil | Mercantil Mercantil
del Norte | del Norte del Norte
Banpais Banpafs Banpafs Banorte
Bancrecer | Bancrecer Bancrecer Bancrecer —
Banoro Banoro Banoro Banoro Bancrecer Banorte — Bancrecer Banorte

*Banca extranjerizada

FUENTE: Elaboracion propia en base al Anexo No. 1 en México: Los bancos que perdimos.
Instituto de Investigaciones Econémicas de Alicia Girén y Noemi Levy. Facultad de Economia,
UNAM. Primera Edicion. México, 2005.

Otra instituciéon bancaria extranjera con presencia en México, es Hong Kong
Shanghdi Bank (HSBC), banco inglés para 1997 realizé una capitalizacion del Banco
Serfin, y a finales de 2002 absorbié al Banco Bital. Conviene destacar que cada una de
las fusiones fue aprobada por el CFC, con andlisis de estructuras de mercado y de
concentracion. En este sentido de estancamiento de crédito y saneamiento de la banca,
la politica de competencia en el sector financiero se limit a la aprobacion de fusiones y
adquisiciones de bancos.

Respecto a lo anterior, en el siguiente grafico, se muestra que las empresas
extranjeras (o multinacionales) han consolidado su posicién en el sector financiero

mexicano mediante un proceso intenso de fusiones en el periodo 1997-2001.
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Grafico No.5 Sector Financiero: Nacionalidad de la empresa adquiriente en fusiones, por
numero de casos en México, 1997-2001

Mexicana
4%

Canadiense

1%

Latinoamerican
a

2%

FUENTE: Avalos, Marcos y Herndndez Trillo, Fausto. Competencia Bancaria en México.
Naciones Unidas. CEPAL. México, 15 de Agosto de 2006.

4.4. CONSOLIDACION DE LA BANCA EXTRANJERA EN EL SFM

El alcance logrado por las instituciones de crédito externas es demasiado significativo,
ademds de que esta penetracion a la banca mexicana se realizo en un periodo muy corto.
Para diciembre de 1995, la participacion extranjera en la banca era de 9.7%, mientras
que para diciembre de 1997 era ya del 59.6.5%; y para 2001, su participacién ascendia a
87.6% (Ver cuadro No.16).

Ello condujo muy rdpidamente a la pérdida de su posicionamiento en el mercado de
los bancos de capital nacional con una ripida presencia de bancos extranjeros. Asi, al
transferir los costos de la quiebra bancaria al erario ptblico, la propiedad de la banca ya
saneada pasdé a manos de los capitales extranjeros. De acuerdo al siguiente cuadro,
donde se integran siete paises de América Latina, se aprecia que en cuanto al porcentaje
del sistema de pagos en manos extranjeras, para 2004 México se encontraba en el
primer lugar con el 90 por ciento, siguiéndole Chile y Perd con 65 por ciento, y asi

sucesivamente hasta llegar con Colombia con el 40 por ciento.

Cuadro No.18 Porcentaje del sistema de pagos en manos del capital extranjero.

Pais Porcentaje de extranjerizacion de la Banca
México 90
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Chile 65

Peru 65
Argentina 61
Venezuela 60
Brasil 50
Colombia 40

Fuente: Fernandez-Vega, Carlos. México, S.A., en el periddico La
Jornada del 12 de febrero de 2004.

Aunque no en todos los casos, la inversion extranjera implica el control de las
instituciones, en nuestro pais asi sucedi6. La creciente participaciéon de los bancos
externos en el territorio nacional, permite que las instituciones del exterior puedan
controlar los medios de pago del pais y por consecuencia, determinar el destino del
crédito, es por ello que por varios analistas la extranjerizacion de la banca mexicana es
uno de los errores mds graves que se han cometido en la historia econdmica de nuestro
pais, pues hoy en dia somos el tinico pais entre los 12 mds importantes del mundo que
ha perdido el control de su banca y que la ha dejado en manos extranjeras.

El control de capital extranjero por casi el 90 ciento de los activos bancarios,
subordiné al sistema de pagos en México a decisiones adoptadas desde el exterior con
criterios globales, debido a que a través de los bancos se realizan operaciones de
comercio exterior, los movimientos financieros internos e internacionales, y ahora hasta
el pago de néminas y otros servicios; y que estas decisiones no son tomadas de acuerdo
a las politicas econdmicas del pais, lo cual constituye un factor de extrema fragilidad
para la economia nacional, a pesar de la baja penetracion de la banca.

Aunado a ello, es importante mencionar que no hay evidencia de que la
extranjerizacion de la banca haya beneficiado la productividad y la eficiencia del
sistema bancario mexicano. De hecho, en nuestro pais, los bancos operan con un
margen de intermediacién muy amplio, no incentivan el ahorro ya que manejan bajas
tasas de interés reales por debajo de la inflacidn, y son muy altas las que se aplican para

realizar un préstamo.
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4.5. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

Desde 1994 la presencia de los bancos externos en el pais ha tomado dos vertientes
claramente definidas, la primera, en cuanto a su estructura y la segunda, en torno a su
operacion.

Respecto a ello, actualmente los bancos que mayoritariamente se integran de capital
extranjero, trabajan mediante la figura de filial de sus respectivas matrices del exterior.
Aunque, la legislacion de nuestro pais también contempla otras figuras como sucursal y
oficina de representacion de instituciones financieras del exterior, aunque éstas tienen
importantes restricciones para operar en nuestro mexicano.

Al esquema de banca que actualmente opera en México se le denomina banca
multiple porque cada uno de los bancos puede realizar una amplia variedad de negocios
que les permite un mejor aprovechamiento de sus recursos, elevando con ello su
rentabilidad. Por otro lado, también opera en nuestro sector financiero la figura
mercantil de la empresa controladora (holding), en el que una entidad financiera puede
poseer no solo un banco sino también una casa de bolsa y un conjunto de empresas
financieras adicionales. En el siguiente cuadro, podemos ver a las principales empresas
controladoras del pais especificando de qué tipo de empresas financieras se integran.

Cuadro No.19 Empresas financieras que integran los principales grupos financieros

(marzo, 2006)
Grupo BBVA Banamex  Santander HSBC Banorte  Scotiabank Inbursa
Financiero Bancomer
Banco * * * * * * *
Casa de *
cambio
Casa de * * * * * * *
Bolsa
AfOre ES ES ES ES ES ES
Aseguradora & < < < < <
Arrendadora * * *
Afianzadora < < <
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Almacenadot *

a
Factoraje * *
Operadora * * * * * *
de Fondos

FUENTE: Pineda Ortega, Pablo. La globalizacién en el sector bancario mexicano. Economia
Informa, No. 349, Noviembre — Diciembre 2007, UNAM. p. 75.

Nuestro sistema financiero, hoy en dia estd dominado por este tipo de empresas
controladoras, pues los grupos financieros controlan el 89% de los activos totales de la
banca. La figura de controladora, se ajusta a la tendencia global hacia la convergencia
de los distintos servicios financieros.

En el siguiente cuadro se presenta una relacion de los intermediarios financieros de
la banca comercial en 2006, en el que ademads, se sefiala aquellos que son de banca
multiple o de una empresa controladora, asi como el origen de su capital, el monto de
sus activos, y la participacion porcentual de estos en los activos totales de la banca

comercial.
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Cuadro No.20 Caracteristicas de la Banca Comercial Mexicana (marzo, 2006)

Banca Comercial

Banco Estatuto Origen Capital (Millones de pesos) % Activos
BBV A Bancomer Controladora Espafia 537,634.30 23.04
Banamex Controladora E.U.A. 478,867.80 20.52
Santander Controladora Espafia 375,153.10 16.08
HSBC Controladora Gran Bretafia 262,726.70 11.26
Mercantil del Norte Controladora Nacional 191,369.10 8.20
Scotiabank Inverlat Controladora Canada 122,058.20 5.23
Inbursa Controladora Nacional 85,253.40 3.65
Del Bajio Banca Miiltiple  Espafa 39,672.30 1.70
Banco Azteca Banca Miiltiple  Nacional 35,653.80 1.53
LN.G. Bank Banca Miiltiple  Holanda 35,738.40 1.53
J.P. Morgan Banca Miiltiple E.U.A. 33,679.70 1.44
Bank of América Banca Miiltiple E.U.A. 17,056.40 0.73
IXE Banca Miiltiple  Nacional 14,372.60 0.62
Deutsche Bank Banca Miiltiple  Alemania 11,132.00 0.48
Afirme Banca Miiltiple  Nacional 9,797.40 0.42
Interacciones Banca Miiltiple  Nacional 9,396.50 0.40
Invex Controladora Nacional 9,151.30 0.39
Mifel Banca Miiltiple  Nacional 7,824.00 0.34
American Express Banca Miiltiple E.U.A. 7,659.90 0.33
Banregio Banca Miiltiple  Nacional 7,465.40 0.32
G.E. Capital Banca Miiltiple E.U.A. 7,183.80 0.31
Centro Banca Miiltiple  Nacional 7,153.60 0.31
A.B.N. Amor Bank Controladora Holanda 6,352.60 0.27
Credit Suisse Banca Miiltiple  Suiza 5,617.00 0.24
BBVA Bancomer Servicios Banca Miiltiple  Espafia 4,959.20 0.21
Bansi Banca Muiltiple  Nacional 3,841.00 0.16
Ve por mas Banca Miiltiple ~ Nacional 3,358.90 0.14
Tokio - Mitsubishi UFJ Banca Miiltiple  Japén 2,650.20 0.11
Comerica Bank Banca Miiltiple E.U.A. 848.20 0.04

Total 2,333,626.80 100

FUENTE: Idem. p. 74

Podemos decir que los bancos extranjeros son mas eficientes que los nacionales en

cuanto al nivel de servicios, sin embargo, es importante mencionar que no lo son en sus

matrices en sus paises de origen, pues en México son mas caros. Esta situacion trata de

justificarse, al sefialar que el marco institucional del mercado financiero mexicano

genera costos mas elevados que en los paises con mercados maduros, es claro que

también las filiales de los bancos extranjeros han aprovechado los esquemas de mercado

de corte oligopdlico que permiten precios mas caros para los usuarios.
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Pero para poder entender esto, hay que explicar como se realiza el servicio de banca
y crédito. La tipica labor de intermediacion consiste en que un banco obtiene recursos
financieros de ciertos agentes para colocarlos (prestarlos) a otros, y de cuya operacion
obtiene su rentabilidad; la tasa que paga el depositantes (tasa pasiva) es inferior a la que
cobra su prestatario (tasa activa) y a la diferencia entre ellas se le llama margen de
intermediacion. De este margen, se deducen todos los gastos del negocio bancario, y lo
que deriva es la rentabilidad del banco, ademds de los ingresos que obtiene por la
prestacion de servicios diversos.

La ley precisa que solo los bancos, pueden realizar esta operacion. Esta restriccion,
constituye una primera barrera de entrada al negocio bancario y contribuye a explicar
sus elevados niveles de ingresos. En efecto, las utilidades de la banca para 2007
ascendieron a mds de 69 mil millones de pesos, mientras que para el afio 2000 apenas
era de 13 mil millones, lo que implica un retorno sobre el capital después de impuestos,

del 20%. Ver grafico a continuacion.

122



Grafico No.6 Utilidad Neta de la Banca Comercial (2000-2007)

2007 |69.5

2006 | 66.7

2005 48.0

2004 |25.4

2003 |29.3

2002 13
2001 124
2000 135

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0
Miles de Millones de Pesos

Fuente: Elaboracion propia en base a los Boletines Estadisticos de la CNBV. Varios Afios

Una parte importante de los ingresos de la banca proviene del margen financiero.
Este margen, medido como proporcién de los activos totales, es mayor en nuestro pais
(4.6%) que otros paises con sistemas financieros mas desarrollados, como Chile (3.9%),
Canadé (1.6%), Espaifia (1.4%). En general, los mayores margenes provienen de manera
muy importante de créditos al sector privado, y muy especialmente de créditos al
consumo.

Aunado a los altos mdrgenes financieros que manejan los bancos, un porcentaje
elevado de los ingresos bancarios derivan de costos cargados a los usuarios por diversas
comisiones, dentro de las cuales destacan las asociadas a los créditos mas costosos,
como lo son el destinado al consumo mediante tarjetas.

Es claro que el mercado bancario en México sigue manteniendo un perfil
oligopdlico, que en parte se explica por el hecho de que la banca extranjera que opera en
el pais, lleg6é a territorio nacional mediante la compra de bancos ya autorizados (al
transferir los costos de la quiebra bancaria al erario ptblico, la propiedad de la banca ya
saneada pasé a manos de los capitales extranjeros), y no mediante la apertura de nuevas

instituciones. Esto implico que no se modificara mayormente la estructura de mercado
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en el sector, y que las mejoras de eficiencia se expresaran tnicamente en los aumentos
de rentabilidad que en la reduccidn de costos para los usuarios.

Es muy dificil que hoy en dia se pueda retroceder en la insercién de la banca
extranjera en nuestro pais, pues sus beneficios e inconvenientes no solo derivan del
ambiente de competencia que se genera en el sistema, sino también, y de manera muy

importante, del marco institucional del pafs.

4.6 LA EXTRANJERIZA CION DE BANAMEX

La venta de Banamex a Citigroup, anunciada en mayo de 2001, y formalizada tan s6lo
dos meses después, fue el motivo para que muchos especialistas afirmaran que éste
representaria el peor negocio hecho por el gobierno mexicano, pues al culminarse la
transaccién, se consolidaria la desnacionalizacién de la banca mexicana, ya que las
autoridades financieras estaban dejando a este gran banco ahora en manos extranjeras, a
pesar de que entre los objetivos de las politicas de proteccion al sistema bancario, estaba
precisamente el de mantener el sistema en manos mexicanas.

El Grupo Financiero Banamex-Accival (BANACCI), la principal instituciéon
financiera de México, y Citigroup la compafifa de servicios financieros globales més
importantes del mundo, anunciaron el 17 de mayo de 2001 un acuerdo a través del cual
Banamex y todas sus subsidiarias directas e indirectas se integrarian a las operaciones
globales de Citigroup. Por ésta transaccidn, los accionistas de Banamex recibieron 6,
250 millones de délares en efectivo y 126,877.791 acciones de Citigroup, las cuales,
con base al precio de cierre de 49.26 ddlares al 11 de mayo del mismo afio, implicaban
un monto de 6.25 mdd. Con lo que el valor total de la transaccin se situé en 12.5 mdd.
La fusion de las operaciones quedo bajo el nombre de Banamex, con la finalidad de que

no desapareciera de manera figurativa la institucién mds grande de nuestro pais.
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La transaccién se realiz6 mediante la BMV, por lo que se evadié el pago de
impuestos de cerca de 3.5 mil millones de délares por dicha transaccién’, cuando en la
reprivatizacion de 1991, esa fue la cifra que se pagé por el banco. Ademds, cabe sefialar
que del monto total, mds de una tercera parte de esa cantidad la recibieron Roberto
Herndndez, Alfredo Harp y José Aguilera4, pues ellos tres posefan 34.73% de las
acciones de Banacci y eran los que no sélo recibirian la mayor cantidad de ddlares por
la venta, sino simultdneamente, mayor nimero de acciones de Citigroup, al grado de
que pasaron a ser de los inversionistas del mundo con mayor peso dentro del banco més
globalizado y que manejaba los activos por mds de 944,000 millones de ddlares en 51
paises.

La fusién operativa entre Banamex y Citibank se llevé a cabo en un plazo de 90
dias. Para dicha fusidn, se migraron al balance de Banamex 94 mil millones de pesos de
recursos administrados anteriormente por Citibank México; migraron al banco
fusionado 1.4 millones de clientes. De igual manera, Banamex despidié al 10% de su
personal, pues cerré alrededor de 90 sucursales.

Hasta antes de la fusién con Banamex, la filial en México de Citigroup ocupaba el
sexto lugar en el sistema financiero mexicano en cuanto a activos, sin embargo, después
del anuncio de la fusién colocé al nuevo Grupo Banamex-Citigroup como la mayor
institucién financiera del pais. Para el 2005, de acuerdo con la CEPAL, Citigroup era la
corporacion financiera con mayor grado de internacionalizacidon, contaba con 270 mil
empleados en filiales asentadas en més de cien paises, con una cartera de mas de 120

millones de clientes, entre empresas, gobierno y personas fisicas.

? La organizacién Inner City criticé directamente a la Reserva Federal, un mes después de que se
anuncié la compra de Banamex, sobre la participaciéon del banco mexicano en la empresa telefénica
Avantel, que estuvo a cargo del ahora secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz. Esto puede explicar las
autorizaciones gubernamentales para la venta de Banamex sin el pago de impuestos correspondiente.

* Roberto Hernandez, quien era el principal accionista, y que durante la década de los noventa desde
la adquisicidn del banco en la desincorporacion bancaria fue la cara de la institucién al publico; Alfredo
Harp, fue considerado el manager de las operaciones financieras del grupo; y José G. Aguilera, personaje
y accionista muy activo dentro de la institucién.
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Mediante Banamex, que le aporta 10% de sus utilidades globales, Citigroup dio un
salto hacia la banca de consumo: participa en la principal administradora de Fondos de
Pensiones de México, Afore Banamex, y en la quinta mayor aseguradora, Seguros
Banamex, asi como en la atencién al mercado hispano en E.UA., mediante el California
Commerce Bank, subsidiaria de Banamex.

En 2002 Citigroup fortaleci6 su participacién en América Latina, donde comparte
con SCH y BBVA el control de 64% de la participacion total de la banca extranjera, con
presencia en los paises medianos y grandes de la region, cubriendo todos los segmentos
del mercado financiero. Citigroup tuvo presencia en la regién durante un siglo bajo la
denominacién de Citibank, enfocdndose en el segmento corporativo y privado, donde
mantiene el liderazgo, sin abandonar el crédito al consumo y las tarjetas de crédito y
néminas.

La restructuracion que sigui6 a su fusion con el Traveler's Group, concentrado en la
banca de inversion, se orientd a consolidar cuatro segmentos de negocios: crédito al
consumo y banca minorista; banca corporativa y de inversion; administracién de fondos
de pensiones y grandes instituciones estatales y privadas, y las actividades de inversion
propias del grupo

Actualmente, Citigroup es el grupo financiero mas grande del mundo. Opera en mds
de cien paises (ya que también opera en el continente asidtico y en la Unién Europea).
Este grupo financiero pasé de ser el primer banco de los Estados Unidos, al primer
banco del mundo, debido a compras de otros bancos y empresas del mundo financiero,
tomando en cuenta que tiene la posibilidad de comprar otras instituciones, de irse
fusionando para ir aumentando su tamafio, y asi comprar mds bancos y distintos tipos de

instituciones.
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Este grupo suministra casi todo tipo de servicios financieros que hacen todas las
operaciones posibles: banca y crédito al consumo, banca corporativa y de inversion,
seguros, compraventa de valores y manejo de inversion. Este Grupo Financiero, puede
financiar posiciones en esos mercados y desde luego también realiza operaciones de
divisas. Algunas de las marcas mds importantes que se manejan bajo el nombre de
Citigroup son: Citibak, Citifinancial, Primerica, Salmén Smith Barney y Travelers, Citi
Cards, CitiMortgage y Citilnsurance.

No obstante Citigroup, es también una institucién que se ha ligado a fraudes y
corrupciones en el resto del mundo, muchas de ellas relacionadas con el lavado de
dinero, y la especulacion en el mercado accionario.

Aunado a esto, Citigroup ya habia tenido diferencias entre 1999 y 2000 con el
IPAB. Esta disputa se dio porque el IPAB queria prepagar unos pagarés del rescate
bancario adquiridos por Citigroup como resultado de la adquisiciéon en 1998 de Banca
Confia, con la intencién de disminuir la tasa de interés, que era muy alta, de dichos
pagares, ya que era mds conveniente para las finanzas publicas liquidarlos de una vez
por todas. De hecho en ese momento los intereses de los pagarés de FOBAPROA le
permitieron a Citigroup financiar la totalidad de su gasto de operacién en México.

Es por ello que resulta incomprensible que las autoridades hayan permitido la
adquisicion de uno de los bancos mads grande del pais por parte de un grupo financiero
que no garantizara la “solvencia moral” para, aduefiarse de la cuarta parte de activos
bancarios totales de México.

Ademads no puede dejar de mencionarse, que con la fusion Banamex le otorgd a
Citigroup derechos de cobro al IPAB, pues como ya es sabido Banamex tenia pagarés

de FOBAPROA registrados en su activo contable por 7.3 mdd, cantidad que
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representaba 58% del valor total de la venta. Es decir, sin los pagarés del FOBAPROA,
Banamex no hubiese podido ser vendido en ese precio.

Al momento de su compra, Banamex tenia activos por mds de 35 mil millones de
dolares, 8 millones de cuentas bancarias y de fondos de pensiones y una bien
establecida marca que su nuevo propietario decidié conservar con el titulo de Banamex,
junto con casi todo el equipo directivo, encabezado por Manuel Medina Mora, quien
tiene también a su cargo las operaciones del grupo en América Latina y del mercado
hispano en Estados Unidos. Roberto Hernidndez y Alfredo Harp, los antiguos
accionistas, no sélo se incorporaron como socios minoritarios al Citigroup, sino también
a su consejo de administracion.

La incorporacién a Citigroup no significé un cambio sustancial en el drea social de
Banamex, que sigue operando con tres organismos no lucrativos: Fomento Social,
Fomento Cultural y Fomento Ecolégico, todos con el nombre de la firma. No obstante,
después de la integracién del Banco al Grupo Financiero, Banamex se ha enfocado de
manera exitosa en los ingresos por comisiones, como indica su s6lido crecimiento en
este rubro durante los tres primeros afios, en un entorno en el que descienden las tasas
de interés y aumenta el riesgo de pais.

Lo anterior, le ha permitido obtener un margen financiero en amplio crecimiento,
sobre todo del afio 2003 al 2004, sin embargo, esto no quiere decir que sea mds eficiente

en éste periodo que en los anteriores.

Cuadro No.21 Margen Financiero de Banamex después de su venta a Citigroup.
(Millones de pesos. Saldos Nominales. Diciembre 2000=100)

Aio Banamex Tasa de crecimiento
anual
2001 175,920.65 7.65
2002 293,955.29 (25.73)
2003 902,707.80 (21.26)
2004 1,640,607.61 80.74
2005 4,679,881.33 54.21
2006 6,970,454.62 30.27
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2007 6,917,303.77 43.52

Tasa de crecimiento 24.20
promedio
FUENTE: Idem.

Este incremento es un indicador del poder de Banamex para fijar tarifas, derivado
en parte de la fortaleza de su marca, pero también del incremento sostenido de su
volumen de operaciones, superior al 30 por ciento anual, desde 1995. De igual manera,
la incorporacién de Banamex a Citigroup le ha permitido arriesgarse en base a la
fortaleza y diversificada rentabilidad de su casa matriz y el control de sus gastos
operativos.

Asimismo, no s6lo en el caso de Banamex, las comisiones que cobran los bancos en
México son claramente mds altas que las de sus casas matrices en otros paises. Sin
embargo, el director general de Banamex, Manuel Medina, argumenté que las formas
de cobro de los servicios bancarios varian de un pafs a otro y estdn determinadas por
factores como el volumen de operaciones, grado de bancarizacion y costo regulatorio.

No obstante, la parte més importante de los activos de un banco, lo representa la
cartera de crédito. En el siguiente gréfico, se observa claramente como es que Banamex
ha orientado su crédito por sectores, si se observa claramente, el crédito al consumo y el
comercial, pues es precisamente la banca comercial el intermediario que canaliza el
mayor nimero de recursos al sector privado; mientras que los créditos del Fobaproa
presentaron un saldo de cero para 2005. Los créditos a los intermediarios financieros
tuvieron un ligero despliegue, sin embargo el de las entidades gubernamentales se ha
mantenido relativamente constante.

Cuadro No.22 Composicion de la cartera total de Banamex después de la venta a

Citigroup.
(Millones de pesos)
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J00,000.00
250,000.00
200,000.00 -
B Yiviends
B Consumo
150,000.00 — Fabaproa
B Entidaces Gukernamentales
100.000.00 W Intermeciarios Financieros
W Comercial
5C.000.00
000+
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
FUENTE: Idem
4.7. CONCLUSIONES

La internacionalizacién del sistema financiero y la extranjerizacién de los bancos fue
resultado del proceso de desregulacion, globalizacién e integraciéon productiva y
financiera de la economia mexicana y el resto del mundo, que posteriormente habria de
profundizarse més. Consecuentemente, el fomento al crecimiento de la penetracion
financiera en el sistema bancario mexicano fue resultado de todos los cambios
institucionales que no modificaron el comportamiento de los agentes en cuanto a la
canalizacién del ahorro, ni garantizaron el financiamiento para el sector productivo,
sacrificando la eficiencia econdmica.

La importante participacion de la banca extranjera en México, no sélo obedece a las
necesidades internas que se suscitaron en nuestro pais después del colapso financiero de
1995, sino que también se tuvo que adecuar nuestra banca a la dindmica de la banca
internacional de mantener una presencia global. De hecho las reformas emprendidas con
posterioridad a la crisis mexicana giraron en torno a este fin: elevar la capitalizacién y

competitividad de la banca, expandir los servicios bancarios a un nimero mayor de
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usuarios, mejorar la supervision prudencial y la regulacidn, asi como fortalecer las
pricticas corporativas. Sin embargo, sabemos que la evidencia sobre todos estos
factores no ha demostrado el cumplimiento de estos fines.

Con la extranjerizacion, el sistema bancario siguié conservando sus altos indices de
oligopolizacidn, pero ahora, en manos del capital internacional. Esto se ha observado
con claramente en Banamex. Este es un banco que ciertamente ha crecido, y que ha
mostrado altas utilidades y margenes financieros, lo cual no implica que la institucién
esté siendo eficiente, pues estos son resultado de las distorsiones generadas por el sector
bancario oligopolizado. Sumado lo anterior a una estructura no competitiva de las tasas

de interés, pese al desplome del sector y la deficiente emision de créditos bancarios.
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I(CONCLUSIONES GENERALES|

El comportamiento mostrado por el sistema bancario, solo es resultado de las reformas
y cambios institucionales que tuvieron lugar en los ochenta y en los noventa. El proceso
de estatizacion bancaria que posteriormente se revirtié por la desincorporaciéon de 1991
y por las reformas financieras, convergieron en la desregulacién del sistema bancario;
de ésta manera s6lo lograron profundizar la crisis de 1994. Estos hechos en conjunto
dieron lugar a la extranjerizacién de la banca nacional y a que desparecieran los canales
crediticios. De tal manera se cancel6 el sistema financiero regulado, sin construir otros
canales de emision crediticia. Ya que a pesar de dichas transformaciones, se mantuvo
siempre la posicion oligopdlica de la banca privada y no se construyeron enlaces sélidos
entre el mercado financiero y el sector productivo. Impidiendo, en consecuencia, una
oferta constante de flujos financieros hacia el capital productivo.

A pesar de las drésticas transformaciones que nuestro sistema financiero - y en
particular el bancario- ha presentado, siempre ha sido un sistema bancario inmaduro,
pues nunca se han logrado desarrollar las instituciones necesarias para atender los
diferentes niveles de ingreso del pais, pues las actividades de éstas instituciones se han
enfocado fundamentalmente a la gran empresa, por ser éstas las que tienen mayor
acceso al crédito. Fuera de este medio, existe un sistema bancario incompleto,
particularmente para aquellos sectores de empresa pequefia y mediana, cuyo acceso a
los canales de crédito de la banca formal son pricticamente inexistentes.

En la actualidad nuestro sistema financiero es principalmente especulativo, y no
estd cumpliendo con los objetivos establecidos. Un sistema financiero, estd obligado a
fomentar el ahorro nacional, asi como de atesorar los recursos financieros y canalizarlos

a aquellas 4dreas mds productivas, proporcionidndole asi al sistema econdémico una
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estabilidad econdmica y monetaria. Sin embargo, debido a las condiciones en las que
actualmente se encuentra la banca en México, no es posible aislar éstos objetivos, sin
anteponer los de los grandes grupos financieros a los que estdn subordinadas nuestras
instituciones.

Por todo lo anterior, es indispensable reactivar las relaciones entre el sector
financiero y el productivo, lo cual debe realizarse desde varios dngulos. Primero,
reactivando la funcién crediticia de la banca, sin olvidar la importancia de la banca de
desarrollo que dirige recursos a sectores productivos especificos, y segundo,
garantizando financiamiento de largo plazo.

Otro punto importante es fortalecer el marco juridico que rige las actividades del
sistema bancario mexicano, asi como establecer medidas estrictas de control y
regulacion, pues después de tantos desatinos por parte de las autoridades financieras,
seria bueno establecer nuevas normas cuyo fin sea el de “auditar” las actividades de las
instituciones en aras de evitar que se sigan realizando acciones especulativas, ya que los
grandes flujos de capital no se pueden estar regulando con politicas impositivas, sino
que requieren medidas de control para evitar la inestabilidad de la economia.

La extranjerizacion de nuestra banca, asi como la insercién de la economia a la
globalizacién financiera es irrevocable, pero si podria replantearse con la finalidad de
exigir mecanismos de cooperacion que se traduzcan en mejores tratos comerciales,
tecnoldgicos y financieros, para retomar la dindmica econdmica.

En resumen, para poder recuperar el uso de politicas econémicas soberanas que
permitan satisfacer la demanda de los nacionales, es pertinente regular los mercados
financieros para disminuir las acciones especulativas que descontrolan al sector.

También se requiere comenzar a fomentar el crédito a favor de la produccidn, ya que de
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ésta manera se asegurarian efectos multiplicadores internos que beneficien el ingreso,
el empleo, el ahorro, el sector financiero y bancario interno y a los ingresos publicos.
Sin embargo, considero que en la actualidad no existen las condiciones adecuadas
para reactivar el crecimiento, ya que la economia mexicana es completamente
dependiente de la economia internacional, en particular de la estadounidense. Y serd

realmente dificil volver a gozar de una verdadera soberania financiera.
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ANEXO No. 1.INFORMACION DE BANCOS PRIVATIZADOS
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Fuente: http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/RuizMA/cuadros.pdf

ANEXO No. 2. PRIMER PAGARE DE FOBAPROA FIRMADO A BANAMEX
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Este pagaré no es negociable.
México, D.F., a 15 de diciembre de 1995.
BANCD DE MEXICO, EN SU
CARACTER DE FIDUCIARIO EN EL FONDO
BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO
Rubrica Rdubrica
 ——————————————————————— P e ey
ANGEL PALOMING HASBACH JAVIER ARRIGURAGA GOWEZ DEL CAMPO
Delegado Fiduciaro Delegado Fiducizrio

POR AVAL
EL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

_Rubrica - _ Rdbrica
MARTIN WERNER WAINFELD JOMATHAN DAVIS ARZAC
E! Director General de Crécko POblco : El Tesorero de s Federackin
- d con La fraccién XIX del

& del Reglamento Intsrior de la
Secrelaria de Haclends y Cridilo Pitiico
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Rubrica.

BANCO NACIONAL DE SA.,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERQ BANAMEX-ACCIVAL

¥0, EL LICENCIADO ALFONSO ZERMEAC INPANTE, TITULAR DE LA HOTARIA NUMERO CINCO 'DEL DIS--=--
TRITO FEDARAL C B R T I ¥ I C\O: QUE LA FPRARSENTE COPIA EN DOS PAGINA (H) , FIELICEN
TE CCW SU ORIGIMAL DE DOMDE ORTENIDA ¥ TENGO A LA VISTA PARA COMETANCIA CON KL WUMXRO-
OCNO WIL CUATROCIENTOS CUAREBNTA'Y ‘SIETE MAGO HOY LA AMOTACION CORAZSFONDIENTE EN EL LIBRO-
DE COTEJOB DX LA NOTAXTIA CINCO DEL DISTRITO FPEDERAL QUE ES A NI CARGO,- MEXICO, DISTRITO -
FEDERAL, A VEINTICINCD DE .m DEL DOS MIL DOB.- DOY FE.=sscam=ew Sesssssesssssssenm L LY

Ty
. — j/wl
¥0, L LICENCIADO ALFONSO zERMEfiO mmn% 5% WOTARTA NUNERD CINCO -
DEL DISFTRITO FEDERAL CX R T I F I C O mu!nmmnnmﬂ PACINA {E)~

CONCURRDA FIXELMENTE CON LA COPIA CERTIFPICADA DE DONDE FUEK OBTENIDA ¥ TENGO A Ia-

VEBIA PARA CONSTANCIA CON XL NUMERD OCHO MIL DIECIOCHO HAGO" BOY LA -~
ANoTACTION m:nmunmmn COTEIO LA NOTARIA CINCO DEL DIS====
ninwmmuanm.-m » TO FEDERAL, A DOS DX SEFTIRMDRE-

i
L
SENCIADO ALFONSO ZERMESO INFANTE, Tf
CERTIFPICO: LA PRE
TE CON LA COPIA CERTIFICADA DE noamw: YUz o D
EL NUMERO OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
LIBRO DE COTEJO DE LA NOTARIA CINCO DEL DISTR
FEDERAL, A SIETE DE NOVIEMBRE DEL DOP

Fuente:

www.ipab.org. mx/PTO/info_adicional/Inf_rel_pagares_ FOBAPROA_notas_IP
AB.xls -

ANEXO No. 3. SEGUNDO PAGARE DE FOBAPROA FIRMADO A BANAMEX

138



PAGARE

o

'_.P"o_'ﬁesm-pagaré ol Banco,..du_;Mm_g;};o'@;sp carécter de fiduciario en el Fondo Bancario de Proteccidn -al

- Ahoirajgg obligs 3 cubrir-3 d:0rd§n 98 B; ional de México, S.A,, Institucion de Banca Multiple, Grupe
&1 Finahcliro Banamex-Accival,cen. Méxicg, /D TaNittimo dla habll bancario del mes de diciembre de 2008, la
2| "caniidad'de $8,000'000.600.00 (QCHO MiLM LONES DE PESOS 00/100 M.N.) :

A o 4 . L . -(' .

B LR _.’:.f: S L .
‘Ehpresante, pagdré causara interéses capitajizables rimestraiments, a partir de la fecha de suscripcion y
Atima’ dia ht:z\ll.:t?pp;aﬂo de’ diciemp ‘de 1999, 3 una tasa igual a la que 38 obtenga de sumar 2
a8 porcentudias al promedip ariiniético de- las Tasas de los Cartficados de ls Tesorerla de la
91 dias (CETES),. emitido¥-durants el.periodo en que se devenguen los propios intereses.
A\ EE

A

S hedatye
A

firmer éia habil bancario de enero de 2000 y hasta su vencimiento, 3 una tasa lgual a la que se
r 1.35 (uno punto treinta y cinca) puntos porcentuales al promedio aritmético de las Tasas de
imitidos durante el periodo en que se devanguen los propios intsresas.

yuales de rendimiento, equivalentes a las de descuents, serin las que periédicamente da 3
PEotiemo Federal por conducto de la Secretsria de Haciends y Crédito Piblico, mediante aviso

i en alguna semans ne s¢ emitieren CETES a 91 diss o ul plazo que lo sustituys en caso de diss inhibiles,
psra ssa samana se considersré la tass de los CETES smitidos 8 plazo més cercanc s ésis, llevade en
*cusva de rendimiento” a 91 dias.

Los intereses se calculardn dividiendo 13 tasa anual aplicable entre 360 y multiplicando el resuftado as(
obtenido por el numero de dias efectivaments transcurridos durants el periodo en que se devenguen,

Los interases seran pagaderos en Ja fecha en que deba cubrirse-el principal de este pagaré

El Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro podrd en cualquier momento pagar anticipadaments, total o
parcialments, el saldo insoluto, deblendo cubrir los intereses corraspondientss @ la fecha de Iquidacidn de

que se trate,
Esle pagaré no es negociable.
Méxleo, D.F., @ 31 de diciembre de 1998,
BANCO DE MEXICO, EN SU
CARACTER DE FIDUCWARIO EN EL FONDO
BANCARIO DE PROTECTION AL NYORRO
Rubrica, , Rubrica
ANGEL PALOMINO HASEACH JAVIER ARRIGUNAGA GOMEZ DEL CAMPO
Delegado Fiduclario : Delegado Fiduclario
POR AVAL :
EL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Rubrica . ' Rubrica
—=TiARTIN WERNER WAINFELD TONATHAN DAVIS ARZAC
El Director Genersl de Crédito Poblico El T6aorero de Is Federacion

de conformidad con Ia fraccién XIX del
srtisulo & del Reglamenio Intarior de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédilo Ptblico
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Rubrica )
. BANCO NACIONAL DE MEXICO, SA.,
INSTITUCION DE BANCA MU
GRUPO FINANCIERD BANAMEX AL

v e . '
¥0, EL LICEINCIADO ALFONSO ZERMERO INFANTE, TITULAR DE LA NOTARIA NUMERO CINCO DEL DIS----
TRITO FPEDERAL,C X R-T I ¥ I € O1 QUE LA PRESENTE COPIM EN DOS PAGIMA, (8} CONCUERDA YIEIMEN
_TE CON SU ORICINAL DE DONDE FURE ONTEWIDA ¥ TENGO A LA VISTA FARL COMSTANCIA CON XL NUNERO-
OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y $IETE HAGO HOY LA ANOTACION COARESPOMDIENTE EN XL LINRO-
DE COTEJOS DE LA NOTARIA CINCO, DEN DISTRITO FEDERAL QUE XS A MI CARGO,- MEXXCO, DISTAITO -
PEDERAL, A VEINTICINCO DX JULIO, DEL DOS MIL DOS.- DOY FE.-ceevescesnsvsecesesrscsusenonens

‘-ﬁ'miwsxi. ?-;nmﬂo INFAY OL)R DE LA NOTARIA NOMERCG CINCG DEL DIB----
WimE 7T © 01 QUE La P 5/COPIA XN DOS PAGINA (8) CONGUERDA YIELMEN
nmumrnm&fnmmnm:m DA ¥ TENGO A LA R

EL NUMERO OCHO MIL SRISCIENTOS EETENTA Y ' ; QT
maon:m:mn:umma.mmm
TRITO FEDERAL, A SIETE DX HOVIEMBRE D

Fuente:
www.ipab.org. mx/PTO/info_adicional/Inf_rel_pagares_ FOBAPROA_notas_IP
AB.xls -
ANEXO No. 4. EJEMPLO DE LOS NUEVOS PAGARES FIRMADOS A
BANAMEX POR EL IPAB
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e et e PAGARE Tramo: Serie N No.1
PometpMde laPmtocdbnthmBancaﬂo PAB") se obiiga a pagar incondicionaimente a la orden de Banco Nacional de México
S.A, Integrante_del p.tﬂu'-miuo (BAN@).G\“MGW Fm.dm“mmw«mhm&
S1000'00000000(UNMILMLLON‘ESDEPESOSDMOOM.N).

mmkmnm.apuﬂrdolmdemmdezDOSyhnusuvumm aumtnsalgun!llaquesc
rendimiento, a ias de

Paom Mmeuptuhblos
~'# pbtéfiga de festar 0 (Cero) puntos porcentusios al promedio adimético de ias tasas anuales de
Certificados: ¢ ohdeeth(‘cETES')lmdlasmeolomddnmﬂa odplumqmmﬂhmaéstoenasododlasmwos

dpubdoenq;nsoepmg\mlospmpbs

Lastasasmdudermd!mm oqdvalenmamdemm serdn tas que periddicamente da a conocer el Goblerno Federal, por conducto de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico (SHCP), mediante aviso publicado en los periddicos de mayor circulacion en el pals. St en alguna semana no se
cotocaren CETES a 91 dias o al plazo que lo sustituya en caso de dias Inh4biles, para esa semana se considerar4 la tasa de los CETES colocados al plazo
mas oomno a éste Nlevada en curva de rendimiento a 81 dias.

A AT .
mshtmsocatuﬂadn mumpﬂcandod aaldodo principal de este Pagaré por el resmmdode dividir ia tasa anual aplicab
entre 360 ¥ de multiplicar ei resuitado asi obtenido por el nis de dlas efect ite transcurridos durante cada trimestre.

El IPAB podra realizar, en cualquier fecha y sin penalizacién alguna, pagos anticipadoes de la obligacion que ampara este Pagaré. Asimismo, el IPAB podra
‘realiZar ciertos pagos anticipados,’descontando del monto de cada uno de elios la cantidad resultante de aplicar, a su fecha de liquidacién, la FORMULA
DE DESCUENTO que se expresa a continuacién, slempre y cuando el BANCO consienta su realizadién conforme al calendario sigulente, en el cual se
establecen los montos minimos y maximos, y las semanas de cada pago anticipado programado. Para realizar estos pagos anticipados programados, ef

- IPAB debera nbtificar al BANCO' sobre su Intencién de hacerlo con quince (15) DIAS HABILES de anticipacién 3 la fecha programada, con indicacién del

- monto dentro de los limites mini dxi Astos y su cdiculo prefiminar, conforme a la férmula citada, del dmento conespondienle EI BANCO
#6n 0 su negativa a fa

debers manifestar af IPAB, con dlez (10) DIAS HAB!LES de anticipacién a la fecha del pago anticipado programado, su acey
* ritéfdofTdel IPAB.'y sl no lo hiciere, se considerara que acepta el pago anticipado considerando el descuento comespondiente. La realizacién de los pagos
anticipados con cargo a recursos propios del IPAB, aﬁnaquellosalendanzados sblo se realizaran si ef IPAB cuenta con los recursos suficientes para ello,
en e entendido que una vez que el IPAB haya realizado la notificacién sobre su Intencidn de realizar un pago anticipado programado, quedara obligado a
hacerlo salvo que e BANCO no lo conslenita. -~

TeT : Banamex
Monto Minimo  Monto Midmo

al pdrrafo anterior

Monto Minimo  Monto Mixdmo
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VAAAzr « 51 = Valor Actualizado
12 STamar.

VAA rpapiner = Valor
ST

bR e e e

Ccot, = Tasa aplicable para el peri ~-enlralafsd1aanquesadabaraaﬂzaralpammﬁdpidayummadéhmdm
INSTRUMENTO DEL IPAB inmediat slgulante, obtenida de la curva *Nominal Libre de Riesgo (Cetes con Impuests)” calculada Por &l proveedor de
precios Valuacién Operativa y Referencias de Mercado, S.A. de CV." el dia habil Inmediato anterior @ la fecha en que se deba realizar ef pago
anticipado informado, o o L

CT91, = Tasa forward aplicacle al inicio de cada periodo de capitalizacion (i) del INSTRUMENTO DEL IPAB iniciando en la fecha de la capitalizacidn

Inmediata sigulente, para e! plazo de dicho periodo, obtenida de la curva “Nominal Libre de Rlesgo (Cetes con || )" calculada por el p
de precios Valuacién Operativa y Referencias de Mercado, S.A. de C.V." el dia habil Inmediato anterior a la fecha en que se deba realizar g pago

anticipado informado,

STasur= La sobretasa que para los DigS.guce Presenle en la cuva denominada “Tribonde® el proveedor de preci Va.luqcédn Oper ¥
Referencias de Mercado, S.A. de C.V." e dia habil inmediato anterior a la fecha en que se deba realizar el pago anticipado informado, .

STwe. = Los puntos porcentuales a que se refiere la cldusula tercera del CONTRATO ¥ que deberdn restarse de cada'IC‘a‘_'Qf; para ‘obtener
VAAA rsasirae. ’ e Ce

Dias xtrans = Dias por trnscurrr entre la facha en que se deba realizar el pago anticipado informado y, la fecha de la capliailzacién i
siguiente del INSTRUMENTO DEL IPAB, S o

Dias del periodo= . Nimero de dias de cada periodo de capitalizacion (i) del INSTRUMENTO DEL IPAB hasﬂsuvandmbemo. e e
e pletos  la fecha en que se realtzard ef pago antcipado Informado, pactados en el INSTRUMENTO DEL

n = Numero de p
IPAB.

Chi= Tasaapluh.laalnlazomprand‘-dommmanqusudmmrﬂmmﬂdﬁwyﬂpmow.

Pm-NmmuecnumnuMamqwammmramoawmyamuqmm I . .
Alaobliwdéndapugoquesndoa.menhensstaPagaréIer&edtadapﬂcablebdispmmm.losnﬂjmusyirdslaLeydmemmm
Bancario (LPAB), que seftalan:’ I it - .
Ariculo 45, En caso da qua ! nstuto o 30 encueniro en condiciones de hacer frents a sus obllgaciones, ol Congisss rd s miodidas
que juzgue cor MMdmmmmMMymmhﬁannmdﬂﬂuﬁ . Egig; garantia dabe !
haouucumrdecunfonnidmmlaMam.mmmuaﬁMummmmqwmanmdm . p

ey b

Articulo 47.- De conformidad con ko establecido en ef articulo 74 fraccién Ivuhw'ﬁl—mﬁ ds.los Ethdqs ]
wwmmmamwmdﬁmahFﬂmamdﬂmFm la

Mﬁw.pwm.mndmmmMahsmmeq

memummmummmmmgdm ) México, en'el §mb pe
uM'mmehSﬁmﬁbmmwNmﬁmdmﬁﬂodm;wmoj

mwammuhFﬂndmaiadokiioutm.&wumdsmmm
mﬁnldldnrful_qnscmupmd.pghmleepbdeMomqmmmmmgqpmwhm@w&ff
cesibn, b o parti ja R A

Para efeclos del Pagaré, se ent ‘porDlmHABJLESahsdlasdelawum,aﬁphsﬁbadosydmhgosyhsdm%m,whs
instituciones de crédito estén obligadas a cerrar sus ofici y » en téminos del calendarip que para tal efecto publica anuaiments lsion
Macional Bancaria y de Valores. R e e ER " S 1

Yt

Fuente:
www.ipab.org. mx/PTO/info_adicional/Inf_rel_pagares_ FOBAPROA_notas_IP

AB .xls -
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