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INTRODUCCION

El tema que se aborda en la presente investigacion es sobre el inicio de la
proliferaciéon de las Organizaciones No Gubernamentales, (ONG) o mas
comunmente conocidas como ONGs, en el llamado Cono Sur de América Latina y
en México durante los afios ochenta. En forma comparativa se presentan datos
sobre la proliferacion en el decenio en estos dos paises y en otros que se
encuentran en la misma condicién de Latinoamérica asi como en los del norte.

Después de finalizar la Segunda Guerra Mundial a las organizaciones surgidas
fuera de los gobiernos para dar apoyo voluntario a las poblaciones y grupos mas
afectadas por las guerras o los desastres naturales los organismos multilaterales les
llamaron Organizaciones No Gubernamentales, (ONG), en los ochentas, cuando
adquirieron importancia y se multiplicaron en los paises del tercer mundo, como
veremos, se les agregd una “s”: ONGs, algunos personajes de la vida publica, las
organizaciones multilaterales, fueron llamando ONGs a todas las organizaciones
que desarrollaran trabajo voluntario, por tanto estarian refiriéndose a las ONG;
algunos estudiosos con el término ONGs hacen referencia sélo a las organizaciones

dedicadas a realizar promocion para el desarrollo.

De entrada cabria aclarar lo siguiente: desde los afios 60s se hablaba de los
Organismos No Gubernamentales, y organizaciones no gubernamentales, (ONG)
para referirse a toda organizacién que realizara algtn trabajo voluntario fuera del
marco gubernamental y ya en los 80s se generalizaron las siglas de ONGs, para
denominar a todo tipo de organizaciones que se dedicaban a trabajos voluntarios
fuera del gobierno: a la promocién del desarrollo a la ayuda, a la asistencia, a la
difusion de la cultura, a otorgar financiamiento, y hasta las organizaciones de base
y empresariales a las dedicadas a la filantropia, etcétera, ya fuesen, nacionales o
internacionales.

De esta manera generalizaban como si el conjunto fuera homogéneo, hablaban de
ellas tan s6lo como la sociedad civil haciéndose presente, participando
publicamente en los problemas y asuntos urgentes de resolver.

Con esta informaciéon podemos ver como cuando se dice ONG u ONGs se estd
englobando a muchos tipos de organizaciones, por tanto, este gran conjunto no es
homogéneo, sino muy grande y heterogéneo porque las distintas organizaciones
que lo integran tienen grandes diferencias entre si: desarrollan trabajo en distintas
temaéticas, dreas y sectores, con propdésitos, finalidad, visién del problema, maneras
de hacer el trabajo diferentes, los recursos humanos y materiales con los cuales
cuentan son diversos, sus creadores pertenecen a distintos segmentos sociales, por
ello de ese gran universo se eligié a un grupo con objetivos y trabajos sociales
muy interesantes, para efectos de poder profundizar en el conocimiento del



incremento de ONG proliferantes en los afios ochenta, estas organizaciones se
dedicaban a la promocién social y el desarrollo. Al grupo seleccionado se les

llamara en este trabajo Organizaciones Independientes de Promocién Social y
Desarrollo (OIPSD).

Se les dio esa denominacién como un intento de llamarles por lo que realmente
fueron y realizaban en el periodo de nuestro interés y de esta manera ser mas
especificos y no determinarlas tan s6lo por su no pertenencia, como es el caso de
nombrarlas Organizaciones no gubernamentales.

Aunque nos aboquemos a conocer mds de cerca a las que trabajaban por la
promociéon del desarrollo social, lo cierto es que en el decenio se observa un
fenémeno de asociacionismo de la sociedad civil'. Muchas de las ONG tienen en
comudn dos caracteristicas: a) son organizaciones de la sociedad civil, b) actuaban
en la esfera social. Todas las ONG querian atender problemas socioeconémicos,
la diferencia esta en el enfoque: la manera de profundizar en el problema, como lo
atendian y hasta donde querian llegar.

No es lo mismo una organizacion de asistencia llevando comida a una comunidad en la
sierra para mitigar el hambre en forma ocasional, o bien permaneciera en ella realizando
proselitismo politico o religioso a € trabajo de una OIPSD buscando resolver €l problema
en su expresion, (la falta de comida) y aunado a esto se realizara un trabajo permanente
para identificar las causas y razones del problema, fomentara la organizaciéon y la
participacion de la comunidad para buscar conjuntamente alternativas de solucion, analizar
su viabilidad, elaborar un proyecto de acciones, gestionar |os recursos, y gecutarlo, esto es
lo que les dio un perfil que les diferencia del resto de las ONG.

El trabajo comprende la década de |0s afios ochenta porque encontramos un incremento en
ese periodo, sobre todo inicio la proliferacion de ONG de promocion social y desarrollo
por fuera de las iglesias, de los partidos de los gobiernos, en toda Latinoamérica, en un
contexto favorecedor de esta efervescencia
+« lacrisis generalizada (socioecondémica, politica, cultural, de ideologias) se agudiz6
en e decenio, manifestdndose en un estancamiento de la mayoria de los sectores
econdémicos, €l desgaste delasideologiasy del Estado benefactor.
+ Se dgj6 de creer en e vanguardismo para lograr los cambios de los paises, €
modelo de desarrollo donde el Estado fomentaba la economia, € desarrollo no
daba los resultados esperados.

+» Las propuestas del Banco Mundial, (BM), sobre la necesidad de hacer participar a
la poblacién en los proyectos de desarrollo® fueron tomadas en serio por los

! Nora Delia Rabotnicof Maskiver, El asociacionismo en lasociedad Civil, revista Perfiles

L atinoamericanos, <NUM. 15, 1997, FLACSO, MEXICO.

2 Liliana Rivera, Sanchez, “El discurso de |a Participacion en la Propuestas de Desarrollo Social” ¢Qué
significa participar? Revista Sociedad Civil. Andlisisy Debate, Num. 3, VVal. |, México, 1992.



sectores y grupos progresistas de la poblacion y esto influyé en la formacion de
muchas OIPSD, sobre todo cuando |os gobiernos hablaban de la participacién en €
discurso pero realmente habia imposicion o paternalismo en la redizacién de los
proyectos.

+ los cambios en el &ambito social: la clase obrera se vio disminuid, entraron en €
terreno publico nuevos actores luchando por sus derechos, todo ello como parte del
actuar de la sociedad civil.

Por la falta de informacion sobre € inicio del fendmeno de la proliferacion de las ONG
dedicadas a la promocion socia  en este periodo nos parecié importante abordar € tema en
estatesis. Delas ONG se hainvestigado dénde trabajan, en qué tematicas, como lo hacen,
cuantas son, dénde se ubican, pero no se ha profundizado suficiente en las causas de la
multiplicacion en los ochenta de todo el conjunto de las ONG vy las diferencias entre las
dedicadas a la promocion del desarrollo, (OIPSD), qué propdsitos tenian, en cuales son las
razones gue dieron origen al inicio de la multiplicacion de estas Ultimas a partir del decenio

*

Ante un panorama generalizado de crisis en toda Latinoamérica los organismos
multilaterales actuaron proponiendo cambios en las politicas y actuacion gubernamental:
plantearon la apertura politica con lareforma del estado, la austeridad, € desengrosamiento
estatal, la apertura de los paises a capital y e mercado y la participacion de los
beneficiarios de |os proyectos financiados en su gjecucion.

Otro de nuestros propositos fue caracterizar y proporcionar informacion de estas
organizaciones (ONG/OIPSD) de la década de los ochenta y su proliferacion para
entender su presencia en la década en laregion iberoamericanay hoy en dia.

*QOtra razon fueron los motivos personales. En esta década se trabgjé y participé personamente como
miembro fundadora de varias OIPSD. En la década anterior realice acciones asistenciales con la iglesia,
(solicitar a los ricos de mi pueblo la comida sobrante para llevarla a los pobres, ensefiar a la gente a leer,
ensefiarles buenos habitos de higiene, la motivacion para trabajar con la iglesia fue para ser buena catdlica,
porgue Dios me lo pedia, todos éramos sus hijos, y por tanto hermanos ), de estas dos experiencias se logré
informacién importante: de fuentes directas, de datos recabados a través de varios afios en libros, revistas.
Articulos de periddico, entrevistas, investigaciones de campo. También participé en diversos eventos en el
nivel naciona e internacional, de ONGs tales como: Asambleas, Encuentros, Talleres, Cursos, Cumbres,
seminarios en paises como: Argentina, Chile, Cuba, Uruguay, Colombia, Per(, Nicaragua, Brasil, Canadd,
Estados Unidos, por estaexperiencia siempre estuvo presente la inquietud permanente de profundizar en
los motivos por los cuales tanta gente creaba organizaciones civiles en ese momento.

Es preciso aclarar que la proliferacion no inici6 de manera simultanea en México con €
resto de laregion, tampoco el movimiento de estas organizaciones coincide pues tuvo lugar
unos afos antes en el Cono Sur (desde los inicios de la década) y fue en esta zona donde
primero se empezaron a readlizar estudios sobre las ONG, Organismos de la Sociedad Civil
0 CENTROS, como eran conocidas ala, esto nos permite ver como ante una problemética
similar, (de crisis generalizada los actores de la sociedad civil mas afectados actuan.

A finales de la década era impactante como las ONG chilenas constituian un sector mas en
lavida social, politica econdmica del pais en relaciéon alos demas sectores*. Tanto en
Chile como en Meéxico se ubicaban como un enlace entre los diversos protagonistas,



ante las condiciones creadas por la crisisy conjuntamente con los cambios que se han
vivido, por lo menos a finales de la década de los ochenta, han tenido una funcion
intermedia entre los diversos grupos, y  organizaciones de base y el Estado, esto como
parte de una sociedad que se moviliza, asume su problemética, exige, reivindica calidad en
las condiciones de vida para que la  colectividad pueda aspirar a mejorar su nivel
educativo, su condicion econdmica, su bienestar familiar, etcétera. Sin duda unaforma
de aspiraciony luchacontal fin eran las organizaciones investigadas.

Los grupos méas dinamicos, de la sociedad civil como la clase media y los
trabajadores golpeados por las condiciones de sus paises. de crisis econdmica generalizada
del capitalismo en el mundo y la crisis social, politica de ideologias y e impacto en lo
cultural se  movilizan para enfrentar su problemética, por eso sin detallar se dice que la
sociedad civil esta cobrando cada dia més importancia, y en América Latina esto
congtituye un hecho  singular  porque durante algunas décadas sus gobiernos
respondieron a sus demandas pero en otras se le reprimié y no se permitié su
organizacion parala participacion en lavida publica

Después de estos hechos es notable como los actores de la sociedad civil més
afectados empezaron a actuar por s mismos independientes del gobierno, cuando
fueron abandonados por |a puesta en practica de las medidas recomendadas por e Fondo
Monetario

*También existen las razones de una experiencia profesional, como sociéloga me interesd conocer por qué ya
no hablabamos del cambio através de larevolucidn, asi inicié mis observaciones e investigacion desde estos
tiempos. En mi estancia en estos paises tuve la oportunidad de visitar a muchas organizaciones (OIPSD) para
conocerlas, platicar y entrevistar asus dirigencias y miembros, por gjemplo: en Chile: La Vicariade Chile, El
Canelo, e Consgo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL) y el Centro de Estudios de la
Mujer. En Colombia: El Centro de Accion de la Mujer (CAM), El Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP); en Pert el Centro Latinoamericano de Trabgjo Social. € *Consgo Peruano parala
Educacion, en Argentina con e Centro de Comunicacion Popular y Asesoramiento Legal, Centro de
Promocion de Educacion Popular; en Uruguay con € Centro de Investigacion y Desarrollo Cultural, Grupo de
Estudios Sobre la condicion delaMujer y e Instituto del Hombre, Manos del Uruguay.

En México para realizar € Directorio de Organizaciones que trabgjaban con Campesinas y utilizaban o
fomentaban Tecnologias Alternativas tuve la oportunidad de contactarme con mas de 200 organizaciones
tales como: Centro de Estudios Socidles y Ecolégicos (CESE), Equipo Pueblo, Enlace Rural Regional,
Autonomia Descentralismo y Gestion (ANADEGES), Central de Servicios para el Desarrollo de Puebla,
etcétera

Internacional, (F.M.l.) o se dieron escasos resultados a sus demandas. Ya avanzada la
década de los ochenta estudiosos de la problemética socioecondmica que vive el sistema
capitalista, representado por los Estados Unidos de Norteamérica y ante la situacion que
este imperio

vivia, plantearon la posibilidad de construir un sistema mejor que e conservador o
liberal, donde la sociedad civil através de las ONG desempefiaria un papel fundamental en
la atencién alos problemas sociales, definiendo el rol del estado en la gestion.®

3 Andrew W. Gaebler y Ted osborne realizan unainvestigacion sobre el trabajo voluntario de las ONG en
los Estados Unidos, encontrando datos muy interesantes sobre €l nimero de personas que en ellas
trabajan. En su libro “El Capitalismo en Crisis, lalnflacién y el Estado, ed. SXXI, México, 1986.
plantean gran parte de esto.



En nuestra hipotesis general afirmamos que las condiciones negativas, de crisis
generalizada, (socioecondmica, politica, cultural, e ideoldgica) y sus efectos en todos los
ambitos de lavida de los sectores, gruposy segmentos sociales, ya mencionados, llevan
a los afectados, a lasociedad civil abuscar alternativas para solucionar la problemética.
La crisis multiple de los afios ochenta que afectd a Latinoamérica, agudizo los problemas
de los pobres y les generd otros, esta situacion  llevd aesos grupos de la sociedad civil
golpeados por la crisis a movilizarse, buscaron alternativas para enfrentar la problemética
del momento.

Una de estas alternativas fue organizarse para participar activamente. Asi las OIPSD y las
ONG son una dternativa para enfrentar la crisis en un ambito donde no 1o habian hecho,
donde sblo el Estado tenia responsabilidades. € publico.

Medidas recomendadas por el FMI y el Banco Mundia (BM) y aceptadas por |os Estados
para solucionar la crisis. El desengrosamiento estatal, la desaparicién de proyectos no
productivos, eliminacién de programas sociaes, la austeridad, pago del servicio de la
deuda, reforma de Estado, fracasaron. Los organismos multilaterales preocupados también
por € fracaso del desarrollo, por la crisis enfrentada en los paises, recomendaron la
participacion de los beneficiarios de los proyectos gubernamentales como una forma para
alcanzar €l éxito. Esto alent6 alos grupos progresistas aformar OIPSD y ONG.

Estamos de acuerdo con quienes afirman que la situacion de crisis de la region Latina asi
como |las medidas para intentar solucionarla mediante las politicas de estos dos organismos,
sefidlados, agudizaron los problemas ya existentes en |a poblacion asalariada y generaron
nuevos, finalmente terminaron en laimposicion de un sistema econdmico gque abandono al
pueblo a su suerte: € neoliberalismo, con ello no beneficiaron alos grupos més golpeados
por la crisis.

En nuestra hipdtesis de trabajo afirmamos lo siguiente: e inicio del fendmeno de la
proliferacion de este tipo de organizaciones en Latinoamérica tuvo lugar en un contexto
histérico que afectaba seriamente a las mayorias asalariadas en su calidad de vida porque la
crisis miltiple del sistema, esto es un estancamiento en: lo econdémico, politico,
ideol6gico, socia y cultural, lacua setradujo para y €l pais en: poco o nulo crecimiento
econémico, escasez de inversiones, para la poblacién en: pobreza generalizada:
disminucion del poder adquisitivo, desempleo, los problemas de salud educacion, de
discriminacion de género 'y alacual se unieron problemas de tipo animico, como lafalta de
credibilidad en sus gobiernos, la desesperanza de no poder modificar sus condiciones
politicas, de vida, la incertidumbre de no tener certezas y sumado a €llo los problemas
nuevos de efectos mundiales como e agotamiento de los recursos renovables y no
renovables, la contaminacion a medio ambiente.

En efecto, el totalitarismo presente en los gobiernos y sufrido por los pueblos, la carencia
de apoyo estatal y su incapacidad para modificar tales condiciones, pues |os gobiernos no
pudieron dar una solucién real a todo esto, la intervencion de los organismos
internacionales y las politicas econdmicas que impusieron tampoco. La sociedad civil se
organizd para hacerse cargo Yy buscarles solucion o poder sobrevivir, por tanto, estas
condiciones se conjugaron para dar origen aformas organizativas como las ONG/OIPSD.



Asi los sectores de la sociedad civil més afectados por la mala situacion del pais una ciudad
o localidad actuaron buscando alternativas para enfrentar la problemética enfrentada y al
no poderlo hacer en forma individual y en € ambito familiar, en el plano doméstico, se
solidarizaron en su situacion con los demés afectados para luchar colectivamente dando
origen a un nuevo tipo de ONG diferentes a las tradicionales como son: sindicatos,
organizaciones de asistencia privada, religiosa, de empresarios, de caridad, etc., nos
estamos refiriendo a las Organizaciones de Promocion Social y Desarrollo (OIPSD), las
cuales se multiplican por todo un pais, laregién, € continente, en e mundo, al vivir los
diferentes paises condiciones socioecondmicas y politicas muy semejantes, o problemas de
efectos serios, vitaes.

En los ochentas las OIPSD cumplian un papel intermedio entre las acciones del gobierno y
las comunidades trabajando con los pobres con la siguiente finalidad: contribuir a logro de
su desarrollo y no sdlo resolver un problema momentaneo; tenian muy clara la necesidad
deir en una direccion diferente a desarrollo fomentado por los gobiernos alas formas de
trabajar porque no solucionaba los problemas enfrentados por las mayorias, pugnaban por
un desarrollo aternativo. Posteriormente se planted la necesidad de un desarrollo integral y
sostenido, recogiendo las propuestas e inquietudes de los grupos progresistas y de las
OIPSD.

Estas hipotesis se fueron probando en gran parte desde €l capitulo | porque en é se
muestran las condiciones negativas para las mayorias. falta de democracia, de crisis
generalizada, de la pobreza agudizada a los inicios del decenio en la region los cuales se
traducian, entre otras situaciones. malas condiciones de vida de los asalariados: desempleo,
carencia de vivienda y de vivienda digna, de alimentos, la explotacion de la mujer la falta
de respeto a los géneros, a las minorias, bajos saarios, subempleo, conflictos politicos por
la falta de democracia, ausencia de apoyo estatal, la existencia de problemas inherentes al
capitalismo como son el acabar con |os recursos propios de las comunidades (hidrol 6gicos,
suelos, bosques, etcétera), la disyuntiva era quedarse con los brazos cruzados o sobrevivir
y los af ectados actuaron ante estas condiciones tan perjudiciales.

También se contribuye a la comprobacién de las hipdtesis presentando de manera
particular, |as condiciones econdémicas, socialesy politicas de los dos paises, mostrando que
eran adversas para la poblacion y ante ello como la sociedad civil actuaba. Ademas que al
agudizarse la crisis las malas condiciones de vida de la poblacion se complicaron por la
politica neoliberal implantada por el gobierno militar chileno como una supuesta solucion a
la crisis, por €llo é movimiento de las ONG/OIPSD sucede primero en este pais
suramericano. También se muestra el papel que jugaron en un ambiente de represion y de
falta de libertad.

De igua manera € capitulo Il se van comprobando porgue se presentan datos e
informacion de como en los ochenta entran en escena un tipo de organizacion diferentes, las
ONG de promocion del desarrollo, las OIPSD, esto se demuestra exponiendo todas las
caracteristicas del perfil de las OIPSD en los afios ochenta, mostrando las diferencias con
las tradicionales, (sindicatos, dispensarios, asilos, en fin organizaciones de asistencia
privada. Sobre las ONG de asistencia o tradicionales los sectores progresistas de la



sociedad, ya sabian de su poco impacto, un trabajo de asistencia no resolvia el problema de
fondo. Las OIPSD fueron més alla de la compasion y la caridad, sentimientos motor de las
tradicionales.

Se proporcionan datos precisos que confirman la gran proliferacion que tuvo lugar en e
mundo y laregién Latinay se dala combinacion de los elementos o causas de ello.

En € capitulo 111 y 1V nos permiten datos sobre el origen y la identidad de las OIPSD, o
cua nos lleva a reconocer como ademés de las situaciones negativas para la poblacion
también las politicas de los organismos multilaterales crean una coyuntura para la
multiplicacion de estas organizaciones en los dos paises elegidos para € estudio (Chile y
Meéxico).

En el Cap. IV Se describe como estaban organizadas, como realizaban su trabajo y por qué
tuvieron éxito en ello, como han cambiado o evolucionado con e tiempo, y qué han logrado
CON SUS acciones.

Se presenta un anexo donde se retoman dos organizaciones de cada uno de los paises
identificando por qué surgen, quién les dio vida, sus propositos y fines. Ademas con la
finalidad de mostrar en forma muy concreta como trabajaban en Chile y como en México,
proporcionando un perfil, origen, vison y formas de trabgjo que gemplifican la
informacion y datos presentados dentro de los capitulos| 11, 1Ty V.

M étodo o procedimiento

El método seguido en este trabajo fue el deductivo y comparativo, pues € tema se aborda
partiendo de lo genera a lo particular en todos los niveles. 1) Se va plasmando
informacion, tanto cualitativa como cuantitativa que nos permitiera tener un panorama del
contexto L atinoamericano donde se mostraran las condiciones socioeconémicas, politicas e
ideol6gicas que prevalecian en los ochenta en toda la region.

Se selecciond un pais con importancia en la proliferacién y trabajo de ONG, Chile, con €l
objeto de tener un referente y poder comparar con nuestro pais. Asi se baja a nivel de los
dos paises relacionando y mostrando de cada uno € contexto donde se multiplican las
ONG-OIPSD.

2) Para abordar sobre €l tipo de organizaciones que inician una proliferacion y a las cuales
nos referimos se proporciona informacién general sobre e conjunto de las ONG u ONGsy
luego vamos particularizando sobre e grupo de las OIPSD y de éstas en los dos paises
proporcionando datos de como se van incrementando y se elabora un perfil de lo que
fueron en la década de los ochenta, para conocer sus principales caracteristicas que las
hacen diferentes a las ONG de otras épocas y asi entender la proliferacion de los ochenta
como fendmeno inédito.

3) Posteriormente se analiza la misma informacion de los dos paises Chile y México en
donde surgieron y proliferaron las ONG, con algun tiempo de diferencia, , las razones para
ello son que en el Cono Sur, se presenta primero la crisis generalizada y por ello en Chile



fue &l primer pais del continente donde se puso en préctica el sistema neoliberal, por tanto
el Estado dejo de realizar una politica de apoyo socia y la vida para los trabajadores, la
clase media se tornd muy dificil, ademés la represion la falta de libertad movieron a los
afectados a la lucha organizada, asi la proliferacion de OIPSD en ese pais se dio como una
respuesta de |os sectores progresistas de la sociedad y demés grupos afectados por la crisis
el fracaso del Estado y € abandono en que se degjo a pueblo, hechos que se repitieron de
manera semejante en M éxico unos afos después.

Este andlisis se plasm6 de forma concreta presentando las caracteristicas de una
organizacion en cada uno de los paises, ubicando € contexto socioecondmico y politico
para constatar las diferencias que de este tipo existian en cada uno de los paises asi como
las coincidencias y particularidades que se vertieron (capitulo 11) como perfil de las
OIPSD deladécaday de las condiciones de laregion Latina

Organizacion de lainformacion

La tesis comprende una introduccion, el marco tedrico conceptual, cuatro capitulosy un
anexo. Deinicio en el marco tedrico se define lo que entendemos en esta investigacion por,
Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones Independientes de Promocion y
Desarrollo (OIPSD) y se les ubica en el nivel nacional. Al encontrar en las definiciones de
los integrantes de las OIPSD que se ubican como organizaciones de la sociedad civil
realizando acciones colectivas y conformaban movimientos, nos vimos en la necesidad de
definir que es la sociedad civil y los movimientos sociales en los cuales existen las acciones
colectivas.

En e capitulo | se presenta un panorama general del  entorno politico, social,
econdémico, cultural e ideoldgico de Latinoamérica en la década de los ochenta, definido
por la crisis generalizada tan aguda en la década, que fue una caracteristica de ese
periodo, lasituacion prevaleciente parala poblacion y sus efectos sobre la clase mediay
los asalariados asi como la actuacién en este contexto; la carga que significaba el pago de
la deuda externa 'y la consabida reduccion presupuestal para invertir en el ambito social:
educacion, salud, infraestructura, proyectos productivos generadores de empleo, etc. Se
hace una distincion en las caracteristicas politicas que tuvieron los regimenes tanto
democraticos, como militares.

En € capitulo Il se habla de laimportancia del fenémeno de las OIPSD-ONG, se presenta
el perfil de las organizaciones que realizaban promocion social para el desarrollo (OIPSD)
en los ochenta diferencidndolas del resto de las ONG. En relacién con la forma en como
proliferan en cada uno de |los paises seleccionados se ofrecen datos y |os factores causantes
de la multiplicacion  no solo en Latinoamérica sino también en los paises ricos,
(profundizando un tanto en los Estados Unidos) con el proposito de mostrar como en
condiciones adversas |a sociedad civil actla en dichos paises y en todo €l tercer mundo.

Se presenta el contexto de Chiley México en e decenio con €l fin de disponer de elementos
solidos y factores representativos para comparar las causas gque les dieron origen en Chile
y s coinciden con los de nuestro pais. Se retoman algunas caracteristicas principales de las
condiciones socioeconomicas, politicas e ideologicas de Chile como de México, para
entender su importancia social como un fendmeno de proliferacion de OIPSD inédito.

Asi se plasma informacién de como las OIPSD proliferaron primero en e Cono Sur, en
Chile porgue las condiciones econdémicas, sociales y politicas se volvieron mas dificiles, a



imponer € gobierno militar € sistema neoliberal primero que en México y por la
condicion del gobierno castrense. Ademas se muestra como ya tenian mayor experiencia de
lucha y unavision mas global del trabajo y actuacion de las OIPSD sobre la problemética,
no solo de su paissino delaregion. Al presentarse en otros paises problemasy situaciones
semejantes la proliferacion se repite. Muestra como ante situaciones dificiles la sociedad se
organiza para enfrentarlas.

El capitulo 111 es una continuidad y complemento del anterior, por razones de equidad en €l
nimero de péginas en los capitulos. La continuidad se da en cuanto a que se ve el origen de
las OIPSD, su identidad en su filosofia como se relacionaban con el sujeto destinatario de
su trabajo sus objetivos, quiénes las conformaron, lo que les motivo a crearlas.

El capitulo IV trata de las formas como estaban organizadas las OIPSD y como operaban
para alcanzar sus propdésitos, sus métodos de trabajo, su poblacion objetivo, como buscaban
garantizar la participacion de sus destinatarios y la importancia de sus labores. También el
papel que cumplieron en los paises y los logros y alcances que tuvieron en su desempefio
sus limitacionesy errores.

Se toca un aspecto fundamental para la existencia del trabgjo de las OIPSD, esto es, los
recursos y las fuentes de donde provenian. Otro punto es como han evolucionado a través
del tiempo para responder a las necesidades de sus destinatarios, a las nuevas condiciones
de sus paisesy las limitaciones y obstéculos que enfrentaron en su funcionamiento.

El capitulo plantea los cambios econdmicos, sociales y politicos que vivid la region
latinoamericana, y los paises seleccionados, al final de la década de los ochenta. Se hace un
esfuerzo de imaginar s las OIPSD continuaran proliferando en el futuro. Se realiza un
gjercicio de visualizarlo tanto en México como en Chile para conocer €l posible papel que
jugaran las OIPSD y larelacion que se dara con otros actores de la vida nacional como son
el Estado y los partidos politicos después de | os afios ochentas.

Por ultimo el ANEXO es como el complemento de |os primeros cuatro capitulos porgue es
el estudio y experiencia de dos organizaciones concretas, en é se comprueba como se dan o
no las caracteristicas planteadas paralas OIPSD de los ochenta.

Al retomar aqui € caso de dos organizaciones presentando como se integraban sus
objetivos y finalidad como trabajaban, las éreas que atendian, se muestran las diferencias
concretas entre ambas OIPSD que nacen en distintos contextos, pero tienen puntos de
coincidenciay de diferencia.

Esde esta manera como se presenta a su consideracion la presentetesis



MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En principio teniamos la idea de presentar solo una definicion de conceptos pero
después de investigar sobre e tema encontramos diversas definiciones sobre las
Organizaciones No Gubernamentales, (ONG) de los ochentas, las cuales se fueron
enriqueciendo con los afios, asi  concluimos en la necesidad de desarrollar un marco
tedrico conceptual pues las ONG del periodo considerado en esta tesis actuaron en un
contexto diferente al que se vive en las décadas siguientes.

Las definiciones en si nos limitan, por ello rescataremos los aspectos enriquecedores
encontrados en esta investigacion para comprender la perspectiva desde la cua se
aborda este trabajo. Para nuestra region encontramos que fueron los suramericanos
integrantes de ONG dedicadas a realizar promocién para € desarrollo, de diversos
paises como: Chile. Argentina, Colombia, quienes primero investigaron sobre el tema
en ese periodo, por tanto, sus aportes seran fundamento de este trabgjo.

En los inicios de los ochenta cuando los integrantes de ONG de promocion se
autodenominaban como tales lo hacian de manera convencional manejando € mismo
lengugje de las organizaciones multilaterales, como lo es la Organizacion de las
Naciones Unidas, (ONU) quienes fueron las primeras en llamarles de esta manera.
Dichos militantes sabian como a nombrarles ONG, u ONGs se generdizaba y
englobaba al gran conjunto de todas las organizaciones que trabgjaban en la asistencia
privaday las que lo hacian de manera independiente en la promocion del desarrollo (en
sus diversas dimensiones), sin embargo, entre los militantes de éstas Ultimas se
conocian mas como centros de educaci 6n, organizaciones de promocion, organizaciones
de lasociedad civil.

Quienes formaban o eran miembros de ONG sabian que no todas tenian la misma
vision de trabajo ni los mismos fines. Distintos militantes de ideologia progresista o de
izquierda veian claramente que e trabajo desarrollado por sus organizaciones tenia su
base alrededor de la promocion socia y desarrollo, pero formaban parte de las
asociaciones civiles, centros de educacién, esto es de lo que se empez6 a llamarse
ONGs.*

Partiendo de esta aclaracién nosotros, como ya se sefidd en la introduccion,
profundizaremos sdlo en uno de los grupos de ese gran conjunto de organizaciones
llamado ONG u ONGs dicho conjunto se diferenciaba de las demés porque realizaban
promocion para € desarrollo, esto es las Organizaciones Independientes de
Promocion Socia y desarrollo, (OIPSD).

Los autores considerados en este trabgo estudiaron a las organizaciones que a
nosotros nos interesan llamandoles ONG, ONGs, Centros u OAPSD, por tanto
respetaremos estos nombres cuando sean citas), cuando se haga referencia a todo el
conjunto (organizaciones de asistencia, tradicionales, de arte y cultura organizaciones o
agencias de los paises ricos) nos referiremos a ellas como las ONG.

A continuacion presentamos un cuadro con la finalidad de dar claridad sobre el nombre
mas comun, que hasta los ochentas, se otorgaba en nuestra region a este tipo de
organizaciones, y € grupo que nosotros retomaremos.



Antes de 1980 Durante 1980
ONG, CENTROS DE| ONG u ONG's,
EDUCACNCIO CENTROS,
POULAR, ORGANISMOS DE
ORGANIZACIONES LA SOCIEDAD
VOLUNTARIAS, CIVIL,
ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES
DE ASISTENCIA AUTONOMAS DE

PROMOCION
SOCIAL
ASOCIACIONES
CIVILES

Grupo de ONG seleccionado parainvestigar:

OIPSD

Algunos pioneros importantes de Sur América con aportaciones a conocimiento sobre
las OIPSD y ONG) son los siguientes: Francisco Vio Grossi,1 Diego Pama2, Adriana
Delpiano3, Jorge Osorio,4 Félix Bombarolo,5 Rajes Tandon,6 Luis Lopezllera7. La
ONU fue una ingtitucion interesada en conocer sobre el trabagjo, y cooperacion con
ONGs Yy los gobiernos de sus paises, por €llo financi6é algunos estudios de los autores
antes mencionados.

En nuestro pais una investigacion interesante para la década se realiz6 por Luis
Lopezllera, fundador y dirigente de la OIPSD denominada Promocion del Desarrollo
Popular, (PDP).

En principio reflexionaremos acerca del siguiente cuestionamiento.

¢Qué son las ONG? ¢En cual esfera o ambito de la vida nacional se ubican?

! Francisco Vio Grossi, “Estado y Cooperacion, ONU, Chile, 1982

% Diego Palma, “ONGsy Desarrollo”, Papeles del CEAAL 6, Chile, 1988.

% Adriana Delpiano, et. Al., “La Educacion Popular en la Disyuntiva Entre Dictaduray
Democracia,"revistaLa Piragua, Vol, | No. I, Chile, 1989
* Jorge Osorio, “Qué Buscamos | as Organizaciones No Gubernamentales? Revista el Canelo de Nos, No.
I Vol I, primer semestre, CEAAL, 1987.

® Bombarolo Félix, et. Al., “El Rol de las Orgnizaciones No Gubernamentales de Desarrollo en América
Latinay el Caribe, ed. Ficong,, Argentina, 1992.

® Rages Tandon, “Organizaciones No Gubernamentales y Gobiernos’, Primero la Gente, CEEAL, Chile,
1989.

" Luis Lopezllera, “Las Organizaciones de Promocion Popular y Gestion Mayoritaria de la Sociedad Civil
y Cultura Democrética,” Doc. Paralareunién a celebrarse en Colombia, PDP, 1989

Lopez llera, “Sociedad Civil y Pueblos Emergentes. L as organizaciones Auténomas de Promaocién Social
y Desarrollo, PDP, México, 1987



Hoy existen definiciones bastante completas sobre este tipo de organizaciones, las
cuales se fueron construyendo a partir de los estudios realizados por los militantes de
OIPSD del Cono Sur del continente, ya sefidlados, por eso nosotros los retomaremos,
ademéds sus propuestas y definiciones son referentes a las organizaciones de promocién
que existian en e periodo de nuestro interés, un aspecto importante en las
investigaciones* de estos pioneros es su validacion y enriquecimiento al ser puestas
para su discusion y retroalimentacion en distintas reuniones que se organizaban con tal
fin y otras para conocer mas quienes eran, cOmMo se veian asi mismos, incluso sus
concepciones, se retoman por los estudiosos del tema en |as décadas posteriores, ademés
nos parece interesante conocer como se va enriqueciendo la definicion, en el periodo de
nuestro interés.

En las definiciones de los ochentas, emitidas por los militantes de las ONG de
promocion se observa un esfuerzo por superar tres aspectos. a) la generalizacion que se
hacia englobandolas a todas por igual a ponerles e cdificativo “no gubernamentales’,
calificativo donde simplemente hacia una diferencia con los gobiernos sin decir nada
més de ellas; b) una definicién llegada de fuera, creada por organizaciones
multilaterales c) rebasar dicha definicidn para sefialar mas sobre su trabajo su finalidad,
quiénes eran los destinatarios de su trabgjo y e papel que cumplian en e ambito
nacional. Ello se observaen lo planteado por Francisco Vio.

“No existe acuerdo ni en la literatura ni en los debates recientes sobre una definicion

de Organizaciones No Gubernamentales. Su mera expresion es negativa (toda
organizacion que no pertenece ni depende del Estado.” 8

Por o anterior nosotros en este trabgjo partiremos de dos fuentes  bésicas para definir
qué son las ONG y las OIPSD:

[) la definicion que emitié la ONU, por ser uno de los organismos primero en
reconocer su existenciallamarle de alguna manera.

2) Las definiciones a las que llegaron |os autores y miembros creadores o militantes de
las OIPSD que las investigaron en los ochentas y algunos autores de |os noventas.

La ONU las define de la siguiente manera:

*Lagran multiplicacion de ONG y la generalizacion, de llamar a todas ONGs fueron unas de las razones
gue llevaron alos militantes de estas ainvestigar diversos aspectos.

Cuando ya se rebasabala mitad de la década los integrantes de las ONGs u OIPDS que nos dedicdbamos
al trabajo delapromociény e desarrollo, en sus distintas areas y dimensiones, abrimos un paréntesis para
analizar algunas cuestiones sobre nosotros. quiénes éramos 'y en nuestros paises qué papel jugabamos,
por qué habiamos surgido, por qué ya sumébamos una buena cantidad de organizaciones de promocion,
Si nuestro trabgjo era un acierto, qué habiamos logrado, cémo estabamos trabajando, cuales eran nuestras
limitaciones para cumplir nuestros proyectos, errores, como corregirlos, etcétera.

Esto se redliz6 de distintas formas. mediante investigaciones, momentos de encuentros y trabajos
diversos tales como: talleres, mesas redondas, conferencias, asambleas, con las |lamadas ONGs de toda
la region Latinoamericana, de otras latitudes, y encargando a una comision o persona que investigara,
recuperaralos resultados y se difundieran.



“Son las personas juridicas de carécter privado, que no tienen fines de lucro y con
objetivos de beneficio social hacia la comunidad en general que no tengan por objeto
reivindicaciones gremiales 0 de grupo y que no se encuentren adscritas o vinculadas al
sector publico”9.

Las limitantes que podriamos sefialar de la concepcién de la ONU, entre otros, son
los siguientes: es muy general y hace referencia a todas las ONG, sefialando como se
integran juridicamente, no se especifica cuales podrian ser los vinculos con el sector
publico, laimplicacion de su trabagjo que desempefian y la especificacion de un sujeto
social como destino.

De las definiciones emitidas por las investigaciones y propuestas de los militantes de
las ONG de promocion llegamos a una conclusion después de revisar a varios de los
autores, ya citados, y esla siguiente:

En sus discursos sobre las OIPSD existen elementos en comin: todos de una u otra
forma nos hablan de ellas como formas de organizacion de la sociedad civil, integradas
por miembros de ésta que ante una determinada situacion perjudicia que vivian
actuaron colectivamente en apoyo a los més desprotegidos de su pais y ante la crisis
que los afect6 buscaron hacerle frente a su propia problematica.

1.- Ladefinicion de OIPSD

En este trabagjo definimos a las OIPSD como formas asociativas de la sociedad civil
integradas por ciudadanos progresistas, con caracter privado que actlan colectivamente
y fuera del gobierno, (en formaindependiente), trabajando gratuitamente, ( no estan en
la l6gica del lucro y la ganancia), en el ambito publico o privado promoviendo €l
desarrollo de las mayorias, los trabajadores con €l fin de contribuir ala superacion de
las malas condiciones de vida enfrentadas por las condiciones dificiles,
socioecondmicas, politicas, defender los derechos otorgados por la ley, buscando
alternativas de solucion dentro y fuera de los alcances gubernamentales, y denunciando
lainjusticia, el orden socia existente. De esta manera |las organizaciones de promocion
fomentaron la organizacion de los més desposeidos para la participacion en la luchay
solucion de sus necesidades, pero también llegaron a conformar el sujeto colectivo con
potencial para originar movimientos sociales importantes (Cfr en capitulo 11).

Las OIPSD han tenido como una tarea fundamental de su lucha trabajar promoviendo
el desarrollo en todas sus dimensiones (social, econdémico, politico, cultural, ideol égico,
etcétera), por eso han luchan por una sociedad mas justa, por mejorar las condiciones de
vida de los mas desposeidos y |as propias generadas por € subdesarrollo y agudizadas
por lacrisis generalizada del decenio.10 (Cfr. Cap. 1).

Las OIPSD en los ochentas estaban dispuestas a otorgar apoyo a la comunidad, a los
grupos, a las organizaciones de base en forma gratuita, no eran vendedoras de servicios
buscaban coadyuvar a la transformacion de la realidad de los desposeidos. Uno de los
valores que han movido alos integrantes de las OIPSD se basa en el desarrollo pleno de

® ONU, *“Las Organizaciones No Gubernamentales en e Mundo y la Cooperacion”, 1986.
19 Sergio Garcia Ramirez, “ Organizaciones No Gubernamentales. Definicion, Presenciay Perspectivas,”
Centro Mexicano paralaFilantropia



las potencialidades del ser humano y de todos los seres humanos.11 Con ta fin
trabajaban en dos niveles. a) la comunidad, b) en e terreno publico, en la primera
buscaban la participacion  de los destinatarios de su trabajo en las acciones redlizadas
y en lo publico proponer soluciones viables que provenian de la poblacion afectada y
lograr influir en las politicas publicas.

Las OIPSD perseguian diferentes propdsitos segiin la dimension del desarrollo:

En lo econdémico lograr mejores ingresos y condiciones de empleo, la redistribucion de
lariqueza, eliminar la gran brecha entre pobresy ricos.

En lo social trabajar con los individuos para la emancipacion socia y cultural, dandoles
elementos para unir esfuerzos, organizarse paraluchar por mejor calidad de vida: en los
servicios, vivienda digna, calidad en laeducacion y lasalud, lograr lajusticia social.

En lo politico, eliminar a los gobiernos totaitarios y represores, apertura politica,
restablecer € juego de la democracia, pero no sélo representativa sino participativa, el
respeto alas leyes.

En lo cultural: respeto a las distintas culturas y costumbres de o pueblos, apoyo parala
recuperacion de lacultura perdida, toleranciay respeto alas minorias.

Las organizaciones promotoras del desarrollo rechazaban e orden socid vy a
gobierno totalitario, represor, la injusticia que ha representado la pobreza de nuestros
paises y de toda Latinoamérica, sin embargo no querian lograr la justicia socia
mediante enfrentamientos violentos 0 en una lucha intransigente, donde se perdieran
mas vidas. Eran organizaciones buscando que los pueblos tuvieran poder de decisiéon y
participacion y acotar el poder desmedido que habia adquirido el Estado. Si alosinicios
de ladécada los militantes de las OIPSD no querian saber nada del gobierno después ya
habia una disposicion al didlogo alas propuestas, en aras de lograr la democracia.

En los inicios del decenio, aqui considerado, una definicibn muy elemental que
todavia se retomo por autores mexicanos como Sergio Aguayo 12 después de mediados
de la década de los noventa fue la elaborada por Francisco Vio.13 Definia en forma
inclusiva y muy elemental a las Organizaciones No Gubernamentales, y como se
integraban. De manera general se indica su tamafio, su condicion respecto del gobierno,
la condicion que guardaban en relacion a nivel nacional y el tipo de acciones que
realizan, a quienes favorecen y como buscaban hacerlo.

“Somos organizaciones independientes, pequefias, de no méas de quince integrantes
que realizamos acciones colectivas para apoyar a los menos favorecidos, para que
tengan elementos y transformen su realidad, buscamos el respeto a los derechos
humanos. Queremos un orden social mas justo” 14

! Sergio Garcia, “ Sector No L ucrativo. Organizaciones No Gubernamentales. Definicion, Presenciay
Perspectivas,” Sector No Lucrativo. Organizaciones No Gubernamentales. Definicion, Presenciay
Perspectivas,” Centro Mexicano de Estudios para la Filantropia, México, 1997.

12 Sergio Aguayo Quezada, et. Al., “Las Organizaciones No Gubernamental es de Derechos Humanos en
Meéxico: entre lademocracia participativay la electoral”. Academia Mexicana de Derechos Humanos,
México, 1997

3 Franciso Vi Grossi, “ONG, Estado y Cooperacion Internacional una Introduccion al Tema”, Primero la
Gente, CEAAL, Chile, 1989, p 15.
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En afios posteriores |os elementos sefial ados se van manejando con mayor precision y
Se agrega quienes las integran y por qué motivos, los cuales van desde la incapacidad
del gobierno para atenderlos hasta la crisis y la forma o caracteristica de trabajo sin
fines de lucro que las OIPSD realizaban.

“Las ONGs son formas colectivas de lucha propias de la sociedad civil que se
multiplican notablemente en los afios ochenta porque nuestra sociedad actué ante la
incapacidad de sus gobiernos para resolver los problemas, se dedican a tareas de
promocion social, educacién, comunicacion, investigacion/experimentacion,
capacitacion, salud, sin fines de lucro y cuyo objetivo final es el mejoramiento de la
calidad de vida de | os sectores més oprimidos.” 15

Los militantes o creadores de las OIPSD se califican como hombres conscientes,
libres, practicando la solidaridad y luchando en € espacio publico, eran ciudadanos
miembros de la sociedad civil, quienes tomaron conciencia de la situacion de los pobres
y de la propia, por €llo sus acciones son solidarias, de promocion para lograr €l
desarrollo de los que menos tienen. En las definiciones de Borda y Pama ya se
observan elementos més sociales.

Otros autoresl6 hacen patente que actuaban fuera de la politica y sin partidismos
religiosos, como sociedad civil que se organiza, actla sin partidismos, con caracter
plural y trabajando independientes del Estado para coadyuvar a desarrollo de los que
menos tenian dandoles elementos y herramientas para que pudiesen transformar su
realidad, uno de los fines era contribuir a fortalecimiento del movimiento social.
Hicieron patente que no eran organizaciones asistenciales, de paternalismos, no
vendian servicios, otorgaban apoyos a quienes menos tenian para que alcanzaran una
mejor calidad de vida, querian un orden social mas justo, sefialan claramente como su
terreno de actuacion en el espacio publico que el estado habia abandonado. Palma deja
muy claralavocacion de las ONG. También es interesante ver que se van reconociendo
en un sujeto colectivo de lucha.17

Algo que siempre quisieron degjar claro los militantes de las ONG — OIPSD sobre todo
las de éstas Ultimas fue su no participacion politica, asi en € decenio no son ni
miembros de partidos ni tienen dependencia del gobierno, por tanto operaban bajo sus
propiasreglasy sin fines proselitistas para que los que menos tenian lograran una mejor
calidad de vida; cudl es el campo donde trabajan quienes son los beneficiarios de sus
acciones asi como cuales son sus propdsitos en sus paises.

> Francisco Vio Grossi, ob. Cit., 1982, p17

1® Oscar Jara, clausura del Taller sobre Derechos humanos, celebrado en Santiago de Chile en 1987.
Orlando FalsBorda, Asamblea L atinoamericana del CEEAAL, conferencia magistral, junio de 1989,
Bogoté Colombia.

" Diego Palma, “ONGsy Desarrollo”, Papeles del CEAAL 6, Santiago de Chile, 1988, p 17



Existia e sefidamiento puntual sobre los segmentos 0 grupos sociaes a atender,
también las caracteristicas de su trabagjo y € papel que las ONG cumplirian en la
promocion del desarrollo qué eran, como trabajaban y qué pretendian lograr con su
actuacion. 18

El Mexicano Luis Lopezllera afirma que las OIPSD no han sido estudiadas y sefiala
sus funciones asi como quienes son |os beneficiarios de sus accionesy para qué

“Se dedican a promover ala poblacién mayoritaria, especialmente de escasos recursos,
en vistas a mejorar sus niveles de vida y su situacién estructural dentro de la sociedad.
Generamente no tienen objetivos de lucro, ni suelen hacer proselitismo religioso o
partidario, aunque a veces se encuentran casos donde si sucede esto....” 19

De las concepciones vemos como en la medida que avanzaba la década se va
definiendo y agregando elementos, caracteristicas, rasgos que van mas alla del simple
nombre: “organizaciones no gubernamentales’. Dichas definiciones contienen criterios
y caracteristicas de un perfil delo que eran las ONGs u OIPSD en los ochenta.

En los afos noventacuando ya se producen mas estudios sobre las OIPSD
tenemos definiciones mas acabadas, nos dan mayor precision del papel y su trabgo
reconociendo sus fines mas claramente, 20 un aspecto importante que tocan es en qué
lugar se ubican entre el Estado y de donde provienen los recursos con los cuales
trabajan, a partir de criterios de eficaciay justiciay no de derechos sectoriales.21

Una vez definido que son las organizaciones de promocion, faltaria analizar dos
aspectos importantes de la concepcion definida sobre las ONG - OIPSD, estos son:

1.-de dbnde vienen o e lugar donde se ubican, se identifican o pertenecen esto es,
provienen de la sociedad civil, puesasi |0 afirman los estudiosos del tema.

2.-cOmo es su comportamiento, a actuar, no lo hacen como individuos sino
colectivamente, tal como nos lo dicen los autores. buscando apoyar a los que menos
tienen, luchando por un cambio, sociopoalitico, econdmico-cultural, dando origen a
un movimiento.

2.- LasONG - OIPSD y lasociedad civil. ¢Qué esla sociedad civil?
S afirmamos. las ONG y OIPSD son integrantes de la sociedad civil seria una

obviedad para quien conozca sobre €l tema, ademéas sabemos que nos metemos a un
terreno enorme de gran heterogeneidad. Lo significativo de retomar |as organizacionesy

18 Jorge Osorio, “Qué buscamos | as Organizaciones que Promovemos el Desarroll0?, revista El Canelo de
Nos, No. I, Vol. 1, CEAAL primer semestre de 1987, p 17

19| uis Lépezllera, “Sociedad Civil y Pueblos Emergentes. Las Organizaciones Auténomas de Promocion
Socia y Desarrollo”, PDP, ILET, México, 1987, p 31

% Sergio Garcia Ramirez, “ Organizaciones no Gubernamental es. Definicion, Presenciay Perspectivas”,
Centro Mexicano paralaFilantropia, México, 1997, p 37

2 Alberto J. Olvera, “Organizaciones de la Sociedad Civil, Breve Marco Tedrico”,Documentos de
Discusion Sobre el Tercer Sector, nimero 8, 2000, México, p 15



alasociedad civil en este marco tedrico consiste en plantear qué es la sociedad civil, €l
como y por qué se definen los militantes de las OIPSD como parte de la sociedad civil
y fijan su atencion en ella, latoman como su identidad, se reclamaban sociedad civil
en forma abierta como |o muestran los autores citados, precisamente en la década de los
ochenta,

De entrada diremos gque en este trabajo cuando hablamos de sociedad civil partimos de
tres principios:

I) la concebimos como un espacio diferenciado del Estado, lo cua no significa la
existencia de una separacion completay escindido de éste, que carecen de relaciones,
por €l contrario tienen momentos en que se encuentran y se establecen.

Lasociedad civil se retoma como unaformade separar € terreno de lo politicoy lo no
abiertamente politico, 1o que no es Estado ya que por las condiciones de gobiernos
totalitarios y represores de Latinoamérica durante la década de nuestro interés, era
necesaria una clara separacion entre las OIPSD y €l gobierno, el Estado. Por eso en este
trabgjo, insistimos, partimos de la distincion que hacen muchos persongjes como
Gramsci y Bobbio, 22 entre el &mbito publico-politico, donde se ubica a Estado y €l
publico donde no necesariamente se hace politica abierta, es donde tienen lugar, las
relaciones sociales, congtituido por los distintos grupos e instituciones no
gubernamentales.

2) Reconocemos su heterogeneidad, no es un sujeto anico.

3) Los ciudadanos pertenecientes a distintas clases sociales, estratos de éstas 0 grupos
dan vida a asociaciones y movimientos.

La sociedad civil es el espacio diferenciado dentro del &mbito social integrado por
diversos actores privados ( personas, grupos, familias asociaciones, ONG)*
relacionados entre si, con distintos intereses: econdémicos, sociales, politicos, ideologia,
cultura, costumbresy creencias, por ello la sociedad civil no es homogéneay se generan
constantes conflictos, los cuales se ha buscado mediar, resolver, con acuerdos abiertos
implicitos, negociados 23 o pactados entre los distintos actores que integran a la
sociedad civil, gracias a los valores derechos y creencias comunes y se traducen en un
sistema de leyes donde se garantizan derechos: como ciudadanos (libertad de expresion,
de pensamiento, derecho a elegir a sus gobernantes), los derechos humanos y sociales,
(alavida, al trabajo a la educacion). También se establecen formas en que la sociedad
civil serelaciona con la economia, (la propiedad, la forma de remuneracién).

Para garantizar los derechos, gercerlos se crean las instituciones que integran el
Estado: los ministerios de gobierno, los tribunales, etcétera. Asi la sociedad civil se
mueve por voluntad propia, no por coercion, por tanto, si se acuerda un pacto entre los
diferentes actores sociales existe un orden legal y se deben a €. De esta manera tanto
el Estado vigila su cumplimiento como los gobernados ejercen sus derechos y cumplen
sus deberes.

%2 Norberto Bobbio, et. Al. Diccionario de Sociologia, ed. Siglo XX Editores, 1997.
% Rafael Mesa Iturbide, “ Sociedad Civil o de Cémo las Palabras yano Nombran alas Cosas’. En revista
Sociedad Civil. Andlisisy Debates. Conceptos sobre sociedad civil. Nim. | Vol. |, México, 1996, p 14



En la sociedad civil tiene lugar la vida social organizada, voluntaria y todo sucede
fuera del Estado. Lo anterior no significa una carencia de relaciones sociedad civil -
gobierno, por e contrario, es un espacio que se interrelaciona con el Estado24 y que
posee un potencial critico del funcionamiento de las instituciones garantes y en general
del aparato de Estado, y pararenovar, e innovar las politicas, las leyes, los derechos las
instituciones, paraello dispone de lainfluenciay la presion.

2.1.- Las vertientes de la discusion sobre qué es la sociedad civil

El debate sobre la sociedad civil se clasificaen tres vertientes tedricas: liberal,
comunitariay radical. 25 Estas se veran someramente solo para ubicar la influencia de
cada una sobre la concepcion de la sociedad civil en militantes de las OIPSD.

|. Perspectiva Liberal.

A partir de la perspectiva liberal la sociedad civil puede ser considera un espacio
privado e instancia de libertad, en contraposicion del Estado a lo publico. Seria un
espacio de los individuos sin la tutela estatal pueden llevar a cabo lo que deseen y
organizarse, participar. Esta vision se construyé a partir de la nocion del derecho
positivo.

“En el modelo propio de los libertarios o neoliberales, se confunden los planos y como
afirma Barber: ‘el modelo libertario no da paso ala sociedad civil si no a sector privado
por ello si no nos gusta la labor del gobierno debemos debilitarlo y limitarlo, privatizar
sus funciones civiles y dgjar a los individuos, corporaciones y comunidad gque actien a
Su antojo” 26

Esta concepcion no diferencia entre sociedad de mercado y sociedad civil funde los
conceptos, mangja desmantelar la tutela del Estado para dgar en libertad a los
individuos, ya que s tienen libertad ésta sera en todos los sentidos, asi se propone
despolitizar la esfera social; € Estado es considerado una institucion que con sus
regulaciones impide el bienestar de los individuos. Se funde el afianzamiento de la
sociedad civil con la defensa del mercado. Esta postura fue el soporte para las reformas
de muchos gobiernos que implementaron el neoliberalismo.

* Norberto Bobbio et al., Diccionario de Politica. Ed. S. XX| Editores, 122 edicion, afio 2000.

% Sergio de Piero: “Organizaciones de la Sociedad Civil. Tensiones de una Agenda en Construccion”. Ed.
Paidos, Buenos Aires, Argentina, 2005 p. 31

% Sergio de Piero: ob. Cit. P33



Esta vision se constituye desde la teoria politica norteamericana con €l pluralismo.
Segun Cohen y Arato, ‘una sociedad civil muy articulada con divisiones a través de sus
elementos, grupos que comparten miembros en comin y movilidad socia es el
presupuesto para una organizacion politica democrética estable, una garantia contra €l
dominio permanente por cualquier grupo y contra e surgimiento de movimientos
masivos fundamentalistas e ideologias antidemocraticas . Las asociaciones civicas y
también los partidos politicos y toda organizacién, serian representantes de la sociedad
civil en tanto cumplan con dos requisitos estrictos de los procedimientos legales
vigentes. Es la sociedad civil vista como el espacio de las oportunidades y el Estado
como el garante de los distintos derechos. La autonomia respecto de los poderes del
Estado contintia siendo un requisito.27

En estos planteamientos se observan divergencias pero en las dos se resalta una
particul aridad:

“Lavision del modelo liberal no es la autodeterminacion democrética de ciudadano
liberante, sino la formacion de una sociedad econdémica en forma de Estado de derecho,
por ello, ambas visiones son enemigas de las regulaciones estatales sobre los grupos e
individuos que puedan poner en juego la libertad, inclindndose en todo caso por
politicas que trabajen por la equidad, pero no por una accion directa a favor de la
igualdad.” 28

2. Laperspectiva comunitaria
Una segunda concepcion percibe ala sociedad civil como comunidad.

“Los comunitaristas defienden la concepcidn de una sociedad civil donde las personas
poseen una pertenencia definida, cercana y no anénima, que favorece la formacién de
grupos y asociaciones de mutua colaboracion. Se pertenece no como individuo
anénimo, sino por adhesién a determinados valores o creencias compartidas. De este
modo, la sociedad es el espacio de la solidaridad y €l intercambio entre personas que se
sienten vinculadas por lazos comunes’ 29.

Al interior de esta corriente existen diferencias. para algunos pensadores la
generacion de responsabilidades entre los miembros implica que se crea distancia con
quienes no pertenecen a la comunidad. Concebir la sociedad civil desde esta mirada
implicaretomar “....algunos de los intentos autoritarios del siglo XX; lalibre expresion
es sacrificada a cambio de la seguridad de sus miembros

La sociedad civil esun resultado del avance de la sociedad hacia un estado de derecho,
de la consolidacion de las naciones con sus reglas, leyes, de la construccion de la
pluralidad y la democracialo cual redundariaen el bienestar de sus habitantes.

3. Perspectivaradical

" | dem.
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“La sociedad civil como espacio desde donde generar la transformacion social radical.
Se trata de generar las condiciones (0 acelerarlas) paralograr € fin del capitalismoy €l
paso hacia una nueva sociedad. El motor de esta vision ha sido sin duda el marxismo.
Su modelo cerrado, por medio de la vanguardiay el partido de clase se va a la cabeza
del proletariado y lo conduce hasta la victoria revolucionaria, es e modelo leninista
imitado por infinidad de movimientos politicos, cuando la revolucién se convirtié en un
referente paralos paises del Tercer Mundo. ...” 30

Es la busgueda de una nueva hegemonia o de la construccion de una contrahegemonia
dominante. Sera Gramsci el mayor sostén de esta vision y quien imprimié su sello a
buena parte de los movimientos revolucionarios de origen socialista, junto con la
experiencialeninista. 31

Se trataba de debilitar la hegemonia social existente y crear asociaciones alternativas
y preparar € sujeto nuevo que forjaria el cambio. De acuerdo con este autor seria el
partido quien encabezaria, el partido, concebido como el principe moderno.

2.1.1- ;Qué seretoma de estas teorias en lavision de las OIPSD?

En la perspectiva neoliberal Arato y Cohen no profundizan en la dimensién politica,
ni en lo sociocultural, sin embargo ponen en la mesa de la discusion el concepto en
relacion a la democratizacion de las sociedades contemporaneas, esto impacto
profundamente a los sectores progresistas de nuestra region  a plantear que si un
gobierno no responde a los intereses de la sociedad se debe cambiar, reconocen los
derechos de los ciudadanos a elegir a sus gobiernos.

Asi las propuestas de la perspectiva liberal sobre la autonomia social, de libertad se
enarbolaron con mucha aceptacion y afloraron los anhel os de eliminacién de los Estados
represores, castrenses. Estos planteamientos llegados desde los paises ricos fueron
acogidos por ciudadanos reprimidos que enfrentaban e dominio de los gobiernos
militares o totalitarios.

De la perspectiva comunitarista la propuesta de Jeffrey Alexander32 tuvo gran
influencia en la desarticulada Latinoamérica (por los golpes militares y los gobiernos
totalitarios) por su planteamiento en términos universalistas donde las divisiones de
clase no aparecen, es “el nosotros de una comunidad nacional”, ademés plantea la
necesidad de modelos que gobiernen con mayor democracia, esto identifico
profundamente alos universitarios alos grupos progresistas

La perspectiva radical  también tuvo su influencia, pues algunos planteamientos
sobre todo de Antonio Gramsci fueron adoptados por los militantes de las OIPSD con
algunos cambios porque este personge hablaba de la necesidad de una nueva
hegemonia donde €l partido era la vanguardia del cambio, los militantes de las OIPSD

% Sergio de Piero, ob. Cit. Pp. 34, 35.
! 1dem. P .35
% uciaAlvarez, Ob. Cit pp, 30, 31



veian la nueva hegemonia en la sociedad civil organizada, en el acotamiento del poder
del estado.33

Francisco Vio ubicaba a los miembros de las ONGs-OIPSD, al entrar a la década de
los noventa en la sociedad civil:

“Hemos crecido fuera del Estado en € seno de la sociedad civil, asi que somos
sociedad civil organizada. Durante varios afios en muchas partes de América Latina 'y
aqui en Chile somos organismos no gubernamentales. Antes éramos (casi)
antigubernamentales.” 34

2.2.- El origen del concepto y como se integrala sociedad civil

Histéricamente la sociedad civil ha cambiado, € uso del concepto continla en
discusion, y se caracteriza, de acuerdo a momento o periodo de vida de un pais.
Antonio Gramsci reconocio la transformacion de la sociedad no eslo mismo en un pais
industrializado europeo, como en uno carente de ello. Por tanto la sociedad
latinoamericana de los afios ochentas ya no es la misma de la mitad de la década cuando
caen los militares, en e aspecto politico no existia la misma apertura en los inicios del
decenio de los ochenta o a finales, o bien en & dos mil, tanto en la composicién
socioecondmica como en €l tipo de conflictos entre clases.

La sociedad civil ha cambiado, ha sufrido hondas transformaciones. empecemos por
reconocer que hay una liberacion y mundializacion de los mercados financieros
privados que han invertido grandes capitales y de este modo hacen depender a Estados
nacionales, esto tiene que ver en que los individuos y las clases se han ido modificando
en su composicion. Las clases sociales, |os grupos estan adquiriendo caracteristicas
diferentes a otros tiempos. Esto es muy evidente en nuestra region, se ve claramente
después de la aguda crisis de los ochenta donde se da como supuesta solucién la
implantacion del neoliberalismo, pero la crisis continuo afectando alos asalariados. Este
sistema econdmico aument6 el nimero de pobres, la clase media se vio disminuida35

En relacion a uso del concepto de sociedad civil encontramos: ...” En un principio se
atrajo de manera polisémico desde concebir a la sociedad civil como ente colectivo y de
caracter popular pasando a ser un macro sujeto 0 como un sustituto moderno y aceptable
de la nocion de pueblo o de clase excluyendo, por tanto a los empresarios y a las
asociaciones de caracter conservador. Otros la han querido reducir a una acotacién

¥ Diego Palma, Ob. Cit.
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simbdlica limitéandole a campo de las organizaciones no gubernamentales y algunos
grupos de ciudadanos gque luchan por la democracia.” 36

En este sentido coincidimos con € autor en incluir dentro de la sociedad civil las
organizaciones de los empresariosy las conservadoras porgue su trabajo es voluntario,
no estan en la logica del mercado ni de la politica, mas adelante veremos la
composicion de la sociedad civil.

Dar un seguimiento histérico de la discusién sobre sociedad civil como lo hacen Arato
y Cohen nos llevaria a ocupar mucho espacio por ello retomaremos agunos de los
planteamientos que nos permitan ver las distintas aportaciones que se han venido dando
sin distinguir a que perspectiva pertenecen los distintos autores pero permita acercarnos
alasociedad civil de nuestros tiempos.

El concepto sociedad civil tuvo origen dentro de la filosofia politica para diferenciar,
pero al paso del tiempo haido adquiriendo connotaciones socioecondmicas, es € campo
donde grupos y segmentos sociales que la integran libran una lucha constante en
distintos aspectos, ( en los afios ochenta por sobrevivir y lograr un cambio en un mundo
de crisis), también podemos decir que por 1o que representay por ser un espacio publico
donde se interrelacionan las distintas organizaciones, las clases sociales, segmentos de
éstas, |os grupos, tanto entre si como con el Estado tiene ya un referente sociol dgico.

Desde los griegos ya se hablaba de la sociedad civil, y hasta un persongje religioso
como san Agustin usd e término de sociedad civil, como sociedad terrenal para
diferenciarla del reino de Dios. A lo largo de los afios se ha ido ampliando y
enriqueciendo & concepto o bien algunas concepciones en desuso que hoy forman parte
de lahistoria, como seria el caso de lareligiosa.

Autores como Hobbs y Locke usaron el término para diferenciar a los seres humanos
en Estado natural de la condicion civilizada. En esta tesis queremos ver el concepto a
través del decenio de los ochenta porque desde su origen €l concepto se usO para
diferenciar ala sociedad del Estado, en los ochenta miembros de las ONG -OIPSD la
referenciaban de esta manera.

De acuerdo con la distincion weberiana la sociedad civil es el ambito de las relaciones
de poder de hecho y el estado es la sede de las relaciones de poder legitimo. Ante la
afirmacion de Weber nosotros nos preguntariamos ¢en una dictadura militar como las
del Cono Sur, €l Estado tiene relaciones de poder legitimo?

Por ejemplo un estudioso del tema, Alberto J. Olvera hace hincapié en € espacio de
conflicto, sefialado muy claramente por Marx y Gramsci ubicado en la sociedad civil,
dentro del cua se procesan interesesy conflictos al mismo tiempo, se crean modelos de
intencidn con el mercado y el Estado y en un momento dado puedan o no favorecer la
institucionalizacion democratica.

Bobbio nos sefiala en su definicion aspectos esenciales retomados de autores con
aportaciones importantes a la definicién de sociedad civil, tales como Gramsci y Hegel.

% José Gerardo Rodriguez Ayala, Tesis’ organizaciones Civiles y Conflicto Social en laDécada de los
Noventa, F.C.P.S., UNAM, 2001, p. 36



Antes ya sefialamos o siguiente: hablar de sociedad civil es tocar una enorme
heterogeneidad que a partir de los afios ochenta cobra importancia como un referente
identitario, un referente universal para los actores sociales, (analistas, politicos,
investigadores sociales, partidos de oposicién, las ONG, los medios de comunicacion,
etcétera).

L a maestra Lucia Alvarez reconoce una polémicaen el término sociedad civil y como
con é se incluye o hace referencia a un conjunto de organizaciones, asociaciones,
movimientos y formas de expresion colectivas que han instrumentado los grupos de la
sociedad.

“En este trabagjo se ha optado por identificar la sociedad civil como un actor social
haciendo uso de una versién amplia de esta nocion seguin la cual los actores sociales se
definen a partir de la identificacion de determinadas caracteristicas e intereses que un
grupo amplio o restringido sostiene en comun y por €l lugar que ocupa en las relaciones
de poder cuyo objeto es e actor social en estos términos puede identificarse y ser
analizado unicamente a partir de la relacion social de la cual es uno de sus polos.( La
autora haciendo referencia en su trabgjo ala sociedad civil de la ciudad de México) dice
gue esta se distingue como un actor socia activo que se distingue de otros actores
importantes como & Estado, los partidos politicos; sin embargo, se trata a la vez de un
actor integrado por distintos actores, que se han perfilado y conformado alo largo de las
dos Ultimas décadas y de los cuales los movimientos sociales y las organizaciones
civiles constituyen sin duda las expresiones mas sobresalientes.” 37

La definicion de la autora nos aporta elementos a la teoria sobre la sociedad civil,
cuando laincluye en el terreno social, pues no olvidemos, su origen, es politico, ademas
a darle un rango socia lacolocaen el nivel de los otros actores nacionales.

Alexis de Toqueville le confirié un sentido republicano, asociativo a la sociedad civil
pues sefial 6 la importancia de |as asociaciones de ciudadanos en la democratizacion de
la vida publica en los Estados Unidos. La ven como conjunto de movimientos sociales
gue continuamente plantean nuevos principio y valores y nuevas demandas sociales38

Diamond nos habla de una sociedad que se mueve por voluntad no por coercion, se
debe a un orden legal. Entiende a la sociedad civil como el ambito de la vida socia
organizada que es voluntaria autogestiva, autofinanciable, auténoma, del Estado y
dirigida por un orden legal o un conjunto de reglamentos compartidos.

En esta definicién no estariamos de acuerdo en que en todas las sociedades civiles
existe el orden socia compartido, aqui se estaria negando la existencia de un conflicto,
pero si coincidimos en que la sociedad civil es el ambito de lavida socia organizada

Linz y Estepan reconocen la organizacién de la sociedad civil y su independencia
relativa del Estado, aunque no sefialalarazén de larelatividad:

%" Lucia Alvarez Enriquez, Distrito Federal. Sociedad economia Politica,” Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Cienciasy Humanidades. Biblioteca de la Entidades Federativas, UNAM, 1997, Pp.
148,149.
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“Sociedad civil es e ambito de la constitucion politica donde los grupos
organizados por si mismos, movimientos e individuos, relativamente autébnomos del
Estado, intentan articular valores, crear asociacionesy solidaridad” 39

“Para Bahmueller el término sociedad civil se refiere a la actividad social voluntaria
actividad que no se realizaba bajo una obligacién impuesta por € Estado en una manera
formal, la sociedad civil puede definirse como € espacio de asociaciéon humana sin
coercion politica y también como el conjunto de cadenas o redes de relacion formadas
parael bien delafamilia, creenciaeinterésy laideologia que llena este espacio.” 40

Laintegracion de la sociedad civil
Dice Alberto J. Olverague Coheny Arato “definen alasociedad civil como:

“el marco institucional de un moderno mundo de vida estabilizado por derechos
basicos y que in luyen en su ambito las esferas de lo publico y lo privado, la esfera
publica es un conjunto de arenas y sitios en |os que una interaccion comunicativa libre
de trabas sistematicas puede ser aproximada en la préctica social. Lo privado es €
terreno de las relaciones interpersonales.” 41

Asi  de acuerdo con esta perspectiva la sociedad civil se integra por dos componentes
fundamentales:

1) Los movimientos sociales
2) las instituciones, asociaciones u organizaciones

S la sociedad civil se integra de esta manera, dispone de un conjunto de
instituciones, “que definen y defienden los derechos individuales, politicos y sociales
de los ciudadanos constructores de su libre asociacion, la posibilidad de defenderse de la
accion estratégica del poder y del mercado y la viabilidad de la intervencion ciudadana
en la operacion mismadel sistema.” 42

Tanto para Gramsci como para otros |os cambios solo podrian darse mediante un actor
indispensable, e partido, la vanguardia. SOlo él tenia la capacidad de romper la
dominacién diseminar nuevos valores, en la perspectiva de las OIPSD habia una nueva
vision: la sociedad civil organizada seria el motor de un cambio.

De lo planteado anteriormente podemos concluir: si en la sociedad civil existe €
potencial de cambio e influencia de innovacion entonces es en la sociedad civil donde
existen las inquietudes y necesidades que si se canalizan para exigir mejor calidad de
vida se formaran las demandas dirigidas a la estancia politicay a las que el sistema
politico deberia dar respuesta, es aqui donde se crea poder para que los ciudadanos,

39

Idem. P, 9
“0 Javier Torres Navarrete, “El Concepto de Sociedad Civil. ¢Fata Morgana? En revista Sociedad Civil.
Andlisisy Debates, NUm. |. Vol I, 1996, p 63.
“L Alberto J. Olvera Rivera, “El Concepto de Sociedad Civil en una Perspectiva Habermasiana Hacia un
Nuevo Proyecto de Democratizacion. En revista Sociedad Civil. Andlisisy Debates, Nim. . Val. |, 1996,
p 31
“20b. Cit. P. 10



pertenecientes a la ciudad al campo con sus diversas creencias, costumbres, y cultura
organizandose busguen las maneras, como el asociacionismo en que su sociedad civil
tenga capacidad de lograr solucién a sus demandas | egitimandolas, o dedegitimandolas.

Lalista de las instituciones que componen la sociedad civil es numerosa; iglesias,
sindicatos universidades, camaras empresariales, etcétera En la sociedad civil se da la
opinion publicarespecto a papel de lasinstituciones.

Diversos autores nos hablan de cdmo se compone la sociedad civil, unos de manera
especificay otro més general pero coinciden con Gramsci sefialandola como €l terreno
donde los ciudadanos acttan libremente, se asocian y pueden acordar 10s consensos. En
lineas anteriores vimos sobre la conformacién de la sociedad civil por dos  actores
fundamentales: Los movimientos sociales y las asociaciones civiles, pero a interior de
cada uno de esos integrantes existen actores concretos, méas visibles

Respecto a como se integran las asociaciones Alberto Olvera lo sefiada con una
precision muy cercana a nuestra sociedad civil actual

“En la practicareal, la parte visible de la sociedad civil esta constituida por conjuntos
y redes de asociaciones civiles. En la sociedad contemporanea existen muy diversas
formas de asociacionismo, cada una de las cuales tiene un origen histérico, una forma
particular de institucionalizacion”...43

Tanto uno como otro se interrelacionan con el resto de los componentes integrantes del
pais.

Uno de los personajes que desde hace muchos afios nos acercan a los rasgos de la
sociedad civil de hoy es Hegel porque le concedia un carécter asociativo, colectivo e
identitario, reconocia la imposibilidad de que un solo individuo se relacionara con €l
Estado. Era alli donde se ubicaba € papel de las corporaciones, de las asociaciones.
Concebia ala sociedad civil como:

“... e lugar donde se formaba la voluntad colectiva, se organiza el convencimiento y
adhesion de las clases subalternas. Las corporaciones deberian mediar entre la sociedad
civil y los 6rganos del Estado convirtiéndose en escuel as de virtud civicad4”

La composicién del asociacionismo en la sociedad civil segin Alberto J. Olvera

La organizacion o asociacionismo en la sociedad civil también dependen del avance
hacia la modernidad de |a sociedad.

Alberto J. Olverad5 presenta una tipologia de las formas de asociacionismo civil que
nos permite ver a organizaciones 0 asociaciones conformantes de la sociedad civil,
cumpliendo un papel en e conjunto de la sociedad.*

“3 Alberto J. Olvera, Ob.cit. p. 8

44 Citado por Alberto J. Olvera: Ob. Cit. Pp. 7-8.

“ Alberto J. Olvera, Ob. Cit. P. 15

*atipologia que presenta €l autor nos parece muy completa, porque otros autores degjan fuerade la
sociedad civil alas asociaciones patronalesy en nuestro criterio éstas también son parte de la sociedad
civil.



d) Asociaciones de caracter econdmico-gremial (sindicatos, grupos y clubes
empresarial es, asociaciones empresariales y grupos de productores rurales.
Son mediadoras entre la economiay la sociedad, vinculan la solidaridad bésica de clase
con los intereses mercantiles.

b) Este tipo de asociacionismo es la parte mas visible de la sociedad porgue tienen
unaimportancia estratégica, pero representan a minorias sociales poderosas.
Asociaciones politicas formales: Los partidos politicos se excluyen porque en América
Latina han formado parte del sistema politico. Ellas constituyen € puente entre la
sociedad y € Estado.

¢) Organizaciones civiles: son asociaciones libres de ciudadanos cuyo fin es actuar
conjuntamente en el espacio publico para contribuir a la resolucion de problemas de la
sociedad y llenar los vacios de atencion a las necesidades de la poblacion dejados por la
accion del Estado y del mercado. Estas organizaciones pueden ser de tres tipos:

1) Asociaciones y movimientos sociales para la defensa de los derechos
ciudadanos, critican y tratan de reformar las reglas de operacion del sistema politico.
Aqui tendriamos a los movimientos sociales pro-democréticos, a las organizaciones de
defensa de | os derechos humanos.

ii) Organizaciones de promocion, desarrollo y servicios a la comunidad, mas conocidas
como ONGs. Estas asociaciones son €l resultado de varios factores, entre ellosla
existencia de unavocacion transformadora en |os sectores progresistas.

iii) Asociaciones de asistencia privada. Ofrecen servicios a la comunidad que ni €l
Estado ni el mercado son capaces de ofrecer, si bien no cuestionan el orden establecido
ni pretenden modificarlo, prestan un servicio social.

d) Asociaciones de matriz religiosa: son de muy diverso tipo, conforme a su
funcion: de culto religioso de base, cultural, de promocién social.

€) Asociaciones de tipo cultural. Van desde grupos musicales y de baile, teatrales y
artisticos en general, grupos de defensa del patrimonio histérico, etcétera.

) Asociaciones privada de tipo deportivo y recreacional. Tienen importancia como
instancias primarias de socializacién, pueden realizar acciones asistenciales.

g) Asociaciones urbano - gremiaes. Asociaciones de vecinos de algun barrio, de
algun edificio o conjunto de ellos, hasta grupos populares-urbanos, organizados
demandantes de servicios. Crean espacios publicos y se convierten en interlocutores
privilegiados en el disefio, gjecucion y vigilancia de las politicas publicas.

h) Movimientos y asociaciones de comunidades indigenas. Son actores colectivos
quienes asumen un papel de representacion y gobierno bajo bases consensuales y
recuperan espacios publicos propios.

En la practica dentro de la sociedad civil conviven criterios y formas de representacion
multiples y hasta contrapuestas.



L os movimientos sociales
2.2.1.- ¢{Qué es un movimiento social?

L os movimientos sociales son seguin la organizacion de la sociedad. Para su estudio han
sido divididos en etapas conforme el desarrollo y condiciones de la sociedad, de los
pueblos. Asi se habla de los movimientos sociales antes del incremento del urbanismo y
los nuevos movimientos sociales después del crecimiento de las ciudades y las luchas
que tuvieron lugar sobre todo en América Latina, a partir de los setentas, incluso
estudiosos como Alain Turaine plantean una tercera etapa en relacion a la globalizacion
de los problemas, (calentamiento de latierra, de género).

En los afios setenta €l interés se dio sobre los movimientos urbanos y de los obreros
Dos estudiosos de |os primeros son Manuel Castellsy Jordi Borja.

Los movimientos sociales de hoy son producto de las sociedades en que vivimos,
sociedad de contradicciones que genera en su seno la accion colectiva de un sector
social 0 mas, que afectados en problemas semejantes, (desempleo, inflacion, etc.) |,
parten de sus necesidades o por las reivindicaciones de su entorno social, cuestionan el
sistema social que ocasiona sus desventagjas, pone en juego sus energias adoptando
formas organizativas, tacticas estratégicasy perfila un sistema de ideas que racionaliza
su proceder, dando lugar a un programa para una utopia alternativa46

L os movimientos sociales son conjuntos de movimientos gestados en el espacio
social popular estén constituidos por actores diversos de la sociedad civil (de mujeres,
pobladores urbanos, de alfabetizacion campesinos, trabagjadores de la industria,
comedores escolares, barrios, grupos de autoayuda, sectores de poblacién urbana
empobrecida y campesinos. etc.), tienen como principios la autonomia, la democracia
de base, larepresentabilidad y la solidaridad.

Los movimientos sociales son acciones de un actor dominado y contestatario
gue se ha definido antes de iniciarse en el movimiento, ha llegado a una conviccién y
toma la decisiéon de ser un actor politico, social o cultural, segun sus propdésitos, asi se
opone a un adversario social dominante, para ello se organiza con otros actores que
viven situaciones semejantes. Los movimientos sociales son la base del desarrollo de
una sociedad porque tienen la capacidad de poder presionar alos gobiernos.47

Entre los actores participantes de un movimiento se crean vinculos de
solidaridad est& unido por aspiraciones de emancipacion o para apropiarse del control
gjercido por el adversario, en condiciones 0 situaciones de caracter economico, social,
politico o cultural, concertando acciones con algun grado de continuidad, sigue un plan

“ Boris Alexis Lima: “Movimientos Socialesy Cambios Sociales’. Asociacion de Investigadores,
Colombig, 1986. P 10
4" Alain Turaine, “Los movimientos Sociales Hoy”, ed.



trazado y se dirige a un cambio de las formas e instituciones de la sociedad existente,
por tanto, el movimiento social tiene lugar en la sociedad civil y no en € marco del
Estado, o bien de un contraataque en la defensa de éstas.48

En la postura de Touraine se trata de actores colectivos que lleva tras de s
modelos sociales més que reclamos o reivindicaciones puntales y €ello los inclina
enfrentarse a otros actores con model os de sociedad distintos aincluso antagonicos.

Los movimientos sociales deben verse como alternativas contrahegemonicas y
contrapoderes, no pueden conducirse aislados sino articulados a un proyecto histérico,
un proyecto revolucionario. El cambio socia esla segunda gran dimensién que atribuye
Lojkine a movimiento social. Al proyecto historico lo denomina apuesta politica
(como igualmente lo llama Touraine) el cual estard entrelazado con la accion politica,
gue tiene por norte también la cuestion del Estado.49

Estudiosos de los movimientos sociales latinoamericanos los definen a partir de
lo que sucedia en la década de nuestro interés. El movimiento socia se definira en
Ultimainstancia por su capacidad de cambiar €l sistema socioecondémico donde nacio.

Los movimientos sociales surgen como respuesta a las desigualdades
engendradas por |as contradicciones objetivas de una formacion social, de un sistema de
relaciones de dominacion y estas se fundamenta en la existencia de grupos sociaes
diferenciados en cuanto a su posicion respecto a la propiedad de los medios de
produccion, las formas de apropiacion del producto social, la planificacion del proceso
productivo y las posicionalidades a que obliga la multiplicidad de relaciones sociales.
Los actores de un movimiento son agentes sociales y estos pertenecen siempre a una
determinada clase socia 0 méas propiamente a algunos de las fracciones segmentos o
estratos de | as clases fundamental es50

“El movimiento social es la accion colectiva* de un sector de la sociedad dividida en
clases, que partiendo de las reivindicaciones e intereses de su entorno, de su espacio de
accion, cuestiona e sistema social que ocasiona sus desventgas, que genera su
precariedad o larelaciones de desigualdad. Ese accionar sistemético y conjunto pone en
juego las energias del sector social involucrado, adoptando formas de lucha estratégicas
de trabajo, formas organizativas, en busca de la transformacién social, con €l propésito
de alanzar un proyecto aternativo de nuevas relaciones sociales.” 51

Segun Melucci la accion colectiva esta contenida en los movimientos
sociales. Esta definida por la presencia de una solidaridad, es decir por un sistema de
relaciones sociales que liga e identifica a aquéllos que participan en él y ademas por la
presencia de un conflicto. La acciéon colectiva* es € conjunto de las conductas
conflictuales a interior de un sistema social. Ella implica la lucha entre dos actores
colectivos. Cada uno definido por una solidaridad especifica, que se enfrentan por la
apropiacion y destinacion de los valores o recursos sociales.

“8 Henry Pratt: Diccionario de Sociologia, México, 1971.
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“La accion colectiva comprende también todas las conductas que infringen las normas
institucionalizadas en los roles, que desbordan las reglas del sistema politico y/o atacan
la

estructura de las relaciones de clase de una cierta sociedad. Se perfil6 asi, a interior de
la accion colectiva, una distincion entre accion conflictual, que manifiesta la presencia
de un conflicto a interior de los limites del sistema considerado, y movimiento social,
gue implica un conflicto que tiende a superar estos limites. ES necesario precisar que,
para hablar de movimiento social deben verificarse ambas condiciones (conflicto y
superacién de los limites del sistema considerado).” 52

*Nell J. Smelser realizd un estudio sobre el comportamiento Colectivo en su obra
“Teoria del comportamiento Colectivo”, editado en México por € Fondo de Cultura
Econdmica, 1995. Laimportancia de este trabgjo radica en su intento por encontrar las
explicaciones de las razones por las cuales se llevaban a cabo protestas colectivas de los
obreros. Concluy6 que los comportamientos colectivos surgen cuando la accion socia
es se encuentra en tension y los medios institucionalizados no pueden superarla Define
el comportamiento colectivo como una movilizacion no institucionalizada para la
accion, afin de modificar una 0 més clases de tension.

Alberto Melucci y Alain Touraine buscan en sus estudios superar las limitaciones de la
corriente del Behaviorismo y las carencias de la teoria marxista.

Melucci distingue y reconoce gue dentro de la Sociologia existen movimientos que
denominan conductas de crisis, pero no son movimientos sociales, porque en estas
conductas de crisis faltan vinculos de solidaridad. Asi tendriamos las conductas de
multitud, e panico, los boom, estos serian actos de personas con un agregado
transitorio, ya sea porgue se les convoca o como una respuesta espontanea a estimul os.

Haciendo una clara diferenciacién entre los actos o conductas de crisis y de accién
colectiva que tiene lugar en un movimiento social, Alberto Melucci distingue tres tipos
de movimientos sociales:

= reivindicativos
= movimientos politicos,
= movimientos de clase.

3. Lasociedad civil como identidad en L atinoamérica

5,2 Alberto Melucci, “Las Teorias de los movimientos Socides’. Rev. Estudios Politicos No. 2 Nueva
Epoca, Vol. 5. Abril-Junio 1986. p 74



El surgimiento del interés por la sociedad civil va apareciendo luego de lacrisisde las
doctrinas base de las ciencias sociales en € siglo XX (lamarxistay e funcionalismo).
En efecto, fuimos presenciando con € avance de la década, como muchos referentes
del discurso revolucionario degjaron de serlo, se empez6 a sentir la critica por las
concepciones estatistas.

La nocién dela sociedad civil en Latinoamérica se construye en los ochenta a partir
de la conformacién de grupos o movimientos plurales y autdbnomos de las acciones
estatales y del mercado, podemos afirmar o siguiente: su objetivo inmediato o primario
no era la dominacion politica ni la acumulacion de capital. Pero esos grupos en la
actualidad no se encuentran escindidos de estos dos fundamentales espacios de las
sociedades modernas, Estado y mercado, ya que sus intervenciones se manifiestan e
influyen en el campo de lo poalitico, lo econdmico, lo social.

Ante la experiencia vivida con los totalitarismos, la imposicién violenta del
neoliberalismo y €l fracaso de los socialismos surgia el cuestionamiento de qué hacer
para lograr € desarrollo, para alcanzar mejores condiciones de vida, ¢Culd era €
camino? surgieron formas organizativas como alternativas de lucha en e seno de la
sociedad civil realizando invocaciones democréticas en oposicion a regimenes
dictatorialesy totalitarios.

Las terribles vivencias de los pueblos |atinoamericanos con los gobiernos militares o
autoritarios llevd a reflexionar sobre la conveniencia o no de otra dictadura (e
socialismo) donde no se permitia el juego de la democracia, existia la conviccion
siguiente en los hombres, los grupos progresistas, en laizquierda: |as viejas opresiones
no debian sudtituirse por nuevas. Ademas €l sistema socialista representado por la
entonces Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) no mostraba grandes
logros en ninguin sentido, por lo contrario.

“Lasituacion de imposicion y autoritarismo estatal sembraron dudas respecto de:
aguella estrategia revolucionaria para lograr el cambio, se produjo una ruptura con la
estrategia vanguardistab3

Los distintos actores de la sociedad civil se vieron empujados por las politicas del
neoliberalismo, pues e Estado abandond a los pueblos a su suerte, a buscar sus propias
alternativas para enfrentar sus malas condiciones de vida.

Los pueblos de los paises pobres y ricos enfrentaban problemas semejantes producto
de la naturaleza misma del sistema capitalista, (disminucién del poder adquisitivo, la
contaminacion, explotacion irracional de los recursos no renovables, malas condiciones
del mercado). La izquierda, los persongjes y grupos progresistas llevaron su ided
imaginario de cambio a la sociedad civil, una sociedad civil que, abandonada por las
orientaciones neoliberales de quienes ocupaban €l Estado se muestra plena de iniciativas
para defender y construir su propia calidad de vida.54

Aungue la carencia de identidad fuera general, los sectores de izquierda, los grupos
progresistas sentian la necesidad de una identidad, (sin embargo habia una realidad
diferente paralos pobresy losricos). Ladiferencia en la necesidad de identidad entre

>3 Diego Palma, ob. Cit. P. 11
> |dem.



los paises ricos y pobres seria que en los dltimos a dicha necesidad se sumaban otras
muy urgentes: la sobrevivencia, € derecho a la vida, en genera al respeto de los
derechos humanos y alademocracia.

Sobre esta necesidad de identidad Alberto Melucci lo acota claramente:

“En los paises de occidente desarrollado la idea de sociedad civil ha sido recuperada
como mecanismo identitario de una serie de nuevos movimientos sociales muy diversos
(movimientos ecologistas, feministas, pacifistas), 1os cuales han planteado la necesidad
de ampliar las esferas de la participacion politica de la sociedad mas alla de los ambitos
restringidos de la democracia.” 55

Otras razones para recurrir a la sociedad civil como identidad en los paises
latinoamericanos fue la represion de los gobiernos autoritarios, pues a implantarse los
militares en e poder se perdié todo e tegido social, su libertad, ser comunista o
socialista era motivo de tortura, encarcelamiento, desaparicion o la muerte, no podian
arriesgarse a ser calificados de guerrilleros, comunistas y exponerse a toda esta
represion.

En relacion a esto Luis Lopezllera sefida la actuacion de los sectores progresistas
buscando una identidad, voltearon sus 0jos a la parte de la sociedad que no participaba
en politica.

“La sociedad civil en su heterogeneidad emerge como protagonista peculiar,
inventando formas de actuar que no casan necesariamente con las usuales producto de
poderes y contrapoderes determinado por dominaciones politicas y econdémicas, Marc
Nerfin afirma ni poder gubernamental ni poder de corporaciones deben apropiarse el
del no poder. Esla horade la gente comun, del ciudadano, del aldeano.” 56

En Ameérica Latina ante la dolorosa experiencia de la violencia llevd a
cuestionamiento al respecto, laidea de sociedad civil en los ochenta se fue retomando
para realizar una serie de invocaciones democréticas en oposicion a los regimenes
dictatoriales. Se dejo de ver a Estado como gje de modernizacion, la alternativa fue
proponer un sistema que deberia ser controlado, acotado y permeado por iniciativas
sociales.

En e decenio de nuestro interés se inicia la recuperacion de la sociedad civil como
identidad y en lucha contra el autoritarismo pero no es portadora de cambios
radicales57, sin embargo s hace referencia a un ambito, a una parte de un todo que
conforma cada pais, que tiene diferencias del terreno politico, por eso permitio a las
izquierdas latinoamericanas a los sectores progresistas una bandera, una identidad que
dej6é de lado e vanguardismo, € ideal de la revolucion armada y permitié exigir €l
derecho ala democracia participativa.

%> Alberto Melucci : citado por Diego Palma, p 16

% |uis Lopezlllera, “ Autogestion de los pueblos. Organizaciones Civilesy Gente Coman.” México, D.F.,
1990,p 7

> Alberto J. OlveraRivera, “Sociedad Civil, esfera Piblicay Democratizacion en América Latina,
México, 2002, ed. Fondo de Cultura Econémica.



El concepto de la sociedad civil en el decenio de nuestro interés fue retomado por una
gran variedad de movimientos sociales y por e movimiento intelectual. Al recurrir la
idea de sociedad civil esto permitio cuestionar viejos principios como aquella estrategia
revolucionaria propia de los marxistas, leninistas. un Estado encargado de asumir €l
poder en transicion a pueblo, concebida como Unica para lograr un cambio, lo cua
tenia como centro nuclear el Estado, la experiencia de la dictadura movié a la reflexion
sobre el papel del Estado, era necesario acotar |o0s poderes que habia amasado.

“Un prometedor nimero de ONGs son expresion de una sociedad civil que en
forma plural toma conciencia y actla ante las estructuras dominantes, cuyos modelos
macro, de solucion a los problemas basicos ya no convencen y llegan incluso a ser
contraproducentes.58"

Tanto los autores suramericanos como Lépezllera dejan ver como las OIPSD surgen
de la sociedad civil ante una problemética como la crisis socioeconémica y politico-
cultural de la region en los ochentas. 59 Sin lugar a dudas la crisis generaizada
(politica, social, econdmica, ideoldgica, cultural) de la década de los ochenta se refleja
tanto en el Cono sur del continente Americano como en México, aunque un poco mas
tarde.

La sociedad civil emerge cuando los movimientos sociales obreros y campesinos de
los setenta 'y parte de los ochenta fueron derrotados en: su lucha por hacer la revolucion,
por evitar lainstalacion del sistema neoliberal; en e Cono Sur es derrotado el gobierno
sociadlista de Salvador Allende, en México fracasa la guerrilla de Lucio Cabarias, la
Urbana

Los obreros mexicanos se debilitaron a ser la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico, (CTM), un trampolin politico, con lallegada de capitales en €l sector de los
servicios los obreros perdieron fuerzay se vieron disminuidos, los obreros de las minas
de cobre chilenas no pudieron evitar la venta de las empresas a compariias extranjeras,
los trabagjadores y profesionadles de la salud perdieron la batala para evitar la
privatizacion de clinicas, hospitales y entonces fueron cesados o cambiados y sus
condiciones laborales ya no fueron las mismas. En México los obreros son severamente
golpeados en su poder adquisitivo por las medidas politicas de austeridad del gobierno
de Miguel de la Madrid, y en € periodo de Carlos Salinas crece e desempleo, por €
estancamiento de la economia, desaparicion de paraestatal es, de pequefias empresas.

3.1.- ¢(Cud eslaubicacién de la sociedad civil y su relacion con €l resto de los sectores
en el pais?

De acuerdo con los trabajos de Lucia Alvarez y Alberto J. Olvera, Cohen y Arato
analizan la sociedad de nuestros tiempos encontrando que e bipartidismo: sociedad
civil-estado ya no responde a la composicion actual de nuestros paises. Para estos

% “Documento del CEPAUR, “Procesos de Investigacion, Reflexion y Aprendizaje en € Universo de las
ONG”, CEPAUR, Chile, 1989, p. 18.

% Luis Lépezllera, “Las organizaciones de Promocion Popular y Gestion Mayoritaria de la Sociedad
Civil, por laPaz, la Democraciay la Autosuficiencia de Base. Contribucién al encuentro Regional Sobre
organizaciones de la Sociedad Civil y Cultura Democrética’, a celebrarse en Colombia, PDP, 1989. P 3.
*Las comillas son de los autores.



autores la sociedad civil yano es un binomio ni contraposicién sino esta ubicada entre
el Estado-sociedad civil-mercado, por tanto en nuestros paises existe un tripartidismo.

En América Latina en los ochenta se podria afirmar que era muy clara la existencia,
en lavidaen nuestros paises de tres actores en Juego que se interrel acionaban:

-El Estado: representaba la dominacion politica.

-El mercado: la generacion de riqueza

-La sociedad civil: ocupaba el resto de las instancias sociales, (puede representar lavida
privada, €l asociacionismo, la defensa de los derechos, las relaciones familiares, las
identidades culturales).

Cohen y Arato también definen quienes integran la sociedad civil pues queda claro 1o
siguiente: si pertenece a los grupos de dominacion como el Estado y el mercado no son
sociedad civil, sin embargo en la realidad los integrantes de estos grupos pueden estar
con un pie en la sociedad civil y otro en &l grupo de poder porque forman ONG, incluso
las iglesias fueron grandes generadoras de OIPSD. S la sociedad civil moderna se
constituye con instituciones como el mercado, € Estado la libertad, la democracia
participativa entonces en nuestra region en los ochenta todo esto no existia, se tuvo que
luchar por €llo.



CAPITULO |

EL CONTEXTO LATINOAMERICANO EN LA DECADA DE LOSOCHENTA

1.1. Lacrisis

En este capitulo no buscamos las explicaciones de por qué se dio la crisis sino, tener un
panorama general del contexto latinoamericano en e periodo que comprende este trabgo;
ver las condiciones en que vivian los latinoamericanos y en las cuaes iniciaron su
proliferacion las ONGs u ONG y las OIPSD.

En los afos ochenta América Latina se ve envuelta en una crisis generalizada (en su
economia, en lo politico, ideolégico, social y con efectos en lo cultural, psicologico) muy
severa, que se fue generando desde los afos setenta, concretamente desde 1973 con la
subida desorbitante de los precios del petroleo, tal crisis puso fin a desarrollo econémico
iniciado tras la segunda Guerra Mundial, desde entonces la economia global silo ha tenido
pequefios periodos de recuperacion.

Sumado aestacrisis estédn los cambiosque sevenian dando en procesos de los distintos
ambitos,  transformaciones politicas y econdmicas que venian origindndose desde las
décadas anteriores, como por ggemplo en € orden politico la decadencia de la existencia de
un Estado fuerte y con cierta autonomia formalizaba la representacion de intereses a través
de sectores que se adherian a grupos institucionalizados, acercandose en unos paises a la
participacion, en otros a la representacion e incorporacion. EI modelo que otorgaba un
papel central a Estado en el fomento a desarrollo fue de gran influencia para que
sucedieran tal es transformaciones.

Durante la crisis de los ochenta se deterioro la convivencia social: la seguridad, lacertezay
la proteccion. En e modelo del Estado de bienestar se contaba con agunos mecanismos
institucionales que le permitian generar inclusion por gjemplo en la educacion, en servicios,
el Estado era como una esperanza de solucion, de tener una oportunidad en un mundo
despiadado que s6lo queria acumular riqueza a costa de lo que fuese.

¢Por qué se dice que la region cayd en una crisis generalizada tan aguda? de entrada 'y a
grosso modo podriamos afirmar lo siguiente: en los ochenta la mayoria de los sectores
dejaron de crecer, en lo econdmico dichos sectores de la economia se deprimieron o se
estancaron, dejaron de crecer a los ritmos que lo venian haciendo, no pudieron crecer o
entraron en un retroceso, (Como severa, amayor profundidad, mas adelante).

En & orden sociopolitico los Estados benefactores no pudieron cumplir con sus metas de
bajar la pobreza, de lograr mejores condiciones de vida 'y estos regimenes politicos ya no
tenian la capacidad para mantenerse en el poder o bien los Estados, |as clases politicas eran
ineficientes realizando sus tareas, no tenian credibilidad. El tiempo transcurrié y los
gobiernos fueron incapaces de superar tal situacion.



Un componte de la crisis que caracterizo la década de los ochenta fue la gran deuda en que
cayeron los paises latinoamericanos y su incapacidad financiera, esto sobre todo, en las
economias mas importantes o grandes de L atinoamérica como México, Argentinao Brasil.

En el ambito econdmico los diferentes factores causantes de ello son dificiles de explicar,
sin embargo, si podemos hablar de situaciones generales, tanto de caracter interno como
externo que se conjuntaron para afirmar que sucedié ta crisis que deterior6 la calidad de
vida de los latinoamericanos. En las politicas del Estado de bienestar en e orden
econdmico se crearon mecanismos de regul acion, nacionalizaciones o inversiones directas
en empresas estatales, alin cuando la insercién a una economia internaciona se basaba en
productos primarios o poco elaborados a la vez que se dependia de la tecnologia extranjera,
lo cual fue un grave error.

Sin lugar a dudas las estrategias y politicas econdmicas, a largo plazo, de los paises
latinoamericanos serian nocivas, sobre todo en su relacion con la economia mundial. La
deuda estuvo creciendo en laregién méas que € PIB y que la capacidad de pago, asi con €
tiempo obligo a los gobiernos a una mayor contraccion del gasto y la inversiéon. El Fondo
Monetario Internacional, (FMI) lesimpuso un ahorro forzoso para hacer frente a pago de
la deuda, lo cual contrajo mas la actividad econdmica. Los recursos que se habian obtenido
facilmente en otros tiempos, via préstamos, fueron ma administrados y equivocadamente
canalizados: en su manejo hubo corrupcion, no se invirtieron en la produccion estratégica
paralaeconomia.

La situacion econdmica de América Latina no puede verse en forma aislada de la economia
mundial, sobre todo de lo que suceda a vecino més cercano, Estados Unidos, por ser una
de las grandes potencias del planeta con la cua se tiene una fuerte relacién econémica: en
inversién  productiva y comercial. Sumemos a esto su influencia politica, social e
ideol 6gica.

Samir Amin afirmaba en 1983: “Lacrisis de laque hablamos es la del fallecimiento de la

economia mundo-capitalista...este sistema histérico que ahora cubre € globo y cuyos
logros cientifico — tecnologicos van de triunfo en triunfo esté en una crisis sistémica. Ha
estado en elladesde 1914-1917 y lacrisis continuara sin duda durante el siglo XXI.

Lacrisis de nuestro sistema historico se deriva, no de sus fracasos sino de sus éxitos, éxitos
en sus propios términos. La economia mundo — capitalista se ha ido afirmando en la
incesante busqueda de acumulacion.

El estancamiento econdmico que la economia — mundo ha conocido desde arededor de
1967, seracas con seguridad superado para 1990 y es probable que el mundo conozca una
aparente prosperidad relativa.”*

! Samir Amin, et. Al. “Dindmicade |a Crisis Global” Siglo XX editores, 12 Edicién, México, 1983, pp 14-
15



Un aspecto de la economia latinoamericana, que es punto clave de lagran crisis, fueron las
condiciones de los préstamos bancarios, fluidos en la década anterior, pero ala bagjay con
restriccién en sus formas de préstamo en los ochenta, asi como de otras instancias via deuda
externa pues € endeudamiento internacional venia creciendo al 20% anual desde finales
de los setentas pero de pronto los bancos modificaron sus financiamientos (ver cuadro 3).
En éste se observa una importante caida en e volumen total de los créditos, pues las
instituciones financieras de Estados Unidos, (EUA) Canada, y Alemania bagaron los
montos de |os préstamos.

Esta deuda obligd a los paises con mayores cantidades de préstamo a realizar enormes
desembolsos de dinero para pagar e servicio de dicha deuda, lo cual lesimpidi6 invertir en
el fomento a desarrollo econdmico y social. Por tal motivo la llamada deuda social hacia el
pueblo pobre también crecid, pues los recursos se enfocaron, por una parte a pago del
servicio de la deuda y por otra a resolver los graves problemas que significo la terrible
inflacién que nuncalleg6 a solucionarse. (Cfr. 1. 2. 1)

En este periodo tuvieron lugar sucesos en el nivel mundial, en nuestro continente, los
cuales afectaron a todas las sociedades. e Estado benefactor entré en crisis , la
participacion electoral de otros partidos (los sociaistas o de otras tendencias), seinicio €
derrumbe de sistemas como e sociaismo que enfrentaba serios problemas econdémicos
hasta que en 1988 arreciaron los movimientos nacionalistas en todas las republicas
integrantes de la URSS y esta union se desmoron0, China se abrié a los mercados del
mundo; cayeron dictaduras poderosas como la argentinay la uruguaya; en México se dio
una participacion electoral de otros partidos;. Se impuso la nueva forma de explotacién del
capitalismo, & sistema neoliberal.

Para EUA dg6 de existir unrival, igual para € sistema capitalista, la URSS, ya no fue,
desde afos atras, un adversario de importancia, a tratar de mantener el blogue socialista
cerrado, a dominio del capitalismo, se quedd rezagada frente a crecimiento y avances
tecnol 6gicos de las economias de occidente y el desarrollo de mercados.

Mientras esto sucedia; e pueblo y los trabajadores en Latinoamérica se sumian en
carencias y solo tenian como futuro cierto inmediato: € desempleo, la carencia de
servicios, la pobreza, como veremos con |os siguientes datos. (Cfr. 1.2y 1.3.)

En 1983 José Angel Pescador. ? nos daba un panorama bastante desalentador
sobre la situacién de crisis que afectaba a la region y que prevaleceriaen el &rea
conforme los indicadores.

La evolucion econdmica de América Latina indicaba que € PIB de la
region decrecié en cas 1% principalmente en los siguientes paises:
Argentina, Chile, Bolivia, Costa Rica y México En cuanto al
comportamiento del sector externo, el informe de la CEPAL, para esa
década sefiala que & valor de las exportaciones disminuy6 un 10% como

2 José Angel Pescador Osuna. “Cambio estructural y mejoramiento cualitativo de |os recursos humanos”.
Revista de Educacion para Adultos, Vol. 1 NUm. 1 Oct.- Dic., 1983, México, p. 25



resultado de la lenta evolucion del comercio internaciona y la baja en
los precios de los productos del sector primario

La captacion de recursos externos bajo en un 55%, de 42 mil a 19 mil millones de dolares,
lo que explica el saldo negativo en e resultado fina de la balanza de pagos.

Conforme a los datos proporcionados se vislumbraba que los niveles de inflacion se
mantendrian elevados, & endeudamiento seguiria siendo e gran cuello de botella para la
movilizacion de recursos internos; € acceso alos mercados externos seria mas restringido;
los desequilibrios internos, sobre todo de caracter fiscal y de ingreso se agudizarian , la
dificultad para obtener divisas creceria; la posbilidad de incorporarse a desarrollo
tecnoldgico se tornaria cada vez mas desafiante; los sectores industriales desintegrados y
desarticulados se volverian mas vulnerables por su dependencia de las importaciones; la
inestabilidad en € tipo de cambio limitaria las posibilidades de exportar las expectativas
inflacionarias generarian una actitud de cautelay de inacciones en los sectores privados de
las economias latinoamericanas.

Ante este orden de cosas también se reflexionaba seriamente acerca de las posibilidades
gue tenian los paises de América Latina para inducir un cambio estructural con gobiernosy
empresarios dependientes de las decisiones de las grandes economias como la de Estados
Unidos con repercusiones directas sobre la planta productiva y sobre las condiciones
especificas del mercado laboral.

Por e periodo tan largo de estancamiento econdémico los andlistas y la poblacién
visualizaron la crisis como una forma de vida donde las oportunidad de trabajo sblo existia
para unos cuantos sin atencion alos problemas de del empleo, de la disminucién del poder
adquisitivo, salud, educacion, etcétera. Como veremos mas adelante millones de
latinoamericanos cayeron en lalinea de la pobrezay de la pobreza extrema.

Durante este lapso la mayor parte de los paises dd mundo, y por supuesto nuestro
continente vio disminuido su crecimiento, la deuda de los paises |lamados del Sur en los
ochenta alcanzaba la astronomica cifra de 800 mil millones de ddlares, ante este monto
podemos imaginar las sumas obligadas que pagaban por e servicio de la deuda, dinero,
recursos, que no se invertian en e pais por ello no tenian capacidad inversion,
consecuentemente no podia darse un dinamismo en la economia, ni en e Norte ni en €
mundo en generd, si & Sur se derrumbaba bajo el peso de su deuda, e Norte también se
enfermaba, por eso le urgia larecuperacion de las economias del Sur.

Frente a semejantes condiciones econdmicas se incremento la desocupacion y el descenso
de los niveles de vida en todo e globo terrdqueo, por gemplo Polonia fue un caso muy
mencionado de como afecto lacrisis de 1980 alos paises de economias pequefias igua le
sucedid a Chile, Argentinay otros paises del area latinoamericana, en México se agudizala
crisisapartir de 1982 gracias a petroleo (Cfr. 1.2).



Otros datos de la existencia de la crisis era la agudizacién de las contradicciones:
monopolismo de Estado, crecimiento del militarismo y debilitamiento de la democracia,
crisisde lasideologias. Sobre lacrisis generdizada Ernest Mandel afirma:

“La economia capitalista internacional atraviesa actualmente su
primera recesion generalizada después de la segunda Guerra Mundial.
Es la primera recesion %ue afecta simultaneamente a todas las grandes
potencias imperialistas’

L os paises en vias de desarrollo, que componian el 70% de la poblacién, subsistian con sdlo
el 30% de ingreso mundial. De los 2 600, 000 habitantes del mundo en desarrollo 800
millones eran analfabetas. Casi 100 millones sufrian malnutricion, hambre y 900 millones
tenian un ingreso inferior diario a 30 centavos de dolar USA.* Ante esta situacion ¢qué
posibilidades reales de mejorar sus economias y las condiciones de vida de los pueblos
tenian los paises del Sur, como América Latina? Eran nulas porque como sabemos existe
unainterdependencia de las economias, de todos los sistemas paises, en nuestro caso, muy
dependiente de la estadounidense.

Podemos decir que la crisis consistio en un agotamiento o perturbacion del modelo de
desarrollo econdmico que se vio debilitado en su dinamismo productivo: falta de
crecimiento de la economia, de créditos de la banca paralainversiony e desarrollo, ahorro
interno, se tuvieron ritmos ascendentes de las tasas de interés hasta del 6% mensual que se
volvieron impagables, por tanto se dio una carencia de inversion productiva, lo que redundo
en una falta de incentivos a la produccién por los gobiernos y carencia de apoyos para la
infraestructura, condiciones fiscales favorables, financiamientos, etcétera. Otro aspecto de
la crisis fue la baja en la actividad de exportacion, e comercio mundial presentd rasgos
depresivos, se empezaron a presentar desequilibrios agudos en las balanzas de pagos
internacionales.

Las distintas dimensiones de la crisis afectaron seriamente |avida de los asaariados ya sea
en la vertiente econdmica, politica, o social y también animicamente pues creo
desesperanza en |os sectores mas afectados por la crisis. Respecto a lo anterior Francisco
Vio Gross sefida:

“El estilo de desarrollo centrado en un Estado endeudado aln cuando era
el encargado de fomentar €l desarrollo de los paises ya mostraba una
incapacidad para continuar impulsando €l crecimiento en la economia.

Algunas de las razones para ello eran la combinacién entre los limites de
los mercados con que se topo € proceso de industridlizacion y a la

% Ernest Mandel. “LaCrisis’. Editorial Fontanamara, segunda edicién, Barcelona, 1997. p. 13

*Datos tomados del documento elaborado por la ONU: “Notas Sobre la Economia e Desarrollo y la
Pobreza’. 1986, p 69

*Datos tomados del Documento: CEPAL. “América Latinaen la Economia Internacional, los desafios de una
década’, Madrid, Espafia, junio de 1988.



reestructuracion de los mercados globales lo que limit6 el crecimiento de
los espacios econdémicos. En los afios setenta vivio del crédito externo
facil que ofrecia € reciclge de petroddlares en € sistema bancario
occidental. La crisis de Latinoamérica se descargo en los ochentas por la
via del alza de las tasas de interés y la caida de .los precios de las
materias primas.”*

Un dato que muestra la catéstrofe sufrida por Latinoamérica en 1981 es € monto de la
transferencia de recursos de México entre 1979 y 1981 Illegaron a més de 20 000 millones
de dolares, esto equivalia ala misma cifra no invertida en bien del pais pero ademas se
hicieron negativos en los afios siguientes alcanzando (-) 35 millones de ddlares en 1984.
América Latina debid sostener a los paises desarrollados durante la crisis. En cambio para
la poblacién el Ingreso Per Cépita cayd en 7.6% para e conjunto de la region entre 1981 y
1986.*

“Las politicas neoliberaes de gjuste, impuestas por € Fondo Monetario
Internacional, con componentes de congelamiento de salarios, caida del
empleo formal y recorte del gasto publico en politicas sociales,
significan que el costo de la crisis se descargo sobre los sectores pobres
delasociedad.” °

1.1.1. Condiciones econdmicas

La década de los ochenta destaca por un acontecimiento que marco, hasta €l siguiente
milenio la vida de los latinoamericanos. € estallido de una profunda crisis multiple
consistente en la falta de crecimiento y e incremento de la deuda externa la cua se
desbordd hasta quedar fuera de control, esto se reflggd en la disminucion del poder
adquisitivo de los trabajadores, €l desempleo, la fata de inversion, entre otros, como
Veremos.

Un rasgo caracteristico principal de la década de los ochentas fue la pérdida
del dinamismo econdémico, € Producto Interno Bruto y el Ingreso Nacional
Bruto se volvieron negativos entre 1983-1988, como se muestraen e cuadro
1, (ver a fina del capitulo) donde se observa por afios, a partir de éste y
hasta 1989 la evolucion que tuvo por habitante. También se mangjan €
global paratoda la region, incluyendo a Caribe, a excepcion de Cuba, y €
producto para tres diferentes grupos de paises. Otro indicador aarmante es
el producto por habitante que disminuy6 a nivel de 1978. Se dice que la

* FranciscoVio Grossi: “La educacion que buscamos’, La PiraguaVol. 1 No.1 2do. Semestre, Chile, 1989,
p7.

> Diego Palma. “Surge un Encanto”, libro Vigjero Latinoamericano, Chile, 1991, p 14

ONU, 1986. Ob. cit.



variacion acumulada del Producto Interno Bruto por habitante en e periodo
1981-1988 fue negativa para la regién acumulando — 7.5. °
Como resultado de esto continud agravandose €l deterioro salarial que desde comienzos del
decenio habian experimentado los grupos marginados teniendo como consecuencia una
baja en las condiciones de vida en muchas de los paises y la mala situacion de la economia
de AméricalLatinay € Caribe.

Estas cifras reflgjan la situacion de las economias de los diferentes paises tanto de los mas
importantes. Brasil, Argentina, Chile, 0 México, como los catalogados de mayor pobrezay
vulnerabilidad: Nicaragua, Guatemala, Ecuador y otros.

La economia de América Latina también se afectd por su condicién de exportadora de
materias primas. En el decenio a que nos referimos sus exportaciones se ven disminuidas:
antes de los ochenta representaba e 7.7% en las exportaciones mundiales. En 1988 cayeron
mas del 50% pues apenas al canzaban un porcentaje del 3.3%.*

Los productos exportados sufrieron bagjas en los precios como en las ventas, asi su
economia basada en la produccion de materias primas tales como: cacao, café, frutales,
cobre, petréleo, etc., se habian mantenido a precios sin grandes variaciones -a excepcion
del petréleo- pero en los ochentafueron alabaja: |os productos agricolas disminuyeron casi
en un 6% y los metales en un 10% lo que ocasiond la reduccion de las divisas y problemas
paralos productores de cada uno de |os paises | atinoamericanos.

L os paises |atinoamericanos no tomaron medidas concertadas para acelerar €l crecimiento y
la diversificacion del comercio de exportacion en manufacturas, y en productos elaborados
y semielaborados a fin de aumentar la participacion de dichos paises en la produccion
industrial y en el comercio mundial. No se llegd a decisiones sobre el mejoramiento de las
estructuras del mercado en la esfera de las materias primas y los productos bésicos cuya
exportacion interesaba a los paises en desarrollo.

Al entrar ala década de los ochenta se podia prever que si Latinoameérica continuaba con
los mismos modelos de acumulacion y crecimiento, basados en la concentracion de ingreso
y en la pobreza extrema de segmentos importantes de la poblacion, con escasez de recursos
paralainversony el alto pago del servicio deladeuda externa, erainevitable lacrisis.

De acuerdo con cifras del Banco Mundial en plenacrisis el 20% mas pobre de la poblacion
de Latinoamérica recibia apenas 4 por ciento del total del producto interno bruto y e
porcentaje de individuos que vivian en situacion de pobreza aumenté de 27 por ciento a 32
por ciento del total de la poblacién en e periodo 1980-1990, por eso se calculaba un
incremento de la pobreza provocado por el neoliberalismo en un 50% de la poblacién.”

6 Cifras de tomadas del documento: La Evolucién Econémica de América Latina y & Caribe’ ,
Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU), 1988 p. 22

*|dem

" Banco Mundial, informe....?*



1.1.2. Ladeuda externa

Como ya se sefia 6 en lineas anteriores la década de los ochenta se caracterizo por la gran
deuda en que cayeron los paises de economias més fuertes de América Latina. Algunos
indicadores de esta materia, revelan como a finalizar la década de los ochenta, la region
pago por servicio de la deuda més de 4 por ciento del producto interno bruto cuando €l
crecimiento entre 1985 y 1989 fue de 1.5 por ciento. En los primeros dos afios de la década
siguiente, por el concepto de interesesy utilidades pago aproximadamente 30 mil millones
de délares, a tiempo que la deuda ascendia a 450 mil 875 millones de dolares. ®

En los ochenta la inversion y fomento econdmico se frenaron totalmente en laregion |, la
inmensa deuda externa obligd a los paises a cubrir enormes cantidades para pagar tan solo
el servicio de la deuda, América Latina en los setenta enfrentd problemas por los pagos
internacionales pero en el decenio siguiente era necesario un replanteamiento profundo de
toda la estrategia de desarrollo e insercion internacional para que € desequilibrio
econdémico ya no se prolongara, pero e FMI impuso sus politicas y seguia en la actitud
inamovible sobre los paises para el pago del costo del gjuste por el desequilibrio de pagos
pues en su postura éste era producto de los errores de las politicas econdmicas puestas en
préctica por |os paises pobres.

La deuda estuvo creciendo mas que € PIB y que la capacidad de pago. Al crecer el déficit
fiscal y e monto de la deuda publica en mayor proporcién ala capacidad de pago obligé a
los gobiernos a una mayor contraccion del gasto e inversion (ahorro forzoso) para hacer
frente a pago de la deuda, esto contrgjo més la actividad econémica y generé un circulo
vicioso a tener menor capacidad (disminuyd la generacién de excedente) para continuar
enfrentando sus adeudos, esto tuvo como consecuencia un aumento de la relacion de
endeudamiento y las presiones sobre | as finanzas publicas.

“En 1980 la regién desembolso 228,236 millones de ddlares, (ver cuadro 2)
y en 7 afos duplicd el monto ya que hacia 1987 pago6 414,783 millones de
dblares. Estas cifras monetarias dejaban sin recursos para atender la
problemética de inversion econémica y social en Sus propios paises 'y por
consecuencia desatendiendo los requerimientos basicos de su poblacion:
servicios médicos, infraestructura productiva, generacion de empleos,
alimentos, etc.” °

Entre mediados de los setenta y principios de los ochenta |os paises se endeudaron por sus
pésimas politicas en su balanza de pagos. Un gjemplo fue Argentina donde la deuda con los
bancos internacionales aumentd 7 veces en 7 afos. (1975-1982), en contraste, su
crecimiento en ese periodo fue nulo.

& Memoria CEAAL 111, Asamblea L atinoamericana de Educacién de Adultos. Rosa Maria MUjica. La Habana,
Cuba1994. p. 21
° Revista: Economia de América Latina. CIDE, ler semestre de 1983, p. 12.



“En la década de los setenta los bancos presionaron para colocar sus
excedentes liquidos y encontraron muy buenos clientes en Latinoamérica.
Ladeuda de Brasil, Argentina, México, Chile, Venezuelay otros paises de
la regién reflggaba como la banca internacional tuvo gran éxito en su
penetracion. En 1980 a los | atinoamericanos les correspondia mas del 50%
del total de los préstamos bancarios que se hicieron a llamado mundo en
desarrollo.”*°

Los bancos fueron grandes causantes de la crisis financiera que enfrentd la region
L atinoamericana pues primero facilitaron los préstamos, emocionaron a los gobiernos y
hasta presionaron para colocar su dinero, cumplieron con sus objetivos y después los
negaron y acortaron los plazos de éstos, € caso argentino es un gemplo evidente. (ver
cuadro 3).

En la década de los setenta colocaron enormes recursos en |os mercados de dinero, un
destino predilecto para ellos fueron los gobiernos latinoamericanos y muchas de las
principales empresas privadas de los diversos paises, comprometiendo una porcion
exagerada de sus recursos con la region. Para los afos ochenta la deuda latinoamericana
duplico e capital propio de los bancos de Estados Unidos y la deuda de |os paises latinos,
no petroleros se elevd a 600 000 millones de ddlares, por este monto se pagaron intereses
de 60 millones de délares al afio,* jamés condicionaron el destino del dinero, 1o que les
importaba era colocar los enormes capitales que habian acumulado después de las Guerras
Mundiales, era como la nueva forma de colonizar ya que se estaba extinguiendo la
territorial.

Desde los afios setenta ya se observaban los riesgos del endeudamiento porque venia
creciendo al 20%*, anual, El sistema financiero internacional corrié € riesgo de continuar
exportando sus capitales, como lo sefialamos anteriormente, sin embargo, |0s gobiernos no
le dieron importancia. Pero ese ritmo acel erado de las operaciones financieras de |os bancos
no podia mantenerse eternamente, ya que, enfrento las condiciones del mercado de crédito
y del financiamiento internacional en su totalidad, por tanto, hacia 1980 cambio totalmente
su actuacion obligando a los paises, como ya dijimos, a revisar sus politicasy contraer sus
actividades y una vez que se vieron en riesgo, protegieron sus intereses presionando a los
paises deudores para cubrir el servicio de ladeuday finalmente tuvieron éxito pues éstos no
Se negaron a pagar, de otra manerala economia mundial se hubiese hundido.

Al respecto Samuel Lichtensztjn afirma: “Los paises subdesarrollados, y
particularmente los latinoamericanos, juegan un papel clave en €
funcionamiento y la expansion del sistema financiero internacional: a) por
las tasas de crecimiento de sus préstamos con el sistema: b) por la
acentuada concentracion de esos préstamos en pocos paises de mediano
desarrollo en la regién y, c) por e costo relativamente muy ato del

10 Revista Proceso, Deuda Externay Soberania en América Latina, No. 260 México, 1982. P. 34
*Cifras y datos tomados del documento, ONU, Notas sobre la Economia, el Desarrollo, la Pobreza. Estudio
Econdmico de AméricaLatinay el Caribe, 1989.



servicio de la deuda externa de estos paises respecto a sus recursos de
exportacion.

El endeudamiento creciente de los paises subdesarrollados, particularmente
de aguellos que concentran la mayor parte de los préstamos privados
internacionales, subsistira en los afios ochenta....”**

L as consecuencias fueron una reduccion en los mercados privados de crédito internacional
gue dificulté € mango de la deuda enfrentada por las principales economias
|atinoamericanas.

Ante esta situacion de los bancos y los créditos e FMI intervino actuando conjuntamente
con los gobiernos de los paises industrializados y con los bancos internacional es trazaron su
plan, sin importarles o que sucediera a la poblacién, para regular e influir en las nuevas
direcciones de la organizacién de la produccion y de los flujos comerciaes y por supuesto
crediticios.

De esta manera paises como Brasil, Argentina, Chile, etc. no pudieron enfrentar el pago de
su deuda y los préstamos se volvieron escasos, con pagos de altas tasas a la dza y
Unicamente a corto plazo, se les acabd |a fuente de ingresos, hasta entonces fécil, paralos
gobiernos, sin estos recursos la poblacion enfrent6 la falta de empleo, de atencion a la
salud, etcétera.

De los distintos bancos sdlo los japoneses y los ingleses tuvieron para América Latina un
comportamiento distinto en el lapso de un afio, (ver cuadro 3) los demas, en generdl,
fueron a la bgja en e otorgamiento de préstamos. En el cuadro también se observa la
drastica disminucion del monto de los préstamos de los bancos alemanes ya que en este
corto plazo, contemplado en e cuadro, disminuyeron a menos de la mitad, en contraste |os
japoneses incrementaron los montos pues pasaron de |, 638 a 7,459 millones de dolares.

Dicho incremento no significd lo mismo para todos los paises de economias mayores en la
region, entre los méas favorecidos encontramos a México y Venezuela, seguramente porque
para estas fechas alin no mostraban graves signos de crisis gracias a petréleo.

“Los bancos transnacionales han sido los principales agentes del fracaso
financiero mundial durante los Ultimos afios. Son estas instituciones las que
han manejado un monto enorme de recursos colocandolos en los diversos
mercados de dinero donde mejores tasas podian cobrar.” *2

" Samuel Lichtensztej. “El desarrollo ante la encrucijada financiera’, Revista Economia de América L atina,
CIDE, ler. Semestre, 1983, Num. 10, México, p 37

12| e6n Bendesky ,” El sistema Financiero y el Reordenamiento Ante laCrisis’ , Revista Economia de
AmeéricalLatina, CIDE, ler semestre No. 10, 1983, México, p. 25

Muchas de Las cifras fueron tomadas del documento elaborado por ONU-PNUD, “Bases para una estrategia
y un programa de accién regional. Declaracion de la conferencia regional sobre la década perdida” Madrid,
Espafia, junio de 1988.



La magnitud del endeudamiento externo de los paises del continente latinoamericano puso
de manifiesto que la acumulacion de dicha deuda ya no correspondia con la capacidad
productiva y comercia de estos paises. Fue asi como las principales economias de
América Latina se vieron obligadas a solicitar la renegociacion de la deuda y pusieron en
aprietos alos acreedores atemorizados por |aincapacidad de pago.

La posible suspension del pago de la deuda o declaracion de una moratoria sentaria un
precedente y giemplo que otros podian seguir, 1o cual no convenia a la economia de los
paises industrializados. Pero sobre todo suspension o moratoria significaban € hundimiento
de las economias de | os paises exportadores de |os capitales, ya que |os deudores con sus su
produccion de materias primas, no industrializadas y con e desembolso de grandiosas
cantidades por e servicio de la deuda sostuvieron la economia de los paises ricos en los
mayores momentos de hundimiento de la economia.

Aunque hacia 1989 se dio un crecimiento en el valor de las exportaciones y disminuyeron
las importaciones, por lo cua se mantuvo un superdvit comercia, la deuda no se pudo
pagar porque tan solo en el periodo 1976-1982, ésta se cuadruplicd por los atos intereses a
grado que éstos representaban e 30.5% de las exportaciones totales. **

La region enfrentd a un mercado que cada vez se reducia més para las materias primas y
con precios constantes ala baja, esto significo también, un déficit comercial. Para solventar
dicho déficit 1a region se apoyo fundamentalmente en el crédito externo. Tal politica, fue
negativa, pues del total del monto de sus ingresos por las exportaciones debia destinar un
80% al pago del servicio de la deuda. Numerosas fabricas y pequefias industrias del sector
privado cerraron o sdlieron de los paises. Las empresas llamadas Paraestatales se
desincorporaron o desaparecieron, por supuesto todo ello afect6 el empleo. Se dice que solo
en las ciudades el nimero de desempleados casi se duplicd en 5 afios, 10 que no habia
sucedido hacia mucho tiempo, ya que la tasa de desocupacion pasod de 6.9% en 1980 a
11.1% en 1985.**

El subempleo también adquirié caracteristicas de importancia sin precedentes asi en €
mismo lapso aumentd en unos 5 millones de personas. Esto se convirtio en un fendmeno
novedoso. Para finales de la década tanto el desempleo como el subempleo acanzaron un
porcentaje grave paratoda Latinoaméricay el Caribe, porque afectaba al 44% de la fuerza
laboral (ver cuadro 4).

Las politicas de los paises desarrollados deprimieron la capacidad exportadora de los
deudores. Pues gjercieron proteccionismo sobre sus productos a través de subsidios a
granos, carnes, etc., lo cual, se reflgjé en e deterioro de los términos de intercambio y de
los volumenes exportados, con esto redujeron la capacidad de cumplir con la deuda externa.
La convergencia de estos hechos coloco a la mayor parte de los paises de América Latina
en la imposibilidad de una solvencia internacional. Dichas politicas impidieron se
generaran |os excedentes necesarios en su balanza de pagos.

** Cifras tomadas del documento de la ONU: “Pobrezaen América Latinay & Caribe.” Bogota, Colombia,
1989. También de larevista ya citada Economia de América L atina elaborada por €l CIDE.



Todo esto nos ayuda a entender, en parte, que los niveles de vida se deterioraran para
numerosos asalariados, quienes hasta antes de 1985 se calificaban como clase media o
pequefia burguesia bgjaron alalinea de pobreza.

La deuda externa generd graves problemas de empleo, de las condiciones en €l nivel de
viday limité el derecho de cada pueblo de decidir su propio destino. Para poder cumplir los
deudores estuvieron obligados a deprimir la deuda interna de consumo e inversion.

Para cubrir los pagos los gobiernos se vieron obligados implantar  impuestos, se
deprimieron los salarios de los trabajadores, no hubo inversion socia ni fomento a la
economia, etc., en lo sucesivo operaron con un gran déficit provocando una fuerte
expansion monetariay los ingresos de |os trabajadores se vieron aun mas afectados a causa
de lafuerte inflacion.

A lo anterior se sumo laimposibilidad de aumentar sus exportaciones por la contraccién en
la industria provocada por la disminucion del mercado interno, quedando como simples
productores de aimentos y materias primas, un detrimento de la economia, la
desindustrializacion y mayores aumentos de precios.

Es por esta situacion de crisis que agunos economistas de los paises con fuerte economia
mundial propusieron la aplicacion del neoliberalismo, sistema que garantizaba sus
ganancias. En efecto, en la region Latina se implanta el neoliberalismo aprovechando las
caracteristicas totalitarias de los gobiernos militares como el de Chile, Argentinay Uruguay
y posteriormente en paises como México.

Con € sistema neoliberal se puso en practica una estrategia que significo, entre otras
situaciones. abandonar a pueblo a su suerte por parte del Estado, dejar de apoyar a la
pequefia industria y saqueo de recursos. Apertura de ganancias en empresas de servicios
imprescindibles, lo cual significaba ganancias seguras, de los mercados de |os paises pobres
a los productos de los industrializados en condiciones desventgjosas creciendo asi la
brecha entre pobresy ricos. En 1980 el sistema capitalista estaba en una gran crisis por eso
necesitaba de nuevas formas de acumulacién, con tal fin en América Latina se implanta
este sistema. El autor citado nos refuerza lo afirmado.

... frente al decremento de la tasa de ganancia €l capitalismo mundia ha
estado modificando sus patrones de acumulacion. En agunos paises de
América Latina esto se ha expresado en un sistema de stper explotacion,
impuesto coactivamente, que sirve a los intereses del capital naciona y
trasnacional. Dicho sistema esta generando una significativa plusvalia
dentro de un proceso que, por su entidad, algunos suelen asimilar a la
[lamada acumulacion originaria. Esta nueva acumulacién originaria, como
Su antecesora, se ha desarrollado gracias a una dosis de violencia estatal,
legal y extralegal verdaderamente sorprendente.

En & caso especifico que nos preocupa, €l caificativo neoliberal parece el
mas apropiado para designar e respectivo sistema econdmico. En efecto,



como bien se ha sefialado este término nos recuerda que la principal postura
defendida es la minima intervencion econdmica del Estado y la vigencia del
libre mercado como medio 6ptimo de estabilizacion de precios y asignacion
de recursos’ *

Asi mientras en € periodo de los afios 60 —70 se fomentd un modelo desarrollista 'y la
existencia de Estados benefactores, en los ochentas esto pasd a discurso como ago
atrasado, equivocado, |o moderno consistia en disminuir |os gastos para apoyos sociales. El
Estado debié cambiar €l papel que venia cumpliendo en el desarrollo econdmico y social
reduciéndose a la entrega de empresas en manos privadas, a tratar de controlar la inflacion
garantizar el pago de ladeuday eercer un dominio totalitario sobre los pueblos.

Chile, como veremos mas adelante, fue el caso més sonado acerca de la aplicacion de las
politicas neoliberales y donde primero se implanto. Este pais fue e campo de experimento
del nuevo modelo que dafid los niveles de vida del pueblo chileno y no logré resolver
satisfactoriamente los problemas inflacionarios y €l pago de la deuda externa durante el
decenio.

En México las politicas neoliberales se dieron unos afios méas tarde y las medidas de este
corte se inician con menos apresuramiento que en Chile por la permanencia, aln, de un
Estado promotor del desarrollo apoyado en una economia basada en € petrdleo y un
sistema politico, “democratico de representacion”.

Meéxico entrd a la década con apertura politica gracias a: la propuesta del Banco Mundial,
(BM) y por la postura de universitarios, estudiantes, intelectuales, grupos progresistas,
esta era una exigencia que ya no podia aplazarse ignorando a la sociedad, en o monetario
viviala bonanza econdmica del petrdleo, éste alcanzd precios nunca vistos de 30 dblares
y se descubrieron nuevos yacimientos. Después de 1982 tocd a gobierno de Miguel de la
Madrid la acelerada baja de los precios del petréleo, de 30 dolares a 8 el barril, ante ello la
economia se desestahilizé y se devalud la moneda hasta un cambio libre peso- dolar de
$150.00 por délar.

Ante esta situacion e FMI propuso las acciones primeras y de relevancia para enfrentar
lacrisis: laausteridad y el adelgazamiento del Estado. Asi toco adelaMadrid aplicar las
primeras medidas tendientes a implantar el sistema neoliberal. De esta manera se
prolongd en nuestro pais, por unos afios mas, en relacion a los paises como Chile o
Argentina e modelo desarrollista con la peculiaridad corporativa teniendo un papel de
intervencionismo en todos los ambitos de la vida del pueblo, intentando socavar toda
organizacion fuerte que surgiese.

Mientras tanto en Chile e gobierno militar prohibié la participacion ciudadana en todo
movimiento que les pareciera politico, amenazante a |os gobiernos castrenses, pero en €
marco del sistema neoliberal permitié y abandoné a los trabajadores, asi solos buscaron
solucién a sus problemas de desempleo, salud, educacion.

13 Rarll Brarfies Ballesteros. “Chile: la nueva Constitucin Econdmica. Los modelos constitucionales
neoliberales. Revista Comercio Exterior., Vol. 32 Nam. 1, México, Enero de 1982. p 37.



A finales de ladécada la problemética de los paises urgiatrascender esas medidasy
reanudar el crecimiento. Lograrlo con una economia debilitada era imposible, las
nuevas estrategias mundiales planteaban la aperturay laintegracién alos mercados
internacionales, marcandose € inicio de la globalizacion. Para Latinoamérica esto
era desfavorable por carecer de economias fuertes, la capacidad industrial instalada

En los nuevos planteamientos econdmicos el crecimiento deberia corresponder con la
situacion que presentaba la economia internacional. Asi se emprendieron una serie de
reformas econdmicas con la finalidad de transformar sus sistemas productivos, abrir sus
economias y fortalecer la competitividad internacional de las mismas. Para lograrlo era
necesario un ato grado de modernizacion tecnoldgica, integracion intersectorial vy
flexibilidad de las economias y una mayor integracion social a proceso productivo,
requisitos de los cuales no se disponia.

El sistema capitalista ante laimposibilidad de seguir acumulando busco otra estrategia mas:
la globalizacion de la economia. Ello significd abrirse a los mercados e integrarse, esto
daria las supuestas ventgjas del crecimiento econdmico. Un eemplo bien claro de
globalizacion fue el tratado comercial que se promovia entre las diversas naciones. Se
pretendian tratados y aperturas de capitales que en apariencia tenian las mismas ventajas
para todos los paises creando esperanzas de repunte en sus economias. Sin embargo, se
ignord o se dejo de lado, a proposito los grandes atrasos y carencias propias de un pais
pobre para competir dada la diferenciatecnoldgicay lafatade capitales.

Cifras tomadas de |os documentos de la ONU, ya citados.

para competir con las primeras tecnologias de punta de las potencias industriales pero
nuestros gobiernos lo aceptaron como posible, en México hasta nos dijo Carlos Salinas de
Gortari que se ponia en préactica un “neoliberalismo socia.” Hoy laregion estaviviendo las
consecuencias del neoliberalismo.

*



1.1.3. Condiciones sociales.
Salario y empleo

Después de 1982 las condiciones de vida de los trabajadores de América Latina se
deterioraron aun mas y crecio € numero de pobres. Segin datos de la ONU, en los
ochenta 132 millones de latinoamericanos y caribefios vivian en lo que se califica como
linea de la pobrezay el Ingreso Per Cépita, como ya se sefial0 cayo entre a1981 y 1986 en
7.6%*

Claudio Bagu nos dice: “Todos los indicadores mostraban la mala situacion de la
region, pues e Producto Medio por habitante retrocedio a nivel del registrado en €
periodo de 1977-1978. Ya en 1980 cerca de |36 millones de personas vivian en la
pobreza y algo mas de 62 millones eran indigentes y a finaizar el decenio los
pobres rebasaban la cifrade 183 millonesy los indigentes casi 88 millones.” **

El sadario de los trabajadores perdid su poder adquisitivo, sobre todo se vieron afectados
los de menores ingresos, las percepciones de los trabajadores, de por s, ya eran escasas
para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion casay vestido, y es que disminuy6
en lamayoria de los casos de modo aln més agudo que € ingreso promedio.

La caida de los salarios minimos y medios en la mayoria de |os paises |atinoamericanos, se
encontraba entre 50 y 70 por ciento, concretamente en estos porcentajes estuvieron México,
Per(, Brasil y Venezuelaen e periodo 1980 — 1990.

El ingreso es uno de los factores dominantes para acceder a una mayor calidad de vida:
alimentacion, vestido, vivienda servicios, etcétera, pero éste en lugar de aumentar
disminuy6 en la medida que la década avanzaba, pues como ya sefiadlamos la inflacion fue
escandalosay por supuesto o afectd, sobre todo en Argentina, Chile, Brasil, México.

Retomando como gjemplo lo que pasd en este Ultimo tan solo en diez afios, 1976-1986 €
ingreso de |os pobladores urbanos se deterioré en un 19 .8% siendo los Ultimos cinco afios,
los peores, porque el promedio anua de deterioro fue superior a 10%. De 1986 a los
inicios de la década de los noventa la diferencia entre inflacién y salarios redujo todavia
més la capacidad adquisitiva. De ahi que a entrar a dicha década existieran 40 millones de
pobres subalimentados, en contraste se daba una concentracion del 40% del ingreso en el
10% de la poblacién.

En 1982 € porcentgje del salario minimo que se requeria para adquirir una canasta basica,
en € estrato del salario minimo, era del 60%, en 1986 esa misma canasta 'y segun datos del
Instituto Nacional del Consumidor requeria 84.3% y hacia el final de la década en millones
de Mexicanos era del 100%.*

14 Claudio Bagu et. Al. “A cercade lalnsuficiencia de la Década Perdida’ . Revista de Relaciones
Internacionales No. 56, Julio — Diciembre de 1990. México, p. 45.
*Datos tomados del documento de la ONU, ya citado



Lacrisis, a ser mas aguda a partir de 1982, tuvo efectos que influyeron negativamente en
las condiciones de vida intensificando los niveles de pobreza: se dio una sostenida caida
en los ingresos, el deterioro progresivo de las condiciones de empleo, la reduccion de las
politicas sociales del Estado, € incremento de la segregacion urbana.

Todo influyd en sus procesos de reproduccion de los sectores mas pobres obligandolos a
introducir cambios en sus estrategias de sobrevivencia. Una de ellas fue e incremento de la
jornada de trabajo y el trabajo para aumentar el ingreso familiar, cuya insuficiencia los
obligd aimponer en forma simultanea fuertes restricciones en e consumo.

Otra medida fue la intensificacion del trabajo mediante la incorporacion cada vez més
activa al mercado laboral de los diferentes miembros del hogar, en particular de la mujer,
los jovenes y en algunos casos |os nifios, |a sobreexplotacion de las jornadas laboralesy e
desarrollo de trabgjos secundarios. Ello significd una mayor explotacién de toda la familia
y nunca el mejoramiento de sus condiciones de vida. *°

Las grandes ciudades de América Latina presentaron un alto indice de desempleo como
producto de la cesantia en los programas de gobierno, el despido de las empresas cierre o
quiebra de éstas y la falta de generacion de empleo. Ante ello crecid el subempleo, las
calles se vieron abarrotadas de vendedores de todo tipo o mismo se veia a una ama de casa
gue aun profesionista. (ver cuadro 4).

Alimentacion, Salud vy vivienda.

“Una de las necesidades bésicas seriamente afectada fue la alimentacion, a
medida que avanzaba la década de los ochenta quedaba més alejada de los
minimos de nutrientes y calorias necesarias para cada persona. Se calculaba
que e 40% de los hogares latinos o familias no consumian & minimo
calorico.

La desnutricion se reflgé en la salud y se sumé a ésta la falta de atencion
médica por eso la mortalidad era muy alta. De [2 millones de nifios que
nacfan anual mente méas de 700 mil morfan antes de los 12 meses.” *°

En Centroamérica y en México, estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero, se
presentaron decesos en nifios por la falta de los nutrientes necesarios.

*Cifras tomadas de |os documentos de la ONU, ya citados.

> Asamblea Mundial de Educacion de Adultos, Ponente: Budd Hall. Noviembre de 1985. Buenos Aires,
Argentina.

16 ONU PNUD: Bases para una Estrategiay un Programa de Accién Regional. Declaracion de la Conferencia
Regional sobre la Pobrezaen AméricaLatinay e Caribe’. Bogota, Colombia, 1989. p.15



En el caso de nuestro pais el gasto global de las familias a nivel naciona redujo su
compra de alimentos en 18% en s0lo 5 afios, sumado € 14.3% de inflacion y €l
18% de reduccion en gastos 'y otras necesidades. Esto quiere decir que si bien yaera
insuficiente la alimentacion, en 1986 todavia se redujo € gasto en los hogares en
ese renglén en un 32.3%"

Lainversion en programas de salud preventiva se redujo a minimo solo para los programas
recomendados por organismos multilaterales como fueron las vacunas, fuera de eso los
hospital es sufrieron |a falta de materiales médicos, medicamentos, se pard lainfraestructura
y escasamente se contratd personal médico.

Otro aspecto que presentaba malas condiciones eralavivienda, la cual se clasificaba como
inadecuada en un 68% de las casas, esto se debia al tipo de materiales con que estaban
construidas, por € nimero de habitaciones que las integraban, por la superficie que
comprendian, ladistribucion y los servicios disponibles.

Educacién

En e aspecto educativo, en los inicios de los ochentas la poblacion analfabeta era de un
20%, porcentgje bastante considerable porque representaba el total de la poblacion del5
anos o més; y para principio de los noventay finales de la década anterior el porcentgje no
variaria mucho pues se calculaba que de continuar asi las tendencias permanecerian
constantes.

Esta cifra es preocupante porque se estaria igualando ala de 1950, se tendria un retroceso y
todavia mas grave erala posibilidad de un incremento, seglin especialistas, si 10s gobiernos
no realizaban ningun esfuerzo para abatirlo, alo anterior se sumaba la desercion escolar.

“Ladesercion escolar era sumamente alta, sobre todo, porque los nifios o
los jovenes no tenian los recursos para continuar y porque debian
integrarse ala jornada de trabgjo familiar. Se afirma que la cuarta parte de
los alumnos abandonaron sus estudios antes de cursar € cuarto grado. La
tasa de repetidores en laeducacion primariallegabaa 15%."*®

Como se puede ver la crisis afectd la educacion en América Latina en forma grave, de
acuerdo con laUNESCO no existia el dinero para atender atodos |os nifios de entre 8y 10
anos. Como siempre en esta crisis fueron afectados |os grupos mas pobres. campesinos, 1os
miembros de barrios y colonias marginadas, 10s grupos indigenas y las mujeres pues como
se sabe el analfabetismo es mayor entre ellas.

" Encuentro de Organizaciones Promotoras del desarrollo Social. Mesa 6: “El Contexto del trabajo de las
Organizaciones Promotoras del Desarrollo Social. PRAXIS. Expositor: Mario Rechy. México, 15 dejunio de
1989.

8111 Asamblea L atinoamericana de Educacion de Adultos, Ponente: Orlando Fals Borda, Abril, de 1994. La
Habana, Cuba.



En relacion a la educaciéon escolar la UNESCO hacia el sefialamiento sobre la grave
situacion en laque se podria caer.

... “en unaregresion ya gue se habian dado avances considerables en cinco

anos, por gjemplo, las matriculas para menores de seis afios aumentaron de

tres a siete millones pero los que han podido matricularse en los ochenta son

nifios que vivian en las ciudades, hijos de familias acomodadas’®

Otros datos sobre €l analfabetismo hacial987 sefialan: “Es cierto que se ha
logrado reducir el analfabetismo, pero todavia quedan 44 millones de
personas que no saben leer ni escribir en América Latina y por fata de
dinero, de aqui a afio dos mil podran alfabetizarse solo seis millones de
personas. La meta de acabar con el analfabetismo a fines de este siglo esya
un suefio imposible y el drama podria durar cien afios mas si nuestros paises
contintian pagando sus deudas con el hambrey laignorancia del pueblo.”®

¢Por qué laregidn con tantos recursos enfrenta tan enorme pobreza?

Lasituacion de una gran miseriay atraso en América Latina se explica por €l enorme grado
de desigualdad en la distribucion del ingreso. Se ha dado un abuso de ganancias 'y recursos
gue han permitido el inimaginable enriquecimiento de quienes han tenido los medios para
aprovechar los beneficios que nuestras tierras ofrecen. Latinoamérica ha salvado y
enriquecido a mundo desde que fue descubierta a lafecha.

Lo anterior lo demuestra la cifratransferida a exterior en solo cuatro afios, 1983-1987, que
sumo 150 mil millones de ddlares (esto representaba alrededor de una tercera parte de su
ahorro interno.) Esta cifra es drastica para Latinoaméricay su economia porque significod
cinco veces e valor total de las exportaciones anuales de laregion.

En su momento |os gobiernos no se preocuparon por fomentar €l desarrollo de los paises,
todo su esfuerzo se enfoco a pagar la inmensa deuda para después pensar en crecer 'y
redistribuir, pero al respecto no se veian posibilidades cercanas.

En estas condiciones surgieron muchas ONG con objetivos de asistencia privada pero era
muy claro que la solucion a la pobreza a largo plazo y de fondo no se daria con base de
caridad o atacando algunos focos rojos, ya fuese por € gobierno o las instituciones de
asistencia privada, la solucién para los paises no desarrollados estaba en facilitar €l acceso
mas equitativo de los paises pobres a las oportunidades del mercado global mediante €l
desmantelamiento de las barreras internacionales que tradicionamente practicaban los
paises ricos, también estaba en una politica socia del gobierno que implementara
programas para un desarrollo integral sostenido: incrementar sus salarios, justicia socia,
respeto a sus derechos, acceso ala educacion, salud, servicios, empleo, etcétera.

¥ Revista el Canelo: Noticias Internacionales, VVol. 2 No.3, Mayo de 1987, p. 40
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La pobreza explica 'y sostiene € sistema econdémico de la regién Latinoamericana porque
éste se ha organizado para producir el consumo de una parte de la poblacién a costa del
subconsumo del resto, por gemplo los campesinos quienes fueron obligados a vender sus
productos a la ciudad a precios bgjos.

Los diversos gobiernos latinoamericanos han reconocido que existe la necesidad de
disminuir la brecha entre pobres y ricos, por eso se han realizado estudios reuniones,
conferencias y luego se propusieron cumbres diferentes donde se juntaron los paises de la
region para analizar la situacion de la pobreza planteandose en el discurso soluciones, sin
embargo, los gobiernos no han podido lograr mucho y menos en la década de los ochentay
subsecuentes.

L os pocos esfuerzos emprendidos para sacar de la pobreza a las grandes capas de poblacién
delaregion no fueron consistentes, firmesy se perdieron en el tiempo, Se dio insuficiencia
de las transferencias hechas por € sector publico para € logro del desarrollo, mal
administradas y no se canaizaron a resolver problemas de impacto sobre la vida del
pueblo, en cambio otras zonas pobres del mundo con politicas un tanto algadas del
neoliberalismo y trabgjo real tuvieron grandes logros, un gemplo, Asia. En cambio
nuestros paises tomaron religiosamente la implantacion del neoliberalismo, las estrategias
para la atencion sociad han sido ailadas, con improvisacion, asistencidistas, asi €
problema no se resolvio solo fue aplazado, ademéas se pusieron en préactica soluciones
gjenas impuestas contra la voluntad o la indiferencia de la poblacion afectada y se cred
dependencia

En la década de los ochenta falté una estrategia econdmica para intervenir de manera
concertada sobre las esferas de la produccion, laformacién de los precios al consumo y los
servicios estatales de tal forma que se generara empleo, se aumentaran los ingresos de los
trabajadores para poder disminuir la brecha en la distribucion del ingreso y dar una mayor
atencion estatal hacialos gruposy el pueblo més pobre.

Las condiciones de vida de los trabgadores, de la llamada clase media y del pueblo en
general se deterioraron como nunca, en los ochenta fue impresionante como cayo la
calidad de sus satisfactores basicos, los campesinos que en los setenta pudieron comprarse
zapatos y dejaron de usar parchesy remiendos en sus ropas (en el caso de México), gracias
a la bonanza econdmica del petroleo, tuvieron que volver a ello y en las ciudades
proliferaron los limosneros y vendedores en las cales, a lo que se ha llamado economia
subterranea. (Cfr. Salario y empleo)

Asi lasituacion fue verdaderamente negativa para la década de los ochenta porgue no sélo
crecio el nimero de pobres sino que éstos se hicieron mas pobres todavia, pues 62 millones
de ellos bajaron a la linea de indigentes. El informe del Programa de las Naciones Unidas
para €l Desarrollo (PNUD), cuyos datos se proporcionaron por |os propios gobiernos de
cada uno de los paises, realizé una comparacion y concluyé que € nimero absoluto de
pobres en 1985 era casi un 30% mayor en relacion a 1960. El crecimiento mas importante
tuvo lugar hacia los inicios de la década y mediados de ésta, pues la cifra aumentd en un
25% en tan sblo un lustro, cifrasin precedente desde varias décadas atras.



1.13.1. El movimiento social

En la década de los ochenta se podia hacer referencia muy clara, en nuestra region, a lo
denominado por autores como Alberto Melucci y Alain Touraine como  “nuevos
movimientos sociales’ puesto que eran unadelas expresiones de mayor manifestacion al
agotarse € modelo de estado de bienestar. En América Latina, dichos movimientos se
conforman, sobre todo en el Cono Sur, araiz de la ruptura del estado de derecho, por la
violacién alos derechos humanosy el constante deterioro de los niveles de Vida,

Los movimientos sociales populares que provenian del desmembramiento socia realizado
por los militares, al avanzar la década, manifestaban en Chile, por eemplo, una
autoconciencia de la posibilidad del autogobierno fundado en metodologias y valores de
cooperacion, solidaridad y democracia, en el @mbito de la vida cotidianay en los espacios
donde se g erciael poder local. De lo reivindicativo - econdmico estos movimientos estaban
transitando a una posiciéon politica fundamental: la necesidad de generar un proceso de
democratizacién del Estado y de la sociedad, a través de la lucha por una participacion real
en los procesos de toma de decisiones relacionadas, con sus vidasy las condiciones de la
existencia personal y social...

Eduardo Josami plantea como causas de las luchas de los trabajadores, que en el Cono Sur,
durantelos ochenta pasaron a ser movimientos sociales las siguientes:

“Los partidos politicos dgjan de ser representantes de demandas sociales concretas de
sectores sociales concretos, transformandose en partidos que tienden a abarcar €
conjunto de la sociedad. Los Earti dos hoy no se plantean la transformacién del orden
socia sino adquirir e poder”.**

En e trabgo del autor se observa la relacion existente entre la proliferacion de movimientos
sociales con los procesos. Por un lado la creciente fragmentacién de la estructura socia lleva a
surgimiento de nuevas demandas de nuevos sectores sociales. Mientras a mismo tiempo se
debilita en forma progresiva el movimiento obrero, que de alguna manera se le veia como la
expresion mas representativa de lo social.

Por otro lado tenemos el proceso por €l cual los partidos politicos se algjan cada vez mas de la
reivindicacion por las condiciones sociales concretas de vida de los ciudadanos dejando asi €l
espacio para la generacion de otras identidades sociales, gue son las que van a expresar, 0 van a
constituir, estos nuevos movimientos sociales los cuales no se sienten interpretados por los
partidos politicos.

“El surgimiento de los movimientos sociales tiene que ver con e proceso de
fragmentacion, pero también tiene que ver con lo cultural: € surgimiento de nuevas
demandas de todo tipo tiene qzue ver con la incapacidad de los partidos de hacerse
cargo de los intereses sociales’ %

2! Eduardo Josami: “Los Partidos politicos y los nuevos Movimientos Sociales’ CECOPAL, revista Desafios
Urbanos, Suplemento. NO. 1 Agosto/Septiembre de 1989.
2 Eduardo Josami: ob. cit p. 10



Los partidos tienen poca disposicion y capacidad para ligarse @ movimiento social que en la
préctica tiende a automati zarse mucho de la politica.

i ¢Por queé sucede esto?!

Por el desprestigio general de la politica. Ya desde este decenio se fue generando una idea de
maldad en los politicos, de incompetencia de los partidos, una competencia entre los elencos
politicos y los dirigentes de organizaciones sociales, que de algin modo también estan metidos
en lapolitica.

Otro punto fue gque las organizaciones sociales tienen que ver con intereses concretos de la gente
y cuentan con criterios de eficacia que impactan a movimiento social. También se han hecho
presentes 0 surgido nuevos actores, protagonistas de movimientos sociales.

“Cuando antes se decia que € movimiento obrero expresaba los intereses de toda la
sociedad, en realidad se sacrificaba un montdn de gente. Nunca fue cierto eso, pero
como de alguna manera el movimiento obrero era el sector més importante del campo
de los no propietarios, o de los explotados, uno sabia que era €l Unico sector social
que estaba en condiciones de llevar adelante una transformacion en serio. Y sin
embargo ni e movimiento obrero ni los sindicatos expresaban, sobre todo en los
ochentas, un conjunto social en donde habia gente que no tenia trabajo, de donde
habia diferencias al interior del sector obrero, ahora es méas complicado”*

Daniel Arrollo nos dice que a fina del decenio en el Cono Sur: “El gje de la movilizacion esta
asociado a la auto resolucion de demandas en un mundo donde conviven agentes externos,
ONGsy politicas sociales compensatorias. Se trata de movimientos de resolucion de necesidades
basicas con cierta vinculacion segun la vision del neoliberalismo y con cierta vinculacion a
Estado, (en algunos paises) donde larelacion con lo politico se da con caracter asistencialista.

En el segmento de los Ilamados nuevos pobres o pauperizados, (empleados estatales, docentes,
jubilados, cesados de pequefias empresas y paraestatales, profesionales, etc.) estan asociados ala
resistencia al guste econémico... quienes sienten que no solo pierden en lo material sino
también en lo simbdlico, no hay politicas especificas desde el Estado ni algun tipo de contencion
paraellos®

En e caso de México la nueva coyuntura pos crisis mexicana impactdo de manera muy
desfavorable en los nuevos pobres ya que profundizd nuevamente las expectativas de consumo
(potenciados por e modelo cultural) y los ingresos, sin bien es un sector de la poblacion que
tienen mejores posibilidades econdmicas, las medidas de gjuste de los ultimos afios del decenio
de los ochenta terminaron de confirmar la desafeccion de las politicas oficiales. Los cambios
econdémicos, politicos y sociales presentes en e Ultimo afio provocaron permanentemente altos
niveles de conflicto social.

B dem. P12
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Ante las condiciones de finales de los ochenta los |lamados sectores medios en transicion,
hacia arriba como hacia abagjo, por su condicion, conviven tanto un posicionamiento favorable
frente @ modelo econémico como un fuerte nivel de cuestionamiento del estilo palitico.

La accion colectiva agui esta asociada a valores posmateriales (no vinculados a la
sobrevivencia o a guste econdmico). Se trata de movimientos de calidad de vida que
tienen corta duracion, estan por fuera de lo partidario y reivindican la defensa de
espacios verdes, demandan seguridad, control sobre las politicas publicas. Daniel
Arrollo los califica de movimientos monotematicos relacionados exclusivamente
desde la arena social con intereses muy especificos. No son movimientos que
representen con la politica pero no creen en la politica y € Estado, buscan
reivindicar espacios de control y de defensa de der echosindividuales’ %

La estructura de la sociedad latinoamericana, mas pronto ladel Cono Sur, se modifico
sustancialmente, tornandose cada vez mas desigual, como ya dijimos con los golpes militares se
rompié todo € tejido social existente.

Buena parte de los movimientos sociales surgen como respuesta a las mdltiples demandas y
conflictos de una nueva reaidad surgida con la agudizacion de la crisis y enfrentada
cotidianamente. Los movimientos sociales en América Latina podremos calificarlos como de dos
formas:

e Puntuales.

e por su tiempo de duracion y fines de mayor estructuralidad.

Los primeros fueron efimeros frente a una situacion concreta. Por esta solucion se inicia una
accion colectiva con grados minimos de organizacion para procurar una soluciéon puntual a
problema. En este caso estarian demandas urbanas.

En e caso dos se tocaban aspectos més estructurales del sistema de poder, por tanto tenian
mayor duracion en el tiempo y mayor organicidad. En este caso estarian los de derechos
humanos, e medio ambiente o laliberacién femenina.

Por €l tipo de sectores que |a protagonizan tendriamos también dos tipos:

a) de sectores populares
b) de sectores medios

Aungue los movimientos se clasifiquen en distintos integrantes defendieron espacios valiosos
para e respeto a sus derechos. El primer tipo integra a sectores populares con necesidades
basi cas insatisfechas que peleaban por lavivienda, € acceso alatierra, servicios elementales de
salud, comedores guarderias.

% Daniel Arrollo, “Los Partidos Politicos y los Nuevos Movimientos Sociales’, revista Desafios Urbanos,
suplemento NUm. 1, Agosto-septiembre, Argentina, 1989.Pp. 3y 4



En el caso b) los sectores medios fueron miembros con otras necesidades por su posicion
econdémica y su formacion escolar, sin embargo, en los momentos mas agudos de la crisis
socioecondémica y politica, ambos sectores tocaron e mismo escenario ya que muchos
integrantes de los sectores medios de la sociedad bajaron a los niveles de pobreza, por eso hubo
un momento en que ambos eran solidarios, luchaban por una solucion mas estructural .

Una de las caracteristicas propias de América Latina en los ochenta es su composicion, no
existian movimientos sociales puros debido a las condiciones de vida, (sociales,
economicas y politicas) de los sectores de clase media, otros factor son los actores nuevos
protagonizantes y por las condiciones donde se mezclaban segmentos y grupos sociales
diferentes en una lucha por sobrevivir.

En América Latina durante el decenio de los ochenta los movimientos sociales se distinguen de
los “vigios movimientos’ por los modos de movilizacién de recursos organizativos y una
manera menos ideologizada para actuar, muchos de estos movimientos se movian en la critica
pero sobretodo en lasolucion ala falta de satisfaccion de necesidades bésicas.

“Este movimiento socia es sin duda de nuevo tipo porgque sus objetivos no
emergen de los intereses materiales de sus miembros y su forma de organizacion
interna estd simbolicamente fundada en laidea de democracia participativa. Muchos
expresan los principios normativos y la organizacion interna esta simbolicamente
fundada en la idea de democracia participativa. Muchos expresan las aspiraciones
programaticas de las distintas tematicas que expresion o preocupacion de algunos
sectores como el ecologismo, el género, la defensa de los derechos humanos y en
general de los llamados nuevos movimientos sociales. De hecho las organizaciones
civiles representan el aspecto formalmente organizado de dichos movimientos, es
decir, la constitucién de grupos orientados a la materializacién de |os principios més
generales.” %

Sobre los movimientos sociales del decenio en e Cono Sur Daniel Arrollo® plantea como en
los ochenta se observaron cambios significativos en € conjunto de la sociedad, formas de
organizacion diferentes a la tradicionales, ya no se trata de la gran movilizacién y demandas
del conjunto de los trabajadores, sino del surgimiento de movimientos gque trabajan sobre temas
especificos de corta duracion y en donde se priorizan e espacio de lo local, las nuevas
demandas, la sobrevivencia econémicay lano vinculacion con lo politico partidario.

Se puede decir que surgen nuevas formas de accion colectiva que no articulan lo politico y lo
socia sino que se desarrollan por fuera del espacio de la politica partidaria para resolver
cuestiones especificas sin responder a un marco ideolégico compartido. En América Latina
hablar de nuevos movimientos sociales era hacer referencia a la lucha por solucionar
problemas generados por un sistema gque no habia alcanzado un desarrollo industrial a nivel de
los paises del Norte. En este periodo la poblacion fue incorporando reivindicaciones que otrora
eran canalizadas através de |os partidos o del clasico movimiento sindical.
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“Los movimientos sociales surgen como respuesta a las desigualdades
engendradas por las contradicciones objetivas de una formacion socia, de un
sistema de relaciones de dominacion y estas se fundamentan en la existencia de
grupos sociaes diferenciados en cuanto a su posicidn respecto ala propiedad de los
medios de produccion, las formas de apropiacion del producto social, la
planificacion del proceso productivo y las posicionalidades a que obliga la
multiplicidad de relaciones sociales. Los actores de un movimiento son agentes
sociales y estos pertenecen siempre a una determinada clase sociad 0 més
propiamente a algunos de |as fracciones, segmentos de las clases...”?®

Los nuevos movimientos sociales eran como un nuevo espacio para la recuperacion de la
politica, expresaban una voluntad democratizadora. Los sindicatos en Latinoamérica con la
crisis generalizada han perdido miembros y por tanto se han achicado, sus esfuerzos desde
centraron en el discurso y reivindicar un salario digno Los movimientos sociaes constituyen
respuestas igual mente concretos.

“Los movimientos de los ochenta fueron la accion colectiva de un sector de la
sociedad dividida en clases, que partiendo de las reivindicaciones e intereses de su
entorno, de su espacio de accion, cuestionaron el sistema social que ocasiond sus
desventajas, que generd su precariedad o larelaciones de desigualdad.”

1.1.4. Condiciones politicas

Ante las condiciones de vida enfrentadas por los trabajadores se vislumbraba para finales de la
década lo siguiente: las organizaciones o colectivos de mujeres, de jovenes, de ancianos, de
desocupados ya no serian solamente un lugar desde donde reclamar lo justo Sino un espacio
abierto para congtruir lo dejado por el Estado, paralainiciativa privada.

El globa de la region latinoamericana enfrentaba la carencia de participacion politica
prevaleciendo, como sabemos la cancelacion de las libertades y de los espacios o instancias para
la participacion.

La politica no se puede ver desligada de las demés esferas de la vida de un pueblo, asi
vemos como en ladécada |a economia latinoamericana se basd en una politica monetaria
y fiscal de restricciones y devaluaciones para poder cubrir sus compromisos de pago de la
deuda e intentar gustar la balanza comercial. Con estas medidas demostraron la
incapacidad de lograr para sus pueblos mejores condiciones socioecondémicas y politicas y
aceptaron como opcion las propuestas 0 recomendaciones de los organismos
internacionales como: el Fondo Monetario Internacional, (FMI) del Banco Mundia (BM),
consistentes en: austeridad y desengrosamiento estatal, hacer participar a la comunidad en
los programas qué éste financiaba (en la préactica los gobiernos entendieron a su manera

% Daniel Arrollo, Idem.
% Boris Alexis Limaet. Al. “El Movimiento Reconceptualizador: ¢Una Variante de Movimiento Social ?
Venezuela, 1986. P.131



esa participacion y los beneficiarios, en la mayoria de los casos quedaron como simples
informantes).

Otra caracteristica de la crisis es la pérdida de componentes béasicos de la convivencia
socia: la seguridad, la certeza y la proteccion, componentes que dan bienestar a la
poblacién. El vivir en la incertidumbre provoco desesperacion, sufrimiento y hasta pérdida
de lavida por suicidio ante deudas con bancos imposibles de saldar, pérdida del empleo, de
la posibilidad de tener un ascenso social.

El Estado de Bienestar no logré resolver las necesidades mas apremiantes de una poblacion
en aumento ni los problemas mas graves que afectaban a la regidn latinoamericana que
venian de atras; en los ochentas & Estado mismo enfrentaba sus propios problemas:. lafalta
de credibilidad, la obesidad, la mala administracién de los recursos, y la ineficacia y
corrupcion. Dos carencias graves de Latinoamérica eran la falta de participacion de los
ciudadanos en las decisiones politicas y la democracia.

Laregion no escapo a la llamada Guerra Fria que significo e enfrentamiento entre dos

sistemas econdémicos e ideoldgicos, (capitalismo y sociadismo), con tal de impedir el
avance y mantener el dominio total de la region los Estados Unidos prefirieron apoyar las
dictaduras militares en Latinoamérica, antes que permitir el avance del socialismo. Estas
dictaduras fueron una especie de contrarrevoluciones preventivas encaminadas a
desmantelar un movimiento popular y una izquierda que habian rebasado el camino
populista 'y parecian no resignarse a sistema imperante sino gque punteaban hacia €l
socialismo.

Los gobiernos latinoamericanos renunciaron en los hechos a ser los fomentadores del
desarrollo social, los promotores de la democracia, se volvieron represores y totalitarios.
Tampoco fueron capaces de llevar a sus paises a una economia diversificada, con industria.

Sabemos que en nuestros dias todos |os &mbitos de la vida econdmica de un pais rico y un
pobre se interrelacionan y por tanto uno puede afectar a otro, por eso un gran problema
representd el sostener la deuda externa, ésta aunada a otros factores como la pérdida de
eficaciay de legitimidad, desemboco en € derrumbe de regimenes autoritarios.

El abuso de los aparatos represivos provocd una revalorizacion de la democracia como un
concepto distintivo y antagonico de la experiencia politica anterior. Sin embargo en la
préctica politica, debido al interés por reinstalar el sistema democratico en los paises de
Latinoamérica se planted un problema més. distinguir entre lo que se suponia un mero
cambio de régimen politico y el de una efectiva democratizacion de las instituciones
estatales, de los procedimientos competitivos y de |os mecanismos participativos, es en este
momento donde la sociedad civil organizada debia actuar.



Asi gran parte de América Latina a partir de los afios sesentay hasta la década de los
ochenta vivio el autoritarismo militar y toda ella sufrié sus cuotas de represion y terror de
carencia de instituciones democréticas, ya fuese causado por gobiernos militares o civiles,
en consecuencia por todo al continente se despert6 un grito de libertad y la necesidad de un
cambio, se queria llegar a la democracia, no sdlo representativa, a la eleccién de los
gobiernos por el pueblo. Sino también participativa.

1.1.4.1 Los gobiernos militares.

El autoritarismo y voluntad absoluta de estos gobiernos fueron cuestionados y condenados
por € resto del mundo, pero eso no importo a los castrenses, se trataba de desmantelar €l
movimiento popular y a unaizquierda cuestionaba y hacia criticas porque se encontraba
mas alla del populismo, se negaba a vivir en un mundo de explotacion y pobreza en la cual
mantenia a la mayoria de la poblacion e sistema en turno, por ello e modelo de inspiracion
erael socialismo.

En los ochenta estos regimenes tenian como objetivos fundar otro tipo de orden social,
asegurando las condiciones para una acumulacion viable basada en una clase trabajadora
obediente, desagregada, excluida de cualquier poder y debilitada en su capacidad de
organizacion, solidaridad para que no representara una amenaza a orden que ellos creaban.

Los gobiernos castrenses buscaron traumatizar sistematicamente a los sectores populares, a
la clase mediay todo integrante de la sociedad civil simpatizante de la izquierda mediante
cuotas de terror y represion para cortar toda inspiracion de un cambio cualitativo en todos
los 6rdenes que afectarian a los grupos de poder con grandes intereses nacionaes y
extranjeros, principalmente de EUA.

Estos regimenes pretendian: ..”no permitir € avance del comunismo,
refundar a la sociedad, imponer un orden econdmico y politico nuevo pero
lo quisieron hacer mediante los procedimientos propios de una légica de
guerra recurriendo a aniquilamiento del adversario y la eliminacion del
pensamiento discordante a partir de la division tgante de la sociedad en
amigosy enemigos.” *°

Ante esa situacion sectores de la sociedad civil empezaron a actuar enfrentando todos los
riesgos. criticaron el autoritarismo y lo denunciaron en nombre de los derechos humanos.
Se luchaba por un orden superior més justo que no se originara a partir de la fuerza. La
violencia impositiva de los autoritarismos provocd que los afectados no aceptaran todo lo
gue venia como iniciativa del régimen, incluso ciertas medidas técnicas, que con €l tiempo
se han ido reconociendo como necesarias y acertadas, pero en e momento en que se
impulsaron fueron rechazadas porque venian de la dictadura.

% Diego Palma “LaDemocracia en Latinoamérica.” Papeles del CEAAL, CEAAL, Santiago, Chile, 1991,
p.11.



“Las orientaciones neoliberales, supuesta solucion a la crisis generalizada,
gue dejaron al pueblo sin el apoyo estatal, empujaron ala sociedad civil ala
busqueda de iniciativas para defender o construir su propia calidad de vida.
Desde mediados hasta finales de la década de los ochenta parecia que ya se
habia entendido que |a participacion para mejorar sus condiciones sociales,
econdémicas y politicas habia que ganarla a pulso porque €l Estado, los
gobiernos no laiban aregalar.

Sus medidas econdmicas 'y €l autoritarismo gubernamental no mejoraron las
condiciones de vida de |os sectores de la poblacién mayoritaria, 1a pobreza,
el desempleo y la inflacion afectaron a todos los paises gobernados por

militares 0 no, en mayor o menor medida pero ninguno se escapd.” **

Para fundar su nuevo orden los gobiernos dictatoriales planearon formar una clase
trabajadora obediente, desagregada, excluida de la alianza de poder y debilitada en su
capacidad de presion, asi podrian imponer una democracia controlada pero se equivocaron
porgue como ya sefialamos la sociedad se movilizd e incrementé su capacidad de lucha

A las mayorias, los asalariados les quedo claro que las ideas de revolucion, laviaarmada
no eran para Latinoamérica la forma mas adecuada para revertir las condiciones
prevalecientes en la década, en lo econdémico, politico, social, cultural y unas nuevas
relaciones surgieron con el poder. Las OIPSD que no habian querido saber nada de politica,
de los gobiernos militares realizaron propuestas de trabajo y la disponibilidad de cooperar.
Los gobiernos, en tanto, cayeron en un deterioro de sus instancias y mecanismos de
operacion, pues no tuvieron éxito en su actuacion y no lograron la aceptaci on esperada.

1.1.4.2. Losgobiernosdemocr aticos.

Rea mente fueron muy pocos |os paises |atinoamericanos que en losinicios de ladécadade
nuestro interés contaban con gobiernos electos por € pueblo, por tanto se les podria
calificar como democréticos. Costa Rica, México y democracia como la de este ultimo
pais fue cuestionada seriamente por la permanencia de un solo partido en el poder durante
décadas. Los Estados de estos paises, igual que €l resto estaban imposibilitados para seguir
actuando como promotores del desarrollo: por carecer de recursos, fueron incapaces de
alcanzar lo que planteaban en su discurso, con sus politicas y actuacion, pero sobre todo, no
pudieron lograr para los sectores mayoritarios mejores condiciones de vida, esto se tradujo
en una falta de confianza y rechazo al gobierno, a demas sus mecanismos de accion
estaban desgastados y su discurso fuerade contexto.

% Taller Latinoamericano de Educacion paralos Derechos Humanos, Ponente: Jorge Osorio. .Junio — Agosto,
1987 Santiago de Chile.



Estos gobiernos se desmoronaron, entraron en crisis, ello reflgjaria la falta de armonia en
el sistemas de vida social, econdbmico con las exigencias del sistema politico-
administrativo. Los sistemas ligados a Estado engendraron més fracasos en planes,
resistenciasocia y més conflicto politico del que podian resolver.

Por tanto también este tipo de gobiernos, poco o nada representativos, no procuraron
apoyarse en una densa trama de fuerzas productivas e innovadoras, en una sociedad civil,
eran presionados o controlados por minorias publico-privadas de tipo conservador o
regresivo, internas o externas pues siempre han buscado primero su beneficio propio.

En estos afos los Estados benefactores vieron menguada su legitimidad y su consenso.
Estaban absorbidos por la supervivencia inmediata, amenazados por crisis nacionales y
mundiales de naturaleza, envergadura, intensidad sin precedentes. En estas condiciones, €l
Estado latinoamericano se debilitd e incapacitd como agencia de conservacion y
crecimiento y desarrollo. Se desinteresd por desempefiar un papel autonomo, mediador,
representativo e innovador. Ya no pudo unificar los principales actores e intereses de la
sociedad y del sistema politico, por la fuerza de lo que hacia y por sus logros en el
desarrollo, se volvié represivo y regresivo.

La trama de los estados se desarticul0 y rindié antes que sacar adelante a los pueblos, se

rindieron ante la complegjidad de la crisis, ya no pudieron establecer las referenciasy los
limites a la vida publica. Ya no existia un orden estatal, bgjo la guardia ante los intereses
personales y no pudieron hacer respetar y aplicar las leyes, las reglas del derecho sin
violarlas.

Se perdi6 credibilidad, existia un franco rechazo hacia la participacion en elecciones, eran
famosas las abstenciones en México, del 60 a 70% de la poblacion en edad de votar. La
carencia de politicas y acciones que beneficiaran realmente a pueblo y e respeto a los
resultados electorales (en €l caso de México) cred, como ya dijimos, una fata de
credibilidad que ya no daba legitimidad alos gobiernosy poniaen evidenciaa Estado.

En conclusion e contexto de la vida de los pueblos latinoamericanos en los afios ochenta

se caracterizo por la crisis global del capitalismo: la falta de crecimiento econdémico con
todo lo que esto conlleva, estaba deprimido en e nivel macro y micro; la apertura de las
economias nacionales que no era otra cosa que estar a la total merced de las fluctuaciones
del capital internacional, de las fuerzas del imperialismo. La apertura de la economia
arrastré trasde si aladelaculturay lapolitica

La estrategia econdmica de |os gobiernos | atinoamericanos se agotd porque se practicd una
economia que no procuraba ni €l ahorro ni el mercado interno para financiar la inversion
privada y tampoco se tomaron las medidas necesarias para aumentar |0s ingresos
gubernamentales (por g emplo por lavia de las reformas fiscales), para sufragar lainversion
publica, por eso recurrieron a las fuentes de financiamiento via préstamos, a déficit
publico, a deterioro saaria. En e caso de México desde 1977 a derroche de la renta
petrolera. Los paises se volvieron insolventes ante sus acreedores, no podian pagar la
deuda.



Nuestros paises, ademés, en el ambito internacional vieron fluctuar los precios de sus
materias primas de | as cuales pendian las posibilidades de vida para millones de habitantes.

Los banquerosy el FMI asumieron en los ochenta, casi el papel de gobiernos reales en cada
pais, fueron determinantes en la conduccion gubernamental. Mas que pensar en €l
desarrollo de nuestros pueblos y en la articulacion de proyectos nacionaes, nuestros
gobiernos de aquel entonces consumian su energiay sus recursos en hacer planes paratratar
de pagar ladeuda externa, o por lo menos e servicio de lamisma.

La situacion de crisis en todos los ambitos de la vida afecté a los gobiernos
latinoamericanos, pues las contradicciones alcanzaron tal nivel que ya no se pudo gobernar,
los consumos de las clases medias y las politicas populares de bienestar social no solo se
frenaron sino se abatieron.

La deuda externay €l servicio de la deuda fueron précticamente impagables; en todo caso,
€ticamente no pagables, pero los gobernantes prefirieron ver a la poblacién empobrecida,
que su poder adquisitivo cayera a niveles de 10 afios atras y dejar en € olvido a todos los
necesitados de atencion meédica, alimentos, de desesperanza, no quisieron resolver
problemas de sus gobernados ni hacer una propuesta propia de como ir cubriendo la deuda
para no perjudicar sin miramientos a la poblacion. Nuestros paises, ademas, en e ambito
internacional vieron fluctuar los precios de sus materias primas de las cuaes pendian las
posibilidades de vida para millones de habitantes

1.1.4.3. La condicién delos ciudadanos con la politica —los partidos

Lo percibido espontaneamente, era la sensacion de desinterés de lo “politico” esto se
traducia en una creencia generalizada (de todos los sectores sociales) en que la politica se
asocia con actos de corrupcion, poca transparenciay falta de vinculacion con los problemas
cotidianos de la sociedad. Asi |a primera idea fuerte que se podia presentar era la de un
creciente distanciamiento entrelo politicoy lo social.

Por lo anterior se habla de una crisis de representacion, donde los ciudadanos no se sentian
abanderados en sus reclamos, esperaban poco de lo que la politicales pudieradar y tendian
atratar de resolver sus problemas en el ambito delo socia y no de lo politico. Se trataba de
un modelo de delegacion, en e que e ciudadano votaba, dejaba € poder en su
representante y luego se retraia a su ambito particular y aumentaba de ese modo, la apatiay
lafalta de expectativas sobre |0 politico, los politicos y los partidos pues también se sumaba
aello lafaltade credibilidad.

Dada la crisis de representatividad de los partidos se habia dado un modelo de
diferenciacion entre lo politico y lo socia que se traduce en el sentido comun, en laidea de
lo social con potencia 'y energia para resolver cuestiones especificas y 1o politico como
negativo y asociado ala corrupcion.



Los partidos o no tenian fuerza, (el caso de Chile o los de izquierda en México) o
trabajaban cada vez més sobre una funcion de tipo casi exclusivamente electoral, con élites
que se reciclaban. La mediacion entre el Estado, la sociedad y la defensa de los nuevos
derechos aparecian potenciados, en muchos casos, por los medios de comunicacion que
ocupaban € rol del partido y tenian el privilegio de poder interpretar tanto a lo politico
como alo social.

La falta de expectativas sobre |os partidos estaba presente como un dato constante para una
porcion importante de la sociedad, de ali que las demandas cotidianas aparecian por fuera
de los partidos politicos, sin espacios de negociacion o contencion.

Los partidos tendian a ser vistos cada vez mas como un sector especializado que se
dedicaba a las cuestiones electorales, a la discusion, y a las practicas de los asuntos de
gobierno. Asi aparecen como conformando una clase “la clase politica’ distinta a resto de
los ciudadanos. El desprestigio de la politica tenia que ver con un fendmeno obvio: la
vision de una corrupcién muy importante en las esferas politicas. EI comin de la gente
pensaba que los politicos se beneficiaban de su acceso a poder o de su actividad como
tales.

En América Latina no existian en los ochentas agrupaciones politicas capaces de expresar
de una manera mas 0 menos importante intereses sociales con planteamientos de una real
transformacion del orden existente, se hablaba de la crisis de los partidos. Por eso la
desvinculacion de la politica, de lo social, nuevamente explica, de algin modo, €
surgimiento de los movimientos sociales y de las OIPSD. Unas décadas atras hablar del
movimiento social era hacer referencia d movimiento obrero fundamentalmente, al
acercarse los noventa debia ponerse atencion en las nuevas formas de organizacion, en
guienes las integraban y |as demandas enarboladas.

Los movimientos sociales también tendian a automatizarse de la politica por €
mencionado desprestigio general de ésta y porgque se generd una competencia entre los
elencos politicos y los dirigentes de organizaciones sociales (que de algin modo también
eran dirigentes politicos), en cuanto al tipo de trabajo que realizaban, a sector social del
gue provenian, formacion socia e ideol6gica que profesaban, pues causaba que de pronto
se vieran en bandos distintos

Los partidos y 1os movimientos sociales son insustituibles en todo tiempo, pero qué tipo de
partidos politicos iban a sobrevivir y cudles eran los limites de su funcién. Los
movimientos han sido expresion legitima de intereses sociales que harian mal en dejarse
subordinar 0 subsumarse en los partidos politicos. Entonces pedirle a una organizacion
social esto era plantear la pérdida de representatividad como movimiento social 0 como
organizacion independiente y lo mismo le sucederiaalas OIPSD.

Si los movimientos sociales han tenido un rol indelegable que cumplir, asi como también
los partidos politicos, hay que definir las funciones diferenciadas que estas dos instancias
tenian. Por un lado €l partido seguia siendo con todas sus limitaciones la Unica expresion
de cierta universalidad en lo politico. Asi como hay un particularismo necesario en los



movimientos sociales que no puede resolverse por la simple agregacion de organizaciones
sociales.

1.15. Las medidas de solucion a la crisis. las propuestas de los organismos
inter nacionales

Yaentrada ladécadano existio para América Latina ninguna solucion a corto plazo, tanto
por €l deterioro del sistema productivo de la calidad de vida de los trabagjadores, el desgaste
del sistema politico como y por la crisis generalizada: econémica, financiera, social,
politica, ideoldgica , que se padecia, a esto se agregaba €l escepticismo general pues los
gobiernos latinoamericanos agotaron la credibilidad, como ya se dijo, y no disponian del
ingenio ni de los recursos que les permitiera superar la crisis politica de los ochenta. La
comunidad internacional se concreto considerar la crisis generalizada como simple crisis
deliquidez.

“Ante e fracaso de las politicas del Estado desarrollista en América Latina
aparecieron politicas econdmicas como las siguientes: desregulacion econdémica,
privatizacion y descentralizacion como elementos imprescindibles para planificar el
desarrollo. Asi llegaron propuestas concretas del FMI del BM, tales como:
desengrosamiento estatal, austeridad, reformas a los Estados y la imposiciéon del
sistema neoliberal, el desarrollo participativo.

La participacién de los beneficiarios en los proyectos y programas para la solucién
de sus problemas, esta peticion no era facil de implementar por la inexperiencia de
la poblacion, su formacion escolar y la vision de sus problemas, sus creencias y
tradiciones entre otros.

“Esta propuesta implicaba el involucramiento del mercado y la sociedad
en e disefio de una forma distinta de planificacion. A partir de esta
década, |os organismos multilaterales y financiadores de proyectos de
desarrollo pusieron en e debate dos problemas basicos de politica
econdémica relativos ala concepcion de un desarrollo participativo:

Se trataba no sélo de economias informales, sino que la informalidad
invadio otros ambitos de la vida de los sectores sociaes.
=  Como conciliar la intervencién estatal con las fuerzas del

mercado.
= COmo combinar una iniciativa para lograr satisfacer las
necesidades basicas e impulsar al mismo tiempo una

cultura participativa.” *

% iliana Rivera. “El discurso de la participacion en las propuestas de desarrollo social. ¢Qué significa
participar? Revista Sociedad Civil. Andlisisy Debates. Nim. 7 Vol. I1l, México, 1997. p.14.



A partir de estos dos problemas se plantea la idea de proponer un nuevo disefio
institucional del Estado que posibilitara la redidad de las dos caras de la moneda y asi
lograr un desarrollo parael continente (desarrollo participativo).

Las principales medidas propuestas por el (FMI) se podrian clasificar en:

a) Austeridad y ahorro. Desengrosamiento estatal (cese de empleados,
desaparicion de areas del gobierno, de empresas paraestatales, de subsidios a productos
basicos). El Estado no debia ser ni empresario ni patron.

b) Obtener recursos a través de la venta de empresas y € ahorro. El estado debia
ser buen administrador. Por tanto se cancelaron programas sociales por donde se creia
habian grandes fugas.

¢) Hacer participar ala poblacién en los programas de desarrollo
d) Implantar el sistema neoliberal

Existian demasiados factores y situaciones complicadas, pero sobre todo, falta de fuerzay
voluntad para que dichos gobiernos emprendieran o propusieran nuevas vias, en reemplazo
atodo lo propuesto por el (FMI) gque ya habia sido probado sin éxito, pues las fuentes de
financiamiento fueron efimeras, entradas monetarias por la austeridad y la venta de
empresas, pero los paises seguian sin ninguna perspectiva de salir del largo proceso de
estancamiento y crisis.

Las medidas del FMI, supuesta solucion para la crisis, como ya se vio en reaidad se
encaminaron fundamentalmente a obligar a los gobiernos a generar el ahorro que les
permitiera pagar la deuda, esto perjudico la vida de los pobres porgque con las politicas de
austeridad se cancelaron abruptamente y sin medidas aternativas de desarrollo, los
programas sociales, los subsidios la inversion industria y de infraestructura para la
generacion de empleo.

El sostener la deuda externa, esto aunado a otros factores, como la pérdida de eficaciay de
legitimidad, desemboco en el derrumbe de regimenes autoritarios. El abuso de los aparatos
represivos provocd una revalorizacion de la democracia como un concepto distintivo y
antagonico de la experiencia politica, debido al interés por reinstalar el sistema democratico
en |os paises de Latinoamérica pero agqui surgié un problema mas: distinguir entre lo que se
suponia un mero cambio de régimen politico y e de una efectiva democratizacién de las
instituciones estatales, de los procedimientos competitivos y de los mecanismos
participativos.



Los sectores sociaes asalariados ya no soportaban més sacrificios como era mantener
bajos los salarios mientras |os precios de los productos iban en aumento, |a desaparicién de
todo proyecto que no fuera productivo, (en el caso de México, cancelacion del aumento al
salario minimo, control de precios a productos basicos como €l frijol, maiz y laeliminacion
de subsidios etc. en prejuicio de los campesinos de |os trabgjadores), mientras los grandes
comercios lograban jugosas ganancias, todo ello impuesto por € gobierno en aras de seguir
pagando la deuday bagjar lainflacién para proteger los intereses de los grandes capitales.

A los capitales mediano y pequefio, € publico y el sociad se les obligd, en esta década, a
contribuir en la concentracion especulativa del gran capital.

Paises y pueblos enteros llenos de pobreza realizaron grandes transferencias de excedentes
que cubrian los déficit fiscales y armamentistas de |os paises ricos e incrementaron |as tasas
de acumulacion de los grandes negocios. Los dafios de esta politica no solo se limitaba a
los grupos stper-explotados sino también a los sectores medio y alos obreros organizados,
disminuyeron los niveles de vida en Brasil, Argentinay Chile, la reaccién popular fue de
corge, ademés habia en toda la region una agresividad creciente, ligados a la
desesperacion de los habitantes marginados urbanos, de los campesinos pobres, de las
minorias indigenas, de los discapacitados, los estudiantes e intelectuales. Estas reacciones
constituia una amenaza para los intereses de | os paises ricos, por eso preferian la estabilidad
y apoyaron programas para atacar la pobreza.

En los ochenta tenemos el aumento de la pobreza en nuestros paises la extension de la
miseria, elevandose el nimero de familias en alto riesgo alo largo y alo ancho de nuestro
continente. Se dice que e 50% de la poblacién Ilegb a los niveles de la [lamada pobreza
extrema. La mayoria de la poblacion fue arrinconada a la sobrevivencia: en una region en
gue unos 200 millones de seres humanos tenian un ingreso de 9 délares USA por mes'y
otros tantos no Ilegaban alos 30 USA a mes, no se necesitaba explicar qué era un pobre,
aunque si € explicarse laforma en que sobrevivirian.*

[.1.5.1 La participacion de la poblacion como medida para tener éxito en los
programas guber namentales.

Al entrar ala década tanto los organismos internacionales como los multilaterales, a partir
de sus estudios y recogiendo una exigencia de los universitarios, grupos progresistas y
organizaciones promotoras de desarrollo plantearon la necesidad de imprimirle fuerza ala
participacion paralograr € desarrollo delos paises, por eso seplanted ala participacion

Como una estrategia de desarrollo colectivo eintegral, que implicaba la colaboracion
de los beneficiarios y las organizaciones de la sociedad para la promocion de
programas de desarrollo social.

Dicha medida fue conocida como una estrategia de desarrollo basada en la gente.

En nuestra region e desempleo fue en aumento y aunque las estadisticas y célculos
recientes nos digan que en la década de los ochenta el incremento de la tasa de desempleo
abierto -urbano en América Latina se habia interrumpido y se conoce en la region una
sensible caida del mismo, laverdades el crecimiento urbano, el aumento de los



[lamados trabagjadores informales, el abandono del campo por la ciudad muestran
claramente los estragos de la crisis y de las politicas monetaristas del FMI

L os organismos multilaterales reconocieron el fracaso de | as politicas de los gobiernos de la
region, por eso alosinicios de ladécaday ante € resultado de los programas de desarrollo
el BM recomendd que los gobiernos fomentaran la participacion de la poblacion en los
programas sociales como una condicion para lograr €l desarrollo pero el gobierno se
concreto a darle a la poblacién € papel de informante, hasta esa fecha nunca fue un
interlocutor.

Ante la exigencia de participacion de la poblacién por los organismos multilaterales a los
gobiernos, los sectores progresistas de la sociedad por fin vieron adoptada su propuesta e
inquietud, por eso decidieron tomar en serio la iniciativa de participacion y trabagjaron
activamente para fomentarla y asi contribuir a logro del desarrollo pero ante las
condiciones de la crisis tuvieron que atender los problemas inmediatos y trabajar por dar
una solucion de fondo. Asi las OIPSD buscaron la participacion activa, comprometida y
consciente de los sectores populares en lalucha por solucionar sus problemas.

Esta estrategia, emitida por el BM fue considerada méas como un medio gque como un fin en
si misma. Los objetivos a alcanzar con estasreformasy e impulso a la participacion eran
los siguientes: extender la cobertura de los programas, adaptarlos a las necesidades locales
diferenciadas y evitar formas de dependencia de los beneficiarios

Las nuevas propuestas econdmicas, como sabemos y veremos mas adelante, no fueron
ninguna solucién a la situacion de crisis, por € contrario incrementaron la pobreza en la
region y la politica de caracter socia que implicaba la participacién del pueblo no pudo dar
frutos inmediatos. Ademéas con la puesta en practica de medidas como la austeridad en €l
gobierno, significaron la desaparicion de programas de tipo socia 1o que implicé € cierre
de los espacios de la participacién en estos programas del gobierno.

*Cifras tomadas del taller Latinoamericano de Derechos Humanos, celebrado en la ciudad
de México, en noviembre de 1989, auspiciado por € Consgo de Educacién de Adultos de
AméricalLatina CEAAL, ponente Mario Rechy.



1.6. La reaccion o actuacion de los afectados ante la crisis generalizada.
“Cémo sobrevivio la poblacion mas afectada?

Ante todas las condiciones del contexto de la década de los ochenta de los sectores
afectados existieron diferentes reacciones.

No fue los mismo en los duefios de la pequefias y medianas empresas, que en los
trabajadores del gobierno cesados, en la clase media, los campesinos, en fin, pero sin duda
los trabajadores desarrollaron estrategias para sobrevivir ala crisis en todos los niveles y
dimensiones de su vida: la invencién de ocupacionesy € trabajo ambulatorio; la exigencia
insoslayable de la apertura politica y renovacion de los sistemas de gobierno para lograr
credibilidad, democracia, ante el abandono en que quedaron |os sectores mayoritarios por
parte del Estado.

Laimposicion de un nuevo sistema econdmico que no contemplaba una linea para la
atencion de problemas sociadles, movilizd a los sectores populares, generd imaginacion y
solidaridad porque los estratos de |a clase media se unieron alos més pobres para enfrentar
las condiciones adversas contribuyendo con |os recursos que cada uno tenia, un gemplo de
ello fue la organizacion de sectores y segmentos de |a sociedad para actuar colectivamente
mediante las OIPSD u ONG como formas de enfrentar la problemética para: autogenerarse
empleo, para trabgjar con los pobres con acciones de fomento a la participacion
organizada, capacitacion, educacion, asesoria, gestion, etcéteray de atraer recursos parasi.

El pueblo abandonado por el Estado se movilizo, |os sectores progresistas tuvieron
claro que sus gobiernos carecian de los elementos y recursos para prestar atencion a su
problemética, habia que sobrevivir, para ello era necesario actuar de manera colectivay
solidarizarse con los grupos de mayor pobreza eliminando |os sentimientos de la compasion
o la caridad, asi la sociedad civil se organiz6. Se generé un pensamiento critico y una
ruptura ética frente alas desigualdades de nuestras sociedades actuales. Ademas las OIPSD
no solo pensaban en subsistir ante el contexto, también luchaban por revertir la situacion y
lograr el desarrollo de los pueblos.

El movimiento obrero, el estudiantil, esperanza y motor de cambio en los afios setenta
parecia haber perdido poder en e decenio de los ochenta, € sistema se encargdé de
desarticularlo y disminuirlo: mediante la represion, con €l desempleo por la venta de
paraestatal es, desaparicion de programas socialesy al darse una depresion en el sector de la
produccion.

La maestra Lucia Alvarez en su estudio sobre el Distrito Federal afirma que en los afios
setenta tiene lugar un fendmeno socia nuevo: “...la conformacion de una sociedad
organizada, que abrié un espacio de participacion publica autbnoma que se gesto y
comenzd afuncionar al margen de las instancias oficiales.



Desde su inicio, lo novedoso de este fendmeno no consistié en la presencia de una sociedad
organizada que se expresabay participaba en el dmbito pablico en funcién de sus demandas
sino el carécter autbnomo que asumio la organizacion ciudadanay en la distancia explicita
que establecié con respecto alos mecanismosy alasinstituciones oficiales.”*

Sin duda la poblacion hizo uso de todos sus recursos: diversificd su fuerza de trabgo, su
imaginacion, conocimientos, creatividad. El autor citado coincidiendo con otros, sefiaa
como en esta crisis no todo hasido negativo, pues surgieron los valores.

“En los afos de crisis y neoliberaismo se ha activado, en toda
Latinoamérica un brote de iniciativa y cultura popular. En € espacio los
pobres abandonados por las iniciativas neoliberales han desplegado la
capacidad organizativa del pueblo y su conocimiento tradicional, los que
han ayudado a ese polo dominado de la sociedad a enfrentar precariamente
las amenazas a su sobrevivencia 'y a su dignidad. Sin duda de entre los
pobres han existido grupos o sectores con una problematica mas aguda por
eso diversas ONG/OIPSD tienen como destinatarios de sus acciones a
distintos sectores: mujeres, campesinos, indigenas, etcétera

Pama agrega a lo anterior: América Latina y cada una de nuestras
sociedades estan atravesadas de experiencias hermosas que movilizan la
solidaridad y la sabiduria popular y apuntan hacia un futuro promisor.” 3

En & mismo sentido dice Luis Lépezllera: “Los afios ochentas estuvieron
envueltos en una crisis que fue e motor del cambio, liber6 mucho
sufrimiento pero también energias sociales, en efecto la sociedad se volvié
muy activay una muestra de ello fue la creacion de diversas organizaciones
gue se han denominado Organizaciones No Gubernamentales, son las crisis
las que fuerzan a las organizaciones civiles a encontrar nuevas formas de
presencia, de lucha, para fortalecer a la sociedad y a las clases mas
explotadas.” *°

Esta crisis, que como dijimos fue mundial y se agudizé de manera particular en América
Latina, sin permitirle ninglin crecimiento, por lo contrario los economistas de la CEPAL
afirmaron que 1980 es |a década perdida para la region, incluso tuvo un retroceso.

® LuciaAlvarez, “Distrito Federal. Sociedad, economia, politica, cultura’, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades. Biblioteca de |as Entidades Federativas, UNAM, 1997, pp148,
149.

* 1dem.

% |uis L6pezllera. Autogestion de los Pueblos, PDP, México, 1990, p. 5



"En esta crisis América Latina es més dependiente en los ochenta que en los
setenta, sus desigualdades internas se han profundizado en los Ultimos afios.
En palabras directas los latinoamericanos ricos son maés ricos a fines de los
ochenta que a comienzos de |os setenta y |0s pobres aumentaron con el correr
de los afios. Por otra parte es conocida la afirmacion que indica que los niveles
de dependencia lgjos de disminuir han aumentado en nuestra region. La deuda
externa nos ha dejado a merced de |as decisiones de la banca mundial.” *

El autor expresa su preocupacion por la dependencia financiera y tecnolégica de
Latinoamérica en los afios ochenta, afirmaba que no existia soberania sobre los territorios y
en el aspecto politico solo se permitian limitados cambios hacia una democracia formal,
respecto alas politicas econdmicas todo estaba bajo los lineamientos del FMI.

% Ob.cit.. p7



Cuadro1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
HABITANTE

TASAS ANUALES DE VARIACION VARIACION
ACUMULADA
1983 |1984 |1985 1986 |1987 |1988 |1989%* |1981-1989%7
América Latinay el Caribe|-4.8 12 12 14 0.8 -1.3 -0.7 -7.5
(excluye Cuba)
Paises Exportadores de|-6.8 0.2 -0.3 -3.2 -0.6 -0.7 -2.7 -134
petrdleo
Balivia -9.0 -3.0 -2.8 -5.6 -0.7 - -04 -26.6
Ecuador -3.8 1.9 2.1 0.7 -9.4 12.1 -2.2 -0.7
México -6.5 1.2 0.2 -6.0 -0.8 -1.1 0.7 -9.3
Pert -143 |21 -0.3 6.0 5.3 -10.3 |-13.1 |-24.7
Trinidad y Tabasco 17.9 -2.2 -3.3 -2.0 -8.8 -5.6 -34 -11.8
Venezuela -8.1 -4.2 -25 3.7 0.9 31 -104 |-23.6
Paises no exportadores de|-3.5 19 23 44 16 -1.7 0.5 -4.0
petr dleo (excluye Cuba)
Argentina 12 1.0 -5.7 4.6 0.8 -4.0 -6.1 -22.1
Bahamas 15 51 35 -0.2 3.3 2.8 24 13.7
Barbados - 3.2 0.6 4.7 2.4 2.6 37 9.7
Belice -3.9 0.9 -0.1 0.2 11.3 |58 5.8 18.8
Brasil -5.6 2.8 6.1 5.2 15 -2.1 15 0.5
Colombia -0.2 1.7 17 4.8 35 17 14 14.2
Costa Rica -0.3 4.8 -2.1 24 1.7 0.6 2.8 -6.0
Cuba” 3.9 6.2 35 0.2 -48 |14 - 30.6
Chile -4.1 3.9 04 34 3.3 5.6 7.6 8.6
El Salvador -0.3 1.3 0.5 -11 0.8 -0.9 1.6 -16.6
Guatemala -54 -2.8 -3.3 -2.6 0.7 0.8 0.5 -18.5
Guyana -11.7 0.3 -0.8 -1.6 1.1 -4.5 -6.7 -35.2
Haiti -1.2 -14 -14 -0.9 -2.1 -2.1 -14 -18.5
Honduras -3.6 -1.2 -15 -0.1 15 15 -11 -12.1
Jamaica 04 -2.2 -6.8 0.7 5.1 -04 4.7 0.6
Nicaragua 1.2 -4.8 -7.3 -4.3 -4.0 139 |-6.1 -35.1
Panama -2.2 -2.6 2.6 13 -0.1 -18.2 |-2.8 -17.8
Paraguay -6.0 0.0 0.9 -3.3 15 3.6 3.1 0.4
Surinam -4.8 -3.3 -0.3 -0.1 -9.3 -1.3 0.7 -15.9
Republica Dominicana 2.5 -2.0 -4.1 0.8 4.7 -0.7 1.9 33
Uruguay 66 [-1.9 [-04 7.2 5.8 -04 |07 -6.5
Paises dela OECQO® 2.3 4.9 4.4 54 4.6 51 3.9 42.3
Antiguay Barbuda 4.1 6.2 6.4 7.1 74 5.8 5.2 54.5
Dominica 0.7 54 0.3 5.6 54 4.3 2.2 35.8
Granada 0.2 3.9 4.3 45 3.9 4.2 4.6 36.5
Saint-Kittsy Nevis -1.1 6.6 5.7 4.1 4.4 4.8 0.9 43.0
Santa L ucia 2.3 34 4.3 4.2 14 5.2 34 27.9
San Vicentey las Granadinas | 4.8 4.2 3.7 6.2 4.8 6.4 4.9 554

3Cifras preliminares P se refiere al concepto de producto social global ¢ OECO= Organizacién de Estados del Caribe Oriental
FUENTE: PNUD-ONU: Bases para unaestrategiay un programa de accion regional. Declaracion de la Conferencia Regional sobre
Pobrezaen AméricalLatinay el Caribe, Bogoté, Colombia 1989.




Cuadro 2

AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOL SADA

[ Saldos afines del afio en millones de délares | Tasas anuales de variacion
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988b 1979-1981 | 1982-1983 1984-1986 | 1987 1989%b

América 228 236 | 284 865 | 326 869 | 351383 | 368328 | 377118 392496 | 414783 410 344 23.2 11.0 3.8 5.7 -11
Latina
Paises 96 310 | 124531 | 139283 | 151514 | 154 704 156 288 160 487 166 646 165 743 25.3 9.5 19 38 -0.5
exportadores
de petrdleo
Bolivia® 2340 2653 2803 3176 3208 3294 3536 4162 3993 15.8 6.1 3.7 17.7 -4.1
Ecuador 4167 5272 5365 7381 7596 8111 9077 10 267 11034 255 124 7.2 131 75
México 50700 | 74900 |87600 |93800 |96700 97 800 100500 |102400 |100400 |30.8 12.0 2.3 1.9 -2.0
Peru 9595 9 606 11465 | 12445 |13338 13721 14 477 15373 16 493 1.0 14.0 5.2 6.2 7.3
Venezuela® [29608 [32100 [32050 [34712 [33862 33362 32897 34444 33823 275 2.0 -1.8 47 -1.8
Paises no | 131826 | 160334 | 187586 | 199869 | 213624 |220830 (232009 |248137 |244601 |21.7 12.2 51 7.0 -1.4
exportadores
de petrdleo
Argentina 27162 | 35671 | 43634 | 45069 |46903 49 326 51422 54 700 57 000 42.1 12.8 4.5 6.4 4.2
Brasil 70565 [80373 | 91922 | 97484 | 104926 105 126 111 045 121174 114 941 14.4 104 4.5 9.1 -5.1
Colombia 6805 |8518 |[10269 |11458 |12350 14 063 14 987 15663 16 454 28.0 16.1 9.4 4.5 5.1
Costa Rica 2209 2687 3188 3532 3752 3742 3922 4194 4100 133 14.7 3.6 6.9 -2.2
Chile 11207 |[15591 |17159 |18037 |19659 20403 20716 20 660 18971 30.7 7.6 4.8 -0.3 -8.2
El Salvador 1176 [1608 1710 |1890 |1949 1980 1928 1880 1862 19.1 84 0.7 -2.5 -1.0
Guatemala 1053 1385 1839 2156 2495 2694 2674 2700 2647 19.3 25.0 7.7 1.0 -2.0
Haiti © 290 372 410 551 607 600 697 741 785 211 223 84 6.3 5.9
Honduras 1388 1588 1986 2162 2392 2794 3018 3105 3045 17.8 17.0 11.8 2.9 -1.9
Nicaragua ® 1825 2 566 3139 3788 4362 4936 5760 6270 7220 274 215 15.0 8.9 15.2
Panama’ 2974 3366 |3 923 [4388 |4368 4774 4935 5324 5400 75 38.2 4.1 7.9 14
Paraguay 861 948 1203 1469 1654 1772 1855 2043 2002 124 24.4 8.1 10.1 -2.0
Replblica 2173 |2549 |2966 |[3313 |3536 3720 3812 3795 3844 24.4 14.0 48 -0.4 13
Dominicana
Uruguay 2138 3112 4238 4572 4671 4900 5238 5888 6 330 36.1 22.0 4.7 12.4 7.5

2|ncluye ladeuda con e Fondo Monetario Internacional  ® Cifras preliminares  ° Deuda publica 9 Deudatotal de acuerdo con cifras oficiales y de organismos financieros internacional es.
®Hasta1984 corresponde adatos del Banco Mundia ' Informacién del Banco Mundial

Fuente: PNUD - ONU: Bases para una estrategia'y un programa de accion regional.
Declaracion de la conferenciaregional sobre pobrezaen AméricaLatinay el Caribe, Bogota, 1989.




Cuadro 3

CREDITOS SINDICADOS CONCEDIDOS A AMERICA LATINA SEGUN EL
ORIGEN DE LOSBANCOS (MILLONES DE DOLARES)

PAI SES/montos por afio

ANO |EUA |Canadd |G.B. |Francia |Alemania |Suiza |lItalia |Japén |Arabes |Total

1980 |7044 |2469 2677 3024 1598 613 137 1638 |1046 25776

1981 |15 2518 4560 |2430 667 516 102 5093 |2568 |41317

1082 | 523 2220 5103 | 2463 682 442 232 7459 (1866 |35636
9098

Fuente: “Euromoney Syndication Guide” Euromoney, febrero de 1983.

Citado en Bendesky Ledn: El Sistema Financiero y el Reordenamiento ante la crisis. CIDE
Economia de AméricaLatina, ler. Semestre, 1983, Numero 10.




Cuadro 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA TASA DE DESOCUPACION EN CIUDADES PRINCIPALES

[1988 | 19892

1983 | 1984 1985 1986 1987 1988 19892 | 1l 11 I\ | 1 11 I\
AméricalLatinay el Caribe bl81 |82 7.3 6.2 5.8 5.9 5.6 6.2 6.1 57 55 6.0 6.1 53 49
Argentina
Buenos Aires 42 |38 5.3 4.6 5.3 6.0 7.4 - 6.3 - 5.7 - 7.7 - 7.0
Cordoba 50 |48 5.0 5.8 5.2 55 8.1 - 5.0 - 6.0 - 8.8 - 7.3
Gran Mendoza 4.5 35 3.7 4.2 34 4.4 4.3 - 4.7 - 4.0 - 4.4 - 4.1
Gran Rosario 6.3 |65 10.7 7.0 7.8 7.6 10.8 - 7.8 - 7.4 - 14.2 - 7.3
Brasil ¢
Rio de Janeiro 6.2 6.8 4.9 3.7 3.3 3.1 2.8 3.2 3.2 3.2 2.9 3.0 2.8 2.6 2.6
Sao Paulo 6.8 |6.8 5.0 3.3 3.8 4.0 3.5 4.4 4.2 4.1 3.3 4.6 3.8 3.2 2.3
Recife 80 |[9.0 7.2 4.6 5.2 5.6 5.3 6.2 5.3 5.9 5.0 6.1 54 5.6 4.2
Porto Alegre 6.7 |70 54 4.4 3.9 3.7 2.6 4.0 3.9 3.7 3.0 3.3 2.8 2.3 2.0
Colombia ®
Bogota 94 |122 12.8 13.2 11.1 10.5 8.0 12.2 11.0 9.4 9.4 9.7 8.5 7.5 6.4
Barranquilla 13.8 | 13.0 15.7 16.4 13.0 114 11.3 13.2 11.0 9.1 12.3 13.0 11.3 114 9.4
Medellin 17.0 | 16.4 16.0 15.2 12.2 12.9 12.3 14.4 135 11.7 11.9 12.6 12.1 115 12.8
Cali 11.6 | 13.3 14.4 12.7 12.4 11.3 10.4 11.9 12.4 10.8 9.9 10.5 11.5 7.9 11.8
Costa Rica'
San José 80 |6.6 6.5 6.1 4.8 6.7 2.7 - - 6.7 - - - 2.7 -
Chile®
Santiago 222 193 16.3 13.5 12.3 11.0 9.1 13.2 11.2 10.6 8.9 9.9 9.3 8.3 9.0
México "
Cd. de México 6.3 |58 4.9 5.1 4.1 4.4 3.7 4.0 4.6 4.8 4.0 4.0 3.9 4.0 3.0
Guadalgjara 74 |6.1 3.4 3.2 3.1 2.6 1.7 2.9 2.5 2.8 2.1 1.6 1.7 2.0 15
Monterrey 9.8 75 54 54 55 4.1 31 4.2 3.9 4.5 3.9 4.0 2.0 3.7 2.6
Paraguay '
Asuncion 84 |74 5.2 6.1 5.5 4.7 6.1 - - 4.7 - - - 6.1 -
Per(’
Lima 9.0 |89 10.1 5.4 4.8 7.9 7.9 - 7.9 - - - 7.9 - -
Uruguay
Montevideo 155 | 14.0 13.1 10.7 9.3 9.1 8.6 10.2 8.8 8.5 8.9 8.5 8.5 9.2 8.0
Venezuela'
Caracas 105 | 11.3 13.2 9.6 7.9 5.8 7.3 - 6.5 - 5.0 - 7.4 - 7.1

2 Cifras preliminares ® Promedio ponderado para 20 ciudades de entre |as de mayor tamafio de poblacién de AméricaLatina  © Cifras correspondientes a abril y octubre © Promedio de 12 meses

¢ Cifras de marzo, junio, septiembre, diciembre , 1985 , marzo, julio, septiembre y diciembre, 1986 , abril, junio, septiembre y diciembre ' Area Metropolitana. Cifras correspondientes a marzo, julio y noviembre,
1988y 1989 julio. ¢ Gran Santiago. Cifras correspondientes a marzo, junio, septiembre y diciembre. " Promediostrimestrales. ' Incluye Fernando dela Mora, Lambaréy |as areas urbanas de Luque y San Fernando.
I Lima Metropolitana, 1985 estimacion oficial, 1987, junio. * Promedio cuatro trimestres ' Area Metropolitana de Caracas. Promedio de dos semestres, 1985, primer semestre.

FUENTE: PNUD- ONU: Bases para una estrategiay un programa de accién regional .
Declaracion de la conferencia regional sobre la pobreza en AméricaLatinay el Caribe. Bogota, Colombia 1989.




CAPITULO I

EL PERFIL DE LAS ONG Y DE LASORGANIZACIONES INDEPENDIENTES
DE PROMOCION SOCIAL Y DESARROLLO (OIPSD) EN LOS OCHENTA Y
LASCAUSASDE LA PROLIFERACION

El capitulo anterior ofrece un panorama general de las condiciones socioecondmicas,
politicas, ideol 6gicas sociaes, culturales de Latinoamérica en los ochentas, asi como las
supuestas soluciones a la crisis generalizada, ahora, en este apartado conoceremos
como eran las ONG, y e grupo de ONG, (materia de este trabgjo), que iniciaron su
multiplicacion en este contexto de crisis, profundizaremos en el grupo seleccionado y
en las causas de su proliferacion.

En este apartado partiremos del conjunto global de las ONGs u ONG, para despuésir
bajando a grupo de nuestro interés. Las veremos en su importancia, su proliferacion,
como actué  la poblacién més afectada frente a la agudizacion de la crisis, y ante
otros problemas propios del sistema conjugados con toda la problemética, €l
dinamismo que se le observa ala sociedad civil en algunos de sus actores organizandose
para enfrentar los diferentes problemas que les afectaron en todos los ambitos de su
vida. También las conoceremos en sus y principales caracteristicas. los grupos
principales de ONG, las diferencias entre las ONG tradicionades y e grupo
seleccionado qué hacian, donde trabajaban, qué planteaban, quiénes la integraban, esto
es, tratar de conocerlas en los aspectos fundamentales.

2.1 Importanciadelas ONG -OIPSD

Por la finalidad pretendida y vision de su existencia. Se inspiraban en los valores
universales, en los derechos humanos, econémicos y sociales. Buscaban promover un
desarrollo que respondiera alarealidad de sus paises, paraello no planteaban un cambio
radica como lo hicieron sectores de la izquierda en décadas anteriores; tampoco
buscaban |a radicalizacion de su lucha, habian analizado las limitaciones del marxismo
se observa un rompimiento con las ideologias vanguardistas, con las posturas de cambio
radical a través de las armas y sus implicaciones. Ahora buscaban que los afectados,
participaran, transformaran su redlidad, las OIPSD contribuirian a mejorar sus
condiciones de vida. Planteaban solo acotar el poder del Estado, cambiar a la sociedad
desde la sociedad misma. Todos los hombres tenian los mismos derechos y las mismas
capacidades, solo habia que desarrollarlas dandoles elementos para ello.

Por el papel que fueron tomando en la sociedad y en sus paises. Se afirma que ya
forman parte 0 son €l tercer sector. El conjunto de las ONG es una resultante de los
esfuerzos de sectores pobres y medios de la sociedad civil seriamente afectada por la
agudizacion en susingresosy de la crisis parala blsqueda de alternativas y hacer frente
alacrisis, en algunos casos la sobrevivencia. Cuando se habla de un tercer sector es en
oposicién al primero y segundo: serian €l Estado y €l mercado.

“....el concepto tercer sector se haido desarrollando en los Ultimos afios,
en los que personas de todas las clases y origenes étnicos se han
organizado para defender la democracia y los derechos humanos, para
luchar por un desarrollo més equitativo y un medio ambiente seguro o,



en forma més sencilla ssimplemente para ayudar a los necesitados o
mejorar la calidad de la vida cotidiana de sus vecindarios y
comunidades.”*

Es un fenébmeno social sin precedentes. La proliferacion del gran
nimero de organizaciones de los ciudadanos en los ochenta se ha
caificado de fendmeno sin precedentes (Cfr. Sobre e punto de la
proliferacion de ONG). En la sociedad se observa un fenémeno claro de
organizarse, de actuar como sujeto colectivo y aparecieron en escena
nuevos actores (mujeres, minoris étnicas, por € emplo).

José Antonio Castillo citando a Tim Brodhead en su tesis, afirma lo
siguiente. en los aflos ochenta las organizaciones comenzaron a
convertirse en uno de los nuevos actores de la sociedad. Los ochenta
bien pueden ser conocidos como la década de las ONG. De una posicion
de relativa obscuridad fueron repentinamente investidas de
responsabilidad internacional. Actualmente |os gobiernos que las apoyan
y las ingtituciones multilaterales rinden tributo a su supuesta capacidad
de llegar alos pobresy alas cualidades de innovacion y flexibilidad que
caracterizan €l trabajo de las ONG 2

El tipo de trabajo social realizado. El anterior es uno de los factores de verdadera
importancia, sus propuestas de solucién sobre la problemética creada por la crisis para
enfrentar las condiciones de sobrevivencia de |os sectores méas pobres, quienes eran la
mayoria de su pais, en dichas propuestas habia un compromiso de apoyo y trabajo.

“El conjunto de las ONGs, las que trabgan en torno a desarrollo
constituyen uno de los sectores mas dinamicos e interesantes, no solo por
sus propdsitos, sino también por la originaidad de sus propuestas’®

En los ochenta las organizaciones de nuestro interés plantearon un trabagjo diferente a
tradicional que habian venido desarrollando, en otras décadas, las ONG de asistencia
privada, las gremiales y quienes ya hablaban de la promocion, (las menos). Después de
gue los integrantes de muchas de estas organizaciones y |0s sectores mas progresistas de
la sociedad concluyeron que la forma asistencia practicada por algunas ONG en otras
décadas solo resolvia problemas momentaneos, ayudaban para palear la situacion de
pobreza, muchos miembros de ONG ya existentes y esos integrantes progresistas de la
sociedad civil buscaron realizar otro tipo de trabajo: menos individual, incluyente e
integral, luchando por degjar de lado e proteccionismo, el paternalismo presente en €l
trabajo de las ONG de asistenciay de los programas gubernamental es.

Por quienes las integraban: las caracteristicas de los personajes creadores y
militantes. Las OIPSD fueron organizaciones surgidas de la iniciativa de individuos
con ideologias progresistas, principamente de la llamada clase media que retomaron
como concepto identitario a la sociedad civil: profesionales del areajuridica, social, por
cesados de |os programas sociales gubernamental es.

! Rubén Aguilar. Ob. cit. 1996.

“Cadtillo José Antonio. Ob. Cit. p.43

% Rubén Aguilar. Las ONGs de Desarrollo y la Democracia Interna. Una aproximacion. Primera Version
en Computadora. Julio de 1996.



Una parte de la sociedad civil se vuelve muy dindmica. En esta década la clase media,
las minorias, los trabagjadores fueron adquiriendo cada dia un protagonismo sin
precedentes conformando grupos, movimientos plurales auténomos del Estado: surgian
las organizaciones de base, ONG de asistencia privada para asistir alos afectados de los
problemas de pobreza agudizados y otros que generd la crisis, otro tipo fueron las
organizaciones de promocion social.

Por su actitud critica de denuncia y defensa. Cuestionaron a sistema, por la pobreza
generalizada, la forma de gobernar incluso a toda la civilizacion. Denunciaron la
injusticia, el enriquecimiento desmedido, los asesinatos, la violencia, la violacion a las
leyes, defendieron los derechos otorgados por éstas.

La proliferacion de ONG-OIPSD y e gran numero que sumaron. Otros el ementos
concretos que le infieren importancia al fendmeno de la proliferacion de las ONG -
OIPSD en ladécada de los ochenta son de diferente indole: es un fendmeno inédito que
tiene lugar en e seno de la sociedad civil, la cual en Latinoamérica, a inicios de la
década se encontraba desorganizada y muy debilitada por las acciones de terror y
represion, alafatadelibertad anulada por |os gobiernostotalitariosy castrenses.

Un gemplo de €ello es el gercicio permanente por imaginar y crear nuevas formas de
participacion y expresion para posibilitar y facilitar 1a incorporacion de los ciudadanos,
sin importar: edad, género, posicion politica 0 condicion social en e esfuerzo de
resolver una problemética, pero ademas construir mejores paises, la sociedad civil se
vuelve dindmica organizandose, asi proliferan las ONG, de entre ellas destacaron las
OIPSD, €l pueblo va despertando hacia la autogestion y las organizaciones son una
forma de actuar.

Por su evolucion, y dinamica no permanecieron estaticas. En los ochenta las
organizaciones de promocion del desarrollo, ( OIPSD), proliferaron'y evolucionaron en
su vision y forma de trabajo, en sus propuestas para trabajar en la modificacion de las
condiciones y la calidad de vida de los pobres, para ello realizaron acciones de
promocion y plantearon un desarrollo alternativo ante €l fracaso del gobierno y el poco
impacto de las ONG de asistencia por eso quisieron ir méas alladel asistencialismo, de
la caridad de la compasion, del trabgjo individual y del proteccionismo, permaneciendo
independientes de los gobiernosy del proselitismo religioso, se mantuvieron por fuera
delapolitica.

Buscaron crecer y unir esfuerzos. El trabajo de las OIPSD tomé mayores brios al
unirse muchas organizaciones que trabajaban en la misma tematica, &reay destinatario,
esto es la formacion de redes, 1o cual ofrecia infinidad de posibilidades (mayor alcance
en objetivos y metas, en cobertura geogréfica, posibilitaba la sobrevivencia, la
autoayuda, etc.). Esta union de esfuerzos rebasd regiones, zonas y fronteras. Se
conformaron redes a nivel naciona e internacional para unir esfuerzos y
retroalimentarse con experienciay conocimientos.

En 1989 en Colombia se le da vida a la Confederacion Colombiana de ONGs, en Chile
se crea el Consgo de Educacion de Adultos para América Latina. En el caso de México



es notable como los ciudadanos van logrando participar en un medio donde el gobierno
todo lo tenia cooptado. Las OIPSD van tomando contacto con ONGs del Cono Sur y se
forman redes.,

Por la claridad quetenian las OI PSD de las condiciones de sus paises. El papel que
jugaron frente a las condiciones de crisis generalizada. La gente tomaba conciencia
de sus condiciones con e avance de la década, en 1987, lideres sociales populares de
América Latina se agruparon en el Frente Continental de Organizaciones Comunales
(FCOC) paratratar de revertir los efectos de la crisis y su solucion: laglobalizaciéon y €l
neoliberalismo, querian lograr incidir en la construccion de la democracia en las
politicas y actuacion de los gobiernos, en las ciudades, que existiera la justiciay en su
lucha se unieron a ONG.

“Las ONGs se estan convirtiendo en los méas importantes vehiculos para el
desarrollo en el Tercer Mundo. Los limitados recursos de que disponen esas
naciones y e modelo de desarrollo han dificultado enormemente la
satisfaccion de las necesidades bésicas de ciertos sectores de la sociedad,
especiamente de aquellos de condicion econdmica bésica, |os necesitados,
los menos afortunados y los impedidos por |o tanto, €l sector de voluntarios
tomo el liderazgo para hacer frente alos problemas sociales y econdmicos de
estos sectores de |la poblacion”

En e caso concreto de la ciudad de México, la maestra Lucia Alvarez nos proporciona
informacion muy interesante porque en su trabajo existen elementos que permiten
hablar de un desarrollo consistente de la sociedad civil desde los afios setenta y la
importante participacion ciudadana en el D. F., ante situaciones dificiles enfrentadas
por los ciudadanos como serian, los fendmenos naturales, la escasez de vivienda, los
terremotos.

“..el desarrollo paulatino de una sociedad civil méas consistente, la creacion
de numerosas y variadas formas de organizacion independientes, el poder de
convocatoria de los movimientos sociales, el establecimiento de nuevos
mecanismos de negociacion con e Estado, la inauguracion de vias
novedosas de gestion, la diversificacion y el carécter que han adquirido las
demandas —en muchos casos van dejando atras € nivel revindicativo y
accediendo a plano propositivo, son elementos que permiten hablar de un
desarrollo importante de |a participacion ciudadana en la entidad”>

No dependian ni representaban a nadie, eran independientes. Las OIPSD en los
ochenta no representaban a nadie més que a si mismas en cambio tenian la capacidad de
enarbolar |as necesidades mas apremiantes de la sociedad. Gracias a su lucha muchas de
las politicas sociales de los gobiernos se pudieron llevar a la practica porque estas
organizaciones trabajaron por propuestas ala sociedad que eran posibles.

* Abdula K hatib: “ONGsy Estado. La experiencia de Jordania.” Documento presentado por la Comision
de Investigacion sobre las ONGs para su difusion por el CEAAL, 1987.p5

® Lucia Alvarez: “ Participacion y Democracia en la Ciudad de México”. La Jornada Ediciones. Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, 1997 p.143



Las ONG y OIPSD han tenido éxitos. Las organizaciones aqui estudiadas tienen
éxitos importantes, han demostrado lo siguiente: cuando los individuos se organizan
pueden lograr objetivos comunes en beneficio para sus destinatarios, para su bienestar y
desarrollo social, entendido en su sentido integral, es decir todo aquello de contribucién
a la creacion de condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales mejores,
prepararlos y se formara una cultura para un estado del hombre de mayor justicia y

respeto.

Fomentaron la participacién y la organizacion. Tomaron en serio la propuesta de
hacer participar a los destinatarios de los proyectos, en fomentar en los pobres, €l
pueblo, e poder de decisién respetando su cosmovisién, conocimientos, cultura,
enarbolaron demandas como: e poder desde e pueblo, € respeto a los derechos
humanosy alademocracia.

Rajes Tandon nos dice: “El crecimiento de las organizaciones No
Gubernamentales en los paises del hemisferio sur ha sido amplio y
desigual. En algunos las ONG han llegado a jugar una gran diversidad
de papeles y estén siendo reconocidas como actores importantes en el
areadel desarrollo d, este seria el caso de Chile, Brasil, Pert, Ecuador.

Las Organizaciones No Gubernamentales representaban un amplio
espectro de actividades, programas, ideologias, enfoques, estructuras,
etc., en los paises del Sur han comenzado a jugar roles promocionales en
concientizacion y construccion de organizaciones para los pobres y los
oprimidos; han jugado, cumplido funciones efectivas en la realizacion de
programas y servicios tales como en educacion, salud, desarrollo rural,
introduccion de servicios defensa de los derechos, aprovechamiento de
recursos, ecologia y planificacion familiar, han efectuado esfuerzos
generadores en los niveles de ingresos, del aspecto social, en la
selvicultura, la organizacion, la agricultura, etc. Estan desempefiando
asimismo el papel de servir como redes, en investigacion, entrenamiento,
capacitacion y otras funciones intermedias. La diversidad y complejidad
de los papeles y précticas de las ONG, tanto en los paises del hemisferio
norte como en los del sur es unarealidad social desafiante en el contexto

presente” °

Conforman en la década grupos por sectores o temdticas trabgjadas formando un
conjunto heterogéneo. La heterogeneidad y amplitud del conjunto de ONG realizando
trabgo voluntario, en e decenio de los ochenta, es definida por: los objetivos
planteados y las acciones desarrolladas, los sectores atendidos, € fin por el cual lo
desarrollaban o la vision sobre su trabajo, quiénes las integraban y por qué motivos,
etcétera. Asi de acuerdo con nuestra experiencia y apoyandonos en otras fuentes como
la clasificacion de la ONU podriamos decir lo siguiente: en la década de nuestro interés
se fueron formando grupos de ONG, por € tipo de acciones que realizaban, no eran
lucrativas y operaban en el terreno social. Asi tendriamos |os grupos siguientes:

GRUPOS PRINCIPALES DE ONG

® Rajes Tandon. “Organizaciones No Gubernamentales y Gobiernos’ Primero la Gente. CEAAL,
Francisco Vio Grossi, compilador. Chile, 1989. p. 44.



| GRUPO EJEMPLO DE ONG
= Las organizaciones que redizan asistencia = Fundaciones, asociaciones
privada, caridad, ayuda. empresariales, filantropicas,
religiosas clubes, asilos, escuelas,
hospitales
= Organizaciones gremiales, de profesionales, = Sindicatos, asociaciones de

Uy

cooperativas.

Asociaciones o grupos religiosos

Pecifistas, quienes estdn afavor del desarme
Organizaciones juveniles y femeniles,
minorias defendiendo sus derechos

Grupos ambientales y de defensa de los derechos.

de

uud

profesionales diversas

Asociaciones de diferentesiglesias

A favor dela paz, contralaguerra.
Organizaciones en apoyo a minorias,
alosindigenas

Organizaciones ambientalistas.
Organizaciones que redizan la
defensa de los derechos, dan asesoria
juridica, etcétera.

= Ingtitutos de investigacion, de profesionistas. = Profesionistas que se unen para
redlizar investigaciones sin fines de
lucro.

= Artey cultura = Organizaciones inqui etas por

Organizaciones independientes o privadas, con
actividades para la promocion del desarrollo y la
defensa de los derechos humanos (todas sus
acciones diversas enfocadas en este sentido)

difundir la cultura, recuperarla y
brindar acceso y formacion.
Organizaciones con € fin de
contribuir a desarrollo socia, a
mejorar la calidad de vida de los
sectores més desposeidos

Organizaciones parlamentarias

Para fines de ubicacion podemos decir: 1o siguiente en los ochenta dentro del gran
conjunto  llamado comunmente ONGs u ONG, podemos identificar diez grupos
principales, como se puede ver en el cuadro, de |os cual es nosotros nos interesamos por
estudiar al ultimo grupo.

2.2. Clasificaciéon delas ONG u ONGs por etapas.

En 1950 nacen muchas ONG alentadas por la iglesia catdlica, producto de su
preocupacion por los problemas de la region, fue asi como también catdlicos de los
paises se interesaron por la problemética social. Luis Lopezllera’ en su investigacion
hace una clasificacion en México para analizar a las organizaciones, las ubica en cuatro
etapas. de acuerdo ala vision y perspectiva del trabagjo que realizaban le dio a cada
etapa un nombre. Dicha clasificacién también tiene validez para € resto de América
L atina, porqué nacen ante la situacion de la posguerra.

Para un estudioso de las ONG - OIPSD, como Lopezllera, éstas cobran importancia a
partir de los afos cincuenta, fecha que coincide, como ya sefialamos, con los afios de la
posguerra y cuando tuvieron lugar movimientos de insurreccion de colonias que aun
pertenecian a varios paises, se sumo a esto un descontento generalizado en las naciones
pobres. Dichos programas en el fondo tenian dos sentidos: la vision de los dominadores
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sobre como debian vivir los demas pueblos y la integracion al mercado de consumo a
millones de seresy hacerles, de esta manera, més llevaderas sus condiciones de pobreza.

Un giemplo muy claro de esos programas son las jornadas de alfabetizacién, también
los programas de desarrollo de la comunidad. Los Estados Unidos de Norteamérica
pusieron en practica la famosa Alianza para € Progreso (ALPRO) destinada para
América Latina 'y con ella surgen organizaciones en los distintos paises deseosas de
cooperar.

En efecto, en los cincuenta nacen organizaciones en Latinoamérica que le toman la
palabraa gobiernoy alaiglesiay trabajan en forma asistencia para ayudar a los pobres
pero en los ochenta, por la experiencia vivida en €l trabagjo que desarrollaron las ONG
de otras décadas esta vision es superada y, como ya dijimos, se tiene una concepcion
mas global e integral de la problematica que enfrentaban las mayorias y de su solucion,
lo cual rompe con la postura de los afios cincuenta, sesenta y se cuestiona en los
setenta ya que nacieron muchas organizaciones y muchas que trabgjaban en la
promocion del desarrollo tuvieron otra posicion.

Etapas

1950 - 1960 Etapaasistencia
1960 - 1970 Etapadesarrollista
1970 - 1980 Etapadeliberacién

1980 - 1990 Etapacritica

Esta clasificacion se realiz6 considerando € fin o proposito que perseguian las ONG y
es muy interesante y valida, en la division por periodos de decenios, conforme a la
realidad no se podria redizar para algunos casos por fechas concretas, también
coincidimos en la conformacion de las tres primeras, en la cuarta etapa € periodo
deberia ceflirse ala década de |os ochenta.

Por muchas razones en e presente trabajo asi se mangjard, puesto que en este lapso,
como ya se ha mencionado, inicia la proliferacion de organizaciones con una vision
global de la problematica del desarrollo, una propuesta alternativa para €ello, por tanto
actuando en € terreno publico y logrando impactar en su trabajo, por eso las
reconocieron los organismos multilaterales. La division no significa que al llegar a una
fechalas ONG cambian en su totalidad, en su vision o ideologia quedaban remanencias
de una etapa hacia otra.

Algunas de |las organizaciones ya existentes, como las surgidas en ese periodo, tuvieron
una posicion critica ante la actuacion estatal pero también de propuesta para lograr el
desarrollo.

Con € fin de mostrar las diferencias entre las organizaciones de las tres primeras etapas,
planteadas por Lépezllera, y las del periodo que se €eligié en esta tesis se plantean
aspectos de ellas como: sus propdsitos, que hicieron, quien las integraba y otras
caracteristicas principales que sefiala para cada una €l autor, asi como otros estudiosos.

Las OAPSD en los 50 — 60:



Labandera enarbolada fue trabgjar por €l puebloy su bienestar; se pretendialograr para
los mas pobres mejores condiciones de vida. Una de las primeras organizaciones de
importancia en este periodo fue el Secretariado Social (SS) creado por la iglesia
catélicay tuvo trabajo en toda Latinoamérica. Se promovié como accién fundamental la
educacion elemental, de ali los programas de afabetizacion en todo el continente
latinoamericano, la vision de éstos fue asistencialista, sin ningin cambio de fondo, por
lo contrario, habia que integrar alos marginados del sistemaalo que ésta conllevaba.

Los SS lograron conformar organizaciones del pueblo como fueron las cooperativas de
ahorro y crédito que dirigian los sacerdotes. En esta primera etapa las Organizaciones
No Gubernamentales tuvieron un trabgo lleno de religiosidad. En los afios sesenta 'y a
raiz del triunfo de Fidel Castro y la revolucion cubana surgié inquietud por los
problemas sociales.

Las OAPSD en 1960 — 1970

Ante las inquietudes por los problemas y por la pobreza en que vivian los obreros los
campesinos y los indigenas se promovié por parte de los paises industrializados afirma
Lopezllera® solidaridad con y entre los pueblos como lo apuntaba la Enciclica
Popularum Progressio, por un desarrollo en todo el hombre y de todos |os hombres.

El significaba una amenaza para la iglesia catdlica, iguamente al sistema econdmico
capitalista cuyo mayor representante han sido los Estados Unidos de Norteamérica asi
que era necesario lograr €l desarrollo de los pueblos para evitar la tentacion de ese
sistema.

Creyendo en esta solidaridad entre los pueblos persongjes universitarios, catélicos,
empresarios, etc., dieron origen a muchas organizaciones, algunas permanecian hasta
los noventas:
e El Instituto Mexicano de Estudios Sociales (IMEYS),
e El Centro Operaciona de Vivienday Poblamiento, AC, (COPEVI), Promocion
del Desarrollo Popular (PDP), entre otros.

Mientras en México el sentimiento de creacion de tales organizaciones por estas fechas
tiene todavia mucha religiosidad, en Chile ya se daba una vision més socia de un
cambio y mas correspondiente a las condiciones preval ecientes en la década.

En nuestro pais € afio de 1968 representa un cambio en la vida nacional. De acuerdo
con testimonios de miembros de ONG, de esa época, e movimiento provocd que,
algunos dirigentes o0 miembros de las organizaciones se radicalizaran o bien éstas
mismas tomaran sentido politico, asi €l SS de México se vuelve auténomo para
comprometerse en los conflictos sociales. En México €l Jesuita Enrique Gonzalez
Torres promueve e trabago en la comunidad haciendo criticas y denuncias de las
injusticias y problemas no resueltos.

8 Luis Lopezllera. 1986 ob. Cit. P. 15



En los afios setentas existian razones fundadas para no creer en €l desarrollo que se
planteaba a estilo de los paises ricos. Para los universitarios impregnados de | as teorias
marxistas-leninistas que se impartian en las universidades, un modelo a seguir era €l
sistema soviético y por supuesto un g emplo de poder lograrlo lo constituia Cuba.

En esta década se hablaba de la liberacion de los pueblos |atinoamericanos y una via
para lograr eran la revolucion y se creaban las guerrillas que se dejaban sentir por toda
L atinoamérica. En México surge la urbana, movimientos como € de Genaro Vazquez y
Lucio Cabafias. En Chile tiene lugar la eleccién democrética de un gobierno sociaista
encabezado por Salvador Allende.

Gustavo Verdusco nos refuerza las afirmaciones anteriores, en su planteamiento se
observa un cambio ideoldgico en relacion alos afios cincuentay sesenta.

“En los afios setenta se produjeron importantes cambios, en lo ideol 6gico
pues se dio una presencia fuerte de la izquierda asi como una mayor
secularizacion, €l marxismo invadio las universidades y los jovenes
pensaban en larevolucion.”®

“En los setenta existio en la filosofia de las ONG un gran respeto y
estima por |os principios éticos y 1os valores morales, en unos casos eran
més determinantes |os de carécter politico y en otros religioso. *°

Las organizaciones no gubernamentales en esta etapa enfrentaron principalmente las
siguientes situaciones:

a) Debieroningeniarselas para sobrevivir
b)  Muchas fueron cooptadas por el gobierno
c¢) Algunasfueron perseguidas

Surgen organizaciones nuevas con influencia de la iglesia catdlica (Fomento Cultural y
Educativo, € Centro de Estudios y Promocién Social, los empresarios fundan la
Central de Servicios al Campesino, también nace € Grupo de Andlisis y Gestion
ANADEGES, integrado por intelectuales y profesionistas).

La etapa de |os ochenta:

El decenio de los ochenta vio €l nacimiento de organizaciones que se diferenciaban de
las etapas anteriores en diversos aspectos. Los fundamental es serian |os siguientes:

0 -Suconcepcion, planteamientos

o -formasdetrabgoy las areasdeatencién

0 -en la organizacion y movilizacion socia también se observan cambios
significativos en los Ultimos afios. Surgen en € conjunto de la sociedad formas
de organizacion diferentes a las tradicionales, ya no se trata de la gran
movilizacion y demanda del conjunto de los trabajadores (pues parecia que €

° Gustavo Verduzco Igartia. “Organizaciones no lucrativas: vision de su trayectoria en México. El
Colegio de México, Centro Mexicano parala Filantropia, México, 1997. p 85
19 Rubén Aguilar. Ob Cit. 1996, p. 7



movimiento obrero estaba agotado en la década), sino del surgimiento de
movimientos que trabajan sobre temas especificos, de corta duracién y en
donde se priorizan el espacio de lo local, las nuevas demandas, la sobrevivencia
econdémicay lano vinculacién con |o politico-partidario.

0 -En € decenio surgieron nuevas formas de accion colectiva que no articulaban
lo politico y lo social sino que se desarrollaron por fuera del espacio de la
politica y tenian por finalidad resolver cuestiones especificas sin responder a
un marco ideolégico compartido. Se trata de formas de organizacion y
movilizacion desde la sociedad civil bajo laidea de ciudadano con derechos.

“Los ochenta iniciaron la gran mutacion sociocultural que viviremos los
|atinoamericanos por lo menos hasta fines del siglo.”**

En la vision de Luis Loépezllera son una busqueda de soluciones, para las OIPSD lo
central era canalizar todos los esfuerzos posibles en apoyo del sujeto social que
garantizara el cambio de la sociedad, los oprimidos eran el grupo socia detonador ante
el agotamiento del movimiento obrero (como consecuencia de las dificiles condiciones
econdémicasy sociales que sevivian). (Cfr. 1.3.).

“La década de los ochentas se caracteriza por la busqueda de alternativas
ante la etapa anterior de confrontacion y desgaste y ante las mayusculas
crisis, principalmente econdmicas que azotan a pais. Los sectores populares
ven reducida su capacidad de maniobra a una lucha por la méas elemental
sobrevivencia. Son sectores méds comprometidos de las clases medias
quienes toman iniciativas de relevo. Los movimientos feministas se
consolidan, proliferan experiencias por estilos de vida con mayor calidad,
crece la conciencia por lapluralidad étnica, por |os derechos humanos.” *2

La situacioén econdmica crea un contexto muy dificil para las organizaciones tanto de
base como las intermedias (OIPSD) porgue ambas debian luchar por su supervivencia
mas elemental. Llegé un momento en que tanto los miembros de algunas eran personas
sin trabajo o ingresos suficientes como los destinatarios, ambos vivian los mismos
problemas.

2.3.Las ONGyéd grupoque deéellasretomamos: las Ol PSD

El nombre de ONG hace referencia a un enorme conjunto que encierra una gran
heterogeneidad, como se dijo. Con este nombre entrariamos a tocar a todos los
organismos gque simplemente no sean gobierno. Asi no se hace distincién en la
finalidad y acciones realizadas por las diferentes organizaciones porque 1o mismo se
dice ONG u ONGs de los paises ricosy ONG de los paises pobres, como ya lo vimos,
las, organizaciones populares o de base, organizaciones de jovenes, de ancianos, de arte,

! Fernando Calderén Movimientos sociales y politica (Ia década de los ochenta en Latinoamérica), Ed.
SXXI editores, [UNAM, México, p. 14

12 uis Loépezllera, idem.p, 12



organizaciones auténomas o independientes de promocién social y desarrollo,
gremiales, de profesionistas.

Razones

En la década de los ochenta en América Latina se daba vida en forma cotidiana a
organizaciones y mas organizaciones. De ese enorme conjunto de todas estas formas
organizativas llamadas ONG u ONGs solo retomaremos a grupo de organizaciones
gue empezaron a proliferar en los ochenta, este grupo es interesante por su finalidad,
en un momento donde €l partido politico ya no se vio como vanguardia de la lucha.
Por el gran nimero que alcanzaron, ademas por realizar promocién para €l desarrollo
en sus distintas dimensiones. Puntualmente se podrian sefialar |as siguientes:

= Por su propodsito de trabajar para contribuir en las distintas areas, dimensiones

para la promocion del desarrollo de los mas desposeidos, de hecho o en €

discurso, interviniendo en e espacio publico fuera de las estructuras del

gobierno.

Formaban una alternativareal de lucha por € desarrollo

Porque exigian la democracia participativa

Por su vision y caracter eminentemente de avance socia pues se hablaba de un

cambio. Su enfoque y trabajo estaban mas aléa de la caridad, la compasion y la

simple ayuda en especie. Tenian un trabajo de compromiso y solidaridad

= Porque buscaban eliminar de su trabajo el asistencialismo, el individualismo, &l
paternalismo.

= Otra razdén es su ubicacién como enlace entre el gobierno y los sectores
popul ares.

= Por laimportancia que alcanzaron trabajando con los sectores més desposeidos
(Cfr. El punto 2.1) en un momento de aguda crisis.

= Fomentan la autogestion de los pueblosy el poder desde abajo

Uy

Decir hoy ONG es muy familiar, sabemos como con este nombre se engloba y se hace
referencia a las organizaciones de la sociedad que trabagjan para la promocién del
desarrollo en forma independiente o en cooperacion con e gobierno, lo que no
sucedia en la década de los ochenta, fue en ésta periodo cuando el nhombre se empezo a
generalizar, se volvié del dominio publico. A partir de los ochenta muchos politicos o
universitarios, al decir ONGs hacian una generalizacion pues se referian a todos los
organismos con acciones voluntarias.

“.... antes de los ochentas no existian propiamente las ONGs Yy, si alguna
habia, no sabia ni siquiera que se llamaba asi. Es que hasta bien entrados
los setenta no se daban condiciones econdmicas ni politicas, ni tampoco
tedricas para plantear esta original forma de iniciativa, pero ya en los
ochenta conforman un sector.”

Dentro de las llamadas ONG, como ya vimos, tenemos las organizaciones que
[lamaremos tradicionales: sindicatos, gremiales, organizaciones religiosas de caridad,
todas las que solo dan apoyo puntual, esporadico o constante pero de tipo material. Las

3 Diego Palma. “El Estado y las Organizaciones de Apoyo a Movimiento Popular”. Primero la Gente,
Francisco Vio Grossi compilador, CEAAL, Santiago, Chile, 1989, p. 66



OIPSD en los ochenta se planteaban un trabagjo libre de las acciones asistencialistas en
las cuales caian las organi zaciones tradicionales, se buscaba apoyar ala comunidad alas
organizaciones de base al movimiento social, a las organizaciones de los trabajadores,
los gremios, los cesados del gobierno, alos nuevos actores.

Excluimos a las ONG de asistencia privada, a las organizaciones politicas y a los
sindicatos por las razones siguientes. Ellas han tenido su espacio propio en un sistema
gue se los asignd. Respecto a las de asistencia podemos hablar de una existencia
permanente de individuos, grupos o personas en nuestras sociedades donde surge €l
sentimiento de compasion hacia €l desvalido. Si existen grupos y segmentos de la
sociedad muy pobres habra otros con riqueza deseosos de ayudarles.

Asi surgen organizaciones para dar caridad ayuda, (ONG) realizando obras de caridad
y asistencia entre las poblaciones marginales para atender al que ellos consideraban el
més débil y a verlo asi no le conferian capacidades propias para resolver su
problematica por eso lo asistian.. Tienen un origen y un tiempo de surgimiento de
muchos afios, diferentes a de las OIPSD por eso les llamamos organizaciones
tradicionales. Respecto a las asociaciones de profesionales, a los centros de estudio,
igual que las de arte y cultura tienen funciones de defensa de sus propios derechos e
incursionan en € terreno cultural.

PRINCIPALES DIFERENCIASENTRE LAS ONG TRADICIONALESY LASOIPSD

CARACTERISTICAS FINALIDAD CARACERISTICAS ONG

FINALIDAD

OIPSD TRADICIONALES
Formasdetrabajo e  coadyuvar con | Formasdetrabajo Ayudar a
. Promovian el desarrollo social trabajo y e  Trabgaban en la desvalido para
e  Fomentaban la participacion social conocimiento asistencia directa en € diviar su
desde la base, la organizacion. para lograr €l terreno social. sufrimiento
. Establecian el compromiso con los desarrollo  y Vision. Cumplir con un
sectores més  desposeidos, la que los Su vision de los problemas era mandato
solidaridad beneficiarios la conservadora, asistencial religioso de
Vision poblacion e Tenian una actitud ayuda a
Buscaban latransformacion alcanzaran una individualista y de préjimo
e Lograr un cambio desde la sociedad mejor  calidad asistencialismo Defender  sus
misma devida e Buscaban ayudar, propios
e Plantean explicitamente su e Exigian a sus proporcionar caridad casi derechos
intervencion en la esfera piiblica con gobiernos el sempre con  ayuda
el fin de gercer influencia sobre el respeto a los material
sistema politico derechos e poseian un discurso
e La vision de la problemédtica era humanos, politico conservador o de
global-integral socl aI es y stiplicaalos gobiernos.
e No los mueve un sentimiento de €conomicos e Puede haber un
compasion sino de justicia y e Buscaban sentimiento  abierto de:
solidaridad influir enlo compasion,  religioso,
e Luchan por e respeto alos derechos politico, filantropico
humanos y valores universales zlotr;cr)alml co vy

2.3.1. Principales caracteristicas de la proliferacion de las ONG de promocién
Social y desarrollo, (OIPSD)




En este subcapitulo existen varias coincidencias con € punto referido a la importancia
lograda por las OIPSD y en la definicion planteada, sobre estas organizaciones, en €l
marco tedrico, sin embargo, aqui € énfasis estara puesto en las caracteristicas que les

influyeron para que se multiplicaran, en conocer como eran.

Las OIPSD de los ochenta, retomando algunas consideraciones de Lopezllera,
de autores estudiosos del tema en el Cono Sur y la experiencia propia estarian
caracterizadas por lo siguiente: Se puede afirmar que en el decenio en el Cono
Sur muchos ciudadanos  adquirieron la conciencia sobre su condicion y
situacion de desventgja en relacion con los grupos de poder y sus gobiernos,
uno sblo no tenia capacidad para enfrentar las estructuras de poder, por lo cua
era necesario la pertenencia a un grupo organizado, por eso se asociaron con

otros formando un sujeto colectivo, las OIPSD son un g emplo.

Se distinguian de las ONG tradicionales por su desempefio y vision de la problemética,
asi como la solucién a favor de las mayorias, por esto era necesario un término o
denominacion para ellas que no sélo permitiera diferenciar, como seria € caso de
[lamarles Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

Las ONG de los paises pobres apoyaban su trabajo en la ayuda, en la caridad y ante la
crisis generalizada, por compasion con los pobres por eso también se multiplicaron,
ante la pobreza surgi6 lafilantropia, el asociacionismo.

Caracteristicas fundamentales de las OIPSD en los ochentas. (Cfr en € marco
tedrico)

Su trabgjo fundamentalmente era con los pobres sobre la promocion  del
desarrollo en sus diferentes dimensiones y areas (econdmica, social, politica 'y
cultural), para lograrlo buscaban realizar un trabgjo que fuera mas ala del
asistencialismo, el extensionismo por ello planteaban una participacion
consciente de |os destinatarios de sus acciones.

Reflgjan nuevos valores morales, politicos y culturales gestados después de
dictaduras, imposicion de gobiernos.

Proponian un desarrollo alternativo, pues el gue habian pretendido alcanzar los
gobiernos habia sido un fracaso y sobre todo lesionaba los intereses de los
pobres.

Trabajaban para coadyuvar ala solucion de la problematica de las mayorias.
Eran organizaciones que iban mas all4 de la caridad y la beneficencia publica o
de simple filantropia llena de deseos de ayudar, por e contrario trabajaban y
eran solidarias, tenian un compromiso con sus beneficiarios.

El sujeto de su accion eran las mayorias desposeidas no tenian clientela o
beneficiarios, sino miembros y sujetos destinatarios de sus acciones.

No querian ser sdlo grupos u organizaciones de oposicion politica, de presién
0 imposicion ante el Estado, €l gobierno o la autoridad, su trabajo estaba
articulado a la problematica y necesidades de sus destinatarios y trabajaban en el
ambito de lo publico, con propuestas de solucion viables exigiendo justicia.

Eran asociaciones civiles sin fines de lucro, fueron creadas y se integraban por
personas civiles con sensibilidad social. Trabgaban sobre el entorno social. No
tenian fines politicos ni econdmicos, para s y sus agremiados. SOlo gercian
presion y empujaban propuestas, pero en ocasiones caian totalmente en €l
terreno politico.



e Ellas mismas o sus dirigentes las calificaban como organismos independientes
que hacian promocién social con e propésito de contribuir a logro del
desarrollo social de los grupos pobres y oprimidos; con tal fin trabajaban
proporcionando elementos y herramientas para el meoramiento de sus
condiciones de vida.

e Las OIPSD consideraban alos destinatarios de su trabajo sujetos con capacidad
y no objetos. Asi los destinatarios eran los actores e interlocutores validos y no
sujetos manipulados o informadores como habian sido tratados en sus
programas, incluso usados por los gobiernos para fines electorales, solo habia
gue darles elementos de conocimiento y herramientas que se convirtieran en los
transformadores, que participaran en la busqueda de la solucion a los problemas
y ésta no proviniera de fuera o fuese impuesta. Por lo anterior buscaban incidir
en la conciencia de sus destinatarios.

e Por la experiencia que adquirieron trabajando y ante el fracaso de las politicas
gubernamentales de desarrollo social y del sistema econémico las OIPSD tenian
la claridad sobre la autonomia en la realizacion del trabajo para mantener a sus
miembros y destinatarios en laindependencia yendo mas alla de la resolucién de
problemas momentaneos que se quedaran en la reivindicacion. Proponian un
desarrollo alternativo, sustentable. Defendieron los derechos humanos,
individual es, socioeconémicos

2.4. Diferencias entrelas ONG delos paisesdel Nortey las del Sur

Podemos ver como muchos autores se refieren de igual manera cuando hablan de las
ONG u ONGs delos paisesricosy las de los paises pobres, nosotros hemos encontrado
grandes diferencias entre ellas, para la década de nuestro interés, entre las cuales
destacan: el motivo por el cual surgen, laforma de apoyo que proporcionan, del trabajo
desarrollado, € fin que persiguen y el papel que cumplen en sus paises, quiénes les dan
vida, por giemplo.

Esta generalizacion se observa muy claramente en la cita nUmero 55 de Rajes, quien
no hace ninguna distincion entre la proliferacion de ONG de paises ricos con las de los
paises del sur y menos con las OIPSD, tampoco entre quienes financian y quienes
reciben ese financiamiento, lo cual les confiere una diferencia tgjante: las primeras de
los paises ricos cuentan con recursos, financian o dan apoyos Yy las del Sur carecen de
recursos, trabajan en sus paises con la gente de desposeida con acciones de apoyo o
promocion

Por su origen las ONG del norte, en los ochenta generalmente las creaban ricos a
quienes les sobra dinero, empresas o instituciones poderosas como iglesias y partidos,
las OIPSD de los paises del Sur individuos sensibles, progresistas, ex miembros de la
izquierda o simpatizantes de ésta. Algunas ONG tenian funciones totalmente de ayuda,
o filantropia, otras estaban preocupadas por apoyar a desarrollo, por eso financiaban a
ONG del sur con trabgjo en este sentido y se inspiraban en las propuestas de los
organismos multilaterales



Generalmente en el fondo se creiaque lo megjor era integrar los pobres alacivilizacion,
porque se juzgaba como lo mejor, las grandes empresas, en realidad el propdsito de
fondo era enrolarlos en e consumo. A continuacion se presenta un cuadro con €l
objeto de plantear en forma resumida las diferencias entre las ONG del Norte y las del
Sur.

DIFERENCIASEN TRE LASONG DEL NORTEY LASDEL SUR.

ONG DE LOSPAISESRICOS ONG DE LOSPAISESDEL SUR

Su origen de apoyo a los pobres de otros
paises, es por compasion de la miseria 'y los
desastres que enfrentan: fendmenos naturales,
guerras, hambre.

Su finalidad es dar asistencia

Sus creadores eran personajes ricos, poderosos:
partidos, empresas, filantropos, iglesias.
Disponian de recursos, por formar parte de una
gran empresa, partidos, iglesias. Buscaron
financiar a las ONGs del Sur: agunas para
promover e desarrollo, otras para dar
asistencia. Generalmente no trabajaban en
forma directa con |os beneficiarios.

Tienen su origen en los programas de progreso
y desarrollo de la posguerra.

Las OIPSD en los ochenta fueron creadas por
gente progresista, sensible de la clase media,
profesionistas del drea social.

Carecian de recursos para operar Y
generamente los obtenian de fundaciones, o
agencias, sobre todo del extranjero. Tenian
como propositos redizar trabgjo para
promover e desarrollo de los pobres y asi
mejorar su condicion de vida.

Buscan mejorar las condiciones de vida de las
mayorias con formas creativas y estableciendo

un cComMpromiso.

Ante € abandono de las mayorias por €
Estado

las OIPSD ocupan € espacio para abanderar

necesidades y buscar soluciones.

25. Las OIPSD vy los rasgos que las caracterizan como el surgimiento de
un nuevo tipo de asociacionismo en la sociedad civil de los ochenta.

Hablamos de un nuevo tipo de organizaciones o formas de asociacion de la sociedad
civil en la década por la forma como las OIPSD veian la problemética del pais de las
mayorias y de los mismos militantes de éstas, a diferencia de las ONG tradicionales
para las organizaciones de nuestro interés y el gobierno, €l desarrollo, la educacion, la
alfabetizacion, etcétera, eran actos de justicia, un derecho no una caridad ni concesion.

Si buscamos ubicarlas en los ochenta dentro del contexto de la accion social en lucha
por defender los derechos de los desposeidos  por una mejor calidad de vida
tendriamos dos tipos principales:

1.- Lasorganizaciones de base
2.- Lasorganizacionesintermedias (donde se ubican las de promocion social).

La diferencia entre unas y otras serian las siguientes. |as organizaciones de base buscan
resolver problemas muy concretos, de necesidades inmediatas y materiales. Luchan por
necesi dades mas puntual es.



En los ochentas las OIPSD enarbolaban necesidades de sujetos colectivos, de las
organizaciones de base en su lucha para enfrentar la problemética que les afecta pero
también la propia

Otras razones para calificarlas como alternativas nuevas de organizacion es la busqueda
de formas diferentes de actuacion y lucha, en relacion a procedimiento y trabgjo de
ONG de otras décadas, para promover € desarrollo, para enfrentar la terrible
problematica que vivian los pueblos pobres del mundo y claro esta |os |atinoamericanos,
afectados por la crisis asi como la preocupacion por atender problemas nuevos
generados por un sistema de acumulacién y enriguecimiento para unos cuantos, los ya
ricos, quienes no tienen limites en su ambicién por la acumulacion de riqueza.

A partir de los afios ochenta proliferaron organizaciones que trabajaron de manera
inusual: tomaron teméticas, procedimientosy objetivos diferentes a los tomados por las
ONG de otras décadas esto se observa en sus finalidad y razon de ser: un trabajo por ir
mas ala de la caridad y la compasion, querian rebasar las reivindicaciones y €l
sentimiento religioso, de carécter politico para entrar a una concepcion y vision menos
ideologizada, esto es que sus creadores o formadores ya no se inspiraban en diversas
teorias como & marxismo, €l leninismo, las religiones

Su vision sobre la probleméatica en la cua vivian los pobres con la crisis era mas
global, actualizaday estructural, en relacion alas ONG de asistencia privada que tenian
unavision mas parcializaday daban ayuda material puntual.

“Aparecieron nuevas organizaciones con perfiles politicos y sociales que
plantearon proyectos y demandas maés especificas de respeto alas garantias
individuales que hasta ese momento habian sido intocables tales como: la
tortura, desalojos violentos, detenciones arbitrarias, Ssecuestros,
persecucion, y la atencion a las demandas de servicios publicos, asi como
el respeto a sufragio electoral. Se construyd una identidad propia. Las
ONG empiezan a concebirse como instancias que requieren reglas y
politicas claras.”**

Ello significd un nuevo campo de accion sobre el cual las OIPSD de nuestra
region latina tenian muy poca experiencia. Su tareaimplicaba, no solo criticar u
opinar, sino asesorar y proponer. Ademas podemos ver como a los problemas
de la crisis generalizada se unen otros propios del sistema que en los paises
ricos ya se estaban atendiendo desde finales de 1800 por las ONG, como por
gjemplo el medio ambiente en un trabajo de colaboracion con sus gobiernos.

El autor considera que para los ultimos afios de la década, e proceso habia
madurado, estableciéndose una clara distincion entre las ONG - OIPSD vy el
movimiento social, pues ya no era e compromiso con el pueblo lo que la
legitimaba y daba sentido a la accion de la organizacion, sino ahora se definia
por su propia agenday capacidad de respuesta técnicay profesional.

¥ Rubén Aguilar, “ Fortalecimiento Institucional, Concepcion y Propuestas en Fortal ecimiento
Institucional, propuestas para las Organizaciones Civilesy Sociales’, revista Espiral, México, D.F., 1999,
p3y64.



Cuestionaron a toda una civilizacion, sus vaores, en lo econdmico, en su sistema
politico y en las consecuencias sociales de todo esto. En 1980 se hablaba de conjuntar
esfuerzos con lasociedad y afinales de la décadalas OIPSD iniciaron un gran esfuerzo
para trabagjar en la erradicacion de las causas reales de los problemas, sin luchas
armadas, en otros tiempos las ONG se enfocaban a los efectos de |a problemética.

La sociedad civil latinoamericana en los ochenta se transforma de un objeto, obligado a
calar y amantenerse en la desorganizacién, sin oportunidad de participar en laeleccion
de sus gobiernos de las grandes decisiones nacionales por |0s gobiernos represores, en
un protagonista activo destacando las clases medias y la mayoria, los pueblos
emergentes ricos en diversidad e iniciativas propias.

“Nuevos conjuntos de OAPSD emergen como resultado de la toma de
conciencia de una crisis interna y externa con nuevos tipos de
protagonistas entre los cuales destacan dos: |os grupos ecologistas y l1os
grupos feministas, una proliferacion de grupos principal mente originados
en los sectores medios ya no piensan en e ‘desarrollo’ o en ‘liberar’ a
otros sectores sociales sino en defender sus propios intereses sean
relacionados con el medio ambiente o con e status socioeconémico o

por consideraciones de sexo sin priorizar una determinada clase social.
» 15

“Las organizaciones Autonomas de Promocion Social y Desarrollo,
(OAPSD) resultan en esta coyuntura histérica un elemento relativamente
inédito, dada su posicion con respecto a los sectores sociales mas
desfavorecidos y su experiencia acumulada. Las OAPSD pueden contribuir
a que las esperanzas emergentes se tornen realidad. Son una expresion activa
de la sociedad civil y contribuyen a viabilizar una sociedad nueva més justa
y més humana. " *°

El llamarles OIPSD en este trabajo es porque buscamos una denominacion més alla de
una diferenciacion, como seria el nombrarlas ONG. Las OIPSD realizando un trabajo
de promocién del desarrollo con ese enfoque mas colectivo lleno de creatividad
buscando soluciones a la problematica que afectaba a quienes menos tenian de manera
integral, con intenciones de modificar 1o estructural, poseian una intencion diferente ala
vision del gobierno. Otro aspecto para calificarlas como organizaciones nuevas es su
papel de actores relevantes creando nuevas agendas sociales y politicas.

L 6pezllera llama a las organizaciones de nuestro interés Organizaciones Auténomas de

Promocién Socia y Desarrollo, (OAPSD). Esta denominacion nos parece acertada,
pero también se afanaban por permanecer y autocalificarse como independientes de
gobiernos, partidos e instituciones religiosas. Se crearon organizaciones de base u
organizaciones de promocion, con model os organizativos propios y autonomos. Crecio
el interés civil por abordar la problemética, que los Estados fueron incapaces de
modificar.

> |_uis L6pezllera, 1986, ob. Cit. P, 3
18 |_uis Lopezllera Ob. cit. p.19



2.6. LasONG en el mundoy la proliferacién de OIPSD

En los paises ricos la sociedad de los ochenta vive atamente organizada, en los paises
en vias de desarrollo la sociedad se fue fortaleciendo para hacerse cargo de sus
problemas, asi se incrementd e asociacionismo, proliferaron un gran nimero de
organizaciones fuera del gobierno, fueron instituciones privadas sin fines de lucro
legalmente constituidas. Su vocacion ha sido de servicio altruista, agunas de ellas en
ocasi ones obtienen jugosas donaciones o financiamientos.

La cantidad de las ONG financiadoras, 0 agencias con accion internacional importante
se ha ido multiplicando, después de la posguerra; en el periodo de 1910 alafecha se
increment6 de 176 a 18, 000. En los paises ricos después de las grandes guerras sus
sociedades mostraron inquietud por los problemas tan graves como e desempleo,
carencia de vivienda, pobreza, que provoco la guerra en algunos de sus integrantes,
(obreros, nifios, mujeres viudas, minorias étnicas), y posteriormente también por lo que
les sucedia alos pueblos del sur.

Asi surgieron ONG como las fundaciones. Rokefeler, Friedrich Ebert, Ford, Ashoca,
Kelloggs, Konrad Adenahuert, entre otras. Unas apoyaron financiando proyectos y
programas de desarrollo con dinero, otras lo hicieron con elementos humanos
capacitados para gque fueran a formar cuadros técnicos OIPSD u ONG en los paises
pobre.

Por lo anterior se puede afirmar lo siguiente: ante una situacion dificil de los
desposeidos los grupos de poder, los ricos se ponen preocupados, inquietos por la
inestabilidad que esto pueda tener y sus intereses se vean amenazados. Al respecto
Francisco Gémezjara dice:

... “slempre en los periodos de crisis del sistema hay una reaccion de los
ricos, financian programas que no tienen mayor impacto sobre las
condiciones de vida de las comunidades y pasado un tiempo bajan los
esfuerzosy se olvidan de elas.*’

La inquietud es por dos razones: a) el sentimiento de compasion y b) la preocupacion
por la incapacidad de compra de los pobres. Por eso combatir la pobreza era un gran
negocio paralos paises ricos porque ampliaba sus mercados.

“El crecimiento fenomenal en el nimero, tamafio, ambito e impacto de
las organizaciones No Gubernamentales (ONG) durante las dos Ultimas
décadas constituye una realidad social, en |os paises estas organizaciones
han actuado como grupos solidarios, mecanismos de financiamiento,
apoyo material, enlaces de informacion y redes para responder a las
necesidades de los pobres y los oprimidos en los paises del hemisferio
sur. El crecimiento de las ONG ha tenido lugar tanto en los paises del
hemisferio norte como en los del sur. En los paises del norte como
Canada, Estados Unidos de Ameérica, Paises Bajos, Alemania, Francia,

' Gomezjara francisco. “ Desarrollo de la Comunidad. Ed. Nueva Sociologia, México, 1980. p 3.



Inglaterra, etcétera, en la India en Palestina. En Ghana, Bangladesh,
Senegal. Jamaica, Filipinas se han formado federaciones nacionales,
estatales’. '8

En Sri Lanka, pais asi&ico, en 1987 la organizacion Saravaya Sharema trabajaba con
mas de 40 mil personas sobre aspectos relacionados con € desarrollo social. Esto
muestra laimportancia que fueron adquiriendo.

En Chile para mediados de la década ya existian 2000, OIPSD, en Argentina con la
caida de los militares las ONG se multiplicaron en forma impactante, se hablaba de la
existencia de cuatro mil ONG, en México se detectaron, en estas fechas 212.%°

Enlos paises ricos podemos ver como éstos han vivido momentos de proliferacion de
organizaciones que trabajaron con los pobres de sus propios paises ante situaciones
dificiles que enfrentaron en algun periodo histérico de su vida, un caso del cua tenemos
datos son los Estados Unidos de Norteamérica, (EUA), cuya experiencia retomamos
someramente para probar la afirmacion anterior.

En & periodo entre (1870 — 1930) nacieron y se multiplicaron notablemente los
organismos de la sociedad civil. En este periodo e pais enfrentd graves problemas de
contaminacion, deforestacion y peligro de extincion de especies tanto animales como
vegetales, de caza inmoderada. A esta situacion se unio la problemética socia y
econdémica (laesclavitud y la gran depresion de 1929).

Ante esta problematica la sociedad norteamericana busco aternativas de solucion, se
organizod, estuvo muy activa'y luchd, se dio vida a organizaciones de corte ecologista y
contra la discriminacion racial. De esa lucha obtuvieron reconocimiento y grandes
logros:. €l respeto alos derechos humanos, mejoraron las condiciones en la atencién ala
saud y en la libertad a ser humano, por eso estos organismos jugaron un papel
histérico.

Si hacemos una comparacion entre las condiciones dificiles enfrentadas por € pueblo
norteamericano y las que viven los latinoamericanos en el decenio de los ochenta
podemos afirmar que ante un periodo adverso de mala situacioén econdmica, politica, de
efectos sobre el medio ambiente o los recursos naturales y empobrecimiento de grupos,
de sus mayorias, los diversos sectores de la sociedad actUan para enfrentar la
problemética.

El fendmeno se volvid a repetir en EUA en la década de nuestro interés, a pesar de su
fuerte posicion, concretamente, ante el estancamiento econdmico del sistema capitalista
y la incapacidad de los gobiernos de activarlo de satisfacer las necesidades de la
poblacion. Proliferaron organizaciones privadas, sobre todo de las iglesias protestantes,
metodistas, evangelistas. En los ochenta la depresién econdmica y politica vuelve a
despertar la participacion de la sociedad ante la depresion de la economia en |os Estados
Unidos.

'8 Rajes Tandon: “Organizaciones No Gubernamentales y Gobiernos’ Primero la gente, CEAAL,
Francisco Vio Grossi compilador, Chile, ob. Cit. 1989, p. 43.
9 |1dem.



Estos voluntarios

David Osborne y Ted Gaebler nos dicen al respecto: “Cuando la década
de los ochenta se aproximaba a su fin surgia unainterrogante ¢A muerto el
gobierno? La confianza en € gobierno ha caido a niveles desconocidos. A
finales de los ochenta se tocd fondo. Fue como si todos nuestros gobiernos
hubieran entrado en banca rota y todos al mismo tiempo se enfrentaban a
déficits de millones. El pueblo norteamericano exigié desde finales de la
década anterior méas rendimiento por menos dinero y sus lideres seguian
diciendo que e camino para salir de la crisis era menos servicios 0 mas
impuestos.” %

Fue tanta la importancia adquirida por las ONG de asistencia privada que
participaron totalmente como las responsables de la actividad social en
ciudades como Pittsburgh 'y Twin City, por mencionar algunas.

“El sector de voluntarios desempefia en la vida norteamericano un papel
gue raramente se aprecia en toda su magnitud. Hacia 1982 las
organizaciones sin fines de lucro empleaban el 8 por ciento de todos los
trabajadores y € 14 por ciento de servicios de Estados Unidos. Entre 1972
y 1982 fue e sector que més répidamente crecié en términos de la
economia. Una encuesta Gallup de 1989 sobre actividades realizadas por
voluntarios encontr0 que aproximadamente la mitad de los
norteamericanos de 14 afios 0 mas (93 000 000 de personas entregaban
voluntariamente su tiempo en algun sentido......El valor de este tiempo en
délares era de 170 000 millones de délares’®

con caracteristicas promocional es propias de |os paises del Sur.

L os autores sefidlan: “...en realidad el tercer sector es e mecanismo que
la sociedad prefiere para proveer bienes colectivos. Las organizaciones
de la sociedad existian ya mucho antes que las prestaciones
gubernamentales y de los gobiernos a los cuales los pueblos les
encargaron atender |os problemas sociales’#

En la propuesta de los autores se plantean la necesidad de definicién sobre el
tipo de gestion del gobierno, quien debia otorgarle el papel a cumplir debia ser
la sociedad. Dado €l tipo de sistema prevaleciente no era posible privatizar e
proceso entero de la funcion del gobierno pues no se contaria con los
mecanismos adecuados para tomar decisiones colectivas, ni medios para
imponer reglas de comportamiento, las ONG no podrian cubrir en e nivel
nacional |as demandas sociales.

% David Osborne, et. Al... “LaReinversion del Gobierno. Lainfluencia del Espiritu Empresarial en el
Sector Piblico”. Ed. Paidos, Estado y Sociedad, México, 1997. p. 79.

2L 1 dem.

2 |dem. p.81

participantes se han denominado como tercer sector y las
organizaciones gque lo conforman son de control y propiedad privados pero trabajan
para satisfacer necesidades de caracter publico sin acumulacion de riqueza privada. De
acuerdo alas causales que dieron origen ala proliferacion de OIPSD, (crisis del sistema
capitalista), en los ochenta, también en los paises del Norte surgieron organizaciones



Se reconocia de tres actores nacionales lo siguiente: 1) del gobierno la
capacidad para la gestiéon politica, la regulacion, la garantia de estabilidad,
continuidad de los servicios y la garantia de cohesion socia. 2) En la empresa
privada menor capacidad en e cumplimiento de tareas econdmicas, en la
innovacién. 3) De las ONG o tercer sector mejor cumplimiento de tareas que
generan pocos beneficios o ninguno, (ganancias, lucro), innovacion, creatividad,
exigen de los individuos integrantes compasion, compromiso personal y una
enorme confianza.

Entre 1978-1982 muchas ciudades dieron ejemplo de la cooperacion entre €
gobierno y las ONG. Cuando centros urbanos de la Union Americana se
encontraban en depresién econdémica hicieron uso combinado de los impuestos
con los recursos del sector privado, un gjemplo de ello fue St. Paul, Minesota.
Nueva Jersy acudi6 a las organizaciones comunalesy alas iniciativas del sector
privado para enfrentar problemas que iban desde la vivienda hasta e Sida.
Massachussets recibié de las ONG en 1971 25 millones de dolares y en 1988
ascendieron a 750 millones, 2

Los autores plantean que el gobierno debe ser propiedad de la comunidad, los
programas propiedad de la gente, por eso era necesario redefinir el papel del gobierno.
También plantean si |os gobiernos ya no son capaces de producir por si mismos todos
los servicios encomendados para adoptar un papel de catalizador, entonces suelen
reposar en gran medida en €l tercer sector. En los paises ricos se trabaja partiendo del
supuesto de que € gobierno hace las acciones importantes, los voluntarios rellenan
grietas que se les escapan.

Finalmente se concluia: ante la importancia adquirida por las ONG en los paises ricos
definitivamente el papel de los gobiernos debera redefinirse, pues los ciudadanos
estaban muy participativos. Dicen los autores que los gobiernos deben llevar e timén
del pais, pero los gobiernos han renunciado a ello. Por ejemplo en el caso de la salud
tanto en los paises ricos, EUA, como en uno en vias de desarrollo: Chile la politica
practicamente la lleva e sector privado manegjandola lucrativamente, por eso la
comunidad ha sido dafada.

2.6.1. Avancedelaproliferacién en el Cono Sur del continentey México.

En cuanto a como van proliferando en la regién latinoamericana, conforme corria la
década se observa lo siguiente: En el catélogo elaborado por el CEAAL a cerca de los
centros u OIPSD con las cuales tenia filiacién encontramos que de un total de 69, 36
surgen después de 1982. En México, en un estudio realizado por la organizacion
PRAXIS, para detectar organismos a fin de conjuntar esfuerzos, de la suma de 400
localizadas un 60% de ellas surgen después de 1985.

Entre 1983-1987 redlizamos una serie de entrevistas aprovechando los seminarios
talleres, foros, asambleas, mesas redondas, alos cuales se casistio, encontrando que la
mayoria de los organismos latinoamericanos asistentes habian sido creados a partir de
1980. En México el incremento se observa desde 1983 en adelante y sobre todo, después

% Cifras tomadas del trabajo de David Gaembler, et. Al, ob.cit.



de mediados de la década, con €l temblor de 1985. A finales de ésta las ONG-OIPSD
continuaron en aumento. Un dato que nos confirma lo anterior es la informacion del
periédico el Universal, de acuerdo con esta fuente: en e sexenio de Ernesto Zedillo
nacieron dos organizaciones a diaen promedio. %

Hacia 1988 el gobierno mexicano repard en la existencia e importancia de las ONG-
OIPSD, sobre todo se habia dado cuenta del gran nimero y el trabgjo que estaban
realizando en €l terreno de lo publico. Esto le preocupd, pues se escapaban de su control
y no pagaban impuestos. Su primera reaccion fue elaborar un directorio a través de la
secretaria de Gobernacién donde se reportaron 1325 organizaciones. Por € tipo de
trabajo que han realizado en el @mbito social e Centro Naciona para la Filantropia
elabora periddicamente, a partir de 1994, un directorio; ellos detectaron 2364.

En 1999 encontramos una duplicacion pues ya sumaban 7 mil organizaciones. Si este
dato se compara con la cifra sefialada para 1986 hay un incremento aproximado de
200%, esto muestra, sin lugar a dudas, la proliferacion constante de ONGs-OIPSD
después de 1983.Segin datos de la Academia Mexicana de Derechos Humanos el
gobierno de Fox Quezada tuvo contacto con unas 27 mil ONG.

Al aplicarse las politicas neoliberales, se abrio la coyuntura para su incremento y
actividad frente a un gobierno militar o totalitario. Dicha coyuntura se abri6é con las
politicas del neoliberalismo, supuesta solucion ala crisis, pues obligé a los gobiernos a
abandonar las acciones socidles y por tanto a pueblo a su suerte, espacio que
atendieron las OIPSD.

Dentro del marco juridico de los paises latinoamericanos no existian restricciones para
conformar “asociaciones civiles’, en el caso de Chile € neoliberalismo permitio que las
mayorias se asociaran para resolver sus problemética, siempre y cuando no se afectaran
intereses del grupo gobernante, a su favor estaba la inexistencia abiertamente fines
politicos, econdémicos o de lucro. El hecho de la carencia de un marco juridico regulador
de estos organismos tuvo sus ventagjas ante la actuacion de represion de los gobiernos
pero también muchos individuos o personajes se esconden en una organizacion de este
tipo para cubrir acciones de lucro velado, proselitismo religioso, politico, son trampolin
de ascenso.

2.6.2. ¢Por quélas OIPSD proliferan primero en e Cono Sur? El contexto Chileno
y las causas de la proliferacion

En este apartado se presenta informacién que nos permite ver como las OIPSD en Chile
se constituyeron en un sector a partir del afio de 1980, en medio de un contexto adverso:
crisis generalizada, gobiernos represores y totalitarios, y como se fueron

# Vicente Oscar Machado. “Surgen dos ONGs a Dia’. Periédico El Universa,
suplemento Bucareli 8, afio 3 Num. 142, 16 de Abril del 2000.



multiplicando. Para después de mediados de la década ya constituian todo un
movimiento en lucha por la democracia, mientras en México para esta fecha las OIPSD
empezaron adejar oir su voz fuerte. También se presentainformacién sobre nuestro pais
ésta permitira ver las diferencias existentes entre ambos paises.

Ante situaciones de crisis econémicay sociopolitica del momento, no sélo en laregion
latina sino también en €l nivel internacional, surgié un desencanto generado por: €l
fracaso del modelo econdémico, de las luchas a través de la guerrilla pues no cumplié
con los cambios anhelados y la caida del modelo comunista, 10s sectores progresistas,
los universitarios conforman organizaciones que no querian nada con la politica, que
criticaban a gobierno y estaban contra su actuacién pero no deseaban ningun
compromiso con los partidos politicos ni las iglesias, las OIPSD se decian de ideologia
plural, a pesar que algunas habian sido creadas por catdlicos.

Raul Brafies nos dice: “El asalto a poder de la derecha econémica de
Chile, por intermedio de las fuerzas armadas, comportd una privatizacion
y una trasnacionalizacion de la economia chilena sin precedentes en la
historiadel pais. Por lo pronto, |as empresas estatal es fueron transferidas
masivamente a sector privado en condiciones ventgjosisimas para ese
sector gque se reorganizO en torno a poderosos grupos financieros
nacionales. Estos grupos a su vez asumieron el papel de intermediarios
del capital trasnacional, que regresd a Chile en condiciones nunca antes
conocidas (recuérdese que Chile degjo de ser miembro del Pacto Andino
para abrir su economia al capital trasnacional). Asi se inicié un nuevo
proceso de acumulacién en e corto plazo consolidd la posicion
dominante de algunos grupos financieros nacionales y del capital
trasnacional. La clase trabagjadora, por su parte fue duramente reprimida:
como ya sabemos sus organizaciones sindicales y politicas fueron
disueltas mientras se perseguian a sus dirigentes. En la préctica
desaparecio el derecho de sindicalizacion y de huelga. Cundio €
desempleo y disminuyé sensiblemente el salario real.” *

El modelo neoliberal dependia en su éxito del sistema politico y de como se pudieran
articular a la economia y la politica mundiales. Si €l sistema econdmico tenia éxito €l
gobierno militar se prolongariaen €l poder, por ello el régimen se encargé de divulgar €
exito de sus medidas econdmicas una especie de milagro chileno, a decir verdad los
grupos econdmicos se habian beneficiado por eso hacian eco de lo publicitado, un
egjemplo fueron los productores del campo acomodados a quienes se les apoy0 para €
cultivo de exportacion en tierras antes improductivas. En el nivel internacional
propaladores del neoliberalismo como Fridman se congratulaban por € triunfo.

En tan solo dos afios después de la ruidosa promulgacion de la constituciéon econdémica
gue reconocia a nuevo sistema, el neoliberalismo, éste demostrd su incapacidad para
dinamizar la economia, dice Jaime Estévez*°que la magnitud del deterioro productivo
del pais fue de retroceso, incluso entre |os grandes empresarios, |os altos mandos de las
fuerzas armadas y otras fuerzas de sustentacion del régimen impuesto llegaron a la
conviccion de que e denominado “modelo “ no ofrecia perspectivas de desarrollo ni de
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estabilidad y menos de ser un factor de legitimacion de la dictadura, aun en las
condiciones de represion internay abundante capital externo en €l cual se gjercio.

El régimen comunicé la gran innovaciéon constitucional como la mas adecuada y
eficiente para € pais y vociferé contra la obra de los gobiernos democréticos que le
antecedieron. Consideré que los costos del neoliberalismo tales como eran €
desempleo, la miseria en que se sumieron grandes masas, la eliminacion de las
prestaciones sociales, la privatizacion de servicios como son escuelas, hospitales, la
venta de paraestatales, € desmantelamiento de la planta industrial, etc., eran
condiciones transitorias de la refundaciéon del pais, asi parecia mostrarlo € repunte
econdmico entre 1977 —1980. Pero desde 1981 la situacion se modifico y e pais entrd
enunacrisisrecesiva agudizada diaadia

Estévez?’ afirma: “El primer semestre de 1982 |a superficie construida
total disminuy6 60.9% respecto a mismo periodo en € afio anterior,
alcanzando el desempleo en e sector laimpresionante tasa de 62.2%. En
junio el indice de ventas en las tiendas de autoservicio habia caido en
20% respecto a afo anterior, en los almacenes 50% y en las panaderias
23%. En Octubre la produccion de automoviles fue de 71.3% inferior a
lade 12 meses antesy el consumo de energia el éctrica menor en 19.2%.

El nimero de ocupados se redujo en medio millén de personas, 1o que
representd un incremento de 75% en €l total de desempleados y los que
lograron conservar el empleo no pudieron conservar e nivel de
remuneraciones que disminuyeron en promedio 12.1%%

En 1983 la deuda externa sumaba 18 mil millones de ddlares y su servicio anual
equivalia a total de las exportaciones, no existia posbilidad de conseguir més
préstamos porque la banca les restringi6 atodos |os paises pobres y en particular a Chile
gue se convirtio en un pais riesgoso que no podriasalir delacrisis.

La economia chilena sufrié tres devaluaciones entre 1980 y 1983 y |os entes financieros
gue mangjaban a pais entraron en quiebra. El Estado tuvo que intervenir, se declaré una
cesacion de pagos de las mayores empresas controladas por 1os grupos financieros. Los
ahorradores se vieron obligados a compartir los efectos de la quiebra se castigd a los
depdsitos a plazos con una pérdida del 30%.

También se promovieron otros instrumentos de mayor especulacion (brokers, fondos
mutuos) en los cuales las pérdidas para los ahorradores fueron de 60 y 70% en las
financieras de los bancos liquidados y cerca de un 40% en los vinculados a los
intervenidos. La quiebra de los bancos fue un factor acelerador del colapso de la
economia afectando a la mayoria de los sectores todavia empleados y a todo €
empresariado y clases medias altas.

Los funcionarios del gobierno que a su vez tenian cargos €ecutivos en empresas se
vieron involucrados en la quiebra de los bancos. Un caso concreto fue Rolf Luders
biministro de Economia quien tuvo una deuda de 36 millones de pesos con el banco de

%" Jaime Esteves, Ob.cit.
2 Jaime estevez. Idem. P 113



Chile y designé en un cargo clave a hermano del arbitro quien era e responsable del
cobro.

En Chile habia un clima recesivo generalizado desestimulante de cualquier iniciativa
de inversion y la quiebra de los grupos significd ya no contar con los mecanismos de
exportacion. De los grandes préstamos nada fue utilizado para infraestructura
productiva, ni en empresas todo se fue a la especulacion y € consumismo. El aparato
industrial se destruyd fisicamente y tampoco se dio inversion en infraestructura
(carreteras, puertos, plantas eléctricas, etc.) y apenas si se les dio mantenimiento.

Las empresas que permanecian produciendo estaban sobre endeudadas con € sistema
financiero, debian méas de lo que sus ingresos les permitian pagar y por eso cada afio
solicitaron nuevos créditos habiendo Ilegado a punto en que ya no se podia pagar ni
siquiera con €l remate de las instalaciones.

En 1984 Engelberto Frias exparlamentario del régimen de Pinochet en
una entrevista que le realiz6 Ximena Ortlzar sefialaba: “Es necesario que
el gobierno militar termine o las cosas acabaran mal. Este gobierno ha
sido la peor catéstrofe de Chile en lo moral, social y econémico,
prostituy6 ala sociedad.”

L os gobiernos militares agotaron la credibilidad politica porque no pudieron superar la
grave crisis de los ochenta. No existia ninguna solucion a corto plazo, tanto por el
deterioro del sistema productivo como por la crisis financiera que se padecia y €
escepticismo general.

El nuevo Estado subsidiario chileno recogié sbdlo los postulados econdmicos del
neoliberalismo, y no todos pues rechazaron explicitamente sus postulados politicos. Por
consiguiente las formas juridicas que este nuevo Estado asumio no fueron las mismas
que las del Estado liberal.

Radl Brafies dice: “La nueva constitucion chilena se promulgd para
apoyar la implantacién de un nuevo régimen econémico y legitimar las
acciones del régimen militar supuestamente se dio legamente porque
paraello sereaizé e 11 de septiembre de 1980 un plebiscito.

Pero éste sellevo acabo en condicionesirregulares: el pais se hallaba en
‘estado de emergencia’; el gobierno continuaba eerciendo sus
discrecionales facultades para detener, relegar o expulsar del territorio
nacional a cualquier persona; los partidos politicos estan disueltos y sus
actividades prohibidas; no existian registros electoraes; el proyecto
sometido a plebiscito carecia de contra parte; e pueblo no tuvo la
oportunidad de ser informado objetivamente sobre las materias
sometidas a plebiscito.” *°

El Estado uso todos los recursos y bienes publicos asi como los medios de
comunicacion para llevar adelante su proyecto. La oposicion en cambio ni siquiera tuvo

 Ximena Ortlzar. “El jefe de la derecha, aplaudidor de Pinochet dice: hay que derrocarlo ahora,” revista
Proceso, No. 378, p 44.

*fuente de las cifras, € documento ya citado de Jaime Esteves
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garantias y un alto nimero de personas fueron detenidas por manifestarse contra €l
proyecto de la junta militar. La poblacion fue sometida a una enorme presion
psicolégica y material se prolongaba el militarismo en un régimen de transicion por
ocho afios més. Todas estas condiciones llevaron a los actores de la sociedad civil a una
movilizacion colectiva, se multiplicaron las OIPSD.

El plebiscito de 1980 encontrd a un pueblo desorganizado, aterrorizado por los
métodos violentos y represivos de los militares para acallar toda protesta, a partir de
esto y aprovechando la nueva constitucion, aunque ponderaba lo econdmico y la
propiedad privada, se multiplicé el asociacionismo e inicié una actividad y lucha muy
importantes para los grupos sociales. Como parte de esto las OIPSD eran un actor mas
en la vida nacional. Asi 10 mostro todo su trabgjo para € éxito acanzado por las
fuerzas democréticas impidiendo la continuidad del régimen militar a la fecha decidida
por ellos.

El régimen militar intent6 por todos |os medios imponer su ideologiay la aceptacion del
neoliberalismo pero e pueblo, las organizaciones sociales no dgaron su lucha ni
borraron de la memoria sus tradiciones libertarias y democraticas; Chile habia sido un
pueblo politizado, conocedor de sus derechos, por eso su sentido de justicia social y de
solidaridad humana eran muy altos asi como su combatividad politica.

Las OI PSD en Chile

Las OIPSD en Chile constituian una respuesta organizada ante la represion,
primeramente se enfrentaron a la violacién de los derechos humanos en |os peores afios
de ladictadura:

Se daba la tortura, la desaparicion de luchadores sociales, asesinatos y todo tipo de
violencia de los militares, surgiendo asi organismos en donde su primera prioridad fue
defender 1os derechos fundamentales como es laviday las garantias minimas.

La imposicion del sistema neoliberal estimul6 el desarrollo de las OIPSD ya que no
contemplaba en su naturaleza politicas de bienestar social para dar atencion a la
poblacion necesitada. Al abandonar el Estado a los pobres se cred un espacio para la
actuacion de estas organizaciones y surgieron muchas como alternativa de atencion alos
problemas de las mayorias. Las politicas econdmicas de libre mercado del nuevo
sistema econdmico nunca dieron satisfaccion a las necesidades basicas de la poblacion,
por lo contrario la brecha entre ricos y pobres se volvio enorme. (Cfr. 1.2y 1.3).

Ante toda esta situacion los sectores populares actuaron y dieron paso a surgimiento de
numerosas iniciativas de solidaridad y ayuda, esto es organizaciones de base para
atender los problemas de la supervivencia donde las OIPSD surgieron como sus apoyos
0 acompanantes.

Respecto a las OIPSD chilenas Adriana Delpiano sefiala: “El régimen
toleré la existencia de estas organizaciones porgque consideré que no
alteraban la estabilidad de su sistema de poder. Ademés, algunas
personas estimaban que las ONG fueron Utiles para la dictadura al
asumir funciones que & Estado dej6 de lado. Los técnicos que formaban
parte de estas organizaciones eran producto del desempleo del sistema



incapaz de absorber a la poblacién econémicamente activa o generarles
empleo.”

Las iniciativas de organizacion eran una reaccion ante las condiciones que vivia el pais,
afortunadamente contaron con el apoyo de agencias internacionales para el desarrollo,
pues e régimen militar chileno era mal visto en e mundo. Por ello las agencias se
negaron a dar su ayuda a través de éste, para proyectos o acciones del gobierno y
canalizaron los recursos através de las ONG-OIPSD, hecho que las vitalisd, pues de no
haber sido asi no hubieran existido apoyos féciles en las condiciones que prevalecian en
el pais.

2.6.3. El contexto mexicano de los ochenta y las causas de la proliferacion de las
OIPSD

En los afios ochenta varias condiciones propiciaron la aparicion y proliferacion de
nuevos grupos'y el establecimiento de vincul os organicos entre las OIPSD: en particular
la profundizacién de la crisis que golped seriamente a los sectores popularesy alaclase
media, €l proceso de adelgazamiento del Estado, los terremotos del 85, la unificacion
de los partidos de izquierda en 1987, las elecciones de 1988; estos acontecimientos
fortalecieron la conciencia de la sociedad civil.

Meéxico logré un auge econdmico en el periodo 1978-1981 gracias a las exportaciones
petroleras, dice José |. Cazar a respecto:

“El crecimiento en estos afios de auge petrolero se vio acompafado a

igual que a principio de los afios setenta, por crecientes déficits externos,

por & surgimiento de presiones inflacionarias por €l progresivo deterioro

de las finanzas publicas, y por la aparicién, conforme e auge perdia

fuerzay se hacian evidentes los primeros sintomas de la crisis de fuertes

presiones especulativas sobre € tipo de cambio y grandes flujos de

capital hacia el exterior. Al igua que en el auge de 1972-1974 estos

fenémenos acabaron por orillar a Estado a frenar e crecimiento y a

valuar € tipo de cambio.”*
En esta década se implement6 la politica de deslizamiento progresivo del tipo de
cambio y €l aza continua de las tasas de interés internas, el objetivo era desalentar la
salida de capitales y la dolarizacién de los depdsitos y de restablecer el equilibrio en las
cuentas con el exterior pero la estrategia fracaso.

El autor antes citado Proporciona datos como |os siguientes: lainflacion se establecié en
un 5% mensual, € déficit pablico habia alcanzado en 1982 un nivel cercano a 18% del
producto interno como consecuencia del proceso inflacionario y de la recesién que
implico por primera vez en tres décadas que el nivel del producto decrecieraalo largo
del ano.

En el afio de 1981 se dejo sentir una crisis economica en el nivel internacional y parecia
gue México no se veria afectado porque habia tenido un periodo de expansion, la
vertiginosa cadena de graves acontecimientos super6 todas las previsiones. Un hecho
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trascendental fue el retiro temporal del Banco de México del mercado de cambios pues
deinmediato vino una devaluacién muy alta de 67%.

Después de la devaluacion se aplicaron medidas econdmicas con miras a resolver la
crisis: una reduccion del gasto publico de 8%; se establecid una disminucién a las
importaciones respecto al nivel alcanzado en 1981 en una magnitud de 6,000 millones
de ddlares dividida en partes iguales para €l sector publico en 11000 millones de
ddlares. Otra medida fue la elevacion de precios y tarifas de los bienes 'y servicios que
proporcionaba €l Estado. La bonanza petrolera generé, asi mismo, un clima de
confianza favorable para la inversion total, alcanzé una tasa de crecimiento media de
39% lo que significd un notable salto con respecto a las tasas registradas en afios
anteriores pero en1987 lainflacion [legé a 100%.

Asi como en &l Cono Sur los estratos de clase media se empobrecieron € fendmeno se
repitié en México unos afos después, senotd en las zonas urbanas del centro del pais.

Desde mediados de |os ochenta ya se observaba un acelerado desgaste de los niveles de
vida investigadores y especialistas aseguraban que de continuar la tendencia habia un
grave riesgo mas del 50% de la poblacion vivir en pobreza absoluta. La caida del
consumo podria retroceder 30 afios en materia econémica y de bienestar social. Se
calcula que entre 1982 y 1988 .1a poblacion pobre no gastd 32 millones de dolares en la
satisfaccion de sus necesidades basicas, esto fue la deuda social que € Estado tenia para
poblacion.

En la década de los ochenta e neoliberalismo se presenta como solucion al
estancamiento econémico de los setenta privilegiando los mecanismos de mercado
para asignar recursos de ayuda a los paises subdesarrollados. Los niveles de
pauperizacion de la poblacion de paises como México se incrementaron de manera
alarmante.

Emilianne De Ledn sefidla: “En esta década €l neoliberalismo se presenta
en los hechos como alternativa para solucionar la crisis iniciada en los
setenta privilegiando los mecanismos de mercado para asignar recursos
de ayuda a los paises subdesarrollados. Los niveles de pauperizacion de
la poblacion de los paises en vias de desarrollo se incrementan de
manera alarmante a la par que su deuda. Los conflictos sociales, que
muchas veces tienen su expreson en la guerrilla son también
representativos del periodo.” *

Carlos Cortés complementa lo anterior: “El agotamiento del modelo
mexicano caracterizado por la crisis de los ochenta tuvo como
caracteristicas la apertura indiscriminada a mercado internacional; la
reduccion de la presencia estatal; la tendencia a la privatizacion de
funciones antes cumplidas por instituciones gubernamentales; una nueva

BAulina Emilianne De Ledn. Tesina: Nuevos actores en la sociedad internacional, organizaciones civiles
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concepcion sobre el papel de los diversos sujetos relacionados con uno
de los sectores més abandonados del pais.” **

La crisis en México como en €l resto de Latinoameérica tuvo efectos terribles tan solo
entre 1981 y 1984 el nimero de personas en pobreza extrema crecié entre 10 y 13
millones, en los afios siguientes € incremento de pobres fue de 4 millones. Asi en 1988
se alcanzo una cifra de 50 millones de personas en condiciones de pobreza absol uta.

La cifra de pobres en € pais se increment6 entre 14 y 17 millones en el lapso de 1981 a
1988 frente a un aumento de la poblacién nacional de poco mas de 11 millones.

Este crecimiento de la pobreza en términos porcentuales y en relacion con la natalidad
fue de entre 25 y 50% més elevado que el crecimiento natural de la poblacién. A partir
de 1981 la gente con carencias extremas también aument6 en términos absolutos en la
medida que se profundizaba la crisis de |os ochenta por eso a finaes de la década habia
entre 18 y 23 millones de personas en pobreza extrema.

Dos de las principales causas del empobrecimiento son la situacion del empleo y el
salario éstos se encontraron en malas condiciones porque la participacion del trabajo en
el ingreso nacional disponible disminuyo inconteniblemente y paso de 42% en 1982 a
29% en 1989. El salario minimo disminuyd 47% entre 1982 y 1988 y otro 19% entre
1989y 1992, en tanto el salario medio cayo en 41% entre 1982 y 1988 y de 1988 a 1992
Se mantuvo estancado.

Otro rubro importante es la vivienda 'y de acuerdo con informacién de INFONAVIT €
déficit de vivienda propia en €l pais era de un millén y medio cifra muy ata pero
ademas, dos millones de casas habitacion requerian mejoramiento.

Seguin informacion del Censo de Poblacion de 1990°, esto es al entrar a la nueva
década, en poblaciones menores de 2500 habitantes un reducido nimero de personas
contaban con el servicio de drengje, 50 mil en total y 19.5 millones de personas carecian
de é. 29% de las viviendas tenian materiales inadecuados en paredes, 26% en techos,
72%. En relacion con los servicios € 25% de las viviendas no tenian excusado; 20.6%
no contaban con agua entubada; 36. 4% carecian de drengje; 12.5% no disponian de
electricidad.

Ademas sumado a lo anterior en esta investigacion se observaron en €l area rural y de
colonias populares cientos de miles de cuartos de vecindad o redondos, estrechos, mal
ventilados, sobre todo en el campo, sin sol carentes de servicios en € interior,
deteriorados fisicamente, en las &reas centrales o las colonias periféricas de las
ciudades, que la limitada clasificacion censal no permite cuantificar; millones de
viviendas propias o rentadas cuya superficie no era suficiente para albergar dignamente
aunafamilia

% Carlos Cortés Ruiz. Ob. Cit. p 151

*INEGI: “Perfil Sociodemogréafico X1l Censo General de Poblacion 1990, Aguascalientes, 1992.
L as cifras proporcionadas se tomaron de la misma fuente.



Miles de colonias populares irregulares, cuya indefinicion juridica de la tenencia
colocaba en permanente inestabilidad a sus ocupantes. Zonas urbanas enteras
generaban contaminacion atmosf érica.

Para 1980-1983 las OIPSD de paises como Chile, Argentina y Perd rebasaban por
mucho la cifra mexicana, pero sobre todo en la importancia de su trabajo y € impacto
de éste ante una sociedad reprimida en lucha por la libertad, la democracia frente a
gobiernos de corte militar y ante un sisterna econdémico que no resolvia su problemética.

Es en este marco, donde tuvo lugar €l crecimiento acelerado de una diversidad de
ONG-OIPSD, estas tltimas a partir de un cuestionamiento del modelo de desarrollo, de
sus implicaciones econémicas, politicas y socides empiezan a buscar formas
auténomas de gestacién de espacios fuera del control gubernamental .

Las OIPSD en México

En nuestro pais tienen lugar acontecimientos que van modificando € panorama politico
en un pais de gobierno totalitarioy que influyeron en la proliferacion de OIPSD.

El movimiento estudiantil de 1968 fue una fecha importante para las ONG en general
porque muchas de las demandas del movimiento abordaban el campo que décadas
después seria considerado como de |os derechos humanos.

La actuacion del gobierno hacia el movimiento tuvo repercusiones en |os universitarios
y el surgimiento de laguerrillay e sindicalismo. Las préacticas de encarcelamiento alos
luchadores y las de desapariciones dio origen a la lucha de los familiares de éstos
creandose la primera organizacion de defensa de los derechos humanos en México: el
Comité Pro defensa de los Presos Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos,
conjuntamente con otros grupos presionaron al gobierno para laliberacion de los presos
politicos.

Meéxico se convirtio en e campo receptor de los exiliados suramericanos y los
refugiados centroamericanos que escaparon de la tirania de los gobiernos militares y
ademés éstos ultimos, de una especie de guerracivil.

Las OIPSD participaron activamente apoyando a los migrantes y estableciendo
relaciones estrechas con las organizaciones homologas, que sufrieron persecucion y
ataques terroristas en sus paises.

En Nicaragua después del triunfo sandinista se requirié de la solidaridad y €l apoyo para
la reconstruccion y las OIPSD mexicanas proporcionaron asistencia técnica en la
agricultura, fomento ala organizacién parala produccion.

Luis Lopezllera dice a respecto: “Dentro del pais la crisis afecta
directamente a los sectores populares con los que muchas OAPSDs
trabagjan. Las urgencias se tornan econdémicas antes que politicas, €l
trabajo ideol6gico pierde fuerzay las OAPSDs se ponen a prueba en su
capacidad de asistir en forma efectiva a las organizaciones de base en su



lucha por la supervivencia mas elemental. La falta de trabgjo o de
ingresos suficientes es el azote principal que resta mucha energia a los
grupos que no pueden destinar tiempo a programas de mas largo plazo.
La crisis a nivel internacional reduce también los volumenes de las
ayudas que ONGs internacionales y agencias solian aplicar a través de
las OAPSDs debiendo dedicar éstas méas atencién a sus propios
problemas de supervivencia.” *

Sin duda en € trabajo con los refugiados centroamericanos la iglesia cumplié un papel
fundamental y el financiamiento que llegaba de organizaciones internacionales como la
ONU permitié que las OIPSD sobrevivieran trabajando en plena crisis, también esto
incrementd el nimero.

En 1983 la presencia de los refugiados sur y centroamericanos alimenté en México en
cuanto a sus ideas sobre derechos humanos. La clase media convivié con las victimas
delarepresion, los exiliados del Cono Sur sus formas de autodefensa. En €l mismo afio
el régimen aflojo los controles autoritarios sobre elecciones locales y € partido oficial
perdi6 ciudades del norte del pais que gano € Partido Accion Nacional, esto animé a
quienes luchaban por la democracia electora y participativa.

El gran terremoto del 19 de Septiembre marcd la vida de las OIPSD y de las
organizaciones populares en la capital del pais porque ante los efectos devastadores: 25
mil personas murieron, 30 mil familias quedaron sin vivienda y 100 mil hogares
dafiados. Frente a todo esto hacia falta mucho apoyo. En ayuda de la poblacion
concurrieron ONG internacionales, organizaciones para la asistencia, la reconstruccion,
grupos solidarios. Laincapacidad del gobierno para resolver los problemasy el entorno
de opinion publica nacional e internacional presionaron para replantear sustancialmente
los términos de la sociedad civil y gobierno en las tareas del desarrollo social.

Fue a partir de esto que el gobierno mexicano reconocié de manera publica, abierta el
derecho de participacion de organizaciones sociales autonomas. Se firmaron asi dos
acuerdos histéricos, uno € 20 de marzo de 1986 y otro el siguiente, 13 de Mayo en los
cuales el término de “concertacion socia”, (después muy desvirtuado), se introdujo en
el lenguaje politico de México en su relacion con las ONG.

La ayuda oficial estuvo en entidades de dudosa transparencia. Las OIPSD entraron al

trabajo con los damnificados en el fomento a la organizacion, a la capacitacion para
elaboracion de proyectos para financiamiento, construccion, reparacion,
acompariamiento.

Otro factor fue la union de cinco partidos politicos y organizaciones de izquierda. Esto
representd un hecho histérico en la vida de los partidos en México y acrecentd la
participacion de la sociedad civil y sus organizaciones asi como el surgimiento de otras
movidas por la esperanzadel cambio.

L as elecciones de 1988 son otro acontecimiento importante en el contexto de la década.
En 1986 por primera vez en la historia del PRI un grupo a interior mostré su

% |_uis Lopezllera. Ob. Cit. Pp 18-19.



inconformidad publicamente por la manera de seleccion del candidato a la presidencia
de la republica. Viendo la imposibilidad modificar el proceso salieron del instituto
politico. Esto provocd acercamiento con los partidos de izquierda, (quienes ya venian
participando abiertamente en politica) y posteriormente se dio un acto de unidad para
formar e Frente Democratico Naciona. (FDN). El grupo escindido del PRI logro
mucho eco porque criticaba a partido en todos sus errores y entre los disidentes estaba
Cuauhtemoc Cérdenas a quien avalaba el apellido de su padre.

La unién de varias organizaciones politicas en el FDN |o postularon como el candidato
a la presidencia del pais. Esta union elimind el escepticismo que siempre habia por
participar en las elecciones, asi se involucraron personas, grupos y organizaciones que
antes no creian en € proceso electoral ni en los partidos porgue se les consideraba
débiles frente a aparato gubernamental.

Se aseverd un triunfo del candidato del Frente pero no se tuvo la certeza de ello, ya que
entrd en accion e aparto estatal para nuevamente oficializar e éxito electoral del
partido en € poder. Ante e fraude se dej6 oir la voz de las OIPSD pidiendo respeto a
los resultados y transparencia electoral. Asi las organizaciones dejaron sentir su
presencia. Pero ademéas ante la violacion de los derechos humanos por parte de Carlos
Salinas de Gortari surgieron muchas organi zaciones defendiéndol os.

Las OIPSD en los ochenta fueron novedad y despertaron una especie de “fascinacion”
para quienes se les habia caido € modelo socidista y la revolucién mediante la
guerrilla. Estos organismos eran espacios de innovacion y transformacion social porque
daban la posibilidad a sus miembros de aspiraciones de cambio y propuestas discursivas
novedosas y modos alternativos concretos de organizar practicas sociales.

Las movilizaciones pasadas de peticidén y protesta por sus resultados mostraban que
habia |a necesidad de entrar a otro modelo de lucha con mayor especificidad, pues los
actores de la sociedad civil ya no tenian el mismo peso del pasado, (los obreros no se
veian como e motor del cambio, la sociedad civil ya o queria la beligerancia, buscaba
formular propuestas, cabildearlas, la deliberacidn pablicano e enfrentamiento.

Otro hecho fue el surgimiento de medios de comunicacion independientes: la revista
Proceso y €l periédico La Jornada, tomaron como una de sus lineas editoriales la
defensa'y promocion de los derechos humanos y dieron reconocimiento alas OIPSD de
este tipo.

Las OIPSD en los ochenta constituian en México nuevas formas de organizacion,
diferentes a las organizaciones corporativas del gobierno y el partido oficial como la
Confederacion Campesina (CNC), la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP) la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), o las
tradicionales: las fundaciones de caridad y asistencia privada. Las OIPSD representaban
esperanza para quienes buscabamos un cambio, trabajo serio de verdadero apoyo a los
grupos pobres 'y oprimidos.

Mantenerse al margen de las politicas y compromisos con el gobierno significaba evitar
que les ataran las manos, era una de las luchas constantes, buscaban un trabajo de
cooperacion con pleno respeto donde las instancias gubernamentales aceptaran de las
OIPSD propuestas politicasy las maneras de abordar |os problemas.



2.6.4. Causas concretas de la proliferacion en América Latina

El contexto nos da un panoramay en gran parte las razones de por qué proliferan sin
embargo resulta interesante conocer causas en forma puntual.

En la década de los ochenta fuimos testigos y formamos parte activa de un fenémeno
socia que se dio en Latinoamérica: la proliferacion de ONGs u OIPSD, pero también,
como ya sefialamos, la multiplicacién tuvo lugar en e resto del mundo.

Por todas partes se observaba como se multiplicaban las organizaciones ajenas a
gobierno, a los partidos, provenientes de la sociedad civil y de entre ellas las OIPSD,
organizaciones diferentes a las tradicionalmente conocidas como las de la iglesia, los
sindicatos.

“Durante las Ultimas tres décadas, al menos en América Latina, se han
multiplicado las organizaciones civiles en respuesta a |os graves problemas y
carencias de la mayor parte de la poblacién. Las ONGs han actuado y
adquirido experiencia en muy diversos ambitos del bienestar y del desarrollo
social o desarrollo humano”*’

Se buscaba un cambio en €l actuar de los Estados |atinoamericanos y sus politicas de
como venian operando no respondian a las necesidades del pueblo sino a lo que
planteaba el F.M.I. a los intereses de los diferentes grupos de poder tanto nacionales
como internacionales. Fue asi como las OIPSD buscaron formas para participar en la
solucion de los problemas de los pobres y en muchos casos ellos mismos como
integrantes de uno de | os estratos mas gol peados por lacrisis.

“Las ONG tuvieron un crecimiento explosivo en los ochenta, por
muchas razones. Entre ellas se consideraron mejores canalizadoras de la
ayuda hacia los més pobres en un contexto de crisis generalizada, donde
los gobiernos llenos de corrupcion mal administraban o carecian de
capacidad técnicay credibilidad y fracasaron en su intento por lograr el
desarrollo. Son organizaciones mas cerca de la gente, menos
burocraticas, mas comprometidas con las necesidades, que provoco la
crisis, y aspiraciones populares. La ayuda fluye mas répidamente y a
menor precio que s la administrara el Estado. Para hacer un puente en
una localidad pobre de América Latina se gasta 10 veces menos cuando
se hace a través de una ONG gue cuando se canaliza a través de un
Estado burocrédtico y a veces corrupto. Las OIPSD han hecho una
importante contribucién ala humanizacion del desarrollo” %

En efecto, los gobiernos y sus burocracias eran corruptos y malos administradores,
incapaces de obtener resultados eficaces asi 10 demostraron por décadas, no lograron
siquiera disminuir la pobreza, asi fueron cayendo en la crisis y no tuvieron capacidad
para superarla.

3" Sergio Garcia, ob. Cit. P1.
% Francisco Vio Grossi. “ONG y Cooperacion Hoy en América Latina’, marzo-Abril, afio 14 No. 142,
Santiago, 1992. p 14.



Seguin el andlisis de Hugo Fruhling: “las ONG se desarrollan con mayor
rapidez en paises donde se viven situaciones de fuerte represion que en
aquellos en que las violaciones son menos sisteméticas o no se
encuentran asociadas al modelo de gobierno. Lo cierto es que en todo se
observa un crecimiento a partir de la década de |os ochenta.” >

Esta afirmacién seria vaida para los paises pobres donde prevalecian los gobiernos
militares y represores, nosotros observando que paso con las ONG en otros paisesy en
Meéxico afirmamos que las ONG y las OIPSD se multiplican cuando existe una
situacion dificil en los diferentes @mbitos de la vida de las mayorias: en o econémico,
politico, social, cultural e ideoldgico.

“Los procesos autoritarios y militares en América Latina, sSin apenas
concebirlo obligaron a trasladar 10s empefios de creacion y estructuracion de
las demandas sociales a formas de organizacién esponténeas y de intensa
participacion, las cuales si en un principio representaron un gesto defensivo
de la sociedad civil rapidamente adquirieron proyeccion politica’

En México es hasta después de 1982, cuando sucedio la caida de los precios del
petréleo, que se sintid la agudizacion de la crisis - antes de esa fecha € pais se apoyd en
el petrdleo en los setenta hasta los inicios de la década de los ochenta- la carencia de
préstamos y la obligacién de ser austeros en € gasto publico, (cancelar programas e
inversiones y subsidios) y sin mas pagar la deuda externa crean condiciones
desesperantes para los trabgadores, es en este momento cuando se observa el
asociacionismo en la sociedad.

La maestra Lucia Alvarez refiriéndose a la ciudad de México sefida lo siguiente:
“...destaca también en las Ultimas décadas |la amplia gama de organizaciones sociales
independientes que se han constituido con diversos fines y que han confluido en €l
fendmeno participativo. Las asociaciones civiles y las Organizaciones  No
Gubernamentales (ONGs).*

Las OIPSD en América Latina pusieron en practica un proceso de trabajo con las
comunidades de una participacion consciente y activa en e desarrollo de los
programas, proyectosy de toda accion encausada hacia el desarrollo.

Los datos presentados a continuacion fortalecen las aseveraciones anteriores sobre la
proliferacion y de cdmo en paises donde ya existia la crisis aguda (Chile, Argentina,
Brasil), tuvo lugar la multiplicacion de todo tipo de ONG pero sobre todo de OIPSD. En
1983, de acuerdo con cifras que nos proporciona Francisco Vio en Chile existian 600

¥ Hugo Fruhling. Citado por Peebles Lane Joy ensu tesis “Las Organizaciones No Gubernamental es de
Derechos Humanos en México, su Formacion y Esfuerzos pararealizar cambios sociopoliticos, F.C.P. y
S. UNAM, 1993. p 27.

“ L uciaAlvarez: ob. Cit. P.143



organizaciones, en Argentina un nimero similar y en Per(i 2000. Dirt Kruijt* calcula
gue a entrar a la década de los noventas existian 10,800 en la regién latinoamericana
recibiendo financiamiento de otras ONG o fundaciones que no eran del gobierno,
generamente originarias de los paises ricos y a las cuales el autor Ilama ONG y
nosotros también o fundaciones financiadoras.

Por 1o que se refiere a México, no tenemos datos concretos de principios de los ochentas
pero un estudio realizado por Luis Lépezllera en 1986 presenta 212 organizaciones
trabajando por el desarrollo. En tanto para esta fecha Vio Grossi nos dice que en Chile
ya existian mas de 2000.

Sergio Aguayo sefialaen el caso de las OIPSD de derechos humanos:
“Pese atodo en los afios ochenta aparecié o que consideramos como €l
movimiento moderno de ONG, en esa década se crearon 89 de las 250
ONG que registramos muchas de las cuales con una concepcion
diferente alas de sus predecesores.”

Como se puede observar en la informacion anterior es hasta la mitad de la década de
los ochenta cuando alcanzamos € numero de organismos que poseian los paises
suramericanos (Chile y Argentina) a los inicios de la década. En la medida del avance
del decenio € nimero de organizaciones aumenta en México. Por gemplo en 1985
cambiala historiade las ONGs - OIPSD en € D. F., ante laincapacidad de un gobierno
afectado por la crisis generalizada: escasez de recursos para brindar atencion y apoyo a
los afectados.

El gobierno de Miguel de la Madrid estaba muy ocupado en aplicar las medidas
econdémicas impuestas por € FMI, su incapacidad para movilizarse y encauzar los
esfuerzos de la comunidad, el desgaste del sistema politico pues ya no resolvia las
demandas del pueblo, dieron como consecuencia €l surgimiento de muchas
organizaciones para enfrentar |a problemética.

Es preciso aclarar que el nimero de OIPSD detectadas varia segun quien lo investigue y
con que fines, premisas y criterios. La organizacion |[lamada Alianza Naciona Ejidal
realizo en 1985 un estudio, encontrando aproximadamente 300.

La ONG ANADEGES a través del programa Mujer llevd a cabo un estudio, en 1987
para conocer gqué organizaciones trabajaban e tema de “tecnologias apropiadas,
resultaron 600.

“I Dirk Kruijt. Monopolios de Filantropia: el caso de las |lamadas Organizaciones No Gubernamentales
en América Latina Cuaderno No. 8 La OtraBolsade Valores, seriado 16, Val. Eclipse de de Aislamientos.
Junio-Julio 91 a92. México, p. 26

2 Sergio Aguayo Quezada, et. Al...” Las Organizaciones No gubernamentales de Derechos Humanos en
México: entre la democracia participativay la€lectoral”, AMDH, México, 1997, pp. 25-26.

+Dato tomado de laMemoriadel CEAAL, LaHabana. Cuba, 1990.



“Este crecimiento debe atribuirse alacrisis generalizada y alos intentos
de solucion como fueron las medidas implantadas por € FMI y la
imposicién del neoliberalismo.”*

“Las ONG son producto y expresién de la creciente diferenciacion
social, que se manifiesta en la difusion de valores materiales como la
calidad de vida -ucha contra la contaminacion por ruido, por efecto de
ensayos nucleares por gases dafinos y por la preservacion del medio
ambiente- ; la preocupacion por derechos especificos —del individuo de
su cuerpo, de género-, a la vez que € interés por demandas de carécter
més clésico, ligadas a objetivos de lucha por la democraciay de defensa
de derechos reconocidos pero no respetados, como los de los pueblos
indigenas, y a propoésitos de satisfaccion de demandas de sectores
desfavorecidos. De igua modo, responden a la necesidad de
construccion de sentido —dada la contingencia de la sociedad actua y la
incertidumbre creciente- y al vacio producido por la caida de certezas,
como por egemplo € ineludible advenimiento del socialismo, la
inmutable e inagotable capacidad de la politica para resolver problemas
de otros ambitos, o la obligatoriedad de la tutela del Estado, las cuales
han constituido componentes fuertes del imaginario colectivo de
diversos grupos socidles. El resquebrgamiento de estas certezas
contribuy6 a su vez a diferenciar las practicas sociales y politicas y a
transformar la modalidad de expresion de las demandas”.

Por todo lo que ya hemos visto podemos aseverar que &l fendmeno de la multiplicacion
de OIPSD se da en las condiciones socioecondémicas, politicas y culturales adversas
gue prevalecian en América Latina en los afios ochenta donde las medidas de “
solucion alacrisis’ nadaresolvieron, lavida cotidiana se caracterizo por lapresenciay
agudizacion de una crisis generalizada, como ya se mostré en lineas anteriores. Una
economia estancada, la presencia de regimenes militares, represores y autoritarios,
antidemocraticos y e incremento de conflictos sociales a partir de dicha crisisy los
cambios que se dan en el continente al finalizar 1a década..

El fracaso delaguerrillay la caida del sistema socialistafueron dos hechos importantes
en el surgimiento de las OIPSD. La guerrilla causo frustracion y desencanto en ciertos
sectores de la poblacion. El sistema socialista dejo de ser el modelo de inspiracion para
las izquierdas y los progresistas de América Latina, esto los llevd a la busqueda de
nuevos model os de ideologia e inspiracion.

A todo lo anterior se sumaron problemas nuevos como e medio ambiente, las de
generd, la pobreza extrema de ciertas minorias como los indigenas y la aparicion de
nuevos actores como las mujeres, los grupos indigenas, que habian sido obligados a
calar.

Otra causa fueron las recomendaciones de los organismos internacionales como BM
para que los gobiernos fomentaran la participacion de los beneficiarios en los
programas de desarrollo como una condicion para lograrlo. Los ciudadanos

“ Memoriadel CEAAL, 1990.
4 Sara Gordon. “La cultura politica de | as organizaciones no gubernamentales en México, Revista
Mexicana de Sociologia, No /97 p. 58-60.



progresistas, los universitarios tomaron la propuesta recomendaciéon pues habia sido
unaexigenciade ellosy formaron OIPSD que trabajaron fomentandola.

Los primeros programas financiados por la ONU para ayudar a los paises en desarrollo
fueron disefiados por estas organizacionesy se pusieron en préctica en colaboracion con
organismos internacionales que recibieron € nombre de Organismos No
gubernamentales, la participacion de estas organizaciones como intermediarias de
proyectos en paises en desarrollo fue una de las primeras formas de canalizacion de
recursos internacionales a paises pobres, la participacion de actores locales se
circunscribié alaadministracion de los fondos transferidos, pero no aladecision sobre
su destino y las acciones arealizar.

Desde mediados de los afios sesenta organismos internacionales como € BM, la
Organizacion Internaciona para el trabajo (OIT), y la ONU plantearon la necesidad de
planificar el desarrollo. Dicha planificacion debia ser participativa. Después de |os afios
setenta se dejaron sentir fuerte las criticas por la forma como los gobiernos y las ONG
tradicional es desarrollaban los programas con las comunidades.

En el caso del trabajo con los campesinos se implementaba el extensionismo y consistia
en “integrarlos a desarrollo,” en las ciudades se concebia como una asistencia, esto
significaba una vision sobre los beneficiarios de los proyectos de “incapacidad para
lograr su desarrollo, asi los programas eran de tipo paternalista, de proteccion y asistir
al incapacitado.

“La planificacion participativa implicaba e involucramiento de las
asociaciones en las labores de los gobiernos locales. Segun el BM, donde
existian asociaciones comunitarias se buscaria crear mecanismos
institucionales de interaccién con los programas publicos y, donde no
existian se promoveria su creacion. El hecho es que un programa publico no
debia iniciarse sin e respaldo real o ritual de las asociaciones
comunitarias.”*

En e periodo 1975-1980 se incluy6 a la participacion como un elemento central en las
iniciativas de desarrollo sobre todo en los programas de combate a la pobreza.

Cada gobierno latinoamericano puso 0 no en préactica las recomendaciones del BM
como pudo y a conveniencia, no tenia la experiencia o la voluntad ni los canales o
instancias de participacion, por eso la propuesta en mucho se qued6 en € nivel del
discurso, pero ademas, como entendia cada uno de los gobiernos el hacer participar. En
ese sentido se enfrentaban al problema de la ambigiiedad conceptual. Muchos gobiernos
aprovecharon la participacion para usar a los beneficiarios en las campafias politicas y
asi controlar €l voto.

“La participacion aparece como una de las probleméticas centrales
contenidas tanto en las agendas de los procesos de democratizacion y
ciudadanizacion de los gobiernos de los diversos paises y en las agendas
de los grupos de la llamada sociedad civil y los organismos
internacional es.

“ Liliana Rivera Sanchez, “El discurso de la Participacion en las Propuestas de Desarrollo Social, ¢Qué
significa participar? Revista sociedad civil, Andlisisy Debates, Nim. I, Vol. II, México, 1992 Ob. p 13



En la mayor parte de los casos se considera a la participacién como un recurso
deseable y como una forma alternativa de organizacion societal... De acuerdo
con el BM, en términos generales la participacion social es concebida como un
elemento dinamizador hacia nuevas modalidades de crecimiento y desarrollo
econdmico, lo cua podria permitir e impulso de otros modelos de politicas
publicas (BM, 1997)" “°

En los planteamientos del BM se reconoce e debilitamiento de los Estados en la
region y  la exigencia de los pueblos de atencién a sus demandas, la
participacion fue concebida como una estrategia donde €l gobierno podia
acercarse a sus gobernados y asi resolver conflictos.

Ante los resultados escasos de |os programas de participacion y en vista de los efectos
de la crisisy @ sentir de universitarios y profesionales involucrados en programas de
desarrollo de la comunidad, en la década de los ochenta e BM plantea que la
participacion sea incluida también en el ambito politico, esto es una modernizacion
politica que permitierala participacion de la poblacion en las decisiones.

Antes de los ochenta |a participacion es sobre aspectos materiales muy concretos, en la
década de nuestro interés ya se consideran los aspectos politicos y sociales en forma
més clara con inclusion del nivel local.

Las “financiadoras 0 agencias’ y los paises ricos partian de lo siguiente: lo mejor era
lograr € desarrollo teniendo como prototipo a Europa a los Estados Unidos de
Norteamérica. Para ellos € sistema estaba bien, sblo habia que corregir algunas
anomalias, retrocesos. En tanto las OIPSD en los ochenta cuestionaban a los gobiernos,
a toda la civilizacién, se preguntaban cudes eran las verdaderas necesidades de la
poblacion, (las que los agentes externos como e gobierno, miembros de ONG, la
iglesia, etcétera, les sefialaban), o las que planteaban los beneficiarios.

¢Como hacer redlidad toda esta participacion discursiva cuando los pueblos
latinoamericanos, sobre todo en Centroamérica, Perl, México y otros mas, ni siquiera
conocian sus derechos ciudadanos, no sabian leer y escribir 0 bien eran reprimidos y
dominados por caciques locales y regionales o como en el caso de Chile, Argentina y
Guatemala por gobiernos militares?

¢Como podrian participar las comunidades indigenas que histéricamente habian sido
ignoradas, tratadas con desprecio y caladas hasta con sangre, ademas ni siquiera
dominaban el espafiol y los trabgjadores del gobierno responsables de los programas
ignoraban de los beneficiarios su cultura, costumbres y valores, su cosmovision y no
habiainterés ni tiempo por adentrarse en ellay considerarla?

¢Como se iban a integrar a la participacion las mujeres de estas comunidades y las
campesinas que en los hechos no tenian derechos, o las mujeres de la urbe explotadas y
oprimidas por el patron y la sociedad? En genera ¢COmo participarian los pueblos
latinos que no tenian experiencia de relaciones de propuesta 'y espacios de participacion

“® |dem... p. 10



con sus gobiernos como actores de su vida, para buscar solucion a los problemas que
enfrentaban?

Con lainquietud de hacer realidad |a participacion de los beneficiarios de los proyectos
de desarrollo surgieron muchas OIPSD.

La implantacion de las medidas propuestas por e FMI y BM, que concluyeron en un
nuevo sistema, el neoliberal en Chile y en otros paises mas tarde, entre ellos, México,
tuvo consecuencias desastrosas para las mayorias pobres y la clase media a quienes solo
les quedd buscar alternativas para enfrentar €l constante deterioro en sus condiciones de
vida. El nuevo sistema econdmico los llevé a mayor deterioro de sus condiciones de
vida

José Antonio Castillo*” en su tesis citando a Félix Bombarolo nos confirma cuales son
las condiciones o hechos de la manifestacion de la crisis que provocaron la
proliferacion.

a) “Reduccion del gasto publico en las politicas sociales, que ha degado € espacio para €
crecimiento de laintervencion de las ONG en la g ecucion de este tipo de programas y politicas;

b) Despido del persona del Estado, gran parte del cua se incorpord a trabgjo de estas
instituciones;

¢) Mayores requerimientos de los sectores populares a partir del deterioro de sus condiciones de
vida, 1o que derivo en un aumento de la demanda de los servicios de las ONG,;

d) Agudizacion en la fata de representacion politica de los sectores populares y crecimiento
simultédneo de la confianzay e acercamiento entre ONG y organizaciones comunitarias;

e) Fatade empleoy espacio para profesionales inclinados hacia nuevas formas de accion, que ven
en estas instituciones caminos novedosos y posibles de realizacion profesional; y

f) Critica a los modelos politicos y sociales existentes que estaban desgastados y decadentes,
incapaces de resolver los problemas de las clases populares, y blsqueda de nuevos modelos de
desarrollo tareaen lacual las ONG han sustentado su actividad.

A lo anterior, de acuerdo ala experienciapropiay las lecturas de otros autores podriamos agregar
lo siguiente:

= Por la denuncia de las atrocidades y crimenes de genocidio cometidos contra la humanidad,
suscitados en el marco de la proliferacién de gobiernos dictatoriales, militaristas y represivos.

= Por las propuestas de los organismos multilaterales y de los intelectuales y universitarios de
fomentar la participacion en los programas del gobierno.

= Por la busgueda de esquemas alternativos de orden econémico que permitieran revertir las
causas delacrisis, como ladeuda externay los efectos del model o neoliberal .

= Por lanecesidad de aumentar 10s ingresos o generarse un empleo por parte de la clase media

= En México una de las causas politicas de la multiplicacion de ONG se debidé a cambios
relacionados con la mayor diferenciacion del sistema, con el desgaste del corporativismo como
pilar central del régimen politico y con ciertas permanencias, entre otras, las que se dan en €
plano cultural, dicho sistema ya eraincapaz de resolver las demandas del pueblo.

» Otracausa, dentro de la crisis, en nuestro pais fue el desenlace de las elecciones presidenciaes
de 1988, en las que & gobierno afirmé el triunfo del partido oficial sin presentar pruebas ni
permitir el acceso a las boletas electorales, dando asi sustento a fuertes sospechas de fraude, asi
se extendié la conviccién de la necesidad de recurrir a formas organizativas al margen de los
canales ingtitucional es, para presionar por lograr este objetivo.

47 José Antonio Castillo. “El Papel delas ONG de Derechos Humanos en México, Alcances
Significadosy Retos Hacia el Siglo XXI, F.C.P.Y S, UNAM, 2001, pp 35-36.



= En € plano internacional, la preocupacion de fundaciones donantes (ONG) de los paises ricos
ante las condiciones de vida que generé la agudizacion de la crisis para los latinoamericanos
asalariados sin que sus gobiernos lograran revertir la crisis, influyd para que tuvieran preferencia
por impulsar € desarrollo a través de organizaciones no gubernamental es que estaban trabajando
para resolver los problemas que enfrentaban los pobres, esto constituyé sin duda una
circunstancia favorecedora del crecimiento de esas organizaciones.

=  Por las propuestas de los organismos multilaterales como e Banco Mundial de hacer participar a
los beneficiarios de los proyectos de desarrollo social, ya que las politicas de los gobiernos de
corte asistencialistay de imposicion habian fracasado en €l logro del desarrollo.

» Por laimposicion y represion estatal y la falta de democracia que provocd un sentimiento de
defensa de los derechos humanos

= Lascondiciones delos partidos con nulidad en Chiley en el caso de México un partido Unico en
€l poder, degjaron sin representacion politicareal alos sectores

= populares por €elo crecié la confianzay el acercamiento hacia las OIPSD, tanto de ciudadanos
como de organizaciones de base.

= El neoliberalismo y los regimenes militares se dio aln mas la falta de espacios para profesionales
inquietos por nuevas formas de accidn ellos encontraron en este tipo de organizaciones caminos
novedosos y posibilidad de unarealizacién personal .

» Lacancelacion de programas sociales y falta de inversion social a poner en practica todas las
medidas econémicas propuestas por FMI y las politicas neoliberales para supuestamente resolver
la crisis, dgaron a muchos profesionistas en el desempleo y el gobierno abandond un espacio
gue seria ocupado por las OIPSD.

Las causas de la proliferacién de OIPSD son muy similares entre Chile y México una
vez que en ambos paises estallala crisis socioecondmicay social, se aplican las medidas
del FMI y el modelo econdmico neoliberal.

Vio Grossi®® sefialaba en la corriente que condujo a auge de creacion de las OIPSD y
ONG convergieron sectores y demandas sociales gue no encontraron canal es adecuados
para expresarse y modalidades de accidén que no se sintieron comodas dentro de las
formas establecidas, 0 bien, que éstas no ofrecian maneras adecuadas a las nuevas
demandas, que la sociedad generd con la mayor diferenciacién social que ha creado la
crisis y €l neoliberalismo. Convergen también sectores y grupos orientados a atender
necesidades que €l Estado o el mercado no pudieron 0 no se interesaron en satisfacer,
pues |os gobiernos estaban ocupados en cumplir con los lineamientos del FMI.

En la ciudad de México, € terremoto del 85, ante la ausencia del gobierno en la
atencién alos afectados tuvo como una consecuencia inmediato la solidaridad entre las
clases sociales, esto sirvié como catalizador para la movilizacion de grupos de base en
las &reas afectadas y para alcanzar con éxito algunas de sus demandas. L as aportaciones
de fondos extranjeros alimentaron a muchas organizaciones y ello marcd un periodo de
auge paralas ONG.

Enlamedida en quelos partidosy €l Estado son incapacesde abanderar y resolver las
demandas de los pueblos, pues sdlo tenian como meta continuar con €l poder y alcanzarlo,
estos conceptos, (partido politico, pueblo) se fueron desdibujando, gastandose. Por un tiempo
la expectativa de un destino comun y su logro en torno de los partidos, de los sindicatos,
todos trabgjaban en nombre de un puebl o, identificados como pueblo del cual formaban parte,
querian ayudar, quedd en e olvido. Ante condiciones desfavorables en Latinoamérica
(pobreza, desempleo, falta de servicios, etcétera) surgié con mayor fuerza € conflicto

socidl.

* Francisco Vio Grossi, 1989, ob. Cit.



Latinoamérica vivié una década dificil en lo econémico, pero en el aspecto social se
dio un gran avance de toma de conciencia, sobre todo en la cuestion politica, que se
reflgjaria en las el ecciones de gobiernos civilesy en México en la aperturaa partidos de
izquierda.

“Las acciones regionales de carécter econdmico se constituyen en e
dinamizador que deben impulsar las organizaciones sociales y también
las ONG. La actividad de carécter estrictamente politico de muchas
ONG de |os afios setenta empiezan a quedar atrés.”*

Se podria concluir que la década fue un periodo de proliferacion de OIPSD y ONG, de
despertar de las conciencias y de buscar alternativas de solucion a problemas de
sobrevivencia por las dificiles condiciones econdémicas que se vivieron, por la situacion
politica que afectaron lo social.

Las organizaciones de la sociedad civil son expresiéon de los conflictos presentes en la
sociedad, en los afios ochenta: la exclusion, la imposicion, jamas participaban los
trabajadores para definir qué proyecto de nacion querian, €l tipo de gobierno, qué
estandares de vida, sumado a ello tenemos: € abandono del Estado hacia €l pueblo pues
no seinvirtié en lo social, por €l contrario se eliminaron los subsidios, se cancelaron los
programas sociales, |legaron medidas de austeridad, se dieron despidos masivos de las
empresas privadas y del  gobierno, se privatizaron las paraestatales, €l incremento de la
explotacion hacialamujer al integrarse a mercado de trabajo para poder sobrevivir.

“Surgen muchisimas organizaciones desde €l seno de la sociedad civil con
el proposito de trabgjar para lograr un desarrollo en bien de los oprimidos,
pero ademas se incrementd € nimero como resultado de la crisis
socioeconOmica, politica y cultura, tal condicion provocd la
movilizacion de la sociedad civil, €l cambio tan deseado que no se
concretd (eliminar a régimen militar, logrando mejores condiciones de
vida y sacar a PRI del gobierno) y la caida del sistema comunista o
socialista como modelo de inspiracion llevé alas OIPSD a definir sus fines
y actuacion, ellas hablaron de un cambio pacifico desde la forma de ser de
pensar y actuar, tanto del gobierno como de toda la sociedad. Nuevos
conjuntos de OAPSD emergen como resultado de latoma de conciencia de
unacrisisinternay externa, con nuevos tipos de protagonistas....." >

En Chile las ONG-OIPSD se multiplicaron aceleradamente como respuesta a las
crecientes necesidades que produjo la crisis generalizada en las clases populares asi
como al espacio vacio dejado por el Estado y €l espacio politico de represion. En este
contexto, necesariamente las OIPSD representan la Unica forma de oposicién politica
existente en esos paises y sus papeles deben visualizarse en esta situacion, jugaron en
los ochenta, esenciamente, un papel de adversarias y las posibilidades de cuaquier
colaboracion con el gobierno o las agencias estatales estaban en gran medida
descartadas.

“9 Aguilar Rubén. Las ONG de Desarrollo y la Democracia Interna. Una primera aproximacion. En
computadora. primera version, 1996. p. 9
% |_uis Lépezllera, 1986, ob. Cit. P.19



En México la politica era monopolio del partido oficial pero la crisis de los ochentay el
anquilosamiento de un partido desde el poder (hecho y dirigido desde el gobierno)
durante varias décadas fueron reclamando nuevos model os.

Para las OIPSD de la década de los ochenta este periodo fue muy importante porque
ante una crisis socioeconémicay politica que se incrementd, los estratos més af ectados
por dicha crisis entran en una situacion animica por la ruptura de expectativas como: €l
fracaso de la lucha armada, del modelo comunista, la frustracién del socialismo
chileno, la represion de los gobiernos militares y del gobierno mexicano hacia la
guerrilla, asi los sectores mas afectados por la crisis tuvieron claro que individua mente
no se podian enfrentar los problemas, entonces inician la organizacion como una
alternativa para buscar una solucién a su problematica.



CAPITULO I

SURGIMIENTO DE LASONG -OIPSD Y SU IDENTIDAD

El presente capitulo es una continuidad y complemento del anterior para conocer mas a
fondo e por qué de la multiplicacion del grupo de organizaciones dedicadas a la
promocion, las OIPSD, con base en su identidad. Quiénes les dieron vida, y como las
OIPSD surgieron para apoyar o trabajar con los grupos mas pobres, como y qué las motivo
a trabgjar, pues en esta tesis se busca proporcionar informacién que pueda llevarnos a
conocerlas a saber por qué proliferaron en e decenio de los ochentas.

3.1. Origen

Las ONGs-ONG-OIPSD no obedecen a un origen einterésy orientacion Unica por eso es
gue conforman un fendmeno de gran heterogeneidad, expresion de un complejo pluralismo
de la sociedad civil, que va desde el extremo de los localismos diferenciados hasta el de los
internacionalismos mas novedosos, son tan diversas como los problemas que enfrentan los
trabajadores, los mas desposeidos. (Cfr. Subcapitulo 2.2.). El término ONG fue como lo
mas cercano para llamar a la gran multiplicacion de organizaciones privadas e
independientes.

Asi para nosotros el nacimiento de las ONG-OIPSD se puede ver desde distintos aspectos:
por e contexto, e tiempo, € espacio, € aspecto geografico, e nivel de vida
socioeconémico, politico, cultural. Ideoldgico, por quienes las respaldan o fomentan, su
ideologia o por sus objetivos Y fines.

Por gjemplo la maestra Lucia Alvarez nos proporciona datos que muestran como la
multiplicacién de las ONG en la ciudad de México se debe a causas de tipo
socioecondémico y politico pues con el movimiento del sesentay ocho quedd de manifiesto
unacrisis socia y politica. Esa crisis se fue volviendo més complejay aguda en las décadas
siguientes.
“Una de las consecuencias méas importantes de la crisis de 1968 fue, sin duda el
surgimiento de los gérmenes de una oposicion politica en distintos ambitos de la
sociedad capitalina’*

“Lamovilizacion ciudadanay su participacion en distintas esferas ha dado lugar
a numerosas expresiones colectivas y a diversas formas organizativas,; ha puesto
de manifiesto las necesidades de distintos grupos de la sociedad, ha puesto en
practica nuevos mecanismos de negociacion y ha abierto espacios para la
gestion de las demandas que se originan y funcionan a través de vias externas a
las de las instancias oficiales’?

' LuciaAlvarez, ob.cit. p 148
% ucia Alvarez, “ Participacion y Democracia en la Ciudad de México”, La Jornada Ediciones. Centro de
Investigaciones I nterdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, p 132.



La misma autora afirma que en los afos setenta tiene lugar una participacion muy
importante de los ciudadanos ante la falta de respuesta del Estado corporativo que iba en
decadencia.

Por el tiempo & antecedente méas remoto de las llamadas ONG u ONGs se ubica durante la
etapa de la segunda posguerra cuando la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
impulsd programas de ayuda en los paises caificados “en desarrollo” ello para apoyar
algunos programas y proyectos imaginados por agrupaciones internacionales que no tenian
dependencia de los gobiernos que eran producto de los mecanismos de la cooperacion
internacional para e desarrollo que se establecieron en aquellos afios entre |os paises de
Europa occidental y los llamados paises del Tercer Mundo. Este tipo de proyectos
financiados por la ONU se desarrollaron fundamentalmente en colaboracion con algunos
organismos internacionales que recibieron el nombre de Organismos No Gubernamentales
(ONG).

“La participacion de estas organizaciones como intermediarias de proyectos en

paises en desarrollo fue una de las primeras formas de canalizacion de recursos

internacionales hacia paises en condiciones de pobreza.”*

Aqui cabe sefidar que las Ilamadas ONG de los paises del Sur han cumplido un papel
diferente al de las primeras organizaciones como ya se Vvio en lineas anteriores 'y en otros
rubros. (Cfr. 3.2).

En cuanto a su origen de tipo ideoldgico y econdmico Luis Lépezlleradice:

“Su mayor impulso data de las ideologias de progreso y desarrollo de los
mecanismos de financiamiento y cooperacion que se volcaron sobre
América Latina, ante un panorama de miseria y reivindicaciones
socioecondémicas de las mayorias una vez restablecida Europa de la
Segunda Guerra Mundia y cuando surge la Alianza para € Progreso en
respuesta a la Revolucion Cubana.” *

En lineas anteriores Sergio Garcia sefiala como en nuestra region las ONG tienen ya una
larga e importante trayectoria. Este autor también ubica su origen en |os afios cincuenta
reconociendo que son producto de la sociedad civil que actla para enfrentar las
condiciones dificiles producto de la crisis (Cfr. El punto sobre |as causas de la proliferacion

“Desde su propio dinamismo la sociedad civil debe darse a si misma sus
estructuras y uno de sus elementos lo congtituyen las organizaciones no
gubernamentales pero al lado de otros integrantes de la sociedad. “°

Rubén Aguilar a diferencia de Luis Lopezllera las ubica a partir de los afios sesenta y
plantea que adquirieron gran importancia en la década de los setenta.....

% Liliana Rivera 1997.

4 Luis Lépezllera. “ Autogestion de los Pueblos, PDP., México, 1989, p 33

®Sergio Garcia. “Organizaciones No Gubernamentales. Definicion, presenciay perspectivas. Ensayo
CEMEFI, México, 1977. pl7.



“el surgimiento como ONG se da en |os afios setenta como un instrumento
que permitieraintroducirse a los actores populares del campo y la ciudad”®

Como se puede observar los autores, apoyandose en € tiempo afirman que las ONG son de
tienen su origen en 1950, con ello estamos de acuerdo pero en la década de nuestro interés,
(1980), las organizaciones que promovian €l desarrollo, (OIPSD)

empezaron a multiplicarse.

Otros conocedores como la Dra. Gloria Ramirez Herndndez’ nos habla de |a existencia de
las ONG el tiempo remontandose a varios siglos y fueron defensoras de los derechos
humanos pero, reconoce como hasta después de la Segunda Guerra Mundial van
adquiriendo presencia.

Después de la gran guerra, como ya fue sefidlado, empiezan a surgir organizaciones cuyo
fin era asistir a los paises devastados por este acontecimiento, posteriormente nacen
organizaciones para asistir y socorrer a las poblaciones marginadas de los paises pobres
afectados por el hambre o victimas de |os desastres naturales. Por € trabajo que realizando
organizaciones multilaterales, como la ONU, empiezan afijar su atencion y adarles apoyo.

Asi podemos concluir que las ONGs-OIPSD tienen su origen en una década donde paises
triunfadores de la Segunda Guerra Mundia establecen acciones de cooperacion
internacional, al paso del tiempo y ante la situacion de los llamados paises tercer mundistas
surgen organizaciones que promovian el desarrollo y muchas ONG ya existentes se
plantean propdsitos aternativos de desarrollo socioecondémico, politico, cultural.

El origen coincide con los afios cuando las Naciones Unidas (ONU) empiezan a hablar de
“ONG” En la Carta de las Naciones Unidas se estipulé que el Consgjo Econémico y
Socia (ECOSOC) podia hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con
organizaciones No Gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del
Consgjo.

Esta disposicion fue reiterada por el Consegjo atraves de la Resolucion 288 e 27 de febrero
de 1950 donde precisa que las ONG son: toda organizacion internacional cuya constitucion
no sea consecuencia de un tratado intergubernamental. Las ONG internacionales a partir de
la Segunda Guerra Mundial, surgieron para cubrir €l obsoleto esquema de las relaciones
internacionales que hasta entonces, centralizaba todas sus actividades en el Estado, es decir,
las relaciones internacionales se limitaban a tener como sujetos de tales actividades a los
Estados. Afios més tarde la ONU reconocié a las organizaciones voluntarias locales que
trabajaban en atencion a problemas de la, (Cfr. en el marco tedrico).

® Rubén Aguilar Valenzuela. “ Fortalecimiento Institucional. Concepcion y Propuestas en Fortal ecimiento
Ingtitucional, Propuestas para las Organizaciones Civilesy Sociales. Edi. Espiral, México, D. F.: 1997.p 7
" Gloria Ramirez Hernandez. Citada por José Antonio Castillo en su tesis. Op. Cit. p. 27



Como se puede ver e nombre en sus origenes se confirid a organizaciones gque distaban
mucho de lo que hacian y eran en la década de los ochentas las ONG en nuestraregion, Asi
fue como esta denominacién pasd también para las organizaciones de |os paises pobres que
no habian sido creadas por |os gobiernos realizaban promocion para el desarrollo.

El origen en cuanto a quienes las respaldan estariamos de acuerdo con Félix Bombarolo
cuando sefidla como uno de los factores que alentd la aparicion de las ONG en los afios
cincuenta en América Latina fue la preocupacion de laiglesia catélica por los problemas de
la region, hecho constatado pues el papa Pio XII solicitd a las iglesias europeas su
colaboracion mediante fondos y personal, sumados a los esfuerzos misioneros
latinoamericanos, con lo cual comenzd atomar impulso laidea de opcion por los pobres en
el discurso cristiano. Las primeras acciones de |os sectores de laiglesia, de empresarios, se
dieron obras de caridad y asistencia a las poblaciones pobres.

3.1.1Chile

El trabgo de las ONG en Chile ubica sus antecedentes en los programas de cooperacion
para la asistencia y € desarrollo de la comunidad promovidos por la iglesia catolica, la
ONU vy por supuesto en la Alianza para €l Progreso promovida por los Estados Unidos
(ALPRO): las misiones culturales y las campafias de alfabeti zacion.

Estas acciones en todos los paises del tercer mundo tuvieron muchas limitaciones para
lograr un verdadero impacto, una de €ellas es la fuerte carga de asistencialismo, poseian una
vision distorsionada de la realidad, pues los analfabetas eran calificados de incultos, parias
y dependientes. Con esta vision la afabetizacion se considerdé como €l instrumento para
combatir la marginalidad social y la defensa nacional al transformar, supuestamente, a
aguellas personas en seres capaces de insertarse mejor en lavida productiva.

Todos los proyectos de disminuciéon de la tasa de analfabetismo y solucion a déficit
educativo, fracasaron porque la poblacién aumentd y los programas de alfabetizacion no
dieron respuesta a las necesidades concretas de la poblacion no tuvieron gran aceptacion,
Oscar Jaradice:

“La educaciéon de la década de los cincuenta dirigida a trabajadores adultos
pretende atender ala necesidad de un cambio econémico o tedrico-industrial. Es
educaci6n compensatoria, supletoriay recuperatoria...”®

El eminente fracaso de | as camparias de alfabetizacion y de la educacion de adultos provoco
un movimiento de las formas de actuar en este campo, en los intel ectuales, medios oficiales
y en lapropia UNESCO, esto se reflgj6 en la conexion de los programas de alfabetizacion a
los programas de desarrollo de la comunidad y posteriormente a lo que se Ilamo
alfabetizacion funcional.

8 Oscar Jara et. Al. “Laformacién Metodol égica de |os Educadores Populares, CEAAL, Santiago, Chile,
1989, p. 84.



En el sector no gubernamental especialmente en los vinculados alasiglesiasy sus escuelas
de servicio socia, empez6 un fuerte movimiento contra € asistencialismo. Este también
fue criticado por laideologia desarrollista caracteristica propia de os afios de la posguerra.

Las OIPSD chilenas surgieron totalmente desligadas a aparato de Estado como en
el resto de Latinoaméricay desde antes del golpe de 1973.

Al entrar en escena los gobiernos militares realizaron un corte intempestivo y abrupto del
movimiento socia y sus reivindicaciones. Los golpes de Estado de Chile en 1973, Uruguay
en e mismo afio, Argentina en 1976 rompieron con la participacién ciudadanay el avance
de la democracia, ante este panorama surgen organizaciones defensoras de derechos
humanosy de |os derechos del pueblo, de los oprimidos.

En este contexto y hacia finades de la década de los setenta, generamente en medio de
procesos dictatoriales, seinicio el auge delas ONG - y en los primeros afos de la siguiente
década tuvo lugar un gran movimiento en estos paises de dictaduras. Este fendmeno
también estuvo influenciado por la pérdida de credibilidad de partidos populistas y de
masas que hegemonizaban la accién social.

3.1.2 Mé&xico.

En México desde |a época de la colonia surgieron instituciones tradicionales en apoyo alos
indiosy en los cincuenta nacen también las ONG en distintos aspectos de su viday maneras
de resolver problemas: la defensa de sus derechos humanos, capacitacion parad trabgjo.

Después de las intensas luchas internas posrevol ucionarias se cred un partido en el gobierno
integrado por los sectores obrero, campesino y popular con capacidad para manejarlos
electoralmente, pero ademés resolvia las demandas de ese tiempo, asi se logré un periodo
de paz y se crearon ingtituciones. De esta manera el Estado mexicano mantuvo una
presencia hegemonica en toda la vida organizativa de la sociedad particularmente en los
sectores mayoritarios, vinculando todo esfuerzo de construccién socia a partido oficial, asi
todainiciativaindependiente era intervenida torndndola partidaria.

Las ONG de la iglesia escaparon a su control porque no representaban una competencia
politica“o de otraindol€” y para el gobierno € trabajo que realizaban erareligioso, simple
asistencia. Esto explica €l crecimiento de estas organizaciones 'y su presencia constante asi
como la proliferacion tardia en México de OIPSD, si nos comparamos con las del Cono
Sur, en cuanto al nimero que sumaban'y a papel que representado.

Para la maestra Lucia Alvarez las ONG cobraron importancia en la década de los setenta
por los cambios que se van dando en lavida del pais.

“En los aflos setenta la presencia de elementos novedosos en el panorama
politico-socia propicio en la capital del pais € desarrollo de un fenémeno
igualmente nuevo: la conformacion de una sociedad organizada que abrid un



espacio de participacion publica autdbnoma que se gestdé y comenzo a funcionar
al margen delasinstancias oficiales.

El despliegue de este fendmeno, concebido en su conjunto, dio lugar desde los
anos setenta al surgimiento de un nuevo actor social.

...”desde su inicio lo novedoso de este fenmeno no consistio en la
presencia de una sociedad organizada que se expresaba y participaba en
el &mbito publico en funcion de sus demandas sino en e caracter
autbnomo que asumid la organizacion ciudadana y en la distancia
explicita que establecié con respecto a los mecanismos y las instancias
oficiales™

Como ya sefial&bamos en nuestro pais y en € resto de América Latina, los antecedentes
de las ONG, ONGs-OIPSD de hoy también se ubican en los afios cincuenta con e apoyo
de laiglesia catdlica que realizd un trabagjo asistencial y con el paso del tiempo en algunas
de las organizaciones fue cambiando su vision y postura; hacia los afios ochenta muchas se
tornaron criticasy realizaron propuestas de cambio o mejoramiento en las politicas
gubernamental es.

Entre las organizaciones de |la época, hoy en dia, todavia estan |as cooperativas de ahorro y
crédito, en sus inicios fueron mangadas por sacerdotes pero con €l tiempo pasaron a
manos de ahorradores y se convirtieron en las hoy conocidas como Cajas Populares de
Aharro.

Inspirados en la propuesta de ayudar a los necesitados, nacen muchas organizaciones
importantes que permanecen hoy en dia, por g emplo:

e El Ingtituto Mexicano de Estudios Sociaes (IMES),
e Promocion del Desarrollo Popular, AC. (PDP).

Ademés de las organizaciones auspiciadas por la iglesia también empresarios y
universitarios o incipientemente las agencias internacionales de desarrollo apoyaron la
creacion de ONG-OIPSD.

L a década de | os afios setenta podria llamarse conscientizadora. La teologia de laliberacion
surgida en Brasil y Pert llega a México y Centroamérica. Una guerrilla efimera se ensaya
en el pais. Muchas organizaciones buscan mayor libertad de accién y de pensamiento y se
distancian de matrices que resultan restrictivas, sospechosas o claramente a favor de
posi ciones conservadoras o represivas.

El decenio de los ochenta se caracteriza por la busqueda de alternativas frente a las
mayusculas crisis principalmente econdmicas que azotaron a pais. Los sectores populares
ven reducida su capacidad de accion a una lucha por la méas elemental sobrevivencia. Son
los sectores més comprometidos de las clases medias quienes toman iniciativas de relevo.
Los movimientos feministas se consolidan, los campesinos empobrecidos y las minorias se

° LuciaAlvarez. Ob. Cit. Pp 149-150



tornaron en uno de los destinatarios prioritarios para €l trabajo de las (OIPSD). Proliferan
experiencias por estilos de vida con mayor calidad, crece la conciencia énica, por los
derechos humanos, surgen las diversas corrientes ecologistas ante los desastres como
estallido de plantas de gas en San Juanico Estado de México o los riesgos del reactor
nuclear de LagunaVerde.

3.1.3. (Quienescrearon las OIPSD?

Aqui queremos dejar clara la diferencia entre quienes las respaldaron econdmicamente o
con su ideologia y quienes las integraron. En e primer caso serian la iglesia, los
empresarios, las ONG de los paises del norte y grupos universitarios, en € segundo no
gueremos quedarnos en estas generalidades, queremos profundizar en ello.

De entrada podriamos decir que las OIPSD de nuestro interés se integraban por persongjes
progresistas provenientes de la clase media principa mente, con grado escolar universitario,
e iniciativas ciudadanas, independientes de los gobiernos, sin fines de lucro, solo deseaban
contribuir a logro de mejores condiciones de vida de los sectores pobres de la sociedad
buscando resolver los problemas mas apremiantes.

Nos interesa puntualizar sobre qué segmentos de las clases sociales participaron asi
como qué individuos y sus caracteristicas. Joy Peebles plantea en el caso de nuestro paisy
refiriéndose alas ONG de derechos humanos:

“Otra manera de comparar las ONGs mexicanas con |las otras |atinoamericanas
es mediante |os sectores sociales que estan involucrados en la formacion de los
grupos. los vinculados a la iglesia, los compuestos por gque propiciaron con
gente de una formacion civica activista-politica’

En América Latina se puede constatar, como en los sesenta - setenta gran nimero de
grupos vinculados a laiglesia, hajugado un papel trascendental respaldando el desarrollo
de las ONG de derechos humanos, de asistencia, caridad. En |os afios ochenta tienen lugar
dos actuaciones distintas. por un lado tenemos la forma como se relacionan con estas
organizaciones, adiferentes niveles. con laiglesiainstitucional, las érdenes catdlicasy los
grupos o comunidades de base. Por € otro lado formaron ONG en situaciones de represion,
este fue € caso de los paises del Cono Sur destacan en su lucha mas que la iglesia los
persongjes religiosos  (sacerdotes, obispos quienes protegieron a los afectados,
denunciando las violaciones cometidas por el régimen militar y protegiendo a los violados.
Asi surgieron algunas de las més importantes y respetadas ONG de derechos humanos
L atinoamericanas, laVicaria de Chile, por ggemplo.

19 Joy Peebles Lee, tesis, “Las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos en México, su Formacion y Esfuerzos para Redizar Cambios
Sociopoliticos’. FCPY S, UNAM, 1993. p. 27

*Encuentro: Las organizaciones y €l desarrollo. Apertura. Agosto de 1990,
Barranquilla, Colombia.



Otro sector del cual proviene mucha gente interesada y activa en los derechos humanos es
el académicol/juridico. En esta categoria los dos estdn considerados juntos porque en
muchos casos ambos promovieron e conocimiento e instrumentos legales de los derechos
humanosy agunos se dedicaron también a su defensa.

Un grupo mas son las victimas o sus familiares, madres de familia de los presos y
desaparecidos por los regimenes represores. Un sector muy tangible es el integrado por
gente con formacion més political activista contrala violacion de todo derecho ciudadano.

A los sectores anteriores, como formadores de estas organizaciones, agregariamos a los
profesionistas del érea socia, la burocracia, quienes a quedar desempleados de los
programas gubernamentales dieron vida a nuevas OIPSD en los afios ochenta o bien se
integran a ellas. Dentro de estos sectores de la sociedad civil, concretamente quienes mas
constituyeron y fomentaron el asociacionismo fueron los integrantes de la clase media,
gentes progresistas que a ser afectados por la crisis de los ochenta intentaron alternativas
de salida para buscar resolver aveces su propia problematica.

También participaron profesionistas de diversas especialidades con estudios de postgrado a
guienes lacrisis no dio oportunidad de trabajo.

Comenta Joy Pebles: en el caso de las ONG de derechos humanos la mayoria estaban
integrados por profesionistas de clase media quienes poseian grados de educacion superior
al promedio nacional. Esta posicion socialmente intermediay su escolaridad explicaban su
capacidad para desplazarse entre diferentes grupos, &mbitos de la vida socia e incluso a
extranjero.

En Chile los primeros formadores de organizaciones fueron los profesional es de la abogacia
creando las organizaciones de derechos humanos porgque esa era su necesidad ante la
dictadura, pero mas adelante las OIPSD se constituyeron por luchadores que estaban en
contra del régimen, ex funcionarios del gobierno democrético de Salvador Allende, quienes
fueron etiquetados como “comunistas’ y por tanto imposibilitados para desarrollar un
trabgjo en una empresa o principamente en el gobierno, asi tenemos también profesores
universitarios exonerados, técnicos desempleados, cesados del gobierno y a finales de la
década por las personas que retornaban del exilio.

En México muchos empleados del gobierno de los programas de desarrollo social, aunque
no vivian e desempleo, crearon organizaciones como alternativa para dar una respuesta
real a las necesidades de la comunidad, con ello participd gente sensible sociamente,
inquieta por un cambio de la manera y forma de como se venian dando las politicas y
acciones gubernamentales. Se integraron también activistas sociopoliticos insatisfechos con
partidos politicos o los movimientos de izquierda para dar origen a muchas OIPSD de
derechos humanos.

Joy plantea claramente que la creacion de las ONG de derechos humanos es un fenémeno o
un movimiento que abarca América Latina continental en su conjunto incluyendo
definitivamente a M éxico.



Aunque € autor solo estudié a las ONG de derechos humanos la verdad es que en los
ochenta el respeto por los derechos humanos era un de las dimensiones base para
alcanzar el desarrollo, paraunamejor calidad de vida

3.1.3.1. (Quélos motiva?

El punto anterior y el presente estan ampliamente interrel acionados pero creemos necesario
buscar e identificar las motivaciones que tuvieron los creadores de OIPSD para formarlas,
es interesante ver las diferencias entre los motivos del surgimiento de organizaciones
tradicionales y las de nuestro interés. Asi podemos hablar de dos tipos de causas:

1. enddgenas 2. -exdgenas. De ellas nos interesan las internas aungque debemos
reconocer que estan intimamente relacionadas, pero de las exdgenas se ha trata en
diferentes lineas en relacion con la problemética de la década.

Aungue como en |os afios setenta se buscaba un cambio en |as estructuras sociaes pero ya
no se tenia como parametro el socialismo o los andisis de la teoria marxista, como ya lo
sefidlamos, podriamos decir que se dio una desideologizacion, las OIPSD querian
coadyuvar a desarrollo, pero a desarrollo aternativo.

Los sentimientos e ideologia de inspiracién de los formadores e integrantes de las OIPSD
de los afios ochenta fueron més alla de la formacidn religiosa, de la espiritualidad y la
compasiOn que sintieron quienes dieron vida a las organi zaciones de décadas anteriores.

No guerian ayudar a los pobres para ser buenos catélicos o ayudar a nuestro préjimo para
merecer el cielo. Ahora se trataba de una nueva actitud y estrategia para estar mejor. Se
estaba dando la identificacion y solidaridad, la comunion de ideas por enfrentar una
problemética, similar provocada por la crisis, era la necesidad de justicia, de la certeza de
tener derechos, para proponer y buscar soluciones a los efectos negativos de ésta, para
alcanzar condiciones que los llevaran a una vida digna, era la lucha frontal contra la
pobreza y la opresion. Habian problemas sociales nuevos donde a verse afectadas las
distintas clases se mezclaban.

Fue asi como diferentes actores de la sociedad civil dieron vida a organizaciones con
perfiles mediadores con los pobres en una solidaridad sin precedentes para alcanzar éxito
en algunas de sus demandas en aras de un mundo mejor, mas justo y equitativo.

Se veia claro en sus planteamientos una vocacion por transformar un orden social a todas
luces injusto por eso sabian de las dificultades para ello, era necesario ir més ala de la
forma en que se manifestaban momentadneamente, en razon de esto muchas buscaban
desde su perspectiva una solucién alaraiz, a origen y sabian que la pobreza sélo se podia
resolver con un cambio desde abgjo, en la estructura (social econdmicay politica), en la
actuacion y politicas de los gobiernos para modificar un sistema en crisis lleno de
problemas vigjos como la pobreza o nuevos para la regién como los del medio ambiente,



la violacion sistematica de los derechos humanos, tanto los méas elementales como era la
vida, lalibertad, o los econdmicos sociales manifestados en |as condiciones en que vivian,
( sin o con deficiencias en educacion, alimentacion, casa, vestido, servicios de salud, en
general servicios publicos).

En la crisis la satisfaccion de las necesidades béasicas era primordial, asi 1o captaron las
OIPSD como organizaciones intermedias entre la lucha de las organizaciones de base y €l
Estado, porque su dirigencia, sus integrantes eran igualmente golpeados por la crisis y
debieron ser conscientes de que su trabajo podia pasar a un segundo plano por eso fueron
ingeniosas e imaginativas, ademas respetuosas, recogieron las prioridades de sus
destinatarios trabajando en la solucion de problemas de reivindicaciones inmediatas y
también de aquellos donde se debiair al fondo.

Quienes estaban empleados trabajando en programas sociales del gobierno tenian contacto
con la realidad del pueblo estaban Ilenos de rabia, de indignacién, por la forma como se
trabgjaba, deseaban contar con unainstancia no burocréatica pararealizar un trabajo en vias
adar soluciones que no fuesen impuestas desde arriba a las comunidades u organizaciones
de base, también luchar por acciones donde realmente se resolvieran los problemas en los
cuales estaban inmersos por afios estos grupos, la comunidad, en necesidades sentidas por
ellos como prioritarias. Otro sentimiento era la desesperacion por la imposibilidad de no
poder impedir € retiro de los apoyos 0 recursos asignados.

El vivir en carne propia todas las limitaciones para trabgjar los programas de gobierno en
campo, constatar como las comunidades no participaban en decisiones trascendentales de
su vida pues pasivamente recibian las soluciones a problemas que para ellos eran
secundarias, simplemente eran observadores, de las acciones implementadas por las
instituciones y trabajadores gubernamentales para resolver la problemética que desde la
vision y conocimiento de los politicos y funcionarios se detectaba y priorizaba les llevo a
concluir en la necesidad de redlizar un trabgjo diferente..

Asi fue como invadidos de la claridad acerca de la necesidad real de dar participacion ala
comunidad, para resolver |os problemas importantes para ellas, a partir de sus necesidades
y de sentir que les eran Utiles aportando conocimientos como profesionales y de su
experiencia se dio vida a OIPSD. Ademés habia una identificacién pues también tenian
necesidades y problemas de falta de recursos, de empleo, de un deterioro en la calidad de
vida, por eso se buscaba un cambio.

Yano se queriaver alos compatriotas sumidos en la pobreza, a los gidos, ranchos, pueblos
y colonias las OIPSD llegaban a trabgjar debian manejarse dentro de una problemética de:
bajo nivel educativo, escasez de ingresos, 0 ingresos bgos, la omision de la ley, la
corrupcion, € favoritismo, el caciquismo local y e desconocimiento de los derechos y
obligaciones que otorgabala legislacion, lo cual los haciafacil presadel poder hegemonico.

Con el paso del tiempo se tuvo contacto entre organizaciones nacionales semejantes 'y
después en e nivel del continente y hasta de Europa, Africa y Asia, con personajes



importantes en e medio, con comunidades de otros paises donde se conocio su situacion
Asi su vision del trabagjo e deseo de un cambio en la vision, los fines y propésitos se
fueron ampliando y enriqueciéndose.

Lo més interesante de todo ello fue encontrar que entre las OIPSD se tenia la misma
inquietud, habia una comunion en ideas, queriamos un cambio global (en lo econémico,
social, cultural y politico), contribuir a eliminar la pobreza, la falta de conciencia sobre la
problemética, sabiamos que era necesaria una mayor educacion, un hombre nuevo.

Trabgjaban por un cambio, se cuestionaban en qué sentido y estaban conscientes que en
forma individua no se podria dar y como OIPSD solo podrian contribuir a é mas no lo
podrian gecutar. Una de las funciones para ello era fomentar |a organizacién, proporcionar
elementos de conocimiento de larealidad de las comunidades.

Al final de la década militantes de OIPSD formaron parte de los desempleados, entonces
gran cantidad de organizaciones se constituyeron para buscar el beneficio de sus propios
dirigentes 0 miembros creando conciencia, sensibilizacion y accién a favor de asuntos
concernientes ala organizacion atendiéndolos més en sus causasy no en los efectos.

Ante las condiciones prevalecientes en la década (Cfr. el Cap. 1) profesionaes ddl area
socia crearon organizaciones, ya no solo para promover el desarrollo de los més pobres
sino como forma de obtener recursosy autoemplearse.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de las principales motivaciones internas de
cada grupo: las OIPSD y las ONG, (que hemos |lamado tradicionales).



MOTIVACIONES

OIPSD

ONGSTRADICIONALES

Los cambios en todos los ambitos, las fuentes de inspiracion eran los
derechos humanos, el cumplimiento delaley, valores:

De solidaridad ante el que sufre igual que yo, por aquel que
igual que yo perdio su calidad de vida, su bienestar, enfrenta
laviolencia, larepresion

Respeto alos derechos humanos

Sentimiento de igualdad: Respeto y aplicacion delaley

Los inspiraba la doctrina humanista, de marxistas como
Gramsci, los planteamientos en politica socia de
organismos multilaterales como la ONU.

Eliminar la corrupcién

Justicia paratodos

Democraciay participacién

Se dio una especie de responsabilidad persona y confianza
propia; la iniciativa de hacer lo que es correcto; la
conciencia de que no se podia aceptar tanta desigualdad, la
violencia, larepresion, lafalta de democracia

Las organizaciones
asistenciales tenian
principa mente como
motivacion

e sentimiento  religioso,

“todos somos hijos de Dios,
hermanos por tanto se debia
ayudar, brindar caridad, al
més pobre.

Compasion por sus
semejantes como lo indica la
Biblia.

Las organizaciones
tradicionales de asistencia
daban un servicio asistencial,
paternalista. De proteccién a
desvalido. ONG asistenciales

»  Lasuperacion mediante la educacién
» Existian nuevos actores sociales donde se mezclaban las
clases
Surgid la solidaridad sin precedentes (no la compasién), fue la que
los lleva a la lucha colectiva a la organizacién en aras de un mundo
mejor, mas justo y equitativo por ser un ser humano con derechos

3.2. |dentidad

En nuestra opinion, e nombre de ONG u ONGs no les da identidad porque deja
escapar muchas caracteristicas de 1o que son en s, ese nombre solo les otorgo €l
reconocimiento a su existencia pero no a trabgjo que redizan, los objetivos que
persiguen, etcétera, ya que no es lo mismo financiar la promocion como ONG de un
pais rico 0 que la ONG esté integrada por ricos a que se trabaje con los pobres
promoviendo su desarrollo luchando por los recursos para la realizacion de sus
acciones.

Es un nombre que proviene de fuera asi como las politicas econémicas y los modelos de
desarrollo aplicados en nuestra region por los gobiernos, ademas el nombre ONG sblo
se extendid para las organizaciones de las naciones del sur con el simple criterio de no
pertenecer al gobierno.

En e decenio no existia un término que por lo menos diera una idea de quienes eran,
gue hacian, que pretenden o buscan lograr con su actuacion quienes las integran, que
importancia tienen. El nombre otorgado es muy ambiguo y como dice Lopezllera viene
de lgjos y les queda asi, muy lgjano de la importancia que tienen de su trabajo de a
quienes pretenden beneficiar, por eso el autor |es denomina Organizaciones Auténomas
de Promocién Social y Desarrollo (OAPSD), nombre con € cual se esta de acuerdo o
bien organizaciones Independientes de Promocion Social y Desarrollo, como les hemos
en este trabajo (OI1PSD).

“El término se ha hecho insuficiente para dar cuenta de las

organizaciones de la sociedad civil que se les conoce bagjo estas siglas

(ONG) y de hecho su significado ha variado sustancialmente. De los




factores mas importantes que influyen para su significado y ubicacion
social son las definiciones legales, herencias culturales y politicas
estatales de |as diversas naciones.™

El autor no contempla como factor importante para darles un nombre el tipo de
trabajo que redizan y € papel que cumplen; nosotros, como Lépezllera creemos su
nombre debe ser mas especifico por ello  buscamos darles una denominacién donde se
contemple un poco de lo que fueron las ONG promotoras del desarrollo en los afios
ochenta. Por estasy otras razones las llamamos OIPSD.

En México cuando alguien te preguntaba s la organizacion con la cua estabas
trabagjando era del gobierno o de algun partido, con la certeza de no ser parte de la
corrupcion imperante y por ser libre orgullosamente se contestaba es independiente, |o
mismo sucedia en Chile, Uruguay o Argentina, pues existia un gran rechazo por los
gobiernos.

Ser independiente del Estado mexicano o del partido oficial era una gran hazafa, porque
como ya sefidlamos, é todo lo queria intervenir y corporativizar y si sentia peligro
alguno  se era perseguido como enemigo del régimen. En Chile la independencia
también era importante porque indicaba que se estaba fuera del dominio del régimen
militar. Esta independencia de daba un gran margen de credibilidad y aceptacion por
parte de los destinatarios de nuestro trabgjo.

El término ONG surgio de la cooperacion internacional pero también reciben otros
nombres en distintos paises. En Estados Unidos de Norteamérica se denominan
Organizaciones Privadas Voluntarias, en €l sur los nombres corresponden mas a lo que
hacen, asi en Suramérica se conocian en los ochenta como Centros de Apoyo y
Educacion Popular u organismos de la sociedad civil, en Perd como Asociaciones de
Desarrollo, en Colombia Centros de Promocién Popular, en Uruguay Organizaciones
Privadas de Gestion Colectivay en México como asociaciones civiles y organismos de
la sociedad Civil.

Gloria Ramirez afirma: “La nocién de Organizaciones No Gubernamentales,
es un término legitimado por las Naciones Unidas con e objeto de
identificar a las agrupaciones que no son de los gobiernos. Asi e “no
gubernamentales’ indica una de las caracteristicas principales que las ONG
tienen en comun: que ellas no son.” Esta definicidn, a tomar un sentido
negativo y tautolégico, no ayuda a entender o que realmente son y en
ocasiones se les considera antigubernamentales, particularmente por sus
detractores.” 1

Las OIPSD no eran antigubernamentales, estaban contra la actuacion gubernamental,
porqgue sus politicas no favorecian alas mayorias, ante ello se proponiamos alternativas.

1 paul J. Dimaggio, “ Sociologia de |as organizaciones y de los Sectores no L ucrativos, revista Sociedad
Civil Andlisisy Debates, Demos, Instituto de Andlisisy Propuestas Sociales, |AP, Foro de Apoyo Mutuo
México, D. F., No. |, 1996 p. 76.

2" Gloria Ramirez Hernandez, citada por José Antonio Castillo, ob. Cit. Pp, 22-23



“Las ONG poseen una serie de caracteristicas que las individualizan y
diferencian de organizaciones similares. no importa que €l nombre sea
muy genera porgque encierra ya la afirmacion de que no pertenecen a
Estado. Este dato de aparente obviedad complica la caracterizacion,
porque toda organizacion que no pertenezca a lo estatal o a lo
gubernamental, deberia de ser parte, por mera exclusion, de las ONG, sin
embargo, no sucede asi. No todo |o no gubernamental, puede incluirse
dentro de las denominadas ONG, en virtud de que éstas poseen
caracteristicas que las distinguen de otras organizaciones andlogas. Tales
caracteristicas son: la expresa intencién de promover y proteger los
intereses ciudadanos (propios 'y ajenos) e influir directa o indirectamente
en la toma de decisones gubernamentales como en la conciencia
social." ™

Haciendo referencia concreta a las OIPSD podemos afirmar que conforman un
gran conjunto a cual no se podria otorgar una definicion concreta o Unica delo
que son, esto plantea varias dificultades, primero tendriamos la heterogeneidad,
no son un objeto Unico ni en como se integran, en o que hacen 'y como, por eso
estamos de acuerdo con Sara Gordon, quien dice:

“Existen dificultades para establecer una conceptualizacion Unica
que logre captar sus rasgos mas importantes, englobe a todas las
organizacionesy alavez sea precisaen el universo que abarcan.”**

Cuando decimos ONG nos estamos refiriendo a un mundo enorme, muy amplio, como
ya lo sefidlamos en otras lineas, pero ademéas ambiguo y heterogéneo. Bajo este nombre
podrian entrar todo tipo de organismos que sencillamente no formen parte del gobierno.

En lo referente a los objetivos en los ochenta existian las de: asesoria profesional, con
actuaciones un tanto radicales en su vision de cambio, con fines de atencion a distintas
formas de bienestar (diversos servicios como salud, de apoyo a ingreso y la
manutencion, emergencia) culturales (organizaciones religiosas, étnicas de defensa de
derechos); recreativas, informativas y educativas (de difusion de conocimientos, ideas,
etc), y todas tienen como fin contribuir a desarrollo.

Otro tipo de heterogeneidad es la poblacion atendida. En efecto, al lado de
organizaciones que trabajan con grupos de poblacion marginales o en condiciones de
pobreza 0 de pobreza extrema, estan quienes atienden a las minorias. mujeres,
indigenas, nifios. Las diferencias de estructura, de como estan organizadas para trabajar
s tiene relaciones verticales u horizontales. En fin asi podriamos continuar dando
giemplo de la dificultad para definirlas, en € marco tedrico asumimos una propuesta a
respecto.

Por lo anterior solo se daran los rasgos operativos de identidad de demandas de sectores
populares, de sus aspectos estructurales, operativos, de su condicion institucional, su
naturaleza juridica, su finalidad, propésitos, su vision; su ambiente de trabgjo, (local,
regional y nacional), el sector o destinatario y su relacion o posicion frente al Estado.

1B Mario Alvarez Ledesma. Ob. Cit. P, 24.
4 Sara Gordon R. Ob. Cit. P. 56



Su ubicacion en el &mbito nacional era en un nivel intermedio o mediador, entre las
estructuras: el gobierno y las organizaciones de base con distintos tipos de poder. En
cierta vision del desarrollo, se les considera como agentes muy importantes por la
creacion de estructuras intermedias en la sociedad.

También como la alternativa ante una sociedad en crisis, pero en los afios ochenta
muchas de ellas estaban en crisis econdmica. Fueron en muchos casos formas de
sobrevivencia para algunos en la década, pero cabe dejar claro gue no eran solucion ala
problematica sino una opcion. La Unica aternativa era la sobrevivencia ya que la gente
seformalizay se estructura paravivir en esa década.

Las OIPSD no representaban el sistema establecido, 0 a movimientos sociales, civicos 0
politicos aungque se dieron los casos en que algunas se radicalizaron y politizaron.
Podriamos decir que en los ochenta hicieron propuestas alternativas.

Estas organizaciones en los ochenta eran maestras en operar con €scasos recursos, con
mayor productividad social que otras instituciones mayores. Frente a imperio de lo
estatico, desarrollaron el arte de lo provisorio, de lo aleatorio no previsible.

Requerian de una fuerte cohesion social interna para funcionar con creatividad.
Combinaban trabgjo profesiona con trabajo militante benévolo y voluntario. Se
mantenian en contacto estrecho con sectores sociales en especial los populares y
catalizaban iniciativas en pro de los més desfavorecidos. No buscaban e poder hacia
arriba sino potenciar desde abgjo, querian un desarrollo que incluyera a toda la
sociedad.

Empezd a desdibujarse la imagen de organizaciones en la vanguardia y aparecieron
entonces como entidades promotoras del desarrollo con la consecuencia de poder
situarse con identidad propia entre la diversidad de actores sociales que clamaban por
un mayor protagonismo dentro de la llamada sociedad civil. También proponiendo
soluciones a su problematica.

Esta adquisicién de identidad de las OIPSD se vislumbré en lamedida que en los afios
ochenta comenzaron a convertirse en uno de los nuevos actores de |la sociedad. Al
respecto Tim Broadhead sefal a:

“Los ochenta bien pueden ser conocidos como la década de las ONG.
De una posicion de relativa oscuridad fueron repentinamente investidas
de responsabilidad internacional. Actualmente los gobiernos que las
apoyan y las ingtituciones multilaterales rinden tributo a su supuesta
capacidad de llegar a los pobres, y a las cualidades de innovacién y
flexibilidad que supuestamente caracterizan el trabgjo delas ONG. .” °

Entre los factores que permiten a las ONG colocarse en una posicion
desde la que influyen en las actividades gubernamentales, destacan sus
motivaciones en aras de un mundo mejor, mas justo y equitativo. En
ellas estd inmerso € principio de solidaridad, €l apoyo a desarrollo y al
cambio socia que impulsa el movimiento popular

*Tim Broadjead. Citado por José Antonio Castillo en su tesis. Ob. Cit. P. 45.



En Chile las OIPSD se propusieron luchar por la consolidacion democrética en el
aspecto politico y por la democratizacion de la economia pues la veian en el contexto
nacional como una condicion para acceder a una democracia politicay social, era como
laigualdad de oportunidades para acceder a la vida econémica del pais, para ello seria
necesario que los oprimidos se apropiaran e intervinieran en los procesos generadores
de lariqueza, por gemplo si los campesinos poseian recursos tuvieran un control sobre
ellos e hicieran suya la parte del producto social gue les correspondia por su trabajo.

Adriana Delpiano afirma. “La accion de las organizaciones no
gubernamentales durante estos afios puede aportar algunos elementos
gue permitan una percepcion del perfil de esa contribucion, que ha
tenido la caracteristica de estimular los procesos de desarrollo desde
‘abajo hacia arriba , empleando metodologias participativas que buscan
un aumento de la autoconfianza colectiva. La creatividad es €l gje central
de un estilo de desarrollo, cuya meta es €l desarrollo simultaneo de todas
las dimensiones de la vida humana, que satisface las necesidades de
participacion, reproduccion, supervivencia, conocimiento, afecto,
trascendencia y espiritualidad. El objetivo final es facultar a la gente
comun (los oprimidos, los marginados) para que sean sujetos de un
auténtico desarrollo.” *°

Habia que degjar claro a mundo que la sociedad civil no era en chile
sinbnimo de protesta y confrontacion irreductible con el poder publico,
sino fecunda fuente de propuestas para la democracia participativa, (la
cua no permitian los militares.

Juridicamente las OIPSD eran consideradas como asociaciones civiles sin fines de
lucro (con objeto socialmente reconocido por la legislacion vigente) ni politico ni
econdémico. La figura de asociacion se divide en sociedades y asociaciones. El objeto de
las segundas era promover y proteger intereses sociales comunes, utilizando las vias
legales de accion pero gjenas a toda estructura gubernamental, por ello nunca tuvieron
problemas para constituirse ya fuera de maneraformal informal mente.

De acuerdo con nuestra experiencia, tendriamos o0 agregariamos como caracteristicas de
identidad de las OIPSD en los afios ochenta las siguientes:

e Promovian un desarrollo aternativo que incluyera a toda la sociedad
porque & problema no sblo era de los pobres. El gobierno y la sociedad
debian hacer un esfuerzo permanente para lograrlo, empezaron a plantearlo
como “integral y sostenido.

e Al interior de las OIPSD habia una preocupacion por ser democréticas y
un profundo reconocimiento del valor que poseen lacriticay la autocritica.

e Desde un punto de vista politico se distinguian de los partidos politicos en
gue sus objetivos no consistian en la toma del poder pero s en algo

16 Delpiano Adriana, 1989 Ob. Cit. P. 159-160.



fundamental, de acuerdo con su visién, sin lo cual toda forma de poder es
ilegitima: lademocraciadel Estado, €l gobiernoy delasociedad civil.

e Se trataba de organizaciones que trabajaban en los diferentes aspectos del
desarrollo y cuyas coberturas geograficas eran precisas y restringidas. No
existia una organizacion gue fuera capaz de abarcar todo €l espectro de la
problemética social.

e Creian que era necesario hacer méas democraticay horizontal lavida social,
sobre todo en lo que se refiere a la toma de aguellas decisiones que
afectaban a una comunidad, a pais

e Todas coincidian en la necesidad de hacer més trasparentes y participativas
las relaciones entre el Estado y la comunidad y en el cambio de un aparato
burocratico inoperante, represivo, costoso y entorpecedor del desarrollo
social.

e Pretendian intervenir en la economia proponiendo a gobierno cambios y
trabgjando porque la comunidad tuviera mejores condiciones de vida
generando riqueza social.

e No tenian como objetivo llegar a ser gobierno aunque trabajaban porque €l
pueblo tuviese poder.

Las OIPSD se conformaban en los ochenta con identidad e intereses especificos
porque eran independientes de los gobiernos, poseian una filosofia o principios de
accion que se diferencian de otras décadas. Identificaron las causas de la
modificacién socioecondmica y politica y cultural de sus respectivos paises. Al
reconocer la diversidad estructural de la sociedad y la pluralidad de los actores,
sabian que la sociedad de los ochentas ya no se estructuraba igual que en la década
anterior:

Sabian del declive de las formas tradicional es de movilizacién social, por eso sin
abandonar las ideas de cambio social, del megoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion empezaron a valorar las estrategias de lucha y
reivindicacion colectivas con las demandas de tipo democrético. Algunos
elementos centrales que les darian una nueva identidad, en relacion a las ONG
de otras décadas, tendriamos | as siguientes:

Poseian una version amplia de los factores causantes de |os problemas sociales.
No minimizaban la importancia de los problemas econdémico-materiales de sus
destinatarios, a la vez recuperaban otro tipo de fenémenos como los de indole
cultural, biolégico, ambiental. Trabajaron asi tematicas sobre contaminacion,
género, particul aridades de las generaciones, identidades, étnicas, etcétera.

Las OIPSD en la década manejaron una vision descentralizada de los actores del
cambio social, y de los esfuerzos de criticay cuestionamiento social. EI cambio
ya no se fundamentaba en la construccion de una vanguardia de tipo clasista,
sino en la convergencia de multitud de actores organizados con sus propias
temética paralaaccion y presion colectiva.

Por ello trabajaron para la construccion de un entorno politico donde se
garantizarala convivencia, la tolerancia, por una pluralidad de la sociedad, asi €l



temaen torno al cual se trabajaba erala generacién del espacio democrético que
promoviera e gercicio de los derechos civico-sociales. Estos fines estaban
ligados a |l os conceptos de ciudadania o sociedad civil.

Esta postura constituyd una nueva vison ante las viejas perspectivas de movilizacion
social en las que la homogeneidad en la lectura de las estructuras y los actores
sociales asi como los enfoques no democraticos, eran rasgos distintivos, (solo los
obreros tenian capacidad de convocatoria, por jemplo).

3.2.1 Qué buscaban: vision, objetivosy fines

Algunos estudiosos de estas organizaciones para referirse a estos temas hablan de la
cultura de las ONG, tal vez esto sea vdlido para la situacion actual de estas
organizaciones pero en los ochenta los militantes de las OIPSD se referian a todo esto
como su vision, su ideologia, sus valores, a los fines perseguidos en su trabajo. Su
ideologia revestia una gran importancia para construir los objetivos. No se
identificaban necesariamente con un solo cuerpo tedrico o ideoldgico, se podian
encontrar en ellas influencia del comunitarismo europeo, del humanismo, de los
planteamientos de Antonio Gramsci.

Se apoyaban en las propuestas de la ONU, de los organismos multilaterales como €
BM, cuando planteaba la participacion de los destinatarios en los programas, sobre €l
desarrollo y las condiciones que deberian guardar |os pueblos en cuanto a su calidad de
vida; pero ante las limitaciones, obstéculos y errores de los programas disefiados por
los respectivos gobiernos |atinoamericanos para combatir la pobreza, como se vera mas
adelante, las organizaciones de promocion del desarrollo  poseian una visiéon desde su
conocimiento de la realidad de sus paises, de las localidades donde operaban, por eso
querian apegarse a €llay en muchos casos trabajar con la doctrina del chileno Paulo
Freire: “LaEducacion Popular,” ( EP).

Una de sus inquietudes principales, y por la cual trabajaron fue hacer realidad que €
pueblo, los pobres tuvieran elementos y el conocimiento para poseer €l poder de: ser
criticos, por tanto, decidir qué problemas se resolverian ir construyendo su desarrollo,
de ser escuchados, realizar la autogestion, de ser interlocutores vélidos ante sus
gobernantes, por eso estas organizaciones se tomaron en serio las recomendaciones del
BM de fomentar |a participacion.

Con € tiempo, la vision o ideologia de estas organizaciones ha evolucionado ha
cambiado, asi se observa en cada una de las etapas de clasificacion de las ONG
elementos de su vision, de un periodo han coexistido con otros, sobre todo entre los
anos setenta y ochenta pues en ambos se hablé de la concientizacion de los
destinatarios del trabgo, de los pueblos para lograr una participacion activa y
consciente en la solucién de sus problemas.

Para |los creadores de las ONG la sociedad civil tenia la capacidad de establecer nuevos
términos de relacion entre la sociedad civil y los politicos: una relacion maéas
democrética, participativa, asi las ONG como parte de la sociedad civil organizada
debia empujar propuestas e incidir en la agenda de un Estado renovado.



Ubicadas como parte de la sociedad civil las OIPSD en los afios ochenta asumieron
como objetivos y tarea luchar para transformar a la sociedad desde la sociedad misma:
habia que erradicar la violencia ingtituir la democracia, crear conciencia del entorno
politico, ecoldgico, social donde se vivia, que se hiciera justicia social. En América
Latina hacia el decenio de los ochenta las luchas 0 movimientos ya no constituian una
utopia novedosa, para las ONG u OIPSD sblo significaba modificar las desfavorables
condiciones de vida, disminuir la brecha entre pobres y ricos, lograr la salida del poder
de los gobiernos represores.

“Repudiamos la imposicion de totalitarismos y dominaciones de cualquier clase:
econdémicas, militares, sectarias o tecno-burocraticas. Ante la presencia de hegemonias,
aspiramos a una sociedad civil que puede ser més sana, mas pluralista, mejor
estructurada, donde todos sus componentes respondan al desafio del fin de siglo y se
dediqguen a crear una verdadera democracia socia y politica. En esta linea, la
organizlz;lci On y participacion del pueblo es fundamental, especialmente de la gente méas
pobre”

Las OIPSD se cdificaban en los ochenta como organizaciones de linea
progresista, jamas se definieron de izquierda o de derecha, 1o que no
significaba que todas tuvieran exactamente la misma concepcién
ideol6gica, en estalinea existian diferentes matices. Se podian encontrar
organizaciones radicalizadas (porgque querian un cambio total del sistema
econdémico, politico y social), teologicas que concentraban su discurso
en la teologia de la liberacién, autbnomas de promocion social que
buscaban influir en |as decisiones y politicas gubernamental es inspiradas
en planteamientos ya sefidados. Asi como a interior de las OIPSD se
ubicaban organizaciones con diferentes ideologia también en el seno de
éstas se daban distintas posiciones de valores ya que las OIPSD se
decian de ideologia plural, pero esto no impedia que sus integrantes se
consideraran parte de la organizacion y no individualmente. “Las
OAPSD han surgido para promover el desarrollo socioeconémico,
civico, cultural, etc., de los sectores mayoritarios en orden a procurar
satisfacciones inmediatas en cuanto a necesidades vitales y a procurar
procesos sociales tendientes a lograr cambios estructurales que permitan
mayor justicia y oportunidades de progreso de amplias capas de
poblacién por largo tiempo explotadas y marginadas.” '8

“En sintesis estas ONGs han dirigido su esfuerzo hacia la promocién del
desarrollo socioeconOmico, civico, cultural, etcétera de los sectores
mayoritarios en orden a procurar satisfacciones inmediatas en cuanto a
necesidades vitales y a procurar procesos sociales tendientes a lograr
cambios estructurales que permitan mayor justicia y oportunidades de
progreso de amplias capas de la poblacion por largo tiempo explotadas y
marginalizadas’.*®

7 uis L6pezllera, “ Autogestion de los Pueblos. Organizaciones Civilesy Gente Comdn”, P.D.P. ,
México, D. F., 1990, p 7

18 |_uis L6pezllera. 1986. Ob. cit. p. 14

19 Garcia Sergio. Ob. Cit. P 25.



Las OIPSD de los ochenta estaban contra €l desarrollismo paternalista y
asistencialismo que practicaba € Estado y organizaciones como las de asistencia
privada, caridad o simple filantropia. Sus creadores querian colocarlas como una
alternativa de apoyo a la lucha por la participacion ciudadana. Tenian entre sus
propodsitos ser instancias efectivas, limpias de corrupcién, de todo aquello que invadia a
los gobiernos, a sus instituciones: burocratismo, omision de la ley, ineficiencia,
imposicién, injusticia. También querian ser diferentes a los partidos politicos de la
década. Otro objetivo de los ochenta era ir tendiendo redes para unir esfuerzos y asi
lograr un mayor alcance y un impacto mayor.

Buscaban lograr un cambio gradual, profundo de las condiciones de vida de |os pobres
para acanzar la autosuficiencia comunitaria aprovechando los recursos del exterior y
propios y formulando propuestas y soluciones viables. Querian contribuir a lograr
cambios en los diferentes @mbitos donde trabajaban. Se hablaba de crear conciencia 'y
ello se relacionaba con la creencia en la necesidad y posibilidad de favorecer cambios
en valores y conductas para que los destinatarios tuvieran claridad sobre su
problemética y asi dispusieran de elementos para buscar aternativas de solucién por
medio de la autogestion, la organizacion y € trabajo colectivo, de esta manera irian
adquiriendo poder.

Entre sus fines estaban buscar € bien comin de los sectores mayoritarios de la
poblacion que eran los pobres, distinguiéndose asi  de los deseos de grupos que buscan
beneficio particular, o de las ONG que daban ayuda momentanea, para €llo actuaban en
el campo de lo publico donde antes solo actuaba el gobierno.

Luchaban por un mundo mejor, mas justo y equitativo, tenian como principio de
solidaridad: el apoyo a desarrollo y a cambio social que impulsaba el movimiento
popular.

En 1980 no se trabgjaba por el mas débil, como se hizo en otras décadas, se luchaba por
los derechos 'y €l mejoramiento de las condiciones de vida no solo de las minoriasy los
oprimidos sino también de los intereses de los propios integrantes o formadores de las
OIPSD. Con €llo se buscaba la participacion en |os niveles de decision local y nacional
asi como por la consolidacion y mejoramiento de la democracia participativa.

En esta década las OIPSD, sobre todo las del Cono Sur, (ainicios mediados de la
década) luchaban por un cambio y se cuestionaban qué tipo de sociedad querian, habia
que dar los elementos para e surgimiento de un nuevo hombre y qué tipo de hombre
nuevo. También se propusieron contribuir a la lucha para lograr la democracia y la
libertad ciudadana

En todos los paises del continente, después de mediados de los ochenta, la gente
afectada por la crisis comienza a darse cuenta que debia trazarse nuevos caminos,
nuevas formas de abordar los problemas vigjos y nuevos, van emergiendo poco a poco
estratos sociales, que querian hacerse cargo de resolver su problemética frente a la
actitud de sus gobiernos (incapacidad, abandono, omision, sumision y apoyo total alos
grupos de poder etc.) Se podria hablar de una emergencia de la sociedad civil, pues
algunos de sus actores buscaban dar respuestas frente a la falta de capacidad y de
credibilidad de los gobiernos y de los partidos politicos.



Asi crecieron ONG de todo tipo, por supuesto OIPSD que de formas nuevas innovadoras
articularon esfuerzos.

A mediados de la década las OIPSD chilenas ya dimensionaban gue la lucha por los
derechos humanos no era solo por la vida, por las garantias individuales, ésta se
concebia como parte del desarrollo econémico, social, cultural y politico, asi estaban en
contra de la represion y a favor de la democracia y por la defensa de los derechos
sociales y econémicos. En México es hasta finales de la década, dado €l cambio del
contexto del pais, y por lamoda de las Agencias financiadoras de apoyar el area de los
derechos humanos que se empieza a concebir esta vision més global, ademas la
presencia de los refugiados chilenos y argentinos asi como centroamericanos tuvieron
un impacto en nuestro pais en cuanto a sus ideas sobre derechos humanos y sus
experiencias para defenderlos.

...."los objetivos de las ONGs evidencian su afan de actuar a favor de la
sociedad, colocandose frente a las estructuras de gobierno como un ente
capaz de influir en la toma de decisiones y més alin en ser parte de la
aplicacion y desarrollo de programas en coparticipacion con € gobierno
atitulo propio....” %

Las OIPSD no sblo estaban en contra de la actuacion del gobierno sino que también
hacian propuestas, planteaban a los gobiernos un cambio a favor del pueblo; se
proponian un desarrollo desde abajo donde el pueblo tuviera poder para decidir y buscar
alternativas. El espacio de poder no sélo debia ser el Estado también la sociedad civil
donde ésta seria e ambito desde €l cual podria desplegarse una accion transformadora
de la realidad y no solo en el espacio politico econémico o social, sino en todos los
ambitos de la vida colectiva cotidiana. Apreciaban la democracia, para €ellas debia
permear la vida interna de todas las organizaciones, la vida cotidiana de toda
organizacion y de la sociedad civil en general. Planteaban la necesidad de acabar con
los Estado antidemocrético y represor.

Condicionantes del cambio

De acuerdo con la vision de las OIPSD e cambio primero debia darse en la persona,
sin un cambio de mentalidad y de actitud, de sus derechos frente asi misma y lo que le
rodeaba era imposible que la sociedad avanzara y mientras no se cambiaran las
condiciones estructurales que determinaban la exclusion y marginacién, no podia darse
una modificacion en las condiciones de vida. Este era el punto de partida de |as acciones
que las OIPSD realizaban. Para lograr el cambio en la persona se hablaba de crear una
conciencia paratrasformar larealidad en el sentido que la colectividad, o comunidad lo
deseara e implicaba también ala estructura.

% José Antonio Castillo. Ob. cit. p 48



Lo dicho aqui puede dar la impresion de presuponer una dicotomia entre cambio de
estructura social y transformacién de la conciencia individual y colectiva pero no es asi
el punto era que la transformacion de la conciencia no se daba mecénicamente por €l
simple hecho del cambio de estructura. Este era necesario en toda revolucion social,
pero no seria suficiente para transformar una clase oprimida en sujeto de su propio
desarrollo material y humano.

Oscar Jara nos dice a respecto: “Sin e cambio estructural estaran
ausentes las condiciones objetivas para la transformacion de la
conciencia, sin la transformacion de la conciencia el cambio estructural
tendra que ser impuesto y superpuesto no solo a la estructura
preexistente, sino también a las mentalidades, valores y actitudes que
podréan ser un insistente obstaculo al cambio.”#

Una de las formas para crear conciencia era educar, dar a conocer pero no bastaba que
los el pueblos conocieran para que se movilizara se necesitaba una instancia mediadora
para operacionalizar la praxis, este papel |o podian cumplir las OIPSD.

“Nos planteamos un cambio de conciencia orientado hacia la capacidad
de saber de nuestros derechos basicos y solidarizarnos con ellos
reconociendo la legitimidad e inestabilidad de los conflictos, luchando
por los cambios en la direccion de lajusticia, de ladifusion del poder de
la relacion armoénica con la naturaleza. Ese cambio de conciencia en
direccion alasolidaridad, al desarrollo no se daen € vacio. Enfrenta la
inercia, laresistencia, las dificultades propias de toda transformacion.” %

Como se puede observar el cambio debia darse en €l nivel de la esfera socioecondmica
y politica pero primero en laforma de ser y actuar de los destinatarios, de esta manera
es como las OIPSD contemplaban un cambio global y ademas el sentido que debia
tener. Se planteaban nuevas formas de distribucion del poder social més favorable a los
desposeidos, a las mayorias empobrecidas, a partir de las cuales seria posible impulsar
formas alternativas de desarrollo donde €l destinatario fuera un sujeto y no objeto.

Entre sus estrategias para ello dice Félix Bombarolo estaban las siguientes:

“Elaborar y e€ecutar programas y proyectos destinados a proporcionar
servicios basicos a los sectores populares. Actuar como concientizadores o
educadores de los sectores populares e idear y promover ante otros actores
sociales un nuevo modelo de desarrollo social diferente a dominante.”*

Las OIPSD estaban conscientes que los actores del cambio, los protagonistas eran los
sujetos destinatarios de su trabgjo por eso cas todas hablaban de: contribuir, trabajar
para, apoyar, colaborar, promover, aportar, ofrecer, servir, etc. Esto es, sabian que su
papel era solo de coadyuvar no derealizar € cambio €ellas.

2! Oscar Jara. Primer Curso Taller Latinoamericano de Educacion para los Derechos Humanos, seleccién
de textos, CEAAL, Santiago, 1987, p. 3

2| uis Weinsten, “La conciencia humanistay los derechos humanos’ La Fuerzadel Arco Iris, Luis
Weisten y Jorge Osorio editores, CEAAL, Santiago, Chile, 1988 p.28

% Félix Bombarolo, “El rol de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo en América Latina
y el Caribe, Argentinag, 1992, p, 58.



“La préactica de las ONGs ha sido una practica de ‘empowerment’, una
bella palabra del idioma inglés que significa algo asi como otorgar poder.
Ellas |o han intentado hacer en la educacién, la agricultura, la tecnologiay
la vida cotidiana. En cambio la practica macrosocial del Estado esta
destinada a resolver mdaitiples problemas nacionales y por tanto su
tendencia es revisar la diversidad de necesidades priorizarlas y establecer
mecanismos simplificados pararesolverlas.” %

El poder se buscaba para los sujetos colectivos. organizaciones de base, para €
movimiento social para otras ONG, estas formas estaban integradas por sujetos
poseedores de un grado de conciencia critica y de reflexion, por tanto habian decidido
asociarse.

En 1980 cada Estado latinoamericano habia concentrado su propio poder, sus intereses,
un g emplo es el de México gquien no sblo velaba por |os intereses de |0s poderosos sino
también los propios, las OIPSD buscaban que los pobres tuvieran la capacidad de
romper con esainercia. Planteaban una redistribucion de lariqueza, del poder.

El lema maés popular de las OIPSD en Latinoameérica (incluso del tercer mundo) era dar
poder y capacidad a quienes no lo tenian. Esto significaba que |os trabajadores pudieran
actuar y decidir libremente sobre su entorno: cultura, recursos, tipo de conocimientos,
quienes los gobernarian, que tuviesen acceso a la educacion, la salud, € empleo,
etcétera. Por eso se involucraron en todo tipo de actividades que llevaran al logro del
desarrollo: creacion de infraestructura, educacion, salud, defensa de los derechos
humanosy mas.

Las OIPSD cada vez mas representaban formas distintas de concebir el poder y su
administracion. Mientras los grupos de poder casi inexorablemente, enfatizaban la
pal abra centralizacion, las OIPSD hablaban de distribucion social del poder.

En 1980 las OIPSD acogian toda lucha considerada justa, no importaba si las personas
eran militantes de algun partido politico o lareligién que profesaran porque se definian
de ideologia plural. La Educacion Popular fue una de sus respaldos ideol 6gicos frente a
la crisis de ideologias, (el marxismo, e funcionalismo). La E.P. era un proceso de
analisis critico, dinamico y permanente de situaciones vivenciales, orientado a potenciar
la creatividad colectiva inscrita en € proyecto de liberacion. El objetivo de la E.P, era
en los ochenta, fortalecer y desarrollar la conciencia de clase de los sectores populares,
era un enfoque educativo con la finalidad de convertir a los sectores oprimidos en
sujetos de un proceso de adquisicion-creacion de conocimientos capaces de transformar
larealidad para superar las causas de la opresion en lacual vivian.

La transformacién a nivel de la conciencia, la actitud, valores y comportamiento de un
individuo no se daba automaticamente como efecto axiomético del cambio de
estructura. La transformacion de la conciencia seria un proceso multidimensional y
complgjo, donde elementos de orden inmaterial, como la percepcion del mundo, €
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universo de conceptos, valores, motivaciones, expectativas y relaciones afectivas
ganarian nueva sustanciay nuevas formas de expresion, de actitudes frente alarealidad.

Quienes trabajaban con la base tenian la preocupacién por avanzar con la organizacion
popular, tener més alcances asi como sistematizar y recuperar las experiencias que
retroalimentaran €l trabajo de fortalecimiento y desarrollo de grupos populares con
miras a, conocer su realidad y la transformaran, incluso, se planteaban en la perspectiva
del poder popular de una nueva hegemonia.

3.2.2. Laréacion delas OIPSD con el Estado y los partidos

Las relaciones entre el Estado, y las organizaciones no eran para nada armoniosa pues
recordemos que fueron sus criticasy nacieron contra su actuacion. En todos los paises
de Latinoamérica existen historias de como se dan los intentos de control o bien de
represion hacia ellas.

“Las relaciones entre el Estado y las ONG no se pueden sino caracterizar como
tensas, tal como se describen en la mayor parte de los casos de distintas partes
del mundo que se presentan en este libro las fuentes de la tensidn se encuentran
en ambos polos. El Estado acusa a las ONG de no integrarse articuladamente a
los planes y proyectos estatales de desarrollo, de ser incapaces de superar €l
nivel micro, ser excesivamente radicales y competitivas frente a su accion. En
definitiva, pareciera incomodarle su pérdida de monopolio de la planificacion e
implementacion de proyectos de desarrollo social. Las ONG acusan a Estado,
ademés de ineficiente y burocratico, de fata de sensibilidad para retomar sus
propuestas y demandas, de autoritarismo al intentar controlarlas.” %

De acuerdo con € tipo de gobierno las OIPSD enfrentaban situaciones gque les hacian
dificil su existenciay € trabgjo. En el caso de los gobiernos militares como el de Chile,
donde los partidos politicos practicamente fueron eliminados, los activistas o lideres de
organizaciones y sindicatos que no comulgaban con los militares fueron cancelados o
desaparecidos y se elimind el derecho a la libertad y demés derechos fundamentales.
Alli donde las politicas neoliberales cancelaron los apoyos sociales las OIPSD nacieron
actuando no solo en e espacio socia, econdmico, sino también en e politico

Para los gobiernos del Cono Sur las OIPSD representaban en |os ochenta una oposicion
en todos los sentidos (politico, econdmico, social, etc.) pues planteaban un modelo
alternativo, por ello podia existir un reconocimiento como adversarias pero no como un
posible colaborador.

Las OIPSD de los ochenta eran criticas de la actuaciéon estatal, por su carencia de
democracia, justicia, libertad de expresion, lafalta del respeto alos derechos humanos.
Cuestionaban a los gobiernos por la situacién de la pobreza en que vivian los pueblos y
se les hacian propuestas para contrarrestar todo ello. Hablaban de dar poder a pueblo,
al movimiento social mientras que el Estado queria adquirirlo y conservarlo.

En la medida del avance de la década la actitud de los gobiernos hacia las OIPSD y de
ésta para € se fue modificando, en las esferas gubernamentales se dieron cuenta de la
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existencia de este tipo de organizaciones, del mucho terreno ganado. Los integrantes de
ellas se preguntaban con preocupaciéon cua seria su reaccion en e momento que se
percataran del gran nimero representado, sobre todo en la dictadura militar.

En el caso de Chile Adrianadel Piano nos dice o siguiente:

“Uno de los principales rasgos de las ONG es su relacion traumatica con el

gobierno. La mayoria de ellas no ha tenido una vinculacion normal de apoyo
y cooperacion con las instituciones gubernamentales. Por lo contrario, la
ausencia de este vinculo constituye ciertamente un obstaculo y, en
consecuencia, un desafio para definir e rol de las organizaciones no
gubernamentales en e contexto de un sistema politico democratico a partir
de 1990, afio en el cual el presidente elegido por e pueblo asumird el poder.
En Chile durante los ultimos 15 afios las ONG han constituido un refugio
para la oposicién politicay un medio de expresion.”

Durante mucho tiempo las OIPSD fueron silenciadas por un régimen que quiso ignorar
como crecian y no cooperaba con ellas 0 no permitia la difusiéon de sus experiencias a
través de los medios de comunicacion nacionales, porque jamés dieron importancia ala
participacion ciudadana ni al @mbito social, ademas porque eran criticas y denunciaban
a los gobiernos antidemocraticas, luchaban por la democracia participativa. Pinochet
unavez serefirio a ellas como | as organizaciones non gratas.

Las ONG veian a Estado como administrador de la represion y garante del libre
mercado que no distribuia vivienda, ni servicios de salud, ni educacién, mucho menos
créditos agricolas baratos, ni la asesoria técnica a los campesinos pobres, solo dejaba un
pueblo librado a su propia suerte.

Las OIPSD en Chile tenian clarala necesidad de eliminar |a presencia autoritaria de los
militares, lograr un desarrollo mas democrético. Demandaban de éste tener una
presencia activa en la planeacion y gjecucion de programas de desarrollo socia en los
niveles local, regional y nacional.

Hacia los inicios de la década de |os noventa con la llegada de un gobierno electo por el
pueblo la situacion de la relacion de las OIPSD cambiara. Por o tanto éstas debian
replantearse el papel que les deparaba el nuevo contexto, y cual querian jugar, donde
seguramente por fin serian reconocidas. A finales de la década que nos ocupa muchas
veces se presentaba una convergencia de intereses entre Estado, las organizaciones
internacionales y las OIPSD solo que ésta se daba desde diferentes perspectivas y
alrededor de diversos intereses.

En México, después de 1988 y con e movimiento de Chiapas e gobierno se dio
cuenta de la importancia de las organizaciones porgque levantaron su voz publicamente
contra la violacién de los derechos humanos y € fraude electoral en donde se supone
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gand el candidato del Frente Democrético Nacional, Cuauhtemoc Cardenas, triunfo que
por supuesto no fue reconocido.

La mayor sorpresa se lallevo e gobierno de Carlos Salinas cuando en € levantamiento
de Chiapas e subcomandante Marcos fue apoyado por diversas ONG no soOlo
nacionales sino también internacionales, su poder llegé a grado de acusar al gobierno
mexicano ante las instancias internacionales como violador de |os derechos humanos.

Cas a finalizar la década en el pais € gobierno empieza a redizar intentos de
cooperacion con las OIPSD pero las criticas y la competencia creaban desconfianza. Se
podriadecir que empiezan areconocerse mutuamente, el gobierno lo hace porque tiene
presente el terreno ya avanzaron y las OIPSD sabian que era mas dificil su trabajo, su
existencia teniendo a las autoridades en contra, ademas recibieron por parte de algunas
instancias €l reconocimiento a personajes integrantes de las organizaciones y la
influencia que habian adquirido en la opinién publica, en determinados sectores de la
poblacion.

Con el avance de la década los partidos fijaban més su atencion en estas organizaciones
y se apoyaban haciendo referencias a ellas como expresiéon de la ciudadania, de la
sociedad civil. También las vieron como un rival pues ambos actuaban en la esfera
social.

En México la relacion OIPSD partidos politicos era escasa por € papel que éstos
jugaban en nuestro pais antes de 1988 porque su participacion en las elecciones y la
vida publica no eran significativas. Como ya dijimos en otras lineas las OIPSD no
querian ninguna liga o compromiso con e partido oficial porque decir Partido
Revolucionario Institucional (PRI) era ser parte de un gobierno corrupto,
antidemocratico, demagodgico, represor y demas calificativos. Todo lo que oliese a
compromiso con el gobierno o los partidos politicos tenia un rechazo abierto por parte
de las organizaciones.

Con los partidos llamados de izquierda sentiamos simpatias pero demasiado radicalismo
y € no ser consecuentes por parte de sus miembros, entre su discurso y la actuacion,
nos hacia dudar de una relacion estrecha, ademas no queriamos gque nos asociaran con
ellos, éramos independientes. Después de 1988 |os partidos llamados de izquierda que
entraron al juego politico, gracias a la reforma politica de 1977, como €l Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), € partido del trabgjo, (PT), y € de derecha, Partido
Accion Nacional (PAN), catalogados todos en ese tiempo como de oposicion les dieron
Su reconocimiento y recurriendo a ellos para hablar de democraciay libertad.

En cuanto alarelacion de las OIPSD con los partidos politicos debemos sefidlar que no
habia un sistema de partidos fuerte. En Chile en los peores afios de la dictadura
sencillamente no se podian dar porgue éstos no existian, ya que, con €l golpe militar de
1973 fueron disueltos y no sblo ellos, también muchas organizaciones sociales, como ya
lo sefialamos en lineas anteriores, y sus actividades prohibidas.



3. 3. El papel delasOIPSD

Las OIPSD representan un papel diferente de acuerdo a la situacion de cada pais,
(socioecondmica, politica, cultural), en los ochentas fueron espacios con capacidad
para la agregacion, articulacion y representacion de intereses distintos a los partidos
politicos y abrieron espacios de oportunidades para la participacion e influencia en
varios niveles de la sociedad, ademas eran importantes en la formacién de lideres o
dirigentes y de personas con una mayor capacidad en participacion y toma de decisiones
y aternativas tanto politicas como sociales.

Las OIPSD y ONG a finales de la década, en Chile ya empezaban a verse como real
competencia de los partidos politicos porque éstas si tenian capacidad de convocatoriay
credibilidad, también por eso los partidos buscaron el acercamiento para aprovechar las
ventgjas que representaba el considerarlas como auténtica expresién de la sociedad civil.

Las OIPSD juegan en los ochenta, al interior de la sociedad civil, e papel de
intermediarias, fueron instancias independientes en lucha para contribuir a
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores méas pobres pero también
vincularse con la poblacion en general en lucha por las causas que reclamaban inmersos
en la crisis y las carencias que provocaba. Eran formas colectivas de lucha, de
articulacion y representacion de intereses distintos a los de los partidos politicos.

En los regimenes dictatoriales como era e de Chile, las OIPSD representaban de cierta
manera, ala oposicién politica en una situacion en que los partidos politicos habian sido
proscritos, se arresto a los lideres de los sindicatos y otros grupos politicos y se
impuso una mordaza general a la libertad de expresion y los derechos fundamentales,
las OIPSD han surgido parallenar el espacio politico que se generd por esos hechos.

En México la politica era monopolio del partido oficial pero lacrisis de los ochentay el
anquilosamiento de un partido desde el poder (hecho y dirigido desde € gobierno)
durante varias décadas fueron reclamando nuevos modelos.

“Lasociedad civil especialmente |os nucleos independientes avocados a
la organizacion gremial cooperativa, social, cultural, etc., han quedado
secularmente sofocados por € peso de un corporativismo estatal que ha
bloqueado, reprimido o0 recuperado una gran cantidad de
movilizaciones.”*’

Después de mediados de la década de 1980 las OIPSD fueron cobrando importancia en
la atencién de carencias sociales y problemas de interés publico. Eran instancias de
representacion y oportunidad de participacion e intereses diferentes a los que podrian
ostentar los partidos politicos. También eran una voz independiente alzada contra la
injusticia, la pobrezay lafalta de democracia.

En e gran terremoto las OIPSD cumplieron y fomentaron la solidaridad para trabgjar
en la reconstruccion y organizacion social y surgieron otras, como ya Se anoto,
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realizaron actividades que requerian apoyo tales como: asesoria, acompariamiento,
denuncia, capacitacién, fomento ala organizacién, difusion de informacion.

Posteriormente a conflicto electoral del 88 las OIPSD dejaron oir su voz haciendo la
denuncia en el nivel nacional de la falta de limpieza en las elecciones y en foros a
exterior, fue a partir de este hecho que muchas ONG se fueron involucrando en la
observacion de el ecciones en nuestro pais.

En México la politica era monopolio del partido oficial pero las crisis de los ochenta y
el anquilosamiento de un partido desde el poder (hecho y dirigido desde € gobierno)
durante varias décadas fueron reclamando nuevos model os.

“Lasociedad civil especiamente los nlcleos independientes avocados a
la organizacion gremial cooperativa, social, cultural, etc., han quedado
secularmente sofocados por e peso de un corporativismo estatal que ha
bloqueado, reprimido o0 recuperado una gran cantidad de
movilizaciones.”?®

Sin duda en los ochentalas OIPSD de México no habian logrado la trascendencia que
yatenian las brasilefias argentinas o chilenas, pero después de mediados de la década su
actuacion se fue ampliando en diversas areas como € apoyo a la comerciaizacion, la
produccion, organizacion, educacion, salud, etc. Su presencia adquiere mayor relevancia
con los sismosde 1985y las elecciones de 1988.

También eran una voz independiente alzada contra la injusticia, la pobrezay la falta de
democracia, asi defendieron los derechos de ciudadaniay los humanos.

En Chile

En Chile las OIPSD representan la Unica forma de oposicién politica existente en esos
paises y sus papeles deben visualizarse en esta situacion, jugaron en los ochenta,
esencialmente, un papel de adversarias y las posibilidades de cualquier colaboracién
con el gobierno o las agencias estatal es estaban en gran medida descartadas.

Las OIPSD en Chile eran organismos formados por la sociedad civil
auténomos del gobierno, gracias a €ello podian realizar actividades de
investigacion y desarrollo, de capacitacion técnica, asistencia social,
solidaridad y defensa de |os derechos humanos.

Delpiano afirmaba: “Forman parte de una extensa red de entidades
relacionadas con grupos urbanos y rurales de mujeres, de jOvenes,
profesionales y otros sectores sociales. Todo ello representa un mundo
cuyas caracteristicas son la diversidad y la marginalidad frente a los
sistemas de poder.”

En Chile las OIPSD estaban en total confrontacién con € gobierno autoritario de
Pinochet sin ninguna posibilidad de cooperacion. En los primero afios de su surgimiento
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las dedicadas a la promocion del desarrollo fueron ignoradas, actuaron en la coyuntura
permitidaen las politicas aplicadas por € sistema neoliberal pues se dejaron de lado las
politicas de bienestar social, las cuales en Chile habian sido un logro y avance de los
gobiernos anteriores. Las OIPSD dedicadas a la defensa de los derechos humanos se
volvieron una molestia para €l régimen y fueron consideradas como enemigas, en la
medida que el tiempo pasd se convirtieron en un sector de la sociedad, pero nunca
pudieron tener una vinculacion normal de apoyo y cooperacion con € gobierno.

Los militares eliminaron los derechos sociales y dieron paso a los privilegios
econdémicos de los grupos que los apoyaron en la toma del poder mientras e pueblo
empezo a sentir los estragos de lacrisis.

“Una vez instalados |os gobiernos autoritarios y represivos, las ONG
buscaron convertirse en organismos reconstructores del movimiento
popular. Durante este periodo confrontaron con los nuevos gobiernos y
cobijaron a numerosos profesionales despedidos del &mbito estatal.” *°

En este contexto y hacia finales de la década, generalmente en medio de procesos
dictatoriales y de los totalitarismos inicié € auge de las ONG en Latinoamérica. Este
fendmeno también estuvo influenciado por la pérdida de credibilidad de partidos
populistas y de masas que hegemonizaban la accion social.

Rajes Tandon afirma: “En Chile las ONG representan a la oposicion
politica en una situacién en que los partidos politicos han sido proscritos.
Se ha arrestado a los lideres de los sindicatos y otros grupos politicos y
se ha impuesto una mordaza general a la libertad y los derechos
fundamentales, las ONG han surgido para llenar € espacio politico que
se ha generado, han surgido como respuesta a | as crecientes necesidades
de las clases populares por eso representan ala Unica forma de oposicion
politica existente, son necesariamente adversarias del gobierno.”*

Las OIPSD chilenas trabajaron apoyando €l movimiento social esto es con un gran
numero de organizaciones de base que tenian actividades de diversa indole: en e &rea
econdémica, social, ideologica y en la politica. Eran peguefias agrupaciones que
respondian a un proceso de experimentacion social altamente creativo.

Organizaban talleres laborales, grupos de autoayuda, de abastecimiento, huertos
familiares y comunitarios, ollas comunes poblacionales nuevas con base en grupos de
cooperativas de vivienda colonias urbanas, organizaciones para € ahorro, comités de
damnificados, comités de deudores, circulos de salud popular, , comunidades
campesinas, agrupaciones autogestionadas y cooperativas de campesinos de pescadores
artesanales, de artesanos, con variadas iniciativas surgidas de la creatividad popular y de
la busqueda de tecnol ogias apropiadas, de acciones de subsistencia, de la ayuda fraterna
de las comunidades eclesiales, y de otras actividades que dieron lugar alaformacién de
organizaciones que desarrollaron algun tipo de actividades economicas.

“En Chile las ONG redlizan un trabgjo paralelo a del gobierno.
Naturalmente, los sectores beneficiados por los programas de las ONG
son los grupos socioecondmicos marginados que no participan de los
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beneficios de un sistema econdmico basado en la acumulacion y
concentracion de lariqueza como prioridad central. Al mismo tiempo las
ONG estan a cargo de los problemas de los derechos sociales, culturales
y humanos que el gobierno haignorado o que no son compatibles con su
modelo de sociedad.”*

L as diversas organizaciones fueron una alternativa para muchos actores de la sociedad
civil quienes buscaban resolver |os problemas més apremiantes de toda la problemética
provocada por la crisis generalizada, (de la cual ya se ha tratado). Ante ello la primera
estrategia fue incrementar la jornada, emplearse toda la familia y cuando ya los
problemas no se pudieron resolver en e plano domeéstico la gente se solidarizo, se
organizd y buscd el apoyo de agentes externos y de otras organizaciones como las
OIPSD.

El gobierno militar chileno ante la presion popular convocé a un plebiscito, a celebrarse
el mes de octubre de 1988, para la definicidn de su continuidad o no en € poder. Esta
definiciéon era para la sociedad chilena un punto crucia en el aspecto politico ya que
existian dos perspectivas: por una parte legitimar €l autoritarismo mediante un golpe
electoral y asi prolongar su dominio. Por la otra que las fuerzas democréticas podrian
lograr convertir lamayoria social en mayoria politica oponente a sistema operante.

Después de la experiencia del plebiscito para elaborar una nueva constitucion, en 1980,
el pueblo ya no estaba dispuesto a permitir otro proceso amariado y fraudulento pero
también tenia muchas dudas respecto a los resultados, existia un gran escepticismo, no
visualizaba su propio papel en impedir la materializacion de un nuevo fraude. La
permanencia o salida de los militares se sintetizé en un SI o un NO y en los resultados
obtenidos las OIPSD que abrazaban a la E.P jugaron un importante papel en los
resultados por €l “no”.

Estas organizaciones eran reconocidas ya por su experiencia y métodos para trabajar
con € pueblo por ello les fue planteada la necesidad de contribuir a la campafia del
“NO” y de una manera particular a la formacion de monitores electorales y apoderados
de mesa.

Otra situacion nueva era la relacion que se daria con los partidos politicos pues €l
trabajo habia sido con las organizaciones sociales. Adriana Delpiano dice a respecto:

“Ahora, las concepciones y métodos de la Educacion Popular deberian
entrar en didogo y compatibilizarse con las visiones y précticas de la
politica para estructurar en forma eficiente este aporte de las ONG, se formo
un centro de educacion y accion electoral que adoptd € nombre de IDEAS.
El trabgjo de formacion civica realizado por este programa constituye, en
muchos sentidos, una experiencia inédita de EP que, por sus caracteristicas
creemos puede servir de experiencia a otras iniciativas similares en los
procesos de transicién politicade AméricaLatina” *
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Las OIPSD formaron y capacitaron a 46,600 personas que fungirian como apoderados
encargados de vigilar y controlar el acto electoral asi como de trasmitir los resultados
de la votacién de cada mesa para el computo paralelo de sufragios que realiz6 el
comando por e “NO”. Lo mismo hizo con los apoderados ante las oficinas electoraes
(uno para cada recinto de votacion), los apoderados ante |as juntas electorales (68 en €l
pais) y los apoderados ante |os col egios escrutadores, (192 en total).

Las OIPSD llevaron a cabo un esfuerzo titanico pues sdlo contaban con unos cuantos
meses y cada uno de los futuros apoderados debia conocer la ley por 1o menos en los
aspectos relativos a su desempefio y habia que tomar en cuenta la falta de experiencia
previa de los capacitados, algunos ni siquiera habian experimentado algun proceso de
votacion.

El trabajo realizado al nivel nacional de miles de apoderados permitié constatar que las
OIPSD aplicando las técnicas de la E. P. en su trabajo podian rebasar € nivel micro
parair alo macro.

En México

No existen estudios o investigaciones con informacion precisa y suficiente sobre el
papel que jugaron las OIPSD en € pais en los ochenta, es hasta finales de la década
cuando empiezan a interesarse algunos universitarios e investigadores en la tematica,
sobre todo quienes se dedican al trabajo de los derechos humanos. Antes de 1975 su
trabajo se diluye en lainmensidad del paisy fue méas notable la actuacion de las ONG
tradicionales.

Es con las elecciones de 1988 cuando muchas organizaciones por primera vez se
involucran en un proceso electoral y dgjan escuchar su voz de protesta ante € triunfo
tan cuestionado del candidato del partido en el poder.

El involucramiento no fue necesariamente directo en € proceso, muchas
organizaciones, trabagjaron la difusion de los objetivos y fines de los diferentes partidos
politicos (opuestos a partido oficial) del Frente Democréatico Nacional, difundiendo
asi otras opciones politicas. Para ello realizamos talleres y eventos en el nivel nacional,
trabajo de promocion para sensibilizar, para despertar la conciencia sobre la necesidad
de votar, de gercer un derecho para luchar por un cambio y comparar las propuestas
politicas de los partidos.

Antes del 88 las OIPSD se mantuvieron alejadas de los asuntos electorales pues eran
vistos con mucho escepticismo como un proceso viciado que jamas seria respetado ni en
su redlizacion ni en los resultados, que servia solo para justificar € cambio de
gobernante.

Quiza donde mas informacion existe y es mas tangible sea en el caso de las OIPSD que
trabgjan en € é&ea de los derechos humanos pues ante la violencia estatal las
organizaciones se encargaron de sacarla a la luz publica, una de sus funciones fue
denunciar la desaparicién de luchadores politicos que se oponian abiertamente a



sistemay defender los derechos humanos de |os mexicanos violados por el Estado. Esto
fue algo histérico porgue durante afios €l gobierno cometia abusos sin que pasara nada.

De acuerdo con nuestra experiencia el papel principal de las OIPSD en México fue
luchar para mantenerse trabajando en e ambito publico con acciones socioecondmicas
apoyando a los grupos populares, en forma independiente del Estado y denunciar la
falta de democracia, la corrupcion, la mala administracion.

Mantenerte asi en la denuncia en la independencia eratoda una hazafia debido a tantos
mecanismos de intervencion con los cuales el Estado contaba, incluyendo al partido
oficial. Haber traspasado las barreras del anonimato a base de trabajo y dejar escuchar
Su voz, ser reconocidas como un sector en lavidanacional les costé toda una lucha.

Trabgjaron en &reas diversas enfocadas a la promocion del desarrollo  como: la
produccion, comerciaizacion, organizacién, campesina, comunicacién, derechos
humanos, salud, fomento a la organizacion a la participacion, a la educacion popular,
problemas de género, cuidado del medio ambiente, preservacion y recuperacion de la
cultura indigena, capacitacion, recuperacion de la tecnologia alternativa, etc. Hicieron
esfuerzos por lograr el desarrollo alternativo, la ecologia la salud, promovieron y
apoyaron organizaciones sociales con lo cua se avanzo en la construccion de fuerzas
socialeslocales o regionales con capacidad paraimpulsar sus propios proyectos.

Cuando en los ochenta se veia € surgimiento y trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil, no nos quedaba més que la siguiente conclusion: se estaban haciendo
presentes, los pueblos, los grupos, las familias, en fin los diferentes actores de la
sociedad civil se estaban organizando para actuar en soluciones a sus problemas con una
participacion colectiva.

Las OIPSD empezaban a estar en boga, hoy lo estéan en diferentes ambitos de lavida, se
les reconoce, se les menciona y se requiere de su actuacion. Si un gobierno, un
funcionario publico o un politico querian reconocimiento y futuro en su terreno
recurrian a €llas, a la sociedad civil. Pero no siempre fue asi antes de 1985 estas
organizaciones de promocién apenas si se conocian.

Yaen los noventa todos oimos hablar de ellas, lograron que su voz se escuche y la
presencia necesaria para ser interlocutoras ante la autoridad. Les costd6 muchos afios de
lucha sobre todo en e Cono Sur bago las condiciones que generaron los gobiernos
militares.

En México las condiciones fueron diferentes en la coyuntura que significo €l juego
democrético con un solo partido en e poder por décadas. Nuestro sistema juridico
permitia la creacion de asociaciones civiles sin mayor problema siempre y cuando no
existiera una oposicion a régimen o una abiertafinalidad politica.

Para desempefiar €l papel cumplido en la década en ambos paises hubo un trabajo de
hormiga, de apoyo a los més desposeidos con acciones diversas tales como talleres,
cursos, seminarios, reuniones de andlisis de informacion, de trabajo de campo tocando
los problemas de interés para los involucrados, buscando distintas formas y alternativas
de solucién con la comunidad, resolviendo problemas de diversa indole: relacionados
con los derechos humanos, toma de conciencia, logro de servicios, financiamientos, etc.
En los diferentes medios de comunicacion, se les citaba y reconocia como instancias de



participacion de la sociedad. Eran producto de |os ciudadanos por eso manifestaban sus
intereses y abanderaban sus necesidades.

Lo anterior les proporciona una oportunidad de aceptacion por €l resto de la sociedad
pues representaban 1o contrario de lo que es el gobierno, la autoridad y los partidos
politicos, asi se desligan de los calificativos de corrupcién, la mentira, la simulacion, €l
engano, etcétera.

Sin duda hacia los afios noventa las ONG fueron creciendo en importancia. En las
elecciones presidenciales del nuevo milenio las organizaciones de la sociedad civil
representaban paralos candidatos y sus partidos prestigio y votos, por eso la esposa del
candidato priistalanzé un proyecto denominado “Redes 2000” y consistia en contactar
atodas las ONG para convencerlas de dar su apoyo a candidato y ofrecié conseguir de
éstas dos millones de votos.

Esto fue un fracaso. Lamentablemente la sefiora desconocia mucha informacién de su
existencia: la heterogeneidad del conjunto: quienes las crearon con qué fines, su
posicion ideoldgica, vision de sus funciones. La gran simulacién pues muchas son
membrete cobijando a politicos, funcionarios o gentes de izquierda, en €l decenio por la
escasez de financiamientos estaban en suspension de acciones, en el ambito de las ONG
existe mucha simulacion, engafio, una gran cifra por falta de recursos o por otras cusas
son de membrete ademas ignoraban el rechazo de muchas de ellas por el PRI.

L os candidatos ganadores, como ya sefial dbamos, de alguna manera hicieron participes
a las organizaciones de la sociedad civil, pidiéndoles sus opiniones sobre determinados
problemas posturas, soluciones ante situaciones compleas.

En el gobierno del Distrito Federal, con Cuauhtemoc Cardenas Rosario Robles y en
general con € PRD se integraron algunas propuestas a las politicas gubernamentales
de OIPSD tales como: El Consgo de Educacion de Adulos para América atina
(CEAAL) y sus asociadas en México: El Centro de educacion Popular, A.C. Alianza y
ENLACE.

El lengugje que las OIPSD del Cono Sur manejaron en los ochenta cuando cayeron las
dictaduras se repetia en boca de los perredistas y funcionarios cuando triunfaron para
gobernar €l D.F., frases y expresiones de los uruguayos, argentinos y chilenos en su
lucha contra los militares y cuando éstos se fueron del poder se vieron en distintas
propagandas. medios de comunicacion, por los politicos, espectaculares, en
documentacion oficial  “recuperar la ciudad, recuperar 10s espacios, recibimos una
ciudad destrozada, la ciudad es nuestra,” la ciudad de la esperanza’, incluso realizaron
reuniones de trabajo en México con personajes distinguidos en la lucha, procedentes de
estos paises para retroalimentarse.

En un articulo sobre estas organizaciones Sara Gordon nos dice: “ También
en México las ONG han venido adquiriendo creciente importancia
desempefian un papel cada vez mas notorio en asuntos de interés publico,
como la promocién del desarrollo, lavigilancia de los procesos electorales
y la defensa de los derechos humanos. El Estudio de estas organizaciones
esreciente, y se ha centrado sobre todo en el andlisis de las funciones que
cumplen.



Las OIPSD sirvieron de contrapeso al poder del Estado en regiones y
campos normativos, la actitud de éste influyd para dar un efecto
magnificador a las capacidades y potencialidades de estas organizaciones.
Si bien carecian de la representacion efectiva (por mandato o delegacién)
de gruposy fuerzas politicas, en virtud de lo cual los alcances de su accién
tienden a ser muy limitados, € acceso de esas organizaciones a la voz
publica produce un efecto de representatividad, ya que asumen objetivos
socidmente legitimos. En ese sentido eran portadoras de una
representacion  simbdlica, de lo que se consideraba eran los mejores
objetivos de una sociedad democrética.” **

En las ONG se ha cobijado e movimiento del Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional. El [lamado “ Subcomandante Marcos’ siempre recurre a ellas en los hechos y
en el discurso y las denomina como las representantes verdaderas de |la sefiora sociedad
civil. El sabe que le han dado proteccion y reconocimiento y que mucho del poder que
tiene para negociar y estar en e movimiento 1o debe a la actuacion que éstas tienen
hacia su causa.

Pero a través del tiempo vemos y constatamos como sobre las ONG - OIPSD se han
creado demasiadas expectativas, se han idealizado y se ignoran las limitaciones y las
cuotas de vicios semeantes a las burocracias gubernamentales. Los ciudadanos, los
partidos o los gobiernos se habran preguntado alguna vez que intereses ocultos tienen
0 quien esta atras de del conjunto llamado ONG, cuéles son sus fines mas alla de los
financiamientos y cuales son los fines de las fundaciones o agencias de financiamiento.

A finales de la década las OIPSD en nuestro pais entraron a desarrollar actividades
publicas que le correspondian al aparato estatal pues las medidas de politica econémica
del neoliberalismo aplicadas en la region, primeramente por Chile, la apertura
indiscriminada a mercado internacional; la reduccién de la presencia estatal; la
tendencia a la privatizacion de funciones antes cumplidas por instituciones
gubernamentales; en fin laimplantacion del modelo neoliberal.

3.4. Evolucion delas OIPSD, logrosy alcances.

Estas organizaciones han sido muy dinamicas porque larealidad de |os destinatarios de
la problemética es cambiante y en la década de los ochenta siempre estuvieron en un
constante cuestionamiento a partir de los resultados de su trabajo a través de los afios,
por eso han buscado aternativas de accion, recursos, union de esfuerzos, etcétera, ello
con miras a tener los impactos deseados en las condiciones de vida de los sectores
mayoritarios. Asi en e decenio buscaron renovarse avanzar y mejorar constantemente
sus formas de trabajo, su organizacion, |os alcances, optimizar recursosy esfuerzos.

Entre los cambios observados a través del tiempo, sobre todo en los ochenta, estan la
vision de la problemética, como la concebian y como abordarla o trabajar en ella.

En la medida del avance de la década, envuelta por la crisis, las OIPSD fueron
evolucionando en su concepcion y vision sobre su “ser” y trabajo ya que pasaron de la
criticay € rechazo a las politicas y actuacion del gobierno para hacer propuestas de
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solucién, las de derechos humanos fueron de la denuncia a la propuesta y a la
busqueda. Las de los programas de desarrollo a una concepcion del desarrollo integral
sustentable en beneficio de las mayorias. Siempre estuvieron preocupadas por tener una
sustentacion ideol 6gica para definir sus propositos, su rumbo.

“El proceso evolutivo de las ONG (de América Latina), muestra que
experimentaron transiciones de un escenario en que el proposito de las
organizaciones consistia en lograr e cambio socia profundo, mediante
la concientizacion, la demanda y oposicion a gobierno, a otra en € que
tienen como objetivo e megoramiento gradual de las condiciones de vida
de los pobres mediante la autosuficiencia comunitaria y la formulacion
de propuestas y soluciones viables.” *

Las OIPSD fueron puliendo sus propositos, en la forma de ver los
problemas y abordarlos, en relacion a la vision que han tenido sobre la
poblacion destinataria:

“Si pudiéramos hacer un inventario cronolégico de las palabras mas
usadas diriamos que en |os afios cincuenta se hablaba de trabgjar con los
pobres, en los sesenta con los marginados, en los setenta con el pueblo y
en los ochenta con la sociedad. Conceptos que contienen criterios
asistenciales, desarrollistas, revolucionarios y ahora societarios. Se
puede constatar que hay una condensacion de tendencias en que ninguna
borra a las otras, € trabgo se complica por inclusiéon, dado que las
inclusiones simples no han resultado. En esta complegjidad de
organizaciones y procesos, se podria llegar a afirmar que todas son
necesarias con un itinerario praxis conciencia nueva-praxis en que lo
nuevo no destruye o anterior sino lo dimensionay lo reubica histéricay
coyunturalmente. No es una cuestion de optimismo, tal vez simplemente
es que en este proceso de nueva conciencia estamos advirtiendo que lo
que hay que modificar es toda una miserable, marginal y proletaria
sociedad, y no desde o hacia un solo sector en particular, sino a partir de
nosotros mismos y hacia todos y que esto implica nuevas formas de
proceder no necesariamente excluyentes de la asistencia, lareformay la
revolucion, pero s inéditas para ser eficaces. Con la inminencia de la
década de los 90 se empieza a oir cada vez con mas fuerza un
cuestionamiento global de la civilizacion, 1o cua desafia todas las
categorias tedricas y précticas que antes eran inmutables.”*®

Los dos autores nos dan muestras claras de la evolucion de las OIPSD de los ochenta
tanto en su concepcién sobre el trabajo como de la poblacion destinataria de éste. En el
decenio de los ochenta las OIPSD practicantes de la filosofia de la EP planteaban un
cambio de conciencia que se manifestara en el cambio de actuacién de las mayorias
oprimidas para luchar por mejores condiciones de vida exigiendo a sus gobiernos
modificaciones en sus politicas

En las formas de definir a la poblacion destinataria de cada etapa, se mira una
concepcion mas acabada hasta Ilegar a los ochenta donde a  sujeto destinatario se le
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trata como parte de un todo que seria la poblacion mayoritaria y sus condiciones
inmersa en la sociedad y a esto habria de agregarse la ubicacion de las OIPSD en €l
ambito de la sociedad civil, con lo cua se podria trabagjar la problemética de sus
destinatarios mas a fondo.

Las OIPSD sellaron un compromiso con los mas pobres, no solo en e discurso, como
solian hacer partidos y gobierno, €ellas lo demostraron dia a dia en la préctica
resolviendo problemas que a la burocracia le llevaban afios atender o bien a los que
jamés daban solucion.

Francisco Vio lo dga muy claro, lo anterior: “sélo el compromiso con
los més pobres explica e éxito de las ONG. También su escasa
burocracia. Al ser menos burocratizadas, son menos rigidas y més
flexibles para adaptarse a las cambiantes condiciones de nivel local.
Como es sabido en teoria organizacional, el crecimiento burocrético
requiere de unamayor centralizacion en las decisiones, lo cua conduce a
una estandarizacion de los procedimientos de trabajo para lograr
productos uniformes. En cambio, en las tareas del desarrollo se requiere
flexibilizar los métodos de trabagjo para dotar de autonomia a quienes
trabajan anivel local parala solucion de los problemas, los que varian de
comunidad en comunidad o de organizaciébn a organizacion. El
centralismo burocrético conspiraba en todas partes contra el éxito de los
programas de desarrollo. Las ONG parecen ser un intento de superacion
de este obstéculo. "’

Entre los factores que permiten a las ONG colocarse en una posicion desde la cual
influyen en las actividades gubernamentales destacan sus motivaciones en aras de un
mundo mejor, més justo y equitativo. En la década estaba inmerso en ellas el principio
de solidaridad, el apoyo a desarrollo y a cambio social impulsado por e movimiento
popular. Por €l tipo de grupos a los que apoyan sin poner condiciones para ninguno,
como su ideologia y creencias, estaban a favor de la sociedad posicionandose entre el
gobierno y sus estructuras de operacion para influir en la toma de decisiones o bien
pararealizar acciones gque éste no pudo concretar 0 no quiso.

En ambos paises representaron una alternativa de participacion en la vida publica y
quiza una esperanza de lograr aguello imposible para la guerrilla, la lucha obrera, €
gobierno de allende: un cambio donde se vivieran mejores condiciones de vida, ademas
porgue eran criticas de los gobiernos y no se mostraban dispuestas a colaborar con los
gobiernos represores solo les preocupaba un trabajo en apoyo a las demandas de los
pobres, de los afectados por |a problematica generada por la crisis, las OIPSD se veian
como instancias de participacion y una expresion verdadera de la sociedad civil, pero,
cua era realmente su capacidad para plantear un cambio y ¢con cuaes recursos
contaban para luchar por é s nuestro trabajo era en e nivel micro, como podriamos
tener un mayor alcance?

Sin duda un logro de importancia en toda América Latina fue € haberse atrevido a
desafiar a los gobiernos  criticando sus programas de desarrollo, y denunciando la
forma en que se realizaba la participacion ciudadana, la falta de democraciay e poder
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realizar propuestas de politicas y soluciones a problemas como & desempleo, la baja
produccion en el campo, |os problemas de género, etcétera.

Denunciaron la violacion a los derechos humanos, en el nivel nacional e internacional .
En gran medida la expectativa de lucha para un cambio que cred e movimiento obrero,
la guerrilla, en otras décadas, ahora de algin modo, |0 representaban las OIPSD de una
manera distinta, su movimiento no era tan radical, no implicaba una lucha armada, se
enfocaba al conocimiento, a la conciencia, por tanto a la forma de actuar y conducirse
de las personas, pero igua se pedia libertad, mejores saarios, justicia, respeto a los
derechos humanos, etcétera. Por ello el cambio no seria de inmediato sino un avance de
logros de conquistas.

Algunos interesados en las ONG se preguntan s estas son producto de politicas
orguestadas, y muchas comparsas de los gobiernos; no dudamos de que algunas lo
fuesen pues cualquiera podia formar una.

Otra razon de la cua podemos hablar es la forma como hacian sus propuestas y
planteamientos. eran reales, ubicados en € interés de sus destinatarios pero de
innovacién, en comparacion con lo que proponian los partidos, y con capacidad de
trascender en €ello, su lenguaje llegaba a la necesidad y € sentimiento o deseo de
cambio que poseian |os sectores oprimidos. Ellas eran instancias de participacion donde
la gente podia expresar sus prioridades y ademas enfrentar una lucha real por lograrlas,
en tanto que los partidos politicos carecian de mecanismos paraello. El  abanderar
valores universales como justicia, respeto a la vida y en general los derechos
humanos sociales y econdmicos, la aplicacion de laley, libertad y democracia [lamaba.
(Cfr. el anexo en los estatutos de la Alianza Nacional Ejidal o del CEEAL).

Sebastian Cox U., en una critica a la actuacion de los Estados
latinoamericanos afirma.... “desde hace a menos dos siglos, los
esfuerzos tendientes a construir una sociedad mejor y mas justa se han
desenvuelto preferentemente en y desde la sociedad politica. La
centralidad de la politica, la primacia de lo politico respecto de los deméas
ambitos de la vida social, han sido afirmados como verdaderos axiomas
o dogmas dela lucha por los cambios. La orientacion principal de la
accion transformadora ha sido la politica porque se ha partido del
supuesto de que el gran instrumento para hacer los cambios el Unico
eficiente capaz de incidir a niveles estructurales, seria el Estado con
todos sus aparatos e instrumentos de poder, era hacer los programas y
proyectos mas agiles, con un verdadero impacto gracias a la
participacion, consciente y activa de los destinatarios sin embargo, esto
no ha dado los mejores resultados, por ello las ONG trabgan por un
cambio y en muchos paises |0 estan logrando en varios aspectos.”

Una de las constantes preocupaciones de las OIPSD fue unir esfuerzos con otras para
tener un mayor alcance, optimizar recursosy aprovechar experiencias.

“Como fenémeno que caracteriza principalmente esta década estan los
esfuerzos de las OAPSD por ir conformando diversos tipos de redes,
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colectivos, instancias de concertacion, etc. Y a con anterioridad se daban
en forma sutil muy informal, como expresion de determinados ambientes
o corrientes. El propio Secretariado Social Mexicano, toda una
institucion en los afios sesenta, evoluciond en los setenta hacia una red
de personas comprometidas en proyectos, grupos e instituciones
vinculadas a acciones de base.” *

Una de las formas gque concibieron para tener un mayor alcance en sus objetivos,
cobertura, geogréficay preocupadas por hacer mejor sus tareas fue retomar el concepto
de “red” que por alli se veniamangjando y formalizarse como tales.

El antecedente mas antiguo sobre esta concepcion nos lo presenta el
autor antes citado y nos dice a respecto: “Es interesantisima la idea de
las redes. Nosotros empezamos a usar este concepto alla por 1975; nos
inspiramos del movimiento indigena. Yo trabgé con los grupos
chiapanecos, y aprendimos que se reticulan, en la selva, en las cafadas,
en lamontafias, através de una serie de simbolos, de ritosy de formas de
comunicacion que poco tienen que ver con el discurso o con € recurso
occidental; y empezamos a utilizar el concepto de red y después €l verbo
red. Después ya también nos llegaba de afuera, de las
intergubernamentales. Es curioso, pero la tecnologia avanzada y la
tecnologia tradicional se conectan en € concepto de red; toda la
tecnologia de lainformatica, de la micro-computacién utiliza el concepto
de red, pero este concepto viene de las comunidades tradicionales....Ahi
hay un empalme muy interesante porque en el fondo es brincarnos a la
sociedad industrial.” *

El conformarse en redes, en colectivos, en alianzas, fue producto de la imaginacion
creativa de las OIPSD para crecer y tener mayor presencia o sobrevivir en condiciones
socioeconomicas y politicas de crisis. En 1980 las OIPSD chilenas estaban urgidas de
unir fuerzas, en su lucha, no solo en € nivel nacional sino con organizaciones de otros
paises para dearse oir a exterior, encontrando adeptos a su causa, lograr fuerza,
recursos para su luchay fueron ellas las primeras y mas preocupadas en laformacion de
redes, conformandolas a partir de afinidades tematicas, ideoldgicas, por objetivos,
estilos de trabgjo, regiones, contactos personales, |o importante era la creacion del
espacio de unién e intercambio mutuo.

En e caso particular de México Rafael Reygadas considera:

“Lagénesis socia de la mayor parte de las redes de ONG a partir de 1983
tuvo que ver con € marco de politicas y estrategias gubernamentales
autoritarias que llevaron a diversos sujetos, hasta entonces aislados y
localizados, a sumar sus esfuerzos, a optimizar sus recursos e impactar en la
politica publica. En esta génesis se pueden distinguir dos dimensiones
complementarias. La primera dimension se refiere a como se fueron forjando
los proyectos de las redes con qué sujetos trabajaron, cudles demandas
asumieron y qué objetivos plantearon y bajo qué imaginacién se movieron.
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Un nuevo imaginario fue innovando propuestas de mayor alcance e impacto
social. La promocién se fue mostrando como una préctica que incluia a los
destinatarios como actores de sus propias transformaciones e instituia
alternativas a problemas en diversos campos. |la economia, el cooperativismo
laproduccion....”*

Para el autor la segunda dimension de la génesis socia del proyecto delas ONG, esta
referida a los procesos internos y las  formas organizativas que llevaron a la
maduracién y transformacién en redes de mayor impacto social. Lo que nos remite alos
procesos instituyentes a la vez de institucionalizacion de estas organizaciones, en un
contexto en que ellas mismas, recogiendo y atendiendo demandas sociales diversas
fueron apareciendo como actores emergentes de la sociedad civil, capaces de respuestas
rapidas alos cambios del modelo de desarrollo econdmico y politico, generando marcos
de actuacion e intervencion social, junto con y al lado de otros actores sociales nuevos y
Vi€ 0S que emergieron en las mismas coyunturas.

La actuacién gubernamental y € tipo de politicas para € desarrollo que no impactaban
la transformacion de las causas de la pobreza fueron marcando |os rumbos de las ONG-
OIPSD. A partir de la crisis de 1982 que desatd un progresivo deterioro de las
condiciones de vida y de trabajo. Miembros de las OIPSD plantearon la necesidad de
nuevas respuestas que permitieran sofiar otras condiciones de vida y de participacion
democrética

Las redes se veian como un intercambio horizontal expresaban una nueva politica
basada en la comunicaciéon y produccion de conocimientos, métodos, alternativas e
intercambio de experiencias y union de esfuerzos. Las redes podian rebasar fronteras e
interconectarse més alla de éstas, podian ser lugares de generacion e intercambio de
conocimientos, podian proyectarse con mayor fuerza a exterior, hacia nuevos espacios
fortaleciendo el trabgjo de las OIPSD.

En 1986 L dpezllera sefialaba para las redes | as siguientes caracteristicas:

e Son policéntricas, con autonomias reales, sin centralismo

e Son producto del largo plazo, no de laimprovisacion.

e Privilegian €l rol delacomunicaciony e apoyo mutuo.

eSe busca colaboracion en las coincidencias, se toleran
divergencias.

e Son mas para crear aternativas que para confrontar poderes.

e Se apoyan en ambientes o corrientes caracteristicas.

e Se apoyan en personas 0 grupos clave pero sin acumulacion de
poder

Desde luego que todas estas caracteristicas / criterios no se plasman en toda su
pureza. Cada instancia o red deberia ser analizada en su proceso y en su
generacion de nuevas practicas y declinacion de las obsoletas. Es muy posible

“! Rafael Reygadas. Citado por José Antonio Castillo en su tesis. Ob. Cit. P 66
“2 _uis L6pezllera, ob. Cit, 1986



que las redes del futuro tiendan a ser mésinvisiblesy mudas en la medida que se
tornen més estratégicas....”*

L as redes, federaciones, alianzas, eran una forma asociativa de respuesta a la necesidad
de las OIPSD de constituirse en un Organo capaz de tener un mayor alcance en
destinatarios, recursos, fuerza ante el Estado y de gemplo de un funcionamiento
horizontal donde cada unade las partes se podia desempefiar libremente.

Acerca de la creacidn de las redes existia todo un planteamiento porque se veian como
un tegjido que iria creciendo cada vez mas para pasar de lo micro a lo macro, pero
manteniendo su dinamismo evitando convertirse en una organizacion grande pero con
dificultades para trabgjar y quedar inactiva. Lared tenia que ver mas con lo creativo,
con la busqueda de autosuficiencia, podian relacionarse sujetos y organizaciones para
presionar, retroalimentar, denunciar.

En los ochentas las OIPSD integrantes de redes mantenian su calidad como tales, para
funcionar no necesitaban forzosamente de una estructura u érgano ex profeso, sino
simplemente una instancia de conexion o bien podian crearlo. Generalmente se reunian
en un evento formal o informal.

Los impactos logrados por las OIPSD, como tales, con su trabgjo, es uno de los temas
no estudiados, para €l periodo de nuestro interés, asi 1o reconoce Luis Lépezlleray otros
autores. La experiencia personal nos permitié ver como uno de sus logros estén en
avances de &mbitos muy diversos. incluyen éxitos en el érea de los derechos humanos,
en e fomento a la educacion, la salud, agricultura, vivienda, capacitacion, desarrollo
local, apoyo ala produccion, comunicacion popular, etc.

Rubén Aguilar* confirma lo sefialado: En los ochenta el aporte especifico de las ONG
es todavia ambiguo y confuso. Sus integrantes no terminan por ubicar cual es su trabajo
(redizan diversidad de trabgjos) de manera permanente transitan de su papel de asesor
técnico a de cuadro politico y viceversa. Las ONG-OIPSD de la década ofrecen un
caudal de experimentacién social, (sobre todo las Ultimas), que ya muestra muchos
exitosy abre posibilidades de accion

Entre los aportes tendriamos su labor altruista 'y desinteresada. Tuvieron capacidad
para dejar oir su voz denunciando todos los aspectos nocivos de los gobiernos, las
OIPSD realizaron propuestas de cambio y empujaron, presionaron para implantar
politicas afavor de las mayorias desposeidas.

Las OPISD promovieron una sociedad mas justa, tenian claro que la solucién al
problema de la desigualdad se encontraba en todas las dimensiones del vivir: e modelo
de desarrollo econdémico, la forma como se distribuia la riqueza, la estratificacion de la
sociedad tan pronunciada, |os valores importantes en los distintos grupos, la estructuray
mecanismos politicos de representacion y decision, la psicologia individual, la
capacidad y desarrollo intelectual de cada persona, en lafamilia pues en América Latina
laviolencia, larepresion se encontraban tanto en el gobierno como en la sociedad civil y
en el seno de lafamilia.

“ LuisLopezllera, Idem, pp 48-49
“ Rubén Aguilar, 1996, Ob. Cit. P, 21



A pesar de todas las situaciones criticas de represion las organizaciones de nuestro
interés se abrieron un espacio y € reconocimiento de su existencia por parte del
gobierno y la sociedad. Un geemplo de ese impacto logrado es la batalla que estas
organizaciones libraron en Chile y otros paises del Cono Sur por los derechos humanos
y que su voz y demandas fuesen escuchadas, su combate a la represiéon, por los
desaparecidos, lograr la democracia. Ademés las OIPSD atendieron €l espacio publico
pues en €l contexto del neoliberalismo. También trabgjaron para que la ONU y los
gobiernos retomaran sus propuestas.

Las ONG y las OIPSD han hecho una importante contribucién a la humanizacion sobre
la vison del desarrollo, gracias a su critica y propuestas (desarrollo aternativo —
sustentable y la participacion real consciente como una variable importante para su
logro). Estas propuestas, que eran ya una exigencia de éstas y los universitarios, fueron
acogidas por el BM y laONU.

Carlos Ruiz sefida: “ Su posicion critica frente ala sociedad y la idea de que es posible
impulsar e cambio a través de la participacion activa de los sectores
populares en la construccion de alternativas en todos los érdenes de la vida
social. Poder participar en campos y acciones que en e pasado fueron
exclusivas del Estado como el pugnar por politicas de desarrollo y cubrir €
campo social que los gobiernos abandonaron.”

L as organizaciones chilenas adquirieron gran presenciaen €l nivel nacional defendiendo
los derechos humanos y actuando de manera colectiva en la atencion de problemas
econdémicos, de ecologia de salud y educacion, y para reinstalar gobiernos electos, €l
juego de la democracia. También obtuvieron importancia buscando fortalecer su lucha
y unir esfuerzos. Asi formaron redes nacionales e internacionales.

Las OIPSD en México cuestionaron € papel del Estado por la desigualdad y la
injusticia existentes a lo largo y ancho del pais y que tendian a volver mas critica la
vida de los pobres. Su voz tuvo eco pues los partidos y medios de comunicacion
retomaron sus discursos y se difundieron. Hacia finales de la década se cre6 un espacio
politico con lo cual lograron descargar y agregar elementos nuevos en |os programas del
gobierno sin ser cooptadas por € partido en €l poder.

Las OIPSD fueron aparatos de apoyo a la eficienciay € sentido de la
organizacion popular. Emilianne de Ledn sefiala: “En los ochentase dio la
consolidacion de muchas ONGs, pero no asi de los proyectos y
organizaciones que promovian y apoyaban. La crisis afectd fuertemente
los niveles de vida de toda la poblacién en general.” %

En este sentido la autora tiene razén, 10s recursos escasearon para dar continuidad a
proyectos de desarrollo rural, de salud, educacion, etc. Creemos que en e caso de
Meéxico se logré mayor toma de conciencia por parte de la sociedad civil.

Carlos Ruiz afirma: “A finales de los ochenta en Sur América las
ONGs aparecen en muchas ocasiones como interlocutoras privilegiadas

“® Carlos Ruiz. Ob. Cit. p 151.
“ Aulina Emilianne de Ledn, Ob. Cit. p 38



de las ingtituciones gubernamentales y de los organismos
internacionales. Esto se debié a que las acciones, concepciones e
inclusive algunos de los cuestionamientos a la accion estatal
desarrollados por las ONG han permeado € aparato gubernamental e
inclusve a los organismos internacionaes, instituciones como
UNESCO, e Banco Mundial, etc. Les confieren reconocimiento como
fuerza importante a considerar en las nuevas estrategias de desarrollo
muy especia mente por sus aportes en |os niveles micro.” +/

En la década de los afios ochenta, la perspectiva cambié las ONG dedicadas a
desarrollo, a la educacion popular se vieron inmersas en una crisis. Por un lado, la
desaparicion de las dictaduras militares y la recuperacion de la democracia formal en
paises de Centro y Sudamérica y algunos intentos de apertura politica en México
apoyados por fuerzas socides, restaron fuerza a la tradicional estrategia
antigubernamental que habia sido pilar en el desarrollo del trabajo popular.

Como efecto de €llo, las ONG se vieron obligadas a ponderar la
necesidad de impulsar un orden basado en la articulacion de la
democracia politica con la participacion social. Los acontecimientos
sociales y politicos en laregion y en el mundo tales como la retirada de
los militares del poder, la caida del muro de Berlin y la recomposicion
del panorama politico, han llevado a la mayoria de estas organizaciones
aun periodo de transicion y reorientacion de su lugar y su funcién en la
sociedad.” *

Ante los cambios que sufrid la region y la situacion dificil de las OIPSD (carencia de
recursos), se dieron factores para gque las organizaciones replantearan sus objetivos y
formas de trabagjo, a la vertiente dirigida a los pobres y desposeidos, se agrego otra
enfocada ala sociedad en general, el gobierno y susinstituciones.

“" Carlos Ruiz. Ob. Cit. p152
“8 Sergio Garcia. Citado por José Antonio Castillo en su tesis. Ob. Cit. P. 45.



CAPITULO IV

¢COMO OPERABAN LAS ORGANIZACIONES INDEPENDIENTES DE
PROMOCION SOCIAL Y DESARROLLO? LA PROLIFERACION DE OIPSD
EN EL FUTURO

Este capitul o tiene continuidad con |os anteriores porque permite seguir conociendo otro
aspecto importante de las OIPSD de los afios ochenta, de su existenciay razones de la
proliferacion. Se plantea como trabgjaban y su organizacién, la cua era bastante
simplificada, pero les permitia funcionar, asi podian operar en e &mbito social
logrando éxitos importantes, como en € terreno publico, que antes era solo terreno del
Estado. Esta simplificacion de su estructura se convierte en una razon para formar
ONG sin enfrentar practicamente obstaculos ni invertir en grandes recursos.

Después de mediados de la década €l contexto de Latinoamérica yano era el mismo que
en sus inicios y menos a final pues el sistema Neoliberal incremento la pobreza 'y los
regimenes autoritarios fueron desapareciendo o perdiendo fuerza.

4.1. ;Como se constituia una ONG-OIPSD?

La existencia de una organizacion podia ser informal o legal. En € caso de la primera
bastaba que se reunieran un grupo de personas con un objetivo comun, asi la existencia
de estas organizaciones se daba de hecho.

La organizacion legal o formamente constituida cubria los requisitos y procedimientos
establecidos por laley.

En Chile a cancelar los gobiernos militares las garantias individuales se anul6 el
derecho de libre asociaciéon como tal, sin embargo, € sistema neoliberal con su
concepcion de la libre competencia, donde la iniciativa privada era quien debia
manejarlo todo aunado a esto estaba lavision del FMI de que lainversion social no era
redituable, esto abrid la coyuntura para que la ciudadania participara en la soluciéon a su
problematica de desempleo, falta de servicios como la salud, la educacion, etc. Asi
surgieron las organizaciones de base y los llamados “centros,” en apoyo a movimiento
social que como ya vimos, son una manera de llamarles alas OIPSD. De estaforma en
Chile se pudo trabgjar en las éreas social, econdmicay de los derechos humanos.

En el caso de nuestro pais en la Constitucion Politica, en e capitulo de las garantias
individuales se contempla el derecho de la libre asociacion siempre y cuando los fines
gue se persigan estén dentro de la ley, los articulos que hacen referencia a ello son los
siguientes:. 9, 25, 26, 35, 123, apartado A fraccion XVI 'y 130.

Una asociacion civil, esta es la figura juridica de una OIPSD, podia crearse con mucha
facilidad pues tan sdlo con dos ciudadanos que se manifestaran con la intencion de
formarla era suficiente, estos ciudadanos podian ser familiares, laley no limitaba este
aspecto. No se requerian de grandes requisitos en capital 0 material. En los hechos
bastaba un teléfono y una maguina de escribir, los organizadores donaban su tiempo,
equipo y demas recursos para poder funcionar. También se elaboraban los objetivos y



funciones a cumplir. La asociacion civil se encontraba prevista y regulada en los
codigos civilesy no teniafines de lucro.

L os pasos paraformalizar o legalizar las ONG —OIPSD en México eran los siguientes:

e Enviar ala secretaria de Relaciones Exteriores un escrito solicitando €l permiso
de constitucion de la asociacion civil dando € nombre o posibles nombres que
llevaria, los fines que esta perseguiay € tiempo de duracion.

e Celebrar unareunién o asamblea de todos |os interesados de donde se levantaba
un escrito manifestando todo e deseo de constituir la organizacién, los
objetivos, funcionesy estructura organizativa.

e Con la constancia de envio del escrito a la secretaria de Relaciones y € acta
levantada sobre la reunion de miembros de la asociacion se acudia ante un
Notario Publico para que realizara la escritura publica, documento que otorgaba
la legalidad. Una organizacion se consideraba ya en posicion de funcionar
legalmente desde el momento en que enviaba el escrito ala Secretaria.

El Notario daba un plazo para citar a todos los integrantes a proporcionar sus datos
generales y estampar la firma. Para efectos fiscales desde el momento que daba inicio
el funcionamiento de la organizacién conforme a escritura constitutiva se tenia un
periodo para registrarla ante la secretaria de Hacienda. Al constituirse una asociacion
civil se gozaba de las siguientes ventgjas.
% Poseia personalidad juridica. Esto le permitia estar reconocida por ley y le
conferia legalidad para actuar. También le otorgaba la formalidad, el cua eraun
requisito solicitado por las ONG financiadoras o cualquier instancia aportadora
de recursos. Se podia convertir en fuente legal de ingresos y formas de empleo
para muchos dirigentes o miembros de la organizacion.

+ Daban prestigio y reconocimiento a ciertos personajes. (politicos, expoliticos
intelectuales, persongjes poderosos, ex-funcionarios publicos o de empresas
privadasy religiosos).

% Tenian legitimidad para luchar por sus demandas 0 para apoyar a grupos, a otra
organizacion. Lalegalidad les daba independencia del gobierno, de instituciones
religiosas y partidos politicos.

 Gracias a esta figura sus miembros no eran vistos como agitadores y opositores
al régimen, a gobierno o al sistema.

% Permitia llevar a cabo acciones de todo tipo aunque se decia que no se
involucraban en €l terreno politico.

¢+ Eran una posibilidad para la realizacion de inquietudes, suefios y anhelos de
personas progresistas con deseos de mejores condiciones de vida, lajusticiay la
democracia, y para quienes querian reconoci miento.

+ Daban alos ciudadanos la posibilidad de pertenencia, (que es una necesidad del
ser humano).

4.1.1. Estructura organizativa

La estructura organizativa era muy simple, generalmente contaban con un secretario, 0
presidente o coordinador y de alli partian los demés cargos, €l resto podia consistir en
equipos de trabajo en los cuales cada una de las personas que realizaba una funcién
especializada estaba en coordinacion con los demas integrantes del grupo, con la Unica
finalidad de gjecutar |as tareas que se proponian colectivamente.



Una OIPSD se integraba por un reducido nimero de individuos en su dirigencia con
estrecha capacidad de convocatoria y de igual manera un margen de accion. Las que
funcionaban como federaciones, consgos, redes etcétera adquirian posibilidades de
trascender y lograr esfuerzos en el nivel nacional o internacional.

Por sus grados de organizacion para funcionar las OIPSD poseian capacidad para
trabajar con organizaciones de base, grupos pequefios o grandes, podian establecer
alianzas, redes, federaciones, confederaciones, coordinadoras o consegjos.

Organizacion interna.

Las OIPSD mostraban tres situaciones. a) quienes contaban con una estructura
organica formal y tenian una membresia activa donde el Unico limite era la
disponibilidad a trabgjo de la organizacion b) algunas que formadas sélo por las
personas integrantes de la estructura ¢) quienes solo aglutinaban a un determinado
grupo, por gjemplo de profesionales.

En las OIPSD de los ochenta o més frecuente para funcionar era lo siguiente: la
existencia de un comité directivo pequefio en el cua estaba ala cabeza una persona con
el cargo de presidente, secretario general o coordinador general, después de estos cargos
quienes le seguian en rango tenian diferentes nombres. secretarios, coordinadores de
programas 0 areas, responsables, etcétera, segin las tematicas o0 acciones y fines de la
organizacion.

Todas las OIPSD con quien tuvimos contacto disponian de un érgano maximo de
decision que se constituia cas siempre por la asamblea genera integrada por los
diferentes miembros: dirigencia, asociados, afiliados 0 socios.

Después de los dérganos de decision y direccion estaban los asociados 0 socios a
diferentes niveles de participacion obligaciones y derechos; éstos podian ser personas
individuales, grupos, equipos, organizaciones de base o0 bien otras organizaciones
intermedias con alcance local, regional, nacional, etc.

En un gran nimero de organizaciones no se veia la diferencia entre sus estructuras
organicas. En muchas ocasiones se careciade personal empleado, los miembros de la
dirigencia, los asociados 0 socios desempefiaban el trabajo por o que no necesariamente
existia un 6rgano de direccion y otro de gecucion, por eso cuando esto sucedia se
presentaba una confusion y ausencia de organicidad, de autoridad. Aunque formal mente
existia una estructura organica, clara, transparente y con funciones definidas en los
estatutos, la carencia de recursos y su mango hacia que un dirigente cumpliera
diferentes funciones y muchas veces una sola persona, (quien habia tenido la idea de
crear la organizacion o habia tenido la iniciativa para ello generamente era quien
ocupaba € cargo méas importante), se quedara al frente de la organizacién
desempefiando diferentes papeles, incluso hasta rebasando el periodo del cargo.

A veces todas las funciones y atribuciones de cada uno de los cargos se definian por los
integrantes de la organizacion y se plasmaba en la escritura constitutiva o bien en los
estatutos pero habia casos en los que no. También en éstos se contemplaba un plazo o



tiempo de duracion de la dirigencia para desempefiar sus cargos y cuando éste concluia
era obligacion elegir o nombrar al nuevo por € 6érgano maximo de decision. Es
necesario dejar claro que muchas veces los cambios y € funcionamiento del comité
guedaban sblo en €l discurso.

Para los integrantes de las OIPSD lo fundamental era trabgjar, no importaba s eran
legalmente constituidas o no, mas que funcionar porque estaba registrada formalmente
lo hacia por el compromiso moral y por la comunidad de ideas en objetivos y fines de
sus miembros. Francisco Vio dice lo siguiente:

“Las organizaciones poseian una cohesién interna del grupo que se producia
tanto por el trabajo comin, como por el compartir un cierto compromiso con
una vision de sociedad ideal y de medio para acercarse a ella. Este
compromiso puede ser religioso, politico, o atruista, 0 una combinacion de
todos ellos.”! La mistica de trabajo con la base socia ha llamado la atencién
de organizaciones y agencias de cooperacion internacional y ha sido motivo de
reconoci miento.

4.2. Formasdetrabajo

En las OIPSD no se podia dar una forma Unica de operar, pero existia entre ellas, por 1o
menos en e discurso, un elemento en comun, no querian llevar e imponer sus
soluciones a los problemas del destinatario sino la participacion consciente y activa de
éste en la solucién. En las OIPSD de los ochentas existia un esfuerzo por la busqueda de
alternativas de participacion y e fomento de la organizacién, consciente para trabajar
con la colectividad, nunca con individuos que personalmente se vieran beneficiados asi
como por su esfuerzo de eliminar la frialdad y la burocracia, se tenia como ambito de
accion lavida cotidiana.

La mayoria de las ONG y OIPSD surgidas en los ochenta con trabgjo directo en las
comunidades, con las organizaciones de base o |o0s grupos, atendian las necesidades mas
urgentes o prioridades que sus destinatarios enfrentaban, pero en las OIPSD siempre en
el fondo existia la intencion de ir a la raiz del problema, por la urgencia de tales
necesidades muchas carecian de una planeacion y un programa explicito, plasmado en
un documento. Sucedia gue los fines y metas podian estar claros en quienes realizaban
el trabajo o la dirigencia pero nada més, y s contaban con € plan sus estrategias y
meétodos estaban sujetos a constantes cortes e interrupciones, €l tiempo para cumplirlas
erasu gran problema.

Se podria decir que laforma més comun de trabgjar era elaborar y gecutar programas y
proyectos destinados a desarrollo de los grupos con quienes se trabajaba. Actuaban
proporciondndoles elementos, herramientas en conocimientos y desarrollo de
habilidades de todo tipo para poder atender su probleméticay asi caminar para adquirir
poder y resolverla. Trabgaban para que conjuntamente con otras OIPSD,
organizaciones de base, la comunidad, es decir con diferentes actores sociales,
promover y construir un nuevo modelo de desarrollo social diferente a dominante,

! Francisco Vio Grossi, Ob. Cit. P17



donde hubiera justicia, democracia participativa, se eliminara la pobreza, se respetaran
los derechos humanos.

En la medida que se adquiria experiencia y se tenia contacto con organizaciones de
mayor antigliedad o si sélo se trabajaba en el nivel de apoyo técnico se veiala necesidad
de realizar un trabajo mas sistematico e ir estableciendo funciones de mayor definicién
para cada uno de los miembros, asi la unidad de operacion eran los proyectos o
programas. Siempre se buscaba ser productivosy poner orden y disciplina.

Aungue todas las OIPSD de los ochentas debieron atender con urgencia problemas
relacionados con la satisfaccion de las necesidades basicas, afectadas por la crisis, para
elevar los niveles de vida de la poblacion pobre tenian distintas areas de trabajo en
dimensiones del desarrollo donde en ocasiones algunas se especializaban: derechos
humanos, educacién, salud, desarrollo y podian dar atencién solo a algun aspecto de
estas areas. Por gjemplo en salud, medicina preventiva, alimentacién, en educacion.

Para operar las OIPSD fomentaban €l trabajo en equipo, todos podian participar en todo,
en la medida que se tenia capacitacién, mayor experiencia y recursos se iban
estableciendo funciones més definidas.

Para operar las OIPSD con experienciay que habian logrado financiamiento directo de
alguna fundacién disponian de un plan o programa, este se componia generalmente de:

e Objetivos

e Lineasdeaccion
e Programas

e Proyectos

e Metas

L os objetivos podian ser generales y especificos por programas y proyectos. Las lineas
de accidn se referian a sentido y aspectos que englobarian las principales tematicas a
trabajar y en qué direccion. Los programas comprendian varios proyectos y éstos
encerraban una serie de actividades y acciones sobre alguna tematica especifica. Las
metas podian ser de corto, mediano y largo plazo y se referian a logros concretos
generalmente medibles.

Los creadores de OIPSD apoyaban su accién en doctrinas mesuradas. Por giemplo la
Educacion Popular era para muchos una perspectiva potencial de principios y
metodologias, una opcion para realizar un trabajo de campo comprometido con los
grupos y organizaciones de base en lucha contrala opresion.

Bajando a nivel del trabajo con € destinatario se podian seguir diferentes
procedimientos, pero se buscaba seguir € método siguiente:

e Enlagjecucion del programa o proyecto podiamos tomar un “problema puente,”
éste permitia pasar al resto de la problematica en temas relacionados con la
satisfaccion de las necesidades socioecondmicas para mejorar las condiciones y
nivel devida

e Podia seleccionarse un problema muy concreto o especifico que le [lamdbamos
“problema gje,” (el problema puente podia convertirse en ge). El primero nos



permitia penetrar en la comunidad alrededor de un problema, € segundo definir,
priorizar y no parciaizar la realidad, era nuestro gje sobre e cual girabamos
viendo dicho problema como parte de un todo.

e Otras acciones realizadas previamente o a la par eran la sensibilizacion, que
consistia en la difusion e informacion a sujeto destinatario y la promocién que
era una técnica o herramienta bésica que incluia a los destinatarios como actores
de sus propias transformaciones.

e Un procedimiento serio implicaba un proceso de investigacion  que
denomindbamos diagnostico realizado mediante los principios de la
investigacion participativa e investigacion accion. Esto consistia en otorgar a la
comunidad un papel activo de participacion para que asi nuestro sujeto
destinatario pudiera disponer de los elementos necesarios para la toma de
decisiones con respecto alos problemas que e afectaban.

e Paralo anterior se realizaban y organizaban cursos de capacitacion, seminarios,
talleres, mesas redondas, asambleas etc. Esto es, actividades diversas segin la
temética a trabagjar. El problemay €l tipo de destinatario (campesinos, mujeres,
indigenas, etc.).

4.2. 1. Operacion delos proyectosy programas

Las OIPSD podian disponer o no de una instancia gecutora, en muchas ocasiones la
dirigencia misma cumplia los diferentes papeles. A quienes trabajaban en campo se les
buscaba un nombre que no significaraimposicion, asistencialismo o extension de algo,
por eso se buscaban nombres no autoritarios. acompafiantes, animadores, promotores y
educadores populares. En el trabgjo de campo a veces se enfrentaban muchas
limitaciones de recursos, comunicacion, herramientas, desconocimiento de valores y
tradiciones, de la comunidad, de la cosmovision de los pueblos por o cual nos rebasaba
el tiempo. Generalmente definian cinco momentos, etapas de trabajo 0 mas:

1. informaciény sensibilizacion de la comunidad u organizacion.

2. Fomento a la participacion, se aprovechaban las instancias y
momentos ya establecidos y se creaban otros.

3. Autodiagndstico y busqueda de dternativas-fomento a la
autogestion.

4. Desarrolloy gjecucién del proyecto o programa.

5. Reuniones de evaluacion y retroalimentacion.

Atras de todo esto habia una serie de actividades como eran |a planeacion del trabajo, el
disefio del proyecto, recoleccion de informacion, un prediagnéstico y evaluacion de
viabilidad y andlisis de los recursos, las condiciones politicas, disefio de instrumentos 'y
herramientas de apoyo en €l trabajo o pararealizarlo.

Herramientas e instrumentos en campo y nivel del trabajo

Las OIPSD trabgjaban en dos niveles. @) dando asesoria técnica, capacitacion, se
dedicaban a sugerir, crear y proporcionar material didactico que facilitara el trabajo que
otras OIPSD y organizaciones de base realizaban y para plasmar informacion en campo.
Para nosotros era muy importante facilitar el aprendizaje, contribuir a conocimiento,



dejar un mensaje de cambio, caminar en pos de los objetivos y facilitar |a participacion
de |los destinatarios.

a) Las que operaban directo en campo con organizaciones de base 0 grupos
disefiaban sus propias herramientas e instrumentos o aceptaban asesoria de otras.

Los materidles podian ser muy diversos. Se trataba de desarrollar una didactica
innovadora, de utilidad a los beneficiarios de los proyectos, desde Cartelones, dibujos
cuestionarios, cuadros de entrada, folletos, cuadernos, tripticos, juegos tomados del
conocimiento popular como loterias, matatena, bargja, juegos didacticos adaptados para
los destinatarios. Las OIPSD buscaban mangjar un lenguaje a la altura de sus
destinatarios.

Si Las OIPSD actuaban en la dimension micro-social, ello tenia el valor de ser
anticipatorio y testimonial. Respondia a la satisfaccion en el corto plazo de necesidades
reales, facilitaba la participacion indirecta de los interesados, ofrecia la oportunidad de
vincular a grupos similares, favorecer la construccion de un tejido social fuerte con
capacidad de interlocucion. Buscaban encontrar o disefiar mecanismos de control 'y
compensacion socia que impidieran e distanciamiento irracional en las condiciones de
vida entre distintos grupos sociales

En 1980 las OIPSD planteaban trabajar en el nivel micro, local, zonal parair creciendo
y acanzar € nivel macro a través de unir esfuerzos, crecer, multiplicarse y formar
redesy colectivos, ir delo particular alo general.

4.2.2. El sujeto destinatario del trabajo delas OIPSD

Las OIPSD en la década no hablan de beneficiarios o de poblacién objeto, sino de
destinatarios, 0 sujeto social destinatario, ello por su inquietud realizar un trabajo
diferente a la vision de las ONG tradicionales. Se preocupaban por € lenguaje, su
actuacion pues querian, como ya dijimos, borrar con todo lo que fuera asistencialismo,
paternalismo, incorporacion y extension.

Su poblacion destinataria eran las mayorias oprimidas, esto es los sectores mas
excluidos o desprotegidos de la sociedad, desde € punto de vista econdmico, politico,
social y cultural o por ser una minoria (indigenas, mujeres). Contemplaban el apoyo de
asociados o terceras personas. Trabajaban con grupos poblacionales que sufrian algun
tipo de marginacién y desatencion por parte de las instituciones, para ello procuraban y
fomentaban la organizacion. El sujeto destinatario concreto eran organizaciones o
grupos de base de distintos sectores en el medio rural, en las ciudades o podian ser
otras organizaciones intermedias (OIPSD).

La organizacion se preparaba para atender probleméticas diferenciadas entre
poblacionesy a interior de éstas.

Tematicas mas trabajadas con |os destinatarios



Como ya sefialamos dentro de estos aspectos del desarrollo las OIPSD se especializaban
en teméticas. Por giemplo en educacion entre las mas tocadas estaban la alfabetizacion,
educacion de adultos y capacitacion. En ecologia se daba atencion a la contaminacion y
mejoramiento del medio ambiente. En derechos humanos a la denuncia de las
violaciones, la defensa, la educacion y la produccién de materiales. También dentro del
gran conjunto que conformaban los pobres, los asalariados elegian a un grupo en
especial: mujeres, campesinos, madres, jovenes, indigenas, etcétera. Tal eleccidn se
daba por la posibilidad de atender el problema conforme ala experiencia

El destinatario era paralas OIPSD un interlocutor vadido y sujeto con capacidades. Por
ello ante los elementos 0 conocimientos proporcionados en momentos privilegiados
como son los talleres, seminarios, programas de capacitacion, etcétera el destinatario
actuaba y reflexionaba sobre la practica 'y su realidad de manera cada vez mas clara 'y
profunda. Asi le era posible acumular conocimientos toda vez que los mismos podian
ser probados y demostrados en larealidad.

Campo de accion

El campo de accion se podia dividir en dos niveles 1) En el ambito social de la vida
cotidiana de una organizacién o comunidad. El trabajo con los destinatarios o podemos
ubicar en la problemética general, de la cua se retomaban problemas, previamente
priorizados, ubicando cada uno en todas sus interrelaciones y viabilidad.

2) En € nivel dd terreno pablico, era aqui donde las OIPSD se desempefiaban como
intermediarias entre el Estado y los miembros de la sociedad civil era en este ambito
donde se gercia presién o se empujaban, se negociaban propuestas en beneficio de las
mayorias

El campo de accion se podia delimitar: por €l nivel donde actuaban, los
objetivos, por € tipo de trabajo que realizaban, por la importancia de la
necesidad o problema atendido, y por su capacidad de convocatoria:

e Demandaban solucion a determinadas necesidades o conflictos
sociales en distintas instancias y formas.

e Podian enfrentar medidas aplicadas en € desarrollo de los
programas y politicas del gobierno que en determinado momento
afectaran la esfera de los ciudadanos, vulnerando sus derechos o
por e hecho de que se presentaban intereses contrarios a
determinados grupos de personas vecinos o sectores sociales.

e Defender una situacion particular considerada justa contra
guienes pretendieran alterarla, por gjemplo la lucha a favor del
medio ambiente, los derechos humanos, discapacitados, vivienda
entre otros.

Al descubrir su espacio por €l trabajo que realizaban encontramos que es muy amplio ya
que con frecuencia gjecutaban tareas que son propias de |as instituciones publicas.



4.2.3 ;Cémo concebian la participacion de los destinatarios en los proyectos las
OIPSD?

Para los integrantes de OIPSD la participaciéon del pueblo era indispensable sblo asi
cambiarian todos los aspectos negativos de sus vidas, esto era igual a cambiar su
realidad, se leia en sus objetivos, en su finalidad, de una y otra manera, que no se
guerian ya en la sociedad |atinoamericana seres ignorados y silenciosos, ni “hombres
manipulados.” Los integrantes de las OIPSD tenian claro que la gente debia tomar
conciencia de la necesidad de actuar, de ser escuchados de tener los elementos para
defenderse, hacer valer sus derechos, para negociar con sus gobernantes, “de leer su
realidad” y transformarla.

Los militantes de las OIPSD por experiencia sabian que la gente participaba en los
programas dirigidos a ellos cuando se afectaban o incidia en los aspectos vitales de su
vida o cuando ya habian enfrentado y sentido la necesidad. Al respecto se daba una
discusion vy criticas de las OIPSD y los universitarios de las formas como se habian
puesto en practica los programas de desarrollo del gobierno de los organismos
internacionales y lavision existente al respecto

En ladécada de los ochenta, las OIPSD al trabajar en el &mbito social cuando hablaban
de participacion se aludia alas formas y maneras en que los desposeidos y la sociedad
tendrian ingerencia en la gestion, en la autonomia para tomar decisiones de interés
publico y en todo lo relacionado su desarrollo.

En larealidad no se permitia decidir a los beneficiarios en la solucién a sus problemas
éstas venian del gobierno, de los funcionarios o de otros agentes externos. Esto eslo
que las OIPSD mas criticaban. Al respecto decia Pio Baroja:

“Nuestra cultura actual es insuficiente, no tanto por falsa, sino porque
no nos hace felices, nos ha entristecido sometiéndonos a una moral absurda,
plagada de temores y represiones ¢Con qué derecho y animo podemos ir a
imponer a los campesinos, a los pobladores estos deshechos de civilizacion
que llevamos a cuestas?. Desarrollo de la comunidad no debe significar mas
incorporacién o integracion de las gentes del campo o las barriadas a otros
mundos, de manera paternalista y/o autoritaria, a sabiendas que estos
mundos a los que se van aincorporar andan tan mal. Sobre todo cuando esta
supuesta mejora equivale a convertirlos en consumistas de productos
innecesarios, solo provecho para los empresarios. ¢Vale la pena cambiarles
su caracter social por e nuestro? ¢O no seria méas provechoso que ellos
decidan?'?

Por razones como estas en las OIPSD se preguntaban ¢Tienen nuestros
destinatarios elementos para discernir entre su cultura y la cultura nuestra, qué de ésta
les era provechoso, qué les significaba tomarla? era obvio que no, pues por siglos
habian estado marginados de la educacion, de la participacion de la cultura, de la
politica, por tanto era necesario abrir e acceso a los conocimientos, desarrollar
habilidades.

2 Leon Felipe, citado por Francisco Gémezjara. ob. cit. p.3



Tres de las principales criticas alos programas gubernamentales, tanto por parte de los
universitarios como de las OIPSD y de los organismos internacionales, de combate a la
pobreza fueron: 1) no satisfacian las necesidades reales y prioritarias de los
beneficiarios.2) No consideraban la diversidad loca a través de necesidades y
preferencias individuales, y 3) no existian una buena comunicacién entre los gobiernos
centrales - locales y de éstos con |os beneficiarios de |os proyectos.

Por la misma situacion las OIPSD se plantearon trabajar con los pobres, los méas
afectados por la crisis para que participaran, pero de acuerdo con su vision y no la que
se les imponian. Las OIPSD tenian claro que los grupos oprimidos en, el caso de Chile
enfrentaban la terrible represion militar, por tanto, debian actuar con cautela y
estrategias.

En México los ciudadanos, carecian de experiencia para participar, de conocimientos
sobre distintos aspectos tales como: |os derechos y obligaciones proporcionados por las
leyes: nacionaes, (la Ley Agraria, la Constitucion, 1)e internacionales, (los derechos
humanos, econdmicos y sociaes); ademéas los programas gubernamental es enfrentaban
el analfabetismo, la pérdida de su cultura, los gobiernos ni la valoraban, no habia un
reconocimiento de ésta, carecian de informacion sobre 1o que sucedia en €l resto del
pais o sus comparieros de distintas regiones, habia desconocimiento de los programas de
gobierno y sus beneficios, de las instancias de participacion, |0s tecnicismos maneados
en los programas, falta de mano de obra capacitada, etcétera.

Por todo ello las OIPSD buscaban proporcionarles elementos y herramientas, entre
otras formas, por medio del conocimiento para que fueran interlocutores validos ante el
gobierno y sus proyectos, que fueran participantes conscientes, conocedores de su
realidad y pudieran priorizar los problemas a solucionar.

4.3. Limitaciones, obstaculosy errores en el desempefio delas OIPSD

Creemos que alrededor de las ONG-OIPSD se crearon demasiadas expectativas y
esperanzas inmediatas, en €l caso de chile por la situacion politica prevaleciente, y en
genera en la parte sur del continente; en el caso de México fueron una posibilidad de
hacer frente al gobierno totalitario.

En los primeros afios de la década en su denuncia y criticas de los gobiernos aparecia
una “pureza’ que no les permitia llegar a un acercamiento para un didogo de
negociacién con sus gobiernos, sobre todo en € caso de nuestro pais. No se queria nada
con €l gobierno.

Para los funcionarios de organismos internacionales y para los paises ricos combatir la
pobreza era un gran negocio, eso es cierto porque no les convenia tener consumidores
potenciales, habia que hacerlos realidad, asi podian ampliar sus mercados, pero las
OIPSD con las cuales se tuvo contacto disponian de estrategias y bases de sus trabajo
asi afirmaban que creando conciencia en los pobres ya no serian manipulados,
absorbidos fécilmente por el mercado, ni manipulados por |os gobernantes.

Financiar € desarrollo era también un negocio y beneficio para los funcionarios de las
ONG financiadotas y para algunas ONG/ OIPSD en los paises pobres porgue muchos



funcionarios se pagaban grandes sueldos y aunque no se distribuian entre ellos ni
dineros que ingresaban ni habia ganancias lo cierto es que muchos, € de mayor cargo,
que casi siempre habia sido €l de laidea de crear la organizacion se asignaba un sueldo
muy alto y se las ingeniaba para beneficiarse adquiriendo mobiliario, vehiculos o bienes
raices a su nombre, por ser e creador de la ONG-OIPSD se sentia con todos los
derechos.

Para las ONG-OIPSD una de las principales limitaciones u obstaculos para € trabgjo
eran los recursos de todo tipo y la forma para allegérselos porque los asociados y su
dirigencia no eran los grandes ricos, apenas s tenian los ingreso suficientes para llevar
una vida decorosa y ante las condiciones de la crisis, muchos, solo para sobrevivir y 1o
mas dificil era que los mismos dirigentes de las OIPSD en muchas ocasiones se
quedaban en el desempleo, por eso sélo contaban con recursos humanos, en muchos
casos sin ninguna preparacion profesional de tipo social, tan solo eran sofiadores que en
lo ideal, en el discurso querian cambiar la vida de las minorias, de la sociedad, crecer
para rebasar € nivel micro. EI contar o no con recursos significaba poder realizar un
trabajo o desaparecer.

Generamente para las OIPSD |o més comun eran dos fuentes de financiamiento: a) €
ingreso por cooperacion de sus miembros o la dirigencia 'y b) los financiamientos
provenientes de las ONG de los paises ricos o escasamente de los gobiernos del pais
respectivo. Asi en ambos casos no era fécil obtener los recursos pues no todas las
OIPSD tenian la capacidad y los contactos para €l financiamiento de su trabgjo.

Entre los principales errores estaban su falta de creatividad para recursos con esfuerzos
propios, la mayoria no imaginaron ni copiaron las formas de las ONG asistenciaitas
guienes lograban grandes donaciones, pero tales donaciones no eran bien vistas por
muchos miembros debido a las caracteristicas de tales apoyos pues venian en especie 0
eran dadivas, claro esta que se pudieron aprovechar combinadamente para resolver la
expresion de los problemas. Bueno otra limitante en este sentido era el efecto provocado
al realizar acciones que afectaban los intereses de |os grupos en € poder, en conclusién
no erafacil lograr esos apoyos.

Las ONG financiadoras no derramaban recursos, por €l contrario, y ademés no era del
conocimiento publico quienes otorgaban recursosy para lograrlo habia que redlizar toda
unagestion y llenar una serie de requisitos requisitos que implicaban inversion y tiempo
0 con los cuales muchas OIPSD no contaban, por g emplo cinco afios de experiencia en
trabajo con campesinos, haber recibido otros financiamientos. Una prueba del
desconocimiento de la existencia de las agencias financiadoras fue la dedicacién de
algunas ONG para elaborar catdlogos de estas fuentes de recursos y hasta cursos de
capacitacion parala gestion de financiamientos.

En opinién de Sergio Garcia: “En la década de |os afios ochenta, |a perspectiva cambio
las ONG dedicadas al desarrollo, a la educacion popular se vieron inmersas
en una crisis. Por un lado, la desapariciéon de las dictaduras militares y la
recuperacion de la democracia formal en paises de Centro y Sudamérica y
algunos intentos de apertura politica en México apoyados por fuerzas
sociaes, restaron fuerza a la tradicional estrategia antigubernamental que
habia sido pilar en € desarrollo del trabajo popular. Por otro lado, con €l



aparente triunfo del neoliberalismo la concentracion de la riqueza en unos
pocos contrastd con lamarginacion y el empobrecimiento de la mayoria.

Como efecto de ello, las ONG se vieron obligadas a ponderar la
necesidad de impulsar un orden basado en la articulacion de la
democracia politica con |a participacion social” °.

Ante los cambios que sufrié la region y la situacion dificil de las OIPSD (carencia de
recursos), se dieron factores para replantear sus objetivos y formas de trabgjo, a la
vertiente dirigida a los pobres y desposeidos, se agrego otra enfocada a la sociedad en
general, el gobierno y susinstituciones.

Las dinamicas que se generaban por las politicas de financiamiento distorsionaban el
enfoque de los proyectos, sobre todo en e trabajo de campo. Las OIPSD a veces se
veian presionadas por la carencia de |os recursos y aceptaban proyectos de mercadeo sin
atender a las necesidades reales del destinatario, asi los propositos fundamentales, se
iban aplazando o se tocaban tangencialmente. En ocasiones se recibian financiamientos
en condiciones totalmente diferentes a problema gque la comunidad, los destinatarios
sentian como prioritario, pero la dirigencia de las OIPSD intentaba con ese
financiamiento resolver otros problemas y por tanto se veia presionada, las soluciones
guedaban a medias aunque € ingenio de los integrantes de las OIPSD siempre les
permitia dar alguna salida.

Las organizaciones multilaterales en sus financiamientos retomaban la l|dgica
productivista y apoyaban la instalacion de talleres o empresas en pequefio con una
vision de rentabilidad como anico criterio, lo cual hacia dificil €l trabajo social de las
OIPSD.

Muchas de €ellas cayeron en el burocratismo como cual quier institucion gubernamental y
sus dirigencias en corrupcion sin respetar los estatutos o0 aprovechando sus
ambiguiedades, se ponian mobiliario 0 bienes inmuebles a nombre persona y hasta
tenian como amante a la secretaria 0 investigadora, la cual gozaba privilegios y altos
sueldos. O bien se practicaba €l nepotismo sin mayor problema. Todo esto en lugar de
consolidarse pararealizar un mejor trabajo y cumplir sus objetivos.

Un numero considerable de OIPSD carecia de estructuras organizadas y normas con
funciones claras y respetadas para la distribucion homogénea del poder. También se
daba |a falta de horizontalidad predominando la visién y decision de la dirigencia o del
lider moral que generalmente ocupaba el puesto principal en la dirigencia o cuando lo
dejaba seguiateniendo € control.

Sucedia en ocasiones que la dirigencia para hacer atractivo el proyecto o programa se
fijaba objetivos y metas desmesurados para su capacidad y posibilidades de recursos,
tanto humanos como monetarios |o que ya en €l funcionamiento les creaba problemas e

3 Sergio Garcia, ensayo, “organizaciones no gubernamentales. Definicion, Presenciay Perspectivas’.
Foro de apoyo Mutuos, Demos, Instituto de Andlisisy Propuestas Sociales, 22 Eicion, México, 1997,
p22.



incluso se veian impedidas para funcionar. Ademas a muchas OIPSD les fataban
profesionales especializados en las temaéticas que trabajaban pues no tenian |os recursos
para contratar al personal necesario.

En diversos casos estas organizaciones carecian de un programa, de un plan de trabajo
gue explicitara las tareas a realizar: programas 0 proyectos que incluyeran tiempos,
objetivos, metas y una evaluacion, sobre todo, esto sucedia en las organizaciones que
operaban en campo con organizaciones de bases, en la mayoria de los casos su trabajo
se daba sobre la marcha.

En el funcionamiento de las OIPSD faltaba horizontalidad predominando la vision y

decision de ladirigencia o del lider real o moral quien generalmente ocupaba € puesto
principal en la dirigencia o cuando ya terminaba su periodo podia continuar por tiempo
indefinido.

Otra limitante fue que en el espacio existian en € lugar grandes intereses econdémicos y
politicos de grupos de poder, o & caciquismo. También la falta de una mayor
preparacion y téctica para llegar a las zonas indigenas més atrasadas (conocer mas su
cosmovision y manejo del idioma).

Para justificar el empleo de los fondos se ponia énfasis en obtener resultados
espectaculares a corto plazo pero imposibles de alcanzar pues los recursos disponiblesy
los solicitados, el tiempo y las condiciones de los sujetos o comunidad beneficiados no
garantizaban la viabilidad, no respondian alarealidad y mucho menos alasituacién del
destinatario, sino a una moda o un mito o creencia del momento.

En diversos casos estas organizaciones carecian de un programa, de un plan de trabgjo
gue explicitara las tareas a redlizar. programas o proyectos que incluyeran tiempos,
objetivos, metas y una evaluacion, sobre todo, esto sucedia en las organizaciones que
operaban en campo con las bases, pues su trabajo se daba sobre la marcha.

Muchos veian como una gran limitacion e espacio donde trabajaban las OIPSD, el
nivel micro ya que era dificil que lo pudieran rebasar por la falta de recursos humanos y
materiales o porgue no lo planificaron y cayeron en unainerciade realizar enlo loca un
trabajo més acabado.

4.4. Losrecursosy las fuentes de financiamiento

El contar con recursos 0 no para una OIPSD podia significar su
existencia 0 su muerte pero ellas no los podian auto generar facilmente
puesto que no eran productoras de alguna mercancia ni tenian como
actividad lo econémico. Sergio Aguayo dice al respecto “Como en €
mundo sobran buenas ideas, y |o que falta es con que llevarlas a cabo la
capacidad de éxito y supervivencia de una ONG esta muy ligada a los
recursos que obtenga para realizar sus proyectos. Esa necesidad de
fondos constituye uno de los dilemas méas severos para las ONG que



surgen con el deseo expreso de ser autdbnomas de partidos, gobierno y de
todo actor que quieraimponerles condiciones.” *

Aqui cabria hacer la siguiente observacion: las OIPSD se decian autébnomas y sin que
nadie les impusiera condiciones pero para sobrevivir dependian de los recursos que las
agencias querian otorgar y sobre todo las agencias decian que tematicas o problemas,
aspectos de la vida de las mayorias les interesaban. Asi las OIPSD se veian obligadas a
gjustar su trabajo (traducido en proyectos o programas) que debian estar dentro del
interés de la agencia financiadora porque si éste no se daba no habia financiamiento.

Obtencidn de los recursos para e funcionamiento de ONGs-OIPSD

Los financiamientos como ya se ha sefidlado en general provenian del extranjero y
escasamente del mismo pais. Concretamente los recursos fueron proporcionados por
otras organizaciones de los paises ricos que se denominaban ONG del norte, cas
siempre con figuras como agencias, fundaciones, patronatos, etcétera, pero eran mas
conocidas como agencias financiadoras o donantes, Dirk Kruijt®, (un estudioso de estas
organizaciones) las denomina organi zaciones privadas de desarrollo.

La parte mas débil y problemética de las llamadas ONGs u ONG en €l tercer mundo fue
su dependencia econdmica de agencias financiadoras del norte. En América Latina la
obtencion de fondos se ha fundamentado en la filosofia o principios de las agencias
financiadorasy su visién y objetivos los cual es pueden coincidir con las organizaciones
que reciben los recursos.

Las OIPSD cada vez que iban a trabajar en una comunidad u organizacion de base para
iniciar la gjecucion de un programa o proyecto enfrentaban la necesidad de conseguir
los recursos necesarios para operar. Se daba € caso de organizaciones como quienes
tenian origen en la iglesia que poseian recursos gracias a los legados, herencias en
bienes inmuebles o0 dinero pero esto no era muy comin mas bien sucedia en
organizaciones tradicionales.

La mayoria no podian acceder a los recursos de las agencias por las siguientes razones.
su trabajo era de improvisacion por la problemética que atendian, los objetivos o fines
de las OIPSD, carecia de planeacion, de sistematizacion, de un planteamiento claro en
objetivos, métodos y metas a lograr. Las OIPSD en muchos casos desconocian quienes
eran las ONG financiadoras, los requisitos a cumplir y como tomar contacto con ellas.
Ingenuamente muchas solicitaban apoyo porque lo necesitaban pero carecian de un
planteamiento claro y por escrito, asi recurrian a la stplica en lugar de prepararse para
una negociacion seria.

Las OIPSD siendo pequefias, de no mas de 15 integrantes, no facilmente podian formar
un grupo u érgano especializado para gestionar financiamientos, por eso casi siempre
era € lider o algun miembro de la dirigencia quien era arrojado o tenia cualidades de
negociador o gestionador. También podia tener logros por su prestigio o reconocimiento
en el trabajo, adquirido, através del tiempo.

* Sergio Aguayo Quezada, et. Al. Ob. Cit. Pp.17-18.

® Dirt Kruijt, “Monopolios de Filantropia: € caso de las llamadas Organizaciones No Gubernamentales
en América Latina. Revista La Otra Bolsade Valores, Volumen Eclipse de Aislamientos, Jun. — Jul.
Santiago de Chile, 1991.



La gestion de recursos cobr6 tal importancia que ya hacia findes de la década
instituciones como la ONU empezaron a plantear la necesidad de capacitar a personal
profesionalmente en la gestion de financiamientos y elaboraron material con este fin.

A la agencia se recurria con un documento por escrito para presentar |os objetivos de la
organizacion y el proyecto o programa a financiar, la descripcién del problema a que
se atenderia. El negociador debia proyectar una buenaimagen paratener éxito.

Una manera mas de obtener recursos sin recurrir a esas agencias eran: cuotas que se
acordaran con miembros y asociados, productos del patrimonio, pagos por algun trabajo
realizado a instituciones gubernamentales o privadas (investigaciones, elaboraciéon de
material didactico, desarrollo de cursos, etc.). Otra posibilidad era la redlizacién de
sorteosy eventos especiales.

Encontramos que los fondos se obtenian en gran medida por contactos y relaciones
personales de la dirigencia o de los creadores de las OIPSD. También habia que
mantenerse en contacto constante en el ambiente de las agencias financiadoras. No se
daba mucha comunicacién o informacion sobre los financiamientos, en multiples casos
las instituciones donantes se dirigian a personaje prestigiado de la organizacion o bien a
las ya conocidas.

En resumen para obtener fondos en los ochenta se enfrentaban principalmente las
siguientes situaciones. habia que preparar proyectos de buena calidad (seriedad,
congruencia, consistencia, viabilidad, etc.). Poseer un buen negociador (con capacidad
de propuesta, defensa, prestigio y reconocimiento, sensibilidad para conciliar fuerzas
encontradas y buenas relaciones publicas). Las OIPSD debian contar con un excelente
diagnostico de los problemas a trabajar, de la situacion regional y del pais. Que las
OIPSD tuviesen un registro legal con antigliedad y dispusieran de un control contable y
manegjo transparente de las finanzas. Que pudiesen tener personal capacitado con
profesionalismo y eficacia.

Otra situacion era el compromiso de presentar puntualmente la informacion que la
financiadora solicitara para una buena comunicacion y continuar con los convenios de
recursos segun avance del proyecto financiado.

José Antonio Cadtillo sefiala a respecto: “En suma, la dinamica de
buscar y otorgar donaciones, implica la existencia de organizaciones
solidas, que desarrollen un trabgjo a favor de la sociedad, capacidad
interna para formular programas susceptibles de ser financiados,
habilidad de cabildeo con los donantes y pericia para garantizar los
derechos de quienes otorgan fondos y desarrollar e programa
financiado.” ©

6 José Antonio Castillo. Ob. Cit. P. 95



4.4.1. Las agencias financiadotas.

El apoyo para proyectos de las OIPSD por parte de los gobiernos era escaso. Los
motivos principales que aparentemente llevaban a los gobiernos a apoyar
econdmicamente proyectos de las OIPSD en su pais eran: cierto prestigio ganado por la
capacidad de atender las solicitudes y demandas de |os sectores populares, de gestionar
y €jecutar proyectos de manera mas agil e idénea en comparacién con los organismos
estatales. Por el auge de una corriente de pensamiento y accion privada, que estaba
comenzando a cambiar la dptica estatal en cuanto ala € ecucion de las politicas sociales.
Otro motivo era €l hecho siguiente: las OIPSD tuvieran capacidad para cooptar fondos
internacionales y movilizar recursos de la comunidad que de otra manera no podian
incorporar alos programasy proyectos estatal es.

Las iglesias constituyeron una fuente que otorgaban recursos dependiendo de las raices
y filosofia de las OIPSD o bien si se coincidia en objetivos y sectores a los que se
atendia. Otro grupo eran las organizaciones dependientes de los partidos politicos y
provenian tanto de Europa como de los Estados Unidos.

Las entidades de asistencia y financiacion de proyectos de desarrollo en € tercer
mundo, dependiente de los gobiernos de paises industrializados, constituyeron un
conjunto de instituciones que apoyaban alas OIPSD. Un grupo mas fueron las agencias
de ayuda privada de paises desarrollados. L as agencias internacional es privadas también
llamadas Entidades de Cooperacion al Desarrollo Internacional. Eran organizaciones no
gubernamentales establecidas en paises desarrollados, esto es ONG, Sostenian
diferentes enfoques a apoyar proyectos e iniciativas y tenian un papel fundamental en
el sustento alas ONG-OIPSD que surgian y se expandian en América Latina.

L as financiadotas se decian ONG y organizaciones privadas generalmente se ubicaban
en los paises ricos. Estados Unidos, Canada y la Unién Europea. Canalizaban ayuda
paralos paises pobres pero la mayor parte de ésta se iba hacia €l sector empresarial.

Si vemos €l origen de las financiadoras encontramos que existian principa mente
trestipos:

¢ las que formaban parte de laiglesia,

¢ aquellas que apelaban a principios humanistas y de solidaridad con ideologias
politicas vinculadas a partidos politicos y sindicatos.

% agencias que eran de empresas privadas compadecidas de los pobres,
especia mente en Estados Unidos.

Sus fuentes de recursos de estas financiadoras podian ser gubernamentales, colectas
publicas, donaciones de empresas privadas de los partidos politicos o fondos propios,
también se hablaba de fondos gubernamentales. Las de menor tamafio podian ser méas
accesibles y financiar proyectos més locales, si poseian mayores recursos |6gicamente
podian apoyar proyectos de mayor alcance. Los financiamientos que otorgaban las ONG
eran principalmente en dinero, recursos materiales y asistenciatécnica.

Otras fuentes menos comunes fueron las organizaciones multilaterales como e BM
quien considerd a las OIPSD como posibles receptoras de recursos, (antes solo tomaba



en cuenta a los Estados Nacionales), la ONU y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) fueron de las primeras en reconocer a las ONG vy otorgarles financiamientos
aunque en escaso volumen.

Losrecursosy las OIPSD chilenas.

Existia una diferencia entre los recursos que recibian las organizaciones chilenas y las
de México. Las primeras pudieron, desde los inicios de la década, llegar directo alas
necesidades de las organizaciones de base apoyando proyectos econdmicos Yy
generadores de ingresos por las politicas del sistema neoliberal. Por su condicion de
defensa de los derechos humanos el financiamiento précticamente estaba disponible, |o
gue no sucedid para las organizaciones gue trabajaban con proyectos de educacion
popular y desarrollo viéndose af ectadas seriamente. Por ello tuvieron que ser ingeniosas
para continuar recibiendo recursos.

Las ONG financiadoras y las OIPSD jugaron un papel importante como agentes de
cambio al interior de la sociedad en Chile. Una parte importante de la oposicion politica
logré sobrevivir durante los afios mas obscuros de la dictadura de Pinochet, gracias ala
solidaridad de la cadena de ayuda internacional, en Uruguay sucedio algo semejante.

En una investigacion Francisco Vio' realiza la siguiente clasificacion sobre las
financiadoras que operaban en Sur América:

1 “Las que se autocalificaban de meras ‘donantes que
entablaban relaciones con determinadas organizaciones con las
gue se llaman ‘receptoras’ (no implicando una efectiva solidaridad
entre unasy otras).

2. Las de tipo ‘paternalistal, cuyo interés principamente
consiste en lograr que la organizacion respectiva implemente el
proyecto tal cual lo concibe la financiadora. Se le asigna a la
OIPSD e mero caracter de canalizador de recursos hacia la base
local.

3. Las que son ‘socias’ de las OIPSD porgue comparten una
concepcion semejante sobre € desarrollo, que se solidarizan entre
si méas alla que los meros aspectos financieros y la canalizacion de
recursos, es mas que un favor, un derecho. Es decir, estén
integradas a una cadena de solidaridad reciproca en todos los
niveles.

Desde e punto de vista de las OIPSD entrevistadas en Perq,
Boliviay Chile, todas optaron por una relacion de ‘sociedad’ con

las ‘ donantes .”

Recursos de las OIPSD de México

" Francisco Vio, ob. Cit. 1989
8idem. 1989, P 32-34.



Las donaciones de ONG nacionales eran casi nulas (en nuestros paises no existian
fundaciones con grandes recursos) y mas bien se otorgaban a organizaciones
tradicionales asi que en los ochenta los financiamientos provenian principamente de
cooperaciones de los integrantes de la OIPSD y de las agencias del exterior. El lograr
de entre sus asociados 0 miembros pequefias cuotas 0 donaciones no era facil porque
éstos en muchos casos eran desempleados. Las organizaciones de base o destinatarios
de las OIPSD enfrentaban los graves problemas de sobrevivencia provocados por la
crisis, por lo cual no podian pagar |os apoyos brindados ni realizar donaciones.

El gobierno mexicano partiendo de los supuestos cuantiosos recursos recibidos por las
OIPSD buscé tener un control fiscal gravandolas con impuestos sobre larentay € IVA.
Para las organizaciones esto significaba que se queria acotar su trabajo y € gobierno
pensaba que a través de ellas se daba una evasion fiscal. Se cuestionaba a las OIPSD y
en general alas ONG por €l origen de los recursos.

El gobierno pensaba que las OIPSD y sus financiamientos representaban un riesgo
porque podrian provenir del narcotrafico como lavado de dinero y porque la soberania
nacional se ponia en peligro ya que intereses extranjeros podrian tener ingerencia en €l
pais.

Jorge Algiandro Medellin sefiala lo siguiente: “La presenciay € apoyo
de organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y de
gobiernos extranjeros a sus contrapartes mexicanas es un fenémeno que
se remonta a los afios sesenta.

Esta relacion, abarca éreas como las de la promocion y defensa de
derechos humanos, la cooperacion tecnoldgica, la ayuda humanitaria, la
asesoria para proyectos de autogestion y e apoyo a instituciones
dedicadas a la investigacion en diversas ramas del conocimiento, el
intercambio de experiencias entre sindicatos y organizaciones gremiales,
entre otras actividades se ha intensificado a partir de tres momentos
clave en la historia reciente de México: los sismos de 1985, |as elecciones
de 1988y 1994 y la aparicion de la guerrilla zapatista.” °

Asi vemos como €l financiamiento proviene principalmente de Europa, Estados Unidos
y Canada. El gobierno alemén, por gjemplo, ha tenido constante presencia en México
desde |os afios sesenta a través de sus organizaciones. la Friedrich Neumann gue recibe
fondos del partido conservador, la Friedrich Ebert perteneciente a partido
socialdemécrata y la Conrad Adenauer de tendencia cristiano demdcrata. Los recursos
de estas fundaciones son usados dentro y fuera de Alemania en programas de apoyo,
ayuda y colaboracion con organizaciones no gubernamentales (sindicatos, partidos
politicos, grupos de autogestion, autoridades municipales, grupos ambientalistas,
cooperativas agricolas y ganaderasy proyectos en universidades).

El mismo autor afirma que la presencia estadounidense es tan variada como disimbola;
se observa cada vez mas intensa la actividad de ONG pro-derechos humanos tales

® Jorge Algjandro Medellin. “ONG universo complejo, Democraciay Derechos Humanos Ejes de su
Crecimiento Aseguran”. Periédico el Universal, pp | y 26.



como Human Rights, Watch Minnessota, la Wyers, Pastores por la Paz y American
Watch, hasta la inyeccién de cuantiosos recursos econdémicos por parte de organismos
como la controvertida National Endowment for Democracy (NED), que en los ultimos
diez afos ha financiado proyectos de observacion electoral de organismos como Alianza
Civica, e Consgjo para la Democracia, e Movimiento Ciudadano por la Democracia,
Muijeres en Lucha por la Democraciay Frente Civico Potosino.

De acuerdo con e Departamento de Estado Norteamericano, la NED recibi6 entre 1996
y 1997, 300 millones de ddlares para llevar a cabo sus proyectos de apoyo a la
democracia en todo e mundo.

En este contexto a partir de 1988 las ONG mexicanas dedicadas a la observacion
electoral han recibido entre 50,000 y 200,000 mil délares por afio para realizar su
trabajo.

Jorge Algjandro nos habla del negro historial de laNED financiando en la década de los
ochenta a grupos de ultra derecha como la Union Nacional Opositora (UNO) en
Nicaragua, Accion Revolucionaria Democratica (ARDE) creada por el “Comandante
Cero” para luchar en contra de los sandinistas en € poder y la Alianza Republicana
Nacionalista (Arena) del Salvador dirigida por Roberto D" abuisson quien era acusado
de crear |os escuadrones de la muerte.

Este historial y su liga con €l gobierno estadounidense no han importado a personajes
mexicanos o dirigentes de ONGs como Mariclaire Acosta, encargada de la ONG
Academia Mexicana de Derechos Humanos, 0 Sergio Aguayo, que estaba a frente de
otra organizacion de este tipo: Alianza Civica, quien se justifica sefiadlando la
transparencia con la cual siempre se ha mangjad la NED y porque la CTM vy la
COPARMEX también recibieron financiamiento.

“Aguayo habla con conocimiento de causa pues a raiz de su labor en
Alianza Civica ha sido no solo duramente criticado, sino acusado de ser
espia del gobierno estadounidense y de fomentar €l intervensionismo y la
violacion ala soberanianacional.” *° *

Algunas ONG han sido acusadas de instrumentos de intereses extranjeros y sin lugar a
dudas algunas de una u otra maneralo son porque defienden laideologiay valores que
acondicion de recibir financiamiento han adoptado como propia dandole sus pinceladas
de criollismo.

De Canadd se cred un fondo en 1986 para brindar asistencia humanitaria y de
organismos civiles a México. Este fondo trabaj6 con e Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez que surgio con €l fin Unico de atender el area de los
derechos humanos, asi surgieron muchas mas organizaciones de este tipo. Estas
agrupaciones llegan a recibir anualmente varios cientos de miles de délares como parte
de los programas estructurados entre ONG-OIPSD nacionales y ONG foraneas, y ONG

19 Jorge Alejandro Medellin, ob. Cit.
* A partir de 1994 y hasta el 2000 periddicos como El Financieroy Reforma publicaron varios articulos
sobre la procedenciay uso de recursos de las ONG en México



nacionales en colaboracion con organismos oficiales de paises como Bélgica, Alemania
y los|5 integrantes de la Unidn Europeay México.

Nosotros nos hemos formulado, igual que el autor la siguiente pregunta: ¢Se vae
recibir financiamiento del extranjero para vigilar 1os procesos electorales en €l pais sin
gue se le tenga que rendir cuentas a nadie? Y sobre todo que dichos financiamientos
provengan de organismos como la NED estrechamente ligada a una intitucion oficial
del gobierno de los Estados Unidos como lo es la United States Information Agency
(USIA) que a su vez trabaja con la Agency for International Development (AID) en la
asignacion de recursos y estrategias de observacion y promocion de la democracia en
diversos paises pobres del mundo.

Primitivo R. Oceguera™ afirma que la Fundacién Nacional parala Democraciay laCIA
cumplen funciones muy parecidas y la NED tiene amplias relaciones con ella. Sefiala
también que € objetivo inmediato de la organizacion fue contribuir a las operaciones
del gobierno norteamericano que tenian como finalidad desestabilizar a gobiernos de
corte socialista en Europa del Este y Cuba. En el caso de México organizaciones como
Alianza Civicay otras de observacion electoral recibieron apoyos por 800 mil ddlares
para capacitacion y apoyo financiero porgue el gobierno de Clinton habia revelado que
en las elecciones presidenciales de 1994 aunque Zedillo podria ganar este podria no
tener credibilidad, por |o mismo era importante apoyar a grupos independientes, aun a
los que el gobierno se oponia.

Las OIPSD ocupaban un lugar singular su ideologia de casa pretendia que eran €ellas por
excelencia las instituciones adecuadas para luchar contra el subdesarrollo y la pobreza.
En el trabgjo de Kruijt* la solidaridad aparece como una industria en expansion de
corporaciones burocratizadas donde los funcionarios son empleados tienen todos los
derechos y buenas prestaciones como en las mejores empresas.

El financiamiento de las agencias en muchos casos no era imparcial, instituciones en el
Tercer Mundo se otorgaba a través de lazos de compadrazgo. Ellas y sobre todo cuando
ya transcurrian los afios contaban con decenas o hasta centenas de funcionarios, 1o mas
absurdo era su incapacidad para verdaderamente encontrar la gente pobre y, asi
buscaban ONG mas jévenes a veces en provincias para subcontratarlas y asi llegarles a
los pobres. De esta manera se daban eslabonamientos entre cuatro o hasta cinco
organi zaciones.

El autor sefiala que en los ultimos diez afios las agencias financiadoras y las OIPSD se
multiplicaron “como cria de congjos’ a la par que aument6 el nimero de funcionarios
contratados y los fondos recibidos, autotituldndose como més eficientes y més cercanas
alos pobres que las entidades estatal es.

L as organizaciones de |os paises del Sur y sus financiadoras occidental es justificaban su
existencia con e argumento siguiente. e Estado nacional y las entidades
gubernamentales de nivel nacional, regiona o loca descuidaban o incluso
obstaculizaban el desarrollo de las masas populares, grupos de base, gente més

1 Primitivo Rodriguez Oceguera, “La Conexion ONG Mexicanas-EU”, periddico Reforma, suplemento
Masiosare, 13 de Mayo del 2001
12 Dirt Kruijt, Ob cit.



necesitada. Sin la existencia de las [lamadas ONG en el Tercer Mundo y sus entidades
financiadoras en el occidente, la suerte de los pobres, los marginados, |os miserables,
seriamucho mas negra, es el argumento gque se escucha por sus voceros.

“Las ONG de América Latina para seguir vivas necesitan que contintien

los problemas propios del subdesarrollo: €l hambre, la injusticia, la
pobreza y la violacion de los derechos humanos para ellas seguir
operando. Se han formado una especie de empresarios y funcionarios de
desarrollo quienes viven bien con sueldos buenos a base de |a pobreza de
la gente. Gozan de franquicias y exoneraciones y vigjan constantemente
en € al:l?? Estos son tanto de las agencias financiadoras como de las
ONG.”

Antes que realizar un trabajo de base una parte considerable de las actividades de las
agencias u ONG financiadoras estaba dedicado a contactos mutuos y a tramitaciones de
formularios y fondos entre las financiadoras y las ONG - OIPSD del sur. Otracritica es
como se veian a s mismo los muchos funcionarios de las agencias se consideraban
hombres y mujeres de la praxis de la lucha su ideal era €l funcionario bronceado que
trabga con los pobres, sin embargo su praxis diaria se concretaba a escribir
memoranda, archivar expedientes, arealizar reuniones.

Las burocracias de desarrollo enviaban su ideologia la cua por sus burocracias
satélites era transformada en ideologia para los integrantes de las OIPSD, era como
“una ley” de ideologia de moda. Organizaciones financiadoras  producian
acel eradamente modismos de ideol ogias de desarrollo para exportarlas a sus burocracias
satélites, las ideologias producidas fueron de consumo rapido. Asi éstas formulaban y
reformulaban, adaptaban y readaptaban, sobre todo las ONG u OIPSD mas antiguas
contaban con funcionarios experimentados, que demostraban una habilidad
impresionante para captar la Ultima moda de las instituciones financiadoras y redactar
de nuevo, discretamente, la filosofia de la organizacion.*

Otro aspecto interesante a sefialar es que arededor de laayuda internacional surgieron
muchos mitos y palabras vagas porgue los objetivos de ésta nunca se han explicitado,
los documentos base de politicas de las financiadoras se integraban por supuestos nunca
comprobados con objetivos y metas ambiguas

Limitacionesy problemas con las agencias financiadoras

Al difundirse la existencia de agencias financiadoras de programas sociales 0  los
universitarios, profesionales cesados se animaban mucho a formar otra ONG.
Desconocian lo dificil que eralograr recursos para una OIPSD.

Sobre las financiadoras y los recursos otorgados habia siempre dudas sobre el
verdadero fin del financiamiento de los proyectos en beneficio de los desposeidos. Por
la actuacion de los funcionarios con los cuales se lograba e contacto podias creer o
gue se observaba a primera vista, brindaban esos apoyos porgue buscaban verlos en
mejores condiciones de vida, esto es que las agencias querian lo mismo que las OIPSD,

B Dirt Kruijt, Ob. cit. P28



pero en redlidad el trasfondo de estos apoyos jamas lo sabrian porque las agencias no
explicitaban su ideologia ni su visién sobre € desarrollo, tampoco explicaban sus
objetivos lo cua creaba conflicto a las OIPSD aunque también podia permitir una
flexibilidad ideoldgica en los proyectos que se financiaban. Muchas ONG terminaban
imponiendo proyectos a las OIPSD y éstas lo aceptaban entre otras razones por su
necesidad de presupuesto.

Las OIPSD debian llenar las expectativas de |os donantes, adecuando |os proyectos a las
exigencias de |os proveedores de recursos. (partidos, gobiernos, iniciativa privada, etc.)

Existia burocratismo en € otorgamiento de dinero. A veces la excesiva prudencia, la
recoleccion de abundante informacion previa a la toma de decisiones y un exagerado
papeleo daba como resultado que la ayuda llegaba tarde, tornandose in€ficiente. Se
daban casos donde las agencias aprobaban proyectos cuando la ayuda ya no se requeria,
por € emplo para un diagndstico.

Sucedian casos en que las agencias se rodeaban de personalidades de ONG de los
paises del Sur, los cuales a veces ni siquiera conocian €l trabajo de la promocion otros
militaban en una OIPSD, como Sus asesores 0 Consgieros pero no actuaban con
neutralidad en sus revisiones y opiniones o bien finalmente no eran tan conocedores
del tema o lo veian desde un punto de vista muy academicista; también podia ser que
trabajaran para sus intereses propios porgue veian la oportunidad de allegarse recursos
para si lo cual lograban pues tenian informacién privilegiada y bajo pretextos diversos
bloqueaban alos solicitantes.

La existencia de modas teméticas para financiar tenia consecuencias graves pues de
repente se degjaban de lado problemas prioritarios de las comunidades u organizaciones
de base o bien & surgimiento de un hartazgo de las OIPSD lo cual conspiraba contrala
necesaria consistencia que requerian los trabajos en la base local. Algunos funcionarios
de las ONG se cansaban de continuar apoyando o conocido y buscaban
permanentemente nuevas ideas, nuevas organizaciones y lugares de trabgjo actitud que
no era buena para los programas de desarrollo alternativo que requerian tanto
permanencia como creatividad en el compromiso con la base.




*En efecto para quienes éramos organizaciones recientes nos sorprendia ver en

reuniones de OIPSD como las gque ya tenian mas afios de vida te traian tematicas

nuevas y hablaban de las areas para los futuros financiamientos mientras nosotros

seguiamos alla con las bases en € trabajo de campo y con € mismo problema.

45. La proliferacion de las organizaciones promotoras del desarrollo social,
(OIPSD), en el futuro (en € nuevo contexto).

En este subcapitulo se busca cerrar €l trabagjo presentando por un lado las condiciones
en las cuales proliferaban y sobrevivian las OIPSD a final de la década, y por €l otro
analizando dentro de las nuevas condiciones que prevaecian s seria viable la
continuidad de la proliferacion.

Se presentan de manera genera las condiciones de ambos paises pues como se vera el
contexto cambid en unos cuantos afos en relacion a los inicio de los ochenta, para €l
global de la region latinoamericana y los dos paises revisados, se plantean los
hechos y situaciones por los cuales sucedié un cambié significativo, como veremos, se
anadliza s continuara la multiplicaciéon en un contexto que se ha modificado. La
informacion presentada aqui es en mucho e producto de la reflexion y propuestas
colectivas que se daban en los talleres, asambleas, seminarios realizados por las OIPSD
y pléticas o entrevistas con conocedores del tema, ya citados.

45.1. Loscambios al final dela década.

Cuando hablamos del nuevo contexto nos referimos a la situacién que
prevalecia a fina de la década con los diversos sucesos, como lo sefidan
algunos autores muy puntual mente.

“Los acontecimientos sociales y politicos en laregiéon y en e mundo
tales como laretirada de los militares del poder, la caida del muro de
Berlin y la recomposicion del panorama politico, han llevado a la
mayoria de estas organizaciones a un periodo de transicion y
reorientacion de su lugar y su funcién en la sociedad” **

Con e establecimiento del neoliberalismo las condiciones de vida de las
mayorias y la clase media entraron en un acelerado deterioro pues la situacion
econdmica era mas dificil, los paises |atinoamericanos continuaron hundidos en
la crisis a la cua no se le veia fin y por lo contrario se complicaba para la
poblacion. Renguard Garcia nos confirma lo anterior con los siguientes datos:

“De acuerdo con estimaciones de la CEPAL en 1980 cerca de 136
millones de personas eran pobres y aproximadamente 62 millones
indigentes a llegar a su término la década los pobres aumentaron a 183
millones y los indigentes a casi 88 millones. Si sumamos estas cifras y
las comparamos con €l total de la poblacion, encontraremos que la
proporcion de pobres e indigentes en la region paso del 60 a 65 por
ciento entre 1980 y 1989” °

! Sergio Garcia, ob. cit. p,22
!> Renguard Garcia Medrano. “ Década perdiday planes de Ajuste: crecimiento econémico y pobreza.”
Revista de Relaciones Internacionales. No. 56, Oct.- Dic. 1992. México, p. 45.



La puesta en practica del modelo neoliberal no salvé a los pueblos de sus malas
condiciones, por lo contrario, la riqueza se concentrd en los grupos econémicos méas
fuertes en contraste con € empobrecimiento de la gran mayoria de la poblacion. Donde
se observé un cambio positivo, fue en € &mbito de lo politico, porque tanto en Chile
como en México habian sucedido dos hechos que modificaron las condiciones politicas
y sociales de estos dos paises. En el primero la proxima salida de los militares y en el
segundo la participacion e interés por la aternancia en e gobierno dando como
resultado las elecciones de 1988, de los cuales ya se habl6 en otras lineas.

Los problemas estructurales de las economias de América Latina persistian agravados
por € crecimiento alarmante de |a pobreza critica, la persistencia de fugas de dinero y la
afluencia masiva de capitales privados muy volétiles, todo ello inhibia el crecimiento y
perturbaba la estabilidad politicay social de |os paises latinoamericanos.

La regién no aumentaba su Producto Interno Bruto y € Producto Per Capita, la
inflacién debia bajar y €l gobierno de México seguia sin éxito en la afluencia de
inversiones externas. Existia una enorme necesidad de contar con ahorro interno pero a
finales de la década era histéricamente escaso agravandose por |os efectos recesivos de
los procesos de gjuste, la brutal caida de los ingresos de las exportaciones, del poder
adquisitivo y lafuga de capitales privados.

No existia la estabilizacion necesaria, requisito para lograr la confianza de los
inversionistas, alentar el retorno del capital fugado y romper € ciclo de crisis econémica
gue habia caracterizado a muchos paises de esta region

Se carecia de las politicas encaminadas a promover un crecimiento que redujera las
desigualdades, de reformas que eliminaran los sesgos que fomentaban la utilizacion de
capital, reformas de las politicas financieras y de precios, aentadoras de inversiéon
privada, en industrias eficientes de uso intensivo de mano de obray orientadas hacia el
exterior para generar oportunidades de empleo productivo. Se calculaba que € 40 o
50% de los pobres seguirian residiendo en zonas rurales Era necesario € otorgamiento
de mejoras de los incentivos a la produccién agricola que se introdujeron todo tipo de
apoyosy subsidios al campo.

Otro aspecto fue la via para mantener el suministro de servicios sociales a los pobres,
ahora se daban de manera aislada, jamés constituyeron un sistema ni habia voluntad
para ampliarlo en algunas esferas. Quiza se necesitaban transferencias, como los
planes de empleo ya en gecucion, el caso de Chile.

El contexto Chileno

En la medida que la década de los ochenta llegaba a final € panorama socia y politico
de Chile tenia sus variantes en relacion a unos anos atras. Las condiciones del régimen

*Si se comparan las cifras de este apartado con lainformacion del Cap. | podran verse € incremento de
las malas condiciones de vida de las mayorias.



militar se modificaron con e NO a su continuidad que determiné € pueblo en €l
plebiscito de 1988. Después de afnos de lucha por fin se tenia la esperanza de llegar a
cambio, alademocracia. El pueblo para estas fechas estaba organizado y consciente de
esa gran oportunidad.

El trabgjo de las OIPSD habia sido antigubernamental, con la salida de los militares se
hacia necesario redefinir el trabagjo, objetivos del futuro y vigilar que los acuerdos de
eleccion de un gobierno se cumplieran.

Las OIPSD ante e impacto de la crisis en los sectores populares no podian ignorarla al
poner en practica sus programas 0 proyectos porque se trataba de una crisis de las
posibilidades del desarrollo econémico y social bajo los moldes tradicionales del
capitalismo, como de los que fueron motores historicos del desarrollo en las décadas
anteriores, es decir €l Estado y |os poderosos en € pais.

Se fortalecieron las opciones liberales ortodoxas y autoritarias como vias aparentemente
capaces de superar la adversa situacion econdmica. En lo social la crisis también se
expresaba en la permanencia del miedo, de la despolitizacion y en el descrédito de la
participacion en los marcos convencionales de las democracias establecidas. Habia una
crisis de la confianza en la accion politica colectiva como medio de expresion de los
sectores populares. Se generaizo el fendmeno de la violencia como recurso destinado a
zanjar diferendos y se queria ignorar a pueblo y sus organizaciones pero la sociedad
civil estaba activa haciéndose cargo de problemas como no lo habia hecho en otros
tiempos.

L as clases dominantes perdieron fluidez para gercer su propia hegemoniay la disputa
por darle direccion cultural y politicaalacrisis abierta.

“El cambio de la dictadura a la democracia no va a ocurrir de un dia
para otro. Fue adquiriendo mas bien laforma de un proceso de transicion
desde las estructuras autoritarias que habian permeado a toda la
sociedad, a la democratizacion que permitia el acceso igualitario a los
bienes y servicios, a la promocion cultural, la produccion y difusion del
conocimiento. En resumen, se iniciara un proceso de distribucion del
poder. La velocidad y la profundidad de dicho proceso dependia de
numerosos factores entre ellos la contribucién de las OIPSD.” 1

El contexto de M éxico.

Hacia finales del decenio e contexto se caracteriz6 por una crisis que tampoco se pudo
superar y que en mucho se asemejaba a los peores afios de ésta en el Cono Sur, donde se
vivio lamismaimposibilidad, por lo contrario, se volvié méas dificil, ademés seinicio el
implantamiento, como en Chile, del sistema neoliberal.

Al final de la década se podria hablar de una toma de conciencia de la sociedad
mexicana a partir de un contexto socio-politico concreto y la agudizacion de la crisis
econdémica que configurd la polarizacion de clases sociales, asi como la pulverizacion

18 Adriana Delpiano, et. Al. , 1989. ob. Citt. P. 159.



de los estratos medios, en e que se manifiestan, entre otros, los acontecimientos
politicos y sociaes, que incluso, tuvieron lugar en otras décadas: el movimiento del 68,
la Reforma Politica de |os setenta, €l apoyo eclesiastico, etcétera.

En México la proliferacion de OIPSD se explica también como en Chile por la
convergencia de una complegja gama de causas econdmicas, sociales y politicas que
llevan @ pais a enfrentar una severa crisis estructural y a la necesidad de establecer
nuevas bases de desarrollo nacional.

“En la década de | os afios ochenta, la crisis heredada de la década anterior,

impactd en los sectores populares y provoco cambios en las organi zaciones
del pais. De manera particular fue mermada la habilidad del gobierno para
mantener el control social mediante sus canales corporativos. Enfrento la
carencia de recursos econdmicos para continuar con politicas populares,
que mantenian desmovilizados a grupos independientes del Estado. Las
organizaciones corporativizadas perdieron capacidad y como resultado las
ONG comenzaron a jugar un papel cada vez més prominente en el
desarrollo social y econémico de comunidades marginadas.” *'

Otra situacion fue el enveglecimiento del sistema politico mexicano, la manifestacion se
reflgjaba claramente en el debilitamiento de la calidad y eficacia del grupo en € poder
para mantener intactos los controles autoritarios.

El pais vivia la falta de una cultura democratica tolerante de las diferencias y falta de
autonomia de los tres poderes, la separacion del partido (PRI) y €l gobierno, la creacion
de espacios para la participacion ciudadana, elecciones libresy confiables y apertura de
los medios de comunicacion.

En e aspecto econdmico el gobierno para solucionar los problemas de esta indole en €l
pais se aplicO una politica “estabilizadora’, que supuestamente, daba resultados
positivos y consistia en la reduccién del déficit publico y de los salarios, la obturacion
de la deuda externa; se buscaba mediante la drastica contraccion de las importaciones y
el estimulo a las exportaciones no petroleras, bajo e supuesto inmodificable de una
renegociacion de la deuda externa orientada a diferir la liquidacion del “principal” pero
manteniendo el pago de los intereses.

La politica antiinflacionaria 'y de equilibrio externo provocaba la detencion de la caida
productiva. El gobierno estaba empefiado en continuar con el establecimiento del
neoliberalismo por eso se esforzaba en seguir con e cambio de la estructura del estado
saneando las finanzas, “ modernizando a sector paraestatal”, intentando tener un
control firme del presupuesto, eliminar e gasto no prioritario, desincorporar entidades
no estratégicas ni prioritarias: racionalizar la proteccion comercia y ampliar la
descentralizacion. Todo ello se realizaba sin importar € costo social.

L as elecciones de 1988 fueron un hecho muy importante en la historia del paisy de las
OIPSD porque muchos sectores que no participaban en este tipo de procesos o
hicieron con la esperanza del poder de su voto paralograr la alternancia.

7 Faranak Mirataf, citado por José Antonio Castillo en su tesis. Ob cit. Pp. 40-41.



Al implantarse & neoliberalismo con Carlos Salinas de Gortari no se hizo una
planeacion y con la prevision para evitar |os efectos negativos en la poblacion y €l pais.
México vivia en el empobrecimiento acelerado de las mayorias, la inseguridad publica,
la corrupcion institucional y la pérdida de los referentes nacionales ante el embate del
capital trasnacional y de las politicas del gran imperio

La administracion publica se convirtié en el campo de batalla donde las grandes mafias
disputaban por imponer sus intereses para lograr los mayores beneficios en el menor
tiempo posible, sin una perspectiva de nacion a largo plazo, todos emocionados por la
globalizacion como solucién a los problemas pero sin una respuesta real a las
necesidades de la poblacién mayoritaria. Esto llevé al descrédito de la clase politicay a
acentuar su desvinculacién con € pueblo.

La conciencia ciudadana se hizo presente, un niUmero creciente de ciudadanos, quienes

se interesaban por participar y actuar en los asuntos publicos, fuera de los marcos
partidistas 0 gubernamentales, empezd a actuar. Por otro lado se estaba viviendo una
crisis de ingtituciones y los partidos seguian sin responder a los intereses de la
poblacion.

Meéxico carecia de bases para garantizar una convivencia pacifica entre |os mexicanos,
no tenian un fortalecimiento de sus derechos ni en la participacion en las politicas
publicas

Ameérica Latina clamaba por un cambio pero las OIPSD, en el nuevo contexto de finales
de la década, no tenian la capacidad para cumplir €l papel de la vanguardia del cambio
socia esafuncion le correspondia alos movimientos socialesy alos partidos politicos.
El papel de las OIPSD era respaldar en los aspectos sociales, técnicos, coadyuvar y
acompaniiar, asesorar la gestion, la politica, como una especie de retaguardia estratégica
de las organizaciones sociales, esto ya se venia dando con éxito algunas de las cuales,
ademés porque s las ubicamos en € universo del pais relativamente eran un grupo
reducido, con escasos recursos y de poco alcance aunque si se apoyaban en “redes’
tenian mayores posibilidades.

4.5.2. Laproliferacion delas OIPSD.

Es valido preguntarse si el fendmeno de la proliferacion de OIPSD continuara en las
décadas siguientes 0 en 10os afios que vienen, sobre todo, si se modificaran en parte las
condiciones que les dieron origen y sustento para su multiplicacion. Aqui haremos un
gjercicio en este sentido partiendo de las cusas o0 razones de la proliferacion en la década
y de quienesles dieron vida.

Con la instalacion del neoliberalismo las organizaciones multilaterales se olvidaron de
pedir a los gobiernos la participacion de los beneficiarios en los programas
gubernamentales de tipo social, ademéas porque ni siquiera existen, sdlo son acciones
puntuales. Sin embargo las OIPSD tienen bien claro que fomentar la participacion sigue
siendo fundamental.



El caso de Chile donde una de las causas principales de la proliferacion fueron las
condiciones politicas (cancelacion de las libertades, la represion, la violencia, etc.) y la
situacion de lacrisis pero al final de la década con la caida de los militares violadores de
los derechos humanos todo se modificard. Si partimos de que todas estas condiciones
yano exigtiran, entonces la proliferacion de OIPSD - ONG no tendra continuidad.

Otra situacion a suponer, es lo contrario, que la sociedad chilena al tener mayor
libertad para organizarse y actuar podria volverse muy dindmica reconstruyendo su
tgjido social logrado en otras décadas, asi daria vida a muchas OIPSD, incluso,
experimentando con nuevas formas de organizacion, entrando en escena otros sujetos
sociales como las minorias, la mujer, ya que, ella estaba en plena lucha en los afios
ochenta por laigualdad de los génerosy sus derechos.

Considerando las demés situaciones que les dieron origen como serian las condiciones
de la pobreza, producto de la gran crisis, la sociedad civil, las clases medias podrian
continuar dando vida a muchas OIPSD, pues con e cambio de gobierno no se
revertirian de inmediato las condiciones econdmicas y sociales que prevalecian en Chile
afinales de la década.

Podria ser que la situacién socioecondémica diera origen a muchas ONG, (entre ellas a
las OIPSD) y a organizaciones populares 0 de base que buscarian de esta manera
continuar enfrentando la problemética o problemas momentaneos de reivindicaciones,
mientras se empiecen a ver |os cambios de las nuevas politicas y actuacion del gobierno
civil.

En la situacion de pobreza de los paises latinoamericanos las ONG tradicionales (de
asistencia privada de caridad) continuaran proliferando ya que precisamente la gran
pobrezay las carencias en aumento de los pueblos, la compasion por € méas débil es uno
de los principales sentimientos que las nutre, igual que aprovechar la condicion de
pobreza paraintegrar la ayuda con sentido mercantil.

En cuanto a la situacion general del sistema de gobierno en los dos paises es muy
importante tener claro que el sistema neoliberal las necesita, pues carece de una politica
social y ellasvan aaligerar lasituacion que enfrentan los grupos de mayor pobreza, €l
pueblo, lo que no sucede con las OIPSD pues éstas le proponen a gobierno, empujan
politicasy cambios en su actuar, las cuales van en bien de las mayorias.

En México, como hemos visto, € inicio del fendmeno de proliferacion de ONG -
OIPSD sucedi6 después que en Ameéricadel Sur, por las causas que ya sefialamos, esto
es condiciones semejantes, (agudizacion de la crisis, pago del servicio de la deuda
externa, aplicacion de las medidas econdémicas del FMI, adelgazamiento estatal,
establecimiento del sistema neoliberal, etcétera). todas las consecuencias que esto
conlleva: desempleo, bajos salarios., y aunada a esto la represion y violacion de los
derechos humanos, falta de democracia, por tanto, la proliferacion continuara dado que
con Miguel de la Madrid solo se sentaron las bases del neoliberalismo y su sucesor,
Carlos Salinas de Gortari lo iria consolidando.



Se repetiria la carencia de una politica social y de inversion en este rubro, por tanto €
grueso de la poblacién seria abandonado a su suerte. Esto haria que permaneciera libre
un amplio campo, el ambito publico, donde las OIPSD, a igual que en e pais
sudamericano, podrian entrar a trabgjar en aspectos donde antes sblo e Estado
intervenia.

Si partimos desde de quienes las respaldaron y quienes les dan vida podemos decir |o
siguiente: por parte de laiglesia la proliferacion con toda seguridad continuara por €l
papel de éstajugado a respecto, por 1o que ha representado en laformacion de OIPSD y
los recursos con que cuenta puede facilmente apoyar la creacion de organizaciones que
continden trabajando con los pobres.

El grupo de los universitarios podria enfrentar problemas de recursos para dar origen a
OIPSD que tuvieran una vida muy activa debido a la escasez de financiamientos a
MeNos que encontraran agencias que |os apoyaran o0 que éstas modificaran sus politicas.

Los profesionistas y desempleados seguramente daran origen a numerosas OIPSD como
alternativa de ocupacion pero éstas tendran pocas posibilidades de sobrevivir por lafalta
de financiamiento a menos que las estén dentro de la tematica de moda que estén
financiando las agencias.

4.5.2. 1. El papel delas OIPSD en € nuevo contexto

En e cambio de un gobierno militar a la eleccion de un gobernante civil, (esta era la
situacion de Chile hacia finales de la década), el papel de las OIPSD se centraba
trabajar para profundizar en la democracia participativa y por su consolidacién, asi 1o
entendieron y la OIPSD CEAAL tomd como proyecto base de sus acciones la
democratizacion, no sélo en Chile sino en todos |os paises del continente.

Las OIPSD deberian trabgjar para lograr suficiente acumulacion de fuerzas sociales, asi
podria elegirse un gobierno civil y se produjera un cambio mas alla de lo significativo
de las elecciones. Si  la logica de la actuacion de las OIPSD fue de lucha contra €l
régimen militar ante la salida de éste qué deberian hacer, qué papel debian desempefiar.
La primera funcion seria apoyar alas fuerzas democréticas y el movimiento social en la
lucha por e cumplimiento de los resultados del plebiscito

Se hacia necesario aprovechar la oportunidad de tener frente a un gobierno diferente,
por tanto las OIPSD debian plantear propuestas concretas ante las instancias de
decision gjecutivay legisativa asi como alos partidos politicos.

Deberian participar mas en e ambito internacional con la experiencia, sus propuestas,
innovacion y creatividad, aprovechando los diversos eventos (foros, cumbres, etc.) y
trabajar para promover la democracia participativay su consolidacion.

Las OIPSD deberian definir claramente su identidad con una autonomia fuerte, formas
claras en su estructura'y funcionamiento asi como su papel en la sociedad.



Era necesario que las OIPSD continuaran su trabagjo incluyendo la promocion del
desarrollo integral y sustentable desde abajo porque éste como ellas lo habian venido
concibiendo formaba parte de las diferentes dimensiones de la vida humana y era parte
de esa lucha por otorgarle al pueblo oprimido € poder. Ante todo €l nuevo contexto
las OIPSD no podian permanecer estancadas, era necesario que tuvieran vision de
futuro y accién con las organizaciones de base.

El papel de las OIPSD no era el de sustituir al Estado o al mercado, debian invertir en la
accion socia (fomento a la organizacion a la participacion, educacion, salud, medio
ambiente, etc.) pero no en servicios o actividades productivas en forma directa, de ser
asi estarian incursionando en otro terreno y modificando su funcién.

Mantener su tradicion de apoyo al proceso organizativo de los sectores populares y
continuar su critica a modelo de desarrollo vigente, enfrentarlo y no cooperar para su
consolidacién s éste no velaba por e bien de las mayorias, en ese sentido empujar
cambiosy leyes en beneficio de las mayorias.

Las OIPSD debian luchar porque existieran los programas para las mayorias donde se
fuera haciendo justicia con oportunidades escolares, de empleo bien remunerado, que
las actividades de Estado se fueran convirtiendo en verdaderas acciones de reparto de
riqueza y de oportunidades, asi estas organizaciones cumplirian con € respeto y
compromiso de la voluntad popular.

Sin duda en la nueva década tienen un campo basto de trabajo por las condiciones de
pobreza, falta de participacion, de organizacién de cultura politica, entonces el papel de
estas organizaciones debiera ser de lucha por el cambio, por lograr la concientizacion
para que el pueblo actué en la solucion de su problematica, que conozcay haga valer
sus derechos de acuerdo a la situacion prevaleciente en € pais. Que conociera sus
posibilidades y limitaciones de acuerdo ala situacion sociopolitica.

Las OIPSD debian trabajar con los sectores mayoritarios en la promocion de la
democracia participativa y electora para encaminarse hacia € logro de elecciones
libres, limpias, con una ata participacion ciudadana cuyos resultados fuesen
respetados. Realizar mayor trabajo con las bases en aspectos de educacion para la
defensay gercicio de los derechos humanos.

En nuestro pais las OIPSD aun deberan continuar la lucha contra un régimen autoritario
y carente de credibilidad por parte de la ciudadania, asi debian cumplir un papel
importante en la caida y muerte del autoritarismo mexicano, buscando las formas para
gue esto no representara un gran costo para la sociedad aprovechando las condiciones
gue existian para un cambio democratico pacifico. Asi mismo debian continuar €l apoyo
a movimiento socia en la lucha por meorar sus condiciones de vida, por la justicia
social, contra la corrupcion la omision de la ley, eliminar la violencia de género, la
corrupcion.

Independientemente de las modas teméticas a financiar que pongan de momento las
agencias que proporcionan recursos y €l modelo econdmico que propongan los paises
del norte, deben continuar respondiendo a las necesidades de sus destinatarios, deben
luchar por hacer llegar lainformacion relativa a las necesidades reales de la poblacion a
las agencias, que éstas conozcan la problemética que viven los pueblos, para que hagan



de su actuacion una propuesta y una lucha y no ser simplemente organizaciones que
trabajan en lo que les ofrecen de fuera.

Estas organizaciones deben congtituirse en los afios siguientes, en los espacios de
relacién y negociacién con diversos agentes y sujetos sociales, de quienes puedan
operar como una via de transmision de hegemonia o como un espacio de expresion de
resistencia desde los sectores subalternos. Deben ser agentes de informacion veridica
ante e mango que hacen los medios masivos de comunicacion, oportunidad real de
reflexion y participacion ante la vida publica'y un sector mayoritario que se ha venido
empobreciendo cada dia mas.

Carlos Cortes Ruiz nos dice: “En una sociedad en donde crece la
pobreza y la pobreza extrema las ONG deben ubicar su accién en €
marco de la perspectiva de la lucha por la distribucion de lariquezay €
poder.

Las OIPSD de México deben posicionarse en e contexto nacional como
entes reconaocibles, generadores de cambio y portadores de un proyecto
legitimo. Debian continuar con su autonomia, disponer de formas claras
de organizacion, responsabilidad para con sus destinatarios y ante la
sociedad, tener capacidad para proponer y actuar logrando impactar la

problemética que atendiesen”. *®

Las OIPSD deberian definirse asi mismas y a sus acciones teniendo claro su papel en
relacion con € sector publico y privado.

Era muy importante que en nuestro pais se prepararan en su estructura y
funcionamiento teniendo un liderazgo y profesionalizacion en su trabgjo, como lo
hicieron muchas en €l sur del continente para lograr una mayor capacidad de respuesta
ante las demandas de la poblacién, ademas desarrollar habilidades para enfrentar los
imperativos del entorno.

Mantener su transparencia en el manejo de sus finanzas, una buena administracion para

el aprovechamiento de los recursos y profesionalismo en ello. Deberan poseer la
capacidad para influir con sus propuestas en la opinién publica y en las acciones
publicas.

Las OIPSD Deben dar muestra de  una planeacion estratégica que les permita
garantizar la consecucion de los objetivos, para crear y estructurar la organizacion, asi
también pararacionalizar y organizarse en la ruta que trazaron. Deben contar entre esa
planeacion registros de informacién que permitan recuperar las experiencias y los
impactos logrados. Mantener una constante formacion y capacitacion para e conjunto
gue integran viendo como unainversion los recursos que se destinen aello.

Las OIPSD deben analizar y evaluarse en su capacidad para definir bien el campo de su
accion ya que no es fécil trabajar en varios alavez. Cuidar y tener buenas relaciones a

18 Carlos Cortés Ruiz. Ob. Cit. P. 155.



exterior y mostrar el impacto de su trabajo para gestionar financiamientos. Hacer ofertas
de productos y apoyos por los cuales se pueda recibir remuneracion (cuadernos, libros,
instrumentos, etc.).

Ser las instancias que retomen de las organizaciones de base o populares la cotidianidad,
difundir y publicitar mas su trabgo, preparar buenos proyectos y mostrar
profesionalismo, eficacia

4.5. 3. Lareacion OIPSD Estado, partidos politicosy la proliferacion.

En América Latina existe una larga tradicion de un Estado inclinado a las clases
dominantes, que lo han utilizado casi en exclusividad para propio servicio. Las luchas
delas OIPSD_ONGs han tenido poco impacto para un cambio, en € caso de México.

Las OIPSD necesitan contribuir al fortalecimiento de la sociedad civil, mediante un
cambio de direccion, que permitiera la expansion de la auto-confianza colectiva. Para
lograr este proposito, serd necesario que se consolide y se amplie en € contexto
burocratico en lugar de tender hacia la administracion burocrética del Estado. A su vez
el Estado democrético, en vez de competir con las OIPSD debera apoyarlas para
expandir sus niveles de autonomia, (en el caso de Chile)

Lo anterior podia contribuir a enriquecer la nueva democracia garantizando la
permanencia de puntos de vista criticos distintos de los oficiales, a mantener la
capacidad de crear programas y métodos de accion innovadores, reforzar |os procesos
de descentralizacion, mejorar los niveles de accion a nivel micro y en resumen
fortalecer ala sociedad civil.

Era necesaria una lucha de las OIPSD con la finalidad de la aceptacion por e Estado
de lo siguiente: los pobres no eran un sector en transito, sino estructural y asi proponer
la implementacion de politicas de Estado vinculadas a problemas concretos de esos
sectores y a relacionarse con OIPSD que habian trabgjado histéricamente con los
estratos de |a poblacion més bajos.

En el futuro las OIPSD debian desarrollar una estrategia de relaciones con el gobierno,
donde mantuvieran su autonomia, S es que querian resolver los problemas de sus
destinatarios (organizaciones de base, grupos, comunidades etc.), en otros tiempos las
relaciones estuvieron viciadas por la suspicacia, las OIPSD estaban ala defensiva, en
el futuro debian ver por la cooperacion.

La actitud de las OIPSD para con el gobierno y de éste para ellas debe modificarse méas
alla de lareacion persona de algunos funcionarios, esto era lo mas comin, para que
exista un reconocimiento y respeto asi como por el papel que las organizaciones puedan
jugar, ademas otra ventgja seria que éstas no gastaran fuerzas en contra del blogueo
presentado o no por &l gobierno. Al respecto especialistas sobre el tema del Cono Sur ya
hacian propuestas

... es indispensable que el Estado promueva una alianza con las ONGs teniendo en
cuenta los mutuos recelos y desconfianzas y también las confrontaciones ideol gicas.



Es importante también que las ONG perciban que en determinados momentos historicos
de la vida de un pais se generen alianzas con € Estado, no es una préctica perversa ni
oportunista es una necesidad téctica para fortalecer |a capacidad de servicio alos sujetos
educativos, particularmente a quienes estan en situacion de pobreza.” *°

La relacion con los partidos politicos

Las OIPSD en las décadas siguientes deben tener un importante papel en la creacién de
un espacio de relacién entre lo partidario y 1o social porque €l estilo politico presente en
los Ultimos afios era de critica y rechazo a la politica, a los politicos y funcionarios
publicos. Para el ciudadano resultaba muy compleo comprender los grandes
lineamientos politicos nacionales, en el caso de México el corporativismo, corrupcion y
totalitarismo del parito en €l poder y por esa razon votaba y se retraia volcando sus
energias en laresolucién de los problemas individuales y cotidianos.

En lo que respecta a los partidos era necesario que las OIPSD se mantuvieran
independientes de éstos y que no adquirieran en su proceder esa categoria porgue €llas
cumplian un papel diferente en su estructura y objetivos, se trataba de organizaciones
sociales creadas con una légica distinta. Mientras los partidos han sido organizaciones
verticales las OIPSD eran vias para la participacion en asuntos publicos sin
involucramiento en la politica partidista, sino actuando para coadyuvar a la defensa de
los intereses de las mayorias.

4.5.4. LasOIPSD y e Movimiento Social.

A findes de los ochenta se presentan nuevos desafios para las OIPSD con el
movimiento socia porque pasa a vincularse con el Estado, no solo en condicion de
antagonismo, sino también de negociador: de quien pacta politicas, de quien dialoga con
funcionarios, de quien concilia algunas reivindicaciones. Por otro lado las mismas
OIPSD entraban, en un momento dado, como parte del movimiento social. Sin embargo
ellas se ubicaban fuera de éste y hablaron de laimportancia de su vincul aciéon.

No deberén fusionarse o disolverse a interior del movimiento social sino respetar la
autonomia de cada cual, dandose una busgueda de relaciones, existe la necesidad de
clarificar e rol de las OIPSD donde queda claro e rechazo a las formas de
subordinacion y dependencia.

Las OIPSD debian definir el como incidir en las organizaciones que conformaban el
movimiento popular para que éstas cumplieran su rol y no reprodujeran a sistema.
Habia que fortalecer las instancias organizativas que nacieran del pueblo en funcién de
construir € poder popular con métodos y estilos de conduccién correctos. Las OIPSD
debian partir de que el pueblo organizado es €l sujeto de la transformacion y por tanto
los movimientos sociales emergentes le daban nuevos retos.

Se debia delimitar las modalidades de apoyo, asesoria y relacion entre OIPSD vy las
organizaciones de base que conformaban el movimiento social. También aclarar € rol
de las OIPSD ante las organizaciones popularesy €l Estado.

19 Cesar Picon. “Los Desafios de la Educacion para Todos y la Educacion Popular en América Latina”
Revistala Piragua, Vol. 2 No. 2 primer semestre de 1990. p. 7



Las OIPSD deberan trabajar para apoyar y acompafiar al movimiento social en general
para que no sea suplantado o asimilado o usado por partidos politicos, sino que puedan
obtener reivindicaciones humanas fundamentales o bien transformar sociedades
desequilibradas, esto es cumplir la funcién que ha venido desempefiando. Deberan
tomar en cuenta las nuevas formas de accidn, representacion y cierta autonomia
respecto a gobiernos y partidos. Luchar porque existiera la voluntad politica de
creacion para elaborara un discurso politico renovado que expresara la posibilidad de
construir una nueva ciudadania, que significara a la vez un reconocimiento social y
formal de la accion popular colectiva.

Debian trabagjar con € movimiento socia ya que era un escadén hacia una nueva
alternativa de acumulacién de poder que desbordaba a los partidos politicos y a toda
instancia organizativa precedente, podian cumplir € papel de organismos
reconstructores del movimiento.

En los afios siguientes el verdadero sujeto del trabajo de las OIPSD sera necesariamente
el movimiento popular (social) en su conjunto y Sus procesos socio-politicos y
organizativos para apuntar hacia un cambio macro.

Las OIPSD deben trabgjar en € mundo del desarrollo social sabiendo que éste
conformaba un conjunto de principios que orientaban el comportamiento del Estado y la
sociedad donde |os pueblos |atinoamericanos vivian en la pobreza, la depresion social y
lafalta de futuro.

Debian contribuir a que las organizaciones de base tuvieran los elementos de un
entendimiento acabado de los efectos que la globalizacion y e cambio tecnolégico
significaban para mejorar las condiciones en que desempefiaban su trabajo. Si fueran
organizaciones que trabagjaban en e ambito econdmico (como pequerios talleres de
produccion), los capacitarlos en  procedimientos para gestionar y negociar la
introduccion de tecnologia en la empresa; las metodologias para €l desarrollo de la
creatividad en €l trabajo y del trabajo en equipo.

Si queria sobrevivir tendrian que congtituirse en las proximas décadas en actores
sociales vélidos y vigentes para participar de una manera activa en €l desarrollo de
politicas sociales y de procesos de transformacion en laregion.

Dadas las nuevas condiciones de sus paises las OIPSD proliferarian si ampliaban sus
destinatarios, su campo de trabajo hacia las instituciones gubernamentales y empleados
del gobierno. Estos dos Ultimos y nuevos destinatarios seran sobre todo en € caso de
Chile pues se supone que €l gobierno por llegar aceptara a las OIPSD y buscara la
cooperacion de trabajo por la experiencia que poseian. Debian procurar siempre €l
fomento de la organizacion de todo grupo o ciudadano para que su trabgjo fuera
colectivo.



CONCLUSIONES

Con la redlizacion de este trabajo se contribuye a conocimiento de las causas que
dieron origen a inicio del fendbmeno de la proliferacion continua, sin precedentes, de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG u ONGS), pero sobre todo del fendmeno
del grupo de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la promocién socia del
desarrollo, (OIPSD), quienes tuvieron una importancia creciente en una década en la
que América Latina vivio condiciones muy dificiles. Encontramos las causas, motivos y
se explican, ilustran laforma de como y por qué se suscité la proliferacion de ONG -
OIPSD. También a saber més sobre el fendmeno del tipo de organizaciones dedicadas
a la promocion social, esto es, tenemos un perfil de ellas, ya que los afios ochenta
marcan un cambio de identidad y objetivos de lo que venian siendo las ONG de otras
décadas.

Se plasman elementos que permiten lo siguiente: rebasar la generalizacion que hacen
diferentes estudiosos de las ONG, viéndolas a  partir de dos caracteristicas
fundamentalmente: a) no son gubernamentales y b) realizan trabgjo voluntario. En este
trabajo rebasamos dicha generalizacion en la cual no se permite ver las diferencias en
su vision de la realidad y lo s propésitos a alcanzar, su evolucion ideoldgica y la
importancia que tuvieron en un momento histérico donde las ideologias dominantes (el
marxistay € funcionalismo) ya no explicaban o que estaba sucediendo en el mundo.

Al degjar de englobarlas a todas como ONG y retomar solo las OIPSD conocimos un
conjunto de riqueza socia en €l trabajo y fines de las organizaciones estudiadas que se
pierde en la generalizacion, asi encontramos como  actores de la sociedad civil
inquietos, de ideologias progresistas, incluso gente de izquierda van en la busqueda de
otras formas de participacion para transformar |la realidad que enfrentaban en sus paises
y Se organizan en un sujeto colectivo que de trabgjar para ayudar alos pobres , como se
concebia en otras décadas, pasa a trabgjar para coadyuvar a mejoramiento de vida de
las mayorias afectadas por lacrisis.

También encontramos poco éxito materializado, mucho de parafernalia sobre ellas,
pero si encontramos una propuesta diferente cuando enarbolan la bandera de la
democracia porque antes habia predominado la ideologia de la revolucién, esto se
explica en razon de la situacion de represion y falta de participacion de la sociedad
iberoamericana, ya que las ONG de promocion social vuelven los ojos hacia otra
identidad y se ven los problemas menos ideol ogizados.

Las OIPSD eran la representacion del avance de la organizacion de la sociedad civil
latinoamericana pues se fueron asociando actores diversos para velar, luchar y hacer
realidad sus derechos, peticiones. Nueva mente los diferentes actores de la sociedad
civil ven como real la posibilidad de darse las leyes que los gobiernen y |os espacios de
participacion en las politicas y toma de decisiones de sus gobiernos.

La manera de ver la situacion de esas mayorias afectadas por la crisis y los caminos
para ello se modifican en relacion a vanguardismo de los afios pasados, las ONG de
promocion, (OIPSD) no parcializaban larealidad de los destinatarios de su trabajo, sino



la ven inmersa en la problemética que los afecta y la interrelacion con el resto de los
problemas de la sociedad, en €l nivel local, regional y nacional, fue asi como buscaron
coadyuvar alajusticia socia, encontramos como su fin principal (ideal) contribuir
paralograr tanto la democraciacomo el desarrollo sustentable desde abajo.

Para reforzar las causas del fenédmeno de la proliferacion se presentan datos sobre las
condiciones en que surgieron  organizaciones no gubernamentales, (ONG) de los
paises ricos, que permiten evidenciar como ante condiciones dificiles con efectos sobre
aquello vital para los pueblos los sectores afectados actlan, se organizan. Con esta
informacion se dispone de elementos para entender por qué hoy suman un gran nimero
y tienen importanciaen lavidadel pais, en laregion.

Las ONG-OIPSD se multiplicaron en el decenio de los ochenta en un contexto donde
existian los detonadores causantes de la proliferacion como son todas las condiciones en
que vivian los pueblos latinoamericanos agudizados por la crisis y las condiciones tan
desfavorables creadas por un sistema donde se favorecié e incremento de la
desigualdad. La crisis generalizada que se tradujo en una situacién econémica sin
crecimiento de la mayoria de los sectores de la produccion y la fata de recursos
gubernamentales que permitieran a los gobiernos movilizarse, fueron incapaces de dar
respuesta a las necesidades de sus pueblos de atacar € problema mas grave de
L atinoamérica: la agudizacion de las condiciones de pobrezay mala calidad de vida.

En los ochentas el mundo se modificabay en lo ideoldgico los dos grandes paradigmas
de las ciencias sociales ya no respondian a un mundo cambiante. Los ciudadanos
actuaron, se movilizaron para organizarse de manera diferenciada segin sus
conocimientos e intereses, pero compartiendo problemas semejantes: frente situaciones
como la represion, la fata de democracia, las formas de gobernar desgastadas o
agotadas, |os gobiernos carecian de credibilidad, de legitimacion

La crisis jamés se pudo superar, por lo contrario se volvié cada vez més dificil y como
forma de vida cotidiana, muy critica, afectdé todos los ambitos de la vida de los
trabajadores y de las clases medias reflejandose en, el deterioro delos niveles de vida, la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios, la inflacion Ilegd a niveles escandal osos
volviendo inalcanzables los precios de los productos basicos para la mayoria de la
poblacion latinoamericana, por tanto condiciones de consumo escasasy mala calidad
de vida para numerosos segmentos de la sociedad como: los obreros, la clase media,
pero sobre todo de entre €ellos, los campesinos y ciertas minorias como los
discapacitados, los ancianos por su dificultad para trabgar, en un contexto donde ni
siquiera un profesionista tenia empleo, afectados tuvieron que hacer frente para
sobrevivir.

Otra causal importante para la proliferacién fue la forma colectiva de lucha, de
articulacion y representacion de intereses distintos a los de los partidos politicos, se
ubicaban entre los gobiernos y € movimiento popular. Tuvieron la capacidad de
enarbolar las necesidades méas apremiantes de las mayorias, de los sectores
mayoritarios de la sociedad apoyando a las organizaciones de base, para que lograran la
solucion a sus problemas para su bienestar y desarrollo social.



Sumado a todo lo anterior la sociedad civil del mundo, la civilizacién terrdquea se
enfrentaba a problemas similares, producto de un sistema irracional, ( sin importar la
postura social, ricos, pobres, clase media) o su ubicacion geogréfica: la contaminacion
de rios y mares, de lluvias &cidas la eliminacion de los bosques, efectos de accidentes
nucleares, depdsitos de basura contaminante, dafios a la capa de ozono, destruccion de
reservas de la biosfera 'y extincion o agotamiento de especies animales y vegetales, en
general de recursos no renovables. En el aspecto social la violacion de los derechos
fundamentales del hombre como era €l respeto alaviday los sociales: € trabajo, la
educacion.

Sin duda cuando ciertos sectores integrantes de la sociedad civil son afectados en sus
niveles de vida, en su medio ambiente que le rodea, esto es en aspectos vitaes, se
movilizan solidariamente para enfrentar esa problematica en forma organizada, esto ya
ha sucedido en los paises del norte, en otros siglos, incluso se repitio en los ochentas por
la depresion mundial del capitalismo. Ante esta crisis generalizada también en €
Ilamado tercer mundo, incluyendo a la region de América Latina el fendmeno de
depresion econdmicay sus consecuencias como ya se sefia 6 |os sectores mas af ectados
buscan alternativas y actlan colectivamente asi surgieron numerosas ONG u ONGs y
OIPSD.

El pueblo, esa parte de la sociedad civil al ser afectada por la crisis y las politicas
neoliberales se mostré plena de iniciativas para buscar salidas a sus problemas,
increment6 su capacidad de buscar alternativas de sobrevivencia, se fortalecié porque
asumio las condiciones del entorno, asi en Chile empezd a definir con mayor precision
sus propdsitos y mision dispuesta a construir su propia calidad de vida.

Las OIPSD han tenido una importancia creciente en la vida nacional de los paises de
L atinoamérica. Un gjemplo de OIPSD que alcanzaron un fuerte impacto han sido las de
derechos humanos que se multiplicaron y cumplieron un papel primordia en los paises
del Cono Sur ante gobiernos militares represores, mostrando su ingenio y valentia para
luchar por el respeto alavida, alalibertad.

Los individuos, la familia, los grupos progresistas encontraron como una forma de
sobrevivencia, pero sobre todo, de lucha o aternativa, para enfrentar las diversas
situaciones agudizadas o provocadas por la crisis la colectividad. Cuando en € plano
individual y familiar no pudieron dar solucién a los problemas salieron de ese nivel
domestico para buscar la organizacion mas amplia. Asi se impact6 la creacion de
organizaciones de base de asistencia social y de OIPSD, lo cual fue un hecho sin
precedentes pues llegaron a sumar miles, de acuerdo con datos de Francisco Vio a
llegar a final de ladécadalas OIPSD sumaban mas de ocho mil.

Las OIPSD de esta década no tenian una postura revolucionaria solo querian un
cambio en la actuacion de los gobiernos, de los pueblos, la disminucion de la brecha
entre pobres y ricos, la justicia social, acotar € desmedido poder del Estado de los
grupos pudientes del pais. Por ello actuaron diferente a las organizaciones que les
antecedieron, adquirieron caracteristicas diferentes. Esto se observa tanto en su vision y
actitud frente a la problematica socioecondmicay politica de las mayorias desposeidas,
en su quehacer, como podemos ver.



Conscientes del poco impacto del trabgjo asistencial, de caridad, para modificar las
condiciones de pobreza y desigualdad, practicado por ONG en décadas anteriores y en
genera las tradicionales, las OIPSD se esforzaron por dejar tal posicion, sin que
neguemos gque muchas se quedaron en el intento porque es mas facil llegar a una
comunidad y regalar comida, ropa, a redlizar un trabajo de involucramiento de
participacion, tiempo y compromiso, como fue promover el desarrollo: fomentar la
organizacion, capacitar, generar empleo, y e nivel de conocimientos resolviendo a la
vez |os problemas mas urgentes de reivindicaciones, por g emplo.

Se plantearon coadyuvar en la solucion de los problemas de los grupos sociales mas
desposeidos los mas golpeados, ubicandolos dentro de todo el contexto de la
problematica local y nacional, sin parcializar la realidad, con vistas a un desarrollo
aternativo.

Buscaron ir mas ala del asistencialismo y paternalismo que predominé en la actuacion
de las organizaciones de otras décadas y de las ONG de asistencia, del sentimiento
religioso y la compasién por los pobres porque los creadores de las OIPSD, en muchos
casos, enfrentaban la misma problematica, por eso su intencién era trabgjar atacando
las raices de los problemas, (mediante la educacidon, € surgimiento de la
concientizacion) y asi alcanzar el desarrollo de los oprimidos desde la base. Este debia
manifestarse en el mejoramiento de todos los ambitos de la vida'y no como se habia
concebido por los gobiernos, un simple crecimiento econémico que nunca beneficio a
los desposeidos.

Sus fines de lograr una sociedad més justa, € luchar por lajusticia socia, los pusieron
en practica en los proyectos que desarrollaron, unieron esfuerzos para rebasar €l nivel
micro, regional y nacional, por eso trabajaron para contribuir a que e pueblo
adquiriese poder, se queria €l poder desde abajo, esto a diferencia de individuos y
grupos de otras décadas, no se pretendia lograr por una revolucion armada o la guerrilla,
Sino por un proceso de cambio paulatino en la forma de proceder del gobiernoy en la
mayor capacidad de los pueblos de exigir €l respeto a las leyes y de ser escuchados en
las demandas de las mayoriasy de entre ellas sin distincion de géneros, asi podrian
decidir a cuales problemas atender, cudles servicios, aplicando la democracia y
eligiendo de esta manera a sus representantes y gobernantes.

Trabajaban para que el pueblo tuviese el poder de: decidir de participar conscientemente
en la solucion de los problemas que ellos consideraban importantes, para que sus
destinatarios fueran reconocidos por |os gobiernos como un interlocutor valido, con sus
propios intereses y necesidades a priorizar. Se trabajaba para lograr un cambio en las
politicas y actuacion del gobierno en pro de las mayorias, de los oprimidos, l0s que eran
considerados por las OIPSD como parte de un todo que era la sociedad. Planteaban la
necesidad de la democracia como forma de participacién de las mayorias en la
implantacion de politicas publicas afavor del pueblo y una economia mas humanizaday
distributiva que disminuyera las grandes diferencias entre pobres y ricos.

En su vision el problema de la mala calidad de vida, de lafalta de desarrollo no era solo
de los pobres sino de una sociedad en su totalidad, de la civilizacion que debia cambiar.
La problemética de las mayorias oprimidas debia trabajarse y ser analizada como parte
del global de la sociedad, por eso para revertir la situacion era necesario un cambio



estructural de toda ella. Analizaban y cuestionaban sobre €l tipo de sociedad y €l nuevo
hombre que debia de emerger con dicho cambio. Sabian que todo esto no se podia
lograr en un plazo corto pero habia que empezar.

Asi e papel de las OIPSD era dotar de los elementos que dieran a los pobres la
capacidad de analizar su realidad y actuar sobre ellay modificarla o transformarla en su
favor. Otra de sus funciones urgente fue desarrollar conocimiento, habilidades,
proporcionar asesorias técnicas para generar empleos, aprovechar los recursos que
permitieran sobrevivir, pararesolver |os problemas urgentes que la crisis les generé.

Nada era sencillo, la experiencia mostré que para impactar con su trabajo, como €llas
se lo planteaban, se necesitaban afios y recursos y las fundaciones los otorgaban por
periodos cortos pero para seguir vivas habia que ingeniarselas llevando proyectos ala
par, ligando uno con otro y dar continuidad o permitiera ala organizacion seguir activa,
por eso mucho trabajo de las OIPSD se qued6 en proceso.

En la década la actuacion y postura de las OIPSD les llevé atener éxito en su capacidad
de accidén, de convocatoria y la aceptacion por una gran parte de la sociedad , esto
también fue una causal para que surgieran muchas OIPSD nuevas integradas por gente
de la clase media, para trabagjar solidariamente o con plena identificacion con los
sectores pobres porque todos se  enfrentaban a los mismos problemas unos agudizados
por la crisis multiple y otros generados por ella'y sumados a ello los nuevos: (que
afectaban atoda la sociedad) disminucion del poder adquisitivo, extincién de recursosy
especies, destruccion de la capa de 0zono esto es, un deterioro creciente en la calidad de
viday una amenaza creciente.

Otras razones de su éxito y proliferaciéon fueron sus objetivos y e abanderar valores
universales tales como justicia, libertad, respeto a la vida, igualdad de género, derechos
humanos, de los cuales los pueblos |atinoamericanos carecian, lo que atraia la atencion
de los sectores sociales afectados y de la sociedad en si. Pero ademas no han sido
organizaciones estaticas, evolucionaron en su postura, en € trabagjo y la forma de
enfocarlo pasando de la critica y rechazo de la actuacion gubernamental para proponer
soluciones a los problemas que enfrentaban los sectores mayoritarios y en general la
sociedad. Entre las OIPSD han buscado unir esfuerzos, aprovechar recursos y
experiencias para conformar redes que les permitan lograr mayor impacto y alcance.

Las condiciones socioecondémicas y politicas de los paises suramericanos como o es
Chile, dieron origen a una gran proliferacion de OIPSD y su movimiento unos afos
antes que en México por la existencia del gobierno militar la violencia, la represiéon
practicaday laimplantacion del sistema econdmico neoliberal, por tanto, las medidas
econdémicas disefiadas por € FMI inician primero en aguella region. Ello tuvo de
inmediato efectos negativos en los trabajadores y |os estratos medios de la sociedad, por
lo cua buscaron maneras de enfrentar la problemética, ya que € nuevo sistema
econdmico carecia de una politica social.

Todas esas medidas iniciaron en nuestro pais con Miguel de la Madrid y nuestros
gobiernos priistas también tuvieron su cuota de violencia, € neoliberalismo se
establecio plenamente con Carlos Salinas de Gortari. Esto dio como resultado en ambos



paises una movilizacién y el ir asumiendo los afectados la necesidad de organizarse
para enfrentar |a problemética, otros factores que se sumaron paraello fue lo quellevo
al pueblo aluchar por a defensa de laviday lalibertad, se podria afirmar que a mayor
represion se incrementd el ingenid en la busqueda de aternativas para la sobrevivencia
y una de ellas fue el asociacionismo y organizacion.

En su proceder las OIPSD rebasaron el sentimiento de compasion, que
se despierta a primera vista por lo que le sucede a un ser humano, para
ir a la comunion de ideas y el enfrentamiento de los mismos problemas
causados o agudizados por la crisis socioeconomica, politica y cultural,
todo esto llevo a las OIPSD a incursionar y sobre todo a tomar el
espacio publico que habia sido un terreno donde antes solo el Estado
actuaba.

En el desarrollo de su trabajo las OIPSD estuvieron preocupadas por desempefiarse con
procedimientos y metodologias participativas que concibieran y trataran a los
destinatarios de su trabagjo como interlocutores validos, como sujetos capaces de
aprender €l conocimiento proporcionado, darle una aplicacién, conceptualizarlo,
reflexionar sobre €l y generar un nuevo conocimiento. Asi analizarian su problematica,
tomarian decisiones y actuarian sobre esa redlidad para transformarla, tendrian
elementos y bases para proponer y exigir a sus gobiernos.

El trabgjo de las OIPSD debia tener un enfoque desde abgjo, y no lo contrario como se
daba en los programas de gobierno para permitir la participaciéon de los destinatarios,
aunque ello significaba que las acciones desarrolladas en principio serian desde lo micro
social, la cotidianidad de la gente, de las mayorias era € inicio de partida del quehacer
de las OIPSD para poder dar una respuesta a las verdaderas necesidades del destinatario.

Asi se incrementaron y fueron trabajando, logrando éxitos en éreas diversas que
atendian, pero sobre todo alcanzaron presencia en el nivel naciona y dejaron oir su voz
para hacer propuestas de politicas en un contexto adverso y hostil. Actuaron en el
terreno publico promoviendo el desarrollo en diversas dimensiones: educacion, salud,
medio ambiente, agricultura, talleres de produccion, acumularon experiencia y
eficiencia en atencion y solucion alas necesidades relacionadas con estas areas.

Su compromiso con los mas pobres y la escasa burocracia les daba mayor flexibilidad
para adaptarse a las cambiantes condiciones del nivel local, las que eran muy variantes
segun cada destinatario.

Si se comparan las OIPSD de Chile con las de México hacia finales de la década las
primeras ya poseian toda una concepcion sobre que hacer, su participacion en la vida
nacional chilenay ante los problemas del continente, de su papel ante las condiciones
del pais para intervenir en todos los ambitos, sabian como hacer la defensa de sus
derechos humanos en situaciones extremas, ya existia una culturajuridica.

En tanto en México quienes integrdbamos las OIPSD estabamos inquietos en plena
efervescencia por la crisis que se incrementaba en un sistema donde los partidos
politicos chicos no tenian peso ante la fuerza del partido casi Unico en el poder. La
mayoria de los pobres sentian que no abanderaban sus demandas y la democracia del
pais consistia en € relevo del gobernante cada tresy seis afios. Revisdbamos con avidez



la lucha de las OIPSD del Cono Sur y nos retroalimentdbamos con la presencia de los
exiliados politicos suramericanos en cuanto a la defensa de sus derechos humanos.

En diversos casos las OIPSD enfrentaban serias limitaciones para realizar su actividad.
Carecian de un programa de trabajo, de una planeacion organizada de sus actividades y
actuaban con base a los requerimientos de sus destinatarios, esto tenia como
consecuencia la carencia de una sistematizacion, de metasy objetivos clarosy concretos
gue permitieran la recuperacion, e control, la evaluacion para aprovechar la
experiencia.

¢Queé de de los propositos y propuestas alcanzaron las OIPSD y hasta donde?

Son respuestas que todavia no han sido investigadas, pero si podemos decir en nuestra

experiencia persona que en muchas comunidades indigenas, rurales, o de los grandes
cinturones de miseria olvidadas por los gobiernos o a las cuales les impusieron
programas fuimos las OIPSD quienes sembramos la semilla de la importancia de
actuar, de participar colectivamente, en la vida publica en la solucion de problemas que
afectaban a la colectividad, logramos emocionar a la gente a interesarse por defender
sus derechos por luchar para mejorar sus condiciones de vida, despertamos €l deseo de
participar organizadamente relacionandose con sus gobiernos para aprovechar o pedir
apoyos y muchas comunidades actuaron.

Urgia que en € futuro realizaran un trabajo planeado que les permitiera recuperar su
experiencia y asi lograr la retroalimentacion. Unir esfuerzos para conformarse en
colectivos.

La existencia y continuidad de la proliferacion de este tipo de organizaciones, en las
siguientes décadas, dependeria de la combinacion de muchas condiciones y factores
econdémicos, sociales, culturales y politicos de cada uno de los paises. En lo que
respecta a México, por estar en plena implantacion del sistema neoliberal se puede
afirmar que en anos siguientes habra una continuidad en la proliferacion, por todo lo
gue conlleva & modelo econdmico (desempleo, incremento de la pobreza, carencia de
programas sociales, etc.) tal como ya sucedio en Chile.

Después de los ochenta las OIPSD deben actuar para evitar €l retramiento de la
sociedad civil latinoamericana, es necesario que se mantenga articulada, organizada
para defender sus derechos participando en cooperacion con sus gobiernos, haciendo
propuestas en su favor y mantenerse vigilantes para que éstas se cumplan y sus
gobernantes no caigan en los errores del pasado, reconociendo que hoy tiene mayores
elementos para hacerlo.

Algunas interrogantes que me inquietan son las siguientes:

¢Podrian las OIPSD, después de los ochenta, sensibilizar y fomentar un compromiso de
los diversos sectores sociales con los asuntos de la sociedad nacional, podran empujar la
creacion de instancias de participacion de las mayorias para la atencion efectiva a sus
problemas?



¢Tendrian en € futuro las ONG del mundo la capacidad para influir en la redefinicion
de politicas y de las estructuras de la sociedad y €l gobierno? Creo que esto en los
ochenta era mas de discurso, pero ¢como estén participando hoy en dia? No se ha
investigado ¢Podriamos estar equivocados?

Por ultimo me quedan como inquietudes qué tanto se ha frenado, estancado, modificado
el trabgjo y discurso que mangjaban las OIPSD en esta década, ¢0 acaso hasta ha
desaparecido de su discurso lograr €l desarrollo social alternativo y sustentable desde
abajo?

Tengo claro que uno de los principales motores para €l trabajo de las OIPSD y ONGs
son los recursos, ¢Coémo lograrlos sin realizar acciones asistenciales?

Hoy aladistanciay en otras condiciones politicas ¢Como estan actuando las ONG que
otorgaban financiamiento alas ONG de los paises del sur?

Creo que € trabajo de las ONG en su conjunto no debe servir para provecho de
partidos, funcionarios, personalidades con aspiraciones politicas futuras o como fuente
de ingresos para el enrigquecimiento de algunos aprovechados.

Podemos decir lo siguiente: las ONG son un importante instrumento conductor de
inquietudes de las sociedades, de los pueblos del mundo por encontrarse en todas partes,
por definicion se identifican con los intereses que trascienden las fronteras nacionales,
por tanto todas las OIPSD deben involucrarse en los problemas, y sean auténtica
instancia de expresion, propuestas de la ciudadania y definan los intereses y las
necesidades humanas.



ANEXO

CARACTERISTICAS DE UNA OIPSD SELECCIONADA EN CADA UNO DE
LOSPAISES (CHILE Y MEXICO)

En esta parte de lainvestigacion se bagja a lo particular y concreto, a andlisis de las dos
organizaciones pertenecientes a dos paises de la region, ubicados uno en €l norte y €l
otro en €l sur, que en los mismos afios presentaban condiciones econdémicas, sociales y
politicas diferentes, pero con algunas coincidencias como paises subdesarrollados que
finalmente en la década de los ochenta fueron afectados por la crisis globa y en ambos
se impuso €l neoliberalismo como sistema econdmico.

Bajando a este nivel y comparando las razones por las cuales surgieron las
organi zaciones seleccionadas, analizando quiénes las crearon, sus objetivosy formas de
operar se buscan probar si las caracteristicas vertidas paralas OIPSD de la década en los
capitulos son vélidas para estas organizaciones. Para ambos casos se tocan |0s mismos
tépicosy asi poder establecer las similitudesy diferencias entre ellas.

¢Por qué sedigieron estas OIPSD?

Las organizaciones elegidas son de cada uno de los paises. De Chile el Consgjo de
Educacion de Adultos para América Latina (CEAAL) y por México la Alianza Nacional
Ejidal y de la Auténtica Pequefia Propiedad A. C. (Alianza).

Se escogieron organizaciones con carécter territorial y no sectorial porque tuvimos
experiencia de trabajo con las dos OIPSD.

El objetivo de retomar estas organizaciones es mostrar en forma particular y concreta el
nivel de vision, objetivos y fines que tenian ambas organizaciones nacidas en tiempos
iguales pero en distintos paises y contextos, integradas ambas por profesionistas del area
social.

Estas dos organizaciones coincidian en parte de sus objetivos pero también existian
grandes diferencias en cuanto a su alcance y estructura. Entre las razones gue tuvimos
para elegirlas estén la experiencia de trabajo con ambas. EIl CEAAL en los ochenta era
una organizacién muy ubicada, con una concepcion de lo que puede hacer una OIPSD
muy completa 'y avanzada que contemplaba como ambito de trabajo €l nivel nacional e
internacional. Ademas con capacidad para trabajar en un medio de represion y falta de
libertad.

La Alianza es la organizacion a quien con otros compafieros dimos vida y que segun
nosotros era muy avanzada en su vision puesto que contemplaba trabgjar con
organizaciones de base o populares, en los ambitos rura y urbano, con las de nuestro
mismo nivel, intermedias, y con todo grupo y ciudadano que requiriese de nuestro
apoyo, sin embargo, cuando conocimos otras organizaciones de Chile, Argentina, Perq,
etc., constatamos gue teniamos muchas limitaciones porque nuestro contexto nacional
era diferente, jamas pensamos lograr un alcance internacional ni tener contacto con
organizaciones mas alla de las fronteras.



En tanto en Chile ya tenian afios de experiencia exponiendo su propia vida para luchar
por el respeto a ésta 'y por su libertad, existia todo un movimiento de ONG. También
habian tenido muy cercana la pedagogia de Paulo Freire, e contacto directo con €l
pedagogo y la Teologia de la Liberacion de los afios 60 — 70, todo esto les
proporcionaba un panorama diferente, més amplio del trabajo con el movimiento social.

1. Consgjo de Educacion de Adultos para América Latina, CEAAL)

El CEAAL era una asociacion civil sin fines de lucro que se constituyé en 1983
teniendo como sede la ciudad de Santiago de Chile pudiendo establecer subsedes en
AméricaLatinao de cualquier otraregion si laasamblealo consideraba conveniente.

El Consgo era una red de organizaciones civiles [lamadas ONGs y centros cuya
trayectoria habia estado en permanente relacion con € desarrollo de los movimientos
popularesy sociales en laregion. Esto fue como larealizacion plena de la organizacion.
Era una OIPSD con una vision de accion a nivel de toda la region latinoamericanay el
Caribe dedicada a trabgjo de la promocion del desarrollo en Educacion Popular (EP)
esto significaba que toda actividad que se redlizara se enfocaria en la metodologia de
este tipo de educacion. Asi se hablaba de educacion en distintas &reas. educacion parala
salud, en derechos humanos, para la democracia, etc. pero también en otros temas se
podia trabajar con la metodologiade laEP.

Se propuso ser un espacio de encuentro e intercambio de experiencias de un
multifacético mundo de personas o instituciones interesadas en la problemética de los
oprimidos. El Consgjo logro constituirse en €l espacio de encuentro mas importante de
América Latinade los grupos que trabajaban en el desarrollo.

Quiénesledieron vida

El CEAAL estaba formado por profesionistas, de la clase media, principalmente de las
ciencias sociales y humanisticas que le daban una rica potencialidad de creacion y
desarrollo de metodologias y aspectos tedricos. Para ser una organizacion de reciente
creacion, fue una fuente muy prolifica de materiales diversos como: libros, revistas,
articulos y demas donde se discutian y hacian propuestas de avance y actualizacion de la
EP, de metodologias de trabajo y se definian posturas y visiones sobre €l quehacer de
las OIPSD y sus integrantes. También se realizaban constantemente eventos (cursos,
talleres, seminarios, asambleas, etc.) en e nivel local, regiona e incluso mundial. Se
integro por gente formada muchas veces en el extranjero con una conciencia social muy
fuerte.

Reamente daba emocién y conmovia ver como un grupo de personas con una
organizacion podian cristalizar infinidad de suefios que por supuesto otros jamas
lograron. Esto lo permitié € que haya sido una instancia bastante cohesionada y
solidaria. EI ambiente externo hostil, (con un gobierno militar represor, la falta de
libertad, carencia de democracia, etc.) le daban la oportunidad de crear un pequefio
mundo con practicas contrarias al ambiente exterior, por ello sus miembros eran gente
muy consciente y decidida a luchar por un espacio diferente acorde con lo que €ellos
anhelaban.



Al ser un Consgjo dedicado a la educacion popular se dio alatarea de unarevision de la
propuesta de Paulo Freire donde un grupo especia concluyd que en 1980 la EP no
respondia a los nuevos desafios y presentaba déficits como: agotamiento metodol égico,
necesidades de redefiniciones politicas y estratégicas, crisis ideol 6gica, nuevos sujetos y
exigencias de calificacion de las practicas pedagdgicas.

Por ello el CEAAL se propuso trabajar en un proceso de refundamentacion delaEPy la
estrategia operativa consistio en demarcar la formacion de los educadores como campo
mas propicio, tanto para conocer las limitaciones y debilidades de las précticas
pedagdgicas de los educadores populares, como para impulsar acciones de impacto en
perspectiva de 1o que se llamé “el salto de calidad en la Educacion Popular”. Asi €l
CEAAL fue la organizacion que actualizé y dio viabilidad en los ochenta a la teoria
pedagdgica de Paulo Freire, que habiatenido éxito mas de una década atras.

Los diversos eventos y encuentros eran sumamente enriquecedores porgue tenias la
oportunidad de conocer el trabgjo de las distintas OIPSD en paises en condiciones tan
similares y a la vez tan distantes como el caso de Asia o Africa, incluso en € mismo
continente Americano, México y paises del Caribe. Realmente se te abria el panorama
social, politico y cultural y salias con nuevas ideas y alimentado para continuar con tu
lucha.

1.2 Objetivosy fines
En este apartado nos apoyamos en |los estatutos del CEAAL en los cuales se planteaba:

A.- Promover en América Latinay el Caribe la EP de adultos a través de
cualquiera de sus modalidades afabetizacion, educacion bésica,
capacitacion y en general, todo tipo de educacion de adultos que tenga
como propdsitos uno o varios de lo gue a continuacién se enuncian y que
en ningun caso sea contrario acuaquierade ellos:

a) Fortalecer la capacidad de las poblaciones
latinoamericanas para participar de manera organizada conciente y
protagdnicamente en la construccion de sociedades democraéticas,
en las cuales pueden encontrar satisfaccion a sus necesidades y
anhel os presentes e historicos.

b) Impulsar el conocimiento, defensa y mejoramiento de los
derechos de la poblacion trabgjadora, sus familias vy
organizaciones.

C) Apoyar € conocimiento, empleo, conservacion y
desarrollo de los recursos naturales para incrementar el bienestar
de los pueblos, en una perspectiva de equilibrio ecol ogico.

d) Rescatar e impulsar € conocimiento generado
colectivamente por |os sectores popul ares.
€) Rechazar y combatir toda forma de discriminacion por

causa de creencia religiosa, étnica, de nacionalidad, militancia
politica, edad, sexo o condicion econdémica, dando especia
atencion aladiscriminacion aindigenasy mujeres.



f) Promover entre los individuos y entre las naciones, el
respeto a la autodeterminacion y el respeto de los derechos
humanos individuales y colectivos postulando e entendimiento
como base, para lograr la paz, rechazando y condenando cualquier
formade violenciay sobre todo la agresion.

B. Apoyar en todos los niveles, la formacion de personas dedicadas
a la realizacion de programas con objetivos como los enunciados en €l
iNciso anterior.

C. Impulsar en cada pais y a nivel subregional, la consolidacion de
redes y asociaciones diversas entre |os equipos de educadores popul ares.

D. Sistematizar y difundir conocimientos e informacién que sean
Gtiles alos equipos e instituciones de educadores populares y sobre todo a
los responsables organicos de las tareas educativas en las organizaciones
de base.

E. Facilitar la realizacion de intercambios y acciones conjuntas con
educadores populares de otras latitudes, en particular con los del Tercer
Mundo.

F. Apoyar lacreacion y buen desempefio de instituciones dedicadas
al logro de los objetivos enunciados en este capitulo.

G. Impulsar la participacion de educadores latinoamericanos en
foros, organismos e instituciones internacionales avocados a la educacion
popular y la educacion de adultos.

H. Difundir y apoyar, en los foros y organismos internacionales la
realizacion de acciones y programas de educacion popular y educacion de
adultos.

Como se puede ver en sus objetivos y fines el CEAAL tiene validez como un espacio
amplio y pluralista del multifacético mundo de la educacion popular en América Latina.
Se ha mostrado su capacidad y flexibilidad para acoger a las diferentes tendencias que
emergen de distintos contextos de nuestra region.

El Consgo debia profundizar el andlisis para elevar e nivel de contribucion a
diagndstico de larealidad en que se desenvolvia el movimiento popular con el objeto de
cambiarla. Parece haber consenso sobre la desigualdad existente entre la riqueza de sus
préacticas y su contribucién a debate sobre el cambio y e desarrollo. Se proponia
mejorar su aporte al trabagjo de base colaborando asi a la democratizacion tanto de la
vida social al nivel local como de CEAAL mismo.



1.3 Formasdetrabajo

El CEAAL constituido en asamblea anual, a propuesta del Secretario General definia
un plan estratégico o un proyecto matriz y estratégico por un determinado periodo. Una
vez definido se trabajaba con base en ello con diferentes programas al frente de los
cuales estaba un coordinador, éstos no se ubicaban necesariamente en |a misma cede
del CEAAL, podian funcionar desde las distintas naciones latinoamericanas. Los
programas se desarrollaban en diversos paises por 10 que sus responsables estaban en
estrecha relacion con el coordinador.

Cada pais tenia la autonomia suficiente para actuar y trabgjar €l programa segun las
condiciones de los destinatarios, 10 que los unificaba eran los objetivos previamente
establecidos conjuntamente con e coordinador. En cada region se realizaban
actividades, proyectos o acciones diversas por gemplo reuniones, talleres, seminarios,
cursos, jornadas de reflexion, etc., para alcanzar las metas y |0s objetivos planteados.

Los programas del CEAAL eran muy consistentes porque comprendian un plan,
objetivos y metas a lograr, contemplaban ademas la sistematizacién y la evaluacion,
ademas se informaba en las asambleas sobre sus logros dandose una retroalimentacion
y se planteaban los aportes al plan o proyecto estratégico del Consgo.

Se desarrollaban en total 11 programas que podian incrementarse, para ello bastaba que
existiesen OIPSD trabajando algunatematicay que mostrara su importancia, asi como
ladisposicion de recursos.

M etodologia.

Se planteaba para las OIPSD asociadas la metodologia de la EP consistente en un
enfoque educativo mediante e cual se buscaba que los sectores oprimidos se
transformaran en sujetos de un proceso de adquisicion/creacion de conocimientos,
capaces de transformar la realidad para superar las causas de la opresion en la cua
vivian. La EP era un proceso que intentaba, por lo tanto, integrar las percepciones y
representaciones de los grupos populares en la accion de transformar la realidad y de
reflexionar sobre €ella, donde la relacién educativa se planteaba fuese dialégicay critica
y € que sabia asumiera € rol de facilitador y el que aprendia €l de participante de un
proceso de confrontacion de saberes y experiencias. Esta concepcion de EP adquiria
formas especificas de trabajo segun las distintas OIPSD.

La metodologia de la EP incluia la investigacién-accion participativa la cual era un
enfoque de la investigacion social mediante la que se buscaba plena participacion de la



comunidad en & andlisis de su propia realidad, con el objeto de promover la
transformacién social para €l beneficio de los participantes de la investigacion. Esos
participantes eran los oprimidos, marginados, los explotados, la investigacion
participativa por lo tanto era una actividad educativa de investigacion y de accion social.

El procedimiento era iniciar la investigacion de lo concreto partiendo de un punto de
vista de los destinatarios (un problema prioritario parala comunidad u organizacion) en
direccion a una transformacion social que eliminara la pobreza, la dependencia y la
explotacion.

La investigacion participativa se veia como un proceso permanente de observacion,
analisis y accion en e cual los participantes avanzarian constantemente hacia niveles
cada vez mas superiores de precision en €l andlisisy por o tanto de conciencia.

1.4 Alcances

El CEAAL teniaun alcance nacional directo en el pais cede desde donde operaba, pero
también a nivel internacional en todos los paises latinoamericanos y del Caribe en
donde se ubicaban las OIPSD dfiliadas, ademas por su manera de funcionar
desarrollando materiales, propuestas metodoldgicas y tedricas asi como encuentros a
nivel mundial, podia impactar o influir en cualquier organizacion aunque no fuese
afiliada.

Indirectamente también se daba alcance local en los paises donde se ubicaban las
OIPSD dfiliadas segun el ambito de trabajo que éstas realizaran.

En nuestro criterio el Consgjo por su manera de funcionamiento podia rebasar €l espacio
micro y tenia la posbilidad de llegar a un nivel macro porque trabajaba con los
programas que se desarrollaban en varios paises en forma simultanea bajo un objetivo y
principio general en comun. Ademés el CEAAL cada vez ampliaba e nimero de
organismos agremiados pues en 1985 contaba con 17 mientras que en 1989 ya tenia
105. Este dato nos permite ver como €l alcance podiair en aumento.

Era muy interesante y rico saber que en un determinado nimero de paises se realizaban
las mismas acciones con propoOsitos y sujetos destinatarios semejantes pero cada
programa con sus propias caracteristicas, segun las condiciones prevalecientes en cada
una de las naciones.

El poder disponer de recursos y contar con gente experimentada daba la posibilidad de
poder lograr un mayor alcance y posibilidad de mantenerse trabgjando en forma
constante trabajando, 10 que no sucedia cuando habia una inestabilidad en € suministro
de recursos.

1.5 Areasdetrabajo

Las areas de trabgjo del CEAAL giraban en torno a la EP. En general se sentia que
bastaba que le agregaras a tu actividad o proyecto e término popular o bien que lo
trabajaras con la metodol ogia de ésta y ya te consideraban trabajando dentro de lavision
del Consgjo.



En los ochenta se trabajaba en las siguientes éreas:

Alfabetizacion, ecologia, educacién popular en comunidades indigenas, educacion para
la paz y los derechos humanos, educacién popular entre mujeres, salud y educacion
popular, sindicalismo y educacion popular; sistematizacion y autoevaluaciéon de la
educacion popular; investigacion participativa, comunicacion popular, capacitacion y
apoyo metodolégico; democracia en América Latina. Educacion popular en sectores
rurales, economia popular y educacién parala cooperacion en América Latina.

A finales de la década se tenia para cada una de las éreas las siguientes concepciones y
propositos:

L a alfabetizacion popular: Se concebia como uno de los instrumentos de lucha por la
supervivencia y, en general de ataque contra la pobreza. La alfabetizacion como una
préctica cultural y dinamizadora de otras préacticas de cultura popular. También se le
veia como instrumento de fortalecimiento y desarrollo organico instituciona y
componente indispensable de los procesos econdmicos, sociales, culturales,
organizacionales y educativos de |os movimientos populares y sociales.

Educacion popular en comunidades indigenas: La educacién popular como programa
se veia en su papel e importancia para abrir caminos tendientes a ofrecer alternativas en
busca de justicia para las poblaciones indigenas. Se proponia comprender la
problematica socio-econdmica y politica de las comunidades indigenas y campesinas,
centrando la atencién en la opresion colonialista de las que eran victimas. Otro
propésito era contribuir a la defensa de las comunidades frente a la absorcion
sistematica por parte de la estructura econdmica global, contribuyendo a reforzar sus
propias organizacionesy a preservar y difundir su cultura

Educacion para la paz y los derechos humanos. se proponia promover la reflexion
sobre e tema de los derechos humanos y democracia. Se planteaba que la relacion
existente entre derechos humanos es indiscutida. Una se presenta como requisito parala
existencia de la otra mientras se revela la democracia como una forma de vida, que
sobrepasa la existenciade la otra.

Se buscaba contribuir a la construccién de una definicion de derechos humanos
integradora 'y comprensiva de todos los elementos de |os seres humanos que se erigen
como los titulares de los derechos predicados como humanos. Habia que reflexionar
sobre 10 que implicaba el sistema democratico en el respeto, promocién y educacion
enmarcandolos en el proyecto institucional Educacion Popular para una Democracia
Latinoamericana y teniendo presente la democratizacion que intenta vivir nuestro
continente.

Promover y reforzar el movimiento de educacion en derechos humanos en los
respectivos paises a través de acciones de apoyo a las redes nacionales vinculadas al
programa.



Educaciéon popular entre mujeres. Buscaba contribuir desde la educacion popular
feminista al desarrollo y fortalecimiento del movimiento social de mujeres y del
movimiento de educacién popular en América Latina.

Fortalecer e proceso de autonomizacion de la red a nivel continental de manera
democrética y potenciar la formaciéon y autoformacion de las educadoras populares.
Otro proposito era utilizar los lazos de trabajo y coordinacion como canales efectivos de
solidaridad con situaciones de emergencia de las mujeres del movimiento y de los
pueblos latinoamericanos.

Salud y educacion popular: Se proponia apoyar e desarrollo de redes o
coordinaciones nacionales buscando el vinculo con lared latinoamericana. Difundir los
principales debates desarrollados en los diversos eventos. Emprender actividades entre
distintas OIPSD de salud como una forma de trabajo colaborador en la perspectiva de
contribuir alaformacion de programas y politicas sociales.

Sindicalismo y educacion popular: Ligar a sindicaismo con otros movimientos
socidles y e movimiento politico. Realizar talleres de formacién sindical y continuar
con el proceso de contacto, consultas y tendidos de relaciones de intercomunicacion e
intercambios. Se planteaba realizar publicaciones para la comunicacion y visitas a los
diferentes paises donde se trabajaba con € programa.

Apoyo ala sistematizacion y a la autoevaluacién de la educacion popular: contribuir a
que los educadores y organizaciones populares incorporaran a su préctica la
sistematizacién de manera mas consistente, mas permanente y mas participativa, para
recuperar el conocimiento que se generaba en la praxis transformadora y reflexionar
criticamente sobre ésta para mejorarla. Incrementar la difusion de instrumentos
conceptuales y metodol 6gicos que se fueran generando.

Investigacion participativa: constituir un colectivo de apoyo metodoldgico para la
realizacion de propuestas de métodos de apoyo a los diferentes programas del CEAAL.
También avanzar en el proceso de analisis colectivo de los desafios que la practica de la
investigacion-accion participativa presenta en América Latina, a interior de
experiencias que muestran contextos e informacion diversificadas y posicionadas dentro
de un amplio margen con €l fin de beneficiar directamente el ambito de las experiencias
locales.

Comunicacién popular: meorar cualitativa y cuantitativamente los procesos de
educacion y capacitacion en comunicacion. Realizar encuentros |atinoamericanos
regionales y nacionales de comunicacion. También hacer méas efectivay transformadora
la practica comunicativa como apoyo a los procesos de cambio y desarrollo integral.
Apoyo aprogramasy redes del CEAAL.

Capacitacion y apoyo metodoldgico: constituir un programa unico de formacién
metodoldgica en e CEAAL, reuniones de trabgjo en distintos paises con los
responsables de programas de educacién popular, la red latinoamericana de
alfabetizacion y apoyo alaformacion de educadores populares.



Democracia en América Latina: se intentaba elevar la contribucion hacia la
profundizacion de los procesos de distribucion social del poder que parecia re-emerger
en América Latina, comenzando desde abajo.

Otro propdsito era constituir €l objeto y la metodologia que permitieran recuperar,
ordenar y profundizar la experiencia de la educacion popular en términos de potencial
democratizador contenido en esas précticas.

Educacion para la cooperacion en Ameérica Latina: realizar estudios de caso en
distintos paises de América Latina con base en la investigacion —accién con
cooperativas de distintos rubros.

Educacién popular en sectores rurales. apoyar la agricultura de sobrevivencia y
familiar. Realizacion de un catastro de ONG rurales y de un instrumento encuesta.
Creacion y mantenimiento de un banco de informacion sobre distintos temas que
definieran la evolucion de la realidad rural latinoamericana. Contar con un diagnéstico
actudlizado de las agriculturas campesinas en América Latina, catastro de
organizaciones campesinas de la region y la indagacién y caracterizacion de las
principales reivindicaciones de las organizaciones campesinas. Realizar eventos (foros,
cursos, paneles, conferencias, etc.).

Economia popular: realizar un diagnostico de la educacion tanto en las cooperativas de
la region como del movimiento para conocer sus demandas y necesidades para superar
una situacion critica respecto a la participacion y renovacion de los programas de
educacion en estas organizaciones y conocer e grado de presencia de la educacién
popular. Trabajar para que a partir de formas de resistenciay contra poder popular ver la
posibilidad de constituir nuevas relaciones sociales de produccion y usufructo de la
riqueza, que posibilitaran articular las vivencias e ideol ogia de |o cotidiano con procesos
macrosociales. Crear un espacio de encuentro, de intercambio y mutuo enriquecimiento
para el mayor numero posible de OIPSD y organizaciones populares latinoamericanas
gue trataban de impulsar procesos de educacién popular en los grupos productivos de
los sectores populares.

1.6 Estructura organizativa

El CEAAL contaba para su conduccion y funcionamiento con los siguientes érganos.
e Asamblea General
e El comitédirectivo
e El Consgo devigilancia

e El secretariado general

La Asamblea General:



Era el dérgano supremo de la asociacion y sus resoluciones obligaban a todos los
asociados, tanto a los ausentes como a los discrepantes, una vez que fueran aceptadas
con sujecion alo dispuesto por |os estatutos.

Composicion de la asamblea:

Se constituia por la totalidad de los miembros que a la fecha de su celebracion se
encontraran en pleno goce de sus derechos de asociados. Habian tres tipos de
asambleas. laanual, lageneral ordinariay |la asamblea general extraordinaria.

El Comité Directivo.

Este tenia a su cargo la coordinacion de la Asociacion, lavigilanciaen el cumplimiento
de sus estatutos y la consecucion de sus fines, asi como la gecucion del programa
institucional aprobado por |a asamblea general.

Composicion:

El Comité Ejecutivo que era electo por la asamblea genera se integraba por los
siguientes miembros.

Un presidente

Un vicepresidente

Un secretario general

Un tesorero

Un coordinador del Centro de Documentacion Informacién y Publicaciones.

Al comité debian estar integrados no menos de cinco ni mas de nueve representantes de
organismos de paises distintos.

Los asociados:

El CEAAL contemplaba cuatro tipos de asociados: socios titulares, socios fraternos,
socios honorarios y socios invitados.

Socios titulares: eran los grupos y organizaciones que en e momento de la firma de los
estatutos formaron parte de la asociacién asi como aquellos que después solicitaran su
admision a la Asamblea General o a Comité Ejecutivo, en los términos del capitulo
octavo de | os estatutos.

Socios fraternos: eran 1os grupos u organizaciones ubicados en otras latitudes diversas a
la region latinoamericana y e Caribe, que solicitaran su admision como tales y
estuvieran dispuestas a colaborar con los objetivos del CEAAL.

Socios honorarios. eran aquellas personas fisicas o colectivas, que por su contribucion
destacada en € campo de la afabetizacion, la educacion popular y la educacion de
adultos, fueran invitados por la Asamblea General a ser considerados con tal caracter.



Socios invitados: eran aquellas personas fisicas 0 colectivas, que durante un tiempo
determinado y para acciones o eventos particulares, fueran invitados a formar parte del
Consgjo.

1.7 Sujeto destinatario

El CEAAL tenia relaciones de trabajo con organizaciones intermedias (OIPSD) y
organizaciones populares que integraban diversos ambitos de accion como los
siguientes:

Bibliotecas populares urbanas y rurales, grupos culturales populares, circulos culturales,
circulos femeninos; tecnologias alternativas, comités de salud, organizaciones barriales;
agentes educativos, movimiento popular, asalariados urbanos y rurales, cooperativas.
Organizaciones femeninas, comités de salud, organizaciones estudiantiles, sindicatos,
comisiones U organizaciones de derechos humanos, equipos de educacion vy
comunicacion de organizaciones campesinas, animadoras de pastoral popular,
organizaciones populares 0 de base, rurales y urbanas que estaban integradas por
campesinos, sindicalizados, artesanos y colonos. Sectores poblacionales de baos
ingresos, mujeres, jovenes y nifios. Dirigentes de organizaciones o grupos, docentes,
indigenas, adultos de barrios marginales, alumnos universitarios, obreros, profesionales
del érea socia (sociologos, economistas, trabajadores sociales, psicélogos, etc.).
Educadores populares, promotores sociales u pequefios productores agrarios.

1.8 Origen delosrecursos.

El CEAAL a diferencia de otras OIPSD tenia muchas posibilidades de obtener fondos
por eso nunca enfrentd severas carencias de financiamiento como les sucedio a otras
organizaciones contemporaneas. Parecia que al moverse en el plano internacional se le
facilitaba lograr recursos, pero la verdad es que mucho se debia a los contactos y
prestigio personal de quienes lo formaron y los fines paralos cuales fue creado, también
la temética preponderante en que trabajabay su gran actividad.

En los estatutos no se contemplaba de ninguna forma como se harian llegar los
recursos, era en las asambleas donde se discutia a respecto y se tomaban acuerdos. Uno
de €ellos fue que cada OIPSD dfiliada cooperara anualmente con 100 délares. Esta
cantidad era minima comparada con e apoyo que el CEAAL brindaba cuando se
realizaban cursos 0 asambleasy te invitaban a participar cubriendo todos |os gastos.

El CEAAL por trabagjar sobre la temética de la educacion estaba asociada al Consgjo
Internacional de Educacion de Adultos por lo cual recibia apoyo de éste. Otra manera de
lograr recursos era la gestion directa ante agencias particulares y embajadas de
gobiernos o bien de organizaciones multilaterales como UNESCO.

Por sus objetivos, actividad y alcances asi como por su dirigencia el CEAAL
rapidamente adquirié importancia y prestigio. Paulo Freire, en tanto integrante del
comité era un hombre de mucha capacidad y accién en el campo de la educacion con
impacto al nivel latinoamericano e internacional por su propuesta pedagégica para la



realizacion del trabajo de base, por €ello las agencias ante quienes se gestionaran
recursos, de inmediato reconocian en Freire que podia desarrollar cosas interesantes.

2. La Alianza Nacional Ejidal y dela Auténtica Pequefia Propiead, (Alianza).

En 1983 un grupo de profesionistas en contacto con lideres campesinosy de colonias
populares dimos origen a una asociacion civil denominada Alianza Nacional Ejidal y de
la Auténtica Pequefia propiedad, cuyo fin no era preponderantemente econémico. Dicha
asociacion tenia como periodo de duracion 90 afios.

Quienes decidimos formar la Alianza fuimos en su mayoria trabajadores de programas
sociales del gobierno, todos estdbamos cansados del trabajo burocrético y también
decepcionados porgue en las acciones gubernamentales la comunidad o destinatario no
eran participes sino simples informantes, ademas | as necesi dades que ellos sentian como
reales eran ignoradas. Nosotros estdbamos conscientes que nuestro pueblo no tenia
experiencia de participacion con el gobierno ni tenia facil acceso a las instancias para
ello. Para nosotros formar la organizacion y poder trabajar con ella fue un suefio y una
manera de oxigenarnos. Teniamos por primera vez en nuestras manos un instrumento
con e cua podiamos trabagjar legalmente y a cual nosotros le habiamos dado fines y
objetivos que anheldbamos, era nuestra obra hecha realidad.

La Alianza era un proyecto ambicioso porque pretendia atender €l nivel nacional
cubriendo desde la localidad hasta los estados, sofiamos trabajar no solamente con una
organizacion de base o grupo o en forma aislada sino de manera colectiva cubriendo
todo € pais, creando conciencia de la realidad que viviamos, nunca nos imaginamos lo
dificil que seria funcionar sin recursos, en forma voluntaria, creiamos que €l
compromiso seria mayor con mas ganas si todo era por atruismo. Tampoco pensamos
en gue los recursos humanos para desarrollar su trabajo podian tener muchas ganas pero
también bastantes limitaciones en la préactica porgque antes de enfrentarnos a la realidad
creiamos gue con buenos propdésitos todo se solucionaria.

El nombre completo de la asociacién fue algo que en lo personal nunca me gusté pues
daba la idea de que solo trabgjariamos con los gidos en e sector rural, sin embargo
para el resto de los comparieros € decir de la autentica pequefia propiedad tocaba a
todos los ciudadanos ya que mucha de la problemética en los afios ochenta giraba en
torno ala certidumbre en la propiedad de la vivienda, latierra pues en las colonias de la
periferia, en los llamados cinturones de miseria los pobladores se asentaban en terrenos
irregulares. Lo cierto es que tuvimos tanto trabajo en el arearural como en las colonias
populares, porque ademas uno de nuestros principales objetivos fue defender los
derechos de todo ciudadano que nos lo solicitara.

2.1 Finesy objetivos
En los estatutos de la Alianza se planteaban |os siguientes fines y objetivos:
La Alianza trabgjara para apoyar a los sectores més desposeidos de la poblacion

buscando que se organicen para que pueda darse una actuacion colectiva en la solucion
de sus problemas en donde ellos participen activamente.



A. Trabajar por la creacion de infraestructura: carreteras, calles,
drenagje, banquetas, agua potable, electrificacion y en general todos los
servicios que mejoren la calidad de vida de |a poblacion.

B. Tramitar la regularizacion de zonas urbanas y rurales para la
habitacion popular y dar seguridad asi a la propiedad y patrimonio
familiar.

C. Formular en conjunto con las comunidades o destinatarios
programas ecolégicos como cuidado del agua, manejo de basura y
reforestacion.

D. Promover e impulsar el conocimiento, defensa'y mejoramiento de
los derechos de |a poblacién trabajadora.

E. Apoyar a las poblaciones en el conocimiento y valor de sus
recursos naturales aprovechamiento, empleo y conservacion en beneficio
de sus duefios.

F. Rechazar o combatir toda forma de discriminacién por causa de
creencia religiosa, de raza, de nacionalidad, de militancia politica, edad,
sexo o condicién econdémica dando especial atencion a indigenas y
mujeres.

G. Promover entre los individuos y entre los pueblos del pais €l
respeto a la autodeterminacion (sobre todo en las comunidades
indigenas), y € respeto a los derechos ciudadanos y humanos,
individuales y colectivos considerando el entendimiento como base para
lograr la paz, rechazando y condenando cualquier forma de violencia y
sobre todo la agresion.

H. Difundir conocimientos e informacion que sean Utiles a los
equipos e instituciones de promocion socia y sobre todo a los promotores
encargados de redlizar |as tareas de fomento a la organizacion, educacion,
capacitacion, asesoria técnica, etc., en las comunidades y organizaciones
de base.

l. Facilitar la realizacién de cooperacion en € trabajo, intercambios
y acciones conjuntas con organizaciones similares regionales y
nacionales.

J Impulsar la participacion de promotores nacionales en eventos
(foros, cursos, taleres, seminarios, etc.) para la retroalimentacion e
intercambio de experiencias.

K. Promover la revaloracion y apoyar la artesania que es parte de la
cultura de nuestro pueblo asi como recuperar €l conocimiento popular
sobre todo el de origen indigena.

L. Promover en general la cultura de las comunidades, |as coloniasy
de todo €l pais.
M. Trabajar paralograr el mejoramiento econdmico, socia y cultura

del pueblo mexicano sobre todo de |os sectores méas pobres.

2.2 Formas de trabajo, metodologias

Al constituir la Alianza nos preocupamos por realizar un procedimiento diferente a
como trabajaba el gobierno sus programas sociales. Nuestro fundamento y preocupacién



era hacer participes a nuestros destinatarios del trabajo asi que se buscaron las instancias
y las formas para€llo.

El procedimiento variaba segun € tipo de actividad que se realizaba. Si se presentaba
una urgencia de la comunidad o0 destinatario en derechos humanos, por gemplo,
sencillamente habia que hacer el acompafiamiento por parte de un promotor o educador
pararedlizar ladenunciay defensa ante las instancias correspondientes.

A veces las urgencias nos rebasaban y simplemente habia que trabgjar buscando una
solucion inmediata a favor del destinatario, a los problemas que nos planteaban.
Teniamos claro que una parte importante para la participacion del destinatario era la
investigacion de necesidades reales, donde |a comunidad u organizacion de base fueran
un actor activo. Hacer la investigacion tenia dos consecuencias. era invertirle tiempo
gue nuestros destinatarios no valoraban y para nosotros tenia un costo para € cual no
contdbamos con recursos. Por esta razon en muchos casos no era posible realizar
primero la investigacion y nuestra satisfaccion consistia en dar atencion a las peticiones
planteadas por nuestros beneficiados.

El comité gecutivo disefiaba un programa general de accién que servia como
lineamiento de actividades con base en los estatutos y propuestas planteadas en los
congresos ordinarios y extraordinarios. Cada secretario tenia a su vez su propio
proyecto a realizar anualmente pero enmarcado en los lineamientos generales de la
Alianza. A veces algunas acciones que se gecutaban carecian de coherencia entre si
porque se trabajaba en areas que no se habian contemplado pero que eran una urgencia
parael destinatario, eso dejaba sentir como que faltaba coordinacion.

L os proyectos de cada secretario en |os primeros afios no eran consistentes en ocasiones
tenian objetivos, a veces metas 0 ni siquiera estaban plasmados ampliamente por
escrito, todo quedaba en unas cuantas lineas, la mente del secretario y nuestras inmensas
ganas de trabgjar.

En la medida que la experiencia se acrecentd y se fue teniendo contacto con otras
organizaciones como la nuestra, que hacian trabajo de campo y con quienes solo daban
asesoria técnica, nuestro panorama de como hacer nuestro trabajo se fue ampliando y
conocimos propuestas de como hacer nuestra tarea con las base, también
planteamientos sobre los fines y objetivos que se querian acanzar, |o que mas nos
interesaba era lograr una accion transformadora en los destinatarios, un cambio en su
actitud y actuacion, para ello los planteamientos y metodol ogias de la educacion popular
[lenaban nuestras aspiraciones.

Con la inquietud de disponer de una metodologia se desarrollo € siguiente
procedimiento:

Primero se realizaban actividades de sensibilizacion e informacion a los destinatarios.
Enseguida para reconocer sus necesidades y priorizarlas se desarrollaba una
investigacion-accion  diagnostica donde participaban los lideres o dirigentes de las



organizaciones de base, previa capacitacion, y todo aguel que lo quisiera hacer.
Aprovechabamos los diferentes momentos de encuentro y convivencia de nuestros
destinatarios para ser respetuosos de sus tiempos y que nos aceptaran (asambleas,
juntas, festividades, etc.), buscando siempre que los jovenes se integraran a trabajo.

Una vez redizada la deteccidon de necesidades se priorizaban conjuntamente con los
destinatarios, organizados en talleres paraello, analizando sus causas y vinculdndolas
con la probleméticalocal, regional y nacional, paraluego ver laviabilidad de soluciény
los recursos de |os cuales se disponia.

Se buscaba que €l proyecto se redlizara con la participacion activay voluntaria de 1os
destinatarios en sus distintos niveles. Que todas sus estructuras como organizaciéon se
comprometieran en el desarrollo del proyecto. Que éste brindara oportunidad a todos los
sujetos destinatarios.

Se hacian todos los esfuerzos para lograr una coordinacion con instituciones estatales y
OIPSD nacionales para disponer de diversos apoyos en la redizacion del proyecto.
Queriamos que nuestros destinatarios, organizadamente, se apropiaran del proceso y €l
contenido del proyecto o programa e incluso intervinieran en la conduccion. Cuidado
todo esto se procedia a la planificacion del proyecto y su disefio, elaboracion de
materiales, giecuciony revision o evaluacion constante.

Para trabgjar realizabamos talleres, cursos, seminarios, reuniones de reflexion, etc., con
nuestros destinatarios, a nivel local, regional y hasta nacional con varias
organizaciones de base, otras OIPSD y en general todo tipo de evento que nos
permitieratrabaar en formagrupal o colectiva.

Materialesy técnicas.

Para el diagnodstico se hacia uso de la entrevista guiada o libre, de cuestionarios, de la
observacion, la entrevista a persongjes clave en la comunidad, con cédulas que
manejaban los mismos destinatarios. Para los talleres, cursos, seminarios, etc., se
elaboraban manuales, tripticos, cuadernos, folletos y materiales didacticos muchas veces
inspirados en juegos y conocimientos populares. cuentos de la localidad ilustrados,
historietas, loteria, anécdotas o relatos tradicionales del lugar. Todo este material se
procuraba desarrollarlo de acuerdo al nivel de conocimientos de nuestro destinatario, sin
palabras rebuscadas, con un lengugje sencillo y si se usaban tecnicismos o se buscaba
enriquecer su cultura éstos eran explicados en glosarios. Era material del cua nos
preocupabamos que tuviese un mangjo simple sin las complicaciones que mostraban
muchos materiales que se utilizaban en |os programas del gobierno.

2.3 Alcances

LaAlianza surgio con el plan de lograr un trabajo en €l nivel nacional, y no solo tenia el
propésito e interés por todo el pais por eso desde su estructura organica contemplaba
trabgjar de esta manera. Nuestros esfuerzos siempre fueron en ese sentido, paralograrlo
se planted contar con un secretario nacional encargado de unatematica o area. Para el
trabgo la Alianza dispuso de varios representantes estatales, luego regionales y todos
ellos contaban con educadores populares y promotores para cubrir una determinada



&rea. Cada entidad era dividida de acuerdo a su extension territorial y la importancia de
su problematica.

De esta manera nosotros creiamos que se podria cubrir todo €l territorio para trascender
més aladelo microy asi ho ser unainstancia que simplemente trabajaba con un comité
central como les sucedia a muchas organizaciones. El nivel local era muy importante
para nosotros porgue significaba el primer lugar donde se podian gestionar satisfactorios
a necesidades, era €l lugar mas aprensible para gente comun, donde mejor se podia
partir de lavida cotidiana. En lavision de la Alianzalo local representaba un espacio en
donde habia la posibilidad de contribuir a prevenir parte de los males que € sistema
generaba. Desde ali se podia reducir la crisis de representacion y de integracion social
articulando programas diferentes como el de organizacién de la comunidad.

Con esta forma de organizacion para cubrir las actividades en €l territorio nacional se
enfrentaban a muchos problemas. Primero estaban los recursos, nuestro trabgjo era
voluntario fundamentalmente y por nuestras demas ocupaciones no se le podia invertir
el tiempo requerido. Los representantes eran gentes con mucha sensibilidad social pero
en numerosos casos sin ninguna formacion de este tipo para desempefiarse con
eficiencia

La Alianza no disponia de los recursos materiales y humanos suficientes y adecuados
para una capacitacion y formacion de acuerdo a nivel de participacion en la
organizacion, de sus diferentes integrantes cuando mucho en sus asambleas y congresos
informabay motivaba a desarrollar un trabajo en bien de los pobresy asi era como tenia
eco. Ya a finales de la década empezamos a redlizar eventos diversos para la
capacitacion de los diferentes trabajadores de campo.

Nunca se alcanz6 a cubrir la totalidad del pais con representantes estatales, mucho
menos locales y regionales, esto era una tarea titanica. A veces se contaba con los
elementos humanos pero no con los que le seguian. En algunos estados si se logro
cubrir en un tercera parte y para nuestra fortuna fue en los mas pobres como: Chiapas,
Oaxaca, Veracruz, Zacatecas, San. Luis Potosi y en otros de manera parcial como el
Estado de México, Tlaxcala, Puebla, Colima, Guanagjuato, Sinaloa, Durango,
Tamaulipas, Jalisco y por lo menos en todo € territorio se realizo trabajo con mas de
una organizacion de base aungue se carecia de una estructura organizada.

También & contacto con otras OIPSD nos retroaimentd sobre otras maneras de intentar
rebasar lo micro, pero uno de nuestros principales problemas lo teniamos bien claro y
erala carencia de recursos tanto humanos como materiales.

2.4 Areasdetrabajo

Las areas eran muy diversas dependiendo del sector con el cual se trabgjara en la
promocion socia y desarrollo:

= Proteccion de los derechos humanos, ciudadanosy agrarios
= Aprovechamiento de los recursos

= Ecologia, megjoramiento de lavivienda

= Educacioén-capacitacion



Salud e higiene, megjoramiento de la alimentacion

Regularizacion de la propiedad-denuncia y defensa sobre los derechos de la
propiedad

Introduccion de servicios,

Comercializacion de productos, abasto,

Fomento ala organizacion y la participacion

aprovechamiento de recursos programas para la mujer: productivos, de
capacitacion, sobre sus derechos, poblacién indigenay alimentacion y nutricion,
recuperacion de la dignidad, etc.

Asesoriajuridica-defensa de | os derechos humanos y ciudadanos
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Esta Ultima area estaba muy relacionada con |los derechos ciudadanos y agrarios pues al
ser violados éstos se entraba en la esfera de los humanos por tanto se realizaban
actividades de prevencion para no entrar a un terreno més dificil y peligroso como era el
poner en peligro lavida. También queriamos que nuestros destinatarios supieran que los
derechos humanos no solamente comprendian la defensa de la vida sino € derecho al
trabajo, ala alimentacion ala educacion, aunavida digna.

La defensa de los derechos agrarios se daba en la Alianza porque existian muchas
violaciones y omisién por parte de las autoridades, ademas en el sector campesino se
desconocia como hacer valer sus derechos y en muchos casos, incluso, se ignoraban
cuales eran, por eso muchos de nuestros esfuerzos se canalizaban a la educacion, a la
formacion de una cultura juridica.

Recuperacién de la dignidad: Se buscaba que €l campesino, € indigena valoraran la
importancia de su papel en la naciony descubrieran lo valioso de sus conocimientos de
su cultura, que se revaloraran como seres humanos con derechos. Se analizaba su
cosmovision.

Aprovechamiento de recursos: Aqui buscdbamos que los integrantes de las
organizaciones lo hicieran conscientemente para un beneficio de todosy no de un grupo
0 persongjes de poder ya fueran gjenos o parte de la organizacion. También que fuera
un aprovechamiento racional procurando su renovacion, donde se tuvieran beneficios a
corto, mediano y largo plazo.

Ecologia: Desde estas fechas los ciudadanos ya estdbamos preocupados por este
aspecto, por eso se buscaba crear conciencia de la importancia de guardar respeto por la
naturaleza, de estar en armonia, con ta fin se pusieron en practica programas para
impedir la tala indiscriminada del bosque y se procur6 la reforestacion. Se realizaban
programas de capacitacion forestal y de educacion para e mango de desperdicios,
basuras en reciclamiento y lano contaminacion del agua'y su manejo racional. Esto
tanto en las colonias urbanas como en el medio rural. Se promovid dejar de construir los
techos de las casas con maderas de primera calidad para usar el desperdicio o sobrantes
de los aserraderos. Se construyeron fogones o estufas ahorradoras de combustible para
gue se consumiera menos lefiay las mujeres no enfrentaran el problema del humo y la
incomodidad de trabgjar agachadas.



Mejoramiento de la vivienda: disponer de una vivienday un entorno cémodos era parte
del mejoramiento de la calidad de vida por eso se construyeron estufas y fogones, calles,
introduccion de agua, etc., con €l trabgjo de la comunidad que dieran solucion a las
necesidades del lugar donde trabajabamos. Se mejoraron las condiciones de las cocinas
para que la mujer tuviera menos trabgjo, se buscé ahorrar combustible. También se
introdujeron letrinas, agua corriente y la construccion de pies de casa.

Educacion: Se consideraba fundamental para el logro de nuestro quehacer por eso se
trabgjaba tanto para desarrollar programas en diversas areas. la alfabetizacion,
capacitacion asi como introducir los servicios. Se logré la construccion de escuela de
distintos niveles. Cuando entramos en contacto con OIPSD del Cono Sur y conocimos
la pedagogia de la EP descubrimos que podia darse en muchos aspectos como:
educaciéon popular en derechos humanos, en ecologia en derechos campesinos, en
fomento ala organizacion, etcétera, y la pusimos en préctica.

Salud: partiamos del hecho de que sin salud no habria armonia en la comunidad por eso
era un &rea donde dabamos prioridad a la prevencion rescatando la medicina tradicional
y herbolaria asi como los conocimientos de los curanderos del lugar; se desarrollaban
programas de educacion en la higiene, la prevencion de enfermedades, laimportancia de
la rutina de las vacunas para los nifios. También se lograron construir algunas clinicas
con servicios médicos minimos.

Regularizacion de la propiedad. Se reconocia la importancia de asegurar la propiedad
como patrimonio familiar. Con tal fin se realizaban los tramites necesarios para dar
seguridad tanto en el medio rural como urbano. Se recurria alos mitines, ala presion de
todo tipo hacialas diferentes autoridades en turno paralograr solucionar problemas muy
graves que afectaban muchos intereses.

Introduccién de servicios: Eran importantes porque permitian mejorar la calidad de vida
de los integrantes de la comunidad. Asi procurdbamos que todas |as organizaciones con
quienes trabajabamos contaran con sus servicios. Para ello recurriamos a instancias
gubernamentales. Fomentabamos la organizacion como una forma de lograr mayor
fuerzay presion, ademés porgue debia beneficiarse atodos y no a personas o grupos.

Comercializacion de productos: Uno de los principales problemas del campo era la
venta de sus productos, por ello buscabamos la organizacion para disponer de transporte
y mercados. Intentamos conectar el campo con la ciudad eliminando intermediarios.
Con tal proposito se formaron uniones de gjidos por tipo de producto, se organizaron
centros de acopio y contactos con bodegueros en las distintas centrales de abasto. En
esto se buscaba que los hijos de los campesinos que eran los que mayor grado de
escuelatenian y a veces carecian de empleo poder generérselos.

Abasto: Sabiamos que era una necesidad basica en todos nuestros destinatarios por eso
se trabgjaba en las zonas habitacionales de las colonias populares de la periferia de la
urbanizacion ya que no contaban con centros de abasto ni el transporte y vias de
comunicacion suficientes para surtirse de los productos de insumo basico. El objetivo
era establecer centros de abasto claves en estas colonias vendiendo los productos del
campo, de los gidos 0 comunidades rurales asi como productos manufacturados que
comprabamos por mayoreo en las fabricas. Con ellos se preparaban despensas a precios



econoémicos. Se queria establecer larelacion directa entre el centro de produccion con el
de consumo.

Fomento a la organizacion: Era una actividad basica e importante para la transformacion
de larealidad de los destinatarios. Siempre que se nos planteaba un problema a trabajar
con alguin grupo o personas de inmediato se trabajaba en el fomento a una organizacién
democrética; sabiamos que muchos problemas sblo tenian solucion bajo una
organizacion tanto en € ambito rural como urbano y también que nuestros recursos y
capacidades solo darian frutos en forma colectiva. Asi se logro la creacién de muchas
organizacionesy las que ya existian se fortalecieron.

Programas para la mujer: Para nosotros era un destinatario a quien se debia dar
prioridad por las condiciones que este sector de la poblacién enfrentaba nos
preocupamos siempre de contribuir a su mejoramiento, aprovechando los recursos de
gue disponian. Trabajabamos en su capacitacion para: produccion de aves en traspatio,
la creacion de huertos familiares, de talleres artesanales, de produccion, e cultivo de
hortalizas y frutales. Para la realizacion de todo ello fomentdbamos la organizacion 'y
para € aprovechamiento de la unidad agricola de la mujer campesina. Se realizaban
proyectos de alfabetizacion, educacion para la salud, higiene, de capacitacion de mano
de obra, de conocimiento de sus derechos como ciudadana y como egjidataria, de
elaboracion y venta de artesanias.

Poblacion indigena: Por sus condiciones era una minoria importante en nuestro trabajo.
Buscabamos cambiar su vision respecto a sus derechos que conocieran la ley y que
aprovecharan sus recursos. Se desarrollaban proyectos de capacitacion, fomento a la
organizacion, introduccién de servicios, comercializacion, educacion para la salud. Se
buscaba |a revaloracion de su culturay recuperacion de conocimientos en medicinay de
su lengua.

Alimentacion y nutricion: Se tenia como propdsito meorar la dieta de nuestros
destinatarios tanto en el &area urbana como en la rural ya que en muchos casos se
desconocia € valor nutricional de algunos productos propios de la regién y se estaban
tomando hébitos de consumo de productos chatarra. Para ello se desarrollaban proyectos
de aprovechamiento de sus propios recursos, de educacion nutricional, sobre todo alas
mujeres se les capacitaba para la siembra y preparacion, e introduccion de productos
con alto valor aimenticio.
2.5 Estructura organizativa
L os 6rganos de conduccion de la Alianza eran:

e LaAsamblea Genera

e Comitédirectivo

e El Consgo de Vigilancia

Composicion de la Asamblea. Se integraba por todas las organizaciones de base que
eran miembros de la Alianza constituidas en un congreso.



Composicion del Comité Directivo. Contaba con |os siguientes secretarios:

Un secretario general, un secretario genera suplente y un secretario para cada uno de
los asuntos o &reas de trabajo : accion agraria, de la auténtica pequefia propiedad,
accion social, asentamientos humanos, organizacion, accion forestal, ecologia y
recursos no renovables, de finanzas, de accion sindical, accion popular, accion femenil,
accion agropecuaria, de industrializacion, de accion cultural, de comerciaizacion, de
recreacion y accion deportiva, de educacion, un &ea de tramites, conflictos y de
difusion prensay propaganda. Se contaba también con un oficial mayor y una jefatura
de promotores, procuradores o educadores.

La asociacién tendria una representacion en cada uno de los estados del pais y por
localidades y regiones donde €l responsable principal era considerado como delegado.
La representacion se organizaria con secretarios que cubririan &reas semejantes a las de
los secretarios al nivel nacional. Los secretarios para operar dispondrian de promotores,
procuradores o educadores populares, tantos como fueran necesarios de acuerdo con €l
territorio o nimero de organizaciones de base a las cuales se atenderia. Existian también
coordinadores generales de regiones y asesores.

2. 6 Sujeto destinatario

El concepto de destinatario comprendido en |os estatutos de la Alianza era muy amplio,
todo ciudadano que solicitara nuestro apoyo y también era muy general. S lo
definiéramos por el nombre de la organizacion pareceria que se dirigia sdlo a gjidatarios
y personas que tuviesen una propiedad, sin embargo en la practica esto no era asi.
Nuestro trabajo se realiz0 basicamente con organizaciones de base o populares tanto
del medio rural como urbano.

En areas como la de derechos humanos, ciudadanos y agrarios atendiamos a cualquier
persona ya fuera en forma individual o colectiva porque los problemas asi se
presentaban pero siempre se fomentaba la organizacion.

En el area rural trabajdbamos con gjidos, gidos colectivos, comuneros, uniones de
gjidos, sociedades de solidaridad rural, uniones de crédito, con la unidad agricola parala
mujer, uniones de asalariados agricolas y todas las demas figuras asociativas
contempladas en laley agraria.

En el caso del sector urbano se trabajaba con grupos de colonos, organizaciones de base
o populares que nosotros mismos fomentdbamos, con lideres de éstas 0 comités que
necesitaban de nuestro apoyo.

Estas organizaciones estaban integradas por hombres y mujeres de todas las edades, a
veces predominaban estas Ultimas ya que eran quienes disponian de mas tiempo para ir



a las reuniones y movilizaciones o porgque eran mas afectadas en cuestiones de la
vivienda, los servicios basicos. Para nosotros las mujeres eran un destinatario muy
importante porque en los ochenta irrumpieron a la escena como un nuevo sujeto social
en lucha por la equidad de géneros.

2.7 Origen delosrecursos

En los primeros tres afios funcionamos con base en el trabgjo voluntario, con pequefias
aportaciones de algunos asociados y de los integrantes del comité g ecutivo. Esto podia
darse porque quienes integrdbamos la organizacion estdbamos empleados. Después de
este tiempo la mayoria de nosotros fuimos despedidos de nuestros trabajos y entonces
vino la situacion dificil porque ya no podiamos aportar nuestra cuota, de tiempo porque
necesitabamos ingresos.

A partir de ello volvimos los ojos hacia los financiamientos del exterior, nos dimos ala
tarea de detectar a las agencias que proporcionaban recursos. Realmente fue muy
dificil lograr que nos tomaran en cuenta. Fue gracias a la recomendacion de dirigentes
de otras OIPSD quienes nos presentaron ante las financiadoras. Afortunadamente
nuestro trabajo les parecio interesante.

Cuando iniciamos los contactos éramos unos desconocidos en e medio de las agencias
gue financiaban y también en € mundo de las OIPSD pero por suerte se lograron
apoyos del exterior einternosy gracias aello pudimos trabajar un tiempo aceptable.

Apoyos de instancias nacionales.

La subsecretaria de Organizacion Agraria, dependiente de la secretaria de la Reforma
Agraria, otorg6 dinero para € desarrollo de material didactico con la finalidad de
realizar cursos de capacitacion en temas relacionados con el fomento ala organizacion,
la defensa de los derechos agrarios y la capacitacion.

La Subsecretaria Forestal de la secretaria de Agricultura y Recursos Hidréaulicos,
SARH, apoyd para la gecucion de proyectos de reforestacion, aprovechamiento
racional de recursos forestales, agropecuarios, ahorro de combustibles y mejoramiento
delavivienda.

De |la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE se lograron convenios para
proyectos de ecologiay servicios.

También se busco € apoyo de OIPSD nacionales que proporcionaban asesoriatécnicay
algunos recursos pero en esto nos encontramos con las siguientes situaciones. en €
apoyo técnico exigian demasiados requisitos y se invertia mucho tiempo en llenarlos, 1o
cua iba en detrimento de nuestras actividades para llevar a buen fin el proyecto. Por
gjemplo pedian reportes constantes en instrumentos muy elaborados que no eran faciles
de mangjar o bien hacian visitas constantes para verificar que el trabajo se llevara a cabo
y como se realizaba. En cuanto al otorgamiento de recursos aplicaban laley del embudo
0 colaban € dinero y asi a quienes realizdbamos trabgjo de campo nos tocaba una
miseria.



Apoyos internacionales.

La Fundacion Ford: Esta agencia perteneciente alos Estados Unidos nos otorgd apoyos
para realizar actividades de promocién del desarrollo rural, redlizando programas de
culturajuridica 'y capacitacion. Dichos apoyos se cortaron porgue la fundacion contaba
con un grupo de asesores nacionales de cierto prestigio para evaluar los proyectos que
se presentaban para solicitar financiamiento y resulta que éstos consideraron que €l
trabajo no era de impacto, pero la verdad es que nuestra idea fue plagiada porque
después €l asesor revisor de nuestro trabajo desarroll6 un trabajo semejante.

Agencias europeas. Se trabaj6 con apoyo de la fundacion alemana, Friedrich Nauman
paralaelaboracién de materia sobre derechos humanos, capacitacién y laformacion de
una cultura juridica. También para fomento a la organizaciéon para la formacion de
cooperativasy larealizacién de talleres sobre derechos humanos.

La Embgjada Real de los paises Bajos otorgd apoyos para pequefios proyectos
productivos en gjidos y comunidades rurales. (Granjas de pollos, de gallina ponedora,
cultivo de peces, €tc.)

De las embajadas de Canada y Bulgaria se proporcionaron asesoria técnica para el
cuidado y aprovechamiento del bosque de |as zonas templadas.

Del CEAAL se lograron apoyos para asistir a eventos y asambleas asi como a cursos a
fin de capacitarnosy tener una retroalimentacion.

Realmente lograr recursos para la promocion del desarrollo no fue tan fécil como si
sucedia en el caso de las organizaciones tradicionales que otorgaban beneficencia
publica o caridad. Las OIPSD debian llenar muchos requisitos que te llevaban una gran
inversion de tiempo y sin tener la certeza de lograr €l financiamiento.

Requisitos que solicitaban |as agencias para otorgar un financiamiento.
Cada agencia tenia sus requisitos pero basicamente te pedian lo siguiente:

e Registro o congtitucion legal de la organizaciéon. Que contara con escritura ante
notario y laata dada en la secretaria de Hacienda

e Que la OIPSD no fuera nueva, sino que tuviese minimo, tres o cinco afos de
experienciaen €l manejo de latemética

e Existencia de un proyecto o programa por escrito conteniendo objetivos:
generales, especificos, metas a lograr y estrategias para €llo asi como sujeto
destinatario

e Losrubros o aspectos afinanciar (para apoyos administrativos solo se destinaba
un 10%) del monto total solicitado



e Especificacion de los recursos que aportaba la OlPSD
e Especificacion de resultados finales

e Formas de evaluacion y seguimiento

e Viabilidad

¢ Recursos humanos capacitados

Para nosotros que trabajabamos contra el tiempo y a veces dando respuesta a las
necesidades urgentes de nuestros destinatarios era bastante pesado andar gestionando
financiamientos y llenar formatos de las agencias porque habia requisitos que no
formaban parte de nuestras practicas como eran realizar una evaluacion periddicaya que
a nosotros nos bastaba la opinién de la comunidad.

Se nos hacia injusto, en muchos casos, que los apoyos fueran a parar en manos de
personajes que por € prestigio o reconocimiento logrado en algln momento eran
sujetos seguros de los financiamientos, habia otros que eran excelentes en la
imaginacion y manejo de ideas expuestas a través de tecnologias de moda que
impactaban alos representantes de las agencias y asi |es otorgaban |0s recursos.

Cuando se acercaba €l fin de la década las financiadoras dejaron de lado |a tematica de
la promocion para e desarrollo y empezaron con las nuevas modas que apoyarian,
entre ellas |os derechos humanos.

Nosotros en la Alianza nos vimos escasos de recursos y con nuestros proyectos
pendientes pues habia muchas solicitudes de nuestros destinatarios para atender sus
necesi dades.

Ante esta situacion la aternativa més sencilla y 10gica era que las organizaciones de
base, nuestros destinatarios, financiaran el trabajo que nosotros realizabamos para ellas,
sofidbamos con ser Utiles a grado que nuestro apoyo fuera retribuido y nuestra
dependencia de fondos fuese de estas organizaciones.

Lograr esta forma de financiarnos fue imposible porque nuestro trabajo se realizaba con
campesinos de los més pobres del pais asi como con habitantes de las zonas Stper
marginadas de la ciudad, ademas la crisis se incrementd y habia que luchar para
sobrevivir. Muchos de los integrantes de las organizaciones &filiadas a la Alianza se
vieron obligados a emigrar hacia otras zonas o bien fuera del pais.

Buscamos otras agencias que nos otorgaran recursos pero francamente lo pensamos
porqgue las detectadas que estaban proporcionando apoyos se decia por algunas OIPSD y
medios de comunicacion que eran organizaciones mangadas por la CIA, o €
Pentdgono norteamericano o bien que tenian intervencion del FBI (se sefialaban como
tales la NED, la IAB, la Conrad Adenauer). Para no aceptar esos financiamientos
nosotros ante todo pensdbamos en los compromisos no explicitos que podriamos
adquirir con estas agencias aunque fuera por agradecimiento porque teniamos claro que
abiertamente no nos iban a plantear algo que nos pareciera comprometedor. Ademas



nuestro sentimiento nacionalista tampoco nos permitié entregarnos a trabajo con esas
financiadoras. Asi preferimos ser francos con las comunidades, hablarles de las
condiciones en que nos encontrdbamos. Nos dolié mucho ver como existian personas
como los intelectuales o universitarios que carecian de este sentimiento y lo Unico que
les import6 fue sacar adelante su proyecto persona y aceptaron financiamientos de
quien fuese.

La dirigencia de muchas organizaciones con tal de disponer de un financiamiento para
sobrevivir o formar una organizacion nueva jamés se inmuté por el origen. Ademéas
muchos se encontraban en el desempleo, ante la disminucion de sus ingresos o la
posibilidad de incrementarl os, esos financiamientos eran su Unica salida.

Persongjes de reconocido prestigio como Sergio Aguayo e integrantes de Alianza Civica
fueron acusados de recibir dinero para servir aintereses extranjeros. Una actividad que
se puso de moda, (a la que entraron connotados persongjes) fue el financiamiento del
gobierno de los Estados Unidos para la vigilancia de las elecciones a través de los
Ilamados observadores electorales. (La agencia por la cual se recibia el dinero fue la
National Endowment for Democracy, NED). Estaenvié 608 944 mil ddlares entre 1994
y 1997, en |os afos siguientes las aportaciones continuaron. (Estos datos se especifican
en el subcapitulo 4.4, referente alos recursos)

Asi parecia que la independencia pregonada por las OIPSD respecto a gobierno de sus
paises se dio hacia quienes les proveian de recursos pues sin éstos sencillamente era
imposible trabajar.
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