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Introduccion.

El ascenso de Japon a la posicion de gran potencia constituy6 uno de los cambios econémicos, politicos
y sociales mds importantes posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Las herramientas que hicieron
posible el despegue econdmico japonés se forjaron en la era Meiji, cuya peculiar herencia cultural le ha
permitido al pueblo japonés una amplia adaptabilidad a las circunstancias cambiantes que se presentan

en la realidad internacional.

En el periodo de posguerra, la cooperacion econdmica americana, y otros factores externos como fue la
guerra de Corea, beneficiaron a la balanza de pagos japonesa haciendo que la expansién econémica se
reanudara a una tasa mas rapida que nunca. Cabe sefialar que la seleccién y adaptacion de tecnologia
occidental importada desempefié un papel clave para el desarrollo industrial japonés. Gracias a las
condiciones sociales y politicas particulares de Japén se creé un vinculo muy fuerte entre el Estado y
las grandes empresas, que a su vez, también éstas mantenian vinculos estrechos entre empresas
medianas, pequefias y trabajadores, simulando relaciones familiares, es decir, de “padre a hijo”. En este
sentido, los intereses gubernamentales se han encontrado intrinsecamente relacionados con los

empresariales.

Con respecto a Estados Unidos, su hegemonia de posguerra reforz6 su preponderancia econdmica y su
liderazgo dentro del mundo occidental, empero, con la primera crisis mundial del petréleo en 1973-
1974, vio tambalear la estabilidad econdmica con que hasta ese momento habia contado. Por supuesto
que esta crisis también afecté a Japon, atin més porque es un pais que depende de la importacién de
energéticos, no obstante, la estrategia que este pais llevo a cabo le permitié mantener altas tasas de
crecimiento y de inversion. Por su parte, Estados Unidos y los demds paises occidentales a finales de la

década de 1970 presentaron una desaceleracion de su crecimiento econémico.

Japon al ser un pais con recursos limitados puso gran énfasis en la eficiencia de los mismos. En este
sentido, con la crisis petrolera muchas industrias de alto consumo energético tuvieron que cerrar o
reestructurarse, se experimentd un ahorro del trabajo y un incremento en la productividad que fueron
posibles gracias a una transformacion de los procesos productivos en las fabricas. Asi mismo, se

seleccionaron las industrias que el gobierno consideré como sectores estratégicos y se les protegié de la



competencia externa, ademads, se destinaron mayores recursos a la investigacion de tecnologias

innovativas y se desarrollaron productos con alto nivel cientifico.

Gran parte del éxito que tuvo Japdn en su estrategia frente a las crisis petroleras se atribuyé a su
modelo de produccién flexible, el cual consiste en un mejoramiento continuo del producto (kaizen) que
se traduce en mejor calidad y menor costo. Dicho modelo productivo desplazé al modo de produccion
en masa que hasta antes de la década de los afios setentas habia tenido un gran éxito para las empresas

americanas y en general para Occidente.

La politica comercial japonesa hizo hincapié en exportar al mercado estadounidense y a las zonas
avanzadas de la economia global productos con alto valor agregado, asi también, en la restriccion de las
importaciones. En este sentido, el mercado japonés era poco abierto porque las industrias que eran
consideradas estratégicas primero tenian que alcanzar cierto grado de desarrollo antes de liberalizarlas

y entrar a la competencia.

La superioridad econémica de Japén sobre Estados Unidos, los productores comenzaron a sentirla a
partir de 1960 y 1970 y no sélo fue en una industria, para 1980, los japoneses amenazaban la existencia
de varias de ellas, incluyendo la de los automdviles, el acero y televisores. Lo anterior ocasiond que se
llegara a pensar que el cambio industrial que estaba experimentando Japdén podria hacer perder a

Estados Unidos la posicion de potencia econdmica més grande del mundo.

Cabe sefialar que las dos crisis petroleras afectaron dramdticamente a la industria automotriz
internacional, sin embargo, desde la crisis de 1973, los productores japoneses tomaron las medidas
necesarias para contrarrestar los efectos haciendo autos eficientes en combustible. Estos autos al igual
que en Japon cubrieron las necesidades de los consumidores americanos y de esta forma fue como a
finales de la década de los setentas se posicionaron de un importante segmento del mercado automotriz

americano.

Una de las propuestas publicas de mayor impacto para solucionar el problema automotriz americano se
dio en la primavera de 1980 cuando el sindicato de trabajadores automotrices pidi6 que se construyeran
plantas de ensamble japonesas en territorio estadounidense con el fin de generar empleos, empero, la

industria automotriz japonesa rechazd la propuesta de inversion extranjera directa porque ninguna



empresa deseaba empezar a construir autos en un ambiente cultural y legal radicalmente diferente al

suyo.

En este sentido, las décadas de los setentas y ochentas constituyen afios de fricciones comerciales y de
negociaciones intensas entre Japon y Estados Unidos. De esta manra es que surgieron nuevas formas de
proteccion para los productores americanos de las importaciones japonesas, ejemplo de ello fueron los

acuerdos de limitacion voluntaria de las exportaciones.

El esfuerzo de la administracion Reagan en 1981 para inducir al gobierno japonés de implementar un
programa de restriccion voluntaria de las exportaciones de automdviles, conllevo a un sin nimero de
caminos, el gobierno americano buscaba protecciéon para la industria nacional de la intensa
competencia extranjera. La decisién que se tomara, asi como los procesos politicos en torno al tema,
tenian que calmar la tension a la que se estaba enfrentando la industria automotriz y al mismo tiempo,

no violar los principios del libre comercio cuya creencia se encontraba en su punto maximo.

En relacién con lo anterior, se persuadié al gobierno de Japdén para demostrar un comportamiento
internacional “responsable” que se tradujo en la toma de acciones para una inmediata, voluntaria y
substancial reduccion en las exportaciones de autos de pasajeros a Estados Unidos por un periodo de
tiempo “razonable”. Durante las negociaciones, el equipo del presidente Reagan informé al Ministro
Ito que no se estaba buscando un acuerdo formal, sino un acuerdo voluntario en el que ambas partes
pudieran expresar sus intereses en base a una promesa de cooperacion. Esto se baso en el hecho de que
un acuerdo de restriccion comercial en automoviles efectuado de gobierno a gobierno, no seria una
opcidn viable debido a que al no haberse encontrado un dafio bajo la cldusula de escape, faltaban bases

legales. Por ello, la mejor opcidn fue una restriccion estrictamente voluntaria.

La respuesta japonesa a la propuesta americana fue que el primero de mayo de 1981 el gobierno de
Japon limitaria voluntariamente el nimero de automoéviles que exportaba al mercado americano.
Aunque los japoneses fueron empujados a realizar esta accion, técnicamente se consideré como

voluntario.



Al corto plazo, la eficacia del acuerdo consistié en que los empleos en peligro de desaparecer dentro de
la industria automovilistica estadounidense fueron protegidos, sin embargo, los consumidores se vieron

afectados puesto que tuvieron que pagar un precio mayor al adquirir un automaovil.

Pese a los logros del acuerdo, en el largo plazo, los resultados que se esperaba obtener no fueron
satisfactorios para Estados Unidos, no obstante, la relacion bilateral entre ambos paises ha seguido el
camino de la diplomacia y la cooperacién como la forma utilizada para la solucién de sus diferencias

en materia comercial.

Es a partir de este razonamiento que surge la hipdtesis general de este trabajo acerca de que la
cooperacion internacional tiene como amplio propdsito fortalecer las relaciones entre Estados
suponiendo que estas mismas, en su contexto comercial, promueven el conflicto derivado de un

desajuste de intercambio.

A lo largo de la presente tesis se conocerd la importancia de la cooperacién internacional para el
fortalecimiento de las relaciones internacionales, considerando el caso del acuerdo de limitacién
voluntaria de las exportaciones de automdviles japoneses a los Estados Unidos. También se conocerd la
relacién comercial bilateral entre Estados Unidos y Japén durante las décadas de 1970 y 1980 porque,
en estos afios se generd un severo desequilibrio comercial entre ambos paises, en el que Japon acepta
un acuerdo de limitacion voluntaria con el propdsito de fortalecer la relacion bilateral. Asi mismo, se
conocera la importancia de la balanza de pagos como origen de conflicto internacional explicando las
posibles causas del desequilibrio comercial. Finalmente, se analizard la respuesta estadounidense ante
su desequilibrio comercial externo y de la misma forma, se analizari la respuesta japonesa que
promueve un mejoramiento de sus relaciones internacionales ante el espiritu de la respuesta comercial

norteamericana de implementar un acuerdo de cardcter “voluntario”, es decir, informal.

Para lograr tal proposito la tesis se divide en tres capitulos. En el capitulo I se hace referencia a la
cooperacion dentro del marco de las relaciones internacionales, especialmente en la solucién de los
conflictos comerciales. Se retoman diferentes conceptos de la negociaciéon tomando en cuenta que es un
valioso instrumento de la cooperacion, se explica las diferencias que existen entre la negociacion
japonesa y la estadounidense. Asi también, se explica la balanza de pagos y la manera en que el saldo

se convierte en un motivo de conflicto comercial. Por ltimo, en los anexos se incluye una entrevista



referente a la estrategia japonesa en la negociaciéon y un estudio del Hudson Institute sobre el

paradigma que Occidente tiene de la cultura del pueblo japonés.

En el capitulo II se hace una breve descripcion de la historia japonesa y su papel clave en el desarrollo
econdémico del Japén moderno. También se explica la importancia que tiene el factor kaizen dentro de
la vida cotidiana de los japoneses y dentro de su sistema productivo llamado flexible, asi mismo, se
enfatiza la relevancia del sistema de produccidn justo a tiempo, cuyo origen comenzd a tener mayor
trascendencia para Occidente posterior a la Segunda Guerra Mundial y finalmente, se cont6 con una

entrevista referente al modelo de produccion japonés y al mejoramiento continuo.

En el capitulo III se aborda el acuerdo de limitacién voluntaria de las exportaciones de automéviles
japoneses a los Estados Unidos. Para ello se hace referencia a la rdpida recuperacién econdmica
experimentada por Japon en la posguerra y como se va gestando la fricciéon comercial entre Japén y
Estados Unidos, asi mismo, se sefala la respuesta americana ante el desequilibrio comercial ocasionado
por un saldo negativo en su balanza de pagos y las medidas que tomé la administracion Reagan al
dificultarse la toma de acciones legales ante la falta de pruebas que demostraran dafios ocasionados a la
industria automotriz, optando asi por un acuerdo informal, es decir, voluntario. Finalmente, también se
conoce la respuesta japonesa ante la propuesta americana y la importancia que tuvo en el
mantenimiento de la relacién bilateral cooperativa. Asi también, se anexan documentos que muestran

partes de las negociaciones llevadas a cabo entre ambos paises.

Por otra parte, quiero agradecer a las embajadas de Estados Unidos y Japon, asi como, a la Fundacién
Japon en México y a los sefiores Yoshie Tasuku, Tagawa Hiroyuki y Fukuda Ryosuke, por el apoyo

que me brindaron en la recopilacion de informacién para este trabajo.



1. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

Las relaciones internacionales son una moneda de dos caras:
la del conflicto y la de la cooperacion. La primera se presenta
de manera casi natural, espontaneamente el gran reto del
futuro es construir la segunda, que parece ser la Gnica via
posible de una estabilidad mundial duradera.

Soledad Loaeza.

1.1 Definicion de cooperacion internacional.

El contexto internacional que caracterizé a las relaciones internacionales después de la Segunda Guerra
Mundial se incliné hacia una mayor interdependencia y liberalizacién de los procesos econémicos,
politicos y sociales. Asi mismo, se ha experimentado una mayor interaccion entre las naciones que

facilita la toma de acciones conjuntas para la solucion de las controversias internacionales.

Indudablemente esta interdependencia como resultado de la globalizacién ha cambiado las relaciones
entre los paises desarrollados y en desarrollo. Estos cambios se desenvuelven en diversos dmbitos, por
ejemplo, como resultado de las ventajas comparativas y de los procesos productivos econdémicos (ya
que cada pafs y regiéon presenta marcadas diferencias) se han producido fricciones comerciales
ocasionadas por un saldo negativo en la balanza comercial del pais afectado. Empero, en la mayoria de
los casos, este tipo de conflictos comerciales se han solucionado por medio de la negociacion como

instrumento de la cooperacién internacional.

La cooperacién internacional es reconocida como un importante elemento de cohesion en las relaciones
internacionales. En su acepcién mds amplia, la cooperacién internacional es entendida como la
interaccion creativa entre los Estados, la promocién del didlogo y el acercamiento para resolver

problemas comunes a partir del entendimiento y no del enfrentamiento'.

'Alfredo Pérez Bravo. Cooperacién Técnica Internacional. La Dindmica Internacional y la Experiencia Mexicana.
P.N.U.D., S.R.E., Ed. Porriia, 1998, p.19.
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Asi entendida, la cooperacién internacional ha sido en la segunda mitad del siglo XX uno de los
factores centrales en la construccion tanto de instituciones multilaterales como de vinculos de caracter

bilateral, subregional y regionalz.

La realizacion de la cooperacion internacional en la esfera politica tiene como resultado el
fortalecimiento de la paz y seguridad internacional, asi como el enfoque coordinado de problemas que
afronta la comunidad internacional. Por ello, los mecanismos de didlogo politico y concertacion son

. . 2.3
con frecuencia denominados foros de cooperacion’.

Ahora bien, la palabra cooperacién proviene de opero, -are; operor, -ari: obrar, trabajar, hacer, y de

cum: con, juntamente, obrar conjuntamente, colaborar; es decir, obrar juntamente con otro. En términos

generales, la cooperacion significa la accion conjunta de dos o mds partes para la consecucién de
o 4 . . . ., . ., .

objetivo comunes”. En este sentido, implica la concertacién y la realizacién de acciones de por lo

menos dos participantes, ya sean individuos, comunidades, instituciones; provincias, estados, regiones

de un pais o varios paises u organismos internacionales, con objetivos comunes y en busca de un

beneficio relativo para los mismos’.

Segin Rafael Calduch, por cooperacién internacional se entiende toda relaciéon entre actores
internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacion

. . . . . . 6
complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias”.

Asi, podemos decir que la cooperacién internacional se da cuando las partes cooperantes son paises u
organismos internacionales o cuando se trata de instituciones que se encuentran en paises distintos. La
cooperacion internacional comprende innumerables operaciones, situadas a su vez en varios campos de
la politica internacional, tanto en los dmbitos politico, econdmico, social, etc.; es decir, su campo de

., e . 7
accion es ilimitado’.

“Idem.

*Idem.

“Martin Alonso. Enciclopedia del Idioma. 3 Tomos, Ed. Aguilar, México, 1988, p.1213. En Ernesto Soria Morales. La
cooperacion internacional para el desarrollo y la politica mexicana. Tesis, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, México, 1999, p.13.

Idem.

®Rafael Calduch Cervera. Relaciones Internacionales. Ediciones de las Ciencias Sociales, Espafia, 1991, p.88.

"Ernesto Soria Morales. op. cit., p.13.



Segun Holsti los elementos o fases que configuran una relaciéon de colaboracién internacional son los

siguientesgz

La percepcion de que dos o més intereses, valores u objetivos, coinciden y pueden ser alcanzados,

promovidos o satisfechos por ambas partes de modo simultdneo.

e La percepcién o expectativa de una de las partes de que la actuaciéon seguida por la(s) otra(s)

parte(s), en orden a lograr sus objetivos, le ayuda a realizar sus propios intereses o valores.

e La existencia de un acuerdo (expreso o ticito) sobre los aspectos esenciales de las transacciones

entre dos 0 més actores, con objeto de alcanzar sus objetivos comunes o coincidentes.

e La aplicacion de reglas o pautas que dominardn las futuras transacciones con vistas a cumplir el

acuerdo.

El desarrollo de las transacciones para cumplir el acuerdo.

Cabe puntualizar que las relaciones de cooperacién internacional varian dependiendo de las asimetrias
en las capacidades, de las necesidades u objetivos y de los cooperantes que participen. O sea que, la
cooperacion entre dos paises desarrollados como es el caso entre Estados Unidos y Japén no podré ser

la misma que entre Estados Unidos y México.

En este sentido, existen dos formas de colaboracion dentro de la cooperacion internacional. A la

primera de ellas se le denomina horizontal o cooperacion norte-norte y sur-sur. Se lleva a cabo cuando

los cooperantes se encuentran con un grado similar de desarrollo econémico y capacidades similares,

pueden ser paises desarrollados o paises en desarrollo. Sin lugar a dudas, en este tipo de colaboracién

prevalece un compromiso similar para las partes, los recursos que se aportan también son similares, y
., L, . .9 . . ‘.

por ende, la colaboracién suele ser mas equitativa’. Un ejemplo de este tipo de cooperacion es el que se

da entre Japon y Estados Unidos.

®Holsti K. J.Rafael en Calduch Cervera. op. cit., pp.88-89.
Para mds informacién consultar a Ernesto Soria Morales. op. cit., pp.15, 16, 24, 57,58.
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La segunda forma de colaboracién en la cooperacion internacional se realiza cuando los actores

cooperantes tienen asimetrias en el grado de desarrollo econémico y diferencias en sus capacidades, se

le llama cooperacién vertical o cooperacion norte-sur. Generalmente este tipo de cooperacién se da

entre paises desarrollados y en desarrollo. La caracteristica fundamental es que la colaboracién es

. Zoo: 10 . ., . .
asimétrica . Un ejemplo de esta cooperacion es la que se da entre Estados Unidos y México.

Partiendo del supuesto de que la cooperacién incluye diversos tipos y modalidades de colaboracion, en

o £ oo . . 11
la préctica, éstas pueden ser clasificadas de la siguiente manera :

1.

De acuerdo a las dreas en las que se pretenda colaborar, la cooperacion puede ser politica,
econdmica, social, cultural, etc.; en fin, en todos los campos en los que se desarrollan las
relaciones internacionales; a su vez estos tipos de cooperacion pueden combinarse y constituir
formas mds complejas de colaboracidon. Asi encontramos subtipos de cooperacion como la

militar, judicial, financiera, comercial, técnica, cientifica, educativa, etc.

De acuerdo al nimero de partes involucradas, puede ser bilateral (entre dos actores), y

multilateral (entre mas de dos actores).

De acuerdo a la naturaleza de los actores, puede ser cooperacion interestatal (referente a los
estados), cooperacion interorganizativa (referente a las organizaciones intergubernamentales),
cooperacion trasnacional (referente a los actores trasnacionales como las empresas trasnacionales
y organizaciones no gubernamentales) y cooperacion combinada (entre actores pertenecientes a

. 12
diversas categorias) “.

De acuerdo a las formas de cooperacion puede ser cooperacion informal (es decir, se desarrolla a
través de cauces de actuacién que no requieren la existencia de alguna norma de estructura
organica internacional) y la cooperacion orgdnica (se desarrolla mediante el funcionamiento de
una estructura orgdnica internacional con cardcter estable, bien sea una organizacién, una

comision o una conferencia)13.

"“Idem.

"Ernesto Soria Morales. op.cit., p.14.
"2Calduch Cervera. op. cit., p.91.
PIbid., p.90.
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5. Tomando en cuenta el nivel de desarrollo de las partes, puede ser vertical (actores con
diferencias en su grado de desarrollo econémico) y horizontal (actores con un grado similar de

desarrollo econémico).

Dentro de la cooperacién internacional, uno de los instrumentos con mayor relevancia en la solucién de
los conflictos internacionales es el de la negociacion. Mediante esta se puede llegar a acuerdos que
satisfagan los intereses de los actores afectados a través del entendimiento y el didlogo, es decir, de
forma pacifica. En el ambito econdmico impulsa las relaciones e intercambios comerciales, asi como,
el acceso a nuevos mercados. Paralelamente, mejora la calidad del didlogo politico internacional y las

relaciones en general entre los paises se ven favorecidas.
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1.2 El papel de la negociacion en la cooperacion internacional.
1.2.1 Definicion de negociacion.

En el marco de la globalizacién econémica, fendmeno que ha caracterizado en los udltimos afios al
escenario internacional, las negociaciones internacionales se han convertido en uno de los temas que
mayor interés ha despertado. Esto debido a la trascendencia de los temas que recientemente han estado
sujetos a procesos de negociacion. Las negociaciones internacionales, asi, han adquirido una estratégica
importancia en la evolucién de los fendmenos y la problemdtica internacionales. En el caso de las
negociaciones en el campo econémico, €stas han adquirido una relevancia sin precedentes, sobre todo
en el caso de paises que han otorgado alta prioridad a la consecucion de sus objetivos de desarrollo y
crecimiento econdmico, a su vinculacién econémica con el exterior, en la que necesariamente la

negociacion se constituye en un instrumento insustituible'*.

Por consiguiente, se entiende que la negociacion es “(...) [" activité dans laquelle deux protagonistes
s'efforcent d' obtenir la meilleure part dans le no man's land qui sépare leurs intransigeances
réciproques (...)”"°. Asi mismo, Fred Charles Iklé la define como “un proceso en el que se pretende

alcanzar un acuerdo en busca de un interés comiin cuando existe un conflicto de intereses”'®.

Por su parte, la negociacion internacional ha sido definida como “un modo de regular los conflictos, de

»17 Lucia Irene

contratar acuerdos bilaterales y multilaterales y establecer las reglas internacionales
Ruiz Sanchez sefiala que la negociacion es “un proceso en el que se relacionan, por la via pacifica dos o
mas sujetos del derecho internacional para establecer o modificar una situacion y llegar a un acuerdo
que, en la mayoria de los casos, debe ser aceptable para todos”'®. En este sentido, Javier Zarco
Ledesma enuncia que es “el proceso de interaccion mutua a través de la cual los gobiernos, los

organismos internacionales y los particulares intentan solucionar en forma pacifica situaciones de

“Javier Zarco Ledesma. Comentarios sobre las negociaciones econémicas internacionales. En Lucia Irene Ruiz

Sanchez (coord.). Las negociaciones internacionales. Archivo Histérico Diplomatico S.R.E., México, (2a. ed.), 1995,
.101.

PS“La actividad en la que dos protagonistas se esfuerzan por obtener la mejor parte en el no man's land que separa sus

intransigencias reciprocas” (Traduc. propia). En Christoph Dupont. La negotiation. Conduite, théorie, applications.

Ed. Dalloz, Paris, 1991, p.11.

1%Fred Charles Iklé. How nations negotiate. Ed. Harper & Row, New York, 1964, pp.3-4.

17Demanzyk. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1976,
.202.

$Lucia Irene Ruiz Sdnchez (coord.). op. cit., p.16.
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conflicto, tratan aspectos de interés comun, y asuntos que combinan elementos de conflicto y de interés
mutuo™. Finalmente Betzi Mejia Priante precisa que “la negociacion internacional es un proceso
pacifico en el que dos o mas sujetos del derecho internacional interactdan, ya sea por la existencia de
un conflicto o la necesidad de cooperacion, con miras a modificar o establecer una situacién en base a

. 2
un compromiso respetado por las partes” 0,

Cabe sefialar que como parte de la negociacién internacional se encuentra la negociacion interestatal
cuya singularidad se centra en las relaciones entre los Estados. Betzi Mejia sefiala que esta es “un
proceso pacifico en el que interactian dos o mdas Estados cuando existe un conflicto o se busca
cooperacién teniendo como finalidad el establecimiento o modificacién de una situacién existente™'.
Susana Chacén la define como “un mecanismo, un instrumento que se utiliza en la solucién de los
conflictos (o la bisqueda de cooperacion) pero que no sustituye a la politica de un pais, ni trasciende
las divisiones de un sistema internacional heterogéneo. Traduce una relacién de fuerzas. Como
mecanismo es indispensable, pero limitado, no podria garantizar la resolucién de conflictos o de
compensar la ausencia de un sistema internacional equilibrado y coherente. Muy dificilmente un

mecanismo técnico sustituye a la voluntad de los hombres™**.

Podemos decir entonces que la negociacion internacional es compleja y cambiante, cuyos procesos se
han internacionalizado en la actualidad y por ende, la familiaridad con culturas ajenas es cada vez mas
frecuente. Por esta razén, la falta de conocimiento y comprension de las diferentes costumbres
producen errores de alto costo en la comunicaciéon que entorpecen el camino para llegar a la

cooperacion.

PJavier Zarco Ledesma. Comentarios sobre las negociaciones econémicas internacionales. En Lucia Irene Ruiz
Sanchez (coord.). op. cit., p.108.
Betzi Mejia Priante. La negociacion interestatal, aspectos teoricos y practicos. Tesis, Facultad de Ciencias Politicas
; Sociales, UNAM, México, 1995, p.4.

'Betzi Mejia Priante. op. cit., p.15.
22Susana Chacén. Elementos introductorios al estudio de la negociacién. En México Internacional. México. Afio. 5.
Num. 56. abril 1994. p.9.
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1.2.2 La negociacion japonesa.

1.2.2.1 El choque cultural.

Como anteriormente se sefiald, las negociaciones internacionales son de caricter intercultural, razén
por la que resulta muy importante conocer a la otra (s) parte (s) con la (s) que se va a negociar, es decir,
entender lo que significan sus palabras y acciones. De esta forma, las negociaciones internacionales

resultan mds afables y se mejora la buena voluntad internacional.

En base a esta idea, llevar a cabo negociaciones con naciones culturalmente opuestas como es el caso
entre Estados Unidos y Japdn, implica que ambos tengan el mayor conocimiento de los factores
fundamentales que afectan a la negociacion. Por lo general, la cultura del pueblo japonés resulta
desconocida para Occidente y viceversa. En una negociacién, esto fricciona la relacion de

entendimiento y cordialidad, obstruyendo en el plano externo a la cooperacién internacional.

La negociacién japonesa esta ampliamente influida por factores culturales y, la mayoria de estos no se
practican en Occidente. De igual forma muchos valores y practicas occidentales no son ejercidas en
Japon e incluso algunas pueden resultar ofensivas para los japoneses; de este razonamiento es que

surge la trascendencia de la cultura.
1.2.2.2 Las negociaciones entre japoneses.

Dentro de la sociedad japonesa, la negociacion en el sentido occidental, es decir, orientada hacia la
mentalidad mercantilista es vista con cierto desdén. En la vida cotidiana los japoneses tienen muy poca

experiencia de regateo y evitan las discusiones.

Es un hecho que a los japoneses no les gustan las negociaciones entre ellos. Una negociacion tiene
connotaciones desagradables de confrontacién que deben evitarse siempre que sea posible. El instinto
japonés lo lleva a tratos que se hacen en privado, en base a un toma y daca, armonia e interés a largo

plazo®.

“Rober M. March. El Negociador Japonés. Estrategias y tacticas para negociar con los japoneses. Traduc. Antonio
Eroles Gémez, Panorama Editorial, México, 1992, p.17.
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Empero, el japonés ejerce influencia sobre los demds para lograr sus objetivos mediante el empleo de
sugerencias sutiles (especialmente cuando el que las hace tiene un rango laboral o estatus mayor), de un

intermediario como interlocutor o incluso, mediante la suplica.

Dependiendo de la situacion se elegird a la maniobra més conveniente. Cabe sefialar que lo anterior se
acepta en su totalidad debido a que existe una gran confianza entre las partes y no se hace necesario
discutir las cuestiones financieras ni los detalles. Es por ello que generalmente los japoneses no usan

contratos o facturas debido a que los acuerdos establecidos se rigen en torno a la confianza.
1.2.2.3 Las costumbres japonesas en la negociacion.

La negociacion estilo japonés y el servicio a los clientes reflejan los valores y costumbres muy
inherentes a su cultura. Toda cultura tiene dos facetas: una ideoldgica, que constituye una version
utopica de la misma y sus ideales mads elevados; y otra que refleja la realidad de las cosas. La faceta
ideoldgica de la cultura japonesa enfatiza el servicio, los favores y pequefias gentilezas, destaca la
bondad y la virtud como valores que deben imitarse, y tiene en alta estima la sugerencia indirecta y el
conocimiento intuitivo de las cosas. No obstante, en la realidad, el Japon es una sociedad en la que,
comparada con los paises occidentales, el ejercicio del poder tiene un papel preponderante en el

. . ., . . 24
comportamiento, mientras que la argumentacion persuasiva resulta menos importante”™.

El ideal occidental comtin de un comunicador persuasivo (aquel que es muy hébil para exponer puntos
de vista, que contrarresta objeciones con una gran oratoria y que es un extrovertido energético) serd
considerado por muchos japoneses como superficial y falto de sinceridad®. Los japoneses aprenden en
su cultura que la vaguedad de una discusion es una virtud. Aprenden a involucrar a otros, a escuchar
sus razones y, cuando ya no existen desacuerdos importantes, a llegar a una decision. Resulta muy
interesante que no parece haber alguien en particular que tome la decision final, sino que simplemente
“sucede”. En cuanto a la involucracion personal de un japonés, mientras permanezca en silencio,

proyectard una impresién favorable y se creerd que estd meditando profundamente el problema®.

*Rober M. March. op. cit., p.25.

*Para mayor informacién del negociador occidental ver a Rosa Marfa Garza Mourifio. ;Negociando con americanos?
Conézcalos primero y vaya a lo seguro. McGrawHill, México, 1995, p.27.

*Rober M. March. op. cit., p.18.
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Uno de los métodos mads tipicos para resolver o evitar disputas tanto en el trato cotidiano entre
japoneses y como en negociaciones a nivel internacional es la estrategia conocida por el nombre de

. .27
naniwabushi .

El naniwabushi es un acto artistico, premeditado y calculado y en Japén produce resultados. Mientras
mads tradgica y conmovedora sea la historia, tanto mds facil serd para el japonés que la escucha olvidar
los contratos y compromisos. Las personas que no ceden o muestran compasion en dichas

. . . . . L2
circunstancias, adquieren el estigma de frias y mercenarias 8

La estrategia naniwabushi primeramente se inicia con las generalidades del asunto, le sigue un relato
dramético de la crisis, y se concluye con una stplica angustiosa acompainada melodraméticamente de

las consecuencias funestas que se produciran de negarse la peticion.

En este sentido se puede decir que, el naniwabushi es el drama de la lucha heroica de cualquier hombre
por lograr un éxito moderado, ante las reglas inexorables de la sociedad y la intensidad de la
competencia de sus semejantes. Pero al mismo tiempo, el japonés en su calidad de héroe, comprende
los sufrimientos de los demds y los hace suyos, reaccionando compasivamente como un hombre de

honor®.

Por otra parte, existen diversas costumbres mediante las cuales los japoneses ejercen influencia directa
o indirectamente a la hora de negociar, las mds comunes son: la conciencia, el nemawashi, y la

prerecompensa, entre otras.

. . . .. . . . . 0
La conciencia: Los japoneses se ven a si mismos como “pueblo motivado por la conciencia™™.Es la
forma ética con que debe comportarse todo individuo. Generalmente, la conciencia simplifica el

proceso de negociacién puesto que si se apela a ella inmediatamente hay una reaccion justa.

“’En este sentido, el cientifico politico norteamericano Michael Blaker escribié sobre el estilo de negociar de los
japoneses en las relaciones diplomadticas internacionales y encontré un lenguaje lleno de stiplicas en las ultimas etapas
de las negociaciones. Para mds informacién revisar Rober M. March. op. cit., p.27.

*Rober M. March. op. cit., p.26.

“Ibid., p.27.

*Ibid., p.30.
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Nemawashi: Mediante esta costumbre se sondea de forma informal las ideas de la otra parte antes de
hacer una propuesta en forma, de esta manera, la propuesta final tendrd més aceptacion. El nemawashi

se utiliza tanto en la vida personal como en los negocios.

Prerecompensa: La prerecompensa puede considerarse como una estrategia clave de socializacion
infantil y de obligaciones adultas en las organizaciones. Da origen a sentimientos de deuda y de

.31
recompensar o saldar la deuda cuando se necesite” .

Anteriormente se sefialé que el ejercicio del poder tiene un papel preponderante en el comportamiento
de la sociedad japonesa. En este sentido, es verdad que el pueblo japonés esta lleno de valores éticos
muy fuertes que influyen en su conducta, pero también es verdad que el pueblo nipén es un pueblo
guerrero, y en base a esto, sus estrategias y negociaciones también se encuentran impregnadas de

filosofias orientales de guerra® como es el caso del estratega militar chino Sonshi (Sun-tzu).
Los siguientes axiomas son algunos de los mas importantes®”:

e La estrategia 6ptima es la destruccion sicolégica del enemigo. Su derrota militar es una estrategia
secundaria.
e La tactica del guerrero debe ser el engano. La clave del éxito consiste en capitalizar la habilidad

para hacer lo inesperado y dar la apariencia de no estar preparad034.
1.2.2.4 El punto de vista japonés acerca de los contratos.

Asi como no les agrada sentar precedentes o hacer compromisos inalterables, a los hombres de
negocios japoneses no les es grato firmar contratos detallados y restrictivos. Ningiin convenio es
conclusivo ya que las circunstancias cambian y ellos quieren cambiar de acuerdo con ellas. Prefieren un
arreglo flexible basado en la sinceridad y la buena voluntad, es decir, uno que los deje en libertad de

cambiar los acuerdos de la relacién segun lo requiera la situacion. El poder obligatorio de este tipo de

31

Idem.
*Para mds informacién sobre este tema revisar a Thomas Cleary. El arte japonés de la guerra. El Bushido en la
?olitica y la economia del Japon actual. Traduc. Alfonso Colodrén, Ed. EDAF, Madrid, 1996, pp.199.

Rober M. March. op. cit., p.33
*Con respecto a este axioma, existe un dicho japonés: “Los halcones astutos, ocultan sus garras habil y elegantemente”.
“Noo aru take wa tsume o kakusu”.
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contrato estd determinado por la cantidad de “mutua comprensién”, de buena voluntad y sinceridad
demostrada por ambas partes. Estas caracteristicas las consideran los japoneses como algo fundamental

en las relaciones de negocios35.

En este sentido, los contratos orales atin se encuentran vigentes pues los japoneses atn le asignan un
alto valor a sus reputaciones publicas, de hecho, efectian transacciones de millones de ddlares basadas
solamente en acuerdos verbales. Lo anterior se traduce en que el cimiento de cualquier trato o negocio

es la relacién personal porque el aspecto ético vale més que el legal.

Por esta razén es que resulta poco frecuente (a diferencia de Estados Unidos) que haya abogados al
momento de firmar o llegar a un acuerdo entre las partes. Cabe sefialar que cuando surge un problema,
mientras los americanos se enfrascan en largas soluciones legales, los japoneses antes que nada piensan
en una conciliacién, posteriormente en una profunda disculpa y finalmente en corregir el error para no

volver a cometerlo.
1.2.2.5 El sistema de la familia en Japon.

Desde tiempos remotos, las vidas de los japoneses han estado guiadas por relaciones personales
verticalmente estructuradas en el seno de la familia, con sus vecinos, con su clan, con otros clanes y por
ultimo con el poder gobernante general. Por esta razén es que los hombres de alto rango tienden a creer
que una compafiia debe gobernarse como una familia numerosa en la cual el presidente es a la vez
madre y padre de los empleados. De la misma forma, se espera que los empleados trabajen para el

. . . ~ 7 rd 6
mutuo beneficio de ellos mismos, de la compaiia y de J alpon3 .

En un sistema de negocios de estructura vertical, las decisiones individuales no tienen peso alguno, en

.. 7 ., L, .
general, la toma de decisiones®’ se lleva a cabo de manera comunal con la aprobacién undnime de la

*Boye de Mente. Cémo Hacer Negocios con los Japoneses. Traduc. Guadalupe Meza Staines, McGraw-
Hill/Interamericana de México, México, 1992, p.49.

*Boye de Mente. op.cit., pp.29-31.

’En este sentido, el sistema es mds bien un proceso de confirmacién/autorizacién. El gestor de la idea redacta una
proposicioén en un formulario, el ringi-sho. Se la hace circular entre todos los individuos afectados, para su revisién y
confirmacién mediante la ribrica con su sello (banko) en el documento. A continuacién se envia a la gerencia para su
aprobacidn final o en algunos casos, para su veto. Con este sistema de toma de decisiones, los empleados de todos los
niveles pueden tener participacidn en las decisiones que afecten su bienestar. Para mds informacién ver Arthur M.
Whithill. La gestion empresarial japonesa, tradicion y transicion. Traduc. Inés Taulis, Editorial Andrés Bello,
Santiago de Chile, 1994, p.201.
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gerencia. Normalmente, para llegar a un acuerdo en Japdén se toma mds tiempo que el que se necesita

en Occidente.

La mayoria de los hombres de negocios japoneses se identifican estrechamente con su gobierno.
Consideran que sus intereses y los del gobierno son esencialmente los mismos, por lo tanto, esperan
que el gobierno ejerza un control considerable sobre su industria. A menudo es imposible detectar
alguna diferencia entre la politica y las acciones de las principales empresas industriales y la politica y
las acciones del gobierno; ambos estdn tan intimamente relacionados en el aspecto financiero que, para

. L. . . . . 38
todo fin prictico, no existe ninguna diferencia®®.

La relacion tan estrecha que existe entre los intereses de los individuos, las empresas (principalmente
las grandes compaiias comerciales) y el gobierno japonés, hacen que su economia y su comercio se
fortalezcan. Por esta razén es que, el acceso de fuerzas externas que pretendan influir en el pais segin

sus propios intereses, en gran medida se dificulta.

1.2.3 La negociacion estadounidense.
1.2.3.1 Las costumbres americanas en la negociacion.

Como se ha sefialado, en el plano mundial vamos a encontrar culturas muy herméticas, y otras mas o
menos abiertas y tolerantes a las culturas ajenas. En el caso de los americanos podemos decir que, a
partir del papel de liderazgo que ha desempeifiado su pais en el dambito occidental, sus ciudadanos viven
convencidos de que sus reglas de comportamiento son las unicas validas. Desde luego, reconocen la

. . . . . 3
existencia de diferencias, pero en su escala de valores, las suyas son mejores que todas .

387ps
Ibid. p.37.

*Rosa Marfa Garza Mourifio. {Negociando con americanos? Conézcalos primero y vaya a lo seguro. McGrawHill,

México, 1995, pp.132-133.
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Sin embargo, dltimamente se ha avanzado en la bisqueda de la diversidad, la tolerancia hacia todas las
culturas, y el respeto y valoracion de las diferencias. Esta filosofia es el resultado de la lucha de las
distintas etnias que habitan aquel pais, por ganarse un lugar respetable en su sociedad. Aunque es
incipiente, poco a poco ha propiciado la apertura y la tolerancia entre los americanos*’. Empero, existen

ambitos en donde el comportamiento americano atn no es tan abierto y los negocios es uno de ellos.

Hablamos, en suma, de una enorme nacidén con extraordinaria diversidad étnica y religiosa, cuya
experiencia de convivencia mutua, siendo diferentes, los ha llevado a compartir una moral sostenida
sobre los valores esenciales de la libertad, la democracia, el individualismo y el derecho a la privacia.
Estos valores y aspiraciones se expresan en el mundo estadounidense de los negocios, asi como sus

costumbres, sus creencias, preferencias, gustos y expectativas*.

Pues bien, desde el punto de vista de la cultura del trabajo, dentro de Estados Unidos encontramos

cinco grades regiones**:
1. Comunidades muy tradicionales, conservadoras y casi aristocraticas en la zona del Atlantico Este.

2. Grupos acostumbrados al trabajo duro en la regiéon del Medio Oeste, también conocida como “la

canasta de pan”.

3. Sociedades abiertas, informales, imaginativas y audaces, con una fuerte concentracién de

inmigrantes nacionales e internacionales en la costa oeste.

4. En el sur, conglomerados en donde conviven escasas empresas con gran poder econdmico y grupos
de pocos recursos con orientacion agricola y tradiciones arraigadas, asi como importantes actividades

turisticas y poblacion inmigrante.

5. En el suroeste, que abarca los Estados de Texas, Arizona, Nuevo México, Colorado y Nevada,
encontramos una ética, mas relajada en torno al trabajo y al aprovechamiento del tiempo, pero sus

comunidades conservan altos niveles de vida.

“Idem.
*'Rosa Marfa Garza Mourifio. op. cit., pp.xiv-xv.
“Ibid. pp.xvi-xvii.
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Con respecto a sus practicas y costumbres asi como sus valores, los que mayor importancia tienen en la

.., .. 4
negociacion son los Slgl.llCl’ltCS 3:

e Valoran el pensamiento creativo e innovador; son pragmaticos, resolutivos, activos; su lealtad mds

importante es hacia si mismos; son persistentes y tenaces.

e Se orientan ante todo a la accién; poseen un pensamiento analitico muy desarrollado, que se orienta
a la resolucion de problemas; piensan que cada persona controla su destino de acuerdo con la propia
voluntad; practican una légica fria y rigurosa, en donde no existe lugar para manifestaciones
estéticas o sentimentales; en su razonamiento, las relaciones de causa-efecto son directas. No
asignan crédito alguno a la casualidad o la suerte; consideran que la ambicién personal es el motor
mads importante para llegar al éxito; tienden a considerar que las personas altas son quienes tienen
mejores cualidades de liderazgo, porque la estatura es para ellos un simbolo de valores que mas se

aprecian en la esfera de los negocios. Esto es, poder, fuerza y competencia.

e Se enorgullecen de la eficiencia y precision de sus empresas; los negocios no se mezclan con
cuestiones emocionales o religiosas; desde el comienzo ellos siempre piensan en grande; desconfian
de las teorizaciones y generalizaciones cuando no vienen acompaifiadas de datos; creen que en toda
situacion siempre existe una sola idea principal, a la que ellos denominan “el punto (issue)”, que
como tal ha de estar presente en el pensamiento y en las acciones de la gente; para ellos un hecho es
“todo aquel dato o informacién que puede ser verificado de manera empirica, cuantificado, medido
y evaluado”; asumen como verdadero lo que puede probarse, y por encima de cualquier
demostracion, creen en los testimonios vivenciales, en lo que se ve y se toca; valoran la preparacion

y la capacidad de la gente, por encima de otras cualidades mas subjetivas.

e Aprecian a las personas que poseen iniciativa y capacidad ejecutiva; no necesitan conocer
fisicamente a una persona para hacer negocios con ella; las situaciones de conflicto los estimulan;
estdin mds interesados en el aspecto técnico de una negociacion que en establecer relaciones
personales; ven con naturalidad la realizacién de evaluaciones y revisiones constates en su ambiente
de trabajo; trabajan en busca de soluciones y resultados, no de procesos; negocian siempre sobre el

entendido de que alguien gana y alguien pierde; la competencia es la herramienta personal que

“Ibid. pp.23-30.
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utilizan cuando quieren lograr algo, conseguir un trabajo o un negocio. Durante el proceso de
competencia, ellos estdn dispuestos a ser examinados una y otra vez para demostrar que son los
mejores; procuran mejorar las cosas y no hurgar en errores pasados; aun cuando tienden a esperar
resultados rdpidos, acostumbran hacer planificacion a largo plazo, asumiendo que cuentan con la
estabilidad econémica y politica necesaria para ello; siempre tienen claridad en cuanto a la persona
que toma decisiones dentro de una estructura. Segun el grado de importancia de las decisiones a
tomar, es la jerarquia de la persona encargada de aplicarlas; el liderazgo estd relacionado con una
jerarquia basada en el poder personal o carisma, antes que por otro factor como vejez, experiencia o
estatus; el lider gana el respeto de los demds en la medida en que realiza logros y puede hacerse

seguir por otros; delegan autoridad y capacidad de decisi6n en sus subordinados™.

En una negociacion, los americanos evitan tocar temas personales, prefieren entrar directamente al
asunto y buscan rapidamente al lider de la otra parte. Asi mismo, se inclinan por didlogos en los que
todos tengan oportunidad de participar ya que gustan del intercambio de informacién y experiencias de

manera directa y sintética.

Con respecto a su lenguaje no verbal, generalmente se muestran activos, extrovertidos y miran
directamente a los ojos de su oponente. Por otro lado, desconfian de quienes no los ven a los 0jos, no se
sienten comodos si hay silencios prolongados e interpretan como rechazo el hecho de que los brazos de
sus interlocutores permanezcan cruzados, ademds, no confian en las personas que dan un débil apreton

de manos.

. . . . 45 z .
Para los americanos el tiempo es tan valioso como el dinero™ y por esta razén es que prefieren
concretar con rapidez la negociacion asi como las relaciones necesarias para lograrlo, o sea que, tan

pronto como se cumplen los objetivos, las relaciones terminan.

*Los valores y practicas sefialadas en este punto son los que presentan mayores diferencias con las costumbres
japonesas.

“Por ese motivo es que les agrada la puntualidad y la rapidez. Indiscutiblemente, para ellos “el tiempo es oro” y s6lo se
puede invertir o desperdiciar.
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1.2.3.2 El punto de vista americano en los contratos.

La perspectiva de la sociedad americana siempre tiende a ser racional, cientifica, cuantificable.
Ademads, respaldan sus argumentos con datos objetivos y evitan las generalizaciones. Los temas se
desarrollan agilmente punto por punto y los problemas se resuelven de manera analitica, ya que

consideran que en la mayoria de los casos se puede llegar a una solucién.

Siempre estdn dispuestos a hacer y a contestar preguntas, asi como a resolver todo tipo de dudas. Estas
caracteristicas, en conjunto, los definen como individuos agiles para tomar decisiones, orientados a la
negociacion y a la resolucién de conflictos. Debido a su creencia en las reglas y leyes, tienen por
costumbre buscar que todo acuerdo se defina abiertamente y quede siempre establecido por escrito bajo
la forma de un contrato o acuerdo, que una vez firmado es inmutable*®. Por esta razén es que se
considera que los americanos llevan a cabo una negociacion de tipo inflexible que contrasta con la

negociacién japonesa®’.
En este sentido, los siguientes puntos juegan un papel trascendente*®:

o En el contexto de los negocios, el Unico tema que les interesa tratar es el negocio mismo, ya que
negociar para ellos es como una especie de juego bélico que sirve para materializar algo. Por lo
general, siempre ponen sus cartas bajo la mesa y discutir es una forma de competir que disfrutan,

pues eso les da oportunidad de probarse a si mismos.

e No son dados a grandes disertaciones 0 mondlogos, a menos que estén haciendo una presentacion.
Por lo regular, la interaccién es muy semejante a un juego de ping-pong, en el cual todos los
participantes tienen un turno para “golpear la pelota”. Durante alguna presentacién, ellos esperan
que se les cuestione hasta llegar a la posicién de tener que defender sus opiniones, ademads, esperan
que la gente haga preguntas abiertamente y pongan a prueba al presentador. Esto quiere decir que

afrontan las divergencias de manera directa.

**Rosa Maria Garza Mourifio. op. cit., p.78.
*"www.monografias.com/trabajos 1 7/estilosdenegociacién/estilosdenegociacién.shtml
*RosaMariaGarza Mourifio. op. cit., pp.81-86. Ver también www.ilustrados.com/publicaciones/epyfzvuuuleesrvzas.php
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e Cuando alguien es demasiado serio o sigue algun ritual para interactuar, ellos desconfian, pues
consideran que esa persona oculta algo, prefieren que se les hable con toda claridad y concisidn, es

decir, les agradan las respuestas tan directas y concretas como “si” y “no”.

e Como son competitivos y buscan siempre conseguir el mejor trato, al fijar los términos de un
negocio llegan a regatear un poco, hasta obtener el precio adecuado. Una vez establecido el
compromiso, los acuerdos son para ellos incuestionables, no les agrada que después de lo pactado su
interlocutor cambie de opinién. Cabe sefialar que siempre formalizan un trato en el marco de un
contrato detallado e inflexible en el que se han previsto todas las consideraciones necesarias; esto

siempre queda establecido por escrito.

e Buscan comenzar el tuteo con rapidez, de hecho, no escriben los titulos de la gente cuando envian
correspondencia y la comunicacién escrita en los negocios tiende a ser austera y simple. Por otro
lado, en la comunicacién verbal, sea interpersonal o telefonica, los americanos esperan informacién

concisa.

Existen muchas costumbres culturales de gran divergencia entre el pueblo japonés y el americano, que
como se ha sefialado en el capitulo, pueden dificultar el camino para llegar a una negociaciéon que
promueva la cooperacién. En este sentido, la friccién comercial que se presento en la relacion bilateral
durante las décadas de 1970 y 1980 desembocé en largas negociaciones, que en un principio, no
concordaban con el paradigma propio de cada pais sobre la solucion del conflicto, ya que en resumidas

cuentas, se debia a un saldo negativo en la balanza de pagos americana.
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1.3 El saldo de la balanza de pagos como motivo de conflicto comercial.

1.3.1 La Balanza de Pagos.

1.3.1.1 Definicién de la Balanza de Pagos.

Para poder comprender como el saldo se convierte en un motivo de conflicto comercial, es necesario

comenzar a estudiar la balanza de pagos.

La balanza de pagos que es un instrumento de andlisis macroeconémico se refiere al registro de todas
las transacciones econdmicas entre los residentes de un pais y residentes del resto del mundo durante

. . . 4
un tiempo dado. Los residentes pueden ser personas, empresas y gobiernos 2,

Estas transacciones presuponen dos movimientos, uno como ingresos totales que se obtienen
extraterritorialmente y otro como el total de gastos realizados en el exterior, ambos movimientos
conforman la situacién del pais, respecto al resto del mundo la cual puede ser de equilibrio o

desequilibrio™”.

En forma general, la balanza de pagos esta compuesta por la balanza comercial, balanza de servicios
(que conforman la balanza de cuenta corriente) y la balanza de capitales. También existe un rubro que

funciona como un ajuste denominado errores y omisiones.
1.3.1.2 La Balanza Comercial
La balanza comercial de mercancias es igual al valor de las exportaciones de bienes del pais menos el

valor de sus bienes importados durante un periodo dado (que generalmente es de un afio)’'. Es decir,

expresa en forma monetaria la totalidad de las compras y de las ventas de mercancias.

4 William A. McEachern. Economia, una introduccion contemporanea. Traduc. Victor Mena Alvear, International
Thomson Editores, Cuarta Edicién, México, 1998, pp.83 (micro) y 333 (macro).

SCharles P. Kindleberger. Economia Internacional. Editorial Aguilar, México, 1957, p.17.
'William A. McEachern. op. cit., p.83 (micro).
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Cabe senalar que el tipo de bienes que se intercambien estard determinado por la ventaja comparativa,
esto es, por la mayor facilidad para producir sus bienes o donde tenga la menor desventaja frente a los

demas.
1.3.1.3 La Balanza de Servicios.

Tanto la balanza comercial como la balanza de servicios forman la primera parte de la balanza de
pagos, o sea, la balanza en cuenta corriente. La balanza en cuenta corriente es la seccion de la cuenta de
la balanza de pagos de un pais que mide la suma de las transferencias unilaterales netas de ese pais y su

existencia en bienes y servicios .

La balanza de bienes y servicios corresponde a la seccion de la cuenta de la balanza de pagos de un pais
que mide la diferencia en valor entre las exportaciones de bienes y servicios de un pais y también sus

importaciones”.

El saldo de la balanza de mercancias y servicios serd favorable si el pais al final del periodo esta
prestando, reduciendo sus deudas, invirtiendo en el exterior o aumentando sus reservas. El saldo

negativo tendrd los efectos contrarios.
1.3.1.4 La Balanza de Capitales.

La balanza de capitales conforma la segunda parte de la balanza de pagos. Se encuentra dividida en dos
partes: a corto y largo plazo, segin la naturaleza de los instrumentos de crédito utilizados. En este
sentido, el corto plazo estard formado por documentos cuyo vencimiento sea antes de un afio. Por otro
lado, el largo plazo se compone por instrumentos redimibles a un plazo mayor de un afio, o bien, que

denoten propiedad.

El Manual del fondo Monetario Internacional divide la balanza de capitales en corto y largo plazo de
origen privado; corto y largo plazo oficial y bancario, en esta forma es posible conocer la influencia

positiva o negativa de ambos sectores™”.

Ibid., p.(glosario) G1.
SIdem.
*Ricardo Torres Gaitan. Curso de Teoria del Comercio Internacional. Editorial Catedra, S.R.L, México, 1954, p.77
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La balanza de capitales es el registro del movimiento de fondos entre un pais y los demds, por concepto
de préstamos e inversiones y por sus pagos y devoluciones, incluyendo los movimientos de la reserva

. 55
monetaria .

El resultado de los movimientos de mercancias y de capitales hard variar el monto de la reserva del
pais, pues segun sea el saldo negativo o positivo, podrd contraerse o ampliarse. La reserva sirve para
dar estabilidad al sistema monetario interno, pero también se le usa para compensar desequilibrios

generados en la balanza de transacciones en cuenta corriente®.
1.3.2 El Desequilibrio de la Balanza de Pagos.

Desde que el comercio internacional cobré importancia, conseguir el equilibrio en la balanza de pagos
se ha convertido en una de las mayores preocupaciones de los paises ya que los efectos que
experimentan las economias por el saldo que ésta presente son de gran importancia para todos los
pueblos. En este sentido, obtener el equilibrio econémico suele ser dificil y cuando se logra
generalmente se mantiene por un periodo muy corto, por esta razoén es que generalmente, todo pais se

encuentra en desequilibrio.

Lograr este equilibrio adquirié una mayor importancia para el mundo posterior a la segunda posguerra

. . . . . 7
mundial debido a los siguientes factores internacionales’’:

e De un lado, los problemas del mundo subdesarrollado y, de otro, el crecimiento de los paises mds

industrializados.
e El desequilibrio estructural entre paises.

e El desequilibrio positivo de Estados Unidos con una politica de trasfondo con fines politicos y

militares.

SIdem.
*SIbid., p.80
Ibid., p.388
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e Acciones internacionales tras la busqueda de la cooperacion internacional: Fondo Monetario

Internacional, GATT, entre otros.

e Dos areas en disputa por el control del mundo con sus politicas bien perfiladas: sostener el

capitalismo o establecer el socialismo.

El equilibrio econémico de la balanza de pagos, no se obtiene con la facilidad con que se llega al
equilibrio contable, debido a que el primero se presenta cuando se guarda una situacion relativamente
satisfactoria, bien sea en el sentido de que los ingresos por la venta de mercancias y de servicios al
exterior permitan pagar todas las compras o bien cuando los ingresos percibidos, incluidos los
movimientos de capitales, sean suficientes para hacer frente a todos los pagos sin que la reserva sufra
cambios importantes y, por tanto, sin que implique perturbacién al mecanismo econémico y financiero
del pais®®. Por otra parte, el equilibrio contable existe en forma permanente ya que se realiza a través de

un ajuste.

Los desequilibrios que son comunes que experimenten los paises no sélo son negativos, también
pueden ser positivos. Como el total de ingresos, en el mundo, es igual al total de gastos realizados entre
todas las naciones dd por resultado que el desequilibrio positivo de un pais se obtenga como

. eyer . . . 5
consecuencia del o de los desequilibrios negativos que otra u otras naciones padecen .

Dentro del desequilibrio econémico que puede disfrutar un pais encontramos dos casos, el satisfactorio
y el no satisfactorio. El desequilibrio satisfactorio es aquél en que la economia del pais obtiene ingresos
del exterior, por concepto de venta de mercancias y servicios, suficientes para pagar las compras que
realiza en el resto del mundo asi como para cubrir los compromisos contraidos. Mediante este
desequilibrio puede notarse que el pais no sufrird presiones en su reserva que, probablemente, llegaran
a causar graves trastornos a la economia. Por otro lado, el desequilibrio no satisfactorio es aquél que se
obtiene mediante la importacion de capital, en amplia proporcion, lo que representa un endeudamiento
que debe ser cubierto en un plazo determinado, situacién que puede ocasionar repercusiones en el

futuro®.

58ypes
Ibid. p.269.

PRobert J. Carbaugh. Economia Internacional. Traduc. Enrique Mercado, International Thompson Editores, México,

1999, p.389.

%Ricardo Torres Gaitdn. op. cit., pp. 269-270
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Entonces puede decirse que el desequilibrio positivo se refleja como un excedente de ingresos, respecto
a los gastos, de manera constante®'. Cabe sefialar que este tipo de desequilibrio al igual que el
deficitario debe corregirse para que sus efectos no resulten negativos a la economia mundial, de hecho,
los métodos para lograrlo son variados pero entre todos ellos destaca el de incrementar las

importaciones.

Con respecto al desequilibrio negativo es el mds comun para las naciones y se presenta como un déficit
en la balanza de pagos, es decir que, el total de egresos resulta superior al total de ingresos, situaciéon

. , . .. .. . . P . 2
que si no se regula serd perjudicial pues la actividad econdémica del pais se restrmge6 .

Siendo este tipo de desequilibrio el mds comun, existe mas variedad de formas para contrarrestarlo, en
general se dividen en correctivas y compensatorias. Las primeras son aquellas que tienen por objeto
eliminar las causas de los desequilibrios o que se toman para alterar la situacién de éste o adaptarse a
ella, en cambio, las medidas compensatorias son las que tienen por objeto contrarrestar o compensar no

las causas sino los efectos del desequilibrio®.

Generalmente, los paises en desarrollo presentan una balanza deficitaria en forma permanente mientras
que en los paises desarrollados se experimenta el fendmeno contrario, o bien, el saldo no es tan
profundo. Lo anterior se manifiesta debido a que los segundos exportan bienes de alta elaboracion,
aspecto que repercute en precios elevados para las naciones desarrolladas y precios bajos para los

paises en desarrollo.

No obstante, también se han presentado situaciones en donde los desequilibrios en la balanza de pagos
se presentan entre paises desarrollados como es el caso de Estados Unidos y Japon; en el que el
desequilibrio positivo japonés provocd que la actividad econdmica estadounidense se restringiera

ocasionando un conflicto en su relacion comercial.

En este sentido, en las relaciones internacionales, el conflicto entrafia una oposicion objetiva y/o
perceptiva, entre los intereses o demandas que cada actor aspira a lograr, pero ademds exige el uso de

ciertos medios o la practica de unas actuaciones antagénicas, en la medida en que cada parte en el

81 Sirc. Iniciacién al Comercio Internacional. Traduc. Juan Bueno, Siglo XXI editores, Madrid, 1975, p.32.
62Robert J. Carbaugh. op. cit., p.341.
%Ricardo Torres Gaitdn. op. cit. p.398.
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conflicto intenta dificultar o impedir el logro de los fines perseguidos por los restantes actores. Esta
apreciacion es importante, ya que sélo la oposicién o contradiccion de intereses no basta para generar
una relacién conflictiva. Existen muchos casos que demuestran que cuando dos o més actores aspiran a
lograr unos objetivos que resultan incompatibles entre si, pueden recurrir a interacciones distintas del

. .., 64
COI’lﬂlCtO, como ocurre con la negoc1ac10n6 .

La incompatibilidad entre los intereses o demandas de los actores puede deberse a razones
estrictamente objetivas. Esto sucede cuando el objeto o bien que cada participante aspira a lograr
Unicamente puede alcanzarse limitando, reduciendo o impidiendo a otro (s) participante (s) alcanzar
dicho objeto, o bien, esta situacién se presenta cuando los actores persiguen bienes materiales, por

ejemplo, el acceso preferente o exclusivo a ciertos productos o su limitacién a un mercado®.

El conflicto derivado de los desequilibrios en la balanza de pagos es de tipo pacifico puesto que esta
clase de conflictos suponen el uso de medios econdmicos, politicos, diplomaticos etc., que si bien
pueden ocasionar pérdidas al adversario no provocan directamente su destruccién total®®. En el
contexto internacional los conflictos pacificos son muy frecuentes y su solucién llega mediante la

buena voluntad internacional traducida en cooperacion y negociacion.

®Calduch Cervera. op. cit., p.92.
Idem.
°Ibid., p.94.
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1.4 Anexos.

Entrevista realizada al Sr. Fukuda Ryosuke, (Mitsubishi Japéon). “La estrategia japonesa en
la negociacion”. Septiembre del 2005. (La entrevista se transcribi6 con las propias palabras del
Sr. Fukuda).

Los japoneses no dicen directamente lo que quieren en una negociacién. Sélo implican lo que
desean y asi se entienden mutuamente. Evitan decir la conclusién final en la negociacion. Después
de la negociacion, cada negociador regresa a su oficia y consulta con sus compafieros y si aprueban
sus compafieros el contenido del trato, €l puede avisar el resultado final a su oponente. Ain un
presidente de una empresa tiene que seguir esta forma y no puede dar la respuesta final a su
oponente en seguida en la negociacion. Eso es porque los japoneses piensan que ellos se estdn
dedicando a la empresa y su decision va a ser la decisiéon de la empresa total. Por eso hay que

confirmar la plataforma de la empresa antes de tomar decision.

En la negociacién no es bueno ser muy razonador y tratar de convencer a su oponente con
razonamiento, es mds importante dar buena impresién a su oponente y mantener el contacto muy
seguido con €I, asi se gana la confianza del oponente. Los norteamericanos tienden a pensar que un
negocio es un juego pero para los japoneses no lo es. Los japoneses no dicen “no” directamente
porque esa es una manera muy fuerte para rechazar lo que dice el oponente y probablemente le da
mala impresiéon. Siempre tienen que negociar tomando en cuenta el sentimiento del oponente.

Aunque el oponente es muy joven, no debe ser arrogante.

Respecto al gesto, los japoneses casi no lo hacen. Solamente asienten con la cabeza pero eso no
significa que estdn de acuerdo sino sélo significa que han entendido. También un japonés dice “hai”
que significa “si” muchas veces pero esta palabra no significa que €l esa de acuerdo con su oponente

sino s6lo quiere decir que ha entendido.

No sé si hay estrategia particular de los japoneses pero yo preparo bien de antemano para que el
oponente esté convencido con satisfaccion. Concretamente, antes de la negociacion considero qué
condicién necesito y el oponente necesita y como negocio para llegar al acuerdo. Es muy importante

conocer al oponente bien (su mania, su cardcter, etc.) y tener buena relacion con €l cotidianamente.
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Analisis del Hudson Institute sobre el paradigma que Occidente tiene de la cultura japonesa.

Entre otras consideraciones destacan las siguientes67:

. Los japoneses son politicamente plurales. A lo largo de su historia, la autoridad y el poder en

Japon han estado divididos. En los tiempos feudales existian diversas facciones y grupos; o también
ha habido una diferenciacion clara entre las atribuciones del bafuku y el emperador. A diferencia de
Occidente, donde es tradicién distinguir a un lider (por ejemplo el Papa), en Japén nunca ha existido

una figura totalitaria ni poseedora del poder secular y/o religioso.

. El sistema japonés puede ser considerado autoritario, no totalitario, ni dictatorial, ni

democratico. A pesar de que al Japén contemporineo se le considera poseedor de un régimen
democratico, en la préactica no existe con la fuerza que se observa en Occidente el principio que
establece que el pueblo tiene el derecho de escoger a sus lideres y sistema de gobierno. La sociedad
japonesa tiene una estructura vertical. Asi los grupos y clases sociales, incluyendo las inferiores o
bajas, tienen derechos inalienables. Cuando estos derechos son violados, se recurre a la autoridad.
La autoridad tiene la funcién de castigar. Por ende, méds que un sistema democratico, dictatorial o

totalitario, el japonés se basa en la autoridad.

. La sociedad japonesa es comunal. En casi todas las actividades, los japoneses se consideran

miembros de un grupo. Por tanto, sus aspiraciones y satisfacciones se orientan y se confunden con

las aspiraciones y satisfacciones del grupo.

. Como nacion, los japoneses son egoistas, a la vez que tienen la capacidad para asimilar lo de

afuera. Los japoneses se consideran unicos y especiales. A pesar de ello, esta percepcion no les
impide aceptar deliberadamente las ideas, précticas, técnicas, avances cientifico-tecnoldgicos y los
conceptos de otros pueblos. La capacidad de asimilar sélo se practica cuando se ha seleccionado el

objetivo que conviene a sus intereses.

. Los japoneses han probado ser extraordinarios perfeccionadores de tecnologia. No sé6lo han

sido capaces de copiar la tecnologia de otros pueblos, sino que han podido cambiarla, adaptarla y

perfeccionarla de manera que se convierta en “tipicamente japonesa’.

Secretarfa de la Presidencia. Japon, Direccion General de Documentacion e Informe Presidencial, México, 1974,
pp.17-19. En Marfa Cristina Rosas. México y la politica comercial externa de las grandes potencias., Universidad
Nacional Auténoma de México, Miguel Angel Porria, México, 1999, pp.194-196.
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6. Los japoneses aceptan la propiedad privada. Si bien la japonesa es una sociedad comunal, la
propiedad privada siempre ha estado subordinada a las metas tradicionales de acuerdo con las
obligaciones sociales del individuo. Y un hecho que llama la atencion es que los japoneses no han
aceptado la doctrina laissez faire que implica un uso irrestricto de la propiedad.

7. Los japoneses valoran la historia en funcién de su sentido nacional. Dado que los japoneses se
consideran un grupo humano muy singular, y también debido a su situacion insular y su aislamiento
politico y econémico durante largos periodos, y en virtud de las amenazas externas, se asume que la
historia debe ser conformada por el destino nacional de Japon. El kokutai o esencia nacional de
Japon, es el concepto que mejor engloba a la sociedad nipona.

8. La concepcion japonesa del sentido de los acuerdos y los contratos difiere de la que se tiene en
Occidente. En Estados Unidos, los contratos escritos son tomados con gran seriedad y se considera
que su constituciéon politica es un documento acabado y perfecto. Ante una controversia los
estadounidenses suelen recurrir a los documentos basicos. Los japoneses en cambio, son informales
respecto a los vinculos contractuales. Ellos consideran que el punto critico y bdsico se encuentra
referido al trasfondo emocional de tales relaciones tanto en el pasado como en el presente. Los
japoneses analizan las circunstancias y los objetivos que en cierto momento les condujeron a
conformar y aprobar un documento. Asi, los japoneses se atienen mads al espiritu de los convenios

que a los términos frios de los mismos.
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2. LA HERENCIA HISTORICA JAPONESA, SU IMPACTO EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE JAPON.

“La razon consiste en una
narracion; para aprender algo
humano, es preciso contar una

historia”

Ortega y Gasset.

2.1 Epoca Tokugawa.

Es necesario cierto conocimiento de la historia japonesa a partir de la era Tokugawa para comprender
los acontecimientos que hicieron posible la transformacion del pais y su progreso en el presente. El
éxito que el pais del sol naciente experimentd principalmente durante las décadas de los afios setentas y
ochentas no fue de manera espontdnea, sino que, a lo largo de su historia el pueblo japonés ha mostrado

gran capacidad de organizacién y asimilacion para la innovacion.

Es importante sefalar que el Japén moderno hered6 del pasado ciertas instituciones politicas y
econdémicas que podian ser facilmente adaptadas para servir a la nacién en su nuevo papel. Su
organizacion social, arraigada en un tipo especial de sistema familiar, y largos siglos de disciplina
feudal contribuyeron a producir una capacidad para una extrema abnegacién por parte de los individuos
y una aptitud para el esfuerzo cooperativo que habrian de hacer un buen servicio al pais en un tiempo

de rdpidos cambios sociales y econémicos®®.

El periodo Tokugawa® ha sido considerado para algunos escritores como una fase de estancamiento 6
aislamiento del Japdn. Durante este periodo, el Emperador que habia sido la cabeza del Estado y
contado con la sumisién por parte del Shogun, fue desplazado a Kyoto sin el desempefio de alguna
funcién en el gobierno del pais. De esta manera, el Shogun pasé a ser la autoridad central del Estado.
“Comienza entonces un periodo que se caracteriza por un férreo aislamiento nacional y que también se

. 70
conoce con el nombre de pais cerrado (sakoku)”".

% C.G. Allen. Breve Historia Econémica del Japén Moderno (1867-1937). Traduc. Vicente Bordoy, Ed. Tecnos,
Madrid, 1980, p.27.
%Al periodo Tokugawa también se le denomina periodo de Edo debido a que en 1603 Tokugawa Ieyasu estableci6 la
capital de Japdén en Edo.
"Maria Victoria Azcdrate. Japén: Un Original Modelo de Desarrollo Econémico Occidental en el Extremo Oriente
Asiatico. UNED, México,1995, p.59.
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La Casa Tokugawa goberné bajo una dictadura militar conocida como Bafuku la cual se encontraba

. . 71
jerarquizada’ :

La autoridad central era el Shogun.

Le seguian en importancia los sefiores feudales (daimio) que administraban sus territorios (han) con
bastante autonomia, si bien debian fidelidad a la autoridad central, manifestada a través de una
asistencia alternada (sankin kotai), en virtud de la cual los daimio debian pasar varios meses al afio

en Edo (Tokyo), sede del shogunado.
Los militares o samurais’* constituian la siguiente clase social, de inferior rango.

En esta estructura fuertemente jerarquizada y con una rigida estratificacion social, los campesinos
constituian la gran mayoria (mds del 80% de la poblacion) y una clase no privilegiada. La mayor
fuente de ingresos del shogun y de los daimio provenia del impuesto sobre la tierra que anualmente
debian pagar los campesinos, ascendiendo por lo general a la mitad de la cosecha total de los

campos de arroz.

Los artesanos y comerciantes (poco mas del 5% de la poblacion) constituian otro pequefio grupo

social.

Por dltimo, existia un gran nimero de personas desclasadas llamadas burakumin, que significa
excluidos o impuros y que trabajaban en oficios considerados indignos, como curtidores,

limpiabotas, chatarreros, etc.

El principal cultivo que era cosechado fue el arroz, sin embargo, poco a poco los productos agricolas se

. 7 . . . .
fueron ampliando””. Los agricultores no realizaban labores exclusivamente orientadas al campo, puesto

que la mayoria de las familias rurales combinaban actividades industriales.

""Marfa Victoria Azcarate. op.cit., pp.59-60.

"Los samurais quienes originalmente eran una clase formada por agricultores se convirtieron en retenes militares de los
sefiores feudales (daimio). A pesar de que los samurais pertenecian a la clase privilegiada, sus funciones no eran las
mismas. Algunos desempefiaban la administracién del territorio (han) y otros tnicamente la de guerreros, dando como
consecuencia marcadas diferencias en la riqueza y el poder dentro de la misma clase.

“Efectuaban también cultivos industriales, como hojas de morera para los gusanos de seda, laca, aiiil, cafiamo y

algodén”. Ver en Allen. op. cit., p.30.
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Dos puntos clave para la aparicion del comercio en plena época Tokugawa fueron: las modificaciones
en la organizacion agricola, es decir, los que por algin tiempo fueron siervos adscritos pasaron a ser
trabajadores asalariados y el incremento de la productividad agricola que se debi6 al perfeccionamiento

e innovaciones en la técnica que empleaban.

Lo anterior trajo como consecuencia que las relaciones comerciales dentro de las comunidades
campesinas se desarrollaran y que paulatinamente se intensificaran. LLa economia de subsistencia
comenz6é a ser sustituida por una agricultura orientada hacia un mercado. Todo esto implica la
apariciéon, mucho antes del final de la era Tokugawa, de relaciones sociales y econdmicas

caracteristicas de una economia moderna’”.

Por otra parte, fueron surgiendo las industrias manufactureras las cuales satisfacian la demanda de las
clases privilegiadas mediante una significativa produccion artesanal. También, los oficios se fueron
llevando a cabo dentro de las ciudades principales, estos eran controlados por los gremios los cuales

regulaban todo lo concerniente a la pertenencia, el aprendizaje, la produccidn y los precios de venta.

Los gremios, que habian sido reconocidos en el Decreto de Asociaciéon Comercial de 1721, pagaban
impuestos al shogunato o al daimio, y los nombres de sus miembros estaban registrados por las
autoridades’”. Pese a la importancia que los gremios tenian en el dmbito de las regulaciones
comerciales, su participacion era poco relevante en la politica, hecho que los mantenia subordinados a

los feudos.

A diferencia de los oficios, las industrias manufactureras de las cuales la gran mayoria de los articulos
producidos provenian de manos campesinas, no tenian relacién con los gremios. El comercio interno
del pais se estimulé debido al sistema de comunicaciones’® que promovié el Sankin Kotai, habia una
gran movilizacién de mercancias, incluso se construyeron almacenes en las ciudades de Osaka y Yedo
apareciendo como resultado mercados organizados y la creacion de una clase mercantil que manejaba
las transacciones comerciales y financieras. De hecho, a consecuencia del crecimiento de las ciudades

el nimero de tiendas se incrementaron, un ejemplo de ello es la Casa Mitsui.

™ Allen. Ibid, p.31.

" Allen. Ibid, p.32.

"®En este sentido, las carreteras se vieron beneficiadas siendo mds répidas. La ruta principal que comunicaba a la capital
del Este (Tokyo) con la del Oeste (Kyoto) fue la de Tokaido.
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Debido a la politica aislacionista que era la piedra angular de la dictadura Tokugawa, el comercio
exterior estuvo estancado y sélo se localizaba en Deshima al cual tenfan acceso comerciantes chinos y

holandeses.

Este aislamiento nacional fue una de las causas que mas contribuy6 al colapso del shogunato puesto
que la presion exterior iba en aumento. Durante un tiempo Japon logré controlar el imperialismo
europeo que, en esa época, habia sometido a otros paises asidticos, pero en 1853 con la llegada del
norteamericano Perry a Japon y su negativa a marcharse sin un acuerdo comercial, el gobierno tuvo que

claudicar.

Una vez hecha la abertura, pronto se agrandé. En 1853 el gobierno fue obligado a firmar tratados que
conferian derechos de comercio a los britdnicos, franceses y otros; se abrieron cinco puertos a los
barcos extranjeros y se garantizé el derecho de extraterritorialidad a los extranjeros’’. El mayor acierto
estadounidense en materia comercial fue el haber conseguido el Tratado de Amistad Norteamericano-

Japonés.

Entre los factores internos que jugaron un papel importante en la caida del shogunato se pueden citar a
la religidn, la politica y la economia del pais. En lo concerniente a la religion, estuvo presente el deseo
de volver a las creencias del sinto las cuales senalan la divinidad del emperador y la ascendencia divina
de los japoneses. Lo anterior tuvo repercusiones politicas muy agudas porque contradecian a la

dictadura.

La capital de Kagoshima fue un lugar importante para fomentar y propagar movimientos hostiles al
shogunato, asi como, ideas provenientes del extranjero a todo el Japon. Las clases intelectuales
japonesas no ignoraban, pues, el progreso material de Occidente, como tampoco desconocian su
preeminencia en las ciencias aplicadas. Este conocimiento les hizo sensibles a la critica de las formas
existentes de gobierno y recelosas de los peligros que podria traer a Japon el poder creciente de los

estados occidentales’®.

7 Allen. Ibid., pp.35-36.
" Allen. Ibid., p.38.
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Con respecto a la situacion financiera, el gobierno se encontraba en nimeros rojos ya que la reserva del
tesoro con la que habia empezado su mandato se terminé debido al incremento en los gastos
administrativos y a los bajos ingresos. El resultado de las medidas tomadas por el shogun para hacer

frente a la dificultad financiera fue que las clases mercantiles incrementaran su poder.

La influencia de los comerciantes en el desarrollo del Japén durante el periodo Tokugawa fue
incuestionablemente profunda. Crearon una nueva cultura urbana y contribuyeron generosamente al
soberbio florecimiento artistico de la era Genroku (1688-1703). Sus actividades comerciales y
financieras ayudaron a minar la economia de un régimen basado en agricultura campesina y en pagos
en especie. Pero nunca hicieron serias tentativas de arrebatar el poder politico a las clases feudales,
cuya autoridad respetaban con el mayor contento’”. Debido a los cambios que se estaban presentando al

interior de la sociedad las funciones y estatus de la misma se replantearon.

Por otro lado, al desajuste socioeconémico se le sumé el impacto de la apertura comercial lo cual
ocasioné un gran descontento y hubo un levantamiento organizado (por clanes occidentales y samurais
en nombre del emperador) el cual tuvo una escudlida resistencia. De esta forma, la Casa Tokugawa fue

derrocada en 1868 y el emperador restaurado.
2.2 Epoca Meiji.

La era Meiji significé un retorno al poder centralizado que habia sido una tradicién anterior al
bafuku. Asi mismo, en este periodo se establecieron las bases que permitirian la creacion de un Estado
moderno. No fue hasta 1869 cuando se derroté al feudalismo por lo que los clanes entregaron al
gobierno sus territorios (han) que fueron sustituidos por prefacturas. También desapareci6 el sistema
financiero y administrativo que habia imperado durante el periodo Tokugawa y se establecieron nuevas

formas de impuestos.

Paralelamente la mayoria de las restricciones de libertad de empresa y de movimiento fueron abolidas,
hubo un decreto que establecié la igualdad entre las clases sociales, se permitid la eleccion de oficio,

conyuge y residencia.

" Allen. Ibid., p.40.
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Durante la reconstruccion del Japon, el pais se encontraba poco equipado de armamento militar y con
un atraso econdmico que lo hacia vulnerable a las potencias occidentales, por ello, la defensa se
convirtié en el principal objetivo del reciente gobierno. Tras la victoria sobre China (1894-95),
comienza la creaciéon de un poderoso imperio colonial que consolida su supremacia en Extremo
Oriente: Islas Ryukyu y Bonin en 1872-73, Okinawa en 1874, Kuriles en 1875, Taiwan, las islas

Pescadores y la peninsula de Liaodong - sur de Manchuria - en 1895, sur de Sajalin y Corea en 1910%.

Mediante una imitacién concertada de la civilizacién occidental®', se propusieron hacer de Japon una
potencia mundial bajo el lema fukoku kyohei ("enriquecer el pais, fortalecer el Ejército"); oficiales
franceses se encargaron de la remodelacion del Ejército, los marinos britdnicos reorganizaron la
Armada y los ingenieros holandeses supervisaron las nuevas construcciones en las islas. Se enviaron
varios especialistas japoneses para analizar los gobiernos extranjeros y para seleccionar sus mejores
caracteristicas que se aplicarian en Japon; se redacté un nuevo codigo penal a imagen del francés, se
establecié un Ministerio de Educacion en 1871 para desarrollar un sistema educativo basado en el de
Estados Unidos que fomentaria una ideologia nacionalista y la exaltacién del emperador a partir del

desarrollo del sintofsmo® .

El Estado comprendié pronto la necesidad de introducir nuevos métodos de comunicaciones que tan
importante papel habian desempefiado en la industrializaciéon de Occidente. En 1871 se introdujo un
sistema postal y telegrafico, y seis afios mds tarde Japon pasé a formar parte de la Unidn Postal. En
1869 se establecié una linea de barcos de vapor entre Osaka y Tokyo, y poco después se construyo el
primer ferrocarril - que unia Tokyo y Yokohama - mediante un préstamo gubernamental de
Inglaterra. Es mas, el Estado tom¢ la iniciativa en el establecimiento de gran numero de fébricas
equipadas con maquinaria occidental para la manufactura de productos nuevos o de bienes que hasta

. . . 2 .. 8
ese momento se venian fabricando segiin métodos primitivos 3

%0 Azcarate. op. cit., p.61.
'En este sentido, se creo una Constitucién que se inspiré en las Constituciones de Europa y Estados Unidos, fue
redactada por Ito Hirobumi y promulgada en 1889. Dicha Constitucién ofrecia mads libertad y seguridad a los
Ezropietarios que el sistema Tokugawa.

http://www.supeinosakura.web.com
S Allen. op. cit., p.49.
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De esta manera, el pais experimentd un rapido crecimiento industrial bajo la supervision del Gobierno,
la finalidad era mejorar la situaciéon de la balanza de pagos y ofrecer trabajo remunerado a los

. 84 . . ., L.
samurais” para evitar una posible sublevacion politica.

En este momento, el Gobierno tenia un gran interés por el comercio exterior, (incluso en 1869 se
instituyd una oficina comercial). La composicidén de las importaciones basicamente estaba constituida
por bienes de capital y bienes manufacturados, en cambio, las exportaciones se componian de
productos como la seda en rama, el t€ y en una menor proporcién los productos tradicionales de los

artesanos japoneses.

Debido a que Japén no contaba con experiencia en este campo, los comerciantes americanos y
europeos jugaron un papel preponderante para estimularlo, y de esta forma, lograr un cambio en la
economia. Los comerciantes extranjeros dirigieron la mayor parte del comercio ultramarino. Ellos y las
sucursales y agencias de bancos extranjeros, tales como la Oriental Banking Corporation y la Hong
Kong and Shangai Banking Corporation, financiaron buena parte de este comercio, siendo

incidentalmente los proveedores de los que los comerciantes obtenian abastecimiento®.

Evidentemente, el impacto que tuvo el comercio exterior en las industrias mas antiguas del Japon fue
negativo™, asi que muchas de ellas salieron del mercado o se adaptaron de cierta forma a las nuevas

circunstancias ocasionadas por las influencias occidentales.

Durante este periodo, el capital que se obtenia de la agricultura se destinaba a la industria, es decir,
habia una transferencia de recursos. En este sentido, las bases de la economia de Japon se hallaban
formadas por una agricultura rural y por un gran nimero de industrias en pequena escala, sin embargo,
sobre estas se construyé una superestructura de empresas a gran escala dando como resultado que la

economia poseyera un caracter dual.

%Después de unos afios, en 1877 la clase de los samurais fue abolida mediante un decreto, lo que ocasiond un tragico
enfrentamiento con los soldados en Satsuma.

% Allen. Ibid., p.52.

%La produccién de algodén en 1887 debido a un impuesto a la importacién, alcanzé su punto maximo cubriendo las
necesidades internas del pafs, sin embargo, para 1896 el Gobierno retiré el impuesto y el algodén indio comenzé a
reemplazar al nacional ocasionando desequilibrios en la industria algodonera japonesa.
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Precisamente en esta dualidad radica uno de los aspectos mds originales de la estructura industrial
japonesa de principios del siglo XX: la coexistencia entre unos grandes holdings - “zaibatsu” - y la
pequeia industria®’. A pesar de ser distintas, tienen cierta relacion entre si, y cuando los intereses
ligados a ellas entran en conflicto surgen tensiones sociales y politicas, principal fuente de inestabilidad

en el Japén moderno™.

La palabra zaibatsu significa “pefia de dinero” y este término se emplea para nombrar a algunas casas
de negocios que formaban grupos econémicos que dominaban el comercio, la industria y las finanzas,

aunque también hicieron sentir su influencia en la toma de decisiones de la politica de Japo6n.

A principios de la Era Meiji, los zaibatsu desempefiaron un importante papel en la financiacién de las
guerras, en el desarrollo de empresas estratégicas, en el desarrollo industrial de las colonias del Imperio

y para llevar a cabo todo tipo de operaciones comerciales.

Los zaibatsu ocupaban hacia 1929 una posiciéon muy especial, no sélo por la magnitud de sus intereses
y sus estrechas y particulares relaciones con el Gobierno, sino también debido a la gama muy amplia de
sus intereses. Estos comprendian mineria, metales, ingenieria mecdnica, aparatos y maquinaria
eléctrica, textiles, papel, cemento, vidrio, productos quimicos, construccién de barcos, navegacion,
comercio exterior e interior, banca y seguros. Era verdaderamente dificil encontrar formas de actividad

econdmica en gran escala en que los zaibatsu no tuvieran una importante participaciéngg.

Por lo general, los zaibatsu eran fuertes rivales entre si. A pesar de que sus actividades eran
marcadamente diferentes, la competencia siempre estaba presente, sin embargo, también eran aliados
en la esfera politica, principalmente cuando tenian que enfrentarse a los militares. Una caracteristica

esencial de su estructura interna era que se basaba en la organizacion feudal.

Una familia o grupos de familias detentaban la propiedad y las actividades de cada miembro de la
familia estaban reguladas, de acuerdo con la préictica japonesa, por un consejo que, en el caso de
Mitsui, tomaba sus decisiones acudiendo al cédigo de la casa. Los lazos financieros entre las firmas

constituyentes eran establecidos por una compaiia de holding usualmente llamada honsha. Esta

¥ Azcdrate. op. cit., p.62.
G.E. Hubbard. Eastern Industrialization and its Effects on the West, (Segunda Edicién), pp.35-36. En Allen. Idem.
% Allen. Ibid., p.164.
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controlaba las principales subsidiarias bajo las que se encontraba una intrincada red de sub-subsidiarias
y compafiias afiliadas. Las lineas maestras de la politica a seguir y los principales acuerdos de la
honsha se determinaban en los consejos de familia mediante dictamen de los ejecutivos principales.
Las medida en la que los mismos miembros de la familia ejercian autoridad administrativa variaban de
un zaibatsu a otro. En Mitsubishi, la influencia de la familia Iwasaki permaneci6 siendo muy fuerte. En
Mitsui, en cambio, el control sobre la politica habia pasado a los banto, o gerentes, incluso antes de la
Restauracion. Cualesquiera que sean las objeciones que se hagan en el terreno de lo politico o de lo
social a tal concentraciéon de poder econémico, no se puede dudar que ayudé a la acumulacién de
capital y que contribuyé “fuertemente, eficientemente y con seguridad de propdsito al Japén en su

periodo de desarrollo econémico rapido™.

Para poder comprender la gestacion del desarrollo industrial a lo largo del periodo Meiji, es necesario
hacer referencia de manera breve al papel que desempefié la agricultura. EI Gobierno después de haber
suprimido las restricciones feudales al campo tomd la iniciativa de fomentar el perfeccionamiento de

los métodos agricolas y la implantacion de nuevos cultivos.

Envié expertos al exterior para estudiar sistemas agricolas extranjeros, establecié colegios
universitarios y escuelas de agricultura y proporciond instructores que viajaban por todo el pais

. . . 1
guiando e informando a los agricultores’".

Debido a esto, la industria de la seda, experimenté grandes avances gracias a los nuevos métodos
adquiridos. El tamafio de las hiladuras aumenté y en la industria de cria de huevos hubo un incremento
de la produccién. Esta industria estuvo favorecida por la creciente demanda exterior, ademds de que el
expansionismo mercantil americano permitié a Japon construir un comercio exterior solido de este
producto. Un factor importante que contribuyé en la aceleracion de su desarrollo industrial fue que

Japon podia abastecerse de equipo y materiales extranjeros a cambio de la seda que producia.

El Gobierno, mediante su sistema de regulaciones, hizo una contribucién esencial. Este punto
proporciona una clave para entender el progreso econdémico del Japén considerado como un todo. El

éxito de la industria sedera japonesa y del comercio exterior durante éste y posteriores periodos

“T. A. Bisson. Zaibatsu Dissolution in Japan, 1954, p-32. En Mieko Nishimizu. Technological Superiority Postwar
Japanese Growth. Editorial Gakken, Japan, 1989, p.27.
°'G.E. Hubbard. op. cit., p.50. En Allen. op. cit., p.66.
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dependi6 estrechamente de la fructifera cooperacion entre el Estado, el sector moderno y el antiguo de

. 92
la economia®?.

Por otra parte, las industrias textiles son significativas porque constituian el sector mds importante de la
actividad manufacturera del Japon. Dentro de su actividad se puede encontrar a la economia dual, es

decir, la campesina tradicional y a la nueva economia capitalista.

A pesar de que la iniciativa del Gobierno habia sido un factor importante en su desarrollo durante los
primeros afios Meiji, y aunque las mejoras, en la industria de la seda especialmente, fueron debidas en
buena parte a la regulacién oficial, la expansion de las industrias textiles en el nuevo siglo habia
dependido poco de la ayuda directa del Gobierno o de la politica econdmica llevada a cabo. Su
desarrollo era consecuencia natural de la redistribucién de los recursos productivos que surgieron del
impacto de la industria y técnica occidentales sobre la antigua economia japonesa. La ventaja relativa
del Japon en estas industrias radicaba en su posesiéon de mano de obra abundante y barata en su
tradicional trabajo textil, y en el hecho técnico de que muchas de sus ramas podian desarrollarse
satisfactoriamente en pequefios talleres y sin equipo de capital caro. Fue en éstas por consiguiente,

donde la clase empresarial en expansién encontré el campo mds fructifero para sus operaciones’.

En lo que concierne a las industrias pesadas, el Jap6n tuvo dificultades para adaptarlas a los métodos
occidentales, es por ello que tenia una fuerte dependencia del hierro y el acero del exterior. En este
sentido, por ejemplo, la industria de la ingenieria durante el periodo Meiji no tuvo una gran expansion a

pesar de que contd por cuestiones politicas con apoyo del Gobierno.

La mayor parte de la ingenieria pesada se centraba en manos de las grandes firmas (cuyo niimero era
reducido) y que se encontraban bajo la direccion de los zaibatsu como fue el caso de Mitsui,

Mitsubishi, Sumitomo y Yasuda.

Habia un nimero considerable de pequefios talleres que manufacturaban piezas y trabajaban para los
pedidos de las fébricas; pero la mayor parte de la ingenieria pesada estaba dominada por las grandes
familias, cada una de las cuales se concentraba en una determinada gama de la produccién. La mayor

parte del equipo preciso para los ferrocarriles, barcos, fabricas, centrales eléctricas y minas se

2Allen. op. cit., p.90.
% Allen. Ibid., p.99.

44



importaba, y la produccién de estos bienes estaba limitada a muy pocas fabricas.”

Hasta el ano de 1899 el Gobierno realizé una enmienda a la Ley de Subsidio a la Navegacion mediante
la cual los portadores de barcos hechos en Japén recibirian el doble del importe del subsidio que los
hechos en el extranjero. A partir de este momento, se estimuld la construccién de barcos japoneses y

poco antes de la Primera Guerra Mundial Japén era capaz de construir sus propios barcos.

No hay que olvidar que la situacion geografica de Japon favorecio el desarrollo de una marina mercante
moderna. Su historia comenz6 en el afio de 1870 con el establecimiento de la Kaiso Kaisha’ pero hasta
después de la guerra chino-japonesa la marina revoluciono por completo afiadiendo un gran nimero de
barcos nuevos y con gran capacidad. Otra guerra que dio un gran estimulo para la compra de barcos
para el transporte militar fue la guerra ruso-japonesa, de esta forma se fueron sustituyendo las naves

obsoletas por nuevas y mas veloces™.

Paulatinamente, la acumulacién de capitales abri6 paso a la diversificacion industrial como es el caso
de la industria del cemento, vidrio, cerveza y refinado de aztcar, papel y fertilizantes quimicos. En

todas ellas se encontraba presente capital de los zaibatsu.

Con respecto al transporte, a lo largo de la época Meiji se perfecciond y desarrollo ain mas. Hasta
principios de los afios ochenta, el Gobierno fue responsable de casi toda la construcciéon de
ferrocarriles. A él se unieron después en esta empresa firmas privadas, teniendo lugar durante las
siguientes décadas una gran expansion del sistema’’. La muerte del emperador Meiji en 1912 supuso el
final de una de las mas importantes etapas de la historia de Japon. Le sucede en el trono el emperador
Taisho (1912-1926) **.

* Allen. Ibid., pp.106-107.

Cuya traduccién al castellano significa “Compaiifa de Transporte”.

%Un factor que sirvié como incentivo de la navegacién nipona fue la expansién del comercio exterior.

"William.W. Lockwood. The economic development of Japan, growth and structural change. Princeton, New
Jersey, Princeton University Press, 1968, p.645.

% Azcarate, op. cit., p.62.
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2.3 Japon en la Primera Guerra Mundial.

En el afio de 1912 ocupa el trono el Emperador Taisho, dos afios después de su ascenso al poder estalla
la I Guerra Mundial (1914-1918). Durante este periodo, el Japén experimenté un crecimiento
econdémico que fue alentado por la demanda de productos japoneses, es decir, hubo un auge industrial
que se sostuvo hasta los primeros meses de 1920. Las empresas existentes se ampliaron y se crearon

otras nuevas en diversos campos de la industria.

La boyante demanda de bienes japoneses, en una época en la que Japén no podia conseguir
importaciones equivalentes, condujo a la aparicion de un excedente de exportaciones
impresionantemente cuantioso. Mientras que en 1911-14 la media anual de exceso de importaciones
sobre exportaciones ascendié a 65 millones de yens, en 1915-18 el exceso anual de exportaciones
promedi6 352 millones de yens. En valor, las exportaciones de 1918, eran tres veces las de 1913; en
volumen, se ha estimado que eran un 47 por 100 mayores (....) El resultado ha sido resumido diciendo
que el haber neto de Japén en la cuenta internacional comercial y de servicios sumé mas de 3.000
millones de yens entre 1914 y 1919. Esto suponia 1.000 millones de yenes mds que su deuda exterior

total en 1913 y alrededor de 1.700 millones mds que su deuda exterior neta en ese momento’".

En este sentido, Japén pasé de ser un pais deudor a uno acreedor, no obstante, la guerra vulnerabilizé la
organizacion financiera deformando la estructura de precios y costes. El colapso de los precios impactd
de forma negativa principalmente a la seda en rama y al arroz. Por su parte, el Gobierno actud
introduciendo un plan de valoracién de la seda asi como un Decreto de Control del arroz para controlar

la baja en el precio.

A pesar de que los precios no cayeron tanto como los britanicos, americanos y el Gobierno trataba de
mantener la paridad del yen con el ddlar, el desastre que ocasioné el terremoto de 1923 oblig6 al pais a

implementar medidas que condujeron a un periodo de economia inflacionista.

Al morir en el afio de 1926 el Emperador Taisho, le sucede Hiro Hito a cuyo reinado se le conoce como

100

Era Showa ™. Un afio después, en 1927 la crisis financiera jugd un papel importante para el desarrollo

econdmico del pais del sol naciente en el futuro.

%W .W. Lockwood. op. cit., p.123.
'“Era Showa significa “Paz Luminosa”.
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Las empresas poco eficientes que surgieron del auge de la guerra fueron eliminadas, de la misma
manera, el reajuste se llevo a cabo con los bancos, es decir, gran nimero de los mds pequefios fue
absorbido por los mayores. La finalidad de los reajustes fue mejorar la eficacia. Es importante sefialar
que este tipo de adaptaciones no fueron llevados a cabo en paises occidentales en la misma proporcién

en que lo hizo Japon.

En el periodo de 1914-1930 de manera general, el comercio exterior dio un giro en lo concerniente a
sus importaciones y exportaciones. Las primeras, las cuales provenian principalmente de sus colonias,
se componian casi enteramente de alimentos y materias primas, mientras que hubo un incremento en

las exportaciones de bienes manufacturados.

Afos anteriores a 1912, se redujo el tamafio del sector piblico mediante la venta de sus propiedades al
sector privado, sin embargo, en ciertos sectores considerados importantes para el interés nacional, el

Estado las mantuvo bajo su control debido a la importancia estratégica que estos representaban.

La direccion del desarrollo industrial estuvo influenciada por subsidios a los ferrocarriles, a la
navegacion, construccién naval, produccién de azicar, arroz, seda (en los afios de la depresion) y a la

industria del hierro y el acero.

En 1910 los convenios con las naciones extranjeras habian expirado por lo que en 1926 se revisaron los
derechos de aduana que determinaban los aranceles para los siguientes diez anos. S6lo para un ndmero

. . . , . . 101
reducido de industrias tenia el arancel gran importancia .

Afos posteriores a la guerra china-japonesa en 1937 la produccién industrial (principalmente en el
sector de bienes de capital, grupos de metal, ingenieria y quimico) tuvo un gran crecimiento. Para los
afios de 1929 y 1936 la produccién de hierro y acero se duplicé gracias al perfeccionamiento de la
técnica y a la instalaciéon de maquinaria moderna. A pesar de que el consumo interno de este material
iba en aumento, las exportaciones excedieron a las importaciones. Por otro lado, la industria quimica
tuvo un gran auge en la produccion de explosivos, sosa, pintura, etc. No sélo la cantidad de los

productos se incrementd, sino que, la calidad se perfecciond y la eficiencia se mejord.

101 . . . - .
Por ejemplo articulos alimenticios y azicar.
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Hacia 1937, Jap6n se podia permitir la producciéon de la mayoria de los tipos de mdquinas que
requerian sus industrias, como maquinaria textil, muchos tipos de herramientas mecdnicas,
instrumentos cientificos y aparatos eléctricos y podia satisfacer sus necesidades de centrales eléctricas
completas. Se efectuaban también importantes exportaciones a Manchuria, y si ain importaba
maquinaria en grandes cantidades, esto puede atribuirse principalmente al hecho de que estaba
intentando construir su equipo naval ridpidamente como preparacion para la guerra. La construccién
naval registré también un gran auge después de 1931, debido en parte a la recuperacion del comercio

. . - ‘ . 55102
exterior y en parte a la introduccién de un plan de “desechar y construir™'®.

Con respecto a los nuevos avances en la ingenieria, Japon estaba abasteciendo las necesidades internas
de su industria con equipo de buena calidad que permitia una produccién mads eficiente. Los técnicos
extranjeros que en Japon afios antes se habian quejado de las deficiencias de los trabajadores del sector
de la ingenieria testificaron las marcadas mejoras que tuvieron lugar durante los afios treintas, tanto
entre los trabajadores de los talleres como entre los técnicos. Durante los afios veinte, los observadores
extranjeros comentaban frecuentemente el exceso de personal de las plantas japonesas en comparacion
a los patrones europeos o americanos (... ) La depresién de los negocios en 1930-32 fue tan seria que
forz6 a economias en el trabajo, mientras que la subsiguiente superacion de la crisis absorbid la
inactividad que permanecia. Como resultado, el exceso de personal fue mucho menos perceptible en
1936 que anteriormente. Las mejoras en la organizacion y en la pericia técnica, redujeron ademds en
gran medida la proporcion de técnicos y supervisores sobre el numero total de empleados,

. Lo . . 103
especialmente en las plantas metaltirgicas, quimicas y de maquinaria 0,

Después de la guerra con China la industria japonesa realizd un notable progreso en la eficiencia. El
avance estuvo asociado a un aumento en la pericia de trabajadores y técnicos, especialmente en las
industrias de metal e ingenieria, y a un perfeccionamiento del equipo y de la organizacién de sus
plantas (...) Las mejoras de la eficiencia industrial fueron la principal consecuencia de las respuestas de
los empresarios a las presiones que soportaron durante los afios de la depresion. La industria se preparo,
de esta manera, a aprovechar todas las ventajas del periodo subsiguiente. El Gobierno también
desempefié su papel. Su politica financiera y rearmamentista tuvo, desde luego, una influencia

importante en la direccién del desarrollo industrial posterior a 1932'%,

"22Allen. op.cit., p.176.
1031, Asahi. The Economic Strength of Japan, 1939, p.93. En Idem.
'%Allen. op. cit., p.183.
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La politica intervencionista del Gobierno en los afos de depresioén tuvo la finalidad de prevenir el
colapso de ciertas industrias que podian ser vulnerables a la deflacion que se habia llevado a cabo. Para
lograr su objetivo se establecid la Oficina de Racionalizacion Industrial (que era parte del Ministerio de
Comercio e Industria) cuya funcion era establecer las estrategias necesarias para subir los estdndares de

eficiencia.

En este sentido, se promovi6 la formacion de carteles (uno por cada industria a gran escala) mediante la
Ley de Control de Industrias Principales. En 1930-1931 esta Ley sirvié para rescatar a las industrias
pero en 1935 cuando el poder se trasladé hacia los grupos militares su funcién fue someterlas y
racionalizarlas mediante el control de sus politicas. Sin embargo, debido a la falta de cohesién dentro

del grupo politico, el cardcter de esta medida no tuvo rigurosidad.

Durante los afios de 1931-1937 hubo una expansion de la empresa japonesa en el Continente Asiatico.
La inversion japonesa en Manchuria se incremento a gran velocidad. Estos acontecimientos impactaron
la posicion de los zaibatsu puesto que el Gobierno Minseito (a quien estaban asociados) fue
desacreditado y se encontrd con la oposicion militarista, a los zaibatsu se les atribuyé que mientras se

enriquecian habian hecho daiio a los pequefios productores y a las personas dedicadas al campo.

Los zaibatsu intentaron mostrar su devocién hacia los intereses nacionales estableciendo nuevas
empresas de importancia estratégica, como produccién de petréleo sintético, o invirtiendo en las
mismas; proporcionaron la mayor parte del capital para un nuevo banco dirigido a financiar a pequefios
comerciantes e industriales miembros de los gremios de fabricantes o de exportadores. Sus oponentes
encontraron dificil creer que los zaibatsu fueran sinceros en su nueva politica, a la que se aludié como

1t . 10
“politica de camuflaje” 5.

Por otra parte, el tamafio, la composicion y el destino de las exportaciones japonesas durante la
depresion tuvieron grandes cambios. En volumen, las exportaciones fueron probablemente unos dos
tercios mayores en 1936 que en 1929, y este incremento, tuvo lugar en un momento en que el comercio

internacional estaba globalmente estancado'®.

'%Bisson. op. cit., p.80. En Mieko Nishimizo. op. cit., p.102
'%Allen, op. cit., p.189.
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Las exportaciones de manufacturas terminadas, maquinaria, instrumentos y textiles aparte del algodén
y la seda tuvieron un marcado incremento, ademds de que salieron a la luz diversos productos de
industrias en pequefia escala. Por el otro lado, los productos semi-manufacturados, seda en rama,
tuvieron un fuerte descenso. Lo anterior es un reflejo de que el Japon se estaba industrializando por lo

que sus exportaciones eran mucho més variadas.

Con respecto a las importaciones, el interés de Japon por la maquinaria y bienes terminados habia
declinado, mientras que su deseo de importar materias primas y bienes semi-manufacturados se habia

incrementado.

El mercado estadounidense en 1929 habia sido el mayor destino de los productos nipones, sin embargo,
en la década de los afios treintas Japon tuvo un expansionismo comercial, por lo que pudo acomodar
sus mercancias en diferentes paises como es el caso de Latinoamérica, China, Europa, Australia y hasta
Africa. La diversificacién mds que nada se debié a un ajuste de su comercio exterior porque, sus

antiguas lineas comerciales le impusieron restricciones.

Puede decirse que Japon pese a su autosuficiencia en materia de productos manufacturados terminados,
no habia escapado a los efectos de las restricciones comerciales de la época. Su comercio habia sido
desviado por estas medidas. Estaba obligado a aceptar limites a la expansion de sus exportaciones a
ciertos mercados, y ello condujo a poner fin a cierto nimero de acuerdos bilaterales cuya intencion era
equilibrar su comercio con determinados paises. Estas restricciones contaron en parte, ciertamente, para
el empeoramiento de sus términos comerciales a mediados de los afios treintas(...) la tendencia mundial

. e 107
apuntaba hacia el restriccionismo .

En definitiva, el crecimiento econdmico intimamente ligado a la expansion colonial, que le abri
nuevas oportunidades para la inversion y el comercio, condujo al Japén a convertirse en un moderno
Estado industrial, creador de unos productos manufacturados fuertemente competitivos. El desenlace

de la Segunda Guerra Mundial supuso un brusco detenimiento del proceso'®.

"Ibid., p.192.
1% Azcdrate. op. cit., p.62.
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2.4 El modelo de produccion japonés.

Antes de proseguir con el andlisis del impacto que tuvo la Segunda Guerra Mundial a la economia
japonesa, es preciso estudiar al modelo de produccion ﬂexiblelO9que se gestd paulatinamente en los
valores ancestrales del pueblo japonés siendo un factor clave en el desarrollo econdmico del pais y
gracias a este, Japon tuvo las bases para recuperarse de sus perdidas posteriores a la segunda gran
conflagracion. De la misma manera, con el desarrollo y perfeccionamiento del modelo de produccién
japonés, durante las décadas de los anos setentas y ochentas, Japén a diferencia de los paises

occidentales presento un crecimiento econdmico elevado y sostenible.
2.4.1 Historia de la administracion productiva.

Después de la Primera Guerra mundial, Henry Ford y Alfred Sloan, de General Motors, sacaron al
mundo de la fabricacién durante décadas de produccién artesana — liderada por las firmas europeas — y
lo introdujeron en la edad de la produccion en masa. Los Estados Unidos dominaron poco después la

economia mundial, en gran parte como resultado de ello'"’.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Eiji Toyoda y Taiichi Ohno, de la Toyota Motor Company de
Japén, fueron los pioneros en el concepto de produccion ajustada. Pronto se produjo el ascenso de

Japén, cuando otras compaiiias e industrias japonesas copiaron este notable sistema'''.
. .. . . . L 112
La definicién de la administracion productiva se puede resumir en los siguientes dos puntos:

e La palabra produccion deberia ser interpretada para incluir no sélo la etapa de manufactura sino
también todas aquellas etapas que le preceden.

e Administracién no significa meramente control y ajuste bajo las condiciones de un equipo prescrito
sino también implica la creacién de un nuevo sistema administrativo sensible a circunstancias

cambiantes y seleccion de controles apropiados para el logro de objetivos corporativos.

A1 modelo de produccién japonés también se le llama modelo de produccién flexible o ajustada. El sistema de
administracion Justo a Tiempo (JIT) también se refiere a lo mismo pero este tuvo sus origenes en la industria automotriz.
"James P. Womack. La maquina que cambio el mundo. Traduc. Francisco Ortiz Chaparro, Massachusetts Institute of
Tecnology, McGraw-Hill, Espafia, 1990, p.1.

"'Idem.

112Eiji Ogawa. Modern production management: a japanese experience. Nordica International Limeted, Hong Kong,
1984, p.4.
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Existe una larga historia detras del establecimiento de cada definicion:

2.4.1.1 Antes de la Segunda Guerra Mundial.

La administraciéon de la produccién comenzé con el control de calidad. El prerequisito basico de la
produccion moderna es la garantia de un estdndar de tolerancia (colchén) que permite la
intercambiabilidad entre las partes y los componentes. Esto fue posible a través de la producciéon en
masa, la cual comenz6é en Estados Unidos a principios del siglo XIX. Inicialmente, las partes de

113

tolerancia eran controladas por averiguaciéon de la Inspeccion de Productos' ~. Lo anterior sentd las

bases para las futuras técnicas productivas americanas.

Al principio del siglo XX, F. W. Taylor sefal6 que el nivel de mecanizacién era ain bastante bajo y por
ende, la eficiencia en la produccién se determinaba bdsicamente por la velocidad a la que los
trabajadores operaban las maquinas. Posterior a estas observaciones se establecié un estandar para el
volumen diario que tenian que cumplir los trabajadores. De esta forma, el volumen de produccién
hecho por el trabajador fue mds preciso y se mejoréd la eficiencia en la administracion. La
determinacién de un estandar en el volumen del trabajo hizo que fuera posible una planeacion, asi fue
como se cre6 un programa de control diario del inventario, y una de las decisiones bdésicas fue la

creacion del lote econémico, cuyo primer modelo se realiz6 en 1914.

En las décadas de 1910 y 1920, el control de la produccién en Estados Unidos significé un programa y
un control del inventario. Por otro lado, se introdujo el pardmetro costo como herramienta en la
administracion; esto hizo posible controlar la eficiencia de un numero de diferentes formatos de

produccion de una manera integrada.

Durante la década de 1920, Jap6n y Europa comenzaron a introducir este método americano de control
de calidad, manera de operar, planeacion, inventario y costo. Después de la Gran Depresion, muchas
empresas quedaron insolventes y la aplicacién de este método las ayudé a salir adelante. No obstante,
la reduccién del costo a través del control de calidad, trabajo, programacion diaria y control del
inventario no es suficiente para garantizar una ganancia a la corporacién. En este periodo se introdujo

el factor ventas y el factor mercado como estimulantes del ingreso.

'"Eiji Ogawa. op. cit., p.5.
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2.4.1.2 Después de la Segunda Guerra Mundial.

La ganancia orientada a la administracion de la produccién prevalecié por algin tiempo después de la
Segunda Guerra Mundial en: Jap6n, Europa y Estados Unidos. En la década de los setentas, la
corporacion requirié un cambio dréstico en el sistema productivo, independiente de cualquiera de los

pardmetros ya en uso.

En la misma década, un fendmeno que sorprendié al mundo occidental fue el relacionado con la
administracion productiva durante el curso de la posguerra en Japon; ayudando sin lugar a dudas en su

proceso de recuperacion.

El singular desarrollo y crecimiento de las firmas mds pequefias japonesas como proveedoras de las
grandes empresas fue indudablemente excepcional. La administracién productiva de las empresas
“padre” habia estado sincronizada con la administracién productiva de sus proveedoras. La necesidad
de la sincronizacion fue particularmente aguda en Japdn. Las grandes corporaciones siguieron el juego
del papel de “padres de familia” con proveedores (asistiendo a los padres) simulando ser como los hijos

de la familia''.

Sin lugar a dudas, la década de los setentas fue un periodo que demandaba grandes cambios en el
sistema productivo y su administracién. Nuevos conceptos como la direccién por objetivos y
administracién auténoma fueron enfatizados, asi mismo, hubo un reconocimiento de que en la década

de los ochentas estos conceptos tendrian mayor aplicacion.

4Tdem.
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2.4.2 El factor kaizen como estrategia del modelo de produccion japonés.

Para poder comprender a fondo el modelo de produccién japonés, primero se debe conocer al factor
kaizen ya que sus cimientos descansan en él. Kaizen significa mejoramiento, es decir, mejoramiento
continuo en la vida personal, familiar, social y de trabajo. Cuando se aplica al lugar de trabajo, kaizen

significa un mejoramiento continuo que involucra a todos (gerentes y trabajadores) por igual’ B,

El mejoramiento como parte de una estrategia de kaizen exitosa, va mas alld de la definicién. El
mejoramiento es una fijacion mental inextricablemente unida al mantenimiento y mejoramiento de los
estdndares. En un sentido todavia mds amplio, el mejoramiento puede definirse como kaizen e
innovacion, en donde una estrategia de kaizen mantiene y mejora el estandar de trabajo mediante
mejoras pequefias y graduales, y la innovaciéon produce mejoras radicales como resultado de grandes

inversiones en tecnologia y/o equipo’ '°.

Una estrategia exitosa kaisen delinea con claridad la responsabilidad de mantener los estdndares para el
trabajador, siendo la funcién de la administracion el mejoramiento de los estdndares. La percepcion

japonesa de la administracién se reduce a un precepto: mantener y mejorar los estandares''”.

La estrategia de Kaizen es el concepto mds importante para la administracion japonesa porque es la
clave de su éxito competitivo frente a Occidente. En Japon, muchos sistemas han sido desarrollados
para hacer a la administracion y a los trabajadores consientes de este factor, mds aun, supone la forma

de vida de la sociedad nipona.

Dentro de la administracion, este concepto engendra el pensamiento orientado al proceso, ya que los
procesos deben ser mejorados antes de obtener resultados visiblemente mejores. En este sentido, la
sociedad japonesa esta orientada al proceso, mientras que, la sociedad americana y en general la

occidental se encuentra orientada a resultados concretos.

""Masaaki Imai. Kaizen. La clave de la ventaja competitiva japonesa. Traduc. Alfonso Vasseur W., Compaiiia
Editorial Continental, México, 1992, p.23.

""®Masaaki Imai. op. cit., p.24.

""Idem.
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Existen dos enfoques contrastantes para progresar: el enfoque gradual y el enfoque del gran salto hacia
adelante. Por lo general, las compafiias occidentales optan por el enfoque del gran salto hacia adelante
(la innovacién). En tanto kaizen es un proceso continuo, la innovacién es por lo general un fenémeno

.11
de una sola accién''®,

La administracion occidental se basa en la innovacion. Esta estrategia logra una gran atencion ya que
gracias al empleo de adelantos tecnoldgicos, o en la introduccion de los ultimos conceptos
administrativos o técnicas de produccién, genera resultados impresionantes. Por otro lado, los
resultados de kaizen pocas veces son visibles de inmediato y por lo general no requieren de una técnica

sofisticada o tecnologia avanzada. (ver tablas 2.1 y 2.2)

Una marcada diferencia entre kaizen y la innovacién es que el primero no precisa de una inversion
necesariamente grande y produce un progreso gradual, por su parte, la innovacién emplea
necesariamente tecnologia de punta y su progreso es escalonado, sin embargo, con el paso del tiempo

esa constante tiende a deteriorarse.

Por otra parte kaizen requiere virtualmente de los esfuerzos personales de todos. Para que el espiritu
sobreviva, la administracién debe hacer un esfuerzo consciente y continuo para apoyarlo. Kaizen se
interesa mds en el proceso que en el resultado. La fuerza de la administracion japonesa se encuentra en
el desarrollo exitoso y en la ejecucion de un sistema que reconoce los fines en tanto que enfatiza los

. . . . . . . - . 11
medios, en este sentido, las inyecciones de capital no sustituyen a la inversion de tiempo y esfuerzo .

Empero, no significa que la administracion japonesa sea indiferente a la innovacion. A medida que la
industria nipona cambia a las dreas de alta tecnologia, ambos factores (innovacién y kaizen) se unen
propiciando que los costes bajen, la existencia de una mano de obra altamente calificada y se

incremente la calidad. (ver figura 2.3)

La estrecha conexion que existe entre el desarrollo, disefio y la linea de produccidn, son la fuerza de la
tecnologia japonesa. El principal elemento de la rdpida expansion de la produccién nipona se debe a la
inversion activa en planta y equipo, pero lo que hace que esto sea tecnoldgicamente factible es la

unificacion de los tres factores.

"8Ibid., p.59.
"Ibid., pp.63-64.
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Pasando al Control Total de Calidad (CTC), en el estilo japonés comienza con las personas. Instalar
calidad en la gente ha sido siempre fundamental, ya que si el factor humano esta bien implantado,

entonces se produciréan articulos de calidad.

Construir la calidad en las personas significa ayudarlas a llegar a ser conscientes de kaizen. En el
entorno del trabajo abundan los problemas y debe ayudarse a la gente a identificarlos. Luego se le debe
entrenar en el uso de herramientas para la resolucion de los mismos a fin de que puedan tratar aquellos
que hayan identificado. Una vez que se ha resuelto un problema, los resultados deben estandarizarse

. .12
para evitar recurrencias 0

El Control Total de Calidad (CTC) significa un método estadistico y sistemdtico para kaizen y la
resolucion de los problemas. Su fundamento metodoldgico es la aplicacion estadistica de los conceptos
del Control de Calidad (CC), que incluyen el uso y andlisis de los datos estadisticos. Esta metodologia
exige que la situacién y los problemas bajo estudio sean cuantificados en todo lo posible. Como
resultado los practicantes del CTC han adquirido el hédbito de trabajar con datos firmes. En la
resolucion estadistica de los problemas, se regresa repetidamente al origen del problema para reunir los

datos. Este enfoque ha apoyado una forma de pensamiento orientado al proceso'”'.

El pensamiento orientado al proceso significa que se debe comprobar con el resultado y no por el
resultado. No basta evaluar a las personas simplemente en términos del resultado de su desempefio. En
cambio, la administraciéon debe considerar qué pasos se han seguido y trabajar sobre un criterio
establecido en forma mancomunada para el mejoramiento. Esto estimula la retroalimentacién y la

D .. - . 122
comunicacion constante entre la administracion y los trabajadores .

Ibid., p.80.
2'Ibid., pp.81-82.
21dem.
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Puede decirse que el CTC pasa por cambios y mejoramientos perpetuos, y nunca es completamente el
mismo de un dia a otro. Es un movimiento centrado en el progreso del desempefio administrativo en

todos los niveles. Como tal, ha tratado tipicamente con:'®

e Aseguramiento de la calidad.

e Reduccioén del costo.

e Cumplir con las cuotas de produccion.
e Cumplir con los programas de entrega.
e Seguridad.

e Desarrollo del nuevo producto.

e Mejoramiento de la productividad.

e Administracion del proveedor.

Un programa bien planificado de kaizen puede descomponerse ademads en tres segmentos (orientado a

la administracion, grupo e individuo), dependiendo de la complejidad y el nivel que tenga.
2.4.2.1 Kaizen orientado a la administracion.

Es el primer y mds importante pilar ya que se concentra en los puntos logisticos y estratégicos y es el
motor para mantener el progreso. En este sentido, la administracién pone gran énfasis en las
instalaciones de la planta, ya que su adaptabilidad proporciona un mayor grado de eficiencia (siendo
una de las médximas prioridades). La reduccion del inventario es una maniobra que ha traido grandes

beneficios.

Otro punto al cual la administracion debe dirigir sus esfuerzos es al mejoramiento de los sistemas.
Concierne a las areas de mayor relevancia tales como planificacion y control, procesos de toma de

decisiones, organizacion y sistemas de informacion.

'ZMasaaki Imai. op. cit., p.50.
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2.4.2.2 Kaizen orientado al grupo.

Kaizen en el trabajo de grupo requiere que los miembros de equipo identifiquen ademds de los
problemas sus causas, las analicen y propongan medidas preventivas, asi como el establecimiento de

nuevos estandares.

Dentro del grupo, se encuentran las actividades de los grupos pequefios. Estos grupos se encuentran
organizados para realizar trabajos especificos en el taller, su propdsito principal se centra en estimular

el desarrollo de sus miembros.
Las ventajas de las actividades del grupo pequefio pronto resultan evidentes después de su iniciacién:'**

1. Estableciendo los objetivos del grupo y trabajando para su realizacion fortalece el sentido del trabajo
en equipo.

2. Los miembros del grupo comparten y coordinan mejor sus funciones repetitivas.

3. La comunicacién entre los trabajadores y la administracidn, asi como entre trabajadores de distintas
edades se mejora.

4. Los trabajadores adquieren nuevas habilidades y conocimientos y desarrollan actitudes mas
cooperativas.

5. El grupo se sustenta asi mismo y soluciona los problemas que en caso contrario se dejaria a la
administracion.

6. Se mejoran mucho las relaciones entre la administracién y los trabajadores.
2.4.2.3 Kaizen orientado al individuo.

Es el tercer nivel y se manifiesta en la forma de sugerencias. El objetivo es que el trabajador adopte una

actitud positiva hacia el cambio y mejoramiento de la manera en que trabaja.

El sistema de sugerencias es una parte integral del kaizen orientado al individuo. La alta administracion
debe implantar un plan bien diseflado para asegurar que el sistema sea dindmico. Los conceptos

iniciales del control de calidad estadistico y sus implicaciones administrativas asi como el sistema de

"*Ibid., pp.137-138.
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sugerencias fueron llevados al Japén por Deming y Juran en los afios posteriores a la guerra. El sistema
de sugerencias pronto abrid paso al sistema estilo japonés. En tanto el estilo estadounidense enfatizaba
los beneficios econdmicos de las sugerencias y proporcionaba incentivos financieros, el estilo japonés
enfatizaba los beneficios en la participacion positiva de los empleados. El sistema japonés evolucion6
en dos segmentos: las sugerencias individuales y las sugerencias de grupom.

. . P 126
Los principales temas para sugerencias en las compaiiias japonesas son (en orden):

- Mejoramientos en el trabajo propio.

- Abhorros en energia, material y otros recursos.
- Mejoramientos en el entorno de trabajo.

- Mejoramientos en las maquinas y procesos.

- Mejoramientos en artefactos y herramientas.
- Mejoramientos en el trabajo de oficinas.

- Mejoramientos en la calidad del producto.

- Ideas para los nuevos productos.

- Servicios para y relaciones con el cliente.

- Otros.

Por dltimo, la filosofia de kaizen estd mejor adaptada a una economia de crecimiento lento, en tanto
que la innovacién se adapta mejor a una economia de crecimiento rdpido. En tanto kaizen avanza
centimetro a centimetro sobre el producto de muchos pequefios esfuerzos, la innovacién sube a brincos
con la esperanza de caer en una plataforma mads elevada a pesar del peso de los costes de inversion. En
una economia de crecimiento lento, caracterizada por costos elevados de energia y materiales,
sobrecapacidad y mercados estancados, con frecuencia kaizen rinde mejores resultados que la

innovacién'?’.

2Ibid., pp. 152-153.
2T dem.
Ibid., p.64.
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2.4.3 La experiencia japonesa, la adaptacion de su modelo productivo.

Los cuarenta afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, Jap6n logré la condicién de un poder
econémico mundial mediante la adaptacion de su modelo productivo hasta llegar a ser un formidable

. ., ‘o L 12
competidor en varias dreas de productos. Su éxito se logré por: 8

e La absorcion a gran escala de tecnologia importada de Estados Unidos y Europa.

e Un impulso de la productividad al estilo japonés.

e Un programa nacional de mejoramiento de la calidad inspirado por las ideas de los Drs. Deming y
Juran de Estados Unidos.

e Un gran grado de flexibilidad en la manufactura.

Después de asimilar y adaptar con éxito la tecnologia extranjera de acuerdo a sus necesidades, y luego
de lograr una productividad muy elevada y méxima calidad, las industrias japonesas se han interesado
en tecnologias flexibles para la produccion. Esto significa tener la capacidad de adaptar la
manufacturacién en un tiempo muy corto a los requisitos cambiantes del cliente y del mercado. Las

palabras clave son mecanizacion, automatizacion, robotizacion y sistemas relacionados.

Durante las dos décadas que precedieron a la crisis petrolera, la economia mundial gozé de un
crecimiento econdmico sin precedente y experimenté una demanda insaciable de nuevas tecnologias y
nuevos productos. Fue un periodo en el cual la estrategia de la innovacion dio buenos resultados. Dicha
estrategia estd dirigida hacia la tecnologia y se beneficia con el crecimiento rdpido y con los elevados

L, . .. . ., .. 12
margenes de utilidad. El entorno propicio para la innovacion es el siguiente: ?

e Mercados de rdpida expansion.
e Clientes orientados mas hacia la cantidad que a la calidad.
e Recursos abundantes y bajo costo.

¢ Una administracién mds preocupada por elevar las ventas que por reducir los costos.

"28Masaaki Imai. op. cit., p.27.
Ibid., p.30.
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Empero, La crisis petrolera de la década de 1970 ha alterado de manera radical e irrevocable el entorno

C 1. . . ‘2 . 130
comercial internacional. La nueva situacion se caracteriza por: 3

e Bruscos aumentos en los costos de material, energia y mano de obra.

e Capacidad excesiva de las instalaciones de produccion.

o Creciente competencia entre las compafiias en mercados saturados o recesivos.
e Valores cambiantes del consumidor y requisitos mas estrictos de calidad.

e Necesidad de introducir nuevos productos con més rapidez.

e Necesidad de bajar el punto de equilibrio.

La industria comenz6 a revisar sus procedimientos de manejo de materiales y, respecto a eso, su planta
y equipo, el disefio de sus productos, sus controles de fabricacién y su manera de dirigir los recursos
humanos, todo lo cual influye en las cantidades de materiales que se compran, utilizan, almacenan y

venden.

Las ideas japonesas respecto a un control mds estricto de los materiales comenzaron a ponerse en
practica formalmente en seguida de la conmocién del petréleo de 1973. La razén de esa pronta reaccion
tal vez tenga algo que ver con la ausencia de posibilidades alternativas. Puesto que Jap6n depende de la
energia y los materiales importados para satisfacer casi todas sus necesidades, una mejor
administracién de esos recursos importados fue quizd la unica posibilidad viable de hacer frente al

descontrol de los costos.

Mientras la industria japonesa estaba perfeccionando la administracion ‘“‘justo a tiempo” de los
materiales y el control de la fabrica, el mundo occidental buscaba soluciones politicas y econémicas al
dilema del costo de los energéticos y los materiales. La OPEP debia ser presionada, las compaiiias
petroleras debian ser vigiladas, los consumidores tenian que ahorrar energéticos y el gobierno tenia que

. . 131
enredarse con impuestos, tarifas y cuotas = .

Paulatinamente, las exportaciones niponas conquistaron porciones importantes del mercado mundial.
En un principio, los paises occidentales lo atribuyeron a la préctica del dumping, sin embargo, su éxito

se debia a la excelente calidad de los productos y al mejoramiento de los indices de productividad.

130
Idem.
PIRichard J. Schonberger. Técnicas japonesas de fabricacién. Editorial Limusa, México, 1990, p.27.
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Entre las naciones, Japon parecia ser la mds vulnerable ante la crisis mundial del petréleo, pero en

realidad su base econémica no fue tan golpeada como la de Estados Unidos.

Si bien la crisis del petrdleo estimul6 el desarrollo del sistema de administracion japonés, a partir de la
derrota de la Segunda Guerra Mundial, Japén ya habia comenzado a articular su particular modelo

productivo que se caracteriza por una alta calidad y bajos costes en su producto.

El afio de 1949 fue de gran importancia para el control de calidad japonés, se establecieron grupos de
investigacion sobre el mismo y finalmente en la década de los cincuentas se invitd a los Drs. J. M.

Juran y W. E. Deming, ejerciendo gran influencia en el paradigma nipdn.

Al tomar conciencia, organizarse e implantar las técnicas occidentales de control de calidad
(especialmente el muestreo estadistico) constituyeron durante los primeros quince afios el impulso del
interés por el control de calidad en Japon. Después de varios afios de controlar la calidad, este incluye
varios conceptos de Occidente, sin embargo, el Control Total de Calidad (CTC) de los japoneses tiene

particularidades:'**

e Una meta de mejoramiento constante de calidad, proyecto tras proyecto (rechazando la idea
occidental de un “nivel aceptable de calidad”).

e La responsabilidad del trabajador (no del Departamento de Control de Calidad).

e El control de calidad de cada proceso, sin confiar en la inspeccion de lotes sélo de procesos
seleccionadas (prevencion de los defectos, no deteccion al azar).

e Medidas de calidad que sean visibles, visuales, simples y comprensibles, incluso para el observador
casual.

e Mecanismos automaticos de medicioén de la calidad (autodesarrollados).

Tanto éxito han tenido los japoneses en su afan por lograr el CTC, que muchos fabricantes hablan de
haber obtenido niveles de calidad que se expresan en partes (unidades defectuosas) por milldn,
mientras que, tradicionalmente, las normas occidentales se han medido en partes por cada cien, es

decir, en porcentajes’ ™.

"?Richard J. Schonberger. op. cit., pp.18-19.
“Idem.
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2.4.4 El sistema de administraciéon Justo a Tiempo (JIT).

Para poder describir este sistema de administracion, la mejor manera es diferenciarlo de la produccién
artesanal y en masa. El productor artesano emplea a trabajadores muy cualificados y herramientas
sencillas, aunque flexibles, para hacer exactamente lo que pide el cliente — y un ejemplar a la vez.
Algunos coches deportivos exodticos, las obras de arte decorativo, proporcionan ejemplos de ello. Cabe
sefalar que los bienes producidos segiin el método artesano cuestan demasiado. Por eso, a principios de

- . . . . 134
los anos veinte se desarroll, como alternativa, la producciéon en masa ™.

El productor en masa emplea a profesionales poco cualificados para disefiar productos que realizan
trabajadores no cualificados o semicualificados manejando mdquinas costosas y unipropdsito. Se
producen con profusién productos estandarizados. Para asegurarse que no haya problema en la
produccioén, el productor en masa afiade muchas otras cosas — suministros, trabajadores y espacios
extras. Dado que el cambio a un producto nuevo cuesta, el productor en masa mantiene todo lo posible
en producciéon disefos estdndar. Como resultado, el consumidor obtiene costes menores, pero a
expensas de la variedad y mediante métodos de trabajo que la mayor parte de los empleados encuentran

aburridos y desalentadores'®”.

El productor ajustado, por contra, combina las ventajas de la produccién en masa y la artesa, al tiempo
que evita los altos costes de la primera y la rigidez de la dltima. Con este fin, los productores ajustados
emplean equipos de trabajadores multicualificados a todos los niveles de la organizacién y utilizan
maquinas altamente flexibles y cada vez mds automatizadas para producir grandes volimenes de
productos enormemente variados. La produccion ajustada es ajustada porque utiliza menos de todo en
comparacion con la produccion en masa, es decir, mucho menos de la mitad de existencias, fabrica con

. . 136
muchos menos defectos y produce una mayor y creciente variedad de productos 30,

La diferencia més notable entre la produccién en masa y produccién ajustada reside quizd en sus
objetivos finales. Los productores en masa se plantean un objetivo limitado, que se concreta en un
numero de defectos aceptable, un nivel maximo de existencias aceptable, una estrecha gama de

productos estandarizados. En cambio, los productores ajustados ponen su mirada explicitamente en la

*1ames P. Womack. op. cit., p.2.
1bid., p.3.
"*Idem.
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perfeccion: reduccion continua de costes, cero defectos, existencias cero e infinita variedad de
productos. Por supuesto, ningin representante de la produccién ajustada ha llegado a esto pero la

L, . . <. . 137
bisqueda sin fin de la perfeccion genera giros sorprendentes 37,

En términos industriales, la interdependencia es altamente dindmica, ya que demanda simultidneamente
cooperaciéon y competencia. Tradicionalmente, la produccién ha sido solamente el proceso de
transformar los insumos en productos terminados; sin embargo, recientemente la produccion de todo el
mundo se ha convertido en una actividad de investigacion y coordinacién para encontrar la mejor

. . . 138
configuracién de un sistema' ™.

Las redes japonesas de instituciones se adaptan continuamente a las circunstancias cambiantes
mediante la promocién de procesos de aprendizaje secuenciales asociados con innovaciones
secuenciales continuas (kaizen). Para tal efecto, es indispensable una interaccion continua de largo

plazo'’.

Particularmente, en los dltimos veinte afios, el aprendizaje industrial tomo tres formas principales (Este

patrén de innovacién continua es la raiz de la relacién comprador-proveedor: '*

1. Aprender haciendo, con lo que se reducen los costos, se ahorra energia y la calidad mejora
constantemente.

2. Aprender a través de los resultados, mediante la retroalimentaciéon de experiencias acumuladas por
varios usuarios. De hecho, la relacion a largo plazo entre usuarios y producto ha contribuido
sustancialmente a mejorar la calidad.

3. Aprender por interaccion, lo cual tiene lugar de manera constante: a) internamente, entre
manufactura, investigacion, desarrollo y mercadotecnia, y b) externamente, con usuarios, Socios,

competidores y funcionarios publicos.

SIdem.

138 ordy Micheli. Japan Inc. en México. Las empresas y modelos laborales japoneses. Miguel Angel Porriia, México,
1996, p.51.

“Masaaki Imai. op. cit., p.257.

“Idem.
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Los objetivos del sistema Justo a Tiempo (JIT) son'*!: (ver figura 2.4)

e Reducir el tiempo de preparaciéon de las miquinas.

o Reducir los inventarios, especialmente los de colchon.

e Eliminar errores y rechazos.

e Producir la calidad en el espacio de fabricacién.

e Crear una gran visibilidad de las caracteristicas de la produccion con el fin de detectar los errores
142

tempranamente (kanban) ™ .

e Pequefios lotes de produccion.
Los objetivos anteriores conllevan una serie de requisitos:'*’

o Alta calificacién de administradores e ingenieros de proceso. Deben tener un gran conocimiento
sobre los detalles del proceso del trabajo y una gran percepcién sobre las posibilidades de la fuerza
de trabajo, asi como capacidad para generar informacion oportunamente.

e Trabajadores cooperativos y autodisciplinados (Se les considera como insustituibles).

o El trabajo requiere de una gran intensidad de esfuerzo ya que la operaciéon de las maquinas no es
secuencial y los trabajadores se desplazan acudiendo para realizar diversas tareas. En el Sistema
Justo a Tiempo (JIT), la produccién nunca es totalmente estandarizada, se trata de un sistema que

aplica continuamente el aprendizaje en la produccién.

El modelo de produccién ajustada revolucioné por completo la naturaleza del trabajo y por supuesto a
la industria automotriz. Este modelo productivo ha sido construido como un udnico sistema de

produccidn y régimen de relaciones laborales siendo un ejemplo del éxito de la industria automotriz en

144

sus relaciones interindustriales . El mejoramiento de la eficiencia a niveles nunca antes vistos dio

“!Jordy Micheli. op. cit., pp. 35-36.

"2E] término kanban se refiere tradicionalmente a una pieza de madera que lleva la marca de una tienda comercial, pero
en el contexto presente hace referencia a una tarjeta colocada en una envoltura de vinil. Al cumplir con el programa de
produccién diario, la linea de ensamble final coloca un kanban con la orden de produccién para cada tipo de parte o
producto semiprocesado en un poste adyacente al depdsito de inventarios pertinente cada vez que retira su inventario.
Este kanban especifica la clase y cantidad del retiro, asi como el tiempo de entrega para su reposicion. El taller de la fase
previa que proporciona la parte o el producto semi-procesado, recoge el Kankan del poste a intervalos regulares. Este
kanban funciona como una forma de orden y de nota de entrega. En Masahiko Aoki. La estructura de la economia
Jjaponesa. Fondo de Cultura Econémica, México, 1990, p.31.

““Idem.

"Motoshige Itoh and Takashi Negishi. Desequilibrium Trade Theories. University of New South Wales, Australia,
1987, p.100.
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como resultado que los autos japoneses no tuvieran rival con la competencia externa, por lo que
obtuvieron cuantiosas ganancias afectando a la balanza comercial americana; hecho que podia

deteriorar la relacion bilateral de no llegar a un mutuo acuerdo para la solucién del conflicto.
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2.5 Anexos.

Tabla. 2.1 Caracteristicas de KAIZEN y de la innovacién. En Masaaki Imai. op. cit., p.60.

KAIZEN Innovacién
Efecto Largo plazo y larga Corto plazo pero efusivo.
duracion.
Paso Pasos pequefios. Pasos grandes.
Itinerario Continuo e incremental. Intermitente y no incremental.
Cambio Gradual y constante. Abrupto y volatil.
Involucramiento Todos. Seleccién de unos pocos
“campeones”.
Enfoque Colectivismo, Individualismo &aspero,
esfuerzos de grupo, ideas y esfuerzos
enfoque de sistemas. individuales.
Modo Mantenimiento y Chatarra y reconstruccion.
mejoramiento.
Chispa Conocimiento Invasiones tecnoldgicas,
convencional y estados nuevas invenciones,
del arte. nuevas teorias.
Requisitos Requiere poca Requiere una inversion
précticos inversién pero gran grande y poco esfuerzo
esfuerzo. para mantenerlo.
Orientacion Personas. Tecnologia.

al esfuerzo

Criterios de
evaluacion

Ventaja

Proceso y esfuerzos

para mejores resultados.

Trabaja bien en
economias de
crecimiento.

Resultados para las
utilidades.

Mejor adaptada para
economias de
crecimiento rapido.
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Tabla. 2.2 Otra comparacién de innovaciéon y KAIZEN. En Masaaki Imai. op. cit., p.68.

Innovacion KAIZEN
Creatividad Adaptabilidad
Individualismo Trabajo en equipo

Orientada al especialista

Atencién a los grandes vacios
Orientada a la tecnologia
Informacidn: cerrada, patentada
Orientacion funcional (especialista)
Busca nueva tecnologia
Retroalimentacion limitada

Orientada al generalista

Atencion a los detalles

Orientada a las personas
Informacién: abierta, compartida
Orientacion funcional transversal.
Se basa en la tecnologia existente
Retroalimentacién amplia

Nivel de la tecnologia Proceso preferido Producto
Innovacién orientada Producto Innovador
3 a la tecnologia > con orientacién a
Alta t 1 e
a tecnologia KAIZEN
KAIZEN
Orientado a la
tecnologia
. ) KAIZEN Orientado Producto orientado a
Baja tecnologia —» a las personas - > KAIZEN

Figura 2.3. Percepciones japonesas del producto. En Masaaki Imai,

op. cit., p.70
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Figura 2.4. Efectos de la produccién JIT. En Richard J. Schonberger. op.cit., p.38

Retiro deliberado del
inventario de proteccion
o de trabajadores

(F) Mayor
conocimiento de
los problemas
y sus causas

(H) Menos
inventarios de
proteccién y/o
trabajadores

Ideas para Ideas para Ideas para
reducir el mejorar las controlar los A
tamaiio de entregas JIT defectos p
los lotes (B Mas
retroinformacién
sobre defectos
Reducciones Produccid
del tamaiio > o Jl;?[‘cwn — (B) Control . (G) Volimenes
del lote. de ?SPGTFECEOS " mds uniformes
y de calida de produccién

(A) Menos
inventario
enel
sistema

(I) Menos costo
indirecto por: intereses
sobre inventario 0cioso,
espacio y equipo para
manejar el inventario,
contabilizacion del
inventario, control fisico
del inventario

(D) Menos
desperdicio de
materiales

(C) Menos
horas de trabajo
de rectificacién

l

Menos materiales, mano de obra e insumos indirectos para la misma produccién u otra mayor = mas productividad
Menos inventario en el sistema = respuesta mds pronta al mercado, mejores prondsticos y menos administracion.
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3. LA POLITICA COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS COMO PliOPULSOR
DEL ACUERDO DE LIMITACION VOLUNTARIA DE LAS EXPORTACIONES DE
AUTOMOVILES JAPONESES A LOS ESTADOS UNIDOS.

Hace cuarenta anos, Peter Drucker la denominé “la industria de las industrias”
Actualmente, la industria de fabricacion de automéviles sigue siendo la mayor
actividad manufacturera del mundo, con la produccion de casi cincuenta millones
de vehiculos nuevos cada aiio. Por dos veces en lo que va del siglo ha cambiado
nuestras ideas mas fundamentales sobre el modo de hacer las cosas. Y el modo de
hacer las cosas dicta no sélo la manera en que trabajamos, sino lo que compramos,
el modo de pensar y la forma de vivir.

James P. Womack.

3.1 Recuperacion econémica y reconstruccion de Japon (1945-1970)

Afos anteriores a 1937, el desarrollo econémico de Japon se encontraba relacionado con cada uno de
los éxitos obtenidos en las subsecuentes guerras. La expansion imperialista le permitié comerciar e

invertir en territorios que estaban bajo su control, disfrutando de un trato preferencial.

Después de su derrota en la Segunda Guerra Mundial (1945) fue despojado de las regiones que habia
poseido. Perdié sus colonias y sus esferas de influencia en el continente de Asia; sus grandes
inversiones exteriores, sobre todo las de Manchuria y China, le fueron arrebatadas; y su hegemonia

. . pd 14
comercial en el Extremo Oriente se derrumb6'®.

Aunado a sus pérdidas territoriales, la mayor parte de las ciudades se encontraban completamente
destruidas y a consecuencia de las explosiones atomicas ocurridas en Nagasaki y Hiroshima, la
poblacion se encontraba sufriendo los efectos de la radiactividad (que en aquella época comenzaban a

conocerse) y sus necesidades bdsicas no estaban cubiertas.

Por otra parte, en 1945 numerosas empresas que se habfan dedicado a la fabricacién bélica dejaron de
tener una funcion ttil ocasionando que la produccién sufriera una desorganizaciéon. En ese mismo afio
se estaba gestando una fuerte inflacion y habia carencia de materias primas. Todos estos fueron factores

que golpearon a la economia nipona.

Allen. op. cit., p.202.
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Con poca tierra cultivable, elevada densidad demografica, recursos naturales limitados, una privacion
casi total de tecnologia propia y una base industrial devastada, a Japon no le quedaba mds que una
opcién a finales de la década de 1940: llevar a cabo una deliberada politica econdmica de
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favorecimiento de sus intereses para sobrevivir y desarrollarse ™.

El desarrollo econémico Japonés durante los afios de 1945-1970 se fue dando de manera paulatina. En
primer lugar, el Gobierno se preocupd por reconstruir las industrias bésicas. A falta de recursos
monetarios, se puso en marcha una inflacién que elevo los precios; lentamente la industria se fue

recuperando.

El comercio exterior se encontraba casi paralizado y su gradual restablecimiento se encontraba
supeditado a la asistencia de los Estados Unidos. En el dambito politico, la gente no tenia credibilidad en
sus lideres, Japdn tenia que pagar los dafios de guerra a los paises afectados y su libertad se encontraba
restringida por la Autoridad de Ocupacidn, (la cual era la encargada de difundir los valores occidentales

mediante la democratizacion del pais asiético).

El paso que preparé el camino hacia la recuperacién econémica fue la implementaciéon de un programa
de estabilizaciéon monetaria cuya finalidad era frenar la inflacion que el pais estaba viviendo. Dicho
objetivo se alcanzd exitosamente, por ello, el periodo de estabilizacion terminé al iniciar la guerra de
Corea. Debido al estallido de esta guerra (que se dio en la segunda mitad de 1950), los productos

japoneses tuvieron una gran demanda exterior, beneficiando enormemente a la economia.

La guerra afectd también a las relaciones politicas entre Japon y Occidente. Estaba claro ahora que
constituia una base necesaria para el despliegue del poder americano en el Pacifico, y esta
consideracion influencié los términos del Tratado de Paz y del Tratado de Seguridad que en la
primavera de 1952 restaurd la soberania al Gobierno japonés, permitiendo a las potencias aliadas

o 147
mantener bases y tropas en el pais .

**James Barrie G.. El Caballo de Troya Japonés, el dltimo desafio nipén a la industria occidental. Traduc. Adolfo
Martin, Plaza & Janes/Cambio, Barcelona, 1990, p.25.
"7 Allen. op.cit, pp.205-206.
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El contexto central condicionante en el cual Japén fue construido (en la mente de América) fue la
Guerra Fria. Especialmente, la direccion del papel que los Estados Unidos asumieron fue la del “mundo

libre” 148

El periodo siguiente al de la estabilizacion se inicia en 1955 y concluye a principio de los afios setentas,
. .. 14 L, .,

se le conoce como de “rdpido crecimiento” ° A lo largo de este periodo, la reanudacién de la

expansion econdmica experimenta tasas de crecimiento muy altas, modificaciones en la estructura

tecnoldgica e incrementos en la formacién de capital.

Esta acumulacién de capital se produjo como efecto de la concentraciéon de los esfuerzos de la fuerza
laboral japonesa en los nuevos sectores industriales y de las mejoras en el ambito de las relaciones de

trabajo, que aumentaron la productividad durante todo el periodo'*".

Gracias al rapido incremento de los ingresos reales, se hizo relativamente facil para la gente aumentar
sus ahorros y una alta relacion ahorro personal-ingreso hizo posible conciliar una alta tasa de inversién
y crecimiento con unos precios relativamente estables durante esa década. El aumento de la
productividad se mantuvo por encima de los incrementos salariales, aun cuando éstos fueron elevados.
En el pasado, la poblacion rural habia gozado sé6lo en una medida limitada de los beneficios materiales
que confiri6 el desarrollo econdémico, pero en el periodo de la posguerra esos beneficios fueron més
ampliamente distribuidos. La agricultura habia sufrido menos que la industria por el trastorno de la
guerra y de la derrota y los altos precios de los alimentos en los afios inmediatos posteriores a 1945,
junto con las reformas de la tierra y la inflacion (que liquidé las deudas agricolas), trajeron consigo una
redistribucion de la renta en favor de los agricultores. Durante la década de 1950, el nivel de vida rural
continué mejorando, aunque no al ritmo de la ciudad. Un factor que contribuyé a este nuevo avance fue

el crecimiento de la productividad agricolam.

"“SWilliam K. Tabb.The post war japanese system. Cultural economy and economic transformation. Oxford
University Press, United States of America, 1995, p.53
1497, S ;

Jap6n mantuvo una tasa de crecimiento superior al 8.8%.
0victor Loépez Villafaiie. La Nueva Era del Capitalismo, Japon y Estados Unidos en la Cuenca del Pacifico 1945-
2000. Siglo XXI Editores, México, 1994, p.22.
! Allen. op.cit., pp.207-208.
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La década de 1950 tuvo numerosos aciertos econdmicos los cuales sirvieron como base para la
siguiente década, empero, debido a las oscilaciones ocasionadas por los cortos periodos de crisis se
necesitaba mantener un crecimiento estable; éste se consiguid a finales de 1965 gracias a la aportaciéon

de la inversion industrial y al incremento de las exportaciones a los Estados Unidos.

En este sentido, el crecimiento estable permitié una estabilidad en los precios, sin embargo, los precios
al consumo se elevaron debido al incremento en la renta de la vivienda, al aumento del precio de los

alimentos (por la proteccidn agricola) y al incremento de los precios del sector servicios.

Los excepcionales logros conseguidos en este periodo se obtuvieron principalmente por los numerosos
cambios estructurales en la economia. La importancia del sector primario y de las industrias textiles fue
decreciendo y su intervencién en la absorcién del empleo de la poblacién activa también tuvo una
fuerte reduccion. Por otra parte, se observé lo contrario en las industrias del sector terciario ya que
experimentaron una expansion junto con las industrias quimicas, del metal y de ingenieria. Lo anterior

se traduce en que hubo una transferencia de recursos de los primeros a los segundos.

Con respecto a las industrias textiles, la produccién de algodén y de seda en rama disminuyd, empero,
las fibras artificiales tuvieron un gran auge. En este sentido, a partir de la guerra, el rayon y los
sintéticos puros pasaron a sustituir a las fibras naturales y se fueron constituyendo en una importante

industria.

Se debe sefialar que las actividades que se realizaban en las industrias de gran expansion fueron
fortalecidas por las innovaciones de la tecnologia avanzada, de esta forma, su produccion y progreso
fue mucho mayor que antes de la guerra. A partir de 1955 los avances en la industria de la electrénica
fueron sorprendentes, de hecho, su alcance lleg6 al perfeccionamiento de aparatos como la television y

las computadoras.

El desarrollo sobresaliente de la década fue, sin embargo, el auge de la industria del automévil. En
1960 Japdén tuvo una gran producciéon de motocicletas, pero produjo menos de medio millén de
vehiculos de pasajeros y comerciales de cuatro ruedas. Cinco afos mas tarde su produccion se habia
cuadriplicado casi, pero era atin inferior a la de los principales productores europeos. Para 1969-70, sin

embargo, Japon se habia convertido en el segundo pais del mundo en manufactura de automoviles, y su
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produccién era aproximadamente el doble de la Gran Bretana. La expansion de la industria del
automovil llevé consigo muchas otras actividades, como la manufactura de neuméticos y componentes
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de motores y la industria de mdquinas-herramientas'>*.

Un factor fundamental para la reconstruccion del pais fue el desarrollo del mercado interno, para
hacerlo Japon utiliz6 sus propios recursos y limité a la inversion extranjera. Después de la
reconstruccion inicial, el mayor esfuerzo de la producciéon se puso en el desarrollo de bienes de
consumo durables. Este sector crecié a una tasa anual de 29% entre 1956 y 1963. Este periodo se
caracteriza incluso, por una verdadera revolucion en el consumo de las familias japonesas, debido a la

adquisicién de una serie de nuevos articulos eléctricos que pasan a formar parte de la vida cotidiana'>>.

Otro gran factor fue la absorcion de tecnologia occidental (...) El desarrollo tecnoldgico es
principalmente un avance en la esfera del conocimiento de cémo mejorar los procesos productivos por
diversos medios. Japdn selecciond, adapté y obtuvo grandes rendimientos de la tecnologia importada
en las industrias pesada y quimica. Pero la politica consistié en gastar 50% en la importacion de

tecnologia y 50% en el desarrollo de nuevos campos tecnolégicos'™*.

Las escasas inversiones de capital extranjero permitidas quedaban sometidas a un estricto control a
través de las restricciones a la repatriacion de beneficios y de las normas sobre compaiiias subsidiarias
y transferencia obligatoria de tecnologia a empresas japonesas. Esta politica de control de las
importaciones protegio a las empresas japonesas de la competencia extranjera en su propio pais y les

. . L. . . .11
dio tiempo para desarrollar la masa critica necesaria para competir a escala mundial'>.

Los factores de caracter politico como la implantacion del sindicalismo por empresa, la reforma agraria
y la hegemonia politica, tuvieron un impacto favorable para estimular el desarrollo econdémico. El
desarrollo politico de la posguerra condujo a la hegemonia, en el afio de 1955, de un partido tnico, el
Partido Liberal Demdcrata (PLD), bajo el modelo parlamentario. Este partido representd la fusién de
los partidos conservadores, que decidieron abandonar la vieja historia de los antagonismos prebélicos

para formar un partido que cohesionara los antiguos intereses politicos con las nuevas demandas

2Allen. op.cit, pp.212-213.

'3W. W. Lockwood. op.cit, p.597.
*Victor Lopez Villafaie. op.cit, p.22.
"> James.Barrie G. op.cit, p.26.
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impuestas por las metas del rapido crecimiento en el que se habia embarcado el Jap6n'*°.

En este sentido, los factores externos derivados de la coyuntura mundial acogieron al objetivo nipon.
Estados Unidos protegié militarmente a Japon; ademds, le brindé acceso a su mercado, recursos y
tecnologia y le abri6 las puertas de otros mercados; igualmente, fue un factor de primer orden para la
constitucién del sistema conservador, asi como para las reformas sociales y politicas durante los afios
de ocupacion. La ayuda de Estados Unidos no se basd, por supuesto, en la filantropia. Japén se
constituyo en el aliado clave para la contencién del comunismo en Asia, en el depositario del principal
arsenal militar de Estados Unidos en Asia y en el socio clave en las guerras de Corea y Vietnam.
Asimismo, Japon recibia mercancias y productos baratos, que eran una forma de compensar los gastos

militares, con lo que se hizo posible su hegemonia mundial'®’.

3.1.1 La politica econémica y el desarrollo industrial japonés.

Durante esta etapa se consolidé el “Estado promotor o desarrollista” japonés (development state), cuyo
principal objetivo, a diferencia de los Estados occidentales, es el desarrollo econémico'”®. La relacién
fundamental de la posguerra entre burocracia estatal y sector privado ha sido la culminacién del
perfeccionamiento del control estatal y de la cooperacién con el sector privado en el contexto de la

historia de las relaciones entre ambos sectores'”’. Los elementos que dan vida a esta relacién son'®":

e La formacién y renovacién de una élite burocrética representada por los individuos con el mejor

talento administrativo posible que el sistema pueda proveer.

e Un sistema politico en el que la burocracia tiene suficiente campo de accién para lanzar iniciativas
y poderlas poner en prictica efectivamente. Una relacion entre politicos con dominio y burdcratas

con control y autoridad.

'**Takabatake Michitoshi. El poder politico en el Japén contemporineo: origenes y renovacion del

conservadurismo”, en Alfredo Romero y Victor Lépez Villafaiie (comps.), Japén Hoy, México, Siglo XXI, 1987,
7.

Victor Lépez Villafaie. op.cit, pp.24-25.

13¥Chalmers Johnson, MITI and the japanese miracle. The growth of industrial policy 1925-1975, Tokio, Charles E.

Tuttle Co. Publishers, 1982, pp.19-21, en Victor Lépez Villafafie, op.cit, p.15.

Ibid pp.315-320, en Lépez Villafaiie, op. cit., p.16.

'L 6pez Villafaiie, op.cit., p.16.
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e Perfeccionamiento de los métodos de intervencion estatal en la economia, para conformar el
mercado. Esta intervencién se produce mediante lo que se conoce como la “orientacidon

administrativa’.

e Una organizacion burocratica piloto, que es el Ministerio de Industria y Comercio Internacional
(MITT en inglés).

Es importante subrayar que las instituciones que animan e impulsan este Estado promotor han sido
fruto de la innovacién y la experiencia historica japonesa. No han sido tomadas del exterior, y por lo

tanto, constituyen el verdadero y mds poderoso activo politico del Japén en la competencia mundial'®' .

La politica gubernamental de posguerra tuvo un gran peso en la direccién y organizaciéon de la
industria, asi como en la economia del pais. Los primeros cambios para la introduccién de una
economia liberal de mercado fueron hechos por la Autoridad de Ocupacion y estos se basaron
principalmente en la disolucién de los zaibatsu, la reforma agricola y reformas laborales. Todos estos
cambios tenian la finalidad de disolver las concentraciones de poder econdémico que impedian el

desarrollo de instituciones democraticas caracteristicas de una economia liberal.

En este sentido, en 1947 se promulgd una ley anti-monopolio que pretendia evitar el resurgimiento de
las grandes empresas pero en 1949 y 1953 fue revisada y reformada permitiendo su modernizacion,

desarrollo y reestructuracion.

Uno de los grandes cambios que se efectué a los zaibatsu consistié en la separacion del capital
financiero de la actividad corriente de estas empresas, lo que permiti6 la evolucidn de este sector dentro
de las nuevas estrategias de desarrollo de los sectores clasificados como estratégicos por el
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Gobierno'®.

Durante la Ocupaciéon se intento dar fin al poder y riqueza de los zaibatsu y a sus compaiiias
subsidiarias, no obstante, al finalizar la Ocupacién, los imperios de los zaibatsu estaban fragmentados y
la iniciativa de los asuntos econdmicos del pais habia pasado de los gerentes a funcionarios del

Gobierno. De esta forma, la concentracion del control habia sido aumentada mas bien que destruida por

"'fdem.
"2Victor Lopez Villafaie. op.cit., p.18.
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la politica americana. A partir de 1952, sin embargo, las empresas de los anteriores zaibatsu
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comenzaron a unirse de nuevo . Pero, pese a que ocupaban un notable lugar en la economia su

organizacion era menor que antes.

En el decenio de los cincuenta, el Gobierno promovié la competencia entre las empresas, a fin de
apoyar a las mas eficientes. En el decenio de los sesentas, se fomentd, en cambio, las fusiones y la
cooperacion entre los oligopolios. Por ejemplo, para 1950 habia ya setenta acuerdos tipo cartel en
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mineria, metalurgia, maquinaria, textiles, quimica, etc. 6

La caracteristica sobresaliente de la reconstruccién econdémica en los afos cincuentas consistié en la
puesta en pie de los monopolios y el desarrollo de la competencia intensa. Un pufiado de compaiiias
tenian el control del mercado en la mayoria de las industrias y la competencia entre las empresas
lideres en cada una fue tan profunda que se puede caracterizar a esta etapa como de

“sobrecompetencia” '®.

Con respecto a la inversion, la politica ha sido evaluada bajo el supuesto de que, a través de buena parte
del periodo de la posguerra, los emprésitos y las inversiones publicas fueron “puestos en marcha en
direccién a la promocion de la inversion privada, especialmente a la inversion en planta y equipo por
parte de grandes corporaciones”. Al mismo tiempo, los generosos ingresos de depreciacion
proporcionados por el sistema impositivo estimularon la inversiéon privada en equipo, y el crédito
oficial se dirigié6 a promover determinadas industrias y empresas fomentando inversiones en su seno;
esto se consiguid canalizando hacia ellas, bajo el sistema de prioridades, grandes cantidades de fondos

. ., . . . z 1 Z 1
de inversién, muchos de los cuales estuvieron financiados por los créditos del Banco de Jap6n” 06,

En Japdn, las inversiones orientadas a la produccion han sido superiores a las inversiones orientadas al

bienestar, de igual manera que las hechas en bienes durables han superado a las hechas en estructuras y
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edificios'®’.

' Allen. op.cit., p.221.

'*W.W. Lockwood. op.cit, p.645

193gadao Fujiwara. Foreign trade, investment and industrial imperialism in postwar Japan, en Lopez Villafaiie,
op.cit, p.18.

'R . Komiya (Ed). Postwar Economic Growth in Japan, pp.20-23, en Allen. op.cit, p.233.

'®"Kazushi Ohkawa y Henry Rosovsky. Japanese Economic Growth. Trend Acceleration in the Twentieh Century,
Stanford California, Stanford Universitty Press, 1973, p.155.
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Como anteriormente se indic6, Japén apostd su éxito a las industrias pesada y quimica debido a que
podia obtener mayores ventajas internas y aunque necesitan tecnologia avanzada, la inversion requerida

era menor que la de otros sectores.

Cabe senalar que de alguna forma, el Gobierno siempre influyé en las politicas de las industrias
privadas. Esto ocurri6 porque las politicas econdémicas gubernamentales han coincidido con los
. . . . . . .. 1. 168

intereses de los industriales privados y tanto el sistema impositivo como el gasto publico ™ se

estructuraron en interés de la expansion industrial.

En este periodo de rapida acumulacion, el factor trabajo jugé un importante papel, de hecho, el Japén
modificé radicalmente su mercado laboral. En 1950, 44% de la fuerza de trabajo se encontraba en la
agricultura; pero para 1980 ésta se habia reducido a s6lo 9.8%. En cambio, los trabajadores asalariados
pasaron de 38.2 a 66%'®.

Dos de los factores mds importantes que surgieron de este cambio laboral fueron la organizacién y la
estratificacion de los trabajadores. Por otra parte, uno de los distintivos de la economia dual fue la
amplia disparidad de salarios entre empresas grandes y pequeiias, sin embargo, después de los afios
setentas, hubo disminuido el salto entre estos dos sectores (...) el estrechamiento de las diferencias
entre los dos mundos econdémicos del Japon es una de las consecuencias mas obvias del desarrollo

industrial del paism.
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Entonces, anterior a 1970 " existié un mercado laboral dividido, es decir, por un lado se encuentran las
grandes empresas y sus trabajadores con salarios muy altos y un nivel de producciéon muy alto y por el
otro, a las pequefias y medianas empresas que realizan actividades sumamente relacionadas con las

grandes y con menores salarios.

'%E5 importante sefialar que el gasto publico principalmente se utilizé en la infraestructura industrial en vez de dirigirse
al bienestar social o al armamentismo del pafs. También, el Gobierno guié el desarrollo mediante el control de los
recursos de inversién, de su politica bancaria y del manejo del comercio exterior, de la misma manera, Japén ha
mostrado una gran adaptabilidad para la asimilacién de reformas politicas y econdmicas y parte de su evolucion se debe
a ello.

'%Toshio Kurokawa. Problems of the Japanese Working Class in Historical Perspective, en T. Morris-Suzuki y T.
Seiyama, Japanese Capitalism since 1945. Critical perspectives, New York, Sharpe Inc, 1989, p.133.

" Allen. op.cit, pp.222-223.

'"'En este afio la diferencia salarial comenz6 a disminuir fundamentalmente porque las medianas y pequefias empresas
desarrollaron su tecnologia y por ende aumentaron su productividad. Cabe sefialar que anualmente Jap6n contaba con
una tasa de productividad cercana al 7.5%.
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Aqui es en donde radica una de las grandes ventajas de Japdn frente a los demds paises porque habia
una integracion de las pequefias, medianas y grandes empresas que le permitia reducir costos e
incrementar la productividad y tener trabajadores altamente competitivos sin necesidad de invertir en el

extranjero.

Por ejemplo, en la industria del acero, las grandes empresas japonesas que competian con sus similares
de Estados Unidos y Europa realizaban entre 60 y 70% su produccién por medio de contratos con
pequefias y medianas empresas. Igual acontecia en otros sectores, como el textil, el automotriz, de
construccion de barcos, etc. Asi las pequefias y medianas empresas utilizaban los insumos bdésicos y
baratos que las grandes empresas les suministraban, a cambio del abastecimiento, por su parte, de los
componentes y otros insumos requeridos por la gran industria. De ese modo, su escala de produccién

crecia en la medida que la gran industria que absorbia sus productos se expandia'’>.

No hay que olvidar que Japon para desarrollar sus industrias necesité de la tecnologia de punta.
Durante la posguerra, este pais se encontraba en un contexto en el que los factores internos y externos
decidia su desarrollo tecnoldgico, en este sentido, la brecha tecnolégica con Occidente era amplia, por

ello Japon tomo medidas para contrarrestarlo.

La importancia en la tecnologia ha jugado un papel preponderante para el desarrollo del pais del sol
naciente. Desde antes del periodo de posguerra de crecimiento acelerado, fases de rdpida absorcién de
tecnologia occidental habian estado asociadas con los ciclos de auge de la economia japonesa. Asi se
consideran los ciclos que van desde el fin de la guerra ruso-japonesa en 1905 hasta el fin de la primera
guerra mundial en 1918; el ciclo del decenio de los treintas al principio de la Segunda Guerra Mundial,
y finalmente el ciclo del periodo de rapido crecimiento. En todos estos periodos se dio una relacion
muy estrecha entre la incorporacién masiva de tecnologia occidental y el aumento de las tasas de
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crecimiento de la economia .

2L 6pez Villafaiie. op.cit., p.43.
'K . Ohkawa y H. Rosovski. op.cit., p.3
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Japon se enfrentd a las diferencias tecnoldgicas occidentales debido a que la forma de operar distaba
mucho de la técnica empleada en este pais. Por ello, tuvo que disefiar una estrategia la cual consisti6 en
modificar y adaptar la tecnologia importada a las condiciones y necesidades japonesas. En este sentido,
la mitad de la tecnologia importada fue adquirida para mejorar actividades originadas en la preguerra;
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la otra mitad fue para desarrollar nuevas lineas de produccién .

De manera esquemadtica, podemos decir que la transferencia de tecnologia tuvo las siguientes
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caracteristicas ":

e En el decenio de los cincuentas, las tecnologias fueron transferidas para acortar la brecha que se
habia abierto en los sectores tradicionales, como los del acero, construccidén de barcos, fertilizantes

quimicos y textiles.

e En el decenio de los sesentas, la tecnologia fue transferida a sectores como los de automdviles,
productos eléctricos y petroquimicos; industrias bien desarrolladas en Estados Unidos y en los
paises europeos avanzados, pero que estaban en su infancia en Japén. Como resultado de esta
transferencia, los articulos mencionados empezaron a ser producidos en masa como bienes internos

y fueron altamente competitivos con respecto a los productos extranjeros en el mercado japonés.

e Las tecnologias transferidas en los afios setentas incluyeron la electrénica, la quimica avanzada y la

energia atomica.

Es necesario remarcar que no sélo hubo simultaneidad en la transferencia tecnoldgica, al desarrollar los
antiguos sectores y establecer las bases de la nueva y mds moderna industria, sino que también dentro
de las industrias objeto de la transferencia la tecnologia mas avanzada era combinada y adaptada a las
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condiciones japonesas . (ver grafica 3.1)

7y oko Sugiura. La ciencia y la tecnologia en Japén, en Ciencia y Desarrollo, México, Conacyt, nov/dic, 1979,
.94-95.

P Lépez Villafaiie. op.cit, p.51.

7*Idem.
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3.1.2 El comercio exterior de Japon.

Los Estados Unidos le compraban a Japén, seda en rama, pescado enlatado, té y cerdmica;
suministraban algodén en rama, petréleo, trigo, chatarra de acero y bienes tecnificados. Asia del Este y
Asia del Sudeste compraban productos textiles y bienes diversos, y, ademds, China del Norte y
Manchuria eran importantes clientes de maquinaria y otros bienes de capital como consecuencia de la
inversion japonesa en esos paises. Las importaciones de Asia constaban de materias primas y bienes
semi-manufacturados (algodon, caucho, aceite vegetal, petréleo, minerales y metales) y también de
alimentos. En China, Manchuria y colonias japonesas que formaban parte del “bloque del yen”, los
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japoneses comerciaban en términos ventajosos .

Las modificaciones territoriales posteriores a la Segunda Guerra Mundial ocasionaron que Japdén
perdiera sus antiguas fuentes de abastecimiento, exportaciéon y con ello sus relaciones comerciales
privilegiadas. Dos puntos se convirtieron en prioridades para el gobierno japonés: la busqueda de
nuevos mercados y la reconstruccién de su comercio interno. Ambos serian propulsores para reactivar

el desarrollo del pais.

La intervencién del Estado tuvo un gran peso en la realizacién de la estrategia econdmica durante “el
milagro japonés”, ya que, subsidié las exportaciones y establecié una politica proteccionista a las

importaciones.

La conquista de segmentos importantes en las exportaciones mundiales fue una maniobra que se logré
mediante la transformacién de la estructura econdmica, es decir, las exportaciones de productos con
mayor valor agregado se incrementaron y disminuyeron las importaciones de aquellos con un alto

contenido tecnoldgico. De esta manera, las primeras financiarian a las segundas.

"7 Allen. op.cit., p.215.
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Las exportaciones e importaciones dependen de las transformaciones de las economias nacionales.
Japon transformé su economia, y de este modo también modificd su comercio exterior. En 1955, del
total de sus exportaciones, 56% consistian en productos catalogados como tradicionales (intensivos de
trabajo) y 44% en productos modernos (intensivos de capital); pero en el afio de 1970, los primeros se

habian reducido a 22% vy los segundos se habian incrementado a 78%'"®.

Anterior al afio de 1945, las exportaciones del paifs asidtico consistian principalmente en productos
tradicionales, empero, a lo largo del periodo de rapido crecimiento la tan peculiar forma de produccién
nipona estimulé el mejoramiento de la calidad y la eficiencia, por ello, la transformacién de la

fabricacion a productos con un alto contenido tecnolégico se llevé a cabo.

Los cambios en la composicion de las importaciones y las exportaciones estuvieron acompaiiados por
cambios igualmente significativos en la distribucidon geografica del comercio japonés. Su trafico con
Asia del Noroeste se hizo insignificante después de la guerra, y después de un tiempo, se volvid a
recuperar. Asia del Sudeste, por otra parte, aumenté su participacion y los Estados Unidos se
trasladaron a la posicion de principal cliente y proveedor. A mediados de los afios cincuentas, este pais
americano era responsable de mds de un tercio de las importaciones japonesas y América del Norte de
casi la mitad. Desde entonces, otros paises han incrementado sus ventas al Japon mas rdpidamente que

. . S P 17
los Estados Unidos, pero éstos continian siendo, con mucho, los proveedores més importantes .

Las empresas fueron perfeccionando sus productos en base a las necesidades de los consumidores
japoneses. En este sentido, las exportaciones de vehiculos consistieron al principio en camiones de
carga y autobuses, que no se producian en gran escala, como los autos de pasajeros. Lo mismo sucedid
con otros muchos productos (...) En otras palabras, muchos de ellos empezaron a ser exportados
después de que la demanda interna habia sido satisfecha; los costos reducidos; la calidad mejorada y

o L co 1180
por consiguiente, se habia incrementado la competitividad ™.

78K . Ohkawa y H. Rosovski. op.cit., p.408.

"Ibid. pp. 218-219.

"8 Akio Hosono. Industrial development and employment: the experience of Asia and Latin American
development strategy, University of Tsukuba, Japan, Institute of Socio Economic Planning. Reprint Series nim. 14
(revista de la CEPAL, segundo semestre de 1976). p.139.
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Casi todas las compaiifas niponas utilizaron las exportaciones de productos acabados, fabricados en

Japon, como la piedra angular de su estrategia para conquistar s6lidas posiciones comerciales en los
. . 181 . ., . .

principales mercados occidentales * . Es decir, como una proteccion contra el riesgo, se evitaron las

inversiones en instalaciones fuera del Japon.

Entonces, cuando las empresas japonesas introducian sus productos de alto valor agregado a los
mercados externos, necesitaban disminuir el rango de riesgo al que se enfrentaban. Por esta razon, fue
que pusieron en marcha dos alternativas: La Fabricacion de Equipo Original (FEO) y de productos de

marca.

La FEO fue utilizada en gran medida para la conquista de los mercados europeo y norteamericano. Las
principales ventajas de esta estrategia para los empresarios japoneses consistieron en la concentracion
en el volumen, esencial para el logro de un lugar privilegiado en materia de costos y en la posibilidad

de adquirir experiencia de mercado con el minimo de riesgos.

Por otro lado, las ventajas que obtenian las empresas occidentales eran: contar con proveedores
confiables y la adquisicion de productos de coste bajo pero con una calidad insuperable para llenar los
huecos de su gama productiva. Cabe sefialar que los primeros acuerdos de este tipo iniciaron con
productos de escaso valor agregado y posteriormente se ascendid en la escala del valor afiadido hasta

llegar a productos complejos como los automdviles, computadoras, etc. (Ver tabla 3.2).

Resulta muy significativo que la mayor parte de las empresas occidentales comercializadoras de
productos FEO japoneses, “rebautizados” con sus propios nombres, eran compafifas de alto nivel
tecnoldgico dotadas de grandes instalaciones de investigacion y desarrollo y no pequefias firmas
locales. Si bien muchos de los acuerdos FEO estaban destinados originalmente a tapar vacios de la
produccién, otros cubrian enormes brechas en la oferta de productos bésicos de ciertas empresas

. 182
occidentales'®.

'8! James. Barrie G. op. cit., p.33.
'82C. Lorenz. “Beware Japanese Bearing Gifts”, The financial Times, 16 de enero de 1984. En James Barrie G. op.
cit, p.34.
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Por otra parte, las estrategias de productos de marca, mediante las cuales las empresas japonesas
vendian sus bienes bajo sus propios nombres comerciales, se utilizaron profusa y eficazmente para
entrar en los mercados occidentales. La principal ventaja de la utilizacién de marca propia estribaba en
establecer una relacion directa con el consumidor final y en los mayores margenes comerciales que

. 183
permiten los productos de marca'®’,

De esta forma, hacia 1960 Jap6én era la sexta economia mundial en funcién de su nivel de
importaciones y exportaciones (descontando a los paises con planificacion central). Tan sélo entre 1953
y 1960, el valor de las exportaciones del pais aumentd en 213%, y el de las importaciones 92%, por lo

cual se configuré una balanza comercial superavitaria'**.

Al desarrollo del comercio exterior también lo propiciaron factores externos. La balanza comercial,
empezo6 a reportar desde 1964, de 377 millones de ddlares, hasta el afio de 1972, cuando alcanzé cerca
de los 9 000 millones de ddlares. En el decenio de 1961 a 1971, las exportaciones tuvieron un aumento
absoluto de 19 500 millones de délares. Los factores que determinaron este desarrollo son : un aumento
de 7 800 millones de ddlares, debido al crecimiento del comercio mundial; 1 000 millones, por la
guerra de Vietnam; 2 400 millones, debido a la competitividad de los productos japoneses; 6 800
millones, por el desarrollo de nuevos productos, y 1 300 millones, debido al clima de liberacion

producido por la Ronda Kennedy del GATT'®.

A lo largo del periodo de posguerra, el comercio exterior del Japon estuvo muy influenciado por las
politicas comerciales internas y de los paises con los que comerciaba. En 1950 impuso severos
controles sobre éste y las transacciones de divisas. Los controles fueron habilmente manipulados para
estimular las exportaciones y desalentar cualesquiera importaciones que se consideraran en desacuerdo
con la politica oficial. Al mismo tiempo, la discriminacién ejercida por paises extranjeros contra las
exportaciones niponas que se remontaba a 1930 fue retomada. Incluso cuando el Jap6n fue admitido
como miembro de pleno derecho del GATT (1955), muchos paises recurrieron al articulo 35, que les
permitia negarse a reconocer algunos de los privilegios de los miembros. También se presioné al

gobierno japonés para inducirle a limitar la exportaciéon por medio de cuotas “voluntarias de

183
Idem.

"®Marfa Cristina Rosas. Meéxico y la politica comercial externa de las grandes potencias, Universidad Nacional

Auténoma de México, Miguel Angel Porrda, México, 1999, p.197.

"L awrence B. Krause y Sueo Sekiguchi. Japan and the world economy, en Lopez Villafaiie. op. cit. p.34.
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exportacién” .

Posteriormente, durante los afios sesentas, se persuadié al Japén para moderar sus restricciones
comerciales y de divisas, y a partir de 1964, cuando se hizo miembro de la OCDE, el proceso se
acelerd. Las limitaciones anteriormente descritas sobre la inversion extranjera en la industria japonesa
fueron también modificadas durante los dltimos afios de la década de 1960, pero el ritmo de esta
liberalizacién no ha sido suficientemente ripido como para satisfacer a los paises con los que

- 187
comerciaba .

3.2 La friccion comercial entre Estados Unidos y Japon (1970 -1985).

La hegemonia de posguerra de Estados Unidos reforzé la preponderancia econdmica de este pais y su
liderazgo dentro del mundo capitalista de la segunda mitad del decenio de los cuarentas. Sus politicas
fueron, por lo tanto, fundamentales para el desarrollo y expansion del sistema capitalista mundial. La
politica de Estados Unidos consistié en aplicar incentivos y en promover la demanda mundial para
revivir el crecimiento industrial de las dreas amenazadas por el avance del comunismo, pero también,
como una forma de hacer prevalecer sus propios intereses econdémicos. El principal obstaculo para la
integracion del bloque capitalista de la posguerra consistia en las asimetrias econémicas que guardaban

las partes'®.

La principal contradiccion del sistema que condujo a la adopcién de la politica econémica de Estados
Unidos, estrib6 en los grandes desequilibrios existentes entre el poderio econdmico de este pais y el de
sus nuevos aliados en Europa y la cuenca del Pacifico. Sin un programa de recuperacién para Japon y
Europa, estos paises y dreas habrian sido insolventes frente a la Unién Americana y no habrian tenido

capacidad de compra de los productos de este pal’slgg.

En las décadas de los afios cincuentas y sesentas; Estados Unidos bajo el baluarte del mundo libre,
dominaban en una mano los mercados mundiales de manufacturas de alta tecnologia, y en la otra se

encontraba la ventaja del comunismo. Con la creaciéon del GATT en 1948, el Plan Marshall en el

"% Allen. op.cit, pp. 219-220

Idem.

81 6pez Villafaiie. op. cit, p.145.

"William S. Borden. The Pacific alliance. United States foreign economic policy and Japanese trade recovery,
1947-1955. The University of Wisconsin Press, 1984, p.5.

85



mismo afio y el Plan Dodge en 1949, Estados Unidos super6 las restricciones nacionales y los intereses
proteccionistas porque el mundo estaba entrando al multilateralismo comercial, el cual se encontraba

) , . 190
basado en la libre economia con mercados abiertos' .

En definitiva, a Estados Unidos le convenia que las economias que habian quedado devastadas por la
guerra se recuperaran a la brevedad posible con la finalidad de evitar el colapso del sistema comercial
mundial y el financiamiento de las exportaciones estadounidenses. Precisamente, estos factores fueron
los que motivaron la ayuda americana hacia Europa y Japén. Empero, Estados Unidos no sélo
exportaba sino que también abri6 su mercado a los productos de sus aliados, promoviendo el comercio

multilateral.

Con respecto a Japdn, este era un aliado estratégico americano al que como se menciond anteriormente,
ayud6 primero implementando la democracia y diferentes reformas sociales, y posteriormente, optd por

una politica de recuperacién econémica porque se adecuaba a los intereses americanos' .

Desde 1946 se le habia otorgado el estatus de nacién mds favorecida en las relaciones comerciales con
Estados Unidos. Esta accion fue el principio de una nueva politica comercial para beneficiar a Japén y
que se extenderia practicamente hasta mediados del decenio de los setentas. En 1955, Japon ingresé al
GATT, y firmé un acuerdo comercial con Estados Unidos mediante el cual se promovié la apertura de
terceros mercados a las exportaciones japonesas. Se pensaba que los mercados de Asia serian vitales
para su desarrollo, pues de ellos podria obtener los recursos materiales y un destino para sus

- 192
exportaciones' .

Estados Unidos promovié en los afios cincuentas la politica de la cooperacion econdmica que
removeria el concepto de ayuda. Esta politica consistié en la promocion de incentivos econdémicos,
subsidiados por medio de compras de guerra, apoyo en el sudeste asidtico y transferencia de tecnologia.

Sin embargo, la solucién a corto plazo de esta cooperacién consistié en conceder a Japén los mercados

Jagdish Bhagwati. 1993. En 1. Ronald McKinnon and Kenichi Ohno. Dollar and Yen, resolving economic conflict
between the United States and Japan, Cambridge, Mass, 1997, p. 6.

"'En este sentido, el Japén de la posguerra heredé de la época de guerra muchos de los gérmenes de su desarrollo, pero
también, como muchas de las dificiles cuestiones, cuya solucién estaba pendiente desde antes de la guerra, cambiaron de
golpe debido a la “democratizacién” y a las “reformas” que trajo consigo la ocupacién. Tales cambios sentaron la base
del desarrollo econémico de la posguerra. En Takajusa Nakamura. Economia japonesa estructura y desarrollo. El
Colegio de México, México, 1990. p.14.

"L épez Villafafie. op. cit, p.147-148.
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militares, como fue el caso del abastecimiento de productos nipones a los Estados Unidos durante la

1
guerra de Corea %,

Entonces, desde mediados de la década de los cincuentas, después de su notable recuperaciéon de la
guerra, hasta el fin de los afios ochentas, Japon se expandié mds rdpido que cualquier otra importante
economia industrial. Estados Unidos comenzé a ser desplazado de su dominio en los mercados
mundiales, primero en las industrias de baja especializacién y luego en muchas dreas que requieren

habilidad de alta especializacién como la maquinaria eléctrica y los automdviles.

Los triunfos japoneses resultaron aceptables en Occidente mientras se expandia el comercio de los
Estados Unidos y Europa, y en tanto las balanzas comerciales bilaterales se hallaban mas o menos
armonizadas con las de Japon. A finales de la década de 1970, los paises occidentales experimentaron
una desaceleracién del crecimiento econdmico, mientras que en Japén se producia el fenémeno
contrario. En consecuencia, Japén acumulé excedentes comerciales con ambas potencias al mismo

tiempo que se incrementaba su ratio exportacién-importacién'**.

El crecimiento que se experiment6 desde comienzos de la década de los cincuentas (y que
posteriormente se desarrollo) del promedio de la productividad y de la produccién de las industrias
manufactureras japonesas comparadas con las de sus contrapartes americanas, crearon grandes
tensiones comerciales porque fue altamente desigual. Ademads, las industrias niponas que se vieron
mayormente beneficiadas fueron las de maquinaria eléctrica, automdviles y aquellas que empleaban la

tecnologia avanzada.

El ininterrumpido auge de los éxitos comerciales de Japén en Occidente'”, unido a la incapacidad de
las empresas occidentales para penetrar en el mercado japonés, provocaron una inevitable reaccion de
proteccionismo. Entonces, en Occidente, las fuerzas subyacentes a la fricciéon comercial eran el fracaso
en el intento de penetracién en el mercado japonés y la incapacidad para contener el torrente de
productos nipones que afluian a sus mercados. El acceso a gran escala al mercado japonés se convirtid

en una experiencia frustrante para las empresas que deseaban importar a Japén, asi como para las que

3Ibid. p.149.

YJames Barrie G. op. cit, p.42.

Desde 1980, la importacién por parte de Estados Unidos, de productos de alta tecnologia crecié 6 veces mds de prisa
que las exportaciones, convirtiendo un superdvit comercial de 26 600 millones de ddlares en un déficit de 22 000
millones de ddlares en 1986. En Ibid. p.53.
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han tratado de poner en marcha operaciones locales de fabricacién'*°.

Uno de los factores clave en el éxito japonés fueron las politicas industriales llevadas a cabo por el
gobierno de este pafs, cuyo resultado se tradujo en el gran desarrollo de las exportaciones y los

excedentes comerciales.

La balanza comercial japonesa fue deficitaria desde el afio de 1946 hasta mediados del decenio de los
sesentas. Pero eran déficit pequenos, practicamente dentro de una linea de equilibri0197. A partir de la
década de los sesentas, los superdvit se inician y gracias a las estrategias comerciales japonesas los
impactos de las crisis petroleras no tuvieron efectos tan negativos como en Estados Unidos y el resto de

Occidente.

Japon, al ser un pais que depende en gran medida de las importaciones de petréleo, tuvo que tomar
acciones para aminorar su desventaja. En este sentido, redujo su consumo del hidrocarburo y dirigié

sus exportaciones hacia las economias avanzadas.

La estrategia que condujo a Japén a revertir su condicién de subordinado comercial se establecié a
partir de una serie de definiciones bdsicas. La concepcién global recayé en la formulacién de una
politica contraria a la teoria en boga sobre las ventajas comparativas. La adopcion de esta teoria para
Japon hubiese significado un mayor hincapié en el desarrollo de las industrias ligeras y de trabajo
intensivo y evitar los gastos de inversion en la industria pesada y quimica. Se desarrollaron aquellas
industrias, pero mds bien se combinaron con la promocién de las industrias de bienes que serian de

vital importancia para el desarrollo japonés a largo plazolgg.

El concepto que elabord la burocracia japonesa relativo al comercio exterior fue el del “comercio
administrativo”, que consistié precisamente en una adaptacion a la japonesa de la tesis del libre
comercio occidental. Este “comercio administrado” consistié en el control estratégico del comercio
exterior; estaba dirigido fundamentalmente a las importaciones, que quedaron bajo estricta supervision

monetaria y financiera del gobierno. Se postulé como principio rector del comercio exterior el

*Ibid. pp.40-43.
YTVictor Lopez Villafaie. op. cit, p.166.
SIbid. p.167.
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equilibrio de la balanza de pagos'®”.

La politica de las importaciones quedé ligada al proyecto industrial que se instauré como guia para el
desarrollo econémico. De ese modo, se reforzaba el concepto del mercado para beneficio de los

. . 2
productores, més que para los consumidores 00,

La politica de importaciones que practicé Japén fue muy importante ya que seleccionaba
minuciosamente aquellas que eran compatibles con su politica industrial y su apertura a estas se hacia
de forma gradual, es decir, de acuerdo al proyecto de dicha politica, las industrias que consideraba
estratégicas se protegian hasta que obtuvieran un nivel de desarrollo adecuado para después

liberalizarlas y pasar a la competencia.

Apertura y protecciéon se combinaron en el esquema japonés. En 1960, el plan maestro para la
liberalizacién del comercio exterior (a partir del cual se inicia la politica de apertura moderna de Japdn)
contemplaba la liberalizacién inmediata de algunos productos; la liberalizacién gradual en determinado
tiempo (tres aflos) de otros; la liberacion sin un tiempo especifico de apertura del mercado para una
tercera categoria de productos, y otros para los que se consideraba muy dificil fijar una fecha de
liberalizacion. En estas dos udltimas categorias entraban autos, maquinaria eléctrica pesada, equipo
quimico, equipo electrénico industrial, maquinaria para manufactura y similares. Los productos cuya
liberalizaciéon se consideraba muy dificil eran nueces, castafas, hongos, té negro, pulpa de papel y

derivados, cobre, grafito, productos de niquel, petréleo y carb6n®’.

Desde 1964, Jap6n ha ido suprimiendo gradualmente muchas de las restricciones cuantitativas a las
importaciones, hasta el punto de que en 1985 redujo o eliminé los aranceles sobre 1860 articulos
industriales y agricolas, ademds de simplificar la certificacion y las especificaciones técnicas exigidas a
los productos de importacion. Pese a esta liberalizacion, muchos intereses nacionales ejercen una
influencia considerable sobre la politica y las actuaciones gubernamentales japonesas. A las
restricciones formales se les afiade barreras informales no arancelarias que han resultado muy eficaces

para limitar las importaciones occidentales®’.

Robert S. Ozaki. The control of imports and foreing capital in Japan, Nueva York, Praeger Publishers, 1972, p.23.
20Victor Lépez Villafafie. op. cit, p.167.

2'1bid., pp.168-169.

*%James Barrie G. op. cit., pp.43-44.
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Hasta mediados de la década de los setentas, a las empresas extranjeras que desearan invertir en Japon,
se les impuso la asociacion forzosa con compaififas japonesas. De este modo se facilitaba la
transferencia de tecnologia y técnicas de direccion a los socios japoneses, y se limitaba al mismo

tiempo el control de la gestién por parte de las firmas occidentales™”.

La exitosa politica comercial japonesa empez6 a dar frutos en los afos setentas y ochentas ocasionando
a Estados Unidos un desequilibrio comercial. El proteccionismo se intensificé cuando la inflacién en
Estados Unidos se incrementd después de 1968 y los precios americanos se dispararon en relacién con
los de Japoén. A posteriori, las negociaciones entre ambos gobiernos resultaron en Acuerdos
Voluntarios de Limitacion a las Exportaciones. Estos estuvieron fuera del espiritu del GATT pero no

fueron incongruentes con algunos otros articulos especificos.

En la década de los setentas y ochentas, las restricciones “voluntarias™ a las exportaciones japonesas
proliferaron, afectando diversos productos como fue el caso de: televisores, herramientas para

maquinaria , textiles, acero y por supuesto a los automdviles.

Cuando la nueva legislacion occidental empezd a constituir una amenaza apreciable, las compaiiias
niponas reaccionaron con rapidez, bien adaptidndose a las limitaciones, bien convirtiendo sus oficinas
exportadoras en plantas de montaje. Asi por ejemplo, El Acuerdo de limitacién Voluntaria de las
exportaciones de automdviles japoneses a los Estados Unidos (1981-1985) dio lugar al establecimiento
de plantas de montaje en territorio norteamericano por parte de Honda (1984), Mazda (1986),
Mitsubishi (1989) y Nissan (1987), asi como a una asociaciéon comercial entre Toyota y General
Motors. Gracias a las plantas de montaje las empresas japonesas lograron obviar el obsticulo que
suponia la legislacién proteccionista antes de que se produjera un impacto significativo sobre sus

s 204
negocios .

2%bid., p.44.
*%Ibid., pp.45-47.
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Las restricciones a la importacioén indujeron a las empresas japonesas a adoptar una doble estrategia
comercial. Por un lado, modificaron la composicién de las exportaciones, reduciendo las de modelos de
bajo precio e incrementando las de alto precio, lo que les permitié operar con bienes fabricados en
Japon de precios y margenes mas elevados; y, por otro lado, construyeron plantas de montaje en las
cuales utilizaban componentes producidos en Jap6n para burlar los cupos sobre modelos de precios

inferiores®.

Los altos niveles de desempleo y los bajos niveles de crecimiento econémico, tanto Estados Unidos
como Europa, los atribuyeron a la politica comercial de los japoneses. Esto afiadié un alto grado de
hostilidad en las relaciones comerciales entre Japon y Occidente, por lo que a mediados de la década de

los ochentas, el proteccionismo en la politica comercial americana se incremento.

3.3 El unilateralismo, bilateralismo y multilateralismo de la politica comercial de los
Estados Unidos.

Los Estados Unidos, en su condicion de gran potencia, se caracteriza por mantener la coexistencia de
iniciativas unilaterales, bilaterales, regionales y multilaterales. Tras la depresion econémica de los afios
treintas, el Congreso de este pais aprob¢ la transferencia de poderes en materia de comercio exterior, a
una serie de cuerpos, agencias e instituciones. Entre ellas se producen diversos contrapesos que derivan

en la proyeccion de los intereses comerciales de la Unién Americana en el mundo®®.

A partir de este sistema de multiagencias, los Estados Unidos desarrollan una politica comercial
flexible y a la vez compleja, sujeta a la accién de los numerosos grupos politicos y econdmicos
involucrados, lo que a la vez hace dificil a los socios comerciales de los estadounidenses, el desarrollo
de relaciones econdmicas predecibles. El GATT de hecho constituyé un marco de certidumbre
comercial loable en el transcurso de las tres primeras décadas posteriores a la culminacién de la
Segunda Guerra Mundial. Actualmente dicha certidumbre se ha perdido y cabe la posibilidad de que

los Estados Unidos recurra cada vez mds al uso de represalias indiscriminadas®”’.

2bid., p.48.
%Marfa Cristina Rosas. op.cit., pp.105-107.
*Tbid., p.107.
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Desde su nacimiento, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), institucion
creada para la promocién de un comercio internacional libre de obsticulos, mantuvo una estrecha
vinculacion respecto a la politica comercial externa de los Estados Unidos (...) en las relaciones
econdmicas internacionales de la posguerra, el GATT fue pensado a partir de las condiciones objetivas
del desarrollo capitalista en la década de los cuarentas. Para ese tiempo, la promocion del
multilateralismo y la eliminacién de restricciones cuantitativas al comercio fueron ejecutadas a partir
del liderazgo que ejercia Estados Unidos como pais victorioso tras la segunda gran conflagracién, sin
competidores que desafiaran su liderazgo hegemonico, cred un ingenioso disefio institucional en el que
destacaron ademds del GATT, los acuerdos Bretton Woods que dieron nacimiento al FMI y al Banco

Mundial, mediante el cual logré el dominio sobre la economia internacional capitalista®®.

El comercio internacional y las politicas para su reglamentacién determinan en buena medida la
prosperidad o el colapso de los diversos grupos econémicos de las naciones®”. De ahi el hecho de que
la politica comercial externa de un pais estd vinculada a los intereses de la politica comercial interna.
Asimismo debe reconocerse que la politica comercial externa es parte cada vez mds de la politica
exterior de los paises. En este sentido, la politica comercial externa estadounidense estaria llamada, en

apego a las prioridades de su politica exterior, a promover los intereses de este pais en el mundo®'".

Evidentemente, después de la recuperacion econdémica del Japon y de la Europa Occidental, los Estados
Unidos se enfrentaron a la negativa por parte de dichas economias de aceptar la imposicién de los
intereses americanos. Este desacuerdo dio origen a la creacion del GATT, cuya entrada en vigor fue en
el afio de 1948 y su principal objetivo gird entorno a la reduccién de las tarifas aduaneras, apoyaba el

multilateralismo y el libre comercio®'".

De esta forma, los Estados Unidos se convirtieron en 1947, en parte contratante del GATT en virtud de
un acuerdo ejecutivo. La Ley Comercial de 1974 posibilitd6 que el Presidente de Estados Unidos
negociara reformas especificas al sistema del acuerdo, ademds de que estableci6 la participacion
permanente del pais en la organizacion; la Ley Comercial de 1979 implanté acuerdos para la

negociacion respecto a las barreras no-arancelarias en la Ronda Tokio de Negociaciones Comerciales

2%Gabriel Kolko. Politicas de guerra, Grijalbo, México, 1974, p.683. En Ibid. p.95.

29T0an Edelman Spero. The Politics of International Economic Relations, 4a. ed., St. Martin's Press, 1990, p.67. En
Ibid., p. 96.

?Idem.

*'"El GATT expir6 en 1995 y dio origen al surgimiento de la OMC. En Maria Cristina Rosas. op. cit., p.97.
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Multilaterales y la Ley de Comercio y Competitividad Omnibus de 1988 establecié objetivos de

negociacion para mejorar el GATT?".

Durante la vigencia del GATT se efectuaron una serie de reuniones con la finalidad de estimular el
incremento de las relaciones econdmicas entre las naciones tomando en consideracidn la dindmica del
comercio internacional.

En la historia del GATT se llevaron a cabo ocho rondas>':

o Ginebra (1947)

o Annecy, Francia (1949)

. Torquay, Reino Unido (1951)
o Ginebra (1956)

o Ronda Dillon (1960-1961)

o Ronda Kennedy (1964-1967)

o Ronda Tokio (1973-1979)

. Ronda Uruguay (1986-1994).

Cabe sefialar que de la Ronda Ginebra (1947) a la Ronda Dillon (1960-61), las negociaciones fueron
realizadas brevemente. Empero, a partir de la segunda mitad de los afios sesentas se abrid paso el
proteccionismo por parte de las economias restauradas, las cuales deseaban reincorporarse al comercio

exterior en base a sus prioridades individuales.

Este proteccionismo surgié para resguardar los mercados internos de sus competidores externos. La
presion por incrementar la eficiencia en sectores clave (como el electrénico, automotriz, entre otros.)
les obligaba a pedir proteccion a sus gobiernos. El colapso de la época de oro del capitalismo a
principio de los afios setentas, contribuy6d a que las economias mundiales utilizaran en mayor medida

las barreras no arancelarias como mecanismo de defensa’'®.

2Jeanne J. Grimmett. Enviromental Regulations and the GATT, CRS Report for Congress, 27 de marzo de 1991,
Eg.Z-S. En Maria Cristina Rosas. op. cit., p.98.

“Ibid., p.99.
1] incremento en las barreras no arancelarias tuvo una de sus mayores expresiones en los afios ochentas con los
acuerdos de limitacién voluntaria de las exportaciones.
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Fue durante este tiempo que los Estados Unidos mostraron un agotamiento en sus capacidades reales
para liderear la economia capitalista al nivel internacional y requirid, a partir de 1974, de la ayuda de
otras seis economias capitalistas avanzadas (Gran Bretaifia, Francia, Italia, Japén, Canad4 y Alemania) a
fin de garantizar el desenvolvimiento aceptable de la economia internacional. Estas seis naciones

crearfan a partir de 1975 el Grupo de los siete (G-7)*".

Debido a que Estados Unidos no contaba con la capacidad para expander, e implantar sus intereses y
los de sus socios comerciales, se vio en la necesidad de desarrollar iniciativas que los protegieran de los

efectos provenientes de las negociaciones multilaterales.

En este sentido, Entre 1978 y 1979 fueron aprobadas en Estados Unidos cuatro iniciativas de ley que
autorizaban la restriccion de ciertas importaciones que totalizaban 18 000 millones de ddlares. A partir
de entonces, otras seis disposiciones se convirtieron en leyes aplicables a otras tantas esferas del

comercio’'®,

Tras la Ronda Tokio de Negociaciones Comerciales, Multilaterales, Estados Unidos monté todo un
aparato proteccionista en la agricultura, en respuesta a las exportaciones subsidiadas de los europeos. El
Comité Agricola del Senado aprobd una legislacion que permitiria a los Estados Unidos usar, en la
promocion de sus exportaciones, todas las herramientas que empleaban los paises de las comunidades

- L . o217
europeas, tales como subsidios, créditos, el dumping, etcétera” .

Cada dia, los vinculos entre Estados Unidos y las naciones del globo se estrechan mas. En este sentido,
los factores econdmicos internos de la nacién americana tienen un mayor peso en las decisiones de la
politica comercial externa, desvaneciendo asi, la linea divisoria que identificaba a cada una como

independiente de la otra.

215734

Ibid., p.101.
2165 D. Richardson. The New Political Economy of Trade Policy, en Paul Krugman (ed), Strategic Trade Policy and
the New International Economics, 2a. ed., Cambridge, The Massachusetts Insitute of Technology, 1982, p. 262.
*7].D. Richardson. op.cit., p.263.
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Por otra parte, hacia la segunda mitad de la década de los ochentas, Estados Unidos comenzé a
inclinarse a favor del bilateralismo; el cual permite negociar temas que a nivel multilateral no tendrian
la misma relevancia para ciertos paises, sin embargo, este exclusivismo hacia los socios que interesan a
los Estados Unidos, alienta el proteccionismo respecto a terceros paises ocasionando controversias

. 21
comerciales que pueden llegar a ser muy costosas 8

El bilateralismo es visto por diversos paises como una forma menos arriesgada en términos econémicos
y politicos, de desarrollar el comercio. Los acuerdos comerciales bilaterales posibilitan, entre otras
cosas, la correccion en la balanza de pagos de los paises, les permite crear esquemas de cooperacion
con sus socios comerciales y, en algunos casos, hasta convenir en mecanismos para la resolucién de las

controversias donde el uso o la amenaza de la fuerza quedarfan practicamente descartados®".

En retrospectiva, dos son las fechas en la historia de la politica comercial estadounidense en que se
produjeron buena parte de las disposiciones legales que hasta ahora rigen las relaciones econémicas de
esa nacién con el mundo®””. Una primera etapa legislativa corresponde a la década de los treinta,
cuando, en medio de la gran depresion, Estados Unidos dispuso la creacién de una serie de
instrumentos comerciales destinados a proteger su economia. En esos afios, Estados Unidos elevé a
niveles nunca antes vistos, los aranceles a las importaciones y proclamé la Ley Tarifaria de 1930. La
segunda etapa de la legislacion comercial estadounidense se dio en la primera mitad de la década de los
setentas, cuando la hegemonia econémica de Estados Unidos en el planeta empezd a experimentar
tropiezos, los cuales se manifestaron en la devaluacion del ddlar respecto al oro, la creacion de la

Comision Trilateral en 1973 y el nacimiento del Grupo de los Siete en 1975%",

*"®Marfa Cristina Rosas. op. cit., p.110

*“Ibid., p.111.

*Empero, hacia 1988, el gobierno estadounidense afiadié una nueva disposicién en materia de comercio exterior
denominada Acta de Competitividad y Comercio Omnibus en la cual se encuentra la disposicién denominada 301.Esta
seccién fue extendida debido a que Estados Unidos consider6 que el alcance del comercio desleal se ensanchd
considerablemente. En Ibid., p.116

*'Marfa Cristina Rosas. op. cit, pp.114-115.

95



A continuacion, las principales disposiciones de las legislaciones de 1930 y 197

222
4=

Cldausula compensatoria de la Ley Tarifaria de 1930. Se aplica a los productos importados por

Estados Unidos y que son subsidiados por el exportador.

Cldausula de dumping de la Ley Tarifaria de 1930. Se aplica a las importaciones cuyo precio en el

mercado internacional es inferior al del pais de origen.

Cldusula sobre prdcticas comerciales desleales a las importaciones de la Ley Tarifaria de 1930. Se
refiere a métodos desleales de competencia que dafian a una industria estadounidense o monopolizan

el comercio de Estados Unidos.

Ley de ajuste agricola (enmienda) de 1930. Se aplica contra las importaciones de un articulo que
interfiere materialmente o que se presume interferirdi con un programa del Departamento de

Agricultura de Estados Unidos.

Investigacion para la recaudacion de datos de la Ley Tarifaria de 1930. Prevé la investigacion
respecto a las practicas de comercio exterior y su efecto en las industrias y el trabajo. También se le
emplea para asistir al Congreso, al presidente o al representante de Comercio de Estados Unidos tras

una peticion formal.

Clausula de escape de la Ley Comercial de 1974. Esta disposicion es invocada por Estados Unidos

cuando las importaciones causan dafos severos a su economia.

Cldausula de disrupcion del mercado de la Ley Comercial de 1974. Se emplea(ba) contra
importaciones de un pais con economia de planificacién central que dana(ba)n la economia

estadounidense.

22General Agreement on Tariffs and Trade”, en Trade Policy Review. United States, Ginebra, GATT, marzo de 1990,
pp-26-27. En Idem.

96



En este sentido, el unilateralismo es definido generalmente en el contexto de los intercambios
internacionales como la decisiéon que aisladamente toma un pais para restringir el comercio respecto al
resto del mundo. El unilateralismo puede aplicarse respecto a uno o mas paises pero generalmente

s .. . . SURIT 22
asume caracteristicas punitivas y en ciertos casos 1ncurre en la extraterritorialidad 3.

También el unilateralismo existe en el momento en que los paises obstaculizan las importaciones con
impedimentos que no son ampliamente normados en el derecho internacional, tales como las
disposiciones fito-sanitarias, los acuerdos de restriccién voluntaria, los argumentos ecoldgicos, etc. En
resumidas cuentas, el unilateralismo es la expresion mds tangible del proteccionismo, a veces por
simples dificultades de las economias internas, pero en la mayor parte de las ocasiones por razones
politicas***. En el terreno comercial, desde la década de los setentas se comenzaron a aplicar

disposiciones unilaterales

3.4 El acuerdo de limitacion voluntaria de las exportaciones de automoviles japoneses

a los Estados Unidos.
3.4.1 Proteccion a las importaciones.

La segunda posguerra mundial fomenté nuevas maneras para proteger a los productores americanos de
las importaciones, es decir, las medidas proteccionistas aparecieron en nuevas y diversas formas. Un
ejemplo de ello fue un tipo de protecciéon mds informal en la cual los productores extranjeros, sus
gobiernos o ambos estaban de acuerdo con las restricciones de la salida de sus productos al mercado
americano. Esta forma de proteccion se conoce como acuerdos de limitacién voluntaria de las
exportaciones (en adelante VER — voluntary export restraint, por sus siglas en inglés) y usualmente
aparecen cuando los extranjeros temen ser confrontados por alguna forma de legislacion a la industria

especifica a no ser que limiten sus exportaciones a los Estados Unidos.

Este tipo de acuerdos fueron tachados de “voluntarios” porque no se basaban en una accién formal de
los Estados Unidos, ademas, son establecidos para evitar una accidn restrictiva legal que podria ocurrir

de no existir los VER.

*1bid., p.117.
2 dem.
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Los acuerdos de limitacion voluntaria incrementaron su popularidad como un medio de apaciguamiento
frente a la competencia extranjera. La idea basica en el ramo empresarial fue usar dichos acuerdos para
evitar afectar ramos industriales de las barreras legislativas que podrian trastornar el progreso hacia un
comercio mas abierto. La industria textil, por ejemplo, se benefici6 de esta clase de proteccion a mitad

de los afos cincuenta.

Complementariamente a los acuerdos de limitacion voluntaria, el Congreso americano cred toda una
maquinaria administrativa que los productores americanos podian usar para obtener asistencia cuando
las importaciones les generaban problemas. Estos procedimientos cayeron en dos categorias
dependiendo si el problema pertenecia al comercio leal o al comercio desleal. El Congreso defini6 al
comercio desleal como una situaciéon en donde los productores extranjeros o sus gobiernos buscan
manipular los mecanismos del mercado mundial en su propia ventaja y en detrimento de los
empresarios americanos. Muchas leyes para combatir esta clase de comercio se originaron antes de la
Segunda Guerra Mundial y fueron disefiadas para prevenir que los productores americanos fueran

afectados con précticas inaceptables extranjeras>>.
3.4.2 El impacto de las crisis petroleras en los automoviles americanos.

La turbulenta crisis petrolera de los afios setentas afectd severamente a muchas industrias americanas,
pero ninguna sufri6 tanto como el mercado automotriz. En retrospectiva, las consecuencias
devastadoras de los agudos incrementos en los precios del petréleo para los fabricantes de autos
americanos pudo haber sido fécil de predecir porque las compaiias americanas y los consumidores se
habian vuelto adictos a los autos que gastaban grandes cantidades de gasolina. Afios anteriores a la
década de los setentas, los autos americanos dominaban su mercado nacional y su futuro se miraba

. 2
préspero”®.

*»Con respecto al comercio leal, las medidas que se tomaron fueron diferentes. En este sentido, dos mecanismos fueron
creados: la cldusula de escape y el punto peril. En Cristopher C. Meyerson. Domestic politics and international
relations in U.S. - Japan. Trade policymakin. The GATT Uruguay Round Agriculture Negotiations. Palgrave
Macmillan, London, 2003, p.17.

2%Daniel J. Boorstin. The American Automobile. The University of Chicago Press, The United States of America,
1965, p.102.
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Con la industria petrolera como aliada, la produccién en masa de automdviles fue una inversién muy
amplia para Estados Unidos. Bajo la influencia de industriales occidentales como Henry Ford, las
manufacturas de carros americanos crecieron rapidamente en la primera parte del siglo XX. Para la
década de los veintes, Estados Unidos habia hecho nueve de cada diez vehiculos producidos alrededor

del mundo®?’

. De esta forma, su dominio continué durante el periodo de entreguerras y permitio a los
fabricantes presionar para una reduccién en las barreras comerciales americanas por medio del

fortalecimiento del comercio internacional.

En el periodo de la segunda posguerra, las firmas automotrices americanas no tenian competencia
extranjera en su mercado porque las industrias automotrices europeas y japonesas estaban todavia
recobrandose de la guerra. Los consumidores estadounidenses tenian preferencia por autos grandes, y
esto hacia dificil exportar vehiculos a los mercados extranjeros donde los impuestos hacian que las
preferencias se inclinaran a lo pequeiio. Ford y General Motors frente a este obstaculo a la exportacion

construyeron plantas para producir carros en Europa con gustos europeos.

Durante los afios cincuentas, los extranjeros encontraron dificultades para penetrar el mercado
americano debido a su limitada experiencia con los consumidores estadounidenses y porque a muchos
americanos les parecia que los productos extranjeros tenian una calidad inferior. En este sentido, los
productores americanos ocuparon una posicion envidiable, controlaban totalmente su mercado nacional
(el cual era el mas grande del mundo para vehiculos de motor) y las operaciones en el extranjero les

dieron bases sélidas en los mercados europeos.

Empero, para 1960, las fabricas automotrices vieron caer su supremacia ante la apariciéon de los
primeros autos europeos y japoneses en el mercado americano. Cabe sefialar que los primeros intentos
fueron encabezados por las compaiiias europeas con Volkswagen como lider. Entre 1957 y 1959, las

exportaciones europeas a los Estados Unidos crecieron de un 3.5 % a un 10.2%**

.Aunque estas cifras
indicaron un significativo incremento de las ventas extranjeras, las empresas americanas no se
alarmaron puesto que muchos de los autos que se habian importado eran pequefios, con una ganancia

potencial limitada y atraian a un mindsculo segmento del mercado.

27
Idem.

2Stefanie Ann Lenway. The politics of U.S. Trade: Protection, Expansion and Escape. (Boston: Pitman Publishing,

1985), 129. En Daniel J. Boorstin. op. cit., p.82.
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Las firmas americanas sentian que podian retar a la competencia produciendo carros pequeios, de este
modo, permanecieron confiados en que continuarian dominando su propio mercado en el cual los
consumidores preferian autos grandes y poderosos. No obstante, la construccioén de autos grandes se
basé en el hecho de que la gasolina era barata, por eso, tan pronto como su costo se elevd, las

preferencias del consumidor se modificaron inclindndose por aquellos que ahorraban el energético.
3.4.3 Los automoviles extranjeros en el mercado estadounidense.

Entre octubre de 1973 y febrero de 1974, el costo del petrdleo crudo se incrementé ocasionando que los
precios de la gasolina en los Estados Unidos subieran a més del doble. Debido a esto, los consumidores
se inclinaron por autos eficientes, y como las empresas americanas producian muy poco de este tipo de
autos, los productores extranjeros tuvieron la oportunidad de apoderarse de una porcién grande del

mercado estadounidense.

Tan pronto como esto paso, las empresas japonesas fueron las mejor posicionadas al tener ventaja sobre
los cambios repentinos. Los japoneses habian estado buscando la forma de entrar al mercado americano
por casi una década, ya que, por largo tiempo bajo la expectativa de los consumidores americanos a los
autos nipones se les habia atribuido una mala calidad. Aunque al principio los japoneses se mantenian
renuentes al cambio de sus disefios, aprendieron de sus errores y para el comienzo de la década de los
setenta e inicios del embargo petrolero, las empresas automotrices japonesas habian encontrado el carro

perfecto que los consumidores americanos se interesaban en comprar debido a su ahorro en la gasolina.

Las ventas de los autos japoneses fueron excelentes y pronto los modelos de sus compaiiias
comenzaron a llenar las calles. Ford y General Motors trataron de construir autos parecidos a los
ofrecidos por los japoneses, sin embargo, su ingenieria era pobre y por tanto su calidad también®®’. Las
compaiiias americanas se encontraban ahora en una posicion desventajosa, no obstante, crefan que la
preferencia por los autos grandes nunca se perderia y por tanto, el periodo de apogeo de los coches
pequeiios seria corto. Ademads, pensaban que tan pronto como se estabilizaran los precios del petrdleo,

los autos grandes volverian a la cabeza®’.

*2E] problema de Detroit era que sus accesorios, tales como aire acondicionado y estéreo, se podian afiadir ficilmente a
los coches europeos. Pero introducir carrocerias mas eficientes desde el punto de vista del espacio, suspensiones mas
sensibles y motores que necesitaban menos petréleo en los coches americanos supondria un redisefio total de los mismos
%a necesidad de maquinarias de produccién nuevas. En James P. Womack. op. cit. p.24.

David Halberstam. The Reckoning. (New York: Avon Books, 1986), 366-368, 572-576. En David M. Malone.
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Con respecto a lo anterior, para mediados de 1974, los precios del energético tuvieron un descenso, la
gasolina comenzd a estabilizarse y los consumidores nuevamente comenzaron a adquirir vehiculos
grandes, sin embargo, las ventas de los vehiculos extranjeros se mantuvieron altas. Las “Tres Grandes”
compaiiias productoras americanas (General Motors, Ford y Chrysler) decidieron regresar al mercado

produciendo autos pequefios y que economizaran gasolina.

En 1979 y 1980, este breve periodo de recuperacion desaparecié subitamente cuando la revolucién
irani forz6 el incremento dramético de los precios del petréleo. Ante la ola de pénico, los
consumidores americanos nuevamente abandonaron los vehiculos grandes por aquellos que
economizaran combustible. Al mismo tiempo, el cambio a los autos pequefios fue mas devastador para
las firmas americanas porque entre 1973 y 1979, las compafiias extranjeras habian capturado una
porcién muy grande del mercado americano. Asi en 1979 y1980, el acaparamiento del mercado fue del

26.7% comparado con el 15% ocupado en 1970%".

Las malas noticias siguieron ya que las ventas de los autos nipones en el mercado americano crecieron
cerca del 500% de 1973 a 1980, y con la produccién cayendo de 14.7 millones de vehiculos en 1978 a
s6lo 9 millones en 1980, las ventas de carros americanos se hundieron. Entre enero y junio de 1980, las
“Tres Grandes” reportaron colectivamente pérdidas cercanas a los 3 billones. Las compaiiias fueron
salvadas de la quiebra pero muchos trabajos se perdieron (aproximadamente 300 000 trabajadores de
autos y al menos 500 000 trabajadores de industrias relacionadas con la automotriz fueron

despedidos)23 2,

Para la mitad de 1980, la proporcién del desempleo de la industria automotriz e industrias
relacionadas™ fue del 30%. Una verdadera depresion habia caido sobre una industria que aportaba el
4% del PIB de Estados Unidos™*.

Unilateralism and U.S. Foreign Policy. International perspectives. Lynne Rienner Publishers, London, 2001, p.198.

“'David M. Malone. op. cit., p.200.

22 air Brown, Yoshifumi Nakata. Work and Pay in the United States and Japan. Oxford University Press, 1997,
81.

BCabe precisar que la industria automotriz ha sido y es objeto de multitud de investigaciones que la abordan desde

diferentes perspectivas y posiciones. El atractivo que ejerce dicha industria es que en ella se expresan y conjugan

importantes y complejas relaciones de indole econdémico, politico, laboral y social, al ser una de las actividades

econdmicas que se ha constituido como uno de los principales ejes del proceso de acumulacidn de capital, de las formas

mds avanzadas de administracién del trabajo y por tanto del proceso de industrializacién. En Sergio Gonzélez Loépez.

Proceso de configuracion territorial de la industria automotriz terminal en México 1964-1989. UAEM, México,

1992, p.5.

**Goldstein. Ideas, Interests, 230-231; Halberstain. Reckoning. 566-567; and Lenway. Politics of U.S. International
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3.4.4 La proteccion a la industria automotriz americana.

La turbulencia econdmica en la industria automotriz ocasiond que sus representantes se acercaran
pidiendo proteccion a la Administracion Carter y al Congreso a fines de 1979 y al comienzo de 1980,
la Unién de Trabajadores Unidos de Automdviles (UAW) fue quien dirigié la peticion a la
Administracion Carter. Tal y como la UAW miraba la situacién, dos clases de accion eran necesarias
para salvar a la industria: la negociaciéon de acuerdos de limitacién voluntaria de las exportaciones
(para limitar las ventas de autos importados) y platicas con los japoneses para fomentar la construccién
de sus fabricas en territorio americano. Se esperaba que al limitar las importaciones se empujaria a los
consumidores a adquirir vehiculos hechos en Estados Unidos y, al motivar a los japoneses para

producir carros en Estados Unidos se podrian generar empleos para los trabajadores americanos.

La Administracién Carter tuvo reacciones opuestas en cuanto a las propuestas de la UAW. En este
sentido, muchos consejeros del presidente Carter creyeron que las luchas inflacionarias y la
preservacion del petréleo eran lo mas importante de los objetivos econdmicos de la Administracion, asi
que, la limitacién de importaciones de bajo costo podria debilitar esos aciertos. Cuando Rubin Askew,
el Representante Comercial de los Estados Unidos (USTR), argumenté que los japoneses deberian ser
motivados para construir fabricas en América, el Departamento del Tesoro estuvo en desacuerdo
temiendo que tales demandas podrian convertirse en una préactica formal cada vez que una industria se

. . 2
enfrentara a la competencia extranjera™".

Cuando visit6 Japon en febrero de 1980, el presidente de la UAW Douglas Fraser continud presionando
el caso para la construccion de empresas japonesas en América. En un esfuerzo por ganar el pacto,
Fraser dijo a sus anfitriones japoneses que un acuerdo de este tipo muy posiblemente podria distraer al
Congreso de las restricciones sobre las importaciones. El Ministerio de Industria y Comercio
Internacional (MITI) estaba desconcertado, especialmente porque habia recibido el mismo mensaje de
los negociadores del USTR. Empero, el lider japonés de las empresas automotrices no tenia la intension
ni de invertir en Estados Unidos (ya que sus ciudadanos tenian costos laborales muy altos y demasiadas

huelgas), ni de limitar sus importaciones™.

Trade. 133. En Clair Brown, Yoshifumi Nakata. Work and Pay in the United States and Japan. Oxford University
Press, 1997, p.77.

*Steve Dryden. Trade Warriors: USTR and the American Crusade for Free Trade. Oxford University Press, New
York, 1995, p.257.

“Steve Dryden. op.cit., p.258.
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Tras sus fallidos intentos, de las campainas de ayuda hechas por la UAW, en junio se decidi6 archivar
sus peticiones bajo la seccion 201 de la Ley Comercial de 1974. Esto significé que la respuesta a la

proteccion estaba ahora en manos de la Comision Internacional.
3.4.5 La Seccion 201 de la Ley Comercial de 1974.

La seccién 201 de la Ley Comercial de 1974 sirve como una herramienta legal americana del Articulo
XIX del GATT, la cual permite a un pafs invocar la cldusula de escape para proporcionar proteccién a
una industria perjudicada por las importaciones. La cldusula de escape, la cual es temporal, debe ser
empleada en concordancia con el principio de la nacién més favorecida, esto significa que debe ser
aplicada para todas las importaciones del producto de cualquier fuente. Esta estipulacién, usualmente
permite a los socios comerciales restringir exportaciones del pais avaldndose ellos mismos en dicha
clausula. Estas restricciones pueden ser, y usualmente son aplicadas para bienes que tienen que ver con
el producto protegido bajo la accién de la cldusula de escape y por este medio poner presion sobre el

pais exportador™’.

En los Estados Unidos, las peticiones para la cldusula de escape descansan bajo la seccién 201 de la
Ley Comercial de 1974 y son escuchadas por la Comision de Comercio Internacional (ITC). La ITC
acepta el testimonio en publico de ambas partes que buscan proteccion, asi como sus acciones opuestas.
Las partes que desean proteccion deben mostrar que han sufrido un dafio, que esas importaciones son
una “causa substancial” del dafio a las industrias y que los bienes importados constituyen un producto

que es del mismo tipo que el bien que ellos producen.

Una “causa substancial” es definida juridicamente como algo que es tan importante como cualquier
otra causa de los problemas industriales. Para esta parte, el ITC debe definir la industria en cuestion,
determinar si ha sufrido un dafio y decidir si las importaciones constituyen una “causa substancial”,
posteriormente, el ITC considera si la restriccion a las importaciones permitird a la industria recobrarse

y volver a ser competitiva frente a las importaciones™*.

»TJhon H. Jackson. The World Trading Sistem: Law and Policy of International Economic Relations. Cambridge:
MIT Press, The United States of America, 1997, pp.181-199.
**Jhon H. Jackson. op.cit., pp.184-189.
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La industria automotriz hizo escuchar su peticién al ITC en la dltima mitad de 1980. Ambos (la UAW
y Ford) demostraron que las importaciones de autos habian aumentado y que las corporaciones
americanas y sus trabajadores habian sufrido serios dafios. También argumentaron que los pequefios
carros extranjeros que ahorraban combustible eran basicamente el mismo producto que los autos
grandes construidos en Detroit. La peticién de la UAW que remediaria el asunto incluia un 20% de

) . . 2
aumento en la tarifa sobre las importaciones de carros 9,

Los cinco miembros del ITC hicieron un cuidadoso escrutinio de las peticiones para la proteccion. Una
dificultad surgié cuando los abogados de la UAW dieron a entender que el problema central de la
industria habia sido el cambio en las preferencias de los consumidores, pasando de los carros grandes a

240 Si este cambio fuera el caso, entonces las

los més pequefios y eficientes en combustible
importaciones no serian el punto de la aflicciéon industrial; mejor dicho, los productores americanos no

estarfan haciendo los productos que los consumidores deseaban adquirir.

Esta clase de argumentos hicieron parecer a la industria nacional como sélo deseando evitar la
competencia extranjera y crear un ambiente en el que se pretendia forzar a los consumidores a comprar

autos americanos, sin importarles si dichos autos cubrian o no sus necesidades.

Ademas aparecieron dificultades adicionales para los solicitantes cuando los opositores a la proteccién
presentaron un convincente caso sobre el hecho de que el problema bdsico al que se enfrento la
industria automotriz americana fue la llegada de la recesion de 1979 que dafié la demanda de autos de
elevado costo, ademds de los altos intereses en el crédito que afectaron a los consumidores y la decision
por parte de los ejecutivos americanos de lanzar al mercado un producto que enfatizaba un tamafio
grande al mismo tiempo que los consumidores incrementaban la demanda de los carros pequefios.

Estos argumentos fueron reforzados en el anélisis de un reporte del personal del ITc*!,

*Las cuotas se basaron en los niveles de importaciones de 1975-1976 y nuevos requerimientos de produccién que
podrian estimular a empresas extranjeras para manufacturar en Estados Unidos. Los requerimientos de la peticién de
Ford se basaban en una cuota mds modesta basada sobre el nivel de importaciones de 1976. En David M. Malone.
04[0).cit., p.252.

*Ibid., pp.253-260.

*'Ibid., pp.265-269.
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Después de considerar la evidencia, el ITC publicé su decision en Octubre de 1980. Por una votacion
de cinco contra cero, la Comision declaré que la industria automotriz no habia sufrido del todo un dafio
ya que las importaciones no fueron la causa de la misma, asi también, la Comisién decidié que las
importaciones no fueron una causa substancial del dafio a la industria, sino que la recesion de Estados
Unidos, el quiebre crediticio y el cambio en las preferencias de los consumidores de los vehiculos
grandes a los pequefios fueron las causas mds importantes. Debido a que el Derecho requiere que las
importaciones sean una causa substancial de dafio, la Comision dictaminé que la industria automotriz
no deberia recibir ayuda bajo las provisiones de la cldusula de escape como se establece en la seccién
201.

3.4.6 La propuesta del Congreso

La respuesta negativa del ITC a la peticiéon de la UAW/Ford creé una protesta no sélo de la UAW y
dirigentes corporativos, sino también del Congreso. Para muchos observadores, el resultado indicé que
el sistema legal de proteccion era defectuoso e incapaz de manejar uno de los casos mds flagrantes de
dafio a la industria americana con motivo de importaciones. Después de perder las elecciones de 1980,
Carter autoriz6 brindar ayuda para un ajuste comercial a la industria automotriz. Lo anterior, calmé el

enojo de quienes sentian que se necesitaba hacer algo mds para salvar a dicha industria®*.

Para algunos miembros del Congreso el mensaje fue claro: si la actual legislacion no pudo ayudar a
productores tan importantes como los de la industria automotriz, entonces era necesario una nueva
legislacion. El 2 de diciembre hubo una resoluciéon por medio de la cual el presidente de Estados
Unidos tuvo la autoridad para negociar una restriccion de importaciones con Japon. Cuando el
Congreso se reunid en enero de 1981, los senadores John Danforth y Lloyd Bentsen impulsaron un
proyecto de ley para establecer una cuota que limitaria las importaciones de automdviles japoneses a
1.6 millones de autos al afio. Cabe sefialar que Japon habia vendido 1.9 millones de autos en territorio

americano y esperaba vender 2.1 millones en 1981°*.

Ronald Reagan se consideraba un partidario a favor de la “mano invisible” que regula el mercado. Su
conviccion de que el comercio se ajusta por si mismo lo hacia divergir de quienes intentaban manipular

la ley de la oferta y demanda para obtener un resultado favorable. Asi que, por un lado se encontraban

*1bid., p.271.
*Ibid., p.275
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sus convicciones y por el otro el problema de la industria automotriz que era de vital importancia, no
s6lo porque existia la posibilidad de perder aproximadamente un millén de empleos, sino también
porque estaba el problema politico de retener el nimero de votantes en Michigan, un Estado clave en
las elecciones presidenciales. En suma, la industria automotriz guardaba puntos necesarios para la
defensa de la nacion. Por lo anterior, Reagan habia indicado durante la campana electoral que seria

. . . . 244
comprensivo con aquellos que desearan proteger dicha industria™".

Como las demandas en favor de las cuotas crecian en el Congreso, la mayoria del senado, dirigida por
Bob Dole, un Republicano de Kansas, reporté que dos terceras partes del Senado apoyaban el proyecto
de ley Danforth-Bentsen. En un esfuerzo para llegar a un consenso, Reagan junté a ambas partes para
negociar, asi el 19 de marzo el senado lleg6 al acuerdo de favorecer el sistema de cuota. El vice
presidente George Bush ofrecié un compromiso sugiriendo que seria posible inducir a Jap6n para

aceptar voluntariamente las restricciones a sus exportaciones. Reagan simpatizé con la idea®®.

Cuando el gobierno japonés recibié el mensaje de Washington resolvié que un acuerdo de limitacion
voluntaria era la mejor manera para manejar la explosiva situacién politica que podia dafiar la relacion
con el mercado mds importante de exportaciones japonesas. Mds que carros, se pusieron en juego una
amplia variedad de otros productos que podrian ser afectados si la disputa automotriz no se resolvia
répidamente. La posicion de los ejecutivos de autos japoneses se centrd en el hecho de que sintieron
que habian sido sacrificados para salvar a los productores americanos de su propia incompetencia. No
obstante, después de una ronda de intensas negociaciones, las fabricas japonesas acordaron aceptar la
propuesta del MITI acerca del acuerdo de limitacién246, de esta forma, los japoneses anunciaron el 1 de
mayo de 1981 que las exportaciones de automdviles a los Estados Unidos serian limitadas a 1.68

. . Lo 047
millones de unidades para el afio siguiente™".

*Ibid., p.280

*bid., p.283.

#6Cabe sefialar que el MITI estuvo a favor del VER porque Japén estaba siendo presionado a abrir su marcado a productos
americanos y de no aceptarlo tendria que liberalizarlo, hecho que debido a su politica industrial no convenia a sus
intereses.

*Takashi Inoguchi. Japan's Asian Policy: Revival and Response. Palgrave Macmillan, New York, 2002, p.22.
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3.4.7 Proyectos de Ley.

Con la firma del acuerdo de limitacién voluntaria de las exportaciones de automdviles japoneses a
Estados Unidos, no terminaron las controversias entre ambos paises. Las empresas americanas se
recuperaron lentamente y un gran nimero de trabajadores permanecieron en su trabajo meses después
de que el acuerdo fue logrado. Por estas razones es que el acuerdo sirvié muy bien durante el primer
afio, y a no ser que se extendiera, seria renovado presurosamente por los importadores al final del afo.
En vista de esa situacion, las empresas automotrices y la UAW continuaron presionando el Congreso

para obtener su apoyo.

En respuesta a su peticion, el Republicano Richard Ottinger introdujo el Proyecto de Ley Satisfacciéon
Nacional en febrero de 1982. Este proyecto intentaba forzar a los fabricantes de autos japoneses para
que produjeran en territorio americano. Para las grandes empresas japonesas como Nissan y Toyota,
este proyecto de ley podria significar que cerca del 90% de cada vehiculo que ellos vendieran tendria
que estar producido en Estados Unidos. De ser asi, entonces las compaiiias pequefias tendrian que estar

haciendo carros en Jap6n para exportar a la nacién americana y no convenia a sus intereses>*".

Los japoneses guardaron rencor en lo referente al Proyecto de Ley y el MITI se convenci6 de que los
animos aun se mantenian calientes respecto al tema de los autos. Los japoneses anunciaron en marzo

que el VER automotriz seria renovado otro afio a 1.68 millones de exportaciones por unidad. 249

En 1983, el mismo escenario volvié a jugar el mismo papel; un idéntico Proyecto de Ley de
Satisfaccion Nacional fue introducido en la Cdmara de Diputados en febrero, y en marzo los japoneses
estuvieron de acuerdo en extender el VER por otro ano. En ambas ocasiones el Proyecto de

Satisfaccion Nacional pas6 por la Cadmara de Diputados pero no fue considerado por el senado.”

*®Takashi Inoguchi. op.cit., p.24.
*“1bid., p.25.
*'Idem.
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Mientras el VER automotriz se renovaba una y otra vez, los productores americanos y japoneses
estaban adaptdndose a las nuevas regulaciones del comercio mundial. Como anteriormente se sefialo,
las empresas americanas comenzaron adquiriendo porciones en empresas japonesas seleccionadas y
llevando a cabo acuerdos de co-produccidn, asi que, mds componentes japoneses podian ser usados
para hacer vehiculos americanos. Cabe sefalar que los acuerdos también fueron hechos para vender

algunos carros japoneses bajo el nombre de marcas americanas.

Algunos cambios en las ticticas japonesas incluyeron exportar modelos de productos mds costosos.
Nissan, Toyota y Honda construyeron plantas en Estados unidos para producir carros y venderlos en el
mercado americano, evitando asi, ser afectados por el VER. Como resultado de estos movimientos, el
promedio de los precios que los consumidores americanos pagaron por automdviles subid

substancialmente y en 1985 las empresas japonesas estuvieron haciendo mas dinero que nunca.

Cuando el VER automotriz fue requerido para renovarse a finales de 1984, la administracién Reagan
optd por renunciar a la extension creyendo que los productores americanos finalmente se habian
recuperado de los problemas a los que se enfrentaron en 1981. Ademads, Washington queria cambiar el
centro de las discusiones entre Estados Unidos y Japon de los autos a otros productos y creia que los
japoneses podrian usar las negociaciones de los automoviles para desviar la atencion de aquellos otros
temas. De esta forma, el acuerdo de limitacion voluntaria, que “oficialmente” limit6 los envios de autos

japoneses a los Estados Unidos expiré el 31 de Marzo de 1985.
Lo anterior puso fin al conflicto automotriz entre Japén y Estados Unidos el cual tuvo sus origenes en

las crisis del petrdleo de la década de los setenta. A pesar de que esta batalla llegé a su fin, la guerra

entre autos y auto partes continud.
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3.5 Anexos

Grafica 3.1. En James Barrie G. op. cit., p.27.
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Tabla 3.2 Convenios FEO de firmas occidentales con proveedores japoneses. En James Barrie G. op. cit., p.35.

Producto Proveedor Receptor occidental
japonés
Filmadoras de video Matsushita Kodak (Estados Unidos)
Cajas registradoras Omron Sweda (Suecia)
Ordenadores (portatiles) Kyocera Tandy (Estados Unidos)
Mitsui Kaypro (Estados Unidos)
Fujitsu Amdahl (Estados Unidos), ICL (GB),
Siemens (RFA)
Hitachi BASF (RFA), National Advanced Systems
(Estados Unidos), Olivetti (Italia)
Mitsubishi Sprry (Estados Unidos)
NEC Bull (Francia), Honeywell (Estados
Unidos)
Copiadoras Canon Olivetti (Italia)
Fuji Rank Xerox (GB)
Minolta IBM (Estados Unidos)
Mita Develop (RFA), Gestetner (Estados
Unidos)
Ricoh Nashua (Europa), Savin (Estados Unidos)
Konica Olivetti (Italia)
Motores Diesel Shibaura Perkins (GB)
Magquinaria agricola y de Kawasaki Aveling Barford (GB)
construccién Komatsu Int. Harvester & Bucyrus Erie (Estados
Unidos
Hitachi Fiatallis (Italia)
Peliculas Konica Fotomat (Estados Unidos)
Fuji Migros (Suiza)
Automoéviles Mazda Ford (Australia, Estados Unidos)
Mitsubishi Chrysler (Estados Unidos)
Toyota General Motors (Estados Unidos)
Midquinas Herramienta Murata Bendix (Estados Unidos)
Okuma Houdaille (Estados Unidos)
Yasuda Bridgeport (GB)
Interruptores Mitsubishi Northerm Engineering (GB)
Televisores NEC Magnavox (Estados Unidos)
Sanyo Sears, Roebuck (Estados Unidos)
Sharp Montgomery Ward (Estados Unidos)
Toshiba Sear, Roebuck (Estados Unidos)
Videos Matsushita GE, Magnavox, RCA, Sears, Roebuck &

J.C. Penny (Estados Unidos), EM/Thorn
(GB), Telefunken (RA), Thompson
(Francia), Saba (Noruega) y Granada
(Espaiia)
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Japon: Produccion Doméstica. (miles de unidades).

Afo. Produccion Venta en Jp. Exportacion.
1955 70 70 0
1956 110 120 0
1957 180 170 10
1958 190 180 10
1959 260 240 20
1960 480 360 40
1961 810 510 60
1962 990 950 70
1963 1280 1230 100
1964 1700 1520 150
1965 1880 1700 190
1966 2290 2090 260
1967 3150 2710 360
1968 4090 3310 610
1969 4670 3840 860
1970 5290 4100 1090
1971 5810 4020 1780
1972 6290 4370 1970
1973 7080 7920 2070
1974 6550 3850 2620
1975 6940 4310 2680
1976 7840 4100 3710
1977 8510 4190 4350
1978 9270 4680 4600
1979 9640 5150 4560
1980 11040 5020 5970
1981 11180 5130 6050
1982 10730 5260 5590
1983 11110 5380 5670
1984 11460 5440 6110
1985 12270 5560 6730
1986 12260 5710 6600
1987 12250 6020 6300

Tabla. Industria Nacional de Autopartes. Imagina. Boletin Informativo, 1995. En Zapien Martinez Luis. La incursién del
sector automotriz japonés en el mercado mexicano como elemento de influencia en el desarrollo econémico nacional.
Tesis, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, p.73
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Addeess by the Under Seevetary of Erqmiz
Politwral Affairs (Stoessel] Before the
Angeles World Affairs Conral, Los Angeles,
.I_l'lﬁll 24, 1981 fE_hJ:qu,l-

“Cur Relationship with
Japanis . _ | the
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acrcage in the Unived Suates s devoied i
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rase by onlv 3% during the ame period.
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equal partners in a full speoonem ol regronal
F Buwiree: Dypantewal of Soae Bailrs Jaii
BIR1, g, 34, Seoessel’s adidscss was cngnlod “Fo

'-'iHﬂ Paligr Privensties in Asia." Foe b Full 1exn ol
the address, see dooemen 466,
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Asian and Paclic questions, Japan has dem.
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world’s secommd Lirgest economic paner.
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the complex challengies confroming the in-
termational communuy. In this regard, we
wilcome Uwe sl o o LOUTITY i early
May of Prame Minsaer Suzuki a5 3 g
Oppornay toowke stock of our munal
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Document 512

Address by ke Secrefary  of Defease
[ Weinberger)  Before  the Commonueglik
Clih and Warld Affairs  Council Xon
Franciirn, Apnl 28, 1931 { Extrarms

Defense of Japan

To provde for the comman defense, nog
Just the delense of America. bul the defense
of freedom and peace in Uns region, we
:||'..I'I'I!|Ii SO fmes more o aur LT o e
wealth on defense, than does Japan.
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tics, knowing that this requires a greater
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* Sounce: Depanimont of Deleme e, For the
hall gt ol e addeeis, see document 167

Documentos obtenidos de la Embajada de Estados Unidos de América referente a las negociaciones del VER
automotriz.
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Document 513

Transeript of & White Howse Presi Brigfi
May 11981, 1240 bom. {E.-.rmaﬁq&

Japanese Volum
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Restrictions!
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vobiemiry AEFCCTEL anfounced by the Jap.
ancsc Governmeni ihis morning,

2 Well, voy aay "3 wWay towarnd
eliminatmg the need,” -‘I.r:":gu leaving the

.

" Beuree; (HTice of the Press Secretan 1g the
Previden Larry Speakes, lh-ll::u P Srireiany
16 the Prosiem; fanduceed the luriefing, Far ike
full ramaript of jhe briefang, sep meEy
Chaprer 34,

" O Ay 1, the japancse Mannany ol Integmy.
Sneal Trao: snd Eodessir AN gl ll‘ll:::'rj'im-
REae Jurnnmmolinle munulacsurers had BEr [
Sevrat voldunagrs Bsmitarion un the expas of FIE
timatnles o the |nayey Biabes, The plan calleg
fr 2 17 ceveom redaiion i ghe mumber of
sehiclpy s e BoE by Prtnie] Frmm Al
(EET] ibrough Aarch J0. g ralrildaied 3 ainw
ihir immsreli mrﬁﬂml I3-monch period, pas
ihe second vesr, beg) f 1. 2, exparys
fo the Unier] 15104 'lHI-IIEI ETLH 1o b spme
fevel, phas 16,3 peroest of am I im thee poesh
U3, markey e the fiese vegr, Laaily, (he .

door apen thay Yo 3till emnight eed oq-
Bressional scrionn s

M, FPEAKES: We have iy Fikied e
COngressbnal action, In facr, we have beer,
generally Bpposed i any MAG—any impoy
bimmsie srmgrosed by congressional BClican,

Q0 Well, [ am Just erving e determ i,
whother the Presidens thinks thas ihy will
0 it or might de jib

Mi. Sreases: I will EC 3 bong way

Q. Well, whae wil make B g the res afl
the way?

Docs that suggess thae ¥OU 3fe oy
m'i-}ﬂ_l' satisfied H‘imu?

Mu. SPEAREs: | wonld Aot resd g i
it. The Congress ccrtaindy might no fer-
CEIVE if thiy way, We Believe thar i wif] EC
long wav toward eliminsting ihe fieed,

Q. Larry. can you assure the American
People that the resiricrons which the Japg-
nest have agreed 1o under same Wi
from the Unired States will poy E:::; in-.
wressed prices for dutomabiles, damesie
and Japaneses

Me. Sreaxes: Cap | Euaraniee that i wil]
ETFT

2 Yes. Or isn't this an mevitable [y
and are yoy milhﬁln ¥ that one of e
fonscquences af s voluntary agrecment
which vou are pleased with ™ going 16 mean
higher consumer prices?

Mu. Sprakes: We CEMGInly hape thay se
will mop have higher eonsumer prices, We
ire hipeful than o willl enable the 115, qurn
indusiry 1o recover from the situation thait it
has faced aver the Last several vears and thag
it will actually acq (g it the contumer.

0 Is the Whige Hone now Eoing io ask
Danforth or siher Senane leaders to back off
on the leghlation because of

ME. SrFeaxEs: | rhink that would e 3
Judgment that Sengrar Panfonh might wan
to make,

2, Well, are YOI EOHRgE 0 comamumicaie
Your wuew tha vew CoRununicated o s
direcily 1o—

M. Sraxes: We have LR LT
with Senator Danforth this marming, yes,

Q And 10ld him essenitislly ihat samc
thang *

M. SPeakes: We made ham aware of sur
Ieelings and aware of the 13 emens By the
Japancse government, We dvscussed 1has
with him,
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12, Your feeling being whal vow just stai-
ed here or vour oppasition o (hat legisla-
tion N general?

Me. Breaves: Our feclings that we stateed
laere.

. Whai'd he say¥

Mu. Sreases: OF course they'se aware af
aur opposiwen, our genceal feeling aboot
legislar that was gendug. 1 chink
there've been conversations with Secretary
Baldrige this morming and probaldy others
within the administration,

r DNd e say whai b was going 1o do?
Mu., 3reakes: [ think ke will sav, ves,
2 Was he the only one, Larrys

M. SrEsnen: Was he the onlv ong we
talked tof The only one thor I'm aware of
but I'm sure there wall be aaher converises
tons throughout the day.

0y Do you lave any messages for De-
trait on what's mawmbent an the American
aute industry now Usal woa've goaen the
apanese 13 give them this breathimg spell

‘har do vou expect of the Amercm o
indusary irsell®

Me. SPEAXES: Secretary Baldnge had o
series of mectings with the auto madusry
and 1 think he made a Cairly definitive stae-
ment o week or M0 davs ago over there,
lollswing a meeting with them, [ would
watlver e acleress thay specifically since he's
been dealing with skhiem in face 1o fnee
mecings here,

{1 By reducing the numbcer of Japanese
imports. reducing compeition, how 15 that
godng 1o benelin the consamer, as va said it
will?

MR SPEAKES: We're haping it will revial-
ize the US, auwto melusiey pnd will help
them in their siluation i amie pricing and
o farh.

L% But ihat's helping Detrodt, What are
voa domg for the consumer wha is going bo
pav for a higher priced car?

M. areakcs: We're hopeful thas getg
the aulo undusire=lereing it become eco.
nomically sound will benefin afl of us.

. larev, the rll."l-l-r'\- ¢ thas were reporied
Uiy miprming as 1o how the Japanese des
scribed this deal, the 168 inillion, are those
surale a2 vou undersiand them®

Mu. Bevawrs: Yes, they are acourate.

0, Larry. ss ol true thae the administra-
tion fas studeed the mpace onthe reail

it of cors as @ resuly of Uhis agresimant and
wan v el us what the impace will bes

M. SrEARES: Now | cannot wo e thar,
Muhe the Commerce Department  can
masre than 1 but we're hapelul that i wall
bie—thin this is a siep toward the revatalica
tean af the LS auo industry and—

Q. That's not short term—ahis agion®

ME. SPEakes: The one thing that we're
pleased wath e s ansouncement i the
continudy that's siressed i the Japancie
Announcere.

2 Are vou saving that of Mr. Sweki
comes here nwext week and savs, " This 18
whal we propose,” thin the United States
will 3ccepi i?

Mu. Sreanes: Well, 95 really not a case
of acceprng. I's a voluntary stateaaens on
this part of the J’ipﬂﬂfﬂ' ernnacod anal n
imosomething that we have mwob jaken a
Pr.-'llli'-'lﬂ an as G as the adminisirmion s
concerned. We made the Japanese aware of
e situation with Congress. It has alwavs
been our policy 1o be [have] basscally a free
irde palicy,

2 Do you shink that the way they have
decided 1o restrict exports will nas run afipul
of DS —tha is, of U5, anti-truse laws?

M. Seeakes: 1 just don’t want to get into
that. [ don’t know encugh about that, Tirust
it won'l,

2. What do vou mean by "the continui-
y'¥

Me, SPEAKES: What was the gucstion®

3 You said one thing ilear we are
pHeased with in this announdonwnt s e
[ IR FITRS

Mu. Sreakes: 10s basically a statemeni by
the [apanese government as te what they
will do for o vwsevear period and then i has
an opion For the third vear p.;-rj.:.;l o=l
will be reviewed mothe time, so this can
enalde Lie LS s indusiry 1o make some
Judgments about what ihes"re gomg o deo
through 1964,

L Larrv, is dhere 5 guid pro quo o
volved heres

Me, SPEAKES, S
L None whaisaever®

ME. FressEs: [ was ool a negoiming
SIUMEGH 00 our part,

(3 Wil we help them

Me. Sreais; Help them o e wha
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2 With encrgys

ME. SFeanes: Ambassadar Brock was
there noe anly aa the gu10 bisiness bui an
ather trade mawers and I'm nat sure wi b
he worked out in those arcas, i anyihing,

Q. s it unlfair 1o describe his i & hasl.
wiai for the U5, aus indus iy}

ME. SFeanes: Ves,
g Whw

M. Sreakes: That we're Bailing them
augi ?

2 Yes, by putting diplomatic pressuse
on the Japancie 1o impose sonse sort af
curbs on what citherwise had been free
traide,

Mu. SPEakes: He wanis VIR L Feslaie i,
WL 1 couldn’t hear ihe queshian, Wall

Q. Why isn'tit fair 10 characterieg this as
a baal-our in thai you Pat—you, the admanis.
Uration—pa dplomatic pretture on the
Bpancse 1w restricr heip exports of .
tamobiles and restricn and reduce their s
pors of automobiles 1o the United Brates?

ME. SPEARES: | just den'l want Lo el imio
4 debate over why or why nap, T just dan'g
agree with thar characrenization,

2 Larry, how can Vol say thie admisnes.
travea sl has an dhaobuely free srade
palicy when we ehearly leaned on the lapa-
fese (o do this. It has not been 3 vl
bands=olT posture 55 f3p a0 WE T concerned.

Me. Srvames: Thai's our basie policy and
# is 2 volunany announcement o) the part
of the Japanese aned (he L5, Governmen
has—

L Bt it’s alier muck fonsultition with
ws, Fmsean, they didn’t do iy cotally o phesir
Q.

L1 The Japanese didn's Vil wak vilup-
1anily, He wem to the Japancse sumo indus.
Iy and said. “We're being asked o dy this
arsd vour're Ieing sacrifived ™

L We've suggesied numsles e thom
and evervihing. | mean, Wby abidn's just pul]
a number out of the air.

O Are voy denying thal we Presimed
teem. Larry?

ME. SFpakes: | don's wam g B mHg
ressure. We have had discussions with the
j]ip.ml:u'. We made them aware of whar we
fced here of legislation was passed by ghe
Comgrevs—our feclings gl s Lalan,
ous feelings abour lree trade are well known,

. - W

both te the Congress and to the Japanesg
govemmcns,

0 Do vou deny thas Brock went guver
there and saiel, Lok, eriher Eive us ki
We're asking Fore1 6. oF we are EOimg o ey
thes bill pass:™

Mu. Sriskes: Vs,

Q Larry. again, if this EDes 3 lang way
toward chminating the need lor Congres.
sional action, what will take ¢ the rest of the
WAk

ME, SFiwrs: You'll Just have to auk
menshers of Congrevs, We think this allews
TIE Juee mdustny time i febool and mioag
IMIrd.hhdlnup-rfullr,:nmli:t Beld, And
if chat inferd dies happen over a period of
i, theén thar will ehmmace the need,

2 And if it doesn’y?

M, Srraes: IF it doesn’s, there donld be
funher action in Congress, but | can't ipeak
for whal may happen m Congress,

0 Larry, vou can’y deny that m che shar
term—

0 I¥ you dended one characterization of
what Brock 1old them, let e try another on
Vi,

Me, Srranes; Al righa,

& Did be say in eflect, "We don't par-
ticularly ke that legislaion on the Fiidl,
We're free traders, byg il v dom't do thg,
the Congress is going to do thas Mk Ay
wha we think of ™7 [4 thay i CELETET whi
Brock anld them?

Me. Sreakes: [ don't wang 1o Charactesize
Ambasssdar  Brock’s Mements in has
meclings with the Japanese afficials, OF
coisrse, | was ot there, and ke jin't hack
here o tell me whai ke did,

ﬂ; Is that the message the White Heapee
SCh:

M. SrEakes: | ihink thas is an apprarent
message thil we were faeed with ihis
begiclution aml it wan 2 very real possihilisy,
But, w8 abioms

Q. Bus does his SOmpromise wour free
trade polievd

MR SFEaxies Mo,
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Document 514
Joint Cmmum'.tur’b} Presdens Rragan and
RiIE Frr

pa me  Mimisler  Snrmbi
Vashington, May 8, 198]12

Review of U.S.—Japan
Relationship

Al the imataion of the Goverament af
the Unsted Stanes, the Priome Minister amd
Mes. Sk sl am official visit o ihe
Lnited States from May 4 through 9. Presi-

Reagan and Prime Minister Suzuki met
m Washington on May 7 and 8 for 3 com-
prehensive and fruithul review of the cur-
Fent ibernatenal sioestion and U5 .-
relationshap. They pledged thar ihey would
work closely together m pursuit of world
peace and prosperity, The President and
the Prime Miniser, fecogriring thai the
allianee between the United  Staies and
Japan is built wpon their shared values of
democracy and liberty, reaflinmed their ol
sharity, fricndship and muneal st

The Presadent and ithe Prime Mimister
vicwed with concern the Savier fmalsary
Build-up amd the Sovier activities in the
Thirdd Warld a3 seen in us miliary interven.
inon inga Afghaniuan and it Bekayvioe chic-
where. They reallirmed their posiion that
ihe Sawien intervention o Alghanisian
cannot be condaned and that the | 1-
are, unconditional and el withdrawal of
the Sovier troops should be realized. Ther
restated their view that the problems of
Poland should be resolved by the Palish
people themsclves without amy externsl -
terference and that ans intervention m Po-
land would have a scrious adverse eileo on
world peace. They shared the view thas
should intervention in Poland stcur, the
Western industrialired democracies shoyld
covperate and implement their policies in

COnCere.

Allirming their suerest i the prace and
stability of Asia, the President and the
Frime Mimisier agreed:

=i contmaue fespectively v expand co-
operatve relathons waly e People's Re-
pubfic of China,

=0 promote the maimenance of peace
on the Kurean Peninsisla as unporeant for
feace and securily o Fast Asia, including
Jagan,

—_—

i Fnmers White Hiaie Pross Raedease, Man R
1031, (HTice of tie Fress fecretary 1o the Prew.
el

—ia fontinue cheir cooperanon in ETFITR
poni of the solidarily of ASEAN and jes
fquest for the greater resilience and devel.
opmient of its members, -

The President and the Prime Mininer
placed high salue on the respective rale
cach couniry is plaving in this regard as
exemplified recently by ihe President's sl
cmion 10 maintain US, grownd forces in
Korea and by the Prime Minisler's sisig 1a
ASEAN coumries this [amery,

They agreed shat an early and com-
prehensive political setlement of the Kam.
puchcan problem, including the withdrawal
af forcign furces, through an ivernational
confesence based on the resolutions of the
Gieneral Assembly of the United Nations s
impartant for the restoration of 3 durable
peace in Indochma,

The Pressbont and the Prime Minisier
affirmed that the maintenance ol prace and
security in the Middle Eas. parscularly in
the Culll region, is haghly imperant for tee
peace and security of the entire world. They
agroed than the determined efforts af (he
Unated States in the face of fragile security
conditigns in the regiom comribate 10
restoring stabiliy, and that many couniries,
including Japan. are benefiting from them.
Thev also agreed thai the process of achiev.
mg @ compachensive peace in the Middle
Eail should be funher promsied o
urengthen the security of the arca,

In the process of reviewing the imerna-
tomal situation, the President and the
Prime Minister took note of the presesce of
various elements of instability in ather arcas
af the warld, and micularly with respeit
v same parts of Alnca and Central Ameri-
ra. they expressed iheir concern about the
existence of conditions alfeciing prace and
stability

The Pressdent and the Prime Minister
recogrized the role that international ef.
Foms woward gemmne arms control and dis.
armament should play in advancimg warld
peace and sability, encowaging resiraing
and responsibility in international affairs,
amrumming the security of the Wes v a
L1 0

The Frame Mindster sisted bis view b o
i bt Tor the inddinstrealined demoora-
ek o have a shared recognition of -
vaniowt polincal, milian and  econome
problens of the world and 10 cope willy
them m a consistend manner in T {0
prebensivels o provide for the security of
the Weal a wlsi]e,

I mecting these imernational chal-
benges to thear peace and security, the Presi.
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dent and the Frime Minsicr recognized
that 31l Wessern indusiriabioed democraces
need i make greater effons in the areas of
deferse, world economs llth'h'.I'I.'t.lTlf'l'H.
ceomomat  craperation  with the  Theed
Waorld, and mutually supponine diplonatic
Arinany e

The Presidont aned ihe Prime Minisler
reatfirmed theeir belied thar the U S =lapan
Treaty of Mutual Congeeration amli Security
iz the Foundatmn of prace aned seabaliy i
the Far East and the defense of Japan, In
insuring prace and siability in the region
amd the defense of Japan, they acknowl-
edged the desirabilicy of an appropriae
divisson of roles between Japan and the
United Siares. The Prime Manaster siated
that Japam, on iis own inidave and in
sccopdance with its Comstigunom and basse
delense pﬂ"_-l.-l-u.ﬂl weck o make even greats
e ellorts for improving s delense capabib.

ties in Japancsc iceromcs and in il e

rounding sea and 3ir space. and For further
allevisting the fmancal burden of U5
forces i Japan. The President expressed
his undersanding of the staicment by ihe
Prime Minmer. They recognieed their come
mon mierest in contributing 10 the defenwe
of Japan, and Hprn-ur-i the b Bof even
mare fruithul disloegue bovween the two
counries on security marers, In this re
gard, they kooked forward 1o the scheduled
meetings in June on securiy maitiers by
representatves of the Iwo GovErnments
boah at the misiseerial and working levels

The Prewsdent and the Prime Ministes

reed wpon the impomance of the relatun-
ﬁip berween ihe indistralized countrics
aml the developing countmcs. They cx-
pressed thor hope that consiruciive prog-
ress wall be made in dealing with the coun-
tries il the sosth through sanons seans, i

reictalar through ibie discussion scheduled
or {Meawa and Mexica,

They alfirmed that political. economic
anl social siabilivy of developimg counires
i indispensshle B the mantenance of
prale and 1.1.'|LH|J|!. of 15 warld, The Frime
Landster seaved than the Liovesnment al
J:¥I1n will steve 1o expamd and improve ns
allinal developinen assisance wunder the
wpw Medivm Term T -gel and that the
Govermment waill strengihen its aid o howe
areas which are mpaertam 10 the manle-
pance of pesce amd wsbility of the world

Thev ales staved ihat they will continue
to amamst e sicLions al macrnaannad imseabals
it through their asd o Indochinese, Afghan
andl Admican refugee

The Teesident amd the Promse Mastor
disqusscd  varmus  problems {aging  the

warld economy. 1n this conneciion, they
expressed ihowr comcoim aboul ihe fimg
presswre foward  provectionism s many
couniries and affirmed ohar the Lnsed
Sagtes and Japan are detesmined 1o con.
i thear efforts (o maisain and sorengih-
en free and open irsde pranggplbes eniboibnad
in the GATT framework, In this regard, e
President capressed his approciaion For the
wvaluntary action mhen by the Goscrnaneon:
of Japan 1o restran the expon of sutomo.
biles 1o the Uenied Siaies at & time when the
Umited States automobile industry i pass.
ing through & difficult adjusiment period

The President and ithe Pome Minisier
kighty salised the role the Summa Meoikng
of the Seven Industrialized Matians plavs in
securing the sabiliy ond development of
the world coonomy.

The Preswlent and ibe Prame Minister
-.,—.Eu-.ud their smisfacion with the close
bilareral cconomic relatomshap and noted
the prospeos for a furiber eapansion of
these ek, They shared 1he view than eco-
nomic jssues between the two countres
have been and shoubd continue (o be given
early and mosually satisfaciony solimoni m
the sparia of good will and cooperation.

The President and the Prime Minisier
I:Lﬂlh valued the roport of the [apan-LUnit-
sies Economse  Relastions  Growp!?
which contains recommendations thar will
cantribute 1o the long term developement of
the United -'-"“"*"-"'.P‘il"“ economis pels
viens, They agrewd 1tha the vwo govers-
ments should address the vanouws pecom-
mendaions for possble implementation.
They also espressed the hope thas she
recommendations would Be studied inosuch
fara as the U S.~Japan Businessmen's Con.
feremee.

'Thg'!.' recombiiznsed the il'n.pnrlint'vt ol the
dialogue berween  the o counines
through various fora meluding e United
Sumes-Japan subsalimes groap.

The Poesslent and the Prinse Minger,
woiing ot the eviergs prohlom condmniaes
b b critical 1 U Bealiby devebopment ol
the world ceonomy, realiomeed ihe need for
thve e comirses 1 make farther eflos,
lllsl."lrﬂ'l wilh @ther mddasenalized coun-
s, in such fickh as merease of energs
prodiserion, promotion of development aml
wee of aliermalive energy sowroes. and fon-
servation of CHEREY.

15 Far i exieact from this repean, ahach wias
i i Janasars 08T, wer Supplemenl, Lhipler
i, Pan k
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The President and the Prime Minister, in
recognition of vital impoertance of prevent-
ing nuclear weapons proliferation, reaf
frmed the need 10 continue o promote
mternational efforts 1o this end. Thev
shared the view, on the ather hand, that the
role of nuclear energy ought to be further
expanded under appropriate safeguards 1o
meet the increasing energy needs of the
world and that the United States an:]jﬂpan
have special responsibility to cooperate fur-
ther in promoting the peaceful uses of nu-
clear energyv. In this connection, the Presi-
dent endorsed the view of the Prime Minis-
ter that reprocessing is of particular impor-
rance 1o Japan. The President and the
Prime Minister thus agreed that the wo
governments should promptly swart con-
sultations with a view to working out a
permanent solution at an early date on such
pending 1ssucs as the continued operation
of the Tokai Reprocessing Facility and the
construction of an additienal-reprocessing
plant in Japan.

Underscoring their belief that cultural
exchange is an important element in foster-
ing mutual undcrslanding and friendship,
the President welcomed the announcement
of the Prime Minister that the Government
of Japan has made a financial contribution
to the Japan-1.5. Friendship Commission
and that it has announced its intention to
gve substantial financial assistance respec-
tively to the Japan Society of New York and,
in a continuing manner, to the Special
Japan-U".5. Exchange Program of “Youth
for Understanding” which is 10 commence
next fiscal year.

Finally. the Prime Minister expressed his
sincere appreciation to the President for the
warm reception he has received during his
visit to the United States. The Prime Minis-
ter extended an invitation to the President
to visit Japan, The Presidemt thanked the
Prime Minister for his gracious invitation,
and said that he hoped to visit Japan at a
mutually convenient time.

Document 515

Remarks by Japanese Prime Minister Suzuki
al a Press Conference, Washington, May §,
1981, noon { Extract)!

Defense of Sea Lane
Access to Japan

Q. Will Japan protect its sea lane access
to natural resources or will it leave this task
o the United States?

A. Domestically, we have practically no
natural resources: we must import almost
all of our natural resources from overseas
sources, and we live by trade. overseas
trade. Therefore, transportation. and secur-
ing the route, and securing—maintaining—
the safety of such route for passage ol
natural resources to Japan is a matter of
indeed vital importance 1o us. Especially,
we are poor in atl endowment, 98 percent,
over 98 percent of our oil requirements
must be imported from abroad, of which
nearly 70 percent comes from the Middie
East. Thus the matter of securing the safe
passage of such petroleum shipment from
the Middle East to Japan is indeed an
important question. The U.S, Tth Fleet is
today being deploved into the Indian
Ocean and the Persian Gulf in charge of
maintaining the security of these waters, Al
such a tme, when it comes o the water or
sea areas around Japan, there is inevitably
somie vacuum of naval protection. However,
for these immediately surrounding waters,
sea space, around Japan, the argument goes
that Japan should defend them, should pro-
tect them. It is onlv natural, ves. for several
hundred miles around our nation, and as
regards sea lanes, I would sav for abous
1,000 miles. These are areas T believe we
should defend and do so within siill the
framework of our Constiturion. This shall
be our policy.
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Conclusiones.

1.

A raiz del fenémeno de globalizacién que experimenté el mundo en la segunda mitad del siglo XX,
la cooperacién internacional ha realizado un papel de gran importancia en el campo de las
relaciones internacionales. Ha facilitado la interaccion entre los paises mediante la promocién del

didlogo y la negociacién en la toma de acciones conjuntas para resolver problemas comunes.

La importancia de la cooperacién internacional radica en que es un componente fundamental de
las relaciones internacionales modernas, siendo un excelente medio para fortalecer la
solidaridad entre las naciones, aporta soluciones a problemas de distinta indole, asimismo, es un
instrumento orientado a modificar una relacién de poder o remover obstaculos para el logro de
algin objetivo deseado, ya sea politico, econdmico 6 social, es decir, la cooperacion
internacional también busca consolidar una relacién de poder por medios pacificos ayudada por

la negociacion y la persuasion.

A lo largo de este trabajo se encontré que durante la realizacién del Acuerdo de Limitacion
Voluntaria de automodviles entre Japén y Estados Unidos, éste dltimo al perfeccionar su
estrategia de politica comercial siempre buscé consolidar su hegemonia, cuidando que dicho
acuerdo no contradijera a los principios del liberalismo y al mismo tiempo, protegiera a la

mermada industria automotriz americana.

Dentro de la cooperacion internacional uno de los instrumentos con mayor relevancia en la solucién
de los conflictos internacionales es el de la negociacidon. A través de ella y de manera pacifica, se
puede llegar a un acuerdo mutuo entre las partes afectadas. Ejemplo de esto fue el acuerdo de

limitacién voluntaria de automdviles que surgi6 entre Estados Unidos y Jap6n.

Las negociaciones internacionales son de cardcter intercultural, por ello es importante tener el
mayor conocimiento cultural de las partes negociantes. En el caso de las negociaciones que se
dieron entre Japon y Estados Unidos se pudo observar que al ser dos culturas completamente
opuestas la comunicacion se dificultd, empero, la buena voluntad de Japén evitd que se llegara a un

conflicto de mayores proporciones, fortaleciendo asi la relacién bilateral.
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6. A lolargo de este trabajo se encontrd que los japoneses basan su negociacidn en la confianza, razén
por la cual los acuerdos por escrito son innecesarios. En este sentido, a causa de las circunstancias
cambiantes que se presentan en el entorno los contratos son flexibles. Los japoneses evitan las
situaciones conflictivas (incluso el debate) y toda clase de regateo es mal visto. Asi mismo, la toma
de decisiones en una negociacion se lleva a cabo de manera comunal y la negociacién no es vista
como un juego de ningin tipo. Cuando se llega a un acuerdo, los japoneses buscan una relacién
larga basada en la amistad, sinceridad y son empdticos. Por otro lado, existe una relacion muy
estrecha entre los intereses de los individuos, las empresas y el gobierno japonés, por ello es que las
acciones politicas y las acciones de las grandes firmas se encuentran muy relacionadas en el aspecto

financiero, razon que dificulta el acceso de fuerzas externas que pretendan influir al pais.

7. A los estadounidenses se les dificulta adaptarse a otra cultura que no sea la propia y dan por hecho
que su paradigma es el mejor de todos. A diferencia de los japoneses, establecen contratos que una
vez firmados no se pueden cambiar y quedan asentados dentro del marco legal. Piensan que una
negociacion es similar a un juego en el que alguien gana y otro pierde, les agradan las situaciones
conflictivas, su cardcter es extrovertido y regatean para obtener la mejor oferta. En la toma de
decisiones es la gerencia la que las efectia, asi también, cuando establecen una relacién de negocios
a la otra parte sélo la ven como un socio por lo que evitan hacer una amistad, cabe sefialar que no

buscan una relacién a largo plazo.

8. El conflicto comercial entre Estados Unidos y Japén se desencadeno a partir de un saldo negativo en
la balanza de pagos americana. Por regla general cuando un pais presenta un déficit, otro
experimenta al fenémeno contrario, es decir, un superdvit. En este caso Japon obtuvo el saldo
positivo en su balanza comercial ocasiondndole a Estados Unidos un déficit en su balanza

comercial.

9. EI éxito que Japén experimentd durante las décadas de 1970 y 1980 no fue de manera espontédnea,
sino que, a lo largo de su historia el pueblo japonés ha mostrado gran capacidad de organizacién y
asimilacién para la innovacién. La herencia de ciertas instituciones econdémicas y politicas, su
organizacion social basada en un sistema tipo familiar y su actitud positiva al trabajo en equipo,
ayudaron a adaptarse a los rdpidos cambios sociales y econdmicos que se presentaban en la realidad

internacional.
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10.

11.

12.

13.

En la Primera Guerra Mundial debido a la demanda de productos, Japén dejé de ser un pais deudor
y paso a ser uno acreedor. Lo anterior condujo a que se presentara un excedente de exportaciones en
su balanza de pagos. Gran parte de su éxito se debi6 a la direccién que tuvo el desarrollo industrial,
el cual estuvo dirigido a los medios de transporte, ademds, hubo una estrecha relacion entre el

crecimiento econdmico y la expansion colonial de Japon.

La derrota de la segunda gran conflagracion supuso el fin del éxito obtenido durante el periodo de la
Primera Guerra Mundial porque Japén quedo devastado. El gobierno tomo accién reconstruyendo
las industrias bésicas y prepard un programa de estabilizaciéon monetaria para detener la inflacién
que el pais estaba viviendo. Estados Unidos reconstruyé a Japén bajo los principios del liberalismo

y en el marco de la guerra fria.

A partir de 1955 se inici6 el periodo de rdpido crecimiento en el cual Japon obtuvo tasas de
crecimiento muy altas, modifico su estructura tecnoldgica e incrementé la formacién de capital
mediante la concentracion de su fuerza laboral que aumenté la productividad. Los extraordinarios
logros que se obtuvieron durante este periodo se lograron gracias a que ocurrieron cambios
estructurales en la economia, es decir, hubo una transferencia de recursos del sector primario al
sector terciario, ademas, se desarrollo el mercado interno y se limité a la inversién extranjera. Cabe
sefialar que un factor que realizé un papel vital fue la absorcidn de tecnologia occidental, la cual se
selecciond, adapté y desarrollo. Fue también en este periodo cuando la industria del automovil

adquiere auge.

Después de la Ocupacion, los zaibatsu volvieron a reconstruirse y a unirse pero no de la misma
forma en la que habian estado. Empero, las relaciones entre las grandes, pequefias y medianas
empresas atn prevalecen y le dan ventaja a Japon sobre Occidente porque reducen costos debido a
que las pequeiias trabajan para las medianas y estas a su vez para las grandes manteniendo

relaciones fuertes y de largo plazo.
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14.

15.

16.

17.

18.

La estrategia gubernamental en materia de comercio exterior posterior a 1955 fue todo un éxito
debido a que subsidié las exportaciones y mantuvo una actuacién proteccionista frente a las
importaciones. La politica de exportaciones mds que nada se dirigi6 hacia la conquista de
segmentos en los mercados mds importantes del mundo que podian pagar bien sus productos. Por
otra parte, la politica de importaciones consistié en seleccionar a las industrias estratégicas y
mientras se protegian de la competencia externa estas se desarrollaban y una vez alcanzado el

objetivo se liberalizaban y entraban en el proceso de competencia.

Se puede decir que Japén transformd su economia porque en 1960 la composicion de las
exportaciones cambi6 de tradicionales a bienes de alta tecnologia y las importaciones cambiaron de
bienes de alta especializacién a tradicionales. Una estrategia que Japon utiliz6 para lograr tal
objetivo fueron los acuerdos FEO. Lo anterior fue ocasionando que el desequilibrio comercial entre
Japon y Estados Unidos se ampliara cada vez mas. Incluso se llego a pensar que Japon desplazaria a

la principal potencia de su hegemonia econémica.

Las turbulentas crisis petroleras de los afios setenta afectaron severamente a la industria automotriz
americana. El principal factor fue que los autos eran grandes y gastaban mucha gasolina. Cabe
sefialar que durante estos afios el precio del petréleo se disparo y los fabricantes de autos vieron caer
su supremacia frente a sus competidores japoneses quienes desde la primera crisis habian tomado

medidas para contrarrestar los efectos negativos del incremento petrolero.

El modelo de produccién japonés cuyo origen arrastra factores culturales ancestrales, comenzé su
perfeccionamiento después de la Segunda Guerra Mundial pero fue durante y después de las crisis
petroleras cuando tuvo su apogeo al dar ventaja a Japén sobre Occidente. Dicho modelo fue un
aliado poderoso de los fabricantes de autos y de los productores en general, contribuyo a
incrementar la eficiencia productiva, a innovar al mismo tiempo que utilizé el perfeccionamiento

continuo y revoluciono el paradigma productivo.

Para 1979-1980, las firmas japonesas acapararon un segmento muy grande del mercado americano
ya que los consumidores preferian autos eficientes en combustible. Entonces, mientras las ventas de
autos japoneses crecieron, las americanas se hundieron. Las “Tres Grandes” reportaron pérdidas
enormes y aunque fueron salvadas de la quiebra, el desempleo tuvo un porcentaje muy alto. La
industria automotriz se vio en la necesidad de pedir ayuda al gobierno, sin embargo, la

Administracion Carter tuvo reacciones opuestas y el hecho de que la opcién concerniente al libre
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19.

20.

21.

comercio prevaleciera sobre la peticiéon de proteccidon fue uno de los factores que ocasiond que
Jimmy Carter perdiera la eleccién presidencial y que Ronald Reagan ganara, pues durante su

campafia habia prometido ayudar a la industria automotriz.

Al no haberse encontrado un dafio por parte de Japon a la industria automotriz americana, hubo un
gran descontento e inconformidad ya que al ser una industria tan importante para el pais se
considero que no se le ayudaba como deberia. En el Congreso americano se debati6 el asunto entre
los partidarios al libre comercio y los opositores. Donald Reagan al ser partidario del libre comercio
debia encontrar una solucién que no se opusiera con las convicciones liberales y a la vez que
ayudara a la industria automotriz porque existia la posibilidad de perder aproximadamente un
millén de empleos. El gobierno americano no pudo llevar a cabo una accién legal formal puesto que
no tuvo pruebas para demostrar que habia sido victima de un dafio por parte de los japoneses. Ante
esta situacion se practic6 una medida proteccionista de tipo informal, por lo que se llego al consenso
de que lo mejor seria inducir unilateralmente a los japoneses para adoptar restricciones en sus

exportaciones.

Desde la llegada de Perry a Japdn, Estados Unidos y el pais del sol naciente han tenido fricciones
comerciales, no obstante, ambos han demostrado buena disposicion para negociar porque se
necesitan uno al otro. En el caso del Acuerdo de Limitacion Voluntaria de las Exportaciones de
Automdviles japoneses a los Estados Unidos, aunque la industria japonesa inicialmente no queria
ceder a una respuesta positiva a la restriccion, el MITI no abrazd dicho punto de vista, por el
contrario, estaba listo para llevar a cabo un acuerdo. Este hecho reflejé6 una amplia adaptabilidad

para calmar las fricciones comerciales bilaterales.

Desde el punto de vista del MITI, el acuerdo de limitacién voluntaria era una mejor opcién que abrir
el mercado japonés a Estados Unidos ya que eso significaria un duro golpe a su politica industrial.
Por otro lado, a Jap6n no le convenia que los americanos sintieran odio por el sindrome “Japan Inc.”

porque Estados Unidos era el mercado mas importante de exportaciones japonesas.
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22. El Acuerdo de limitacién voluntaria a las exportaciones fue renovado varias veces y los productores

23.

japoneses y americanos se adaptaron a las nuevas transformaciones del comercio mundial. Algunos
cambios en las ticticas japonesas consistieron en llevar plantas de montaje a territorio americano
evitando de esta forma ser afectados por el VER. Al corto plazo, el acuerdo ayudo a que las
empresas americanas se fueran recuperando y que numerosos empleos se salvaran, sin embargo,
debido a las estrategias japonesas, en el largo plazo el VER benefici6 a la industria japonesa porque
los autos que vendia en territorio americano eran de costo elevado, situacidn que les permitié hacer

mads dinero que nunca.

El acuerdo de limitacion voluntaria de las exportaciones de automdviles japoneses a los Estados
Unidos es un claro ejemplo de cooperacion internacional entre dos paises con culturas e intereses
distintos, en el que a pesar de haber sido inducido unilateralmente por Estados Unidos a Japdn,
existio buena disposicién para negociar puesto que se necesitan mutuamente. Este Acuerdo de
cardcter informal dio una solucién de corto plazo a un saldo comercial negativo en la balanza de
pagos americana, empero, al largo plazo las fricciones en materia comercial entre ambos paises ain

prevalecen.
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