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1.INTRODUCCION

Esta investigacién comprende un andlisis en la modalidad de Practica Profesional
sobre El Impacto de la Economia en el Medio Ambiente y la Educacion Ambiental
en el D.F. y la Zona Metropolitana durante el Periodo de 1990-2005 y son varios

los motivos que me indujeron a trabajar en ello.

Al egresar de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragon de la
Universidad Nacional Autonoma de México de la carrera de Economia Primera
Generacion (1976-1981), mis labores se fueron relacionando con el Sector
Agropecuario, en lo que se refiere al aspecto productivo, comercial y financiero,
por lo tanto mi inquietud es dar respuesta a una problematica que se ha venido
generando en el Distrito Federal, lugar donde se edifico el principal centro de
Desarrollo Econémico de la Republica debido a la Politica de Industrializacién que
se aplico después de la Crisis 1929 -1933 y la Segunda Guerra Mundial, he visto
como, por todo lo que implica este proceso, se ha impactado el Medio Ambiente y
por lo tanto los efectos se manifiestan en el deterioro general de los Recursos
Naturales y también en la calidad de vida humana .

Investigar las causas de este fendmeno Econdémico que se prolonga hasta
nuestros dias es una inquietud legitima que se manifiesta en todos los estudiosos
de los problemas Medio Ambientales, no solo a nivel regional sino también
Nacional y Mundial.

También como una inquietud al egresar, se ha dicho y con mucha razén, que a
todos los actores de la economia no les importaba el deterioro ambiental pues no
afectaba para nada los procesos de produccion, de distribucién o venta y ademas
pensaban que todo efecto generado lo absorbia la naturaleza.

Como es de saberse, el hecho de menospreciar los efectos de la contaminacion
ambiental implicé que no se considerara la generacién de informacion, registros o
estadisticas del Medio Ambiente para tomar medidas correctivas a tiempo y

menos porque los industriales y otros sujetos carecian de ética, sensibilidad



ecolégica y honestidad, pués ellos, los actores econdémicos siempre han
demostrado que lo primero es la utilidad a pesar de que por ello se vea afectada

aun la salud humana.

En esta investigacidén se efectu6é un analisis sobre la magnitud del Impacto de la
Economia en el Medio Ambiente y la Educacion Ambiental en el D.F. y la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México durante el periodo de 1990-2005, pues en
la actualidad con sus mas de 25, 000, 000 de poblacion la ciudad y su area
metropolitana externa indicadores que denotan una crisis ambiental alarmante.

De la investigacion realizada, por supuesto, se derivardn conclusiones y
proposiciones que pretenderan analizar las causas pero ademas proponer
programas como medidas correctivas que disminuyan los efectos del deterioro
ambiental y se manifieste en una mejor calidad de vida aplicando una educacion
ambiental que busque la viabilidad econémica y la sustentabilidad

El contenido de la investigacién esta dividido en cuatro capitulos. En el primer
capitulo se presenta el Marco Te6rico Conceptual e Histérico donde la Economia
Ambiental es la referencia principal para enfocar este fenémeno, ademas del
Desarrollo Econémico y lo mas representativo para llegar al Modelo de
Desarrollo Sustentable.

Por lo que respecta al Capitulo Segundo, este nos lleva hacia los antecedentes
del problema que nos ocupa y que ubica sus raices en el Modelo de Desarrollo
Industrial aplicado después de los anos de 1940 generando un Impacto
Econdmico devastador en el entorno debido a la extraccion y transformacion de
los recursos naturales ya que la poblacién alcanzé un aparente desarrollo y
progreso comparativamente mejor.

También se expone como el Sector Agropecuario es desplazado paulatinamente
por el Sector Industrial y el de los Servicios pero ademas nos expone los
antecedentes de la Educacion Ambiental en México y su programa, haciendo
énfasis en el proceso de ensefianza-aprendizaje y los recursos didacticos
utilizados para modificar valores, actitudes y habitos de las nuevas generaciones
y de esta manera pretender lograr el Desarrollo Sustentable buscando resultados

con estas acciones.



Con respecto al Marco Legal es importante senalar que la investigacion se
circunscribe primero a las leyes que emanan de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, concretamente al Articulo 3° relativo al derecho de
recibir Educacion por parte del Estado asi como del Articulo 27 que se refiere a la
propiedad y manejo de los Recursos Naturales de la Nacion; también es de
importancias recalcar que en este Capitulo Tercero se expone la clasificacién
jerarquica de la Normatividad Ambiental en México asi como los convenios y
acuerdos internacionales ,leyes generales ,la Constitucion Politica de las
Entidades Federativas, reglamentos que de las leyes se derivan, asi como
normas oficiales mexicanas, decretos y acuerdos .También se expone una
clasificacion de los ordenamientos juridicos asi como de la legislacion aplicable en
el D.F, como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
;Codigo Penal para el D.F. en materia de fuero comun y para toda la Republica
Mexicana en materia de fuero Federal y reglamentos .

El Cuarto Capitulo comprende el andlisis de las expectativas del Impacto
Econdmico en el Medio Ambiente en el D.F. y Zona Metropolitana para lo cual se
analizan los Apoyos Financieros Internacionales provenientes de paises
desarrollados y cuyo destino es la creacion de Programas y Proyectos que palien
los efectos negativos del Impacto Econémico en el Medio Ambiente y disminuyan
los efectos en el habitat humano.

Se revisan resultados logrados después de la aplicacién de los programas del
aire, suelo, agua, ruido, cultura y Educacién Ambiental; analizando en esta ultima
el Caso Practico del Centro de Educacién Ambiental Ecoguardas y su propuesta
para que Centros Educativos como éste se creen en la interseccion de los
municipios mas representativos de diversos estados de la Republica para que se
culturice y capacite la poblacién en el ambito del Desarrollo Sustentable.

Cabe hacer notar que careciendo de la tecnologia y la capacitacién necesaria
para personal, es necesario mencionar a las Instituciones Internacionales

involucradas en la Politica Ambiental del D.F. y Zona Metropolitana.



CAPITULO I.-MARCO TEORICO CONCEPTUAL E HISTORICO
1.1.-Economia Ambiental

Es el siglo XXI cuando se manifiesta en toda su magnitud la crisis del medio
ambiente, la biosfera se ve tan afectada que manifiesta deterioro por doquier;
esto se da como efecto de la REVOLUCION INDUSTRIAL y de la POSGUERRA
de mediados del siglo XX, pues los adelantos técnicos y cientificos, como
resultado de la investigacion, se aplican a la produccién con el fin de elevar los
volumenes de mercancias, abatir los costos de produccion y obtener mas

utilidades.

Hoy, la economia se ha globalizado, la competencia como histéricamente se ha
visto por los mercados, se manifiesta rapaz, depredadora y aniquilante, tanto, que
se tenia que llegar al punto de tomar medidas, y es que los recursos naturales no
son perennes; pues bien, es el tiempo, nadie hasta el momento, en ese afan de
ganar, habia aplicado medida alguna para frenar el deterioro del habitat

Ante el panorama adverso que se vislumbra en esa globalizacion econdémica
surge esta instrumentacion: la economia ambiental, que tiene como obijetivo
principal integrar los valores del medio ambiente con la economia tradicional y ser
tomada en cuenta en la toma de decisiones para valuar econdémicamente los
impactos ambientales, que se consideraban como externalidades. La economia
ambiental trata de encontrar los diferentes valores del medio ambiente ya que
este provee al ser humano de una amplia variedad de servicios ambientales vy
productos; a estos se les llama “valor total econémico” y que a su vez se divide en
valores directos e indirectos y en valores de uso y no uso.

Los valores de uso y no uso del medio ambiente no tienen un mercado en el que
se puedan cotizar y es que hay fallas, pues el mercado no refleja el verdadero
valor del medio ambiente para la sociedad.

Los productos y servicios medioambientales no poseen derechos de propiedad lo
que permite que se haga uso de ellos y su beneficio es aprovechado en su lugar
de origen o lejos de él.



Ultimamente se ha tratado de incorporar valores monetarios a los impactos
ambientales debido a la aplicacion del analisis de costo-beneficio, costo-

efectividad y el andlisis de riesgos.

COSTO-BENEFICIO.- En éste los beneficios de la accion propuesta se calculan y
comparan con los costos totales que asumiria la sociedad si se llevara a cabo,
aunque los grupos ambientalistas se inclinan por los beneficios y los grupos de

negocios por los costos,

COSTO-EFECTIVIDAD.- Es la manera mas econdémica de lograr un objetivo
determinado de calidad ambiental o también el maximo mejoramiento de un
objetivo ambiental con un gasto determinado de recurso’.

DE RIESGOS.- El analisis consiste en identificar y cuantificar estos riesgos. Esta
identificacién depende de la informacién disponible; por ejemplo, el costo real
para realizar una actividad; la evaluacion se da en la combinacién de las

matematicas y la valoracion subjetiva del analista.

Hasta el momento el dafo ecologico esta hecho, sin embargo es necesario
adoptar medidas, pero, ¢Quién debe pagar por este error? En primer lugar se
deberia prevenir en vez de solucionar y ganar en vez de pagar. Cabe hacer
énfasis en que una planeacién estratégica que obligue al cumplimiento de las
leyes ambientales, a la implantacion de medidas correctoras, como auditorias
ambientales permanentes y a una evaluacion de impacto ambiental adecuada,

implicaria costos iniciales de una inversién cuyas utilidades no se mermarian.

Por lo tanto, la perspectiva de un desarrollo econédmico que busque una calidad
de vida para satisfacer necesidades, no debe contraponerse al desarrollo

economico y mucho menos a la destruccion del medio ambiente.

Una verdadera integracién econémica debe ser acompanada por la aplicacion de
medidas regulatorias que no se opongan a la actividad econémica y que

contribuya a un desarrollo sustentable, para buscar o por lo menos planear vias

! Fabian Eduardo Sanchez Cruz.-Fabian s.c 20@ hot mail.com. INTRODUCCION A LA
ECONOMIA AMBIENTAL. Pag. |



que conlleven a la optimizacion en la explotacion de los recursos naturales y

cuyas reservas son escasas. 2

La economia ambiental es una herramienta con la que estudiamos los problemas

ambientales empleando la visién de la economia.

El cuidado de los recursos naturales implica la concientizacion de las personas en
su consumo, en la responsabilidad de las instituciones privadas y publicas a crear
incentivos para que los consumidores adopten actitudes amigables al medio,

pero, ademas creando una cultura social que no afecte y si proteja el entorno.

Todo el sector empresarial debe implementar medidas estratégicas que evaliuen
los efectos social, tecnoldgicos, culturales, econdmicos, y ecolégicos que puedan
crear una cultura ambiental y postergar el incentivo lucrativo que les mueve y que
se logra a expensas del medio ambiente.

No solo las empresas contaminan, los consumidores individuales suman sus
esfuerzos a esta problematica y potencialmente son generadores de volimenes
grandes de contaminantes, no son concientes de este hecho pero, si saben que lo

hacen y sus consecuencias.

Todo ente productivo o consumidor contamina. Impacta destructivamente, sin
embargo, si tuviera un incentivo econdmico, éste podria incidir a disminuir los
efectos de estas actitudes. El incentivo es una ganancia adicional que influye en
el comportamiento de las personas y también de las empresas, es decir, se ve

desde el enfoque microeconémico y macroeconémico.

1.1.1.-Gestion Ambiental

Es el conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el
proceso de decisidn, relativo a la conservacion y mejora del medio ambiente:
basandose en una informacién coordinada multidisciplinaria y en la participacion

de los ciudadanos; de esta manera se protegera mejor el entorno natural.

Entre los principios basicos de la gestion ambiental se encuentran:

 Ibid., Pag. 4



e La previsién y prevenciéon de impactos ambientales.

e Regulacién de la capacidad de absorcion del medio a los impactos.
e Monitoreo de las condiciones ambientales.

e Ordenar la planificacion territorial

Cabe hacer notar que otro de los principios fundamentales de la gestién ambiental
es la Educacién Ambiental, ya que si se cuenta con una poblacién debidamente
concientizada desde temprana edad, se podra disminuir los efectos del impacto
ambiental y esto nos permitira caminar hacia el desarrollo sustentable, es decir, al
uso adecuado de los recursos naturales y que permita la satisfaccion de las
necesidades basicas presentes sin comprometer los recursos que necesiten las

generaciones futuras.®

De esta forma los competidores por los recursos naturales argumentan que es la
planificacion socio-econdmica la mejor opcion para resolver los problemas

generados por las necesidades sociales y lograr una mejor calidad de vida.

Es un buen logro que se apliquen los instrumentos econdmicos y de regulacién
que permitan el uso eficiente y eficaz de los recursos en la produccion y
explotacion ademas de la incorporacion de costos, ya que esto funcionara como
protecciéon del medio ante aquellos que no se adapten a las disposiciones que se

dicten internacionalmente.

Es tan alarmante el deterioro ambiental que, internacionalmente se han creado
instituciones que estan involucradas en las medidas correctivas, ya sea del sector
comercial, financiero, industrial o de los servicios: GATT, UNCTAD, OCDE, OMC,
ONU, PNUMA, NAFTA etc.

El NAFTA primer tratado contempla el tema del medio ambiente y entre los
aspectos principales senala los siguientes criterios:

3 Ibid. P4g...5.



e Los paises deben aplicar el acuerdo para la proteccion del medio
ambiente, e impulsar el desarrollo sustentable.
e Reconocer los convenios ambientales internacionales en el contexto de los

acuerdos comerciales.

e Ningun pais reducira sus niveles de proteccién ambiental con el fin de

atraer inversiones.

e Es compromiso de los paises aplicar su legislacion ambiental y en caso de
fallar en esto, aplicar multas.

e Cooperacion ambiental en técnicas y estrategias para prevenir la
contaminacion, auditorias ambientales, eco-etiquetado, método para

cumplir y ejecutar leyes etc.

e Adopcién de actitudes flexibles para armonizar estandares.

e Compromiso para recurrir a mecanismos de solucion establecidos en el
tratado para controversias relativas a acuerdos ambientales y de

conservacion.

e Involucramiento de expertos externos en la solucién de conflictos. *

El medio ambiente debe ser un tema de discusion y de acuerdos encaminados a
una gestion ambiental acorde a la realidad econémica y no como una excusa para
buscar implementar proteccionismos y actos comerciales contrarios a la

cooperacion internacional.

La reflexion y el cambio en las conductas de la sociedad, por medio de una
educacion ambiental adecuada se vuelven necesarios e imprescindibles para

alcanzar los objetivos de una gestion ambiental.

Por lo tanto, es necesario tomar en consideracién la preservacion y la mitigacion
de impactos ambientales, teniendo una responsabilidad conjunta los diversos
actores econémicos para buscar el desarrollo sustentable.’

* Ibid. Pag. 6



1.2.-DESARROLLO ECONOMICO

El Desarrollo Econdémico es un proceso potencial de cambios y avances
tecnolégicos que ha derivado en un uso irracional de los Recursos Naturales cuya
resultante es el agotamiento de dichos recursos y que su existencia ya no cubre el
bienestar de las préximas generaciones.

Histéricamente este proceso ha existido en las sociedades, de tal forma que ellas
lo han manifestado; esas comunidades preindustriales lo muestran en una
creacién ocasional o permanente en un excedente de produccién que generan
pero que sufre una enajenacién por grupos minoritarios que adoptan patrones de
consumo muy elevados, caracteristicos de ellos, por lo que se crea la necesidad
de llevar a cabo un intercambio con otras comunidades; esto mismo hace que
aparezca una especializacion geografica y una mayor division del trabajo obtenido
como resultado de todo ello, un considerable aumento de la productividad en
aquellas comunidades. Lo anterior da como resultado una concentracion de la
rigueza que surge en ese intercambio y que se incorpora al proceso productivo

para que finalmente se realice en un proceso comercial.

La concentracion del excedente de produccion en un grupo minoritario generé las
condiciones para que se diera el desarrollo de la vida urbana lo que permitié que
se invirtiera en actividades improductivas y que se presentaran gran cantidad de

personas a realizar actividades no manuales, como las intelectuales, etc.

La comunicacion entre comunidades antes aisladas y la seguridad colectiva
lograda mediante la creacién de caminos pero ademas el apoyo de la estructura
politica, favorecidé la creacién de condiciones para que se desarrollaran las
actividades comerciales y de esta manera se iniciara una forma mas compleja de
apropiacion del excedente.

La productividad del campo refleja el Desarrollo agropecuario y esto es
consecuencia directa del Desarrollo del comercio en las areas urbanas, es decir,
que la dinamica del comercio se plasma en un desarrollo amplio de otros

sectores.

5> -Gobierno.del Distrito.Federal .Secretaria del Medio Ambiente .Direccién General de Educacién
Ambiental “,Paquete Basico de Educacion Ambiental”. Mexico. D .F, Noviembre 2000.Pag.30-38.
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Esa interaccién histérica de las comunidades ha permitido lograr un acervo de
conocimientos que se demuestran y verifican en la formacién de principios y leyes
que se plasman objetivamente en la creacion de las ciencias, y que estas a su vez
son plataforma de la tecnologia, del crecimiento y el Desarrollo que durante siglos
ha logrado el hombre para su beneficio.

El proceso econdmico contempla a la produccién a la distribucién y al consumo,
estos son parte de la ciencia social de la economia, la que favorece a los factores
de la produccion: tierra, trabajo y capital, y que también comprende a los sectores
de la produccion: Primario: Agricultura, ganaderia, y pesca; Secundario: Industria
y por ultimo el Terciario: Servicios y Comercio

1.2.1.-ANTECEDENTES:

Hablar de acumulacién implica reconocer que en cualquier nivel histérico del
desarrollo de la sociedad, siempre ha existido un excedente, es decir, una
produccién mas alla de las necesidades de supervivencia pero ademas, también
es importante exponer que hubo y hay grupos minoritarios que se apropiaban y
apropian del excedente de la produccién; este es un hecho simple y universal que
forma la base del Proceso del Desarrollo. Pero que también este excedente

adquiere una razon esencial por tener capacidad productiva.

Este excedente servia ademas para elevar el nivel de consumo de los grupos
minoritarios quienes en sus necesidades manifestaron una gran diversificacion, 1o
que dio origen a las actividades comerciales.

Toda esta diversificacion en el consumo a través del comercio influyé para que
aumentara la productividad y que los grupos minoritarios ya no fundamentaran su
acumulacion unicamente en la represion del consumo reduciendo a las
comunidades a la esclavitud sino que se aprovechaban del aumento de la
productividad.
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Proceso de Desarrollo de las comunidades preindustriales.

1. Creacion ocasional o permanente de un excedente de produccion.

2. Apropiacion de ese excedente por grupos minoritarios.

3.- Generacion de patrones de consumo elevados caracteristicos de los
grupos minoritarios lo que permite que se lleve a cabo necesariamente un
intercambio con otras comunidades.

4.-Intercambio que posibilita la especializacion geografica y la mayor
division del trabajo obteniendo un considerable incremento de la
productividad en las diferentes comunidades.

5.- Resultado de todo el proceso una concentracion de la riqueza generada
apartir del intercambio pero surge la posibilidad de incorporar al proceso

productivo los recursos acumulados por los comerciantes.

Es asi como en la produccién aparece la creacién del excedente y en la
distribucién, la apropiacion de ese excedente se hace por un grupo minoritario; y
por el lado de la acumulacién, la posibilidad de aumentar la productividad con la
ampliacion del mercado y la incorporacion al mercado del excedente al proceso

productivo.

Como ya se ve este proceso esta constituido por la posibilidad de incrementar la
productividad y por la apropiacién, de los grupos minoritarios, del fruto de dicho

aumento; estos dos elementos son los que permiten que haya crecimiento.

Parece absurdo pero es indispensable que los grupos minoritarios se apropien del
excedente para evitar que todo éste se dirija al consumo.

En una economia que haya alcanzado un cierto grado de Desarrollo, la
produccién tiene una estructura que la acumulacién se convierte casi en un
proceso automatico y la demanda se determina por la distribucién del ingreso, o
sea por la forma en que los distintos grupos se apropian del producto, por lo tanto,
de aqui se concluye que la estructura de la produccién, la division del producto
entre consumo y acumulacion y la distribucion del ingreso tienen causas

comunes.
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La forma en que utiliza el excedente de produccion y la posicién social del grupo
que la realiza constituyen factores basicos del proceso social que genera el

Desarrollo.

El hecho de que una comunidad dominara a otra para someterla a tributar, fue
parte de un proceso de sometimiento que formaron los imperios; este principio fue
repetitivo como para someter a muchas comunidades ,y asi adquirir muchos
tributarios sucesivamente; por lo tanto, la guerra constituia la forma principal de

captacion y utilizacion del excedente de produccion.

El proceso de concentracion del excedente de produccidén en un grupo minoritario
dio origen al desarrollo de la vida urbana que permitié inversiones improductivas,
aparicion de un gran numero de personas dedicadas a actividades no manuales,

la formacion de intelectuales etc.

La estabilidad de los imperios se basaba en la capacidad de organizaciéon y
direccion de sus elites dirigentes quienes desarrollaban una técnica eficiente de
comunicaciones y una super estructura administrativa bien organizada, lo que

les permitia tener una continuidad duradera.

Con el advenimiento de las comunicaciones bien cimentadas entre comunidades
antes aisladas, abriendo caminos y afianzando en ellos la seguridad colectiva, la
estructura politica esta creando condiciones altamente favorables al desarrollo de
las actividades comerciales, de esta manera se fue creando una forma mas

compleja de apropiacion del excedente.

El tributo es la consecuencia del poder de la clase dominante mientras que las
ganancias comerciales constituyen la fuente del prestigio y del poder de la clase
comerciante.- Por lo que, mientras mayor es el poder es mas abultada la masa de
tributos conseguida y en tanto que en el caso del comercio, cuando mas elevadas

son las ganancias mayor es el prestigio y el poder.

Se fue dando un proceso en donde la interdependencia entre regiones vecinas

provocaron la integracién politica, asi surgen los estados nacionales para dar
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solidez a la sociedad urbana que se estaba formando y a la vez dar forma a la

clase burguesa.

El desarrollo del comercio en las areas urbanas permite que el desarrollo

agropecuario aumente y también la productividad en el campo.

En las areas urbanas sorprende la especializacién de ciertas regiones de Europa,
que habian alcanzado en el siglo Xll un avance en la produccion de vino, lana,
trigo, lino etc.

La produccion urbana la constituyen la fabricacién del pan y otros alimentos, la de
calzado, vestuarios, ceramica, muebles, otros articulos de uso corriente, servicios
de variada naturaleza y construcciones, ella impacta en el crecimiento de las
ganancias comerciales pero también repercute en el aumento de los gastos de los
comerciantes dentro de la ciudad.

Las actividades de los comerciantes se vieron recompensadas por ganancias
cada vez mas grandes pero es un hecho que los gastos de ellos también
tendieron a subir en la ciudad y los artesanos ademas de otros profesionistas
vieron cambios en sus ingresos. Esta dinamica de las profesiones y los oficios
permitid que apareciera un corporativismo entre artesanos y comerciantes para
atender sus necesidades, asi vemos que la economia urbana medieval se acerca
mucho mas a la economia feudal que a la industrial y por lo tanto, la economia
urbana medieval posee un elemento dinamico importante: los comerciantes,
siendo ellos facturas primordiales en el intercambio, entre las regiones

productoras de articulos agricola y las regiones productoras de manufactura.

Aparicion de las manufacturas de exportacion que se asentaban en regiones

geograficas como:

ltalia, el Norte de Francia y los paises bajos.

El devenir de la historia propicio que en Europa se fueran creando las naciones y
que entonces los artesanos se organizaron para defenderse dentro del perimetro
urbano y, la gran burguesia también adoptara una forma para atender la

competencia en las fronteras nacionales, de esta manera aparecen las incipientes
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politicas proteccionistas que posteriormente tienden a transformarse en

economias librecambistas.

La competencia por los mercados y el incremento siempre por la obtencion de
grandes utilidades hace que se tomen en cuenta los costos de Produccion,
mismos que en el comercio primitivo no se consideraban en la relacion de Costo
de produccion-precio de venta; posteriormente este hecho es muy importante
pues es el surgimiento de las organizaciones colectivas de produccion o sea las
fabricas, cuyo objetivo es intensificar el uso de los instrumentos de trabajo,
facilitar el control del numero de horas de trabajo, reducir el despilfarro de materia
prima etc., pero ademas, utilizar mano de obra femenina e infantil para seguir

reduciendo los costos.

Otro elemento mas que se consider6 para bajar los costos de produccién fue la
reduccion del salario real de los artesanos transformados ya en obreros, con
ello la presién siguié para reducir mas el costo de la mano de obra aplicando un
régimen juridico estricto. Por este procedimiento los empresarios encontraron un
limite, sin embargo, se dirigieron a modificar los métodos de produccion,
mejorando aun mas la division del trabajo, introduciendo instrumentos mas
adecuados para que técnicamente se elevara la produccion y se redujeran los

costos y asi llegar a un progresivo perfeccionamiento de la técnica de produccion.

El estimulo para lograr ganancias, después de considerar la baja de los costos de
produccion y la mejora de los métodos productivos fue la valorizacién de la
investigacion empirica. Siendo la produccion industrial el medio de transformacion
de los recursos naturales mediante procesos basados en la observacion del
mundo fisico por lo que el incremento de la produccion exigid el conocimiento

amplio de los recursos naturales y las estructuras del mundo fisico en general.

Vale decir que la aplicacién de capitales conllevara a un considerable aumento de
la productividad, aumento del ingreso global y también el aumento del mercado
interno con la consabida baja de los costos, sin reducir la planilla de salarios, por
lo tanto el empresario podia bajar el precio de sus productos sin reducir el salario
de sus operarios, es asi como las ganancias obtenidas por el empresario son

encauzadas al propio sistema Industrial y por ende este Industrial adopta la
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imagen de creador de progreso, por esto hay empleo y se crean nuevas formas

de ascenso social.

En el afan de reducir costos de produccion se considerd a la tecnologia en el
primer plano de las decisiones economicas y ésta a su vez abre oportunidades a
los capitales en permanente acumulacion para después incorporarse al proceso
productivo lo que permite que la economia industrial tenga inherente el desarrollo

econoémico y a su vez el crecimiento.

La economia industrial en su conjunto contempla en el valor de cada articulo que
se vende los pagos a todos los factores que participaron en la produccién del
mismo y las ganancias obtenidas el empresario las reinvierte perfeccionando los
métodos de produccién, de esta manera la economia industrial de libre empresa
esta condenada a crecer 0 a caer en la honda depresidn por lo que el proceso de
desarrollo esta intimamente vinculado a la estructura de la produccion y la forma

de como se distribuye el ingreso.

Como resultado de lo anterior se observa que la forma normal de crecimiento de
esa economia se caracteriza por la sucesién de fases de gran acumulacién de
capital y fases de descapitalizacién. Esa oscilacion que vive la economia desde el
siglo antepasado se le ha llamado “ciclo” y constituye la manifestacion exterior

del proceso de crecimiento de la economia industrial de la libre empresa.

Las grandes exportaciones de capital ingles en el siglo antepasado y pasado
tuvieron la virtud de permitir un perfeccionamiento en la tecnologia aplicada para
generar un excedente de capacidad productiva en el sector de bienes de
consumo donde son utilizados la mayoria de los equipos.

Poco a poco avanza la mecanizacién aplicada a todos los procesos productivos
para elevar la productividad, que se incrementa la densidad de capital por
persona ocupada y es asi como en el Sector Agricola hay grandes cantidades de
maquinaria para este fin, por esto mismo, Inglaterra y Estados Unidos tienen una
importancia principal en este fendmeno pues son los pilares del Sistema
Econémico durante gran parte del siglo XIX. Es asi como la orientacién del

proceso tecnoldgico, el disefio de la demanda global, ya sea como
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desdoblamiento estratégico suyo en bienes de consumo. € inversiones, o bien
como reflejo propio en la estructura del aparato productivo, en los hoy
industrializados paises de libre empresa, son resultantes de procesos histéricos

peculiares.

1.2.2- CONTRIBUCIQN DEL PENSAMIENTO TEORICO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO

LA TEORIA DEL EMPRESARIO.
El proceso de acumulacion ofrece 3 aspectos distintos:

El ahorro de recursos, la incorporacion de esos recursos al proceso productivo
(Inversion) y la agrupacién total o parcial del aumento de la productividad
resultante de la acumulacién, o sea, la transformacién de la inversién en fuente de
ingreso.

Por ello la Teoria del Desarrollo se concentra en el estudio de las desciciones
relacionadas con la inversion sin descuidar los demas aspectos del proceso de
acumulacion.

Schumpeter representa un enorme progreso en la economia neoclasica al
formular una teoria del empresario como agente transformador del Sistema
Econdmico, aunque utilizara los instrumentos de la teoria del equilibrio general.

La accién creadora del empresario sera el motor del progreso econémico y esta
se manifiesta mediante las innovaciones al proceso productivo; todo ello se ve

apoyado por el crédito que el empresario logra para inducir las innovaciones.

Este innovador se colocd en una posicion privilegiada para percibir la importancia
del progreso tecnoldgico como eje dindmico de la actividad capitalista, de alli su
trascendencia.

Schumpeter habla del espiritu empresarial independiente del tiempo y la
institucionalidad, se trata de una cualidad del espiritu humano; de la teoria de la
ganancia, él dice, que no considera Desarrollo Econémico el simple crecimiento
de la economia que se manifiesta por el aumento de la poblacién y la riqueza.

Dice que producir es combinar las cosas y las fuerzas bajo nuestro dominio.
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Schumpeter plantea que el crecimiento es gradual y mientras tanto el desarrollo
es descontinud y ocurre asaltos; también dice que la situacion de monopolio es
una nueva combinacién de la productividad, de innovaciones tecnolégicas, sino
mejor dicho a crear condiciones de privilegio con el fin de formaciéon de ganancias.
Desde el punto de vista del analisis del Desarrollo, la mayor debilidad de la
concepcién de Schumpeter reside en no haber situado al empresario en un
contexto histérico, donde él es clave importante de la acumulacién y de creacion
de nuevos instrumentos de produccion.

Todo empresario dedicado por mucho tiempo a la produccion obtiene unos
ingresos que canaliza ala produccion y luego al consumo pero que €l busca
siempre aplicar sus ingresos incrementados en renglones que le den la posibilidad
de generar una ganancia; introduciendo nuevas técnicas y combinaciones para
producir.

El aumento de la productividad es una consecuencia natural de la acumulacion de
capital, aunque Schumpeter pareciera que no lo ubica como algo que genera
Desarrollo.

La innovacién por lo tanto es de suma importancia en la teoria Schumpetariana ya
que constituye un gran elemento en el proceso de desarrollo, pero es de mas
importancia la acumulacién de capital, por lo tanto, el Desarrollo resulta de la
introduccién de innovaciones, de nuevas combinaciones y su propagacion pero
también de la acumulacion del capital, que no surge necesariamente del crédito.
Para el autor Schumpeter, generar nuevas técnicas presupone una acumulacion,
por ejemplo habla de la aparicién de un telar automatico y esto determina que
habia desarrollo lo cual repercute en una ganancia para el empresario, en otra
etapa el hecho de que aparezcan nuevos telares sefalo que, ya no es desarrollo,
sino un acto de imitacién por los otros empresarios que impactaria en la reduccién
de las ganancias. Ademas observa que para que resulte econémico el telar
automatico es necesario que los salarios hayan alcanzado un determinado nivel,
lo que presupone para el conjunto de la economia, cierto adelanto en el grado de
acumulacion del capital.

Expone Schumpeter que para que se manifiesten innovaciones en la elevacion de
la productividad sin invertir dinero alguno, es necesario llevar acabo
modificaciones en el disefio de la maquinaria y esto permita que mejore el

rendimiento por unidad de energia consumida, aunque estos perfeccionamientos
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en la maquinaria no se dan sin causa alguna, no; son producto de inversiones en
personal especializado laboratorios de investigacién equipados: El costo social,
en este caso, no se traduce en precios de mercado ya que el adelanto de la
ciencia y la tecnologia es financiado por el conjunto de la colectividad en las
universidades u otras instituciones.

La teoria de las innovaciones es muy importante pero debe ir acompafnada por la

teoria de la acumulacion del capital.

e MODELO MARXISTA Y CONTRIBUCION A LA TEORIA DEL
DESARROLLO

Marx senté las bases de un conjunto de concepciones filosoéficas que traducia y
siguen pugnando por la constante renovacion de la cultura moderna surgida de la

Revolucion Industrial.

El estudio de la Sociedad lo aborda a partir de la Economia Politica y que las
necesidades de “bienes de subsistencia” del hombre constituye un hecho social
del que derivan las Relaciones Sociales de Produccién determinadas y necesarias
y éstas corresponden a un grado de desarrollo de las Fuerzas Productivas; por lo
tanto él, analizando conceptos y categorias encuentra:

a) lIdentifica las Relaciones Sociales de Produccién fundamentales
del Sistema Capitalista.

b) Determina los factores que logran medir el desarrollo de las
Fuerzas Productivas; factores que conducen a la superacion del
Sistema.

Marx por medio de la Dialéctica Hegeliana, llamada ciencia del movimiento, tanto

del mundo exterior como del pensamiento, determiné las contradicciones internas

A partir del andlisis de la ley- valor- trabajo logr6 su estudio de la plusvalia, pero
también definié el valor como la materializacion de una parcela de ese trabajo
abstracto, o sea el trabajo humano, de la fuerza de trabajo.

18



Considera a la fuerza de trabajo como una mercancia que se compra y se vende
y que tiene dos caracteres:
Valor de uso y Valor de cambio.

Valor de uso de la fuerza de trabajo:

Es la capacidad creadora de valor de trabajo abstracto y el Valor de cambio
es el precio o salario que se paga al obrero, pero ademas el valor es creado
por el trabajo necesario, es decir, utilizando la eficacia la correspondencia a
la tecnologia empleada en un momento dado.

En su andlisis de la plusvalia, considera que en relacién a un momento historico, y
con una capacidad determinada de maquinizacion el trabajo abstracto, quien es
el creador del valor; en consecuencia, con comparar el Producto Neto Social con
la cantidad de salarios pagados para su obtencidn, para definir el excedente o la

plusvalia que es el trabajo no pagado.

El valor para obtener la reproduccion de la fuerza de trabajo, esta dado por su

precio de produccion.

Conocida la tasa de plusvalia se da una acumulacién en escala ampliada, donde

se destina una parte al consumo de la clase capitalista y otra a la reinversion.

La concurrencia de capitales en un sector de la Economia hace que haya pugna
por acaparar la mayor parte de la demanda, para lo cual, existe una competencia
por bajar los costos, comprando maquinaria moderna, y buscando la tasa de
plusvalia mas jugosa.(Relativa-Absoluta) lo que provoca un aumento de la
composicidén organica del capital y se deje de utilizar fuerza de trabajo.
El analisis del modelo dindmico no esta destinado a explicar las fuerzas que lo
lleven a desarrollarse, sino a demostrar que las contradicciones internas del
sistema tienden a agravarse, llegando a la conclusién de que se logra una gran
acumulacion y depresion .
Las aportaciones de Marx a la Teoria del Desarrollo son trascendentales por
llevar a cabo:

e Analisis de los Sistemas de produccion por medio del Metodo del

Materialismo Historico y el Materialismo Dialéctico, considerando que
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el estudio lo hace desde el enfoque de la Economia Politica, analiz6 la
naturaleza de las fuerzas Productivas y las Relaciones Sociales de
Produccion en su nivel de Desarrollo para verificar la apropiacion del
trabajo, enajenacion del trabajo de los obreros. Y sefalar el grado de
desarrollo en relacion a la maquinacion.-Plusvalia, trabajo, Ley del
Valor.- Trabajo, Trabajo abstracto y concreto. Relaciones Sociales de

Produccion y Fuerzas Productivas.

Sefalé que El producto Social, segun Marx, es igual a la suma de 3 variables=
Capital Constante, Capital Variable y excedente o plusvalia. El Capital constante
comprende la depreciacion de los equipos, las materia primas consumidas, los
combustibles; el Capital Variable son los salarios pagados, la plusvalia es la
diferencia entre la suma de C + V y el producto realizado, es decir, transformado
en dinero. La relacion i=M/V o sea la tasa de plusvalia, nos dice que porcion del
producto neto queda en manos de los capitalistas, Marx también lo llama tasa de
explotacion: la relacion de i=C/C+V, la composicién organica del capital, nos dice
que parte de éste puede crear nuevo valor.

En una palabra, la plusvalia solo es susceptible de transformarse en capital
porque el producto excedente cuyo valor representa aquélla ya encierra los
materiales de un nuevo capital; también el modelo indica, en el caso de la
reproduccién ampliada, que el producto excedente, cuyo valor corresponde a la M
(PLUSVALIA) tiene el doble objetivo de proveer tanto al consumo de los

capitalistas como a su deseo de aumentar el capital, esto es, de acumular.

e APORTACION DE KEYNES A LA TEORIA DEL DESARROLLDO.

Su enfoque fue estatico y a corto plazo pero a la vez su pensamiento fue base de
otros economistas para construir gran cantidad de modelos de crecimiento y uno
de los caracteres sobre salientes de su teoria fue el realismo para tratar los

problemas de su época, ademas de que se auxilio para el analisis de variables
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macroeconémicas utilizando el concepto de equilibrio como elemento clave de su

analisis.

En su obra manifiesta un optimismo respecto a la perdurabilidad y funcionamiento
del sistema capitalista y reconocioé que algunas de las fallas del sistema podrian

subsanarse mediante la aplicacidén de politicas economicas adecuadas.

Las condiciones en que funcionaba la economia de la época permitié que se
luchara por aplicar politicas de sostenimiento de la demanda efectiva y que
ademas se tomara como subproducto de las teorias del ciclo econdémico al
estudio de la probleméatica del Desarrollo, es por ello que en la medida que se
conocia mas el mecanismo de los ciclos, la politica anticiclica evoluciond desde
los elementales visiones del monetarismo para aplicar medidas economicas de

caracter estratégico

Por lo anterior se entiende que deben aplicarse politicas de estabilizaciéon para
tener un elevado nivel de empleo, al utilizar plenamente la capacidad productiva
instalada, lo que incidird en un alto nivel de inversiones; resumiendo podemos
decir que una politica anticiclica o de estabilizacion es lo mismo que una politica

de desarrollo.

Al pasar de un enfoque de politica de estabilizacion concebida en términos
monetarios a una de coordinacién y programacion de las inversiones, la accién
anticiclica exige una formulacién teérica que, necesariamente, rebasa el analisis
de los motivos de las fluctuaciones en el nivel general de los precios para

alcanzar una explicacién del proceso general del desarrollo economico.

Keynes percibié que el motor de la actividad econdémica se hallaba en las
inversiones y esto permitié que formulara la teoria de la inversion, pero también se
empeno en identificar los factores basicos determinantes de los distintos niveles
de empleo posibles y dice independientemente del fendmeno de la acumulacion
del capital, del aumento de la poblacion, del progreso tecnoldgico etc., keynes
supone que por el lado de la oferta no existe problema alguno, sin embargo
sefala que los empresarios conociendo sus curvas de costos de la organizacién y

de acuerdo a sus previsiones respecto al mercado establecen su plan de

21



produccién lo que no refleja la capacidad productiva del sistema y dependen de lo
que los empresarios creen que sea la capacidad de absorcién del mercado y
piensan que acierto nivel de precios remuneradores suponen que el mercado no
podra absorber sino una cantidad determinada de cada producto; esa cantidad
representaria el nivel de la demanda efectiva; ahora bien siempre es posible que
los empresarios se equivoquen en sus predicciones y que el nivel de la demanda
real, esto es, la suma de los gastos de consumo y de inversion efectuados por la
colectividad, sea diferente del que previeran, esto permitird que se presentaran
desajustes entre la oferta real y la demanda monetaria lo que afectara el nivel de
precios y modificara las expectativas de los empresarios que viendo esto,
ajustaran sus planes de produccién, por lo tanto la produccion se determina por la
demanda efectiva y solo es demanda efectiva siempre que el ingreso se consume

0 se invierte.

Lo que no se consume se dirige al ahorro, entonces Keynes aqui encuentra un
problema para la desocupacién y dice que el impulso a invertir cuando no es lo
suficientemente fuerte como para absorber el ahorro que se genera y produce

desempleo.

Keynes nos dice que el nivel de las inversiones seria determinado por la tasa
anticipada de ganancias (eficacia marginal del capital) y por la tasa de interés; es
aqui donde se encuentra una similitud entre el pensamiento de Wicksell y
Schumpeter por lo tanto queda establecido el punto de partida para una teoria del

Desarrollo.

Keynes presenta dos fases en sus ideas; la primera fué influenciada por la gran
depresion y por ende la preocupacion en algunos aspectos estructurales apenas
esbozados por la Teoria General y que no contempla reformas sociales.

La segunda fase coincide con la gran prosperidad de la posguerra y que se
caracteriza por la concentracion de los estudios en la dinamizacion del modelo

Keynesiano.
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El tedrico Hansen, utilizando el aparato analitico de Keynes se preguntaba de la
crisis que en la década de los afos treinta vivian y pensaba en una insuficiencia
de la demanda efectiva o seria una combinacién del mismo con el problema mas
profundo de la estructura; es por aqui que se inicia el analisis del Desarrollo y
plantea que el siglo XIX es importante por el incremento de la frontera agricola y
la intensidad del crecimiento poblacional; esto, mas el progreso técnico, motivaron

a los inversionistas dando lugar a una economia muy dindmica.

Hoy vemos que las condiciones han cambiado para analizar los procesos del
Desarrollo, asi la poblacién ha crecido, la estructura de edades de la poblacién
tiende a modificarse viéndose una participacion de los grupos de mas edad

repercutiendo esto en las oportunidades de inversion.

El desplazamiento de la frontera agricola que aporta nuevos recursos al Sistema
Econdmico y por lo tanto un gran estimulo a la inversion se comporta como un

fenémeno superado.

Se lleva una aplicacién extensiva de capital y esto desplaza a la aplicacion de la
técnica corriente pero ademas queda vigente el progreso técnico, ya que la
poblaciéon no crece como debiera y es entonces que la productividad del capital
crece mas que la de mano de obra, todo lo anterior denota, segun Hansen, una

perdida de la flexibilidad del sistema.

Se crea una obstruccion del progreso de la técnica mediante el archivo de las
patentes, es lo que dice Hansen, para explicar una fase del Desarrollo de la

Economia norteamericana.

Una preocupacion de Keynes estuvo dirigida hacia la busqueda de los factores
determinantes del nivel de empleo en el corto plazo, ademas atribuyé a un papel
parametrico a una serie de variables tales como la poblacion, el nivel técnico, los
hébitos de consumo, la estructura del mercado, el capital acumulado etc. y sefiald

que las fluctuaciones del empleo se debian a nivel de la inversiones, también
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observd que las inversiones netas significaban acumulacion de capital o sea un
aumento en la capacidad productiva y ademas analizé a las inversiones al mismo
tiempo como factor generador de ingreso y como creador de capacidad

productiva.

Keynes centra su teoria de la fijacidén del nivel del ingreso global y esta basado en
el mecanismo del multiplicador, segun el cual cualquier decision que genere un
flujo adicional de ingreso crea una reaccion en cadena y ello es provocado por los
inversionistas, de aqui que la funcion consumo y el mecanismo del multiplicador

sen importantes para explicar su comportamiento econémico.

El equilibrio en que debe funcionar la economia, segun Keynes, es cuando se

crea la igualdad entre ahorro e inversion.

Keynes maneja su teoria de las decisiones derivadas y en ella considera que la
organizacién interna del sistema econdémico, es decir, de los distintos sectores
entre si, determinan formas de comportamiento que se representan
cuantitativamente, para ello, toma la funcibn consumo y el mecanismo
multiplicador permiten explicar sencillamente el comportamiento de los agentes

cuyas decisiones son derivadas.

Cualquier nueva inversién desajusta el equilibrio pero a la vez propone la igualdad

entre ahorro e inversion.

El incremento de las inversiones en una situacion de subempleo hace que se
presente una cadena de reacciones tendientes a la elevacion del ingreso global,
lo que manifiesta un incremento substancial del ahorro, esto no es igual cuando
hay una situacién de pleno empleo; en este caso, el aumento de las inversiones
solamente se concretarian a través de las tasas de ahorro e inversion, es decir,

reduciendo al consumo en el total del producto.

Se observa que el modelo de Keynes se desenvuelve en un marco dinamico,
fijando la tasa de crecimiento del producto que permitira el equilibrio entre ahorro
e inversion en las condiciones de pleno empleo de la capacidad de produccion;

considerando una economia cerrada de tipo Keynesiano y sin participacion
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gubernamental, aqui el ingreso se define como la suma del consumo y de la

inversion.

De acuerdo a las formulas Keynesianas y en condiciones de equilibrio, al nivel de
pleno empleo, el ahorro es igual a la inversiéon | = S. y también de acuerdo a la
estructura del sistema econdémico y puede determinar el nivel del consumo
conociendo el ingreso global C=bY; ahora bien, siendo el ahorro el complemento
del consumo en el total del ingreso es posible formular esto de la siguiente
manera S= (1-b)Y.

La relacién de K capital. Considerandolo como indicador de capacidad de
produccién, y el ingreso global, esta ecuacién quedaria Y= ck.

1.2.3.- Desarrollo Sustentable.

¢ Cual es el objetivo de éste? Lograr el equilibrio entre el proceso de elaboracién
de los productos, la forma en que los consumimos y la proteccion de la

naturaleza.

Por definicibn se dice que es el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, protecciéon al ambiente vy
aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras.

Surge este desarrollo como producto de las contradicciones inherentes al modelo
economico capitalista, y que se da en los debates que se manifiestan en los foros
internacionales relativos a la problematica del medio ambiente, desde los afnos
setenta y se materializa durante el ano 1987, dandosele el

Nombre de Nuestro Futuro Comun. (Organizacién de las Naciones Unidas)
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1.2.4.-Principios.

e El desarrollo humano sustentable debe conceder prioridad a los seres
humanos. La proteccién ambiental es vital para el desarrollo del hombre.
Esto es importante para asegurar la viabilidad de los ecosistemas del
mundo a largo plazo e incluyendo su biodiversidad, pues la vida depende

de ellos.

e Los paises en desarrollo no pueden elegir entre crecimiento econémico y
proteccién ambiental. El crecimiento no es una opcién, es un imperativo; la
cuestion no es cuanto crecimiento econdémico haga falta, sino que tipo de

crecimiento.

e (Cada pais tendra que fijar sus propias prioridades ambientales, las cuales
diferiran con frecuencia en los paises industrializados y en desarrollo.

Este tipo de desarrollo nos senala que se debe modificar los habitos de consumo
para revertir el deterioro ambiental y mantener las bases econdmicas del
desarrollo, comprender bien la importancia de la diversidad de los ecosistemas,
aplicar medidas regionales para corregir problemas ambientales, mantener un
monitoreo del impacto ambiental producido por las actividades, respetar las

pautas socioculturales etc.

1.2.5.- Estrategias del Desarrollo Sustentable

e Erradicar la pobreza y distribuir equitativamente los recursos.
e Aprovechar sustentablemente los recursos naturales y ordenar
ambientalmente el territorio.

e Compatibilizar la realidad social, econémica y natural.
e Promover la organizacién y la participacion social efectiva.
e Impulsar al estado y generar una estrategia socioeconémica propia.

e Reducir el crecimiento demografico y aumentar los niveles de salud y

educacion.
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e Establecer sistemas comerciales equitativos y abiertos, tanto internos como

externos, que incluyan aumentos de la produccién para consumo local.

Para que se de el desarrollo sustentable es necesario consolidar la calidad de
vida apoyandonos en el acceso a la educacion, empleo, salud, seguridad social,
derecho a la vivienda, infraestructura y equipamiento, asi como valores como
justicia social, equidad econémica y de género, igualdad racial, étnica y religiosa,
libertad politica y religiosa, democracia, la seguridad, el respeto a los derechos
humanos y la calidad del ambiente.

También se requiere de aplicar un gran proyecto para toda la humanidad que se

sustente en la educacién a favor del ambiente.

El desarrollo sustentable reclama politicas sociales que valoren la realidad de los
grupos y que ellos manifiesten sus prioridades e intereses socioculturales para
que asi tengan una comprensidén mejor de su problematica y promover su

desarrollo.

Para alcanzar el desarrollo sustentable se requiere de cambiar las politicas,
instituciones, leyes y normas, ademas de que se necesita un sistema econémico
mas justo, que haya un crecimiento econdmico diferente cimentado en una
tecnologia amigable, que no impacte el medio ambiente y un ordenamiento
territorial nuevo acompanado de un sistema democratico que permita la

participacion social en la toma de decisiones.

En la actualidad los objetivos econémicos son incompatibles y hasta antagénicos
con el desarrollo y modelo sustentable, por lo tanto, es importante que los grupos
sociales adopten actitudes y aptitudes que promuevan el cambio y no sean

contrarios a los objetivos ambientales.

Los patrones de produccion y consumo que el modelo econdémico capitalista tiene,
ademas de los valores culturales, la desigual distribucion del ingreso y los
esquemas tecnolégicos de consumo de combustible fosil y que propician el
deterioro son cualidades que no se pueden cambiar de un dia para otro, y si es

necesario e imperativo atender los requerimientos de las generaciones actuales
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en sintesis , por lo anterior , se presume que debe haber un cambio , una nueva
visién del mundo , una reestructuracion de las relaciones ESTADO-SOCIEDAD
en donde ésta sea protagonica de esos cambios politicos , econdémicos
,institucionales , culturales e ideoldgicos que permitan ordenar el crecimiento y
distribucién de la poblacion ; la modificacion de patrones de produccion y
consumo , pero ademas , reorientar la tecnologia que no impacte ambientalmente

y enferme a la poblacién.®

1.3.- Marco Historico.

Desde los albores del hombre en la tierra y ante la inmensidad de la naturaleza,
éste emprendié grandes vy trascendentes cambios y es que la evolucion en el
caminar erecto , en la creacion de un lenguaje articulado para comunicarse , en el
asombroso desarrollo de su cerebro y en la especializacion en el uso de sus
manos , dio origen a que surgiera la herramienta y con esto una accién
transformadora del entorno natural , manifiesta a partir de la produccién , y que ha
resultado determinante en el futuro del planeta tierra , de la especie humana, de la

flora y la fauna.

En la atencién de sus necesidades, otras especies de animales han desarrollado
herramientas con parte de su cuerpo y las han aplicado a la produccién, sin
embargo , ésta no ha impactado a la naturaleza ya que su efecto es nulo en el
habitat en que se encuentran; el hombre no, éste si ha alterado el medio y es que
a partir de sus necesidades basicas ha sumado las necesidades de los demas,
pero bajo un plan determinado; esto lo diferencia de otras especies animales pues
adquiere conocimientos del funcionamiento de la naturaleza, lo que permite el
dominio sobre ella y con esto lleva a cabo una planeacion de la produccién.’.Sin
embargo aun con la planeacién el hombre no ha podido detener la degradacion
del entorno natural, del medio ambiente, s6lo se ha enfocado a extraer y

transformar sin considerar los efectos de sus actos productivos en la naturaleza.

Asi, remontandonos a la época de la Revolucion Industrial, en Inglaterra;
sabemos de la incentivacion que se aplico al trabajo de investigacion de los

% Ibid. Pags. 30-38
" F.Engels.-“El papel del trabajo en la transformacion del Mono en Hombre”.Editorial Progreso.
Moscu .Pags. 370-382.
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inventores para canalizar sus descubrimientos al aceleramiento de los procesos
de produccién y atender la demanda de los articulos Ingleses en las colonias que
estaban en la esfera de su dominio; asi es como se lleva a la practica la
aplicacién del principio fisico del vapor, lo que permite que los talleres se
convirtieran en fabricas y la produccién se elevara; aparece entonces el telar de
vapor, los barcos de vapor, la maquina de vapor, la plancha de vapor etc., Todo lo
anteriormente sefalado son manifestacion de una revolucion que, asi como elevo
la produccion de mercancias , también gener6 grandes cantidades de
contaminantes y que se expulsaban por las chimeneas de las fabricas, desde las
entranas de las minas, en los diferentes procesos de produccion industrial de
mercancias; esto no se valor6 en su real dimension por los efectos que los
desechos crearian, no se razond y aun hoy hay fallas; siempre se pens6 que
estos contaminantes no deberian inquietar a los humanos, pues la naturaleza los
absorberia y asi era, pero la naturaleza y los volimenes de desechos han
cambiado; hoy se ha multiplicado la produccién como respuesta a un incremento
de la demanda en los nuevos mercados y proporcionalmente a esto se han
afectado recursos naturales, asi también en la misma medida se crean desechos

que contaminan.®

La tecnologia y la ciencia actualmente contribuyen para elevar los niveles de la
produccién, igual que en la época de la revolucion industrial, sélo que ahora las
condiciones generales se han aumentado en deterioro ambiental, los resultados
de ese mal estan a la vista; hay menos bosques, muchos rios se han secado, los
lagos se han secado y otros estan contaminados, los mantos freaticos han
disminuido sus volumenes de agua debido a la extraccién irracional del liquido, un
porcentaje considerable de la poblacién se concentra en la zona urbana y hay
muchas enfermedades en las poblaciones, ademas hay irregularidades en las
precipitaciones pluviales, grandes zonas de tierra se han erosionado, los mares
se estan contaminando también por los derrames de petréleo que en ellos se
vierten pero ademas porque a ellos estan llegando muchos de los desechos

solidos y organicos que son producto de los habitos de consumo .°

® Rius.-“La Truculenta Historia del Kapitalsmo” . .México 1976.p4gs.52-55.

? Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca..Gobierno. del
Distrito.Federal.Gobiernodel Estado de México.”Programa Rector Metropolitano Integral de
Educacion Ambiental’México .Nov. 2000. Pags. 9-13.
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En la década de los 30°s del siglo XX se evidencié el modelo econémico en sus
contradicciones, pues al carecer de planificacion se presento una crisis de
sobreproduccion como resultado de la aplicacién de la tecnologia para acelerar
los procesos de produccién, por lo que se creo un estancamiento econémico:
desempleo, quiebras, guerras, muerte, desolacion, hambre, reparto del mundo
entre los participantes de las guerras etc.

Evaluando la situacion que prevalece hoy, después de la primera Guerra Mundial,
la crisis econdmica de 1929 a 1933 y la segunda Guerra Mundial en el planeta,
vemos lo siguiente; a nivel internacional hay un sistema de valores que justifica al
modelo econdmico y en él se observa que hay una sensacién de inseguridad
generalizada, enormes gastos militares que sostienen un armamentismo irracional
y absurdo; pero también se ve competitividad, explotacidn y expansion,
caracteristicas y actitudes que determinan un perfil de las empresas capitalistas

en el mundo.

Después de la segunda Guerra Mundial, con la consolidacion hegemonica de los
Estados Unidos de Norteamérica en el plano econémico y politico, hay una ola de
expansion econémica, que se manifiesta en un crecimiento desenfrenado en la
produccion industrial, repercutiendo en el aumento gradual del trafico
generalizado y por lo tanto, en la generacibn de grandes volumenes de
contaminantes atmosféricos, como los gases clorofluorcarbonados y que por
cierto, son los que estan destruyendo la capa de ozono; ademas de otros gases
de efecto invernadero (bi6xido de carbono, mondxido de carbono, metano, biéxido
de azufre, bidxido de nitrégeno etc.) y que son los que estan creando el efecto
invernadero en el mundo, es decir, cambiando las condiciones meteoroldgicas en
muchos lugares del planeta, con lo que se observa desequilibrio y que incidira en
la subida de los niveles del mar en algunos lugares de la tierra por el deshielo de
los glaciares y los casquetes polares.'®

Derivado de este crecimiento desenfrenado de la produccién industrial en la
posguerra, se arrojan grandes volumenes de residuos téxicos como: plaguicidas,

insecticidas, herbicidas, fungicidas, metales, biéxido de carbono, mondxido de

10 Audakov Polianski et.al.-“Historia Econémica de los Paises Capitalistas” .Editorial Grijalbo
.México .1965 .pags 400-435.
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carbono, metano,, clorofluorcarbonados, bioxido de azufre y mas residuos que

envenenan la atmdésfera, los suelos, los cuerpos de agua (lagos, lagunas etc.)

El envenenamiento de las aguas y los suelos afectan flora y fauna, pero ademas
la calidad de vida, pues este malestar radica en la proliferacién de enfermedades

que padece el genero humano.

La destruccién de la capa de ozono debido a los volumenes de productos
clorofluorcarbonados arrojados a la atmoésfera por las industrias de la
refrigeracion, del aire acondicionado, de los extinguidotes etc., ha provocado que
hoy en el planeta se aumente la radiacion ultravioleta y esto provoque un
incremento de las enfermedades cancerosas de la piel y que sean mas

frecuentes en los humanos.

Cabe exaltar que todos los paises viven el fenédmeno del cambio climatico como
consecuencia légica, del manejo depredatorio de los recursos naturales, pero
ademas, se insiste que el crecimiento desenfrenado de la produccién industrial
que se dio después de la segunda guerra mundial, pudiera ser insostenible en el
largo plazo, pues ha creado un desarrollo econdémico in equitativo con una
marcada tendencia a empobrecer a los paises del tercer mundo; por lo se que
infiere, que sera insostenible este crecimiento pues las economias del planeta
demandan un creciente gasto de energia, y que a su vez, esto es motivo de
conflictos bélicos; esta energia aprovechada ineficientemente, principalmente el
petréleo y sus derivados, sin olvidar al carbon cuyos desechos son muy
contaminantes e influyen en el calentamiento global, en el desequilibrio
atmosférico y las catastrofes recurrentes, pues tanto ha impactado que en este
momento ya vivimos la alteracién del clima con una evidente disminucion de la
humedad del suelo, sequias regionales e inundaciones en otras partes de la
biosfera.

La lluvia acida se presenta cuando en la atmosfera se combinan los gases y otros
elementos dispersos, producto de procesos industriales y combustiones internas,

como las de los automéviles, con el agua de la lluvia, los efectos son

""Jaques Bergiers y Bernard Thomas.-“La Guerra Secreta del Petréleo”.- Editorial .Danoel,Espana.
1968 .pags. 11-17
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devastadores en la naturaleza ya que son causa de la muerte de los bosques y
envenenan los suelos y los cuerpos de agua, que a su vez provocan la muerte de

los animales que beben de ellos.

Se ha escrito anteriormente acerca de la irracionalidad del modelo econdémico en
el largo plazo, porque ademas de impactar depredatoriamente, despoja de sus
recursos naturales a los paises del tercer mundo, creando pobreza y miseria,
analfabetismo, desolacién, “indices elevados de mortalidad en las madres e hijos,
carencia de atencién sanitaria e insuficiente planificacion familiar; >sumando lo
anterior. Hay una explosion demografica elevada que logra presionar en los
recursos naturales para sobrevivir, pues esto obliga a tener que abrir nuevas
areas de cultivo para la sobre explotacion de pastizales y tierras de cultivo,
incidiendo en la desertificion y en los rendimientos de la produccién de alimentos.

Somos mas de 6 400 millones de humanos en el planeta en este momento que
requieren alimento, vestido, hogar, educacion, trabajo, transporte etc. Y que para
atender estas necesidades los gobiernos tienen que actuar presionando los

recursos naturales.

La competencia por los recursos se hace hoy dia entre el sector social y las
empresas, de ahi el hecho de que las empresas reclaman para sus procesos
productivos prioritariamente el agua, por ejemplo; ya sea como materia prima o

como recurso adicional que permita llevar a cabo dichos procesos.

La especie animal que ha roto las cadenas troficas, predominando sobre las
demas especies y sojuzgando todo en la tierra es el hombre; su empeno por
controlar los recursos con el afdn de producir para vender y lograr obtener
utilidades, lo ha llevado a destruir su habitat y amenazar su propia vida.

En los ultimos tiempos de nuestra era, como se ha marcado enfaticamente, los
conflictos armados, los problemas geopoliticos han sido los instrumentos que
aparentemente han justificado las intervenciones armadas para liberar a los

pueblos y defenderlos, pero en realidad, o que se ha hecho, es apropiarse de los

"2 Opus. Citatum.-pags 400-435.
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recursos naturales, entre estos el petroleo y asi poder determinar el futuro de

aquellos que carecen de este recurso. '°

El modelo industrial actual se nutre de petréleo en su mayoria; el oro negro como
se le conoce, es la materia prima de la cual se extraen miles de productos y como
ejemplo tenemos la obtencion de fertilizantes para la agricultura, sin embargo,
cabe aclarar que la utilizaciébn de éstos ha impactado mucho el suelo y ha
generado niveles muy altos de erosidén, es decir, estan muy degradados y
envenenados. La erosion de los suelos agricolas se refleja en los bajos niveles de
produccién, en las inundaciones que hay, en los bajos rendimientos del suelo y en
la desertificacion también, que en el futuro se manifestard en hambre y
desnutricion.

En el largo plazo es insostenible el modelo econémico porque en la necesidad de
atender los requerimientos basico de una poblacién progresivamente creciente, se
abren grandes extensiones territoriales para la explotacién ganadera y forestal,
aplicando tecnologias de punta, no amigables con el entorno natural. Las
acciones mencionadas reflejan efectos negativos, que se manifiestan en
deforestacion, erosion del suelo, tala inmoderada y clandestina, inundaciones,
apertura de nuevos centros de poblacion, incendios forestales y rendimientos
bajos en la produccién de alimentos, pero también en el incremento de los
volumenes de bioxido de carbono, elevacién de la temperatura, destruccién del

hébitat y ademas alteraciones climatologicas

La tala clandestina no es la Unica amenaza para los bosques, también son
importantes los efectos que en ellos dejan los incendios, las enfermedades y las
plagas, ademas de la lluvia acida que afecta y reduce sus actividades,
repercutiendo en la biodiversidad que albergan.

"3 Opus. Citatum.-pags 400-435.
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CAPITULO Il.- PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA
2.1.- Antecedentes.

El analisis, objeto de esta apartado, nos lleva a ver que el D.F. es un centro
politico, histérico, cultural, econémico y religioso desde antes de la llegada de los
espafnoles y que con la sobre posicidbn de la cultura espafola en la cultura
indigena surge una fusién , donde la primera paulatinamente y por la fuerza va
absorbiendo a la segunda hasta imponer una nueva estructura econémica, donde
radicalmente las formas de propiedad, las formas de distribucién del producto
social y la posicion de los grupos sociales en la produccion cambian y se sujetan.
Ples bien, desde que México es involucrado por las circunstancias fortuitas de la
competencia entre las potencias econémicas europeas para encontrar una ruta
hacia las Indias, desde entonces ha sido objeto de explotacién de sus recursos
naturales, esto permiti6 despojar a los indios de sus tierras y convertirlos en
esclavos. Este panorama dibuja objetivamente las formas de explotacion 'y por
ende de impacto que la economia de entonces hace al medio ambiente, mediante
la extraccion del oro de las minas y la deforestacién de grandes extensiones de
zonas boscosas para establecer explotaciones agricolas y ganaderas' por
mencionar algunas de las actividades econémicas mas representativas de

entonces.

Remitiéndonos al periodo de Restauracion de la Republica, es decir, a los afos
de 1867, nos damos cuenta que la economia moderna se cimienta en este
periodo. Y aunque hubo intentos de aplicar los desarrollos tecnolégicos de la
revolucién industrial a la extraccion de los abundantes recursos naturales, como la
mineria en los afos de 1820 y la manufactura en los afos de 1840, esto no fue
posible debido a la inestabilidad politica que existi6 durante los 50 aros
posteriores a la Independencia de 1821, sin embargo, no esta por demas decir,
que México seguia siendo una fuente de recursos naturales susceptibles de
explotacion para atender las necesidades de un mercado con expectativas de
crecimiento.?

' Galeano Eduardo “.Las venas abiertas de América Latina” Editorial Siglo XXI México 2002
pp. 1-4
* Reynolds W .Clark.”Tres épocas del crecimiento econémico de México 1900-1970” .pp. 31

34



2.2.- Industrializacion

Cabe senalar que el crecimiento econémico se ha enseforeado en la pobreza
rural y urbana ampliamente extendida después de la década de 1940 ya que se
incremento paulatinamente la manufactura, pues llego en los afos de 1965 a
tener el 25.3% PIB, mientras que a principio de 1900 solo alcanzaba el 13.2%;
ahora bien, la agricultura y la ganaderia en principio del siglo llegaron al 30% del
PIB y para los afios de 1965 la produccion agricola total habia descendido al
17.4% del PIB. Lo anterior nos muestra una clara tendencia del fenédmeno
economico en México pues se ve un marcado desplazamiento de las actividades
rurales por las actividades netamente urbanas, es decir, por las actividades
industriales y de los servicios. Es aqui donde se circunscribe, ahora, la mayor
actividad econémica del .DF, en los servicios y la Industria. La manufactura desde
los afos de 1930 se concentrd en el D.F,.alcanzando un 28% vy se incremento al
38% ya en los anos de 1950, pero sin parar porque los anos de 1955 ya

alcanzaba el 53.1%.°

Como ya se dijo anteriormente, la concentracion de la industria en el D.F., se
debié a factores de tipo histérico, pues desde que los Aztecas lo escogieron para
erigir su capital, fue estratégica la situacion geografica de este lugar, ya que la
capital solo tenia accesos por las calzadas, pues se rodeaba de agua por todos
lados y ademas poseia un clima benigno y agradable todo el afo; ahora todo
aquello ha cambiado. En esta urbe ahora la ciudad crece hacia arriba de las
laderas de los cerros y se desborda a las planicies; los lagos que en un principio
existian, hoy han desaparecido, la ventaja inicial de su situacion ha sido
reemplazada por problemas de salubridad, drenaje, de construccion sobre el
suelo arcilloso del lecho lacustre; los alimentos, agua ,energia eléctrica y materias
primas industriales tienen que ser traidas de lugares lejanos; esta ciudad, este
ecosistema artificial se ha convertido en un parasito. Aun a pesar de lo anterior,
cabe aclarar que en el periodo pre-revolucionario se crearon las condiciones para

establecer parte del desarrollo econémico actual como:

3 Ibid. pp. 196-201.
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La progresiva construccion del sistema ferroviario nacional, la generacion de
energia, la prosperidad de la industria minera y el empleo de procedimientos
modernos de explotacion; asi también es necesario complementar la nota,
diciendo que, la industria manufacturera avanzaba a pasos agigantados en las
ramas de la industria textil, en la del papel y del azucar, cerillos, loza, cigarrera,
cervecera y se dieron los pasos primeros en otras industrias basicas como las del
cemento y el acero. Estas industrias se cimentaban en los capitales extranjeros

ingleses y norteamericanos.

Se ha mencionado que la mano de obra campesina expulsada del sector agrario,
debido a la precaria situacion econémica del sector mencionado tuvo cavidad en
la zona urbana, porque los salarios de esta area eran mas atractivos y las
expectativas de los trabajadores tendian a mejorar, pues en la gran ciudad
encontraban las condiciones para progresar y alcanzar una mejor calidad de vida;
asi hoy nos encontramos que el acelerado crecimiento de las zonas urbanas por
la prolongada migracién del campo a la ciudad ha hecho que los sectores de
Industria y los servicios se hayan incrementado a tal grado que, practicamente, la
agricultura en el D.F. haya desaparecido pero ademas que apartir de una época la
industria tenga que desplazarse a otras regiones contiguas al D.F. porque la
concentracion esta generando problemas econdmico-ambientales con costos
elevados en la produccion debido a la aplicacion de medidas de politica

ambiental que implica elevacion en los costos de produccion.

Otro factor que influyé en el desarrollo industrial de México y en este caso del D.F.
fue la estabilidad politica, que se obtuvo a partir de que la Revolucion Mexicana a
su conclusion establecio las bases para obtener un desarrollo econdmico general,
pero en particular un desenvolvimiento industrial con rasgos modernos * logrado

entre el gobierno y la iniciativa privada.

Ademaés otro factor que influy6 en el desarrollo industrial de México y en especial
del .DF. fue la inversién en infraestructura y es que, no se podia entender que
incursionar en el desarrollo econdmico sin obras no seria factible, por lo que los

gobiernos posrevolucionarios fueron dando las pautas para emprender este

* Rojas Alonso, Angel.-“Aspectos Econémicos de la Industria del Cemento en México” .Tesis
Profesional .México D.F. 1967 pp.10-34.
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camino. Estas obras dieron las bases de una economia moderna y asi:
abastecimiento de energia eléctrica, obras de riego, vias de comunicacién vy
ministracion de combustibles contribuyen directamente a la productividad en la

industria y la agricultura, mientras, otras apoyaron el bienestar social.

La politica economica del desarrollo industrial tiene su cimentacion juridica en
materia hacendaria otorgando ciertas franquicias fiscales para proteger a la
industria nueva y necesaria pero también aplicando aranceles como instrumentos
de politica de desarrollo industrial, asi como también con la exencion de

impuestos.

Con el fin de consolidar la politica de desarrollo industrial se crearon organismos
financieros como la Nacional Financiera S.A. que naci6 en los afos de 1944 y
buscaba apoyar los proyectos de produccion de bienes escasos como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, sobre todo en productos de hierro y

acero, celulosa, etc.

Ya durante los afnos 40° se consolidé parte del proyecto de industrializacién de
México, pues la actividad industrial se manifestd tanto que, Nacional Financiera se
involucré en la industria de la energia eléctrica, los transportes y comunicaciones,
pero ademas en la consolidacion de las industrias establecidas; esta institucion
fue un pilar en el desarrollo econémico industrial ya que indujo sus inversiones y
su apoyo técnico a los sectores en que se requeria de capital para crecer. Hoy en
dia sigue siendo un puntal de la industrializacion con la promocién de nuevos
proyectos y en el financiamiento a unidades fabriles en diversos campos,
estimulando su sano crecimiento mediante auxilio crediticio, asesoramiento
técnico, suscripcion de capital, canalizacion y captacion del ahorro interno y apoyo
al mercado de valores ° en consecuencia y como efecto del desarrollo alcanzado
se ve una gran alteracion ecoldgica a la que se le llama impacto ambiental y que
se entiende como la alteracibn de los recursos naturales o al ecosistema

,ocasionado por la accién del hombre y también por la naturaleza

’ Rojas Alonso ,Angel.-“Aspectos Econdmicos de la Industria del Cemento en México” .Tesis
Profesional .México D.F. 1967 pp.10-34.
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2.2.1.- Impacto de la Economia en el Medio Ambiente

El impacto natural es todo fenémeno que altera los recursos ambientales y que se
manifiesta como: vulcanismo, huracanes, movimientos sismicos, ciclones,
tornados etc.

El impacto artificial o también llamado antropogénico.- Es aquel que se manifiesta
al realizar sus actividades el hombre y que tiene como objetivo central cubrir sus
necesidades vitales de caceria, pesca, ganaderia, recoleccion, agricultura,
urbanizacién , industrializacion, comercializacién, produccién, distribucion etc. Y
que como consecuencia légica de estas actividades se refleja en una pérdida de
los recursos naturales en el entorno, manifestandose efectos como: erosiéon del
suelo, extincion de especies, deforestacién, incendios forestales, caceria y trafico
de especies, apertura de nuevas tierras para cultivo y ganaderia extensiva etc. °
por lo anterior, como ya se sefalé anteriormente, el impacto ambiental es
resultado de la alteracion del ambiente por el hombre o la naturaleza pero este
adquiere una dimension en la medida que altera la calidad de vida humana vy
ademas adquiere relevancia porque se modifica el ecosistema no permitiendo la
existencia de vida, y es asi como la modernidad, producto del progreso idealizado
en el mundo occidental cuyo fin es avanzar en el conocimiento y dominio del
mundo para sojuzgarlo y someterlo a los deseos y proyectos mas ambiciosos de
la humanidad. En esta interpretacién se ha confundido progreso con el desarrollo,
pues se considera que para alcanzar el progreso se debe llegar a éste mediante

el desarrollo pero el desarrollo econémico.

Y esta confusién tiende a hacerse mas profunda cuando se identifica al progreso
con el desarrollo y este ultimo con el crecimiento econdémico; esto ha permitido
que los paises desarrollados sefialen que la via econdmica de superar la pobreza
sea mediante el crecimiento econémico, sin embargo, el crecimiento econémico
hasta el momento no se ha traducido en desarrollo y para confirmar esto basta
sefalar la pobreza que se ve en América Latina, Asia y Africa.

® Biol. . Fernandez Pumar ,Viviana Cecilia Et al .-“Manual de Apoyo para el Educador Ambiental”
.1997 .CORENA .Centro de Educacion Ambiental Ecoguardas pp. 64 .
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2.2.2.- Desarrollo y Progreso.

La modernidad se ha alcanzado via el dominio de la ciencia como forma de
conocimiento dominante y de la tecnologia, como desarrollo de instrumentos de
transformacion de la naturaleza que son cada vez mas poderosos y sofisticados,
que a su vez han permitido que haya una revolucion econdémica o financiera y la

informatica o de las comunicaciones.

Con el predominio de la ciencia, lo que se pone de relieve es una superioridad
infinita del conocimiento racional y légico por sobre otras formas de conocer o
percibir la realidad: es la era del racionalismo y del ansia de dominio sobre la
naturaleza para someterla a los proyectos y deseos humanos. De tras de estas
ideas esta una cosmovisién que asume la superioridad del ser humano respecto
de las demas formas de vida, poniéndose en el centro de lo existente, en un

antropocentrismo irracional, depredador utilitario y lucrativo .’

La ciencia y la tecnologia han desarrollado los instrumentos y conocimientos que
nos permiten explotar a una mayor velocidad los recursos naturales, como los
bosques, los recursos pesqueros, la superficie dedicada a la produccién agricola y
ganadera, y otros ambitos en los que el ritmo de explotacion de los recursos
supera los ritmos naturales de regeneracion de éstos. Este desarrollo de la
tecnologia con lleva un consumo de energia cada vez mayor, tanto para la
actividad industrial como para la del transporte y los servicios lo que afecta
directamente la calidad de la atmédsfera y la estabilidad del clima global; asi
también lo anterior influye para incrementar los volimenes de desechos sélidos
etc.

Es una realidad, el conocimiento tecnolégico nos ha facilitado la vida, sin
embargo, esto no nos ha alejado de la crisis del medio ambiente, al contrario ésta
se ha utilizado para acelerar los procesos extractivos; de transformacién etc.; y
por lo tanto, no quiere decir que el desarrollo técnico y cientifico no sea bueno,
pues éste no esta al alcance de todos, solo de aquellos que lo pueden pagar; no
todos tenemos acceso a sus beneficios, ni siempre los inventos y descubrimientos

estan al servicio de la humanidad, como se dice por ahi; y para ejemplificar

'Gobierno del Distrito. Federal. Secretaria del Medio Ambiente .Direccién General de Educacion
Ambiental “.Paquete Basico de Educaciéon Ambiental para la Ciudad de México “.22 Version
.México D.F. Noviembre 2000. p.p .28-33
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tenemos al horno de microondas y el Internet, que son tecnologias de guerra, y
que si estan a nuestro alcance pero porque generan ganancias a las

corporaciones que las fabrican.

Hemos llegado los humanos a pensar que la naturaleza es inagotable, de tal
forma que hoy tenemos una cultura del consumo y desecho ( USALO Y TiRALO)
y que son sinénimo de comodidad y bienestar incluso de tener un buen nivel de
vida, pero no pensamos en el derroche de recursos necesarios para la produccion
de los productos que consumimos, esto nos ha llevado a inventar espejismos de
consumo donde las necesidades son superfluas y no apegadas, ni siquiera a la
realidad de los recursos con los que se cuentan para tal fin; contradictoriamente
llegamos a donde la acumulacién ya no es sinénimo ni de felicidad ni de calidad
de vida.

En resumen, el desarrollo econémico ha impactado a la naturaleza a tal grado que
en el D.F. y zona Metropolitana de la Ciudad de México ya no existen cuerpos de
agua y para atender sus necesidades de agua aparte de que se perforan pozos,
se tiene que traer el vital liquido del Lerma y Cutzamala en un volumen de 65m
cubicos por segundo impactando no solo a la localidad sino a otras cuencas,
ademas se producen mas de 25 000 toneladas de basura diariamente en la
ciudad de México y zona Metropolitana; se consumen mas de 50 millones de litros
de gasolina en el parque vehicular y se producen también grandes cantidades de
toneladas de contaminantes atmosféricos diariamente; la flora y la fauna han sido
disminuidos casi en su totalidad y ha aumentado la fauna nociva etc,pués bien, es
evidente que el progreso que hemos alcanzado, la comodidad en que algunos
vivimos, el crecimiento y el desarrollo logrado por las empresas y el pais ha tenido
un costo ambiental, en la calidad de vida, en el deterioro del entorno; y como pais
tercermundista que somos, en la division internacional de actividades
econoémicas; a nosotros nos toca contribuir con recursos naturales y mano de
obra barata, pero esto ha influido tanto ,que los impactos de esta economia
depredadora ya se manifiestan.
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2.2.3.- Crecimiento de la Ciudad y Zona Metropolitana.

A la cuenca de México los lagos: Xaltocan, Zumpango, Texcoco, Chalco y
Xochimilco la alimentaban; hoy de ellos casi no queda nada, pero ademas, los
rios y arroyos que por su caudal escurrian de las partes altas para llenar estos
lagos también han desaparecido, ya sea por que se han secado o porque se les
ha entubado; hoy solo queda uno que otro lago artificial y de dimensiones muy
pequenas.

Los 9,560 Km. cuadrados que forman la cuenca, abarcan el D.F. en su totalidad;
el Estado de México con la mayor superficie, el occidente de Tlaxcala y una
pequena porcién del oeste de Puebla y el Sur del estado de Hidalgo .Este espacio
fisico después de su paulatina desecacion es el centro politico , religioso,
administrativo, econémico, y social de la nacién, que antes de la década de 1940
sus actividades econdmicas se circunscribian al sector primario, es decir, eran
mayoritariamente rurales .y como se anota en la fuente consultada, en 1900
alcanzaba el 80.6% del total de la poblacion en la republica, llegando a reducirse
a mediados de la década de los 70" a 38.2% es decir, en 75 afnos la poblacion
rural se redujo en + 50% y por consiguiente la poblacién urbana empez6 a crecer
dentro del sector industrial y de los servicios; en 1900 el porcentaje de la
poblacion urbana era 19.4% en la republica y para la mitad de la década de los
70" ya era de 61.8% .ElI D.F. y Zona Metropolitana de la Ciudad de México no son
ajenos a este proceso, al contrario como se dijo anteriormente este lugar es un
centro econoémico, financiero, industrial y por lo tanto receptor de mano de obra

barata expulsada del sector rural.

Es importante recalcar el crecimiento poblacional en el D.F. y mas importante
enfatizar como la poblacion urbana fue creciendo y alimento el volumen del sector
industrial y el de los servicios; en los afios de 1900 la poblacién del D.F. era de
541 000 habitantes y en 50 afos llego 3 050 000 habitantes, sin dejar de crecer
ésta por los atractivos privilegios que tenia la ciudad, llego en 1972 a registrar * 7
493 000 habitantes, manifestando una densidad poblacional por Km2. de 4 998.7

individuos, indicador muy elevado en comparacién con la densidad poblacional de

¥ National Financier a S.A . “Static’s on the Mexican Economy” .México D.F. 1974 p.p. 5 .
22 |bid .p.p.9 .Population by State 1900-1972
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206.1 individuos del Estado de México en este ano y que se erige ya como el
estado que recibe a la poblacion que no tiene un espacio fisico en el D.F. pero
que tiene oportunidades de progreso y desarrollo con las industrias asentadas en
los nuevos corredores industriales y que son parte de una politica de

descentralizacion o desconcentracion industrial.

Uno de los factores econdmicos mas dinamicos que ha impactado el medio ha
sido la industria y este sector manifestd su crecimiento y progreso desde un
marco de desarrollo centralizado que durante el periodo de 1930-1950 bajo un
modelo de la industrializacion manufacturera y la sustitucion de importaciones
mostré un crecimiento acelerado en la ciudad y se amplia su extensién hacia el
Estado de México, cabe senalar entre las industrias principales que han tenido un
crecimiento paralelo al desarrollo urbano del D.F. y ZMCM estan la del acero y el

cemento.

Durante el periodo de 1940-1980, las industrias en la ciudad de México
aumentaron de 4,920 a 38,572 lo que representd un incremento del 8% al 30%

respecto al total de las industrias de la Republica ™

esto reflejo un elevado
aumento de inmigrantes a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México: 612 mil
personas llegaron en el periodo de 1940-1950 y en la siguiente década llegaron
800 mil; para el periodo 1960-1980 se estimoé la llegada de inmigrantes en 2°800
000 y para el lapso de 1970-1980 arribaron 1°889 956 personas que buscaban

mejores alternativas econdémicas para sus familias..

La ZMCM ha llegado a concentrar el 25% de la poblacion del pais y el 45% de la
actividad industrial nacional, genera el 38% del Producto Interno Bruto durante el
primer periodo de crecimiento de esta ciudad y que abarco de 1930 a 1950.

La segunda etapa de ese crecimiento urbano se ubica en los afnos de 1950 a

1980 y se le denomina metropolizacion, la ciudad triplicé su poblacion y superficie

La etapa actual del crecimiento urbano se caracteriza por una megalopolizacion
regional pues hay una desconcentracién industrial y un crecimiento natural de las

ciudades que tienen vinculacion industrial y un crecimiento natural de las ciudades

' Herrera Legarreta ,Ana.”-Medio Ambiente y Desarrollo en México.”Contaminacién en aire, agua
y suelo en la Ciudad de México. México Vol. 2 .EDUNAM-Porrua. p.p.551.
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con la ZMCM vy que reflejan el crecimiento con las ciudades cercanas de
Cuernavaca, Toluca, Pachuca, Puebla y Tlaxcala.; ello ha sido parte de los
privilegios en la industrializaciéon de la ciudad pues para sustentar esto, el
gobierno otorgo subsidios en los energéticos, el agua y el transporte y para
consolidar la politica de desarrollo econémico, indujo o cre6 las condiciones
sociales para que la migracién campo - ciudad fueran factores esenciales para
aportarle mano de obra al proyecto de desarrollo industrial de esta ciudad y area

metropolitana .

Hoy la ZMCM es la segunda metropoli mas poblada del mundo y la mas grande
de América Latina con |7.7 millones de habitantes, segun datos de Censo del
2000; 9 millones en el D.F. 8.6 millones en los 28 municipios del Estado de
México."" Por esto y como respuesta al deterioro sufrido en el D.F. y ZMCM que
surge la educacién ambiental como una estrategia ,un recurso, un mecanismo
didactico y pedagdgico cuyo objetivo es favorecer la complejidad socio ambiental,
que a su vez promueva un cambio de valores, habitos y actitudes para lograr el

desarrollo sustentable en la ciudad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Tiene sus antecedentes en la esencia misma de las contradicciones del sistema

capitalista, es decir, en el modo de explotaciéon de los recursos naturales.

2.4.- La Educacion Ambiental y sus antecedentes.

La aplicacion de la educacién ambiental tiene sus antecedente en la posguerra,
después de 1945, cuando la hegemonia del modelo econdmico capitalista se
consolida en el planeta y determina una reglamentacion funcional del sistema,
pero ademas, porque ya se observa en el mundo que éste ya manifiesta
problemas ambientales que afectan los ecosistemas, que son muy acelerados los
procesos de produccién y por lo tanto la naturaleza no logra absorber en la misma

"'Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, Gobierno.del Distrito Federal.,
Gobierno del Estado de Meéxico.-“Programa Rector Metropolitano Integral de  Educacion
Ambiental” .México p,p. 27-29

43



velocidad los desechos generados, aunado a esto, productores y consumidores
se ven involucrados en un modelo de consumo depredatorio (USESE Y
DESECHESE) . Es a partir de esto, en que los lideres econémicos manifiestan
inquietud ante las evidencias de una forma de vida utilitaria y suntuaria pero
también considerando estas manifestaciones le dan prioridad a la educacion
ambiental, una alternativa para mejorar la interaccion del hombre con la
naturaleza mediante los procesos productivos sustentables y con un costo bajo
para poder influir en los habitos y costumbres de la sociedad.

A partir de 1970 se establece la comisién de educacion de la UICN en Paris,
Francia pero en el afan de seguir avanzando en establecer esta estrategia para
modificar patrones de conducta depredatorias, se lleva a cabo la conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en el afio de 1972 en Estocolmo,
Suecia y en resumen de ésta se insta a establecer un programa internacional de
educacion sobre el medio ambiente, de enfoque interdisciplinario con caracter

escolar y extraescolar.

Y en esa intencién de intervenir para establecer una estrategia mundial para llevar
a cabo la educacion ambiental, es en Estocolmo Suecia en el afo de 1975,
cuando se celebra el Primer Seminario Internacional de Educacién Ambiental para
mejor las relaciones ecolodgicas, incluyendo la relacién entre el ser humano y la
naturaleza y la relacion entre los individuos y se obtiene como resultado ‘“La

Carta de Belgrado”, que es el marco general de la educacién ambiental.

Posteriormente, en el afio de 1976 se celebrd en Vancouver, Canada, la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Habitat Humano y se revisaron las
implicaciones en el desarrollo urbano del tercer Mundo, ante el acelerado
incremento de la poblacién y su distribucién al aumento gradual en la tendencia
de la migraciéon Rural-Urbana, y su impacto en el sistema urbano, peri urbano e
industrial donde se asiente el poder en las ciudades.'?

En esta direccién, también en el afno de 1977 en Thilisi, Rusia; se celebra la

Conferencia Intergubernamental de Educacion Ambiental donde resulta ser una

 |bid. Pp.94-100.
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dimension del contenido y de la practica de educacién orientada a la prevencién y
a la resolucion de los problemas planteados por el medio ambiente; a partir de

esto se desarrolla un programa Internacional.

Siguiendo la ruta anterior, de la educacion ambiental, es en el afo de 1987,
cuando se celebra en Moscu, Rusia, El congreso Internacional UNESCO-PNUMA
sobre Educacién y Formacién Ambiental : y se concibe a ésta como un proceso
permanente en que los individuos y la colectividad cobran conciencia de su medio
y adquieren los conocimientos, los valores, las competencias, la experiencia y la
voluntad capaces de hacerlos actuar, individual y colectivamente, para resolver
los problemas actuales y futuros del medio ambiente. Objetivamente se lleva a
cabo un balance de aplicacion por los miembros de la recomendaciéon de la
CONFERENCIA DE Thbilisi y proponer estrategias para el desarrollo de la

Educacion Ambiental en el decenio de 1990.

Durante el mismo ano se celebr6 la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y

Desarrollo, Nuestro Futuro Comun, Informe Bruntland.

Y en él se acund por primera vez el concepto de Desarrollo Sustentable, como “el
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”,

En el ano 1988 en las Naves del Marqués, Segovia, Espana se llevo a cabo El
Seminario para una estrategia de Introduccion de la Educacion Ambiental en el
Sistema Educativo UNESCO. y se lograron las siguientes conclusiones. No se
trata de establecer un &rea de la Educaciéon Ambiental, sino de impregnar la
totalidad de los curriculos de los diferentes niveles educativos de una dimension

ambiental.

El sistema educativo debe ser abierto y flexible para dar cabida a los problemas
de la sociedad actual, convirtiéndose en un elemento activo en relacién a la

tematica ambiental.
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La introduccién de la dimensién ambiental en el Sistema Educativo exige un
nuevo modelo de profesor, la formaciéon de éste es la clave del cambio que se
propone, tanto por el nuevo rol que ha de desempenar en su trabajo, como por la
necesidad de que sea agente transformador de su propia practica” (Formacién del

profesorado y educacién ambiental).

En1992 Ri6 de Janeiro, Brasil; se celebr6 la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo”. La educacion en materia del Medio
Ambiente y Desarrollo debe ocuparse de la dinamica del medio fisico/biolégico/,
del medio socioeconémico y del desarrollo humano, integrarse en todas las
disciplinas y utilizar métodos académicos y no académicos y medios efectivos de
comunicacién”. Aqui se busco una estrategia mundial para salvar el planeta de los
efectos de un Desarrollo no sostenible y para resolver problemas de alcance
global en la relacion naturaleza- sociedad, basadndose en una toma de
conciencia mundial sobre la degradacion ambiental; aqui se establecio lo que se
llamo la Agenda 21, y los convenios sobre diversidad bioldgica, cambios
atmosféricos, desertificacion y formacion de los bosques. Aqui también se
concluyé que la capacitacién deberia canalizarse a conseguir empleos y a
participar en actividades relativas al medio ambiente y desarrollo (Fomento de la

capacitacion).

En esta Conferencia por primera vez se reconocié que las actividades productivas
del hombre son la causa principal de los cambios en el medio ambiente y que era
necesario tomar medidas para asegurar un desarrollo duradero y un medio
ambiente sano pero ademas , en resumen; se entiende que la crisis ambiental es
producto de : enorme consumo energético en los paises industrializados,
crecimiento demografico en los paises en desarrollo, desorden monetario y deuda
externa que acompana la globalizacion de la economia, los patrones de consumo
y el comercio, asi como la crisis institucional en la comunidad cientifica y

tecnologica.

Durante el afio de 1992 se realizd la CUMBRE DE LA TIERRA O DE RIO, en Ri6
de Janeiro, Brasil; aqui se desarrollo un plan de accion denominado “AGENDA
217 y en ella se recomienda que la educacién, la capacitacion y la sensibilizacion

se lleve acabo para garantizar una educacion para el medio y el desarrollo, para
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todas las personas pero haciendo énfasis en los conceptos de medio ambiente y
desarrollo en los programas educativos analizando problemas y causas, también
se suscribié el tratado de Educacién Ambiental para Sociedades Sustentables y
responsabilidad global el cual pretende tener peso internacional para conducir las

politicas.

Ya en los anos de 1992 y 1997 en Guadalajara, Jalisco, México; se celebr6 el
Primero y Segundo Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental cuyo
objetivo principal fue formular un andlisis de las perspectivas de la educacion
ambiental en la regién Iberoamericana a 20 afos de Thbilisi, Rusia. Aqui se logro
armar un directorio regional, se fortalecieron iniciativas para incorporar la
dimension ambiental en el curriculo de la educacion basica, se crearon programas
académicos para formar especialistas en temas ambientales y afines; se inici6 el
proceso de organizacién y comunicacion de los educadores ambientales a través
de redes, se promovio un creciente numero de reuniones nacionales y regionales

sobre el tema.

Santiago de Chile fue la cede en 1994 donde se celebro el seminario Taller
Regional sobre Educacion e Informacién en Medio Ambiente, Poblacién y

desarrollo humano sustentable.

Se logr6 promover dentro de la region el proyecto Ambiente, Poblacién y
Desarrollo pero, ademas, desplazar el término Educacion Ambiental por el de
Educacién para el Desarrollo Sustentable.

Todavia a nivel internacional en 1996 y como cede Estambul, se celebrd la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Habitat Humano; aqui se
vieron problemas urbanos multiples y crecientes: expansion de sectores
marginalizados, gente sin vivienda o con infraestructura deteriorada, aumento de
violencia y criminalidad, inadecuada provision de agua potable y obras sanitarias,
asi como mayor vulnerabilidad hacia riesgos y desastres. En esta conferencia se
aporto el Desarrollo Sostenible de las ciudades y otros asentamientos humanos,
se hace hincapié en la responsabilidad de los gobiernos para apoyar el Desarrollo

Urbano Sostenible, concepto que hace su aparicion por primera vez en el
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consenso internacional del medio urbano y es entonces en el ano de 1971 en
México se llevo a cabo la promulgacion de la Ley Federal para prevenir y controlar
la Contaminacién Ambiental y en ella se obliga al Ejecutivo a desarrollar
programas educativos e informativos a cerca de las implicaciones de la

contaminacion.

2.4.1.- Educacion Ambiental en México.

Para 1980 también en México se realiz6 la creacién de la primera Direccién de
Educacién Ambiental, entonces dependiente de la SEDUE; esta vez la aportacion
fue la creacion del Programa Nacional de Educacidon Ambiental y se logro la

distribuciéon de materiales educativos para los maestros de primaria y secundaria.

La SEP en 1986 toma medidas encaminadas hacia una pedagogia ecolégica

nacional y se funda en el decreto de instruccion para este propésito.

Para el Estado de México en 1991 en el Decreto No.46 de la LI legislatura del
Estado de México se manifiesta la necesidad de crear la Secretarla de Ecologia
del Gobierno del Estado de México, como dependencia encargada de aplicar la

politica ambiental.

Durante el afio de 1995 se cre6 el area de Educacion Ambiental de la Direccion
General de Concertacion y Participacion Ciudadana del Estado de México, quien
amplio y estructuré las actividades de Educacién Ambiental.

En el D.F. y durante el afio de 1999 se crea la Direccion de Educacion Ambiental,
y también en el mismo afo la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la LVII
legislatura de la Camara de Diputados, solicitdé la reforma al articulo 39 de la
LGEEPA y que fue aprobada en noviembre de 1999.

En 1993 se verific6 la tercera Reunién de Educadores Ambientales en
Guadalajara, Jalisco.

Por primera vez en el afio de 1994 en Cancun, México; se realiz6 la conferencia
anual de la Asociacion Norteamericana de Educaciéon Ambiental, permitiendo el

intercambio de experiencias entre los educadores de Norteamérica y el Caribe.
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El afio de 1996 fue marco de referencia para la celebracién del primer encuentro
Nacional de Redes de Educadores Ambiéntales en el Estado de Michoacan
Mexico; y aqui quedd de manifiesto que existe un desarrollo desigual en el pais

en materia de Educacion Ambiental.

Segundo Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental celebrado en el afo
de 1997 en Guadalajara, Jalisco; en esta diferencia del Primer Congreso
Iberoamericano se orientd a atender los problemas del campo en lugar de ver lo

relacionado a educaciéon ambiental.

Aguascalientes, Aguascalientes fue la cede del Foro Nacional de Educacion
Ambiental, el afio de 1999.

En 1999 también se realiz6 el Sexto Congreso Americano sobre Medio Ambiente,
Monterrey, Nuevo Ledn, México ,con todo lo que se ha establecido anteriormente
respecto a los antecedentes de la educacion ambiental en México ,el D.F.y la
ZMCM ,cabe aclarar que conceptualmente el término de educacion ambiental ya
se ha utilizado desde finales de los anos sesenta ,esto es , después de que
terminé la Segunda Guerra Mundial., a partir de entonces cuando su uso se
limitaba no solo a la ensenanza de ecologia, sino ademas, que analiza los
factores que influyen en el medio y los problemas que se generan desde la éptica
de la economia, la cultura, el aspecto de la politica, la biologia, el ambito social

etc.

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial los cambios radicales en medio
ambiente y sus manifestaciones se hicieron cada vez mas evidentes, a tal grado
que las grandes potencias economicas tomaron en cuenta los signos de
contaminacion tan marcados en el entorno pero ademas, con esto se detect6 que
los volumenes de desechos sdélidos y la contaminacién en general, por su
acelerada produccion, no eran ya absorbidos por la naturaleza en la misma
medida y velocidad, lo que permitié que entonces, desde los foros internacionales
como la ONU; se celebraran Conferencias sobre Medio Ambiente, principalmente

en Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972 y se encargara a la Organizacion de las
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Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) la
formulacién de un programa Internacional de Educacion sobre Medio Ambiente, y
es asi como en el afno de 1975, cuando la UNESCO y el programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) echaron a andar el
PROGRAMA INTERNACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL ."®

2.4.2.- Programa Nacional de Educacion Ambiental.

Por lo tanto, para el caso de México, desde el afio de 1971 en que se promulgo la
Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacion Ambiental se obliga al
Ejecutivo a desarrollar programas educativos e informativos a cerca de la
implicaciones de la contaminacion, esto con resultado de las politicas
ambientales, generadas en El Programa Internacional de Educacién Ambiental de
la UNESCO y del PNUMA; sin embargo, cabe sefalar, que los pueblos originarios
de América antes de su inclusion al modelo extractivo, de transformaciéon y
explotador de los recursos naturales ya tenian una concepcion cosmogonica del
universo y se ubicaban en un contexto en el que ellos entendian que la tierra no
pertenece al hombre, el hombre pertenece a la tierra y sabian que lo que le pasa
al planeta también le afecta al hombre, por lo tanto, los nativos de este continente
no entendian el valor de cambio que los hombres conquistadores concebian en su
ideologia mercantil, para todo articulo de la naturaleza, no entendian de utilidad o
ganancia , con todo aquello fue necesario inducir cambios en los habitos
,costumbres y actitudes ,por lo que después la UNESCO vy el programa PNUMA
de la Organizacion de las Naciones Unidas crearon el Programa Internacional de
Educacién Ambiental; en México hubo respuesta para inducir esta politica
mediante la creacion del Programa Nacional de Educacién Ambiental(PRONEA) y
la Secretaria de Educacion Publica quienes encaminan sus tareas para la
planeacién para dirigirse a una Pedagogia Ecol6gica Nacional ,capacitando a los
maestros en el manejo de material educativo para primaria y secundaria .Es asi
como los primeros instrumentos didacticos para emprender la educacion
ambiental se resumen en los libros de educacion basica , desde los afios de 1970

3 Biol. Fernandez Pumar, Viviana Cecilia . et al .-“Manual de Apoyo para el Educador Ambiental”
CORENA,Ecoguardas México D.F. 1997. .pp.4-10
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2.4.2.1.- Proceso de Ensenanza —Aprendizaje y Recursos Didacticos.

Ya desde que se inicio esta actividad educativa se han utilizado recursos
didacticos para reforzar el proceso de ensefanza aprendizaje, entre los cuales se
encuentran los medios Audio visuales y materiales didacticos como impresos,
videos, audios, electrénicos y otros mas, cabe aclarar, que el principal agente
pedagdgico en la ensefianza es el educador y éste debe seleccionar, usar y
presentar adecuadamente estos instrumentos de tal forma que su eficacia en el
uso apropiado sea bueno para aclarar y hacer énfasis en parte de los contenidos
que se exhiben.

Es necesario que los instrumentos didacticos de ensefianza sean ambientalmente
amigables y de preferencia que los aporte el entorno; ademés que sean
interactivos y favorezcan las actitudes colectivas, de un costo bajo y de facil
obtencién, adaptables a la realidad socio-econémica nuestra.

Otros criterios didacticos que se utilizan para reforzar el proceso de ensefianza —
aprendizaje en la Educacién Ambiental son la planeacion vy el disefio de cursos,
mismos que deben contemplar muy bien qué se pretende con su aplicacion, es
decir, ¢ Para qué o porqué se tiene que hacer un taller?

En lo que toca a planeacion se requiere de disefar una carta descriptiva,
instrumento que explica paso a paso cada uno de los componentes, objetivos y
elementos del curso taller; es una guia que nos da la planeacion y nos permite
evaluar el cumplimiento de los objetivos, considera el tiempo, el tema o subtema,
objetivo, técnica que se ocupa, material y responsable de la actividad pero
ademas las sesiones que se contempla ver en cada dia.

Ademas de los instrumentos senalados anteriormente , cabe resaltar que la
Educacién Ambiental se induce , también ahora , por los medios masivos de
comunicacion , interviniendo para su divulgacion , ya no solo el Sector Publico
sino también la Iniciativa Privada , pues el problema de la contaminacion no se
circunscribe a un solo sector sino a todos ; por lo que es inminente resaltar su
divulgacién por todos los medios ; por lo tanto ,desde que en los afios 70 se cred
el programa , éste se manifesto en la educacion formal , la no formal pero ademas
en la informal y es hoy en dia cuando estos instrumentos han crecido

cuantitativamente.
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Como ya se menciond ,inicialmente fueron los libros , la educacion formal en los
niveles de primaria , secundaria , en los cursos de biologia y a nivel bachillerato
donde se plasmé este conocimiento ; ahora bien , el Sector Publico en apoyo del
programa de Educacion Ambiental oficial no solo en la capacitacion basica
intervino sino , ademas ,en la educacion ambiental informal; entiéndase esta ,
como aquella educacién que no se imparte dentro de las aulas escolares , y que
se ha venido impartiendo en programas de television del Estado y en la televisidén
del sector privado , también es necesario mencionar que para el caso del D,F; se
han venido creando Centros de Educacién Ambiental , mismos que , mediante
acciones relativas a la conservacion y mejor aprovechamiento de los recursos
naturales , se pretende que en la atencion de educandos de preescolar , primaria ,
secundaria ,bachillerato y nivel profesional se brinden platicas sobre diversos
tépicos complementarios a la educacion formal que se les proporcionan en las
escuelas y asi se sensibilicen respecto de sus actitudes de consumo vy
comportamiento contrarios a la naturaleza; entre las acciones que los Centros de

Educacién Ambiental contemplan estan:

1.-VISITAS GUIADAS Y CAMPAMENTOS
2.-CURSOS Y TALLERES

3.-CONSULTAS Y ASESORIAS
4.-CONFERENCIAS Y EVENTOS ECOLOGICOS
5.-ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

6.-DIFUSION Y PROMOCION AMBIENTAL

CENTROS DE EDUCACION AMBIENTAL DEL D.F.
1.-Museo Interactivo del Medio Ambiente.

2.-Museo de Historia Natural del Bosque de Chapultepec.
3.-Bosque de San Juan de Aragon en Gustavo A Madero .

4.-Bosque de Chapultepec en Miguel Hidalgo.
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5.-Acuezcomatl, Xochimilco.
6.-Yautlica, Iztapalapa.
7.-Ecoguardas, Tlalpan.

8.-El Teporingo, Tlalpan .

9.-Parque Ecoldgico de la Ciudad de México, Tlalpan.

Estos son algunos de los instrumentos de induccién de la Educacion Ambiental,
que tiene el Sector Publico en el Gobierno del D.F.y que en forma informal
sensibiliza a la Poblacion demandante del servicio para consolidar conocimiento
ecolégico y buscar cambios de valores, actitudes y comportamientos para con la

naturaleza.

Ademads de que se tiene a estos Centros Educativos Informales para llevar a cabo
la Imparticion de la Educacién Ambiental, la televisora del IPN por medio de la
programacion del canal 11 exhibe programas que invitan a adoptar actitudes
amigables con el entorno, y no solo esta televisora sino también la de la TVUNAM
y Edu-Sat del canal 22, canal 34 o Television Mexiquense, asi como el canal 28 y
también el canal 40

De la oferta de servicios de Educacion Ambiental que ofrece el Sector Privado hay
muchas presentaciones hoy como son:

1.- Africam Safari

2.-Granja de las Américas

3.-Radiodifusora “El planeta Azul”.

4.-Periodico Semanario “Mi ambiente”

5.-Nacional Geografic.

6.-Discovery Channel

7.-Hombre Naturaleza A.C. y Reforestamos México A.C.
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8.-Centro Mexicano de Derecho Ambiental S.C.

9.-Comunicacion y Educacion Ambiental S.C.

10.-Cultura Ecoldgica A.C.

11.-Presencia Ciudadana Mexicana A.C.

12.-Revista Mensual MUY Interesante para saber mas de todo de
Editorial Televisa.

13.-Revista Quincenal “Despertad” Impresa y Distribuida por la
Torre del Vigia A.R.

14.-Zacango.

En funcién de la informacién que se logre obtener, esta investigacion se hara para
el D.F y ZMCM para los afos de 1990-2005 .siendo las Instituciones, para el
caso del D.F la Secretaria del Medio Ambiente del del Gobierno del D.F El
Gobierno Constitucional del Estado de México, La Secretaria de Ecologia del
Gobierno del Estado de Meéxico y desde el ambito federal las Instituciones

involucradas son:

o Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
o Secretaria de Educacion Publica.
o Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

2.5. Resultados que ha Aportado la Educaciéon Ambiental.

Ples bien ,cabe hacer notar que la educacion ambiental se tomo como un
instrumento de politica ambiental desde que en los afios 70 se instd al Ejecutivo a
desarrollar programas educativos e informativos a cerca de las implicaciones de la
contaminacion, que se cre6 el Programa Nacional de Educacién Ambiental y que
la SEP tomé medidas para encaminar el proceso de ensefianza-aprendizaje hacia
una pedagogia ecoldgica nacional; desde entonces, por el simple hecho de
aplicar una politica educativa para modificar valores, habitos y costumbres se ha

influido en la poblacién y su objetivo principal pero esta educacion, en las
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generaciones actuales y anteriores, no ha tenido la consistencia y continuidad
debida pues la programacién de la televisidn comercial con su influencia forja
patrones de consumo superfluo y suntuarios.'

En 35 anos que ha existido la Educacion Ambiental en Meéxico, y como una
politica cuyo objetivo principal es que el hombre mejore su relacion con el
ambiente a través de la adquisicibn de conocimiento y desarrolle habitos vy
actitudes que le permitan comprender la interrelacion entre el hombre, la cultura y
el medio fisico para participar en la soluciéon y prevencion de los problemas del
ambiente; en estos afos el impacto de la Economia en el Medio Ambiente si se
ha manifestado en las condiciones de la calidad de vida de los habitantes de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico pues las emisiones originadas en
vehiculos, pinturas, articulos de limpieza para el hogar, evaporacién de gas
durante la reposiciébn de cilindros domésticos y comerciales, operaciones
industriales que utilizan pintura en spray y quema de combustibles fésiles ,todo
esto tiene que ver con el problema del Ozono ,gas que no es emitido directamente
a la atmosfera ,se forma en el aire, cuando los hidrocarburos y éxidos de
nitrégeno reaccionan bajo la luz del sol; pues bien, es evidente que al estar en
esta region de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el &rea conurbada
mas grande de América Latina, se concentren los poderes de la nacién y por ende
los poderes politicos, econdémicos, financieros, religiosos, culturales,
educacionales, de mejores expectativas sociales etc.

Aqui encuentra su mejor desarrollo la industria, el comercio, los servicios y la
produccion mas elevada de productos industriales y de contaminantes, debido a
la alta concentracion poblacional, del parque vehicular, pero ademas, estos
problemas se incrementan para la poblacion radicada en el area por estar la
ciudad en una cuenca, donde es poca, o limitadas las corrientes de aire por lo que
las emisiones de fabricas, automoviles, talleres etc. no tienen salida hacia otro
lugar, pues la cuenca en que vivimos es cerrada.

Sin duda alguna, aun a pesar de los que defienden la posicion oficial, los
procesos productivos de la industria, los servicios y el comercio en esta ciudad, si
han afectado la salud de los pobladores que habitan en la Zona Metropolitana y

para muestra, cabe mencionar, que el ozono afecta la respiracion humana y hace

“Ibid. Pp.4-7.
55



dificil este proceso vital durante el trabajo y ejercicios humanos pues causa
irritacion respiratoria general, exaltando que en la ciudad de México el ozono
conjuntamente con otros contaminantes, como el &cido nitrico, las particulas
suspendidas y el diéxido de nitrégeno dificultan esta actividad natural

Las consecuencias del impacto de la economia en el medio han sido funestas no
solo para el periodo de estudio sino desde que la economia depredatoria de
extraccidon y transformacion se asenté en el nuevo mundo y, es un hecho que en
la mentalidad del capital siempre se menosprecio y se pensé que estos actos
emprendedores nunca afectarian a la naturaleza; hoy dia, la crisis del medio
ambiente es evidente y ante este apocaliptico acontecimiento surge la panacea
de la Educacion Ambiental, que espero no sea sélo un paliativo, y que
efectivamente la sensibilizacion y concientizacion que aporte esto permita que,
como ya lo estamos viendo aunque precariamente, en cambios de conducta,
actitudes, valores y hasta habitos en cuanto a nuestra relacion personal y social
con la naturaleza y a los reflejos de nuestros actos de consumo y que se
observan en el entorno, pero con la educacion ambiental que se ha impartido, el
tamano del fenbmeno pero no a desaparecer y es que no se pude desconocer el
hecho en que el hombre siempre ha mantenido una estrecha relacién con la
naturaleza y ha obtenido recursos para su sustento, sin embargo ese vinculo se
rompié cuando el hombre busco el manejo de la produccién con fines netamente
lucrativos, es decir, manipulando tendenciosamente las necesidades de los
demas para lograr beneficios personales; es asi, como en el proceso histérico del
desarrollo que se busca aplicar las innovaciones tecnolégicas y cientificas a los
procesos productivos para agilizar los procesos de produccion y elevar los
volumenes de articulos para un mercado ;pues bien ,los problemas del impacto de
la economia en el medio ambiente ,en el caso mexicano y concretamente, del
D.F. y ZMCM se remontan a la época de la Revolucion Industrial Inglesa, a
Primera Guerra Mundial, la Crisis Econémica de 1929 -1933, y por ultimo la
Segunda Guerra Mundial

Es importante senalar que a partir del descubrimiento de América en el afo de
1492, los paises de este continente son incorporados a una economia extractiva y
de transformacion, pues las riquezas de sus recursos naturales son una fuente
que abastece las necesidades de Espana, Portugal e Inglaterra pero ademas,

cabe sefalar que, las colonias de este Continente se convierten en ampliaciones
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de los mercados respectivos de las naciones mencionadas y donde se colocan
sus productos o mercancias.

Desde inicios del siglo XX se fue dando una dinamica en la economia mexicana,
observandose que el sector primario era predominante en un 80%
aproximadamente; en ese entonces el Sector Industrial y el Sector de los
Servicios no crecian aun, la economia en su mayoria rural y por ende la poblacién
se ubicaba en ese ambito; hoy todo esto ha cambiado y los porcentajes de
predominio por sector econémico se han revertido, es decir ,en la economia
actual el Sector Rural ha sido desplazado por el Sector Industrial y por el Sector
de los Servicios, esto no es un hecho casual, es resultado de la aplicacion de las
politicas de desarrollo econdémico industrial implementadas por los gobiernos
Post-Revolucionarios, son resultado de una industrializacién regional apoyada por
una migracion del campo hacia la ciudad y una explosion del crecimiento
demogréfico y por lo tanto, es un hecho que en la aplicacion de unas medidas
tendientes a consolidar un modelo econémico, existen repercusiones y una de las
causas fundamentales es la salud publica, la calidad de vida que se ha adquirido
y que esta inmersa en procesos de produccion que son representativos de las
grandes concentraciones urbanas ,por lo tanto, es un efecto palpable el que la
salud de muchos de los habitantes de la ZMCM se vea afectada porque los
niveles de ozono, monodxido de carbono, particulas suspendidas, biéxido de
carbono, plomo, biéxido de nitrégeno y otros gases ,son altos, por lo que los
costos para atender estos problemas de salud social tienden a incrementarse y se
manifiestan directamente en la produccion, aun a pesar de que la mano de obra
es abundante .

El ozono puede dafnar permanentemente los pulmones en los humanos y ademas,
es cierto, que las particulas suspendidas causan problemas respiratorios en los
Pequerios y los ancianos con problemas cardiacos y enfermedades pulmonares
cronicas.

Con anterioridad se ha sefialado que el crecimiento de la mancha urbana como
resultado de la concentraciébn de las actividades econdmicas, financieras,
industriales, comerciales, culturales, educacionales, gubernamentales etc.,
crearon las condiciones de desarrollo de un gran polo econémico y de atraccion
de mano de obra libre; esto generé el deterioro de la calidad de aire en la ciudad

de México y ZMCM pues se dio un importante desarrollo industrial, un incremento
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irracional en el numero de vehiculos automotores tanto de uso publico como
privado, unas practicas malas en el uso del suelo; cabe hacer notar que en
funcion de las necesidades de recursos para que esta ciudad funcione se
requiere de: grandes volumenes de agua, energia eléctrica, millones de litros de
gasolina, gas, miles de toneladas de alimentos para la poblacién etc., pero
también es importante enfatizar que, estos grandes volumenes de requerimientos
al consumirse se transforman en desechos, toneladas y toneladas y que antes de
la Primera Guerra Mundial, de la Crisis Econdémica de 1929 -1933 y de la
Segunda Guerra Mundial, no existian; en muchos aspectos hoy no es asi, la
ciudad y sus alrededores eran autosuficientes; hoy el aire esta contaminado, el
suelo, el agua, hay contaminacion por ruido debido al incremento de autos,
oficinas, poblacion, servicios publicos, talleres, enseres domésticos que se utilizan

para agilizar la vida diaria, pero ademas se da la contaminacién cultural .
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CAPITULO lll.- MARCO LEGAL

El marco legal ambiental contempla a un conjunto de Leyes, reglamentos,
normas, acuerdos y circulares orientadas a la proteccion del medio ambiente y
regulan la emision o el manejo de elementos extrafnos al entorno biofisico,
emision de contaminantes; asi como la extraccién de elementos propios de un
ecosistema, como agua u otros recursos naturales.

La presente investigacién tiene como marco legal a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se circunscribe al Articulo 3° que reza:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion .El Estado, Federacion, Estados,
D.F. y Municipios impartiran educacion pre-escolar, primaria y secundaria y, éstas
forman lo que se denomina educacién basica obligatoria; ademéas de contemplar
los articulos 26° y 27° que dicen :El Estado organizara un sistema de planeacién
democratica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo
,permanencia y equidad al crecimiento de la Economia para la independencia y la
democratizacién politica ,social y cultural de la nacion; también senala el articulo
27° que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
territoriales nacional, corresponde originalmente a la nacién ,la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares ,constituyendo

la propiedad privada .

La aplicacibn de estas disposiciones legales implica la restriccion vy
condicionamiento a la actividad econdmica asi como al aprovechamiento de los
recursos naturales y esto se deriva del hecho en que el medio ambiente desde

hace mas de 200 afnos se ha visto afectado y la calidad de vida humana también.

Fue hasta los afios 70 cuando se publico la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacion Ambiental y por lo tanto, sirvieron de mecanismos de atencion a
los actos de produccidén depredatorios que entonces existian; esta ley se reforzé
en los anos de 1988 con la publicacion de Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente.

En esta ultima Ley se contempla los conceptos ambientales de recursos
naturales, el impacto ambiental generado por la realizaciébn de obras u otras

actividades y ademas la educacién ambiental.
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1.- Clasificacion jerarquica de normatividad ambiental en México.

Partimos de las disposiciones legales contenidas en la Constitucion Politica, las
Leyes Generales, los Acuerdos, Convenios Internacionales, Las Constituciones
Estatales, las Normas Oficiales Mexicanas, los Decretos, los Acuerdos y las

Circulares.

Cada una de estas leyes tienen diferentes niveles de importancia pues hay unas
que son de caracter general, que son aplicados a todos los ciudadanos mientras

otros se aplican a un sector de la poblacion o a una region geografica

La aplicacion de leyes contempla una Division de Poderes; ElI Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial; para el caso del primero este se encarga de la custodia y
administracion de los bienes de la Nacion; el segundo tiene la funcion de discutir
y aprobar las leyes, en tanto que el tercero se encarga de la administracion de la
Justicia. Para ser un adecuado ejercicio, estos poderes se han dividido en:
Federales, Estatales y Municipales

Este apartado se refiere particularmente a la Legislacion Ambiental. Relacionada
con el poder Ejecutivo y donde se encuentra el Poder Federal, el Estatal y el
Municipal y que se personifica objetivamente en las figuras del Presidente y
Secretarios de Estado de la Nacion, Gobernadores de los Estados y también en
las Entidades de gobierno como la Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria
de Desarrollo Econémico de un Estado, ademas de los presidentes municipales
con los 6rganos administrativos en que se apoya. Cada una de estas figuras o
niveles tienen facultades, en determinados problemas y tratan diversos temas.

3.1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda disposicion de caracter juridico tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, piedra angular del marco legal
ambiental y de aplicacion en todo el Territorio Nacional, sefiala las disposiciones
necesarias para formulacion de leyes; define las esferas de competencia, si es
Nacional, Estatal o Municipal pero ademas especifica con respecto a los poderes,
si es ejecutivo, legislativo o judicial; también sefala las garantias a que es

acreedora la poblacién
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3.2.- Convenios y Acuerdos Internacionales.

En virtud de que México participa con un considerable volumen de contaminantes
generado a partir de sus procesos de produccion y de combustion pero ademas
por estar inserto en un modelo econémico en que se depreda y se ha venido
deteriorando el Medio Ambiente; en esa medida se ve comprometido a
relacionarse estableciendo Convenios y Acuerdos de Caracter Internacional .

Pues la problemética que afecta el habitat humano le compete dado que esta
inmerso en la creacién del problema pero también en las posibles soluciones.
Estos elementos vinculatorios adquieren una obligatoriedad pues de no saberlos
cumplir manifiestan sansaciones que adoptan formas economicas o en su defecto
en la reparacion del dafo por el pais que ocasione el problema, asi como a través
de la realizacién de obras que mitiguen los efectos del problema ambiental

3.3.- Leyes Generales.

Se trata de aquellas que contienen disposiciones obligatorias para todos los
ciudadanos. Algunas son reglamentarias de articulos de la Constitucién, por lo
que se consideran de orden publico e interés social. Dentro de estas destaca, en
materia ambiental. LA Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente ( LGEEPA.), la Ley Forestal, la Ley General de Vida Silvestre y la Ley

de Aguas Nacionales, entre otras..

3.4.- Constitucion Politica de las Entidades Federativas.

Las Leyes Generales se ubican al mismo nivel de las Constituciones Politicas de
cada unos de los Estados, en éstas se establecen de manera mas amplia las
atribuciones que de manera especifica concede la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a los gobiernos estatales y municipales en materia

ambiental.
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3.5.- Leyes Estatales.

Al igual que en el ambito Federal, los gobiernos Estatales y Municipales tienen
como atribuciones el elaborar las leyes y normas necesarias para alcanzar los
objetivos planteados en la Constitucién; para el caso, tenemos la creacién de la
ley ambiental para el D.F., que naci6 en virtud de las condiciones econdomicas que
impactaron el Medio Ambiente de la Ciudad de México y su Zona Metropolitana
ademas que deterior6 el habitat humano a partir que se erigi6 esta zona
geografica como el Centro Econémico, Politico, Religioso, Cultural, Administrativo,
y Financiero del pais, por lo tanto, Unicamente es factible de aplicar esta ley en el
Territorio del D.F.

3.5.1.- Reglamentos que de Ellas se Derivan.

Son los ordenamientos que detallan la aplicacién de las leyes de las que se
derivan, por ejemplo los Reglamentos de leyes federales (LGEEPA), y locales

(Ley Ambiental para el D.F.).

3.6.- Normas Oficiales Mexicanas.

Las normas Oficiales Mexicana (NOM) son disposiciones de cumplimiento
obligatorio aplicables en todo el territorio nacional; en ellas se establecen
especificaciones, ya sea para el aprovechamiento de los recursos naturales, ya
para controlar la emision de ruido o de hidrocarburos producidos por vehiculos

automotores y otros.

3.7.- Decretos.

Son emitidos por el ejecutivo Federal o por el Estatal. En el primero su
obligatoriedad es en todo el territorio Nacional y en el segundo caso su
cumplimiento se sujeta exclusivamente a un Estado dependiendo de quien lo
haya expedido. La determinacion de areas naturales protegidas y los programas
de ordenamiento ecolégico del territorio se basan en la formulacion, divulgacion y
aplicacion de los decretos.
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3.8.- Acuerdos.

lgual que las disposiciones anteriores éstas pueden ser de caracter Federal o
Estatal, es decir, este tipo de disposiciones son emitidas por los titulares de las
Secretarias de Gobierno y entre estos acuerdos podemos encontrar “El Programa
de Verificacién Vehicular Obligatorio para el caso especifico del D.F. para el
ano 205, firmado por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del D.F.”

3.9.- Clasificacion de los Ordenamientos Juridicos.

Atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Politica y su contenido, los
ordenamientos sirven para regular:

A.- Lanaturaleza de las funciones de los distintos ordenes de gobierno.
B.- Las materias que son competencia de los Ejecutivos Federal y Estatal.

C.- Larelacion entre las diferentes esferas de gobierno y los particulares.

3. 9.1.- Atribuciones.

Segun el articulo 122 Constitucional las competencias y/o facultades se
distribuyen entre los poderes de la Union y otras autoridades, una de ellas es la
del D.F.

De acuerdo a las facultades correspondientes al Poder Legislativo que se integra
por el Congreso de la Uniéon (Cadmara de Diputados, Senadores y Asamblea
Legislativa del D.F.), al poder Ejecutivo (Gobierno Federal gobiernos Estatales y
Municipales), y al Poder Judicial.

Cada uno de los poderes cuenta con una Ley Organica, a través de la cual
trasladan sus responsabilidades a Instituciones dedicadas de manera especifica a
cada uno de los temas.

Si hablamos de atribuciones nos referimos al campo de competencia que las
leyes organicas de la Administracion Publica y el Estatuto del Gobierno del D.F.

conceden a las Instituciones que los conforman, por lo que la Legislacion
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sustantiva otorga facultades a los distintos 6rganos del gobierno en cada una de
las materias, por lo que podemos observar que el estatuto y la Ley Organica del
Gobierno del D.F. le da atribuciones a la Secretaria del Medio Ambiente, para
que pueda realizar acciones tendiente a alcanzar el Desarrollo Sustentable de la
Ciudad de Meéxico, asi también, la Ley Ambiental del D.F. considera como
autoridades ambientales al Jefe de Gobierno, a la Secretaria del Medio Ambiente,
a los jefes Delegacionales, y al Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del D.F., estableciendo tareas definidas para cada uno de ellos, es
necesario aclarar que toda accion de las autoridades de nuestro pais,
responsables de proteger el Medio Ambiente y los Recursos Naturales, deben
estar debidamente fundamentadas en la ley correspondiente pues de lo contrario,
aquellas acciones que no cuenten con sustento legal para su debida aplicacion
podrian ser objeto de impugnacion, pues es un hecho que los individuos o
particulares cuentan con derechos reconocidos en la Carta Magna del pais.

Todas las autoridades en materia Ambiental, Poder Ejecutivo tanto a nivel Federal
como local expiden permisos o concesiones (para la emision de contaminantes, el
aprovechamiento de los recursos naturales y para la realizacion de obras vy
actividades), que pueden ser cancelados en el momento que las autoridades vean
que hay incumplimiento de los particulares; en este sentido, para proceder a
otorgar o retirar permisos y / o concesiones, la autoridad debe seguir un
procedimiento que esta contenido en las leyes Ejem: Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién del Medio Ambiente, Ley Ambiental para el D.F.y sus

reglamentos.
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3. 9.2.- Delitos Ambientales.

Estos recaen en el area del Poder Judicial, por lo que los tipos penales se
describen en el Cédigo Penal para el D.F. en materia de fuero comun, y para
toda la Republica recae en el fuero federal.

Son delitos ambientales aquellas actividades que se consideran como altamente
riesgosas y que ocasionan darfio a la salud publica, a los recursos naturales, a la

flora, a la fauna o a los ecosistemas.

Antiguamente estos actos no alcanzaban el calificativo actual, porque se pensaba
que los impactos que generaba la produccién los absorbia la naturaleza, pero no
fue asi, por lo tanto, crecié tanto la magnitud destructora del habitat que llego a
calificarse como delito.

3.9.3.- Legislacion aplicable en el D.F.

En funcién de la variabilidad de los problemas ambientales que afectan al D.F.,
para su atencién existen distintos érganos del Gobierno Federal asi como del

Gobierno del D.F. quienes se encargan de la aplicacion de la normatividad

Cabe resaltar que el fenomeno de la contaminacion ambiental creada a partir del
impacto ambiental por las actividades econémicas o antropogénicas, no se
circunscribe a la zona del D.F., sino que se expande a la Zona Metropolitana de
la Ciudad de Mexico, debido a la descentralizacién de las Industrias altamente
contaminantes que ya afectaban en forma alarmante la salud humana y su habitat
en los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial; la mayor parte de los
ordenamientos estan orientados no solo a proteger el territorio del D.F. sino
ademas la Zona Metropolitana en su totalidad, destacando de forma particular, las
Normas Oficiales Mexicanas y otras disposiciones relacionadas con la
contaminacion atmosférica
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3.9.4.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Carta Magna sefiala en su Articulo 4 que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; también el articulo 27
muestra, que la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional pertenecen a la Nacion, la que todo el tiempo tiene el derecho de
imponer las modalidades que dicte el interés publicd, asi como regular en su
beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiaciones, es decir, que se considere que esos elementos deben ser
protegidos para el bien comun, pueden pasar a ser propiedad de la nacién en
lugar de particulares, y como ejemplos tenemos a la flora, la fauna, los recursos
pesqueros y los marino, las playas, el mar, los recursos forestales. A través de
las leyes por materia o sustantivas, se definen los mecanismos para el uso
aprovechamiento de dichos recursos por parte de los particulares, con el
propésito de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y evitar la destruccién de

los elementos naturales.

Se dispone por lo tanto que el uso o aprovechamiento de los recursos por
particulares solo sea autorizado por el Ejecutivo Federal mediante concesiones

conforme lo disponga la ley.

Por otra parte, el art. 122 establece las competencias entre los poderes de la
Union las autoridades locales del D.F., otorgando al D.F. la facultad de legislar en
materia de preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica y expedir

normas de proteccion a animales.

De este cuerpo normativo se previene la elaboracién de leyes reglamentarias, es
decir, las leyes que detallan las caracteristicas de aplicacion de los conceptos a

que hace referencia la constitucion.
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3.9.5.- Convenios y Acuerdos Internacionales.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América de
Cooperacién para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, cuyo objetivo es el de establecer un marco
para la cooperacion entre las partes, para la proteccion, mejoramiento y
conservacion del Medio Ambiente en la Zona Metropolitana, principalmente los
aspectos referidos a las fuentes de contaminacién que tienen efecto directo o

indirecto sobre la calidad del aire ambiental en la Zona Metropolitana.

Convencioén relativa a los humedales de importancia Internacional especialmente
como habitat de aves acuaticas y el protocolo que la modifica, -adoptadas en
RAMSAR en Irdn y Paris, el 2 de Febrero de 1971 y el 3 de Diciembre de 1982,
mediante los cuales, se establecio la necesidad de conservar las zonas humedas,
refugio de aves acuaticas. Del marco de esta Convencion se han derivado

acciones de proteccion a los humedales de la Delegacion Tlahuac-.

3.9.6.- Leyes Generales.
3.9.7.- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Es trascendental este ordenamiento ya que hasta el momento, para el caso de la
contaminacion ambiental no habia existido alguna disposicidon semejante, que
integrara aspectos relativos a la prevencion y control de la contaminacion, la flora
y la fauna silvestre, las areas naturales protegidas, la evaluacién del impacto
ambiental y el ordenamiento ecoldgico del territorio.

También pretende garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar: Aclara los principios de
la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion: establece las
previsiones para la preservacion y la proteccion de la biodiversidad: definir los
criterios para el establecimiento y administracion de areas naturales protegidas;

Y, orientar los lineamientos para la preservacion, restauracién de aguas, suelo y

los de mas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
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beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los
ecosistemas. Con respecto a los recursos naturales, establece los parametros
para el otorgamiento de concesiones, permisos, y toda clase de autorizaciones
para el aprovechamiento, posesién, administracién, conservacion, repoblacion,

propagacion, y desarrollo de flora y fauna silvestre.

En el ambito de la prevencion y el control de la contaminacion integra la gestion
ambiental de los tres érdenes de gobierno, articulando la politica normativa del

control de la contaminacion con la de la conservaciéon de los recursos naturales.

Con respecto a las Areas Naturales Protegidas, establece los criterios que
deberan observarse en el establecimiento y la administracion de las areas
naturales protegidas, clasificandolas como: Reservas de la Biosfera, Parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de Proteccion de Recursos
Naturales, Areas de Proteccion de Flora y Fauna, Santuarios, Parques vy
Reservas Estatales y Zonas de Preservacion Ecolégica de los Centros de

Poblacion.

Sefiala que la creacién de las Areas Naturales Protegidas tiene por objeto
preservar los ambientes naturales representativos en las diferentes regiones
biogeogréficas, y salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de
las que depende la continuidad evolutiva, asegurando la preservacion y el

aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio.

También contempla esta ley un capitulo relacionado con la investigacion y la
Educacién Ecoldgica, sefialando que las autoridades promoveran la incorporacién
de contenidos ecolégicos en los diversos ciclos educativos, propiciaran el
fortalecimiento de la conciencia ecoldgica e impulsaran que las instituciones
cientificas, tecnoldgicas y de educacidén superior, desarrollen programas de

investigacién y en la formacion de especialistas en materia ambiental.

Cabe senalar que la ley contempla a la Educacion Ambiental como la asimilacion
de conocimientos, la formacién de valores, el desarrollo de competencias y
conductas con el propésito de garantizar la preservacién de la vida pero ademas

como el proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito
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escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y

del ambiente.

3.9.8.- Ley General de la Vida Silvestre.

Su objetivo primordial es que el gobierno Federal, Estatal y de los municipios
mantengan una participaciébn en el ambito de sus respectivas competencias,
relativas a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y

su habitat en el territorio de la Republica Mexicana, a través de la formulacion,
conduccién, operacioén, y evaluacion de la politica nacional sobre la conservacion
y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat asi como la
elaboracion y aplicaciéon de los programas y proyectos que se establezcan para el
efecto, como el Programa Nacional de vida silvestre y diversificacion productiva.

En esta materia y con fundamento en la ley se concede al D.F. entre otras

atribuciones, las siguientes:

e Establecer las regulaciones para el manejo, control y remediaciéon de los
problemas asociados a ejemplares y poblaciones feroces, asi como la
aplicacion de las disposiciones en la materia, dentro de su ambito

territorial.

e El apoyo, asesoria técnica y capacitacion a las comunidades rurales para
el desarrollo de actividades de conservacibn y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, la elaboracion de planes de manejo, el
desarrollo de estudios de poblaciones la solicitud de autorizaciones.

e La conduccion de la politica estatal de informacion y difusién en materia de
vida silvestre, la integracion, seguimiento y actualizacién del Sistema
Estatal de Informacidn sobre vida silvestre.

e Los temas que aborda se relacionan con las actividades de capacitacion,
educacién ambiental, investigacion y divulgacion de la vida silvestre, de la

sanidad de los ejemplares, del trato digno y respetuoso de la fauna
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silvestre, de los ejemplares exéticos de la vida silvestre, del Sistema de
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, de la legal
procedencia de los ejemplares, y en general de la conservacion de la
Vida Silvestre, distinguiendo las especies prioritarias para su conservacion
, por estar clasificadas como de riesgo .

e Para dar cumplimiento a los objetivos establecidos por el ordenamiento, se
establecen acuerdos o convenios de coordinacién entre la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y el D.F. para que este

ultimo asuma algunas de las funciones del Gobierno Federal en la materia.

3.9.9.- Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Tiene como objeto regular y promover la sanidad de la capa vegetal de nuestro
pais, para ellos establece medidas fitosanitarias, tendientes a evitar plagas y
enfermedades, que pudiesen generar pérdidas en la cubierta del territorio.

La ley y su reglamento contemplan los requisitos que los poseedores de especies
vegetales deben cubrir para garantizar su sanidad, ya sea que las especies se
encuentren en cultivo, o estén siendo movilizadas de un lugar a otro dentro del
territorio nacional.

Por ello se han sefalado lugares para su verificacion de ejemplares en transito
que estén siendo transportados entre un punto y otro de la ciudad o el pais, asi
como las previsiones que deberan tomarse en el caso de emergencias, por lo
tanto esta ley contempla a los recursos forestales, la flora silvestre, y el cultivo de
plantas y hortalizas .

3.9.10.- Ley Federal de Sanidad Animal.
Tiene como obijeto fijar las bases para el diagnostico, la prevencién, el control y la

erradicacion de las enfermedades y plagas de los animales, por lo que establece

los mecanismos de control en el caso de emergencias provocadas por
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enfermedades que pudiesen poner en riesgo a las poblaciones naturales de
nuestro pais.

Este ordenamiento se refiere a todas las especies animales, con excepcién de las
que tengan como habitat el medio acuatico, es decir, las que vienen de todos los

cuerpos de agua.

3.9.11.- Ley de Pesca.

Reglamenta el articulo 27 Constitucional en lo relativo a los Recursos Naturales
que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea
el agua.

Establece las bases para garantizar la conservacion, la preservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y marinos, asi como los

criterios para su adecuado fomento y administracion.

3.9.12.- Ley de Aguas Nacionales.

Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en lo tocante al recurso natural agua
y tiene como objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas,
su distribucion y control, asi como la preservaciéon de su cantidad y calidad para

enfocarse al desarrollo sustentable.

Considera también las previsiones para la suscripcién de Convenios del Gobierno
Federal con las autoridades Estatales y Municipales para la explotacién, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales que se les hubiere asignado.

Cédigo Penal para el D.F. en materia de fuero comun y para toda la Republica
Mexicana en Materia de Fuero Federal.

Comprende los delitos ambientales, identificando a éstos como las actividades

que se consideran como altamente riesgosas y que ocasionen danos a la salud

publica, a los recursos naturales, a la flora, alafauna o alos ecosistemas.
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SON DELITOS AMBIENTALES:

a).-Realizar cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos, como
establecer depédsitos sin atender las condiciones en las que estos deben ser
confinados, o depositar en tiraderos al aire libre residuos hospitalarios (sangre,
jeringas, agujas) o téxicos.

b).- Emitir, despedir, descargar en la atmédsfera, directa o indirectamente,
gases, humos o polvos que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos
naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas.

c).- Generar emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, y
bioquimicas, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios,
cuencas, vasos y demas depdsitos corrientes de agua de jurisdiccién federal ,
puntualizando que cuando esto ocurra en aguas destinadas a centros de
poblacién, la pena se elevara hasta tres afos o mas.

d).- Destruir, desecar o rellenar humedales, manglares, lagunas, esteros o
pantanos.

e).- Introducir al territorio nacional, o comerciar con recursos forestales, flora o
fauna silvestre viva, sus productos o derivados, o sus cadaveres que padezcan o
hayan padecido alguna enfermedad que ocasione o pueda ocasionar su difusion o
contagio.

f).- Desmontar o destruir la vegetacion natural, por corte, arranque o tala de
arboles, asi como realizar aprovechamientos de recursos naturales y cambios de
uso del suelo.

g).- Ocasionar incendios en bosques, selvas o vegetacion natural.
h).- Transportar, comercializar, acopiar o transformar recursos forestales

maderables en cantidades superiores o cuatro metros cubicos rollo o su
equivalente.
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i).- Capturar, danar o privar de la vida a algun mamifero o quelonio marino.

j).- Capturar, transformar, acopiar, transportar, destruir o comercializar con

especies acuaticas declaradas en veda.

K).- Realizar la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre con
medios prohibidos.

l).- Danar o realizar cualquier actividad confines comerciales con especies de
flora o fauna silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de
extincion, raras o sujetas a proteccion especial, asi como sus productos o
subproductos y demas recursos genéticos

Las sanciones por delitos ambientales van desde tres a seis anos de prision, y
multas de cien a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometer el delito. Define ademas que en el caso de que
estos delitos se cometan en centros de poblacién, la pena de prisibn se

incrementara en tres anos.

3. 10.1.- Leyes Estatales.

Como se comenté en el primer apartado de este trabajo, los conceptos
ambientales en nuestro pais se incluyeron originalmente en disposiciones que
estuvieron contenidas en leyes sanitarias; y no se consolidaron sino hasta la
publicacién de la ley Federal para Prevenir la Contaminacion Ambiental en la
década de los 70’s, que de manera posterior (1981) se transformo en la Ley
Federal de Proteccién al Ambiente hasta convertirse en Ley General del Equilibrio
Ecologica y la Proteccion al Ambiente, la cual fue publicada en 1988 y modificada
en 1996 y 2000.

De manera paralela a la publicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en 1996, se emitio la Ley Ambiental del Distrito Federal,
constituyéndose como el primer, ordenamiento en el que se plasman las
orientaciones y principios de la politica ambiental para el Distrito Federal; sin

embargo, con el objeto de integrar la totalidad de los aspectos que conforman la
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probleméatica ambiental del Distrito Federal, para enero del 2000, se publicé en
sustitucién de la anterior, la Ley Ambiental del Distrito Federal, con contenidos

mas amplios que los integrados en la ley de 1996.

3.10.2.- Ley Ambiental del D.F.

Tiene como objeto regular la proteccién del medio ambiente, asi como la
prevencion y control de la contaminacion, la restauracion y conservacion
ecolégica del D.F.

Establece las disposiciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacién
ambiental del aire, agua, suelo, asi como para el cuidado, restauracion vy
aprovechamiento de los elementos naturales, el fomento de la educacidon
ambiental, y la promocién de la participacién social encaminada al desarrollo
sustentable del D.F.

Comprende instrumentos de politica de desarrollo sustentable, la participacién
ciudadana, el ordenamiento ecolégico del territorio, de la evaluacién del impacto
ambiental, las normas ambientales del D .F. , las areas naturales protegidas, la
investigacibn y educacion ambiental, la proteccion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la conservacion vy
aprovechamiento sustentable del agua , suelo, flora, fauna y recursos energéticos
, de manera particular , la prevencién y control de la contaminacién ambiental .
Para dar cumplimiento a su cometido la ley relaciona a la Jefatura del Gobierno
del D .F., al titular de la Secretaria del Medio Ambiente, a los jefes delegacidnales
del D.F. al titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
D.F., aclarando las responsabilidades para cada uno de ellos que debe asumir, en
la materia.

Es de suma importancia resaltar que cualquier accién ejecutada por la
Administracion Publica del D.F. debe contemplar los criterios e instrumentos de
politica ambiental, es decir, la planeacién econémica y social para el D.F. y
ademas, debera atender los aspectos de desarrollo sustentable y ordenamiento
ecolégico del territorio.
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Es asi como los aspectos de ordenamiento ecoldgico definidos por los criterios
ambientales, aplicables a los usos y destinos del suelo, deberan incorporarse a
los Programas de Desarrollo Urbano, sefalando los mecanismos para la
solucién de problemas ambientales de cada una de las areas.

En cuanto a la participacion ciudadana como apoyador de la funcién de
vigilancia, se cuenta con la denuncia ciudadana, mecanismo mediante el cual
toda persona fisica o moral, podra informar a la autoridad ambiental todo hecho,
acto u omisiébn que afecte o genere un desequilibrio ecolégico o dafos al
ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la ley
ambiental para el Distrito Federal, y demas ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la conservacion del ambiente proteccion ecoldégica vy
restauracion del equilibrio ecologico.

Si por la naturaleza de los hechos denunciados se tratara de asuntos de
competencia del orden federal, o sujetos a la jurisdiccion de otra autoridad
federativa, la misma autoridad que la recibi6 debera turnarla a la autoridad

competente.

Sin perjuicio de lo anterior, los interesados podran presentar su denuncia
directamente ante la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, si
consideran que los hechos u omisiones de que se trate puedan ser constitutivos
de algun delito, en cuyo caso debera sujetarse a lo dispuesto en el Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Como ya se senfalo, la autoridad ambiental esta facultada para iniciar las acciones
que procedan ante las autoridades judiciales competentes, cuando conozca de
actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion

administrativa o penal ambiental.

Si del resultado de las investigaciones realizadas por la autoridad ambienta, se
desprende que se trata de actos, hechos u omisiones en que hubieren incurrido
autoridades federales, estatales o municipales, emitira las recomendaciones
necesarias para promover ante éstas u otras, la ejecucién de las acciones

procedentes.
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La denuncia debera presentarse por escrito y contener cuando menos los

siguientes datos:

1.- Nombre o razén social, domicilio, y teléfono en su caso.
2.- Los actos, hechos u omisiones denunciados.

3.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la
Fuente de contaminacion

4.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

En situaciones de emergencia o una vez ratificada la denuncia, y, en su caso,
desahogadas las pruebas, la Procuraduria Ambiental, procedera a realizar la
visita de verificacion correspondiente en los términos de la ley de procedimiento
administrativo del Distrito Federal y su reglamento de verificacién administrativa, a

efecto de determinar la existencia o no de la infraccion motivo de la denuncia.

Una vez calificada el acta levantada con motivo de la visita de verificacion, la
Procuraduria Ambiental procedera a dictar la resolucion que corresponda

conforme a derecho.

Sin perjuicio de la resolucion senalada, la Procuraduria Ambiental dara
contestacion, debidamente fundada y motivada a la denuncia en un plazo de
treinta dias habiles a partir de su ratificacion, misma que debera notificar
personalmente al denunciante, y en la cual se informara del resultado de la
verificacién, de las medidas que se hayan tomado y, en su caso, de la imposicion

de la sancion respectiva.

La autoridad esta obligada a informar al denunciante sobre el tramite que recaiga
a su denuncia.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, La ley Ambiental del Distrito Federal incluye un capitulo
relacionado con la Investigacion y Educacion Ambientales, mediante el cual
dispone la incorporacién de contenidos ambiéntales en los programas de
educacion y en las comisiones mixtas de seguridad e higiene. Las comisiones
mixtas estan integradas por trabajadores de diversos sectores, que promueven y

vigilan que se disminuyan los riesgos asociados a la actividad que realizan (por
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ejemplo en el caso de algunas industrias vigilan que se utilicen mascaras cuando
se estan manejando sustancias o gases que pueden ser nocivos para la salud, o
tapones en los oidos para disminuir las posibles lesiones ocasionadas por el
ruido; y en el caso especifico de hospitales, procuran la utilizacion de las medidas
de seguridad (guantes, tapa-bocas en areas de enfermos infecto contagiosos,
entre otros): asi como la formacién de especialistas en y para la investigacion y
desarrollo tecnolégico y de ecotécnias en materia ambiental, que permitan abatir
la contaminacién y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales .

Posteriormente a la publicacion del presente ordenamiento cabe sefalar que se
establecera un conjunto de recomendaciones y directrices para que las
instituciones de educacién y cultura, publicas y privadas, introduzcan en los
procesos educativos contenidos y metodologias para el desarrollo de
conocimientos, habitos de conducta y actitudes orientadas a favorecer las
transformaciones necesarias para lograr el desarrollo sustentable, asi como
también conservar y restaurar a la naturaleza.

Es vital saber que la Secretaria del Medio Ambiente estimulara fiscal, financiera y

administrativamente a las empresas que:

e Adquieran, instalen y operen las tecnologias, sistemas, equipos vy
materiales establecidos en las normas oficiales mexicanas y las
ambientales para el D.F. o también realicen modificaciones a los procesos
de produccion para prevenir o reducir las emisiones contaminantes, asi
como el consumo agua y energia , ya sea por incorporar sistemas de
recuperacioén y reciclamiento de las aguas de desecho ,0 por utilizacion de
aguas tratadas o de reuso para sus funciones productivas, de conformidad
con los programas .

¢ Realicen desarrollos tecnoldgicos y de ecotecnias viables, cuya aplicacion
demuestre prevenir o reducir las emisiones contaminantes, la produccién
de grandes cantidades de desechos sélidos municipales, el consumo de
agua o el consumo de energia, en los términos de los programas que al

efecto se expiden.
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e Integren organizaciones civiles con fines de desarrollo sustentable, que

acrediten su personalidad juridica ante la secretaria.

e Lleven a cabo actividades que garanticen la conservacidén sustentable de

los recursos naturales.

3.10.3.- Ley de Proteccion a los Animales del D.F.

El presente ordenamiento esta referido a los animales no nocivos, entendidos
éstos como los animales domésticos y las especies silvestres mantenidas en

cautiverio (zooldgicos, circos y colecciones particulares).

Establece los criterios para proteger y regular la vida y el crecimiento natural de
las especies animales no nocivas, favoreciendo su aprovechamiento y uso

racional, asi como el debido trato humanitario para los animales domésticos.

Sefiala que toda vez que la fauna silvestre es propiedad de la Nacién, el Gobierno
del Distrito Federal, en auxilio de las autoridades federales, deberé velar por la

conservacion, proteccion, propalacion y aprovechamiento de los animales.

Este ordenamiento incluye apartados relativos al fomento de la educacién

ecolégico y a la formacion del individuo.

3. 10.4.- Reglamentos.

Reglamento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos.
Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental.

Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion y control de la
Contaminacion de la atmosfera.

Reglamento de la LGEEPA para la prevencion y control de la

Contaminacion generada por vehiculos automotores que circulan en el D.F.
Y los municipios de su zona conurbada.

Reglamento de la Ley Forestal.
Reglamento de la Ley de Pesca.
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Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
Reglamento de la Ley de Sanidad Animal.

Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal.

Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el Distrito Federal, que
Tiene por objeto regular los servicios de agua potable. Tratamiento de

Aguas del distrito federal.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

Existen. seis Normas Oficiales Mexicanas referidas a Residuos Peligrosos,
mediante las cuales se definen sus caracteristicas, listado y limites para su
confinamiento; se determinan sus constituyentes por toxicidad; se sefala la
incompatibilidad entre dos o mas residuos en sitios de confinamiento; se
establecen las obras complementarias para los confinamientos; y se proponen
los criterios para el disefio, construccién y operacién de celdas de confinamiento,
ademas de lo relativo a la operacion de confinamientos de residuos biolégicos-

infecciosos.

Se han publicado 17 Normas Oficiales Mexicanas referentes a la prevencion
y control de la contaminacion de la atmdsfera, que van desde la regulacion
de las plantas productoras de acido sulfarico, hasta los métodos de medicién de
ozono, bioxido de azufre, monéxido de carbono y particulas suspendidas en el

aire.

Se cuenta con diez Normas Oficiales Mexicanas relativas a la prevencion y
control de la contaminacion generada por vehiculos automotores que
circulan en el D.F. y los Municipios de la zona conurbada, que incluyen la
emision de hidrocarburos no quemados en vehiculos automotores que utilizan

diesel, y que regulan el equipo y medicién de emisiones de autos en circulacion.

Para regular la contaminacion originada por la emision de ruido, se tienen
cuatro Normas Oficiales Mexicanas, mismas que se refieren a fuentes fijas y

vehiculos, motocicletas y triciclos en planta y en circulacion.

79



En materia de recursos naturales, se cuenta con quince Normas Oficiales
Mexicanas en materia forestal, 18 referidas a las actividades pesqueras, y

una en materia de flora y fauna silvestres.

DECRETOS.
Dentro de los Decretos encontramos una gran variedad de ellos, tanto emitidos

por el Ejecutivo Federal, como por el Ejecutivo del Distrito Federal, referidos
fundamentalmente al establecimiento de areas naturales protegidas. En el caso
del Distrito Federal destaca el relacionado con el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico.

ACUERDOS.
Destacan dentro del Distrito Federal, el Acuerdo por el que se expide el listado de

actividades riesgosas y altamente riesgosas, para la operacién del sistema de
verificacion empresarial y el Acuerdo de Coordinacion celebrado entre la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y el Gobierno del
Distrito Federal, el cual tiene por objeto, en primera instancia, el otorgar a este
ultimo la administracion de areas naturales protegidas.

3.10.4.1.- Reglamento de la LGEEPA en materia de residuos
peligrosos.

3.10.4.2.- Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental

3.10.4.3.- Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion y
control de la contaminacion de la Atmésfera.

3.10.4.4.- Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion y
control de la contaminacion generada por vehiculos automotores que
circulan en el D.F. y municipios de la Zona Conurbada.

3.10.4.5.- Reglamento de la Ley Forestal.
3.10.4.6.- Reglamento de la Ley de Pesca.

3.10.4.7.- Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

3.10.4.8.- Reglamento de la Ley de Sanidad Animal.

3.10.4.9.- Reglamento de la Ley de Servicios de Agua y Drenaje para
el D.F. que tiene por objeto regular los servicios de agua potable,
tratamiento de agua y drenaje del D.F.

3.10.4.10.-Normas Oficiales.
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CAPITULO IV.- EXPECTATIVAS DEL FENOMENO DEL IMPACTO
ECONOMICO EN EL MEDIO AMBIENTE EN EL D.F. Y ZONA
METROPOLITANA

4.1.- Apoyos Financieros Internacionales.

El impacto econdmico alcanzado y que ha afectado al Medio Ambiente
progresivamente durante el histérico Desarrollo Econémico de los paises del
mundo, ha llegado a exhibir muchos indicios que manifiestan el gran deterioro
que vive el planeta hoy, derivado de esto, de una explotacién indiscriminada de
los Recursos Naturales, sin prever un manejo adecuado y racional en la
extraccién, transformacién y comercializacion ,persiguiendo solo la obtencion de
ganancias mediante la produccion y venta voluminosa de mercancias para
ampliar los mercados y dominios. Hoy todo esto ha cambiado y se percibe el
deterioro ambiental, manifiesto en la calidad de vida que tenemos los que
habitamos las areas urbanas ,pues es evidente el hacinamiento, la excesiva
densidad poblacional que hay por kildmetro cuadrado y que se ha venido dando
debido a la atraccién que las Zonas Urbanas han ejercido para los expulsados del
campo, pues el progreso y crecimiento econémico son indicadores de bienestar
para el capital industrial, financiero y comercial y para la poblacién que busca
mejores alternativas econémicas. Este proceso no es Unico de la época de la
Globalizacion Econdémica de hoy, no, esto se ha manifestado en todas las etapas
histéricas, desde la época feudal hasta el capitalismo actual, siempre se ha visto
como el progreso ha llevado de la mano al desplazamiento del medio rural por el

urbano .
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CUADRO No 1

APOYOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

EiA’!

Gobierno del
Distrito
Federal y
Secretaria
del Medio
Ambiente.

1992

Banco
mundial

Contrato No
3543-M-E

220 millones
de délares

Transporte y
calidad del aire
enla ZMCM.
Reducir los
contaminantes
provenientes

del transporte
urbano.
Instrumentar
programas
efectivos para
mejorar la
calidad del aire
en la ZMCM.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal., Secretaria Medio Ambiente. , Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica “.Estadisticas del Medio Ambiente en el D.F. y Zona
Metropolitana de la Ciudad de México” . 1999 p.p 189-193 .

DIAGNOSTICO:
Hoy vivimos un deterioro climatico devastador debido al Calentamiento Global, al

Efecto Invernadero por la generacién de miles y miles de toneladas de gases que
crean este efecto y que son emitidos a la atmésfera por las industrias en los
procesos de produccién ,por los vehiculos de combustion interna, por los aviones,
por las locomotoras cuyo combustible es el petrdleo y sus derivados pero
ademas también influye el vapor de agua, principal elemento que contribuye para
la existencia del fendmeno, por ello, es un hecho que cualquier pais por
Desarrollado o Subdesarrollado que sea, no deja de participar proporcionalmente
a su Desarrollo Econdémico Industrial, con una cuota de toneladas de
contaminantes creados en los procesos de produccion, de extraccion, de
transformacion y que se vierten a la atmésfera, al suelo, al agua ; bien, ha llegado
a ser tanto lo que se contamina que los efectos de estos procesos de deterioro
han afectado la calidad de vida humana, y por lo tanto, la flora y fauna de los
diferentes ecosistemas que existen en el planeta.Se interpreta hoy que tenemos
un habitat comun y que lo que se le afecte a éste, desde el punto de vista
ambiental, repercutird en el bienestar de todos los pobladores, debido a que en el
ambito atmosférico y climatico, no hay fronteras, por ello para enfrentar la
problematica a nivel mundial son necesarios los apoyos de los paises con

economias desarrolladas.
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CUADRO No.2
APOYOS FINANCIEROS INTERNACIONALES “B “

Gobierno 1994 Japon Exim-Banc | Contrato 200 Control de la
Federal Millones | contaminacion.
de Fuentes Fijas en
doblares la ZMCM.
Fondo
Gobierno Japon Fiduciario Donacién Estudio de
del D.F. 1998 B.I.D . 960 000 | Prefactibilidad
Délares para la recarga
Agencia . del acuifero.
Alemania | Alemana Mejoramiento de
Gobierno 1996- BMZ-GTZ la calidad del
del D.F. 1998 aire en la ZMCM
.El proyecto se
habia
suspendido en
1996 y se

reanudé en 1998
.Se presentaron
2 proyectos.

Fuente: Gobierno del Distrito FEDERAL., Secretara del Medio Ambiente., Instituto Nacional de
Estadistica Geografia | nformatica “ .Estadisticas del Medio Ambiente en el D.F. Zona
Metropolitana de la Ciudad de México”. 1999 p.p 189-193.

La década de los afos 90 ha sido critica en cuanto a contaminacién se refiere,
tanto, que durante ésta se han recibido apoyos financieros de suma importancia
que se canalizaron a proyectos para reducir los contaminantes provenientes del
transporte urbano, para programas que mejoraran la calidad del aire en la ZMCM
;para este fin se lograron obtener 220 millones de dolares por conducto del Banco
Mundial mediante contrato en el afio de 1992 como se observa en el cuadro No 1

Cabe hacer notar que por conducto del Gobierno Federal y el Gobierno del D.F.
en el periodo que comprende los afios de 1994-1998 se ejercieron $ 200 960 000
( Doscientos millones ,novecientos sesenta mil dblares ) que se contrataron por
conducto del Exim-Banc de Japdn y el Fondo Fiduciario del Banco Interamericano
de Desarrollo también de Japdn, este ultimo Organismo Internacional doné $ 960
000 délares de la cantidad ejercida y se destinaron a proyectos para controlar la
contaminacion de fuentes fijas ,mejoramiento de la calidad del aire en la ZMCM y

ademas de llevar a cabo el estudio de prefactibilidad para la recarga del acuifero.
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Es necesario resaltar que durante este periodo también se recibié en el G.D.F.
asesoria técnica por conducto de la Agencia Alemana BMZ-GTZ . Para mejorar la

calidad del aire, esto se ve en el cuadro No 2.

La sumatoria de los financiamientos durante los afios de 1992-1998 fue de $ 400
960 (Cuatrocientos millones novecientos sesenta mil délares) es decir, un
promedio de $ 66 826 666.70 ddlares por afo.

En el bienio de 1995-1997 el G.D.F. implemento la creacion del CONSERVA,
Consejo de Estudios para la Restauracién y Valoracion Ambiental para lo cual
ejercié un presupuesto de $ 9 614 814. (Nueve millones seiscientos catorce mil,
ocho cientos catorce pesos) y el objetivo de su aplicacién era: Promocion,
analisis, evaluacion, dictamen y seguimiento de estudios, investigaciones y
desarrollo de tecnologias aplicadas para el cuidado, recuperacién y mejoramiento
ambiental del D.F,en ese tiempo se aprobaron 10 estudios que requirieron de $ 1
881 500 (Un milléon ochocientos ochenta y un mil quinientos pesos m.n.) para su
realizacion. También se recibieron 51 propuestas pero se aprobaron solo 13 en
se que invirtieron $3 956 630.( Tres millones nueve cientos cincuenta y seis mil,
seiscientos treinta pesos ..m.n) y ademas se ejercieron $ 3 776 684 (Tres millones
setecientos setenta y seis mil seiscientos ochenta y cuatro pesos m.n.) en
estudios que se vincularon con actividades de la Secretaria del Medio Ambiente

todo ello sumé la cantidad original y que se puede ver en el cuadro No 3.
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CUADRO No 3
APOYOS FINANCIEROS INTERNACIONALES “C”

Gobierno 1995-
del 1997
Distrito

Federal.

Creacion del
Consejo de
Estudios
para la
Restauracion
y Valoracién
Ambiental
CONSERVA

Presupuesto
$9614814

Promocion,

Andlisis,

Evaluacion dictamen y
Seguimiento

de estudios ,
investigaciones

y desarrollo de
tecnologias aplicadas para
el cuidado recuperacion y
mejoramiento

Ambiental.

Aprobacién de 10 estudios
con $1881500.

Se ejercieron

$ 3956 630y

También -

$3 776 684. para estudios

Fuente: Gobierno del Distrito Federal., Secretaria del Medio Ambiente., Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica. “Estadisticas del Medio Ambiente en el D.F. y Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.” 1999 p.p 189-193 .

CUADRO No 4

APOYOS FINANCIEROS INTERNACIONALES “D”

Gobierno del
Distrito
Federal..-
Secretaria del
Medio
Ambiente.
Organizacion
de las
Naciones
Unidas.
PNUMA.

1997

Organizacion
de las
Naciones
Unidas .

Presupuesto Desarrollo

$5 380 000 Programa de

+25% E.Amb
enlaCd.
ONG.

Comerciantes
De Contreras
para proyecto
Eco turistico en
Zona de los
Dinamos.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal., Secretaria del Medio Ambiente. ,Instituto Nacional de

Estadistica ,Geografia e Informatica .”Estadisticas del Medio Ambiente del D.F. y Zona

Metropolitana de la Ciudad de México ..1999.p.p.189-193
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También en los afios de 1997, el .G.D.F. y la S.M.A. recibieron por conducto de la
ONU y PNUMA apoyos para desarrollar un programa de Educaciéon Ambiental en
la Cd. de México y contribuir a la creacién de un Proyecto Eco turistico en la zona
de los Dinamos de Magdalena Contreras.D.F., cabe senalar que el presupuesto
considerado en el cuadro anterior con su incremento del 25 % es de los recursos
destinados que se ejercieron en los anos de 1998 para apoyar los trabajos del
Consejo de Estudios para la Restauracion y Valoracién Ambiental .
Gran Bretana en su participacion internacional de apoyar a los paises del Tercer
Mundo, en este caso, México; ha contribuido en el combate al fenémeno de la
contaminacion y para inducir a los productores a aprovechar los recursos
naturales sustentablemente,ha brindado apoyo técnico y asesoria por conducto de
la S.M.A. Canada por conducto del gobierno de Québec acordé dar apoyo
técnico a México en las siguientes actividades:

e Integraciéon de Sistemas de Informacién Geografica del G.D.F.

e Sistema de monitoreo de la calidad del agua de las cuencas receptoras de

contaminantes de la cd.de México.

e Restauracién de sitios contaminados y reduccion de desechos peligrosos.
e Proteccién de la fauna nativa del Valle de México.

e Desarrollo de la museografia del Museo de Historia Natural.

e Donacion de 330 mil doélares por conducto de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional para la realizacion de un Estudio de Prefactibilidad
para la recarga del acuifero.

e (Canada por conducto del IDRC(Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo de Canada) apoyo a México para :

Organizar un Encuentro Internacional de la cd de México sobre
Participacion Social en la Gestién del Medio Ambiente Urbano.
Coordinacion de un proyecto conjunto entre el Instituto de Salud del D.F. y
la S.M.A, dentro de un Programa de Ecosistemas y Salud del IDRC.

86



CUADRO No .5
APOYOS FINANCIEROS INTERNACIONALES “E”

Gobierno 1999 Banco Organizar Calidad del
delD.F. Y Mundial taller airey
Secretaria asuntos
del Medio relevantes:
Ambiente Gas natural
en el
transporte.
Uso de
suelos.
Gases de
Invernadero
Gobierno 1999 Ordenamiento G.D.F. Y
delD.F.y y rescate de EDO DE
Gobierno areas MEX..
del Edo ecoldgicas
México vulnerables

Fuente: Gobierno del Distrito Federal.,Secretaria del Medio Ambiente, Instituto Nacional de
Estadistica ,Geografia e Informatica “.Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona

Metropolitana de la Ciudad de México” 1999 .p.p 189-193 .

Se observa en los cuadros que es la intencion de los Paises Desarrollados brindar
apoyo en muchos aspectos, principalmente en lo relacionado a contaminacién
ambiental, el fin

es canalizar recursos para que los paises del tercer mundo puedan hacer frente a
la problematica que ha resultado debido a la aplicacion del modelo econémico

depredador.

4.2.- Creacion de Programas y Proyectos.

La creacion de programas y proyectos se da como resultado de los niveles
alcanzados en la contaminacion ambiental del D.F. y su Z.M.C.M desde los afios
de 1940,época en que se inici6 la industrializacion de la regidon que nos ocupa y
en la que los procesos productivos del Sector Industrial, el transporte, las
tolvaneras, la defecacién al aire libre, el excesivo consumo de combustibles
fésiles con aditamentos de plomo amén de los habitos destructivos y antinaturales
de la poblacién; afectan la salud humana, deterioran la flora y la fauna, asi como
también los elementos abidticos del Ecosistema.
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Desde inicios de la década de los anos 70 los gobiernos, todos , aplican politicas
ambientales inducidas desde el foro Internacional de la Organizacién de las
Naciones Unidas para implementar medidas que modifiquen las tendencias del
fenomeno del Impacto Econdmico en el Medio Ambiente y por lo tanto se
establezca una planeacion sustentada en las leyes para darle coercién a su
aplicacion ; esto se dio cuando la poblacion del D.F. era de 6 874 000 habitantes
y la densidad por Km. cuadrado alcanzaba la cantidad de 4 647.7 habitantes, sin
olvidar que en ese entonces el Estado de México tenia 3 833 000 y su densidad
por Km. cuadrado llegaba a 179.5 como se ve en la tabla que a continuacién se

observa .

CUADRO No 6 .
SUPERFICIE TERRITORIAL, HABITANTES Y DENSIDAD DE POBLACION EN
D.F. Y ESTADO DE MEXICO. ( 1970)

Rep. Mexicana 1 958 201 48 225 24.6
Distrito Federal 1479 6 874 4 647.7
Estado de México 21 355 3 833 179.5

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto.-“Agenda Estadistica
1977” . México 1978 p.p 11.

Bien, es entonces urgente establecer medidas, politicas que logren incidir en la
problematica ambiental que afecta la salud humana, la flora y la fauna, los
recursos naturales, de ahi la preocupacién para que los paises del Primer Mundo
brinden apoyo financiero a los paises que se ubican dentro del Subdesarrollo y de
esta manera se puedan crear los programas, los proyectos, la capacitacion del
personal, la aplicacién de tecnologias para valorar los indicadores mas nocivos.
Después de los anos de 1940, cuando el Modelo de Desarrollo Econémico
impacta esa area geografica en que se asienta la ciudad y area metropolitana, se
dio una explosion en el crecimiento poblacional y la migracion del campo a la
ciudad afectando todos los ecosistemas, de tal forma que para los afios 60°S la
ciudad ya ocupaba una superficie de 50 000 hectareas con una poblacion
aproximadamente de 5.5 millones de habitantes; asi para los afios 70°S la ciudad
habia crecido en 708 Km2 y para el afio 2000 la superficie que habia alcanzado la

ciudad ya rebasaba los 1574 Km2 ,esta tendencia hasta hoy no ha cambiado
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sustancialmente pues el crecimiento de la demanda de espacios se ha ido

desplazando hacia los Municipios del estado de México .

La modalidad del crecimiento econémico ya ha tenido sus impactos negativos

como la generacion de desequilibrios y déficit econdmicos, sociales y ecoldgicos

.La economia del D.F. ya ha manifestado fallas estructurales para continuar

participando en los mercados: global, nacional y regional con la intensidad con la

que anteriormente lo hacia.

Una de las principales medidas aplicadas desde los anos 80°S fue la
Desconcentracion del Desarrollo Regional y que llevo a la economia del
D.F. a la terciarizacion(Servicios),esto hizo que se perdiera dinamismo
,capacidad y aun a pesar de la Politica de Desconcentracién Urbana y
Desindustrializacién, los objetivos para disminuir los efectos del impacto de
la economia en el medio, no se han logrado satisfactoriamente .La medida
sefalada significo la salida obligada de las industrias altamente
contaminantes y riesgosas .

Las condiciones climaticas persistentes en la ciudad y area metropolitana
han permitido, debido a la gran cantidad de horas de iluminacién solar, que
un problema siga creciendo por mas y mas tiempo, el ozono, gas que
afecta directamente la salud humana y que se reproduce por la quema de
mas de 50 millones de litros de gasolina diariamente que consumen la
industria del transporte, la industria, los servicios y los hogares, esto es
origen de grandes volumenes de hidrocarburos y oxido de nitrégeno, y que
a su vez con la ayuda de las reacciones quimicas de la radiacion solar
producen 0zono .

Para monitorear la calidad del aire y para medir los niveles de
contaminacion  principalmente de particulas, especialmente las
denominadas como fraccion respirable(PM10 y PM 2.5) por su alto impacto
en la salud de la poblacion, se ha generado la Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico.(RAMA) que tiene la funcibn metddica para
cuantificar las emisiones provenientes de las fuentes Industriales, Servicios
vehiculos automotores, aviones, locomotoras y fuentes naturales, pero
ademas la creacion sofisticada de herramientas de andlisis y prondstico,

con modelos y sistemas de informacion geografica .A pesar de estas
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medidas, el impacto no deja de manifestarse, principalmente en la salud
humana, y para muestra ver el cuadro siguiente

CUADRO No 7.
CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL EN EL D.F.
1980,1990 Y 2000

1 Enfermedades del corazén 66.0 89.1 101.6
Enfermedades izquemicas del
corazon 30.8 57.2 68.7
o Diabetes Mellitus 36.7 54.7 74.8
3 Tumores Malignos 49.3 64.2 72.0
4 Enfermedades cerebro vasculares o5 3 29 6 33.3
5 Enfermedades del Higado 38.2 331 31.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica .-Secretaria de
Salubridad y Asistencia ..-Tasa por cada 100 000 habitantes.

Como es evidente, las enfermedades del corazoén son las que ocupan el primer
lugar y no solo eso, sino que la tendencia es creciente como se ve en los
nameros, que muestran un incremento considerable de década en década ;asi
también, las enfermedades izquemicas del corazon manifiestan una tendencia a
la alza durante los tres periodos del analisis ,no quedandose a la zaga la diabetes
mellitus, enfermedad que también tiende a aumentar en los afos venideros .Otro
de los problemas de salud, importantes en la poblacion del D.F. Y ZMCM son los
tumores malignos, las enfermedades cerebro vasculares, ellas dos con un
marcado aumento en sus tendencias para el siglo XXI; y bien, los impactos de la
economia en el M.A. han generado problemas colaterales tan grandes que los
costos para conservar la salud humana se han elevado poco a poco y se ha
venido reflejando en la productividad, en la asistencia de los trabajadores al

trabajo, a los costos en la salud

90



PROGRAMA INTEGRAL CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA DE
LA ZMCM (PICCA) 1990.

Uno de los objetivos del PICCA es aplicar medidas en el transporte, la industria,
en los servicios y en las actividades de produccién de energéticos.

+« INDUSTRIA PETROLERA.-en los renglones de refinacion, distribucion y
calidad del combustible.

& TRANSPORTE .-en carga y de pasajeros ,colectivo e individual ;en la
eficiencia urbana y ambiental, como en su avance tecnoldgico,
aprovechamiento energético racional y control de emisiones
contaminantes

& LAS TERMOELECTRICAS.- por ser las mayores consumidoras de
combustibles en la ciudad.

% INDUSTRIA PRIVADA.-y los establecimientos de servicios en su
modernizacion tecnoldgica y productiva, asi también en la eficiencia
energética racional y control de emisiones.

& REFORESTACION Y RESTAURACION ECOLOGICA.-de los suelos
deforestados, zonas sin drenaje, reservas ecologicas ocupadas y
tiraderos de basura a cielo abierto.

& INVESTIGACION, EDUCACION ECOLOGICA, Y COMUNICACION
SOCIAL.-por las entidades a cargo del andlisis contindo de la calida del
aire, de la investigacién y de la comunicacion social.

Las medidas aplicadas fundan su efectividad por la aplicacién en otros
paises y tambien en México

Tecnologias comercialmente disponibles.

Insumos energéticos disponibles a costos razonables.

Ajustes minimos en la vida urbana y en las actividades institucionales.
Disminuciones de emisiones totales de uno o varios contaminantes

procurando que cada quien contribuya segun las emisiones que genere y
su grado de toxicidad.

Aparentemente con la aplicacién hubo una reduccidén significativa en
emisiones de biéxido de azufre, plomo, particulas y monoxido, ademas
parece que en el caso del ozono se redujo su tendencia creciente.

Se sustituyd combustoleo por gas natural, a la elaboracién de diesel y

combustoleo con bajo contenido de azufre, suministro de gasolina
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magna-sin y la introduccion de convertidores cataliticos en vehiculos
nuevos.
Se estima que entre los afos de 1990-1995 se invirtieron $ 2 333.3

millones de délares en estos programas y proyectos.

PROGRAMA HOY NO CIRCULA (PHNC).

% .Pretendia controlar la demanda de gasolina y reducir las
emisiones vehiculares, ademds desanimar en el uso del
transporte particular para transportarse en servicio publico y

compartiendo el auto.
Cuando se declar6 como programa permanente los habitantes de la Zona
Metropolitana de la Ciudad tomaron alternativas que los beneficiara a ellos pero
agravaron la situacion ambiental y social debido al incremento de los costos
porque las medidas adoptadas resultaron contraproducentes para todos,
excepto para las firmas automotrices, que hoy tienen en circulacion alrededor de
6 millones de automotores en el D.F y Zona Metropolitana de la Ciudad de

México.

PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN EL VALLE DE
MEXICO, 1995-2000.

Su ambito abarcaba tres aspectos: INDUSTRIA LIMPIA, VEHICULOS LIMPIOS,
y NUEVO ORDEN URBANO .
INDUSTRIA LIMPIA.-Destaca la exencion del Programa de Contingencias

Atmosféricas.

% Exencién arancelaria al invertir en equipo anticontaminante.

% Promocién de anteproyectos de norma para el uso de gas
natural.

& Operativos de verificacion industrial.

Programa de recuperacion de vapores.
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OB B I )

VEHICULOS LIMPIOS.- Con este Programa se plantea:

Modificar el Programa Hoy No Circula para renovar el parque vehicular y
mantenimiento del parque.
Limitacion de la circulacion de los autos contaminantes.

Mejora de combustibles y uso de combustibles alternos.

NUEVO ORDEN URBANO Y TRANSPORTE LIMPIO.

Conformacién de empresas de transporte publico.
Conclusion de estudios de transporte y vialidad.
Camparnias de prevencion de incendios forestales.
Simplificacion administrativa.

RECUPERACION ECOLOGICA.

Proyecto de recuperacion en Tldhuac, Texcoco y Zumpango.
Programas de la Sierra de Santa Catarina y Sierra de Guadalupe.

PROGRAMA DE CONTINGENCIAS ATMOSFERICAS. (P.C.A.)

Responde a emergencias ambientales para proteger la salud de los

habitantes, considerando la politica de mejoramiento de la calidad del aire
Involucra la contribucién de cada sector en la emisiéon de contaminantes.
La claridad de su disefio y sencillez de aplicacion, permite que la

participacion del transporte, la industria y los servicios se agil.

Es importante resaltar el hecho de que antes de los afios de 1970 no existia

una

politica ambiental para medir las contingencias ambientales que se

presentaban en el D.F. y ZMCM y que este fendmeno se manifiesta debido

a las condiciones Geograficas, climatologicas, a la concentracion poblacional

,industrial y de servicios, es decir, a la reunidn en esta region de los factores

productivos mas representativos de una economia que se proyectaba hacia

el despegue Industrial de la posguerra, es asi como se presenta el programa

para medir los niveles de contingencias ambientales y cuya aplicacién se da

en momentos criticos para la salud de los pobladores de el area urbana.
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. Grafica No 1
APLICACION ANUAL DEL PROGRAMA DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES.
(93-97)
(Horas acumuladas por aio.)
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Fuente: Gobierno del Distrito Federal y Secretaria del Medio Ambiente .

La grafica de contingencias ambientales en horas acumuladas anuales,
manifiesta como para el afio de 1993 se presentaron 12 periodos, que sumados
dieron una cantidad de 388 horas, mientras que para los periodos de
contingencia ambiental correspondientes al afio de 1994 se acumulan 71 horas un
periodo relativamente bajo, comparado con los periodos de contingencias
ambientales de los anos de 1995 y 1996 que fueron de 186 y 219 horas
acumuladas durante los dos afos respectivos; cabe aclarar que para el afo de
1997 tiende a bajar la cantidad de horas acumuladas de contingencias
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ambientales y su tendencia pretende estabilizarse en los anos posteriores sin
lograrlo en el corto plazo y es que los programas Yy proyectos que se aplicaron
para disminuir los efectos de la problematica del medio ambiente empezaron a

dar resultados relativos sin erradicar totalmente este problema .

Otra problematica de la ciudad y del area metropolitana es el agua, cuyo ciclo de
entrada y salida de la cuenca debe mantener un balance en sus proporciones, por
lo tanto, es vital eficientar su reciclaje y reuso asi también limitar su desperdicio,

por lo tanto es necesario:

Proteger las areas de recarga natural del acuifero.

Desarrollar una cultura del ahorro del agua.

Aprovechar al maximo los caudales de agua entre la sociedad.
Aprovechar al maximo los caudales de aguas residuales que puedan
emplearse para riego y la industria.

« Desarrollar sistema de captacidén de aguas pluviales que permitan su
separacion de los volumenes del drenaje.

O B B

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL D.F.

Primero es un problema abastecer agua a esta ciudad y después es un problema
deshacerse de las aguas residuales; hoy se trata de la reutilizaciéon del liquido y
para esto se tratan 6.5 m3/seg. que se aprovechan para el riego de jardines y
parques y para mantener el nivel en los canales de Xochimilco y Tlahuac ,
ademas se utiliza para el llenado de lagos recreativos y para el uso industrial .En
un 65% las aguas residuales provienen de las casas habitacion, es decir, se
generan 31.2 m3/seg. en los hogares; en la industria se producen aguas
residuales en un 20% 0 sea, se generan en este sector 9.6 m3/seg. y en el
comercio y los servicios se producen 7.2 m3/seg., que es el 15 %.Para tratar
estos volumenes de agua se tienen 20 plantas, mismas que retiran materia en
suspension y retiro de grasas, lo que se le denomina tratamiento primario
,[fratamiento a base de lodos activados para quitar materia organica suspendida y
patdgenos (tratamiento secundario).
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Solo la planta del cerro de la Estrella, Iztapalapa, cuenta con capacidad para dar
tratamiento terciario, es decir, para eliminar metales pesados, solventes vy
residuos téxicos; la mayoria de las plantas trabajan a menos del 60% de su
capacidad.

Para dar el tratamiento mas adecuado, es necesario hacer estudios de
biocenetica y ver con exactitud el tipo de requerimientos, ademas el tratamiento
de aguas residuales permite que los logros se canalicen al riego pero también es
factible llevar agua de esta a los hogares si se le aplica tratamiento terciario para

cubrir las necesidades domiciliarias.

RED AUTOMATICA DE MONITOREO AUTOMATICO DE AGUA.

Es de especial importancia porque como instrumento de Politica Ambiental
permitiria aumentar las posibilidades de reutilizar agua dentro de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y ademas la poblacion tendria conocimiento
mediante informacion, de las emisiones de residuos y se podra actuar para influir
en la minimizacién de los contaminantes.

Lo anterior permitira atacar la contaminacién desde los mismos procesos
productivos, en lugar de dar tratamiento a los efluentes.

La aplicacion del programa orientara técnicamente a clasificar a la industria segun
los volumenes y tipos de contaminantes generados.

El disefo, instalacion y operacion de la Red Automatica de Monitoreo Automatico
de agua ayudara a catalogar a las industrias y sus descargas residuales, conocer
las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas de las mismas y corroborar el
cumplimiento de la normatividad.

En apoyos internacionales se ha pedido el auxilio a la Agencia de Cooperacién
Internacional de Japoén (JICA) para aplicar el presente proyecto.
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PROGRAMA DE VERIFICACION INDUSTRIAL DE AGUAS RESIDUALES

Este se lleva a cabo para la aplicacion de inspecciones a distintos
establecimientos y saber la calidad de las aguas que se vierten a las redes del

drenaje y alcantarillado de la ciudad.

PROGRAMA DE CONVENIOS DE AUTORREGULACION EN AGUA.

Lo que persigue este programa es la cooperacion entre diferentes camaras,
asociaciones y otros tipos de organizaciones, con la finalidad de reducir y
controlar los contaminantes vertidos al sistema de alcantarillado y drenaje por las
descargas de sus aguas residuales o el vertimiento de residuos o materiales
peligrosos por las fuentes fijas.

PROYECTO DE RECARGA DEL ACUIFERO.

Con apoyos internacionales de Jap6n y Canada se llevd a cabo un estudio de
factibilidad para la recarga del acuifero en el area de Conservacién Ecoldgica del

Distrito Federal.

GRUPO DE TRABAJO DE LA CALIDAD DEL SUELO Y SUBSUELO Y
MANEJO DE RESIDUOS DE LA COMISION AMBIENTAL METROPOLITANA
(CAM).

Maneja en un ambito metropolitano e intergubernamental la problematica en los
rubros de manejo de residuos soélidos, tanto municipales y peligrosos, asi como
atencién a sitios contaminados y normatividad relacionada .Se formaron los
subgrupos de residuos peligrosos y de residuos solidos y una comision especial
para atender la problematica sobre sitios contaminados del D.F. También
reorienta las politicas ambientales en la materia procurando prevenir sin descuidar
la vigilancia y el control, fomentando el desarrollo de tecnologias limpias y maximo
aprovechamiento de los recursos; asi ademas, trata del manejo en el desarrollo

de los trabajos para lograr el manejo integral de los residuos peligrosos de la
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Zona Metropolitana de la Ciudad de México con apoyo y cooperaciéon técnica de
Estados Unidos, Canada y Alemania.

OTROS RECURSOS NATURALES

El impacto de la economia en el medio ambiente en los dltimos 50 afos ha
degradado el entorno natural que los recursos naturales se han visto muy
afectados con fendmenos como la deforestacion, la erosion del suelo, la
contaminacion del aire, los incendios forestales, la contaminaciéon de los cuerpos
de agua por desechos sélidos, contaminaciéon de los mantos freaticos y ademas
se han visto afectados los bosque y demdas recursos debido al enorme
crecimiento de la poblacién y su asentamiento en areas productivas.

La deforestacidén ha impactado el territorio arbolado en un promedio de 500 ha por
ano, por la especulacion inmobiliaria y por la necesidad de vivienda popular, pero
también por las quemas agricolas e incendios forestales que los hombres causan;
esto permite que se afecte la calidad de vida humana, se afecte la biodiversidad,
se empobrezca el entorno y afecte a la naturaleza.

Se calculaba que la zona rural tenia 50 000 has de bosque, pastizales naturales y
materiales por lo que se debe proteger para evitar el deterioro y que cumpla con
sus funciones ambientales sobresaliendo de entre ellas: la filtracion del agua de
lluvia hacia los mantos acuiferos del subsuelo, minimizar la presencia de
tolvaneras y con esto la presencia de particulas suspendidas en el aire, gran
riqueza en biodiversidad y una alta belleza escénica que atrae a paseantes y
genera una gran fuente de empleos en el ambito rural.

Lo anteriormente expuesto exige renovar compromisos entre la sociedad y el
gobierno bajo el enfoque del Desarrollo Sustentable en el que las medidas de
bienestar social estén acordes con el cuidado al ambiente y el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.
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COMBATE A LOS INCENDIOS FORESTALES

Esta actividad es vital, ya que de que ella exista depende mucho el bienestar, la
calidad de vida, la biodiversidad, las condiciones climéticas favorables; por lo
tanto se ejerce este programa para coordinar la prevencion y combate de
incendios forestales mediante la realizacién de actividades de prevencioén fisica y

cultural, procurando el combate eficiente y oportuno.

PROGRAMA INTEGRAL DE RECUPERACION DE BOSQUES Y AREAS
VERDES DEL D.F.

La reforestacion es una actividad que permite restaurar los dafios causados a los
recursos naturales por un mal manejo de las tierras, por el desarrollo de las
actividades economicas, la especulacion inmobiliaria y por los siniestros. Para
lograr esto es preciso aclarar que las metas planeadas para reforestar son parte
de una politica de colaboracion entre el D.F., el Estado de México y Morelos con
apoyo de la OECF de Japédn.

El programa integral de recuperacién de bosques y areas verdes del D.F. incluye:
Produccion de Planta, Reforestacion Rural y Urbana, Implantacion de un Sistema
de Incentivos a las plantaciones de calidad y el cuidado de las plantaciones
hechas, asi como el desarrollo de actividades de beneficio econémico que tiendan
al incremento de existencias y a garantizar el cuidado de las areas verdes. Se
pretende que después de la plantacién se hagan labores de proteccion vy
vigilancia de la reforestacion rural con cercado y brecha corta fuego, asi como un
programa de incentivos para aquellos que logren los mejores resultados de sobre
vivencia en el ambito rural ya sea por ejidatarios, comuneros y organizaciones
que han firmado convenios con el fin de supervisar los logros de reforestacion en

los terrenos de los propios productores.

PROGRAMA DE REFORESTACION URBANA.

Es importante el programa ya que aporta servicios de embellecimiento a la

ciudad, reduce la concentracion de grandes volimenes de contaminantes del
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aire, proporciona humedad relativa en la temporada de secas y reduce las

tolvaneras que por la intensidad de los vientos erosiona los suelos descubiertos.

PROGRAMA DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

Es un instrumento de politica ambiental que ordena las actividades productivas
del area rural y procura detener el crecimiento de la mancha urbana y fomenta la
retribucién a los duefios de la tierra por los bienes y servicios ambientales que los
terrenos de la poblacion rural brindan a todos los habitantes de la ciudad de
México. Por lo que este instrumento de planeacion se fundamenta en el analisis
de aptitud del suelo de conservacion sobre la base de una regionalizacion
ecologica. El andlisis se sustenta en un conjunto de variables ambientales, fisicas
y socioeconémicas cuyas etapas que integran el ordenamiento  son el
Diagnostico, el Pronostico, la definicién de usos, la instrumentacién, el decreto y
la vigilancia de su cumplimiento. El ordenamiento ecologico busca hacer
compatible la conservacién con el desarrollo de la regién a través de la
informacion estratégica, la minimizacion de conflictos y la construccién de
consensos, ademas requiere de una gran cantidad de informacién fisica,

ambiental, socioeconémica, legal y politica que interviene en el proceso.

REGULACION DEL USO DEL SUELO DE CONSERVACION.

Se aplica este programa debido a la ocupacién anarquica que se ha venido
presentando en el suelo de conservacion y que afecta negativamente las
caracteristicas naturales de la zona y del ambiente, incrementando el nUmero de
habitantes en el lugar.

Derivado de lo anterior se establecieron los lineamientos para el control de los
asentamientos humanos dentro del suelo de conservacion.

El territorio de conservacién alberga especies de flora y fauna silvestres y otros
recursos naturales que proporcionan bienes y servicios ambientales a la poblacién
del D.F. como son: recarga del acuifero, captura de particulas, fijacion de

carbono, estabilidad de suelos y numerosos productos medicinales y alimenticios.
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COORDINACION DE ACCIONES DE DEFENSA DE LOS RECURSOS
NATURALES.

Para tal fin se instalaron Comités de Proteccién y Desarrollo de Areas Naturales y
del Suelo de Conservacion para disminuir la problematica de los asentamientos
humanos irregulares y permitir que mediante politicas, estrategias y acciones se
puedan modificar las tendencias del fenémeno.

Los beneficios de aplicar esta coordinacibn de acciones se vera en la
preservacion de areas forestales y agropecuarias; la proteccién y recuperacion de
rios, escurrimientos, barrancas y subcuencas necesarias para la recarga de los
mantos acuiferos ademas de otros recursos naturales importantes para el
mejoramiento de la calidad ambiental de la poblacién asi como el comportamiento

urbano en suelo de conservacion.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Son areas naturales bajo diversas modalidades previstas dentro de la ley cuyo fin
es preservar el habitat natural para que su proteccion permita su reproduccion
natural de fauna y flora asi como de todos los elementos abiéticos.

Para la inspeccion y vigilancia se ha negociado con instituciones federales como
la Procuraduria Federal de Proteccion del Ambiente la transferencia de funciones
en el marco del convenio de descentralizacion que se aplica en el D.F. mediante
SEMARNAT.

INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES.

COMISION AMBIENTAL METROPOLITANA .-Se cre6 como un espacio rector en
la definiciébn de politica y la coordinacion de acciones ambientales entre los
gobiernos del D.F., Gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal y su
participacidon coordinada ha generado resultados muy importantes para las
entidades involucradas .

De lo anterior se han obtenido los siguientes logros:

% Se dio continuidad a trabajos ya iniciados retomando los avances
logrados en temas como: calidad del aire y recursos naturales y ademas
se tomaron como base para trabajos futuros los grupos de trabajo
organizados para tal fin.
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&« Se trato con otro grupo los temas: suelo y subsuelo y manejo de residuos
solidos.
& Evaluacion Publica del Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el

Valle de México 1995-2000 (PROAIRE ).

& Se realizaron acciones con colaboracion de otras instituciones para hacer
mas eficiente la participacién publica.

% Se publicaron nuevas medidas para enfrentar los problemas de
contaminacion atmosférica y de contingencias ambientales.

« La CAM impulso el trabajo con agencias internacionales a fin de atraer la

cooperacion técnica y financiera.

DESCENTRALIZACION

Con esto se pretende tener otros enfoques de gestidbn para enfrentar los
nuevos retos de la compleja ciudad y asi actualizar el marco juridico para
involucrarlo en un proceso de federalizacion en que se encuentra el pais y
de esta manera insertarse en el proceso de descentralizacion como
instrumento de planeacién ambiental que permitird atraer funciones que
realizaba la federaciéon, ademas del traslado de los recursos humanos,
economicos y técnicos que permitiran el adecuado ejercicio de esas

funciones.

FIDEICOMISO AMBIENTAL

Se erigié como un instrumento de financiamiento para apoyar los programas,
proyectos y acciones dirigidas a la prevencién y control de la contaminacion
ambiental en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
El patrimonio del fideicomiso se forma por un millén de pesos del gobierno
federal y por el sobreprecio a la gasolina, mismo que constituye la fuente
principal de recursos, los que fueron autorizados a partir de 1995 para la

gasolina nova y magna sin y que hasta hoy se sigue aplicando.

Principales programas que apoya el Fideicomiso:
& Educacion Ambiental.
+ Recuperacion de Vapores .(Instalacion de Sistemas de

Recuperacién de Vapores en gasolina de la Zona Metropolitana )
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& Programa piloto de conversion de vehiculos gubernamentales a gas
natural.

& Auditoria Integral al Programa de Verificacion Vehicular.

& Auditoria Ambiental al Proyecto de Administracién del Transporte y
Calidad del Aire.

& Fortalecimiento de la Comision Ambiental Metropolitana.

% Sistema de Informacién Ambiental del Valle Cuautitlan-Texcoco.

& Control de la Contaminacion generada por la actividad artesanal de
produccién de tabigue en los municipios del Valle Cuautitlan

La Comision Ambiental Metropolitana iniciara los siguientes proyectos:

& Programa para mitigar la emision de particulas suspendidas en el lago de
Texcoco

& Restauracion de humedales en Tlahuac.

% Incentivos para la reforestacién en areas rurales del D.F.

CONSEJO DE ESTUDIOS PARA LA RESTAURACION Y VALORACION
AMBIENTAL (CONSERVA)

Se cred6 como un organismo asesor y auxiliar del D.F. en la promocion,
analisis, evaluacién. dictamen y seguimiento de estudios, investigaciones y
desarrollo de tecnologia aplicada para el cuidado, recuperacion y
mejoramiento ambiental del D.F.

Para el CONSERVA es prioritario el desarrollo de indicadores ambientales,
los cuales aportan una medida de efectividad de las politicas ambientales

aplicadas.

4.3.- Resultados en la Aplicacion de Programas

4.3.1.- Agua
EID.F.y Z .M. C .M. tienen una problematica creciente en cuanto al abasto y el

costo para traerla a cada casa, es cada dia mas elevado ademas que esta

necesidad ha generado problemas politicos, econémicos, ecoldgicos, sociales y

103



ambientales por despojar a otras cuencas del vital liquido; hoy presenta la

siguiente situacion:

1.- Desecacién historica de los lagos que existian.

2.- Extraccion de agua por medio de pozos a un ritmo que no permite la
Total recarga, para complementar la demanda.

3.- Importacion del liquido de otras cuencas con la problematica politica
Econdmica, ecoldgica y social generada por esta accion.

4.- Uso irracional del liquido en el D.F., y Z.M.C.M. y expulsién de las
Aguas residuales.

El D.F. y area metropolitana se abastece de agua a un ritmo de 65m3/ seg., de los
cuales 36m3/seg. se quedan en el D.F y 29m3/seg., atienden las necesidades del
Edo. de Méx.; del volumen que llega (71.1%) 46.2m3/seg. este se extrae del
acuifer; (8.8.%) 0 5.7 m3/seg. se importan de la Cuenca del Lerma (17.7%) o 11.5
M3/seg. se obtienen de manantiales, presentdndose un déficit de 18 m3/seq., y

que para los anos del 2010 el déficit sera de 34m3/seg.

El suministro de los 65m3/seg. al D.F. y Z.M.C.M. se distribuye en consumo
domestico con 43.55 m3seg. o0 sea el 67%; estando en segundo lugar el consumo
Industrial con el 17% o sea 11.05m3/seg. El consumo a comercios y servicios Es
de un 16% o sea 10.4m3/seg; cabe sefalar que debido a la tuberia que hay en la
ciudad para llevar el agua se tienen perdidas o fugas hasta un 32%.

La extraccion del agua subterranea ha creado hundimientos en la ciudad por la
sobreexplotacién de pozos y es que la recarga de 700 millones de metros cubicos
no compensan los 1 300 millones de m3 que se extraen, presentdndose un déficit
de 600 millones de metros cubicos anualmente; estos hechos se fundan en datos
proporcionados por el G.D.F. Y Z.M.C.M. y la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung
en la Agenda XXl de la Cd. de México.
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Aparte de que la sobreexplotacién subterrdnea esta creando problemas, la
distribucién en la ciudad y Z.M.C.M. es in equitativa pues mientras en la Zona
Norte del D.F. una familia de 5 miembros recibe 86.7It/hab/dia, en la zona
poniente otra familia de 5 miembros recibe 500It/hab/dia, en tanto que otra familia

de 5 miembros en la Zona Oriente recibe 125It/hab/dia.

De los 65 m3/seqg. de agua que se distribuyen en la Cd. y Z.M.C.M., se usan éstas
y 48.75 m3/seg. son aguas servidas que debido a su control y desalojo a veces
junto con el agua de lluvia crean inundaciones debido al tipo de entubamiento,
7.3m3/seg. son tratadas y usadas en la Industria, lagos recreativos y riego, el
resto de las aguas residuales se mandan fuera de la cuenca para regar 90 mil
hectareas de la cuenca alta del Ri6 Tula y Valle del Mesquital

Para frenar en alguna medida la problematica del agua se debe:

e Reformular las politicas publicas relacionadas con
sustentabilidad

e Hacer mas equitativa la distribucion

e Proteger las zonas de recarga deteniendo el crecimiento de la
Mancha Urbana sobre el suelo de conservacion.

e Implantar una estructura tarifaria eficiente y equitativa.

e Mejorar el programa de reparacion de fugas.

e Promover el aprovechamiento de agua de lluvia.
e Programa de ahorro de agua

e Cambio de muebles y aditamentos ahorradores.
e Instalacion de medidores.

e Uso de aguas residuales.

4.3.2- Residuos Sodlidos

Con el desarrollo acelerado de la Industria, el comercio, los servicios y con ello los
centros urbanos y la poblacién ademas de sus necesidades, se van teniendo
patrones de consumo inducidos por un estilo de vida mediatica después de la
Segunda Guerra Mundial lo que permite que se incrementen paulatinamente los
volumenes de residuos sélidos por persona, afectando este fendbmeno a los rios,

lagos, lagunas, arroyos, montes, a todos los cuerpos de agua y hasta terrenos
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baldios; todo esto gener6 un proceso de contaminacion, de incendios forestales y
contaminacion atmosférica, pero ademas de contaminacion quimica del subsuelo

y mantos freaticos.

Los residuos sélidos en la historia siempre han existido; aun desde la Revolucién
Industrial con la aplicacion proporcional de la ciencia y la tecnologia, canalizando
estos avances a la produccion y al consumo; esto permite que se presenten
desequilibrios entre la biosfera y las actividades humanas después de los afos de
1950, debido a que se van generando grandes volumenes que no pueden ser
abandonados en cualquier lugar.

CUADRO No 8

PRODUCCION DIARIA POR PERSONA DE DESECHOS SOLIDOS EN EL
DISTRITO FEDERAL Y ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

1950 1987 1994 2002

.370kgrs .960kgrs 1.152 kgrs 1.370 kgrs

Fuente: Gobierno del Distrito Federal; Secretaria del Medio Ambiente “Hacia la Agenda XXl de la
ciudad de México”. Propuesta del G.D.F. Méx. D.F. 2004 P.105

En 52 afnos segun el cuadro anterior crecié 1000 grs. la produccién per. capita de
residuos pero como somos mas de 25 millones de habitantes en el D.F. y ZMCM,
la magnitud del problema es muy grande. De estos volumenes el 40% es organica
y el 60% es inorganica, cabe aclarar que el 86% si se recoge y un 14% se llega
abandonar en terrenos baldios y calles; para ello, datos proporcionados por el
G.D.F. sefalan que existian 2011 camiones recolectores que daban 2 viajes
diarios, pero ademas, que hay 13 estaciones de transferencia y que se aplicaba
un presupuesto de mas de 1500 millones de pesos para el manejo de este
problema al afo, todo esto se funda en datos proporcionados por el GDF. en el
folleto de divulgacion “JUNTOS PERO NO REVUELTOS” Ley de Residuos
Sélidos del D.F. 2004 p.p.13y 14.
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En la ZMCM. La captacion de los residuos solidos se lleva a cabo por carros
particulares y entregarla a ellos implica pagar cuotas que van de los 5 pesos
hasta $ 15 o mas, dependiendo de la cantidad de basura, esto hace muy rentable
este negocio; la basura captada se ha dejado a cielo abierto y esto causa
problemas al aire, al agua de los mantos acuiferos y al suelo debido a que
principalmente estos desechos se forman de materia putrescible, misma que esta
sujeto a la accidén de las bacterias anaerdbicas y que crean la descomposicion,
por lo que en este proceso se liberan gases toxicos como el metano, acido
sulfhidrico, amoniaco y otros que ademas dan un mal olor y causan dafos a la

salud y que pueden crear incendios espontaneos.

Ayudar a resolver la problematica de los desechos solidos para el D.F. y
Z.M.C.M. implica que toda la poblacién de la region sea conciente de su
contribucion para que por medio de su educacion ambiental lleven a cabo la
separacion de sus residuos sélidos en organicos e inorganicos y de esta forma
sea canalizada la mayoria de esos desechos a la produccion de composta y a la
reindustrializaciéon lo que permitiria utilizar espacios fisicos menores para el
deposito final; esto en el corto plazo no seria posible pues los residuos solidos
son dinero y ello permite que los intereses creados manifiesten resistencia para
erradicarse, sin embargo, el objetivo que se persigue es que coercitivamente
mediante la ley toda persona deba separar su basura y entregarla al carro

recolector.

4.3.3.- SUELO

Estos se han ido afectando por muchos factores, el riego por aguas contaminadas
y como ejemplo tenemos los terrenos de la zona chinampera de Xochimilco. que
hoy se encuentran con bajos rendimientos en las cosechas y causando toxicidad
en las plantas que son consumidas por habitantes y animales; también otro factor
que influye para la degradacion es la aplicacién de plaguicidas, hervicidas,
insecticidas, fungicidas, productos o6rgano clorados en la agricultura que se
adhieren al tejido adiposo de los habitantes de la Cd. y Z.M.C.M y que ocasionan

alteraciones en el Sistema Nervioso Central asi como el higado y rindn.
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El suelo para su estudio se divide en suelo de conservacién y suelo urbano; el
suelo de conservacion es la Area rural que posee el D.F. y que tiene
aproximadamente 88 442 hectareas y el suelo urbano es aquel ecosistema
artificial donde esta el area urbana y que en el caso del D.F., tiene el 41 % de
superficie y que se ha ido incrementando por las invasiones, el crecimiento de la
mancha urbana, la especulaciéon inmobiliaria, la presion de intereses politicos y

particulares para urbanizar.

La degradacion del suelo como se ha mencionado se ha dado por diversas
causas pero una de ellas es la erosion, la salinizacion, por la alteracion en la
composicién de la atmdsfera por emision de gases de efecto invernadero con

implicaciones en el clima

Las formas de erosién del suelo que hay en el D.F. y Z.M.C.M. van de moderadas
a fuertes y aun intensas; para esto ha influido en mucho la deforestacién, por
cambios en el uso del suelo, apertura de la frontera agricola, asentamientos
humanos en zonas de ladera y canadas; por lo tanto, al carecer los suelos de
cubierta vegetal se ven amenazados por la erosién hidrica y edlica lo que pone en

riesgo a un gran porcentaje del suelo para presentar diferentes grados deterioro.

Ademas de los dafos causados por la erosion hidrica y eolica también hay otras
causas por las que se erosiona el suelo en el caso de la Cd. y la Z.M.C.M.
principalmente por actividades industriales, comerciales y de servicios; en el caso
de la area urbana, el suelo se contamina con residuos soélidos que son
abandonados en terrenos baldios, barrancas, cafiadas, en calles y cuya
composicién es a base de productos derivados del petréleo; asi también, el suelo
es degradado directamente por los desechos que genera o usan los vehiculos
automotores y que en cierta medida crean una condicion de deterioro, ademas el
confinamiento de la basura a cielo abierto y los rellenos sanitarios también tienden

a impactar el suelo y subsuelo en que se ubican.

Son 32 000 hectéareas lo que calcula la Comision de Recursos Naturales que se
encuentran erosionadas en el D.F. y también sefalan que afo tras afio se suman

de 200 a 300 hectareas de suelos que pierden su fertilidad y que son movidos por
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el viento o el agua ocasionando asolvamiento del drenaje y volatilizacién de polvo,

mismo que contribuye a la contaminacién atmosférica.

En la cuenca la perdida de suelo promedio anual ha sido de 3.4 toneladas por
hectareas, sin en cambio, en las delegaciones politicas de Tlalpan, Cuajimalpa,
Milpa Alta ascendi6 la perdida de suelo hasta 10 toneladas por hectarea al ano,
en los anos de 1990; esto podria ser por estar ubicados en las partes altas de las
laderas en las Sierra del Ajusco, Sierra de las Cruces y la Sierra del
Chichinautzin.

Ahora esta problematica se trata de evitar llevando una aplicacion estricta de la
ley Ambiental del programa General de Ordenamiento Ecoldgico ademas de que
en los terrenos del suelo de conservacién se fomenta la aplicacién de sistemas
agro ecoldgicos y el empleo de materia organica en sustitucion de agroquimicos
que danan el ambiente y la salud humana.

4.3.4.- Aire

En él se encuentran contaminantes quimicos, microbios, polvos en forma de
gases, humos y particulas, estando por mayoria los generados en la quema de
combustibles fosiles y sus derivados; entre ellos estan, cantidades variables de
azufre, nitrégeno y carbono por lo que al quemarse producen varios residuos
contaminantes; el mas abundante es el monoéxido de carbono, gas de efecto
invernadero cuya propiedad es retener la radiacién solar y que se crea en la
combustion incompleta de la gasolina ,seguido de oxido de azufre.

Para el caso del D.F. y ZMC.M las caracteristicas fisicas de la zona son
determinantes para que los contaminantes se encuentren, se transformen o se
dispersen en la atmosfera, aqui la cuenca de México esta a 2 240 m. sobre el
nivel del mar, fue una zona lacustre rodeada de forma natural por muchas
cadenas montafosas, las que dificultan la circulacion del aire impiden el desalojo
del aire, esto favorece las reinversiones térmicas y permite la concentracion de
contaminantes por largo tiempo. No hay corrientes de aire con suficiente fuerza
para que limpien de contaminantes la cuenca y debido a su altura se agrava el

problema pues existe un 23 % menos de oxigeno que al nivel del mar, esto hace
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que las combustiones internas de los autos sean menos eficientes y maés
contaminantes.

La contaminacion en la ciudad siempre ha existido pero esta se ha acelerado en
sus niveles desde hace 50 anos porque el modelo de desarrollo imperante
demanddé mucha mano de obra que sobraba en el campo por lo que se
incremento la poblacion a tasas muy grandes. La contaminacion del aire esta
directamente con el No. de personas, que habitan en la ciudad y por los procesos
de industrializaciéon que hay.

La deforestacion de la cuenca ha sido un elemento trascendental para que hay
tolvaneras pues la vegetacion ha sido devastada para satisfacer la demanda de la
industrializacion y la urbanizacion, ademas la tala clandestina, los incendios
forestales, la ampliacion de la frontera agricola y ganadera han contribuido para
que la atmosfera de la Cd. y ZM.C.M. se enrarezca y genere problemas
ambientales que han incidido en la calidad de vida de los pobladores de esta
regiéon; cabe senalar que estos factores han sido importantes para generar una
destruccion de habitad que hoy alberga solo casas de concreto, calles de asfalto,
banquetas y el transito de muchos millones de autos ademas de millones de
pobladores.

Tan solo de viajes vehiculares en el D.F. y Z.M.C.M. en el afo 2000 se realizaron
28 000 000 ; 156 680 000, entre las delegaciones Politicas dentro del D.F., 5 830
000 entre Delegaciones y Municipios del Estado de México y 6 440 000 entre los
municipios del Estado de México.

CUADRO No 9
VIAJES EN EL D.F. Y Z.M.C.M ANO 2000
No de viajes Porcentaje D.F.-ZMCM.
28 000 000 100 % D.F.y ZMCM.
15 680 000 56 % Deleg. Pol del D.F.
5880 000 21 % Deleg. y Municip.
6 440 000 23 % Entre Municipios

Fuente.- Fundacion Friedrich Ebert Sftiftung . Gobierno del Distrito Federal y Secretaria del
Medio Ambiente.” Hacia la Agenda XXI de la ciudad de México”, México 2004 p.p 47

110



Esta dinamica del transporte demanda mas de 50 000 000 de litros de gasolina
para un parque vehicular que rebasa los 4.5 millones de autos y que genera

miles de toneladas de contaminantes atmosféricos.

Ante las caracteristicas fisiograficas, topograficas y climaticos de la cuenca, que
no favorecen en nada la ventilacion de la atmoésfera se han implementado
medidas que continuad hasta hoy para reducir los niveles de ozono y las
particulas, sin embargo las acciones implementadas no han sido del todo
satisfactorias para esto se llevo a cabo la sustitucion de combustoleo para gas
natural en la termoeléctricas e industrias mas contaminantes reduccién del plomo

contenido en las gasolinas mejorando la calidad de los combustibles.

Otras de las acciones fue el Programa Hoy no circula cambios tecnol6gica
aplicados a los vehiculos automotores, la industria y los servicios, recuperacion de
vapores en las gasolineras, homologacion en la verificacién vehicular entre D.F. y
Estado de Meéxico, publicacién de formas para establecer limites estrictos de
emision para los autos nuevos, uso de gas natural comprimido en vehiculos de
uso intensivo, restauracién de zonas boscosas de la cuenca de Meéxico, pero
sigue siendo inaceptable los niveles de produccién Ozono y

Particulas P.M. debido a que las normas que son adecuadas para la salud siguen
siendo rebasadas por muchos dias del ano.

La generacién de contaminantes y su distribucion no es homogénea sin embargo,
en la zona norte donde hay industria se registran los niveles altos de particulas
suspendidas y contaminantes primarios, mientras tanto en la zona sur del D.F.
predominan los contaminantes primarios y la distribucion de contaminantes es
mas homogénea.

Las combustiones internas de los vehiculos y los procesos industriales mas los
procesos climaticos generan los contaminantes mas representativos que hay en la
cuenca como el Ozono, el oxido de nitrbgeno, mondxido de carbono y particulas
suspendidas; estas ultimas pueden ser de origen natural o formarse en la
atmdsfera, contienen en su interior productos de origen mineral; sulfatos, nitratos,
metales pesados, carbén organico o de origen biolégico como polen y esporas

pareciera que estan controladas pero sobrepasan el promedio normal admisible,
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siendo el noroeste donde estan los niveles mas altos de la ciudad pero

lamentablemente donde hay pobreza y miseria.

Otros contaminantes son las PM 10 y las P.M.2.5 que por su composicion y

toxicidad se han asociado con los efectos mas nocivos sobre la salud humana.

“Efectos del Ozono en la Salud”

o Inflamacion del pulmon.

o Aumento de los episodios de asma, en personas

previamente enfermas.

Aumento de las infecciones respiratorias

o Agravamiento del curso normal de las enfermedades

respiratorias.

o Disminucién del rendimiento deportivo de los atletas.

o Asociacién con la mortalidad, sobre todo por causas

cardio vasculares.

“Efectos de las Particulas Suspendidas sobre la Salud”

o

o

Disminucién de la funcién pulmonar

Aumento del No. De enfermos con problema
respiratorios y cardio vasculares que
ingresan a los servicios de emergencias o se
hospitalizan.

Mayor incidencia de bronquitis cronica.
Aumento de la mortalidad diaria, sobre todo
en personas con enfermedades previas de
tipo respiratorio y cardiovascular y en nifos
menores en un afno de edad.

Aumento de la mortalidad cronica.
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Con el fin de reducir efectos de los contaminantes se implemento la marcha del
PROAIRE 2002-2010 que pretende reducir las emisiones de contaminantes y que

se rige por los rubros estratégicos:

= Preservar y restaurar los Recursos Naturales del Suelo de
Conservacion. y evitar la expansion del crecimiento de la
mancha urbana.

= |Integrar las politicas de Desarrollo Urbano, transporte y
calidad del aire.

= Prevenir la exposicion de la poblacién concentraciones altas
de contaminacion.

= Reforzamiento del marco normativo y su cumplimiento.

= Fortalecer la Educacion Ambiental, la investigacion y el
desarrollo tecnolégico.

= Reducir los contaminantes urbanos y los gases de efecto

invernadero.
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4.3.5- Educacion Ambiental (Caso Practico “Centro de Educacion Ambiental
Ecoguardas”™)

CASO PRACTICO DE EDUCACION AMBIENTAL:
CENTRO DE EDUCACION AMBIENTAL ECOGUARDAS.
DELEGACION TLALPAN D.F.

4.3.5.1.- Antecedentes

Marco Fisico Geografico.

Se ubica en el Km. 5.5 de la Carretera Picacho-Ajusco; Colonia Ampliaciéon Miguel
Hidalgo, Delegacion Politica Tlalpan.

Cuenta con 132 ha. Aproximadamente en un bosque de encinos a 2 500 msnm y
se encuentra en el Ajusco Medio.”

La Delegacion Politica Tlalpan tiene una superficie de 308.71 Km2 o sea que es el
20.77 % del territorio del D.F. y se ubica a una latitud norte de 192 17 minutos y
longitud Oeste de 99° 10" minutos; en su orografia se encuentran: Cerro Cruz del
Marquez (Ajusco) con 3 930 m de altura, volcan Tlaloc con 3690 m. de altura;
Cerro-Pelado con 3 620 m. de altura; Volcan Cuautzin con 3510 m. de altura y
también el Volcan Chichinautzin con 3 490 m. de altura; el terreno que conforma a
esta Delegacion es de Sierra volcanica con estrato de volcanes y meseta
baséltica malpais y esta delegacion como el D.F. se inserta totalmente en el eje

Neovolcanico transversal.

La Delegacion aun tiene Agricultura y vegetacion representativa pues de los
308.71 Km2 que la forman el 28.8% o0 sea 89 Km2 se dedican a la agricultura,
logrando cultivar aun maiz, haba, avena forrajera, chicharo y nopal; Aunque
también el 9.91 % de la superficie de la Delegacién es pastizal y el 45.52% es
bosque, renglén que la ubica con una vocacién ecolégica de suma importancia
para la ciudad ya que brinda servicios ambiéntales vitales para la sustentabilidad

" Se inauguro en el afno de 1986 como un centro de capacitacion para personal que protegiera y

resguardara el bosque, de alli el nombre del centro.

114



de la metrépoli. La parte boscosa, es decir, 141 Km2 se constituye de arboles de
oyamel, encino, pino, cedro blanco y aile, pero ademas, cabe aclarar que la

Delegacion en su otro 15.77% restante de superficie, se dedica a otros renglones.

En cuanto a precipitacion pluvial, es importante resaltar que aqui es abundante,
tanto, que de los afos de 1961-1987 en una estacién de registro del ajusco, se
lograron medir precipitaciones de 1 174.2 m m anualmente en promedio y en otra
estacion de registro denominada. El Guarda, se obtuvieron lecturas de 1356.1 m
m de precipitacion pluvial anualmente, durante los afos de 1958-2000. Cabe
resaltar que la precipitacién pluvial del aino mas lluvioso ha sido de 1448 m m
anuales, registrado esto en la estacioén del Ajusco. Durante el periodo de 1961-
1987 y que el ano mas lluvioso registrado en la estacién de El Guarda fué de 2
873 m m durante el periodo 1958-2000.

De los climas que se manifiestan en la Delegacion el mas representativo es el
Semifrio himedo con abundantes lluvias en verano y que se da en 42.21 % del
territorio, siguiéndole en importancia el templado subhumedo con lluvias en
verano de mayor humedad con un 27.58 % y que se da en esta proporcion del
territorio delegacional; asi también. Otro clima que predomina es el Semifrio con
lluvias en verano de mayor humedad y que se manifiesta en un 20.92% del
territorio; sefnalado lo anterior, los datos técnicos expuestos nos permiten ver que
la Delegacion por su ubicacién geogréfica, por su fisiografia, orografia, geologia,
climatologia, hidrologia etc. se ubica como una Delegacion que proporciona

grandes servicios ambientales a la Ciudad.

Esta area del D.F. hoy tiene Areas Naturales protegidas por su caracter boscoso,
entre las que podemos ver a :

¢ Fuentes Brotantes de Tlalpan

e Cumbres del Ajusco.

e EIl Corredor Biologico Chichinautzin
e Bosque de Tlalpan

e Parque Ecoldgico de la Cd. de México.
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Son parte de la oferta de Servicios Ambientales, de recreacion y esparcimiento
que tiene esta Delegacién para los habitantes del D.F. y Zona Metropolitana de la
Ciudad de Mexico y que ilustrativamente sirven de apoyo didactico para reforzar
conocimientos ecolégico-ambientales que permiten consolidar la educacion

ambiental y mejorar la relacién de la sociedad con la naturaleza.

En el ano de 2004 en la Delegacion se plantaron 2 935 000 arboles o sea, el
39.01 % del total de arboles plantados en el D.F., actividad que permite
contrarrestar en algo, los actos depredatarios y destructivos de algunos
pobladores y paseantes que no tienen cuidado al manejar fuego, esto incide en la
vegetacion arborea pues aparecen incendios forestales.

Los 7 522 000 arboles plantados en la zona rural del D.F. durante el afo 2004
influyeron para que se reforestara una superficie de 4 933.35 ha. Y que en la
Delegacion Tlalpan se llegara a reforestar el 29.32% de esta superficie, es decir,
con 1 446.62 Has, cantidad de terreno, que con cuidados adecuados permitird
que la poblacion de arboles, en su mayoria, se logren.

Segun G.D.F., S.M.A y CoReNaDer en cuanto a Incendios forestales y superficie
siniestrada durante el ano del 2004, hubo 992 registrados para el D.F., de los
cuales la Delegacion Tlalpan por su gran vocacion forestal, contribuye con el 31%
o sea 305 incendios, afectando con ello 470.35 Has. De la Delegacion; mientras

que para el D.F. se afectaron 1 686.55 Ha en el afio sefialado.

Los censos generales de Poblacién y vivienda 1950 y 2000 reportan que el D.F.
tenia 3 050 442 Hab. a mediados del siglo pasado, llegando a 8 605 239
habitantes en el afio 2000; de la primera lectura, la delegacién Tlalpan en ese
entonces, tefiia 32 767 pobladores o sea el 1.07 % en el ano de 1950; para el afo
2000 la poblacion de la Delegacion, en 50 afios, aumento a 581 781 habitantes.

La abundante precipitacion pluvial captada en esta regién del Ajusco
retroalimenta al subacuifero de Xochimilco, Tlahuac y Chalco lo que permite que
esto contribuya a abastecer los recursos hidricos que la Ciudad necesita, ademas,
también influye en la retencién de particulares suspendidas, la captacion o fijacion

de carbono, produccién de oxigeno, regulacion de clima, estabilidad del suelo,
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proteccion de la erosion hidrica, eolica, asi como la producciéon de medicamentos

y alimentos.

4.3.5.2.- Programa de Educacion Ambiental.

Por el programa de Educacion Ambiental implementado por la Organizacién de
Naciones Unidas e inducido mediante el Programa de la Secretaria de Educacién
Publica, para que llegara a los educandos desde los afios de 1970; es que existe
el 4.3.5.2.1..-Centro de Educacion Ambiental Ecoguardas, que como ya se
hizo mencidn inicialmente, fungia como un centro de capacitacion para personal
que cuidara, protegiera, reforestara, combatiera incendios forestales, saneara,
etc. los bosques del Sur de la Ciudad de Meéxico; fue el D.D.F. desde los aros
70's que vislumbro entonces que aun el Sur del D.F., concretamente las
Delegaciones Politicas de : Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Magdalena Contreras,
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, tenian una gran vocacién agropecuaria y
forestal, y que con el fin de arraigar a los productores a sus lugares de origen y no
ser absorbidos por la mancha urbana, se crearon programas de apoyo a
productores para producir, transformar, comercializar e industrializar productos
agropecuarios y forestales para llevarlos al mercado potencial del centro de la
Ciudad de Meéxico; hoy el G.D.F., mediante la S.M.A. y la Direccién de Bosques
Urbanos, considerando que pasado el tiempo y bajo las presiones de la mancha
urbana en las areas productivas agropecuarias y forestales del Sur del D.F., ha
generado programas para que los habitantes de sur de la Cd. que tienen terrenos
con vocacién agropecuaria y los han conservado con su uso natural, tengan
beneficios, aparte del uso de suelo de conservacion para producir, de tipo
economico, por los servicios ambientales que generan a favor de la
sustentabilidad de la area urbana de la Cd. de Mexico.

Ante la problematica ecologica ambiental que vive la Cd. de México debido a los
procesos econodmico, politico y sociales que datan de los afos anteriores a la
Revolucién Mexicana, y que buscaron una industrializacion al entorno, es por lo
que nace el Programa de la Educacién Ambiental, como una herramienta que
permitird cambiar conductas, hébitos, costumbres y; esta cultura ambiental de la
poblacién nos llevara a crear un equilibrio entre las necesidades sociales, la

produccion y la ecologia.
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Ecoguardas hoy en su programa de Educacién Ambiental se circunscribe a llevar
a cabo el programa dentro del marco de la Educacién Ambiental Informal y no
formal para que didactica, ludica y pedagégicamente consolide los conocimientos
que en este aspecto los nifos hayan adquirido en los salones de clase de sus
escuelas.

Aparte de que se da Educacion Ambiental en forma recreativa, también se
proporciona el Servicio de Capacitacion Agroecoldgica, Apicultura e

Industrializacién de sus derivados; estas capacitaciones buscan apoyar a los
adolescentes y jévenes a encontrar la utilizacién recreativa de una aparte de su
tiempo mediante la ensenanza pero pretendiendo despertar un interés vocacional
para el futuro, con el fin de orientarlos para elegir un camino que los lleve a definir

su dedicacion.

4.3.5.2.2.- Visitas Guiadas.

Se dan durante toda la semana en sus 3 horarios que tiene el Centro de
Educacion Ambiental y objetivamente pretenden que el visitante conozca los
espacios, las areas, los edificios, todos los sitios que generan interés e inquietud y
ello permita que con técnicas, manejo de grupo y tematicas logren un grado de
sensibilidad en los visitantes de las problematicos ambientales que tiene la area
urbana, la zona de conservacion, la republica y el planeta mismo, para que de
esta forma veamos que tenemos una responsabilidad como actores y
protagonistas de este fenémeno. El conocimiento en la visita del espacié nos
permite que el visitante pueda participar en técnicas donde se adquiere este

acervo.

4.3.5.2.3.- Campamentos.

Es una actividad de recreacion para utilizar el tiempo libre de los nifos, jévenes y
adultos, y que responde a la necesidad de utilizarlo como un instrumento
Didactico y Pedagdégico para dirigir la sensilizacion a los participantes y sepan
ellos que papel desempenan ante la naturaleza. Esta herramienta con el apoyo
del entorno logra que mediante la recreacion y los elementos psicopedagdgicos,

los campistas jueguen y aprendan. Para el caso del CEA. Ecoguardas se sigue
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una metodologia para lograr que los educandos obtengan conocimientos
Biologicos, Ambientales, Econdmico, Politico, Sociales etc. por conducto de
juegos, técnicas, cantos y tematicas relacionadas con la problematica ambiental

de la Delegacién Tlalpan, sin olvidar el restante Territorio Nacional.

4.3.5.2.4.- Recibimiento y Bienvenida.

Como primer acto en la llegada de los campistas, se les da un cordial recibimiento
y fraternal bienvenida en la explanada del C.E.A; posteriormente a ello se
exponen algunos puntos del reglamento con el fin que sepan sus derechos vy
obligaciones y en seguida a lo anterior, después de la presentacion y asignacion
de educadores guias y en formacion con sus respectivos equipajes, se les dirige a
los dormitorios para sefalar y asignar el dormitorio a damas y caballeros, por
separado; cabe aclarar que a los campistas se les da 1 cuarto, donde hay 2 literas
con capacidad para 4 elementos, que hay bafos con regaderas y sanitarios que
dan este servicio.

4.3.5.2.4.1.- Dormitorios

4.3.5.2.5.- Técnicas Grupales Recreativas de Rompehielo.

En vista del desconocimiento que se tiene de los integrantes del grupo y el nivel
de conocimiento relacionados con la problematica ambiental, se llevan a cabo
técnicas grupales rompehielo para que tengamos un conocimiento amplio de los
elementos que caracterizaran al grupo y estos datos pueden ser: Delegacion
Politica o Municipio, Colonia, Escuela, grado escolar, nombre de cada uno de los
educandos asi como algunas particularidades de ellos, ademas de preguntarles
de las expectativas que tienen de su estancia en el Campamento

4.3.5.2.6.- Recorrido por Instalaciones.

Con el fin de conocer detalladamente el CEA. Ecoguardas, se lleva a cabo esto y
.objetivamente deben al finalizar el recorrido, ubicar perfectamente cada una de
los espacios, pues en los Rallys y Busqueda del Tesoro, son elementos

necesarios para que en la competencia que se hace en estos juegos y por
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equipos, gane aquel que encuentra rapidamente las pistas, que para tal fin se

colocan en lugares diversos en la noche.

4.3.5.2.7.- Comando Central de Despacho.

Comunmente el recorrido comienza por el Comando Central de Despacho donde
se les habla del Combate de Incendios Forestales y los procesos de
deforestacion que inciden en el fendbmeno ademas de senalarles de la
reforestacién en el Sur del D.F., el estado de Morelos y Estado de Meéxico y que a
saber se expone sobre:

Politicas y Estrategias para el combate
Recursos Materiales, Humanos y Financieros.
Temporada de Incendios Forestales.

Tipo de Incendios en el Ajusco.

¢ Elementos para que se dé un Incendio.
e Causa para que haya un Incendio:
- Naturales
- Antropogénicas.
Beneficios que aporta el combate a los Incendios
Ecolégicos — Ambientales
Econdmicos
Sociales
Biolégicos

4.3.5.2.8.- Ludoteca.

Después pasamos por la ludoteca y a grandes rasgos se explica la funcién que
desempefia en el proceso de ensefianza aprendizaje de los pre-escolares que

visitan el lugar y cuyos juegos evocan a la naturaleza y sus componentes.

4.3.5.2.9.- Museo Apicola.
También en el recorrido se visita. El Museo Interactivo de la abeja donde se les
expone todo lo que implica la actividad.

¢ Antecedentes Historicos de la abeja europea en Mexico.
e Desarrollo Histérico de su colmena.
¢ En Rocas.
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Troncos.

Cuevas

Suelo.

Colmena Actual.

Subdivision y observacion de los elementos de una colmena.

Herramientas, instrumentos y aditamentos que usa el Apicultor.
Division Interna en la colmena de las funciones de las abejas
Productos que generan las abejas.

Industrializacion de la miel y derivados.

e Comercializacion.

¢ Contribucion nutrimental a la dieta del consumidor.

e Aportacion a la Balanza comercial por exportaciones.
Los temas relacionados para platicar en el Museo Interactivo de la abeja, se
exponen al detalle o superficialmente, segun el tiempo con el que se cuenta para
hacer el recorrido y dar la explicacion.

4.3.5.2.10. - Miradores.

Otro punto de interés en el recorrido son los 3 miradores ya que por la altura en
que se encuentra el CEA. Ecoguardas tiene una vision panoramica y
espectacular, esto permite admirar a la Ciudad de México en su esplendor
durante la noche, verla como una gran galaxia bafada por un infinito destellar de
luces, acompanada, cuando es posible, por un cielo estrellado matizado de brillo
que a lo lejos pareciera que se une con las luces de la ciudad. Estos miradores
permiten que el Educador, instructor o guia tengan alla a lo lejos una muestra viva
de un Ecosistema construido con todas sus problematicas, y que esto permita
explicar detalladamente las inconveniencias ambientales que una megaldpolis

como la que se ve, tiene respecto a:

¢ Abasto de agua
¢ Generacion de desechos sélidos.
e Contaminacion ambiental del aire por: vehiculos, talleres

automotrices de pintura, acumulacion de basura, generacion de
grandes cantidades de excremento de perro etc.

e Creacion de aguas residuales y su desalojo de la cuenca.

e Afectacion de la Salud humana y su atencion.

¢ Dotacion de espacios fisicos para vivienda.
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¢ Construccion de infraestructura vial para el transporte publico y
privado.

¢ Proteccion del suelo de conservacion para otorgar servicios
ambientales a la ciudad.

e Por el efecto invernadero.
¢ El calentamiento global etc.

4.3.5.2.11.- Comedor.

Después, en el recorrido se muestra el gran comedor, espacio donde recibirdn
alimentos, segun la planeacion, del tiempo en que estaran los visitantes en el

CEA para acampar.

4.3.5.2.12.- Servicio Médico.

Por la necesidad de brindar seguridad, pasamos por el Area Médica, donde existe
personal altamente capacitado y que permanece atento a cualquier accidente o
enfermedad que se pudiera presentar en cualquiera de los visitantes.

4.3.5.2.13.- Salon de Usos Multiples.

Con el fin de conocer los espacios en este recorrido, pasamos por el S.U.M.,
salén multifuncion que tiene una capacidad para mas de 120 personas Yy en el
que se realizan seminarios, diplomados, simposiums, cursos, reuniones de
trabajo, proyecciones cinematogréficas etc; cabe resaltar que su utilidad es
multiple pues en caso de que esté lloviendo, este lugar se adapta para
complementar tematicas, talleres, técnicas grupales que consoliden el proceso de
ensefianza de la Educacion Ambiental; en su uso inicial recibia el nombre de
Casino.
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4.3.5.2.14.- Talleres.

Para reafirmar conocimientos teéricos mediante practicas manuales, hay un
espacio para la realizacion de talleres, en donde practicamente los nifios, jévenes
o adultos analizan las problematicas existentes en la ciudad, pais o el planeta
mismo debido al modelo de consumo en que nos insertamos, por ello aqui, ellos
aprenden a reciclar, rehusar o reutilizar, elaborando artesanias, manualidades,

utilizando material de desecho, desperdicios sélidos.

4.3.5.2.15.- Area de Ecotecnias.

Siguiendo en el recorrido llegamos a el Area de Ecotecnias, lugar donde se
exponen las contradicciones del modelo Industrial en que vivimos y cuyo
combustible que lo alimenta es fésil, es decir, el petréleo y sus derivados, mismo
que ha generado millones y millones de toneladas de contaminantes como:
Bioxido de carbono, Monéxido de Carbono, Bioxido de azufre, Biéxido de
nitrégeno, metano, cloroflorocarbonos etc. y que estan contribuyendo con estos

gases de efecto Invernadero al calentamiento Global del planeta.

También aqui se habla de alternativas limpias que en su aplicacion a la

produccion no impacten al Medio Ambiente y, entre ellos tenemos:

e Calentadores Solares.- Utilizando la energia solar permiten
calentar agua para el uso elemental de las regaderas de los baihos
en los dormitorios.

e Celdas Fotovoltaicas.- Utilizando la energia del sol, ésta se
convierte a energia eléctrica y esto permite que haya alumbrado
publico nocturno sin generar contaminacion por consumo de
combustible fosil para producir electricidad. Para lograr esto, en el
CEA hay Celdas Fotovoltaicas, colocadas en las partes superiores
de los postes metalicos de luz que captan energia solar y la
convierten en energia eléctrica para alumbrar en la noche.

e También se exponen las ventajas ecoldgicas y sustentables de las
alternativas limpias de la energia: Edlica, Hidrolégica, Termo
eléctrica, Nuclear, Geotérmica, Mareomotriz etc.
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4.3.5.2.16.- Invernadero.

Ecotecnia de microclimas para acelerar la germinacién y produccién agro

ecolégica en donde los campistas saben y aprenden de los cultivos Hidroponicos,

la elaboracién de abonos naturales creados a partir de las actividades de las

lombrices; ademas en el Invernadero también aprenden todo lo relacionado con

la seleccion de semilla, deshidratacion, germinacion etc.

Siguiendo con el recorrido por las instalaciones del CEA nos encontramos con:

Vivero Forestal
Huerto Horticola en invernadero.
Una area de Produccion de Hongo Seta.

Herbario Medicinal
Cuenca Hidrologica, donde los nifios reciben una

platica del Ciclo Hidrolégico, de la Captacion de
agua de lluvia en las Zonas de Recarga de toda la
Sierra de Chichinautzin y que alimentan con ello
los mantos freaticos que abastecen del vital liquido
a las casas de la Ciudad pero ademas aprenden de
la problematica que en el futuro se presentara
debido al uso indiscriminado e irracional que se
hace del liquido.

Area de Composta y Vermicomposta.
Huerto Fruticola
Huertos Verticales

Cactareo.
Parcela demostrativa.

4.3.5.2.17.- Zona de Acampado al Aire Libre.

En el recorrido inicial los campistas conocen el lugar porque en él a veces por

necesidad, gusto o preferencia, algunos visitantes requieren utilizar este lugar

para colocar sus casas de campafna donde tienen para sus servicios una area

para realizar una fogata, pero también cuentan con juegos para nilos menores de

6 anos.
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El recorrido comprende también la ubicacion de apiarios y senderos ecolégicos
ya que ellos se encuentran dentro del bosque y estan bien planeados pues en
ellos los campistas ven informacién en mamparas de la flora, la fauna y los

elementos abibticos que caracterizan a este Ecosistema.

Habiendo conocido los lugares mas representativos del CEA Ecoguardas, se
retorna a la explanada del lugar para continuar las actividades programadas en la
planeacion del campamento.

4.3.5.2.18.- Juegos Recreativos.

4.3.5.2.19.- Rally Ecoldégico y Busqueda del Tesoro.

Entrada la noche, después de haber hecho el recorrido por las instalaciones, con
el debido conocimiento de los espacios del lugar se aplica el juego de un Rally
Ecolégico y Una busqueda del tesoro mediante el seguimiento de pistas que se

colocan estratégicamente en diversos sitios previamente conocidos.

4.3.5.2.20.- Viaje al Universo

Es un viaje fantdstico e imaginario al Universo, previo a una platica de
sensibilizacién, haciendo una analogia entre la aparente indestructibilidad del
trasatlantico Titanic y el planeta tierra; donde los participantes, en una escala en
el espacio, se comprometen y hacen votos para que a su regreso a la tierra, sus

actividades cotidianas se encaminen a causarle el menor dafo posible.

4.3.5.2.21.- Caminata Nocturna

Luego del viaje imaginario y fantdstico al Universo, se hace una caminata
nocturna en el bosque, esto nos permite tener un contacto con la naturaleza que
nos lleva a obtener conocimientos fantasticos pues al paso nuestro y en contacto
con la vegetacién hay desprendimiento de aromas que surgen de los arbustos,
experiencia Unica que estimula nuestro olfato; asi como los aromas nuestro
caminar se ilumina con el reflejo de la luz que desprende la iluminacion nocturna
de la gran ciudad, lo que permite que sin necesidad de lamparas podamos

caminar entre la inmensidad del bosque sin que perdamos la orientacion.
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Caminando por el bosque y en la oscuridad abrumadora del mismo se ven brillar
intensamente y por instantes las luciérnagas y alla en el infinito cielo, las estrellas
brillantes.

Este maravilloso caminar nocturno entre el bosque nos da la posibilidad de
evaluar concientemente lo importante que es para nuestro bienestar y el de la

ciudad, el que existan estos Ecosistemas.

4.3.5.2.22.- La Fogata.

Un campamento sin la magia de la fogata no es campamento y este es el
momento culminante al finalizar el dia, donde alrededor del fuego todos los
campistas se congregan para contar cuentos de terror, chistes, canciones o
anécdotas y al calor del mismo, con entusiasmo desbordante queman sus
salchichas o malvaviscos, sujetos éstos a una gran vara.

Dependiendo de la motivacion y el deseo por estar conviviendo es que se
presenta la hora para retirarse a dormir, sin que por ello esto quiera decir que
efectivamente se va a dormir; porque es un hecho que la tertulia y conversacion

en los dormitorios se da hasta muy altas horas de la madrugada.

4.3.5.2.23.- Manejo de Grupos Campistas.

Metodolégicamente vale sefalar que los grupos en los acampados son atendidos
por personal altamente capacitados para generar un ambiente de recreaciéon y
diversion cuyo objetivo es facilitarles el conocimiento de las problematicas
ambientales que vive el D.F, ZM.C.M y la nacibn misma; es sobresaliente el
trabajo que se hace para lograr sensibilizar y cambiar valores, habitos, actitudes
depredatorias y costumbres.

El acampado al realizarse en una zona boscosa, inmersa en un pedregal
generado por la erupcién de un volcan, ilustra didacticamente con la flora y la
fauna la biologia del lugar pero ademas también se observa con la abundancia de
lluvia, como este lugar da servicios ambientales vitales para la ciudad pues la
composicién pedregosa del terreno permite que esta sea una area de recarga
para los mantos freaticos que abastecen de agua a los hogares de la ciudad.

El bosque de encino que hay en esta area de proteccion natural nos permite

explicar de los grandes beneficios que nos da, el proceso de fotosintesis que se
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verifica en las hojas de los arboles cuando los rayos del sol caen sobre ellas y
esto hace que se libere oxigeno y se consuma CO2, para lograr de esta manera la
produccion de almidones y azucares que alimentaran a la planta, asi como

también todas las bondades de este Ecosistema a la calidad de vida como:

e Favorecer la presencia de agua.

e Conservar la biodiversidad y el habitat.

¢ Proteger el suelo de la erosion.

¢ Retener contaminantes.

¢ Regular la temperatura.

e Aminorar el calentamiento del planeta.

¢ Reducir el ruido.

e Proporcionar alimentos.

e Suministrar materiales a la industria de la: construccion,

mueblera, farmacéutica, pinturas, papelera etc.
¢ Eco turistica.

También, las cuevas y grutas que hay en este lugar nos permiten mostrar a los
campistas, como se efectla el proceso de filtracién de el agua de lluvia, pues en
la época de lluvias por dentro de las cuevas y grutas se ve palpablemente el
goteo que cae de las bdvedas superiores de cada una de ellas, ademas de
sefales que estos lugares son habitat de gran cantidad de murciélagos.

4.3.5.2.24.- Realizacion de Talleres.

A).- Reuso
B).- Reutilizacion.

C).- Reciclado.

Los talleres se hacen para verificar que los campistas han logrado entender que
nuestros habitos de consumo inciden directamente sobre los recursos naturales,
que rehusar, reutilizar y reciclar es lo que le da sustentabilidad a esta nueva forma
de consumir pues se puede reducir en gran cantidad los efectos nocivos en el

entorno natural.
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4.3.5.2.25.- Practicas de Campo.-

Los campistas del CEA realizan estas actividades cuando son jovenes que estan
estudiando y se encuentran a nivel licenciatura en alguna disciplina universitaria
etc.

La estancia de los jévenes en Ecoguardas con el fin de realizar un campamento
conlleva a la participacién en un proceso donde la did4ctica y psicopedagogia
recreativa es la base para facilitar la adquisicién de conocimientos relacionados

con la problematica ambiental que hay en el D.F., SACM.

Sin duda alguna es un hecho que los nifios, jévenes o adultos son atraidos por los
caracteres naturales que describe el lugar ya que en su mayoria son personas
que han nacido, crecido o se han desarrollado en el medio construido de la ciudad
lo que les permite analizar y valorar las cualidades vitales que aporta para los
pobladores de la megalodpolis, el suelo de conservacién, como hoy se le conoce,
al ambito rural.
La realizacion de un campamento permite reconocer que desde que se inicia
hasta que se acaba éste se vierte una gran cantidad de conocimientos y que
mediante la recreacién se van fijando, por lo que es de importancia que en cada
juego que se hace se ve la respuesta a esa induccién de saberes; por lo que la
evaluacion que se logra del campamento se va dando por etapas y parcialmente,
pues en cada etapa del campamento se manifiesta, esto nos permite evaluar la
efectividad del educador que esta teniendo durante el proceso ensefianza-
aprendizaje y que esta aplicando.
A culminar el campamento los resultados que esperamos obtener son:

¢ Que se hayan sensibilizado y se encaminen a lograr una

concientizacion de su papel en la naturaleza
¢ Que sepan entender que se debe armonizar las actividades de la

produccion, el consumo y la naturaleza.
e Que cada uno de los integrantes de la Sociedad en el Sector de la

economia en que se encuentren pueden hacer algo para impactar
lo menos posible el medio ambiente.

¢ Que jugando en casa puedan aplicar las reglas de las 3 Rs:
Rehusar, Reutilizar y Reciclar.
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¢ Que comprendan que el genero humano es uno mas de los que
pertenecen a la tierra y no que la tierra pertenezca al humano para
su explotacion indiscriminada.

¢ Que la alegria de interactuar en la naturaleza desborde de
motivacion y entusiasmo para que ellos se sientan comprometidos
en actuar en consecuencia.

4.3.5.2.26.- Recorrido por el Bosque

Después de haberse aseado y desayunar perfectamente al siguiente dia, se
realiza un recorrido por el bosque, en donde vivencialmente los campistas
interactian con un bosque de encinos, tepozanes y madrofios, reconociendo
comparativamente la diferencia entre un ecosistema boscoso y el ecosistema
construido de la area urbana, los beneficios que aporta para la biodiversidad un
bosque y los perjuicios que se adquieren por habitar en un ecosistema artificial,
ademas de recrearse didacticamente con el entorno, explorando e investigando
cantando y jugando para que luadicamente la recreacidbn consolide los
conocimientos adquiridos durante el recorrido.

Habiendo conocido de la flora y fauna del lugar y de las diferencias entre un
ecosistema artificial y un natural y los servicios medioambientales que aporta la
zona de recarga y el pulmén del Ajusco Medio a la Ciudad, los campistas
regresan a la explanada del CENTRO DE EDUCACION AMBIENTAL
ECOGUARDAS para descansar del recorrido y preparar sus equipajes ,pues la
conclusién de la jornada se aproxima, es por lo tanto, tiempo de realizar una
evaluacion que nos muestre que hubo cambios; que el proceso de ensefiadaza —
aprendizaje fue el adecuado para influir en la sensibilizacion, en los habitos, en

las costumbres, en las actitudes que se tienen para con la naturaleza etc.

129



5.- PROGRAMA DE CAPACITACION AGROECOLOGICA Y APICOLA

Con el fin de dar alternativas vocacionales y ocupacionales a los jovenes del D.F.
en el Centro de Educacion Ambiental Ecoguardas y en un marco de Educacion
Ambiental para la sustentabilidad se da capacitacién  agroecolégica y apicola,
destacando dentro de los cursos, lo siguiente:

5. A- Horticultura

1.-Planeacién del Huerto Familiar.

2.-Las hortalizas en la alimentacion humana.

3.-Influencia de los factores ambientales en la produccion de hortalizas.
4 .-Clasificacion de los huertos.

5.-Propagacién de las hortalizas.

6.-Labores de cultivo.

7.-Hidroponia

8.-Organo ponia.

5. B- Fertilizantes Organicos.

1.-Elaboracién de composta.
2.-Composta rapida (Bocashi)
3.-Super magro.

4 .-Fertilizantes foliares.
5.-Lombricomposta.

5. C- Produccion de Hongo Zeta.
5. D- Plagas y Enfermedades.
5. E- Produccion de Germinados.

5. F- Apicultura.
1.- Organizacion de las abejas.
2.- Productos de la abeja (Miel, Jalea Real, Polen, Propdleos, Veneno de
abeja, Cera)
3.- Técnicas de apicultura.
3.1.- Partes de la colmena.

4.- Exportacion de miel.
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CONCLUSIONES

1.- Los efectos del impacto de la Economia en el Medio Ambiente en el planeta
son resultado del Desarrollo Técnico-cientifico aplicados desde la Revolucion
Industrial, en la 12 Guerra Mundial, la Depresién Econémica de 1929 - 1933 y la 22
Guerra Mundial, para elevar los volumenes de produccion de mercancias para

bajar costos y competir por la hegemonia de los mercados.

2.- Es prioritario conservar la vida y la naturaleza por lo cual, debemos disminuir el
Impacto de la Economia en el Medio Ambiente mediante arreglos y ajustes
técnico-cientificos que modifiquen sustancialmente los efectos de los procesos de

produccion en el entorno.

3.- El establecimiento del Polo de Desarrollo Econémico, Politico, Religioso,
ldeoldgico, cultural, Industrial, Financiero, Comercial, de Servicios etc. en lo que
es el D.F., tiene sus antecedentes histéricos desde que los primeros pobladores
llegaron a la cuenca, guiados por un sacerdote y una leyenda, que decia que el
Pueblo Azteca se asentaria en el lugar en que encontraran un aguila devorando a
una Serpiente sobre un nopal, lugar en donde posteriormente erigieron un imperio

que dominaba tributariamente a todos los pueblos de la region.

4.- Que en el 0.1 % del territorio Nacional, o sea el D.F., a una altura de 2 240
msnm, en una cuenca endorreica, con 23% menos de oxigeno que al nivel del
mar, hoy conviven 18.8 millones de habitantes; que en 1960 tenia la ciudad una
superficie de 50 mil has, con una poblacién de 5.5 millones de habitantes y que en
1970 habia crecido hasta 708 km2, habiendo llegado en el afio 2000 a ocupar

1574 km2, es decir, que en el transcurso de 50 anos crecié 6 veces mas.

Que en ese espacio se encuentra la mayor riqueza del pais y contribuye con el
PIB en mas del 20%.

Aqui se realiza el 75% del ahorro financiero nacional.

Se asienta aqui un poco mas del 20% de la poblaciéon ocupada del pais.

Se tiene un perfil de ingreso per. capita 3.4 veces superior al promedio nacional.
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Cuenta con un PEA de mas de 4 millones, que tiene una escolaridad basica,
profesional y técnica superando las habilidades y destrezas laborales superiores a

la medida nacional.

5.- Durante la década de los 80" desde el gobierno federal se empezd a promover
la desconcentracion del Desarrollo Regional del pais por lo que polarizo la
economia del D.F., y ZMCM hacia los Servicios.

6.- Después de la Primera Guerra Mundial, la Depresion Econémica de1929-1933
y la Segunda Guerra Mundial; el Desarrollo Econdmico Industrial y los Servicios
demandaron mano de obra libre rural aqui en el D,F., debido al modelo
economico que se aplica, pues las expectativas de progreso econémico bienestar
y calidad de vida se veian mas objetivamente para la gente expulsada del campo
y sus familias, por ello la presion demografica fué creciendo en detrimento de los
recursos naturales y a favor de las necesidades poblacionales y de las empresas
pues las condiciones extraordinarias del mercado y de la infraestructura existente

crearon las condiciones para beneficio del capital nacional y extranjero.
7.- Que en el periodo 1940-1980 el No. De Industrias crecié de 4 920 a 38 572
respecto al total de Industrias de la Republica, motivo principal de la inmigracién

hacia el D.F. y Z.M.C.M.

8.- Que en el periodo de 1940 — 1980 la inmigracion de personas hacia el D.F.,y

Zona Metropolitana fue de :
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CUADRO No 10
INMIGRACION AL DISTRITO FEDERAL Y ZONA METROPOLITANA

1940 - 1950 612 000
1950 - 1960 800 000
1960 - 1970 2 800 000
1970 - 1980 1 889 956
1980 - 2000

Fuente: Herrera Legarreta Ana.- “Medio Ambiente y Desarrollo en México” Contaminacién en aire,
agua Yy suelo en la ciudad de México. Méx. Volumen 2 Editorial UNAM- Porrua p.p 551.

9.- El Modelo de Desarrollo Econdmico aplicado por los gobiernos pos-
revolucionarios al Desarrollo del D.F. y Z.M.C.M. después de los afos de 1940, no
contemplé una politica ambiental protectora o reguladora en el uso de los
recursos naturales, sin embargo, si tomaron en cuenta el rendimiento de cada
peso invertido y los incentivos econdémicos para invertir en la Industrializacion del
D.Fy Z.M.C.M.

10.- La perspectiva de un Desarrollo Econdmico que busca satisfacer
necesidades para lograr una mejor calidad de vida, no debe contraponerse al
mismo Desarrollo Econémico y mucho menos a la destruccién del Medio

Ambiente.

11.- Los indices del Impacto Economico en el Medio Ambiente nos determinan el

grado de deterioro, por lo que es necesario aplicar.

¢ Planeacion estratégica.
e Aplicacion de las Leyes Ambientales.
e Llevar a cabo Auditorias Ambientales permanentes.

¢ Realizacion de evaluaciones del Impacto Ambiental.

133




12.- La situacién que se vive en la Republica Mexicana, D. F., y ZMCM, en cuanto
al Impacto de la Economia en el Medio Ambiente, se ha venido recreando desde

su insercion al Modelo Econémico extractivo, de transformacién y depredatorio.

13.- El deterioro ambiental que hay en el D.F. y ZMCM es intrinseco al Modelo
Econdémico imperante en virtud de su crecimiento histérico, ya que este ha
depredado proporcionalmente a las necesidades de Recursos Naturales
demandados por los mercados Nacionales e Internacionales.

14.- Entre los factores que determinaron la Industrializacion en México y que
sirvieron como plataforma para despegar hacia el Modelo exportador de Recursos
Naturales estan:

La estabilidad politica Post-Revolucionaria

Inversion en infraestructura.

Politica de Industrializacion.

Espiritu emprendedor y empresarial

15.- Combatir la pobreza mediante la integracion social de las comunidades a los
proyectos de Desarrollo Sustentable para que mediante su participacién cuiden y
protejan los recursos naturales en la medida de su requerimiento para abastecer

sus procesos productivos.

16.- Que desde el enfoque microeconémico y macroecondémico las actitudes
destructivas del medio ambiente podrian disminuir si hubiera un incentivo
econdmico, es decir una ganancia adicional que influyera en el comportamiento

de las personas, las empresas y las instituciones.

17.- Son pocas las personas que entienden completamente la problematica
ambiental que vive nuestro planeta debido al estilo de vida que tenemos.

18.- Que todas las autoridades tengan pleno conocimiento de la problematica
ambiental que vive la Ciudad de México y Zona Metropolitana para que tengan
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ética profesional en la aplicacién de la ley y se deslinden de adoptar habitos

deshonestos que redunden en perjuicio de la Salud Humana y los ecosistemas.

19.- Que hasta el momento y debido a su bajo nivel de concientizaciéon en la
problemética ambiental, las autoridades no aplican la ley apropiadamente a los
infractores, cuyos comportamientos nocivos contaminan y deterioran el habitat

humano repercutiendo en la calidad de vida.

20.- Que el marco legal que cubre el impacto de la economia en el Medio
Ambiente y la Educacion Ambiental en el D. F., y Zona Metropolitana en el
periodo sefialado, es abundante en fundamentos juridicos, que aplicados
pudieran ser el marco regulador para que empresas, instituciones y sociedad en
general limitaran sus actitudes depredadoras, lo que permitiria dar
sustentabilidad a la Economia y una mejor calidad de vida a la poblacién.

21.- Las influencias que ejercen los medios masivos de comunicacion en la
sociedad dan pauta para adquirir comportamientos de consumo que afectan el

entorno y que muchas de las veces no cubren necesidades basicas.

22.- La creacion de programas y proyectos con apoyos financieros Internacionales
y Nacionales para reducir los efectos negativos en el Medio Ambiente y la salud
ha tenido resultados toda vez que las inversiones en este renglén son

considerables.

23.- Que la Educacién Ambiental se inicio desde los afios 70 y es resultado de la
Politica Educacional que busca contrarrestar las contradicciones del Modelo
Econdmico de Extraccion, transformacion y depredatorio para conciliar la relaciéon
del hombre con la naturaleza y lograr una armonia conciente que nos conduzca a

encontrar el Desarrollo Sustentable.
24.- Que la Educacion Ambiental es la herramienta menos costosa en el corto,

mediano y largo plazo para llevar a cabo un cambio en la relacion del hombre con

la naturaleza e impactar lo menos posible.
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25.- La educacion ambiental es otro principio fundamental de la Gestion ya que si
se cuenta con una poblacion debidamente concientizada desde temprana edad,
se podra disminuir los efectos del Impacto Ambiental y esto nos permitiria caminar
hacia el Desarrollo Sustentable, es decir, al uso racional de los recursos naturales
y permitir la satisfaccion de las necesidades bdasicas presentes sin comprometer
los recursos que necesitan las generaciones futuras.

26.-Que la Educacion Ambiental se imparta en todos los medio masivos de
comunicacién en horarios que la poblacién tenga mayor acceso, haciendo énfasis
en las penalidades a que se hacen acreedoras aquellas personas que infrinjan la
ley afectando el Medio Ambiente con alguna actitud o actividad que modifique,
altere, ataque, haga dafo a la flora o fauna o a el Ecosistema o contribuya
deliberadamente a afectar el entorno.

27.- Que la educacion ambiental sea impulsada por el Sector Publico y el Sector
privado con mas recursos para que a todos los niveles de la Educaciéon Formal,
los estudiantes reciban esta instruccién e incluso formacién profesional a nivel

licenciatura.

28.-Que la Educacion Ambiental es una herramienta fundamental de la Politica
Educacional para realizar cambios en el conocimiento, los valores, la conducta,
las actitudes, los estilos de vida y ademas que es un principio basico para que
culturalmente, haya una compresién del fenédmeno de produccion y consumo que

vivimos y que esto se traduce en nuevas formas de relacion con la naturaleza.

29.- Que la poblacion de la Ciudad y su Zona Metropolitana perciben que hay
preocupacion por todos los problemas ambientales que existen pero es evidente

que éstos no ocupan su principal interés.

30.- Que la educacion Ambiental ademas de ser una herramienta es un paliativo
que hasta el momento no ha trascendido en sus resultados a pesar de que ya
tiene mas de 30 afnos que se ha venido aplicando en los planes de Estudio del

nivel Primaria, Secundaria y de Bachillerato.

136



31.-Que la estructura del Sistema Educativo Formal, no formal e informal se
adapto a las condiciones que implicaba la orientacién de la nueva relacion
hombre- naturaleza con el fin de encontrar el equilibrio armonioso, es decir,
pretendiendo encontrar la conciliacion socialmente justa, ambientalmente
sustentable y econémicamente viable, para ello exige un modelo de profesor
nuevo, la formacién de éste debe ser clave para el cambio, que sea un agente

transformador de su propia practica.

32.- Que aun a pesar de ser un pais Subdesarrollado, con mucha poblacién que
presiona los Recursos Naturales debido a sus necesidades, ellos reciban
capacitacion en Educacién Ambiental y preparaciéon en la formulacion de
Proyectos de Inversion Sustentable para crear empresas econémicamente viables
y ecolégicamente sustentables y no afectar violentamente el Medio

Ambiente.

33.- La Poblacién en general entiende como educacion ambiental el hecho de no

tirar basura en las calles.

34.- Que la poblacién del D. F. y ZMCM como reflejo de la desinformacion, ha
generado una simplificacion en los problemas ambientales relacionandolas con el
fendémeno de la contaminacion y a su vez los problemas de la contaminacién son

reducidos solo al tema de la basura.
35.- Que las generaciones influidas con la Educacién Ambiental, desde que se

inicio el programa en el plan de estudios, es un porcentaje minimo que aplica

cotidianamente estos principios.
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GLOSARIO DE TERMINOS
(BIOLOGICO, TECNICO-ECONOMICOS)

Abidticos.- Son los agentes, sistemas o elementos fisicos y quimicos carentes de
vida y entre los que se incluye al clima, el agua, la luz, a los minerales, al viento

etc.

Antropogénico.- Dicese del Impacto Artificial causado por el hombre al realizar
actividades como: La industrializacion, la urbanizacion, la contaminacion, la tala,
los incendios forestales, la caceria, la recoleccion, la ganaderia, el trafico de
especies etc.

Auditoria Ambiental.- Examen Metodologico de las autoridades en las
operaciones y procesos, respecto de la contaminacién y el riesgo ambiental, asi
como del grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros
internacionales y de buenas practicas de operacién e ingenieria aplicables, con el
objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger

los recursos naturales y el ambiente.

Biodiversidad.- La variabilidad de organismos vivos y la diversidad dentro de
cada especie.

Biofisica.- Ciencia que estudia las relaciones fisicas en los objetos bioldgicos.

Biosfera.- Capa ideal que se forma alrededor de la corteza terrestre, el conjunto
de los seres vivos.

Biéticos.- Son aquellos agentes considerados vivos y las acciones de éstos
sobre el medio que les rodea; comprenden a microorganismos en general, los

hongos, las plantas y los animales.

Cadenas troficas.- Son elementos que le dan forma a una cadena alimentaria,
formada por organismos que comparten la manera de transferir energia mediante
sus relaciones alimentarias; el primer nivel trofico comprende a las plantas, el
segundo a los herbivoros, el tercero a carnivoros, el cuarto a carnivoros mayores

y asi sucesivamente.

Cinegética.- f. (del gr. kuon, perro y agein, llevar, conducir ) El arte de cazar.
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Conifera.- Ra. -adj. Dicese de los arboles y arbustos gimnospermos, con hojas
aciculares y frutos en cono como el pino y el abeto; los arboles coniferos abundan

en los paises frios.

Conurbacion.- Es un fendémeno del crecimiento de las areas urbanas, que se da
mediante la unién entre localidades contiguas, que pueden pertenecer a distintas
jurisdicciones politico —administrativas. En el caso del D.F., su area urbanizada
desbordd sus propios limites jurisdiccionales y ha venido absorbiendo diversidad
de asentamientos o localidades de los municipios del Estado de México. Se
considera municipio conurbado aquel que cuando menos una de sus localidades
esté conectada directamente con otro municipio previamente conurbado a la

ciudad central.

Contaminacion.- Introduccion de agentes quimicos, fisicos o biolégicos a un

medio natural ajeno.

Contaminacion Ambiental.- Es la concentracion excesiva de materia fisica, de
sonido o visual (substancias sélidas, liquidas o gaseosas) o ciertos tipos de

energias en suelos, agua o aire, alterando el equilibrio ecolégico.

Contaminante.- Materia 0 energia que se incorpora al ambiente, causando

desequilibrio ecoldgico.

Contaminacion Atmosférica.- Del agua o el suelo. Se manifiesta con la
acumulacion perjudicial de materias o energias en la atmoésfera, el agua o el

suelo, en estados fisicos 0 quimicos y que actian causando desequilibrios.

Contingencia Ambiental.- Es la situacion de riesgo con peligro para los
ecosistemas y para las personas, eventual o transitoria, declarada por las
autoridades competentes cuando se presenta o prevé con base en analisis
objetivos o en el monitoreo de la contaminacién ambiental por una alta

concentracion o un riesgo de actividades humanas.

Cuenca.- Territorio rodeado de alturas. Territorio cuyas aguas afluyen a un mismo

rio, lago o mar.
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Cuenca de México.- Ambito geografico que comprende a los estados de México,
Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y el D.F., y en donde se llevan a cabo los ciclos
naturales del agua, aire, suelo y especies vivas que determinan la condicién

ambiental en el D.F.

Dafo Ambiental.- Es el que se ocasiona a cualquier elemento natural o al
ecosistema total y que se manifiesta en pérdida, disminucién, detrimento o

menoscabo significativo inferido al ambiente 0 a uno o0 mas de sus componentes.

Deforestacion.- Destruccion de los bosques de manera tal que se torna imposible

su reproduccion natural.

Degradacion.- Descomposicion de la materia.

Delitos Ambientales.- Son aquellas actividades que se consideran como
altamente riesgosas y que ocasionan dafo a la salud publica, a los recursos

naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas.

Demanda Ecoldgica Total.- Es consumo o deterioro de los recursos bibticos y
abidticos para incrementar el Producto Interno Bruto, por lo que a veces se le

denomina Producto Interno Ecoldgico.

Depredacion.- Es la forma mas comun de interrelacién entre los organismos, en
ésta, una especie de organismos se alimenta de otra, a esto se le denomina
relacion predador-presa. Las presas desarrollan mecanismos de adaptacion para
evitar ser devorados facilmente por sus depredadores, ejemplo de esto son las
mariposas monarca que se alimentan de una planta que les confiere un sabor

desagradable y que envenena a su predador.

Desarrollo Sustentable.- Es el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién al ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Desechos.- Son los materiales que ya no tienen uso inmediato.
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Desechos Peligrosos.- Son los materiales que por ser toxicos, reactivos,
inflamables, corrosivos o bioldgico-infecciosos, constituyen un riesgo para la salud

y el ambiente en general. También se les llama residuos peligrosos.

Desequilibrio Ecoldgico.- Es la alteracion de las relaciones de interdependencia

entre los elementos naturales.

Desertificacion.- Es la disminucién o destruccién del potencial biolégico de la
tierra, despojandola de su capacidad para sustentar las actividades
agropecuarias.

Diversidad de Ecosistemas.- Se refiere a la variedad de paisajes, y de biomas
en el planeta, por ejemplo los bosques, desiertos o pastizales. Esto incluye los
organismos que los habitan, las funciones que desempenan en la naturaleza y la

composicién y movimiento de las especies dentro y entre las diversas regiones.

Ecologia.- Es el estudio de las interrelaciones de los seres vivos entre si 'y con su
medio ambiente inanimado o no vivo de materia y energia; la ecologia también

estudia la estructura y funciones de la naturaleza.

Ecosistema.- Comunidad de diferentes especies que interactian entre si y con

los factores fisicos y quimicos que conforman su entorno no vivo.

Ecocidio.- Conducta dolosa determinada por las normas penales, consistente en
causar un dafno grave al ambiente por la emisién de contaminantes, la realizacion
de actividades riesgosas o la afectacion de recursos naturales, en contravencion a

lo dispuesto en la presente ley o en las normas ambientales mexicanas.

Endémica.- Especie de vegetales o animales que solo se encuentran en una sola

region del planeta.

Energia.- Es la capacidad de hacer trabajo, para mover la materia de un lugar a
otro o para cambiar la materia de una forma a otra .Se requiere de energia para
mover objetos, de comer, reproducirse, etc. La mayor parte de la energia del

planeta viene del sol, de este modo la tierra es un sistema abierto para la energia.
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Estuarios.- m.-Estero, desembocadura de un rio (Sinébn .Desembocadura.)

Fauna.-Conjunto de especies animales que viven, crecen y se desarrollan en un

lugar determinado, o que existié durante algun periodo geoldgico especifico.

Flora Silvestre.- Las especies vegetales asi como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran
bajo control del hombre.

Fuentes Fijas.- Son los establecimientos industriales, mercantiles y de servicios y
los espectaculos publicos que emitan contaminantes al ambiente, ubicados o

realizados, segun corresponda, en el D.F.

Fuentes Moviles.- Son los vehiculos automotores que emitan contaminantes al

ambiente.

Habitat.- Lugar y sus alrededores tanto vivos como no vivientes, donde habita
una poblacién determinada; por ejemplo: humanos, plantas, animales,

microorganismos.

Impacto Ambiental.- Modificacion del ambiente, ocasionado por las acciones del

hombre o de la naturaleza.

Incendios Forestales.- Son los siniestros ocasionados por el fuego que modifica
o destruye las condiciones naturales de un bosque. Pueden ser creados por
fendbmenos naturales como la erupciéon de un volcan, sequias prolongadas etc. o
también los incendios ocasionados intencionalmente por descuido o debido a
fogatas mal apagadas, quemas de pasto para renovar pastizales, por arrojar
cerillos, cigarros encendidos o botellas de cristal y trozos de vidrio que funcionan

como lupas y concentran los rayos del sol en un punto hasta provocar una flama.

Lluvia Acida.- Complejo fenémeno quimico y atmosférico con un bajo pH
(Frecuentemente debajo de 4.0) que ocurre cuando las emisiones de compuestos
de sulfuro y nitrégeno y de otras substancias son transformadas por un proceso
quimico en la atmdsfera, en ocasiones lejos de las fuentes originales y luego

depositadas en la tierra en forma seca o humeda. La sequedad o humedad
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desprendida de todas esas substancias tiene el potencial de incrementar la acidez
del medio receptor. La forma humeda, conocida popularmente como lluvia acida,

cae como lluvia, nieve o niebla. Las formas secas son gases o particulas acidas.

Medio Ambiente Humano.- Es el espacio en que se materializa la articulacién
entre la sociedad y la naturaleza asi como el conjunto de estrechas relaciones
establecidas en este proceso. El Medio Ambiente Humano esta conformado a su
vez por el Medio Ambiente Natural(Ecosistemas ), el Medio Ambiente Modificado
(Campo) y Medio Ambiente Construido (Ciudad), con fronteras dificilmente
perceptibles y en continua evolucién.

Parasitismo.- Es otro tipo de relacién predador-presa en donde un parasito se
alimenta de otro organismo vivo, viviendo sobre el organismo hospedante la

mayor parte de la vida, ejemplos: piojos y garrapatas.

Perenne.- Que no se acaba nunca: belleza perenne (Sinon. V .eterno) bot. Vivaz,

planta perenne.

Poblacion.- Grupo de organismos de la misma especie que viven en un area o

region en particular.

Prevencion.- Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente.

Productores.- Organismos como los vegetales que elaboran su propio alimento a

través de la fotosintesis, también se les llama autotrofos.

Pluvial.- adj. Relativo a la lluvia; agua pluvial.

Recursos Naturales.- Es el elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre.

Reciclaje.- Transformacion de los residuos con fines productivos y de

reutilizacion.
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Residuo.- Material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, consumo, utilizacién, produccion, control o tratamiento cuya

calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generé.

Residuos Solidos.- Todos aquello residuos en estado sélido que provengan de
actividades domesticas o de establecimientos industriales, mercantiles y de
servicios que no posean las caracteristicas que los hagan peligrosos.

Servicios Ambientales.- Son aquellos derivados de los ecosistemas o sus
elementos, cuyos valores o beneficios son econdmicos, ecoldgicos o
socioculturales y que inciden directamente en la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, propiciando una mejor calidad de vida de los habitantes y que
que justifican la necesidad de desarrollar acciones para promover la preservacion,
recuperacién y uso racional de aquellos elementos relevantes para la generacién

de estos servicios en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Troéfica.- Ca.-Adj. Med. Que se refiere a la nutricién: Desordenes troficos.

Veda.- f. Accion y efecto de vedar o prohibir. Tiempo en que esta vedada la caza
o la pesca.

Vega.- f. Tierra baja bien regada y muy fértil.
Vocacion Natural.- Condicion que presenta un ecosistema para sostener una o

varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos.

Zona de Recarga de Mantos Acuiferos.- Zonas en predios no construidos que
por su ubicacién reciben una precipitacion pluvial superior a la media del D.F., y
que por las caracteristicas de suelo y subsuelo son permeables para la captacion
de agua de lluvia que contribuye a la recarga de los mantos acuiferos
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5.2.-TECNICO ECONOMICOS.

B.l.D.- Banco Interamericano de Desarrollo.

B.l.R.F.- Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (En el orden
financiero y monetario).

C.A.M.- Comision Ambiental Metropolitana

CEPAL.- Comision Econémica para América Latina.

F.A.O.- Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién

F.M.l.- Fondo Monetario Internacional.

GATT.- Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

G.T.Z.- Agencia de Cooperacion Alemana.

I.D.R.C.- Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo de Canada.
0O.C.D.E.- Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.
O.1.T.- Organizacion Internacional del Trabajo.

0O.M.C.- Organizacion Mundial del Comercio

0.M.S.- Organizacién Mundial de la Salud.

P.E.A.- Poblacién Econémicamente Activa.

P.1.B.- Producto Interno Bruto.

PNUMA.- Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
PNUD.- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

PUMA.- Programa Universitario del Medio Ambiente.

Z.M.C.M.- Zona Metropolitana de la Ciudad de México
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