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INTRODUCCION

Durante los Ultimos afios se ha venido refiriendo al Estado de Nuevo Ledn, especialmente al area metropolitana de
Monterrey, como un caso de importantes avances economicos. Su cercania con Estados Unidos y su
posicionamiento en el noreste de México, le dan al Estado una relevancia nacional y binacional. Si bien, presenta

grandes avances en distintas variables econémicas, Nuevo Ledn también tiene importantes rezagos.

Nuevo Ledn es un estado que tiene un importante nivel de modernidad y de cierta forma subdesarrollo. La primera
se expresa en los logros alcanzados en los ambitos econdmico, politico y social; el sequndo se detecta
particularmente en la inequitativa distribucion del ingreso y del bienestar social de la poblacion, asi como en la

carencia de instituciones de gobierno eficientes y eficaces.

La planeacion estatal de la Entidad Federativa, carece de la articulacion con la planeacion municipal, lo que
impacta en el desarrollo regional del Estado, la mayoria de las acciones que desarrolla el gobierno son en la zona
metropolitana, con escasa atencion al resto de la entidad, se elaboran politicas publicas respecto a problemas

recurrentes, que implican compromisos anteriores o por las obligaciones y actividades permanentes.

Los municipios cuentan con sus propios planes de desarrollo, en general estos planes tienen un diagndstico muy
deficiente, siendo particularmente notoria la ausencia de la vertiente econdmica y de prospectiva, asi como de

vinculos con las agendas de otros municipios.

Actualmente, la mayoria de los estudios que se han realizado se han enfocado principalmente a la zona
metropolitana del Estado de Nuevo Ledn, existen otros estudios que para facilitar su analisis se desarrollan en el

contexto regional pero con enfoque eminentemente electoral.

Por lo anterior, resulta de gran importancia el que se lleve a cabo un estudio que permita conocer: la alineacion de
planes y programas, permita comparar resultados para identificar los casos de éxito y los que no han tenido el

impacto positivo esperado.



Este trabajo, tiene como objetivo hacer un analisis comparativo de las politicas publicas en Nuevo Ledn del
periodo 2003-2007, para que mediante su redisefo estructurado se defina un marco de referencia para la toma de
decisiones a nivel estatal, a través de la evaluacion de los resultados regionales de 51 municipios aplicando técnicas

estadisticas.

El proceso metodoldgico para la investigacion consiste en la descripcion de los conceptos relevantes, problematica
y los elementos de planeacion para la propuesta de solucion del problema. Es importante mencionar que la
estructura del trabajo responde a los tdpicos estudiados en el Seminario Analisis de la Planeacion, de manera que

al incorporar los componentes basicos se desarrolle la propuesta para resolver el problema planteado.

En la investigacion se hara uso del método comparativo con el propodsito de identificar aquellas areas que han
tenido logros importantes pero también las que hayan presentado mayor rezago, estas constituiran las variables

de gran interés en el estudio.

En la primera parte se explican los conceptos basicos en materia de politicas publicas y su aplicacion en el contexto
del Estado de Nuevo Ledn. Se describe el marco teodrico, el entorno y la situacion actual de la Entidad, también se

plantean los elementos estratégicos del trabajo de investigacion.

El segundo capitulo incluye el estudio de los planes municipales para hacer un anélisis comparativo de resultados,
a fin de definir un marco de referencia para la planeacion del desarrollo regional en el Estado de Nuevo Ledn. Con
base en los resultados, eventualmente se elaborarad la propuesta para redisefar el marco de referencia de la
planeacion para el desarrollo de las seis regiones del Estado de Nuevo Ledn, asi como alinear la planeacion estatal

con la municipal.

Por ultimo, se hace una presentacion del redisefo de las politicas publicas a fin de dar respuesta a la problematica
detectada, con los resultados obtenidos se disefiaran los posibles escenarios, cuyo proposito es conocer el impacto

que tendria la implementacion de las politicas.

Se pretende que esta investigacion contribuya con argumentos sdlidos, para la toma de decisiones que impacten
en los procesos de planeacion estatales, regionales y municipales de Nuevo Ledn. Asi como, aportar elementos

tedricos para la aplicacion en cualquier Estado de la Republica.
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capituLo 1

LAS POLITICAS PUBLICAS EN NUEVO LEON

El presente trabajo de investigacion se centra en definir un marco de referencia para la planeacion del desarrollo
regional en el Estado de Nuevo Ledn, a través del anadlisis comparativo de los resultados regionales de 51
municipios. Con el propodsito de establecer un marco tedrico y de referencia, en este capitulo se describe y
fundamenta la teoria que se aplica en esta investigacion en materia de politicas publicas, desarrollo regional y

planeacion.

A fin de especificar el problema y plantear los objetivos y estrategias desde el punto de vista del analisis de la
planeacion, se presenta el perfil general del Estado de Nuevo Ledn, el diagnostico para identificar la situacion
actual del Estado respecto a las regiones que lo conforman, los principales datos demograficos y el estatus de

marginacion por municipio.

Para el estudio del proceso de las politicas publicas o también denominado “estudio de las politicas publicas”, es
importante mencionar que se trata desde el punto de vista del enfoque de sistemas y de la secuencia de etapas

que intervienen en la toma de decisiones.

1.1 El estudio de las politicas publicas

Existe gran variedad de definiciones de politica publica, cada autor consultado tiene su propia definicion segun el
enfoque que trate. En el presente trabajo se tomara la siguiente definicion de politicas pUblicas: decisiones del

gobierno que incorporan la opinion, la participacion y la corresponsabilidad de los grupos sociales y los
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agentes privados. Estas politicas implican criterios de participacion de costos, consecuencias sociales, efectividad

y transparencia’.

Es importante mencionar que durante la sequnda mitad del siglo XX comenzd a destacar el estudio de las politicas®
publicas. Estas persiguen la resolucion de problemas publicos, tomando en cuenta aspectos politicos y
administrativos. Se trata de un proceso en el que frecuentemente se mezclan las iniciativas de las organizaciones

sociales y las de las instancias gubernamentales.

El estudio de las politicas publicas se centra, fundamentalmente, en entender y explicar el funcionamiento, las
causas y las consecuencias de los procesos gubernamentales®. Con el propésito de aclarar, lo que no se estudia son
los procedimientos administrativos, ni la legislacion, ni tampoco la organizacion de un gobierno, ni los grupos de
presion, sino que, teniendo en cuenta todos estos aspectos como parte del contexto y como posibles variables que
pueden influir, desde las politicas publicas se estudian las acciones gubernamentales y los procesos que llevan a

ellas.

Acerca del funcionamiento de los procesos gubernamentales existe una amplia variedad de variables y factores
que en muchas ocasiones, complican el estudio: todo parece importante. Ademas de la amplitud, los procesos
gubernamentales se caracterizan por su complejidad, es decir, por la complicada red de interacciones que se dan
entre las variables y los factores que pueden tener una incidencia en ellos "...no hay una Unica relacion causal, hay

muchas y muy enmarafiadas”“.

El proceso de politicas puede desagregarse en fases o etapas, esta desagregacion es Util para su analisis, pero no
debe entenderse como una secuencia temporal estricta. El propdsito del esquema de fases es facilitar la

comprension del funcionamiento de los procesos de politicas. El nimero de fases del denominado ciclo de las

1
ANAYA CADENA, Vicente. “Diccionario politica, gobierno y administracion publica municipal”, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracién Publica: Gobierno del Estado de Tlaxcala, México 1997. p. 283

Tanto policy como politics se traduce como politica. Para fines de esta investigacion el término de politica se refiere a policy.
3 Lo . - - L ~ - .
GRAU, Mireia y Mateos, Araceli, “Analisis de politicas publicas en Espafia: enfoques y casos” Tirant Lo Blanch. Valencia 2002. p. 4

* Ibidem. p. 35
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politicas varia con los autores, pero coinciden en incluir las etapas de aplicacion o implementacion, evaluacion y

terminacion®.

Estas fases o etapas se equiparan con la secuencia de etapas del proceso de toma de decisiones, en el siguiente

diagrama se hace esta comparacion:

Cuadro1.1
Comparativo Proceso de toma de decisiones vs. Proceso de politicas publicas

Proceso de toma de decisiones Proceso de las politicas publicas
- .
J
e o Reconocimiento del problema e identificacién de
Clasificacion del problema -
topicos

g U

Definicidn del problema Conformacion de agenda

Condiciones que tiene que satisfacer la respuesta Formulacién de politicas

al problema
Decidir sobre lo que es “correcto” Adopcidén de politicas

J J

Incluir dentro de la decisidn las acciones que hay
que llevar a cabo

U U

Establecer el control (feedback) que comprueba la
validezy la eficacia de la decisidn

Implementacion de politicas

Anglisis y evaluacidn de politicas

Fuente: Elaboracion propia con informacién de “La decision eficaz” de Peter F. Druker y del esquema propuesto por Stella Z. Theodolou

En el siguiente cuadro se presentan los esquemas del proceso de politicas publicas que proponen algunos de los

autores consultados, se puede observar que en general la estructura es muy similar

5 . - PR . . . . < ,
CARDOZO BRUM, Myriam |., “La Evaluacidon de politicas y programas publicos”, H. Camara de Diputados, LIX Legislatura, Miguel Angel Porrua,
México 2006. p. 27
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Cuadro1.2

Comparativo de los esquemas de diferentes autores

A ) ) e o a .
eGestacion r-Identlflcacmn del problema ) eReconocimiento del problema e )
eFormulacion eDesarrollo del programa identificacion de topicos
eDecision «Puesta en marcha *Conformacion de agenda
eImplementacion eEvaluacién eFormulacion de politicas
eEvaluacion de los resultados eTerminacion *Adopcidn de politicas
eImplementacion de politicas
eAndlisis y evaluacion de politicas

Medina y Mejia . Stella Z. Theodolou

Pierre Muller (2002
(1993) ( ) (1995)
eldentificacion de problemas eDefinicion del problema eFormulacidn preliminar de
eFormacién de la agenda eObtencion de informacion proposiciones politicas
eFormulacion eConstruccion de alternativas *Andlisis de proposiciones
eLegitimacion de alternativas de eSeleccion de criterios *Respaldo ideolégico-politico

accién «Proyeccién de los resultados eFormalizacidn de las politicas

*Implementacion eConfrontacién de costos
eEvaluacidn de las politicas eiDecida!

eCuente su historia

Eugene Bardach Carlos Ruiz Sanchez
Grau y Mateos (2002

y (2002) (2004) (1996)

Fuente: Los autores del primer renglén fueron tomados del material de la Dra. Marta Ochman lkanowicz, quien imparte la
materia de Historia de Ideas Politicas en el Instituto de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) Campus Estado de México.

La secuencia de pasos puede variar y no todos los pasos son necesariamente pertinentes en una situacion
particular. La definicion del problema es el punto de partida y la argumentacion de una propuesta es casi en todos
los casos el punto final. El proceso de resolucion de problemas es reiterativo, por lo que en general cada uno de los
pasos se repite mas de una vez. “"A medida que se avanza en el proceso de resolucion del problema,
probablemente se cambie la definicion de éste, el menu de alternativas, el conjunto de criterios para evaluar

. . .1 . .1 . 1 6
dichas alternativas, la percepcion de la informacion pertinente para el problema, etcétera””.

Se retomaran las actividades propuestas por los autores que se consultaron, agrupando éstas en tres grandes
bloques con el propésito de facilitar el analisis. Se tomd el esquema propuesto por Stella Z. Theodolou para

representar graficamente los tres bloques, por considerarlo el mas representativo.

6
BARDACH, Eugene. “Los ocho pasos para el analisis de Politicas Publicas”. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) y Porrua.
México 2004. p.15
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Cuadro 1.3
El proceso en tres bloques

eReconocimiento del problema e identificacion de topicos
Disefio eConformacion de agenda
eFormulacién de politicas

N
J

eAdopciodn de politicas

Implementacion L -
eImplementacion de politicas

N

Evaluacion eAnalisis y evaluacién de politicas

k. J

Fuente: Elaboracion propia

El bloque de disefio incluye el diagndstico y definicion del problema, se analiza el conjunto de alternativas
estratégicas de solucion para seleccionar la que se considere mas apropiada, se integra a la agenda y se formula la
politica. El disefio de politicas, usualmente se concreta bajo la forma de programas y aun de proyectos especificos

para su ejecucion.

1.2 Eldisefio de las politicas publicas

En esta fase, determinados aspectos de la realidad se perciben como problemas ante los que se reclama una
atencion publica y posteriormente formaran parte de las agendas de accion de los gobiernos y de las
administraciones, es decir, son reconocidos por las propias autoridades como problemas que corresponden a las

instituciones publicas.

La fase de disefio se conforma de tres importantes etapas: Identificacion de los problemas, Conformacion de la
agenda y Formulacion de la politica; cada una de las etapas es relevante debido a que para el redisefio de las
politicas publica se repite el ciclo, de manera que se cumple nuevamente con los pasos antes mencionados. En los

apartados siguientes se describe con detalle en qué consiste cada una de las etapas del disefo.
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1.2.12  ldentificacion de los problemas

La identificacion del o los problemas que da origen a una politica publica es el procedimiento clave para iniciar el
proceso de elaboracidn de la misma. Es importante también definir el o los problemas, se define un problema al
establecer claramente como altera la situacion y cuando se detecta. La delimitacion del problema se hace

conociendo a quiénes afecta, en donde se presenta y cuanto miden las alteraciones que provoca.

Para la identificacion de los problemas es importante considerar los siguientes aspectos’:

1. Los fenomenos sociales son interpretados de diferentes maneras por diferentes personas y en diferentes
épocas.

2. Muchos problemas pueden resultar del mismo fendmeno.

3. Notodos los problemas publicos son considerados por el gobierno.

4. Muchos problemas privados son considerados por el gobierno, con lo que se transforman en problemas
publicos.

5. La mayor parte de los problemas no son resueltos por el gobierno, aunque muchos hayan sido considerados
por él.

6. Quienes disefian las politicas no estan familiarizados con un problema dado.
La mayoria de la gente no mantiene su interés por los problemas de otros.

8. Los problemas publicos pueden carecer de apoyo publico entre los mismos afectados.

Es importante también considerar el ambito de accion de la politica publica, para esto las fuentes se encontraran
principalmente en los informes estadisticos y en los programas institucionales relacionados con el dmbito en el
que se desarrollara la politica publica; por ejemplo, educacion, salud, transporte, vivienda, etc. Se deberan
considerar los indices o indicadores nacionales, estatales o locales, segun sea el caso, sobre el asunto que se va a
tratar. Son importantes también los factores que han condicionado o determinado dichas cifras, como pudieran

ser los factores economicos, sociales y politicos.

T ot ek . . — . o
RUIZ SANCHEZ, Carlos, “Manual para la elaboracién de politicas publicas”, Plaza y Valdés, México 1996. p. 16
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1.2.2  Conformacion de la agenda

Es importante identificar el concepto de “Agenda politica: Conjunto de problemas, acciones y cuestiones que el
gobierno asume para darles un tratamiento y un proceso de solucion dentro de un marco de prioridades,
disponibilidad de recursos e importancia estratégica en el contexto social. Los problemas y cuestiones que

. : . iy TR 8
ingresan a la agenda del gobierno pasan a ser considerados asuntos de politica publica™.

Es importante mencionar que, para que un asunto capte la atencion de las autoridades y forme parte de la agenda
se tienen que considerar dos hechos: Primero, la capacidad de atencion del gobierno que es limitada pues siempre
hay mas asuntos por atender que tiempo para darles una solucion oportuna. Y segundo, los problemas de politica

publica no son datos a priori, sino resultados de definiciones y acciones en los que se mueve el poder publico.

Debido a que los problemas y las prioridades de la agenda se construyen con la participacion de diferentes actores
sociales, quien participa en su formacion puede ser un factor muy importante y hasta decisivo. Desde luego el
control de la agenda formal permanece en manos de las autoridades, sin embargo, para la mayoria de las
instituciones dedicadas a la formulacion de las politicas publicas se trata simultaneamente de un esfuerzo

colectivo y de un proceso compuesto de varias etapas.

Definir una situacion como un problema de politica publica significa reconocerlo como responsabilidad del
gobierno y aceptar que tiene solucion. Es decir, significa no sélo que se puede hacer algo sino que la posible

solucion es competencia del gobierno.

En su mayoria la agenda del gobierno estd conformada por compromisos anteriores y por las obligaciones y
actividades permanentes. Esta situacion combinada con las presiones de los demas problemas hace que sean muy
limitadas las oportunidades para introducir problemas nuevos y por consecuencia, se vuelve muy importante el

tiempo.

8 ANAYA CADENA, Vicente. Op. Cit. p.17
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1.2.3 Formulacion de las politicas

Una vez que determinados asuntos entran a formar parte de las agendas gubernamentales, el siguiente paso
consiste en establecer como se va a afrontar el problema y en escoger que curso de accion va a llevarse a cabo.

Para decidir sobre la mejor solucion o soluciones, hay que considerar los siguientes elementos®:

1. El respaldo ideoldgico-politico. Determinaran que tipo de soluciones se podran tomar, sin contradecir al
sistema.

2. Valoracion de los criterios politicos. Impacto o repercusion social de la politica publica.

3. Valoracion de los criterios técnicos. Los recursos técnicos con los que se cuenta para la aplicacion de la politica
publica.

4. Valoracion de los criterios administrativos. Considerar le eficiencia y la eficacia de las diferentes alternativas
de solucion, es decir con cuantos recursos (financieros, humanos, materiales, tecnoldgicos) y en qué tiempo se

aplicaria cada una.

Después de seleccionar los problemas y sus posibles soluciones, es importante establecer objetivos (los cuales
deberan ser lo mas concretos posible) y metas entendiendo estas como la expresion cuantificable de los objetivos

en plazos determinados.

En la implementacion, se tratara el como la politica se traduce en decisiones operativas y acciones concretas, para

impactar el problema social que le dio origen, procediendo al control o seguimiento de lo formulado.

1.3 Implementacion

Hasta aqui, se ha formulado la politica publica, es decir, se ha expresado en términos precisos el conjunto de
decisiones politicas que orientardn una o varias acciones. Pero es necesario que todas estas decisiones queden

formalizadas, lo que significa elaborar un grupo de documentos en los que se expresen, con el detalle necesario,

° RUiz SANCHEZ, Carlos. Op. Cit. p. 22
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todos y cada uno de los pasos que deben seguirse para alcanzar el objetivo. El documento en general, puede

contener los siguientes apartados:

1. Objetivos generales: Deben ser expresados siempre de manera técnica, cuantificados en términos de
volumen, distribucion y tiempo, y especificados en términos de su ambito de aplicacion.

2. Criterios de aplicacion: En qué ambito se llevaran a cabo, cual es su contenido funcional y en quién recae la
responsabilidad de su desarrollo.

3. Funciones de produccion: Conlleva la eleccion de la tecnologia correspondiente y es el instrumento esencial
para el analisis de factibilidad técnico-administrativa de las proposiciones politicas.

4. Acciones generales: Define las actividades y responsabilidades que le corresponden a cada quien.

5. Asignacion preliminar de recursos: Fuentes de financiamiento, volumen requerido, calendarizacion de la
asignacion, distribucion y control del gasto; asi como, los recursos humanos y materiales necesarios.

6. Organizacion y desarrollo del sistema: Disefio y plan de implantacion y operacion, a través del cual se
cumpliran realmente las finalidades sustantivas de la politica publica.

7. Articulacion intersectorial: Expresa los resultados técnico-operacionales del analisis de coherencia de las
proposiciones politicas y algunos aspectos del analisis de factibilidad.

8. Control y evaluacion: Disefio de un sistema de informacion capaz de proveer conocimientos de interés politico
e informar acerca de la realizacion de las acciones propuestas, de los resultados obtenidos y de los beneficios

logrados™.

Después de transcurrido un tiempo determinado, sera posible medir los resultados e impactos alcanzados, se

podra realizar entonces una evaluacion a posteriori de la politica.

La evaluacion permitira decidir si la politica continta aplicdndose y si lo hara con o sin modificaciones, es decir su

probable rediserio, lo que puede dar lugar a la repeticion de todas o algunas de las fases mencionadas.

1 . .
0 RUIZ SANCHEZ, Carlos, Op. Cit. p. 32
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1.4 Evaluacion

En el presente trabajo se ubica a la evaluacion de politicas y programas publicos como parte del proceso, en la

medida en que busca analizar los resultados de los procesos de decision e implementacion.

La evaluacion de politicas publicas consiste en poner a prueba, si una politica o programa de accion determinados
han sido capaces de provocar los efectos esperados. Esto implica asegurarse de que dichos efectos se han

producido, y que la politica ha sido su Unica causa, descartando impactos de otras posibles variables intervinientes.

En general se han definido cinco componentes de la evaluacion. En conjunto, éstos representan los puntos mas
importantes que deben considerarse para tomar las decisiones, especialmente cuando se tratan de los proyectos
de desarrollo. Estos componentes se identifican plenamente en el contexto mas amplio de la administracion

publica:

1. Eficiencia: Es la medida de los resultados del proyecto —cualitativos y cuantitativos- en relacion con los
insumos o recursos totales (financieros, humanos y materiales); en otras palabras, se refiere a como los
insumos se convierten en resultados desde el punto de vista econdmico. Es una medida de la “productividad”

del proceso de ejecucion.

2. Eficacia: Medida para comprobar si se ha alcanzado el objetivo especifico del proyecto, o qué probabilidad hay
de que se alcance. La cuestion radica en la medida en que los resultados contribuyen a alcanzar el objetivo
especifico perseguido. Analizar la eficacia es parte del seguimiento, por lo que se supone que la gestion del
proyecto asegura que la informacion necesaria estd disponible cuando la evaluacion se lleve a cabo. Sin
embargo, la eficacia es un criterio de evaluacidon restringido, dado que el objetivo especifico del proyecto

indica Unicamente los efectos positivos correspondientes a las partes implicadas.

3. Impacto: Son las consecuencias previstas y no previstas de un proyecto para la sociedad, las cuales pueden ser
tanto positivas como negativas. Requiere con frecuencia de investigaciones exhaustivas. El concepto de
impacto es mas amplio que el de eficacia, al incluir tanto las consecuencias positivas como las negativas,

hayan sido o no previstas. En la evaluacion es esencial el analisis de los impactos de un proyecto.
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4. Pertinencia: Se refiere a un analisis general del proyecto para evaluar qué tanto se ajusta al objetivo global
como a la politica del detonante y receptor, asi como a las necesidades y prioridades locales. Con ello se
intenta ayudar a clarificar, basicamente, una cuestion de utilidad, para definir si el proyecto debe continuarse,
reformularse o ponerle fin. La pertinencia se preocupa de si la razon de ser de un proyecto estd de acuerdo con

las prioridades de la comunidad local y la sociedad en cuestion.

5. Viabilidad: Es un analisis de conjunto sobre la medida en que se mantienen los cambios positivos logrados
como consecuencia del proyecto después de que éste ha finalizado. El analisis tendrd que basarse en
suposiciones acerca de desarrollos futuros. Los escenarios, partiendo del conocimiento disponible sobre el

proyecto y la comunidad local.

En un principio se ha ponderado el analisis de la eficiencia, la eficacia y la pertinencia en la aplicacion de las
politicas publicas. En la actualidad adquieren importancia el impacto y la viabilidad de las mismas, particularmente
para la evaluacion de los resultados de la politica social, donde también pueden incorporarse otros factores
importantes como son la equidad y la sustentabilidad. Estos Ultimos atienden, por un lado, al equilibrio en la
distribucion y, por otro, a la cantidad disponible de recursos publicos que se destina a la poblacion beneficiada, la
cual hace manifiestas sus percepciones de adhesion o rechazo, que finalmente constituyen la generacion de valor

pUblico™.

La evaluacion es una de las etapas mas importantes, pues es la fuente de retroalimentacion. Para la presente

investigacion se consideran tres niveles de evaluacion:

Evaluacion en el nivel estructural Se contemplan aspectos que van desde la dispersion sectorial hasta los
que cuestionan la organizacion de la administracion publica, por lo que

la evaluacion estructural tiene un valor en el mediano y largo plazo.

Evaluacion en el proceso de Se evaltan las politicas con base en los apoyos y resistencias de los
instrumentacion diversos intereses politicos que se movilizan para adaptarla a sus

necesidades.

11 .
OROPEZA LOPEZ, Alejandro. “La Evaluacion de la Funcion Publica en México”. Plaza y Valdés, México 2005.
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Evaluacion de los objetivos Estudiar si la poblacion objetivo cambid en algun aspecto relevante
para la politica publica.
Analizar si el cambio se debid a acciones contenidas en la politica
publica. Si ello sucedid, debe investigarse si fue por las razones o
teorias postuladas o por otras causas que se hacen evidentes al medir
el impacto de la politica publica.
Precisar otros impactos no previstos que se presenten en la poblacion

beneficiada o en otras poblaciones directamente afectadas.

Respecto a este Ultimo nivel de evaluacion, se describe cada una de las etapas que lo conforma:

“Especificacion de objetivos. Debe responder a la pregunta ;Qué debe evaluarse? Para ello deben establecerse

de antemano los niveles en que se va a practicar la evaluacion y su finalidad, asi como las limitaciones de la misma.

Obtencion de la informacion necesaria. La informacion se debe plasmar en criterios e indicadores, es decir, en las

variables que facilitan la determinacion de las modificaciones intervenidas.

Verificacion de la pertinencia. Se examinan a posteriori |a justificacion de la politica publica, los programas, las
actividades vy las instituciones participantes, etcétera. En esta fase la cuestion fundamental es comprobar la

correspondencia entre las politicas formuladas y las politicas nacionales en materia social y econdmica.

Precision de la suficiencia. Plantea si los problemas se han definido con claridad, considera, entre otros aspectos,
la frecuencia y magnitud con que se presenta un problema, su distribucidn regional o geografica, qué soluciones

anteriores se han dado y con que resultados, etcétera.

Valoracion de la eficiencia y eficacia. Se valora en términos de los resultados obtenidos en relacion con los

esfuerzos desplegados, los recursos utilizados y el grado de resolucion de la problematica dada.

Ponderacion de los efectos. El impacto social de la politica pUblica, el analisis de la situacion presente con base en
los indicadores definidos, para precisar si ha mejorado la situacion como consecuencia de las acciones

emprendidas.
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Obtencion de conclusiones y formulacion de propuestas de accion futura. Es la base para la reformulacion de
las politicas y para reorientar los objetivos y las metas, controlar periddicamente su cumplimiento y determinar

nuevos cursos de accion.

Formalizacion juridica de las politicas. Las politicas, por su naturaleza, se elaboran dentro del Poder Ejecutivo,
puesto que son un instrumento de la administracion publica; sin embargo, con frecuencia se requiere que la

politica pUblica sea confirmada por el Poder Legislativo para asegurar su posibilidad.

Las politicas pueden tomar la forma de los instrumentos legislativos. Pueden expresarse como modificaciones
constitucionales, leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y bandos. En estos casos deben presentarse como

documentos formales a las Camaras para que tengan el caracter de obligatoriedad.

Es obvio que no todas la politicas tendran estas caracteristicas, pero el analisis de viabilidad proporcionard los

criterios para decidir si se requiere o no la formalizacién juridica”™.

Es significativo mencionar que la modificacion continua de las politicas es la caracteristica fundamental del
incrementalismo, que es el método mas frecuente y conveniente para operar una politica publica. En el siguiente

aparatado se describen los conceptos para el desarrollo regional y suimpacto en la planeacion estatal y municipal.

1.5 El desarrollo regional

El objetivo central del desarrollo regional es alcanzar el equilibrio estructural en el interior de las regiones™. La
planeacion del desarrollo regional tiene como proposito fundamental la organizacion respecto a la actividad social,

econdmica, politica y cultural, de tal forma que se incentive el equilibrio sefalado.

12 RUIZ SANCHEZ, Carlos, Op. Cit. pp. 42-44

" n

ESPRIU SEN, Martinez Hudobro y Vitte de la Rosa en “Desarrollo regional y urbano en México a finales del siglo XX”.”La planeacion estratégica
del desarrollo regional”. p.51
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El significado de region, se entiende como una entidad geografica caracterizada por presentar una relativa
homogeneidad politica, econdmica y social; con cierta interdependencia en el desarrollo y localizacién de sus

actividades econdmicas, con respecto a otras regiones.

Las regiones econdmicas se forman también mediante una interaccion, incluyendo la influencia de los elementos
naturales en el conjunto fisico, la importancia de la naturaleza en la vida del hombre y en sus actividades
productivas, ademas de los factores econdmicos que son producto del trabajo humano y su influencia sobre la

naturaleza.™

En este sentido, el desarrollo regional es un instrumento para el avance de una determinada estructura

geopolitica, con incidencia en:

1. La armonica convivencia de la poblacion con el dptimo aprovechamiento o explotacion de los recursos
naturales.

2. Elmanejo estratégico de las expectativas econdmicas y el desarrollo social.

3. La distribucion equitativa de los beneficios que proporciona el desarrollo con el propésito de eliminar los
contrastes regionales.

4. Elestablecimiento de condiciones reales para un desarrollo sustentable.

5. La definicion de la vocacion del territorio e incidencia en su equipamiento a fin de facilitar el desarrollo de los

asentamientos humanos y de la vida en comunidad.

Un sistema regional esta constituido por dos subsistemas basicos: el socioecondmico y el territorial. Para que un
sistema esté en equilibrio sus componentes deben presentar el mismo estatus. El subsistema socioecondmico lo
constituyen, por una parte, los grupos sociales existentes en la region, y por la otra, el subsistema econdmico
conformado por los factores del crecimiento y del desarrollo. A su vez, el subsistema territorial esta conformado
por la division politica, la dotacion regional de recursos naturales y la distribucion en el territorio de la

infraestructura prioritaria, la infraestructura estratégica y la actividad econdmica™.

14 .
BASSOLS BATALLA, Angel. “Geografia Socioecondmica de México. Aspectos fisicos y econdmicos”. Ed. Trillas. México. 2002. p. 303

 Ibidem. p.52
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La planeacion deriva de politica y es parte de ella. Consecuentemente, el grado de importancia asignada a los

planes y programas de desarrollo y al proceso de su aplicacion y cumplimiento es un asunto politico.

1.6 La estructura de la planeacion en México

Para el presente trabajo de investigacion el concepto de planeacion sera el siguiente: “Proceso cuyos fines son
determinar los objetivos y prioridades al desarrollo econdmico y social. Consta de cuatro etapas: la formulacion, la

. .1 .1 6
instrumentacidn, el control y la evaluacion”™.

En este contexto, el plan es un conjunto secuencial de programas, subprogramas y actividades disefiadas hacia el
cumplimiento de las metas, dentro de los objetivos planteados. Un plan debe contener en forma ordenada y
coherente las metas, estrategias y acciones que se utilizaran; convirtiéndose a su vez en un instrumento dindmico

sujeto a modificaciones en sus componentes, en funcion de la evaluacion periddica de sus resultados.

En el Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, se sefiala que:

« El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la Nacion.

« Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica

Federal.

16 ANAYA CADENA, Vicente. Op. Cit. p. 269

17 .
Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de noviembre de 2007
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« Laley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su

elaboraciony ejecucion.

En 1983 se publicd la Ley de Planeacion®®, las disposiciones de esta Ley tienen por objeto establecer:

Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del
Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la administracion Publica Federal;
Il.  Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democrética;

M. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las entidades
federativas, conforme a la legislacion aplicable;

V. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales, a
través de sus organizaciones representativas, en la elaboracion del plan y los programas a que se refiere
estaley; y

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del

plany los programas.

En este sentido, en 1983, se inicio un proceso de ajustes a la legislacion estatal con el propdsito de dejar sentadas
las bases legitimas de la planeacion democratica instrumentandose las relaciones de coordinacion entre los tres

niveles de gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo es el “instrumento realizado por el Ejecutivo Federal que contiene los principios
para el logro de objetivos; creado para normar sus programas institucionales, sectoriales y regionales, asi como
para guiar la concertacion de sus tareas con los otros poderes de la Union y con los drdenes estatal y municipal de

gobierno”*.

18
Ley de Planeacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983

1
° ANAYA CADENA, Vicente. Op. Cit. p. 269
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Con el Convenio de Desarrollo Social, instrumentado por el gobierno federal y ratificado por los gobiernos de los
estados, se constituyen los Comités de Planeacion del Desarrollo de los Estados (COPLADES), los cuales son

organos colegiados, integrados por representantes federales, estatales y municipales.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica concibe a los COPLADES como el enlace de la planeacion nacional
con la estatal y, el mecanismo mas importante para la coordinacidon intergubernamental de las decisiones de
inversion publica, a través de la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y programas

estatales de desarrollo.

La planeacion estatal se define como la “herramienta de trabajo sistematizada en un conjunto metodoldgico de
técnicas, orientada a proyectar y modificar de manera progresiva los cursos de accion del desarrollo econdmico y

social del Estado, en un tiempo especifico con la participacién activa de la sociedad” ™.

Es importante también, el concepto de Plan Estatal de Desarrollo: "Documento que rige las acciones sexenales en
un gobierno estatal. Da cuenta de los objetivos politicos, econdmicos, sociales, culturales, en un marco de
desarrollo en el cual se conjugan las posibilidades e instrumentos para su logro. Sefiala los objetivos estrategias y
prioridades, contempla las previsiones de recursos necesarios, el sefialamiento de instrumentos y responsables de
la ejecucion y los lineamientos generales, sectoriales y regionales, que conllevan a definir las prioridades estatales

para el desarrollo integral”™.

El Plan Municipal de Desarrollo es un instrumento de gobierno y accion para el desarrollo local, cuyos lineamientos
estan ligados a la planeacion nacional asi como a la estatal y estan enfocados a facilitar a los ayuntamientos el
ejercicio del poder y la administracion del desarrollo. Los planes municipales de Nuevo Leodn se analizan en el

Capitulo 2.

En el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2004 - 2009*” del Estado de Nuevo Ledn, se establecen 21 programas

sectoriales y se desarrollan siete capitulos, los cuales se enlistan a continuacion:

2
0 ANAYA CADENA, Vicente. Op. Cit. p. 270
21
ANAYA CADENA, Vicente. Op. Cit. p. 268

22
Portal del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México. Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2004-2009.
http://www.nl.gob.mx/?P=plan_desarrollo
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Capitulo 1. Por un gobierno humanista, democratico, competitivo y con resultados
Capitulo 2. Por un Nuevo Ledn seguro y con justicia para todos

Capitulo 3. Por un Nuevo Ledn prospero y de oportunidades

Capitulo 4. Por un Nuevo Leon justo y solidario con los que menos tienen

Capitulo 5. Por un desarrollo ordenado y sustentable

Capitulo 6. Por unas finanzas sanas y un auténtico federalismo

Capitulo 7. Proyectos estratégicos para transformar Nuevo Leon

Los conceptos de desarrollo regional y planeacion descritos, son el antecedente para plantear la situacion del

Estado, asi como para elaborar el diagndstico y proponer las estrategias para la planeacion en Nuevo Ledn.

1.7 Nuevo Ledn y la planeacion estatal

El trabajo de investigacion se desarrollara con base en la informacion de dos periodos de gobierno municipales, el
primero durante 2003-2006 y el segundo lo realizado en el 2006-2007, es importante considerar que el sequndo
periodo inicid en 2006 y concluira en 2009. Respecto al gobierno estatal se incluird en el estudio cuatro afios del
presente periodo (2003-2009), se analizara la situacion actual del Estado de Nuevo Ledn y se propondra un marco
de referencia para la toma de decisiones respecto a la planeacion para el desarrollo regional, por lo que se

considera que el tipo de planeacién con la cual se llevara a cabo el analisis es interactiva®.

1.7.1  ElEstado de Nuevo Leon

Nuevo Ledn esta situado en el extremo noreste de la RepUblica Mexicana, su ubicacion lo coloca como el principal
corredor logistico de Norteamérica ideal para exportar a Estados Unidos de América (EUA) y atender el mercado

local simultaneamente.

2
3 ACKOFF, Russel L., “Planificacién de la empresa del futuro”. Limusa, México 2006. p. 83
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El Estado tiene una de las economias industriales mas grandes de México, responsable del 7.3% del PIB del Pais es

también productor de 9.4% de todos los bienes manufacturados de México™.

Area: 64 210 km® que representa el 3.3% de la
superficie total del pais.
Limites: Al norte colinda con Coahuila vy

Tamaulipas; al sur, con San Luis Potosi y
Tamaulipas (estado que comparte todo
su limite por el este). Coahuila, San Luis
Potosiy Zacatecas por el oeste
Cuenta con una zona fronteriza, con el
municipio de Colombia que colinda al
norte con Texas, EUA.

Capital: Monterrey.

Gentilicio: Nuevoleonés o Neoleonés.

El Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn es José Natividad Gonzalez Paras, para el periodo de
gobierno 2003 — 2009, proviene del Partido Revolucionario Institucional (PRI). El Gobernador del Estado es electo

cada seis afios y es jefe y responsable de la Administracion PUblica centralizada®y paraestatal26 del Estado.

Nuevo Leon esta integrado por 51 municipios autdbnomos entre si, encabezados por un presidente municipal que
permanece en el cargo por 3 aflos y que puede ser reelecto pero no por dos periodos consecutivos. Para ser alcalde
se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de 21 afios y al menos un afio de residencia en la
municipalidad. En el Anexo 1, se describen las funciones y servicios publicos a cargo de los municipios segun el

Articulo 115 fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

24 . ) - , -
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI)

> La Administracién Publica Central esta constituida por el conjunto de instancias, dependientes directamente del titular del Ejecutivo estatal,
conformado por las Secretarias del ramo, la Procuraduria General de Justicia, Oficialia Mayor y demas dependencias y unidades administrativas
de coordinacién, asesoria o consulta, cualquiera que sea su denominacién. Articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica para el
Estado de Nuevo Ledn (LOAPENL)

26 L ol [ . L . L
La Administracion Publica Paraestatal esta conformada por los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
los fideicomisos publicos y demas entidades, cualquiera que sea su denominacion (Articulo 1 LOAPENL)
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Municipios de Nuevo Ledn

Clave Municipio Clave Municipio Clave Municipio Clave Municipio
001 Abasolo 014 Doctor Coss 047 Hidalgo 040 Paras
002  Agualeguas 015 Doctor Gonzalez 028 Higueras 041 Pesqueria
003 Aldamas, Los 016 El Carmen 029 Hualahuises 042 Ramones, Los
004  Allende 017 Galeana 030 Iturbide 043 Rayones
oo5  Anahuac 018 Garcia 031 Juarez 044 Sabinas Hidalgo
006  Apodaca 020 General Bravo 032 Lampazos de Naranjo 045 Salinas Victoria
007  Aramberri 021 General Escobedo 033 Linares 046 San Nicolas de los Garza
008 Bustamante 022 General Teran 034 Marin 019 San Pedro Garza Garcia
009 Cadereyta Jiménez 023 General Trevifio 035 Melchor Ocampo 048 Santa Catarina
010 Cerralvo 024 General Zaragoza 036 Miery Noriega 049 Santiago
011 China 025 General Zuazua 037 Mina 050 Vallecillo
o012  Ciénega de Flores 026 Guadalupe 038 Montemorelos 051 Villaldama
013 Doctor Arroyo 027 Herreras, Los 039 Monterrey

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Nuevo Ledn. Instituto Nacional para el Federalismo vy el
Desarrollo Municipal, 2005

Los 51 municipios del Estado, segun Articulo 15 de la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo en el Estado de

Nuevo Ledn”, se agrupan en cinco regiones de acuerdo a su localizacién geografica y caracteristicas

socioeconomicas; en este sentido se tiene la Region Centro (Monterrey y area metropolitana), Region Periférica,

Region Norte, Region Citricola y Region Sur.

7 Ley de Fomento a la Inversidn y al Empleo en el Estado de Nuevo Ledn. Publicada en el Periddico Oficial nim. 98 de fecha 20 de julio de 2007.
Decreto Num. 114.
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Mapa de las regiones de Nuevo Ledn

Estados Unidos
de Norteameérica

h REGION NORTE
REGION PERIFERICA

Tamaulipas

Coahuila de
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San Luis Potosi
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Municipios de Nuevo Ledn por regiones

4 4 4 N\ 4
Region Region Region Region
Region Centro
Periférica Norte Citricola Sur
\. . L J \\ L
* Apodaca * Abasolo * Anahuac ¢ Allende e Aramberri
® Garcia e Cadereyta * Agualeguas ® General Teran, e Dr.Arroyo
* General Jiménez ¢ Bustamante ¢ Hualahuises * General
Escobedo e Carmen e Cerralvo e Linares Zaragoza
* Guadalupe ¢ Ciénegade e China o Montemorelos * Galeana
e Judrez Flores « Dr.Coss « Rayones * lturbide
« Monterrey * General Zuazua « Dr.Gonzélez * Miery Noriega
« San Nicolas de * Hidalgo o Gral. Bravo
los Garza * Higueras « General Trevifio
¢ San Pedro Garza * Marin e Los Herreras
Garcia ) * Pesqueria * Lampazos de
¢ Santa Catarina « Salinas Victoria Naranjo
* Santiago * Los Ramones
e LosAldama
* Melchor
Ocampo
* Mina
® Paras
 Sabinas Hidalgo
¢ Vallecillo
o Villaldama

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Articulo 15 de la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo en el Estado de Nuevo Ledn

Es importante mencionar que en esta investigacion se considerd la regionalizacion que establece la Ley de
Fomento a la Inversion y al Empleo en el Estado de Nuevo Ledn, debido a que en dicha Ley se establecen los
Consejos Regionales cuyas atribuciones son, entre otras, trabajar en forma coordinada y estrecha con el Consejo

Estatal para:

«  Proponer al Ejecutivo un programa anual de incentivos a la inversion y el empleo, en donde se contemplen las
politicas publicas necesarias para elevar la competitividad del Estado, sobre todo en aquellos sectores

definidos como estratégicos.
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« Promover la participacion de los Sectores en la propuesta y disefio de politicas publicas en materia de
desarrollo econdmico, y en especifico la participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura que

fortalezca la economia y competitividad de Nuevo Leon.

« Contribuir y opinar en el desarrollo y aplicacion de los programas y estrategias que el gobierno federal
instrumente en el Estado para promover su crecimiento econdmico y promover la coordinacion entre los tres

ordenes de gobierno.

Respecto a las actividades econdmicas de cada region, en el siguiente cuadro se presentan las actividades

predominantes:

Cuadro1.y7
Actividades economicas por region

Region Actividad econémica predominante

Centro Industria Ganaderia Agricultura Turismo

Periférica Ganaderia Agricultura Industria Industria
maquiladora

Norte Ganaderia Agricultura Industria Mineria
Sur Agricultura Forestal Turismo Empresas
(potencial) familiares

Citricola Citricultura Agricultura Ganaderia Apicultura

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Enciclopedia de los Municipios de México. Estado de Nuevo Ledn. Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2005

Otro aspecto relevante es cuales partidos politicos han gobernado a los diferentes municipios en el periodo que

comprende el trabajo de investigacion, para describirlo se presenta el siguiente cuadro.
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Cuadro 1.6

Municipios y el partido gobernante en los periodos 2003-2006 y 2006-2009

Municipio 2003-2006* 2006-2009** Municipio 2003-2006* 2006-2009**
Abasolo AC AXM Hidalgo PAN AXM
Agualeguas AC AXM Higueras AC AXM
Aldamas, Los AC PAN Hualahuises AC PAN
Allende AC AXM lturbide AC AXM
Anahuac AC AXM Juarez AC AXM
Apodaca AC AXM Lampazos de Naranjo PAN AXM
Aramberri AC AXM Linares PAN PAN
Bustamante PAN PAN Marin AC AXM
Cadereyta Jiménez AC PAN Melchor Ocampo AC AXM
Cerralvo AC AXM Miery Noriega AC AXM
China PAN AXM Mina AC AXM
Ciénega de Flores AC COAL Montemorelos AC PAN
Doctor Arroyo AC AXM Monterrey AC PAN
Doctor Coss PAN AXM Paras AC COAL
Doctor Gonzalez PT PAN Pesqueria PRD AXM
El Carmen AC PNA Ramones, Los PAN PAN
Galeana AC AXM Rayones AC AXM
Garcia AC AXM Sabinas Hidalgo AC PAN
General Bravo AC AXM Salinas Victoria AC AXM
General Escobedo AC AXM San Nicolas de los Garza PAN PAN
General Teran AC PAN San Pedro Garza Garcia PAN PAN
General Trevifio AC PAN Santa Catarina AC PAN
General Zaragoza AC AXM Santiago AC AXM
General Zuazua AC PAN Vallecillo AC AXM
Guadalupe AC AXM Villaldama AC AXM
Herreras, Los AC AXM

* PAN: Partido Accion Nacional; AC: Alianza Ciudadana (Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Fuerza Ciudadana, Partido
Liberal Mexicano); PRD: Partido de la Revolucion Democratica; PT: Partido del Trabajo

** PAN: Partido Accion Nacional; AXM: Alianza por México (Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México); COAL: Coalicién por el bien
de todos (PRD, PT, Convergencia); PNA: Partido Nueva Alianza

El cuadro muestra que en el periodo de estudio los municipios de Nuevo Ledn han permanecido bajo un esquema

bipartidista, entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accion Nacional (PAN).

A partir de los elementos anteriores, se desarrollé el diagndstico del problema, en el cual se analiza la

concentracion poblacional y los niveles de marginacion tanto estatal como a nivel de localidades.
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1.7.2  Situacion actual

El Estado tiene una poblacion de 4 199 292 habitantes, como se describid en el aparatado anterior la Region
Centro (Monterrey y area metropolitana) estd conformada por nueve municipios, con un total de 3 598 597

habitantes, ahi se encuentra la capital del estado y se congrega el 85.7% de la poblacion total de la entidad™.

La Region Periférica, que es contigua a la Centro, esta conformada por once municipios que suman 205 038
habitantes, lo que equivale al 4.8% de la poblacion, estos 20 municipios concentran el go.6% de la poblacion total

estatal.

Segun datos del INEGI, la Region Citricola con seis municipios, 177 712 habitantes y el 4.23% del total de poblacion
del Estado. La Regidn Norte concentra diecinueve municipios, donde viven 114 741 habitantes lo que equivale al
2.73% del total de la poblacion. Y la Region Sur, con seis municipios tiene una poblacion de 103 204 habitantes,

2.469% del total.

Cuadroi.y
Porcentaje de la poblacion respecto al total estatal y densidad de la poblacion por region

Region Poblacion Porcentaje respecto al Superficie Densidad de poblacion
(habitantes) total del Estado (km?) (hab. por km?)
Centro 3,598,597 85.70 3,248.8 1,107.7
Periférica 205,038 4.88 4848.3 42.3
Norte 114,741 2.73 30441.1 3.8
Sur 103,204 2.46 18,096.0 5.7
Citricola 177,712 4.23 7920.8 22.4
Total 4,199,292 100 64,555.0

Fuente: Sistema para la Consulta del Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, Edicidon 2007. INEGI

28 P . s S .
Sistema para la Consulta del Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, Edicién 2007. Conciliacién Demografica CONAPO-INEGI-COLMEX,
2006 (Datos al 17 de octubre de 2005)
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Con base en datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Nuevo Ledn es un estado con bajo nivel de
marginacion, sin embargo de las 2 051 localidades en el Estado que se incluyeron en el “indice de Marginacién a
Nivel Localidad 2005” *, se identifican 777 con alto grado y 177 con muy alto grado de marginacién®, en estas

condiciones viven mas de 68 mil personas, esto representa el 1.6 por ciento de la poblacion total del Estado.

Con base en los datos analizados, es posible plantear la problematica a resolver, asi como definir tanto los

objetivos como las estrategias de solucion.

1.7.3 Planteamiento del problema

La mayoria de las acciones que desarrolla el gobierno en el Estado son en la zona metropolitana, con escasa
atencion al resto de la entidad. En el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, se indican lineamientos para el
desarrollo urbano y proyectos estratégicos para transformar Nuevo Ledn, como la integracion del proceso de
desarrollo econémico-regional, el noreste de México y Texas, la consolidacion de Monterrey como la Ciudad
Internacional del Conocimiento, una campafia intensiva de construccion de vivienda popular, la reestructuracion y
ampliacion del Sistema de Transporte Colectivo y la integracion urbanistica del Parque Fundidora con el Barrio
Antiguo y la Macroplaza de Monterrey. El documento, no contiene propuestas de desarrollo en el resto del estado,
por lo que es probable que en el futuro esta concentracion urbana se intensifique y se hagan mas notorias las

diferencias.

El Estado de Nuevo Ledn, carece de la articulacion con la planeacion municipal. Lo que impacta en el desarrollo
regional del estado, al continuar elaborando politicas publicas respecto a problemas recurrentes, que implican

compromisos anteriores o por las obligaciones y actividades permanentes.

29 ¢ , ) ) ” ) . . o
“Indice de marginacion a nivel localidad 2005”. Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). México, 2007. p. 150.

30 La marginacion es un fendmeno estructural que se origina en el modelo de desarrollo y se manifiesta tanto en la dificultad para propagar el
avance técnico en el conjunto de la estructura productiva y en las regiones del pais, como en la exclusion de grupos sociales del proceso de
desarrollo y del disfrute de sus beneficios. El indice de marginacidn es una medida resumen que permite diferenciar a las localidades censales
del pais segun el impacto global de las privaciones que padece la poblacién, como resultado de la falta de acceso a la educacién, la residencia en
viviendas inadecuadas y la carencia de bienes. Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
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El proceso de planeacion en el Estado inicié en 1981 con la creacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado (COPLADE) y es hasta 2004 cuando se publica en el Periddico Oficial del Estado la Ley de Planeacion

Estatal.

1.7.4 Disposiciones en materia de planeacion estatal

Las disposiciones en materia de la planeacion estatal se encuentran en la “Ley Estatal de Planeacion”, la “Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn”, el Decreto por el que se crea el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nuevo Ledn (COPLADE), documentos cuyo contenido en el contexto

de la planeacion se describira a continuacion.

Ley Estatal de Planeacion®

Esta Ley tiene por objeto establecer las normas y principios basicos para la planeacion democratica del desarrollo
sustentable del Estado y su ejecucion por la administracion publica estatal, entre otros. Definiendo la planeacion
como un proceso para el desempefo eficaz de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo sustentable de la

Entidad, a través del Plan Estatal de Desarrollo y conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Se define también que el Modelo de Planeacion Programatica cuenta se integra con las etapas de planeacion,

programacion, presupuestacion, evaluacion, control y rendicion de cuentas.

A continuacion se destacan algunos aspectos de esta Ley:

« Plan Estatal de Desarrollo. Con base en él se elaboraran los programas estatales, en sus vertientes regional,

sectorial y especial, y los proyectos estratégicos y de inversion. (Articulo 5)

31
Ley Estatal de Planeacion. Decreto nimero 112, Expedido por el H. Congreso del Estado, Promulgado por el Ejecutivo Estatal y Publicado en el
Periédico Oficial del Estado de fecha 28 de Julio de 2004. Ultima reforma 06 de noviembre de 2006
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«  Principios (Articulo 6):
I El fortalecimiento de la autonomia del Estado en el marco del pacto federal;
I La consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundada en el mejoramiento de la sociedad;
M. La transparencia de los objetivos, metas y acciones de la administracion publica estatal;
V. El respeto irrestricto a las garantias individuales y sociales;
V. El equilibrio de los factores productivos, que proteja y promueva el empleo y la inversion en un marco
de estabilidad econémica y social;
VI. La coordinacion de esfuerzos, objetivos, estrategias y acciones entre los distintos ordenes de
gobierno para obtener un desarrollo sustentable en el Estado;
VII. El fortalecimiento de los mecanismos para la participacion activa y responsable de la sociedad y su
incorporacion a la planeacion para el desarrollo;
VIII. El analisis de datos e informacion que permitan determinar los objetivos y metas a sequir; y
IX. El impulso al desarrollo regional equilibrado, con base en las potencialidades de las regiones, basado
en politicas diferenciadas de desarrollo y en el aprovechamiento racional de los recursos naturales,

humanos, técnicos y financieros del Estado.

« Los planes y programas estaran sujetos a un procedimiento de revisidn y actualizacion que permita ajustarlos
a la realidad cambiante del Estado. (Articulo 7)

e« La etapa de planeacion se refiere a la elaboracion y actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, de los
programas sectoriales, regionales y especiales, de los proyectos estratégicos y de inversion, a la definicion de
indicadores, asi como a la actualizacion de los demas planes y programas de la Administracion Publica Estatal.
(Articulo 14)

« El Plan Estatal de Desarrollo sera el documento en el que se identifiquen las prioridades para el desarrollo
estatal, se presenten los objetivos y se integren las estrategias y lineas de accion. Al inicio de cada
administracion se debera realizar un ejercicio de consulta ciudadana para que, antes de que transcurran los
primeros 180 dias, se dé a conocer a la ciudadania el Plan Estatal de Desarrollo. (Articulo 15)

« Los programas estatales seran los instrumentos en los que se organicen y se detallen los objetivos, metas y
acciones a ejecutar. Estos programas atenderan, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, a las
prioridades de tipo regional, sectorial o especial que se determinen. (Articulo 16)

e La evaluacion se refiere a la etapa de medicion de la efectividad y el costo de las politicas publicas que se

deriven del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas estatales, de acuerdo a los resultados alcanzados.
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Para tal efecto se hara uso de indicadores, o medidas que relacionen insumos con productos y servicios, y
recursos con resultados. (Articulo 23)
« La etapa de rendicion de cuentas se integrara con el informe anual del Ejecutivo Estatal sobre la situacion y

perspectivas generales. (Articulo 25)

Ley Organica de la Administracion PUblica para el Estado de Nuevo Le6n*

El objeto de esta Ley es organizar y regular el funcionamiento de la Administracion Publica del Estado de Nuevo

Leon, que se integra por la Administracion Publica Central y la Paraestatal.

Corresponde a la Coordinacion de Planeacion, Evaluacion e Innovacion Gubernamental, entre otras funciones

(Articulo 31):

l. Organizar, en forma conjunta con la Coordinacion de Participaciéon Ciudadana, los trabajos de consulta
publica para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo.

I Elaborar el Plan Estatal de Desarrollo, con la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion, asi como evaluar y dar sequimiento.

M. Coordinar la elaboracion de los programas sectoriales, y su debida congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo.

IV. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracion de los convenios que celebre el Gobierno del Estado
en materia de planeacion, programacion, supervision y evaluacion del desarrollo de la Entidad.

Decreto por el que se crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nuevo Leén (COPLADE)®

Por medio de este Decreto se crea un organismo que tiene como funciones la promocion del Plan Estatal de

Desarrollo, coadyuvando en dicho propdsito con diversas dependencias del Gobierno del Estado o del Federal, asi

como con los municipios; asimismo interviene en la instrumentacion y evaluacion de los planes y programas

relativos a la ejecucion de obras y servicios publicos.

32 Ley Orgdnica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn. Publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 09 de Octubre
de 2003. Ultima reforma 02 de marzo de 2007

33
Decreto por el que se crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nuevo Ledn (COPLADE). Decreto Publicado en el
Periddico Oficial del Estado, de fecha 1o0. de Mayo de 1981
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En el siguiente apartado se enuncian los objetivos y posteriormente las estrategias para la solucion del problema.

Las disposiciones descritas, son los elementos para la formulacion de dichas estrategias.

1.7.5  Objetivos

Los objetivos propuestos para la resolucion del problema planteado son:

1. Redisefiar el marco de referencia de |a planeacidn para el desarrollo de las regiones del Estado de Nuevo Ledn.

2. Alinear la planeacion estatal con la planeacion municipal, para impulsar el desarrollo regional, especialmente
en aquellas regiones que presentan mayor rezago.

Derivado del diagnostico, se identificaron para su analisis las siguientes variables controlables y no controlables:

Variables controlables:

Variables no controlables:

B

Agenda politica
2. Plan estatal de desarrollo
3. Programas de gobierno

4. Operacion del Comité de Planeacion de la
Administracion Publica del Estado

5. Mecanismos para la participacion de la
ciudadania

1. Respaldo ideoldgico-politico
2. Planes municipales de desarrollo

3. Participacion activa de otros (partidos politicos,
sociedad civil)

4. Factores economicos, politicos y sociales
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1.7.6  Estrategias

En funcion de la interrelacion de las variables controlables y no controlables, asi como de las disposiciones

descritas anteriormente, se disefiaron las siguientes estrategias y acciones para lograr los objetivos planteados:

Estrategias Horizonte

1. Mejorar la coordinacion con los gobiernos municipales para ejecutar politicas publicas de Largo plazo
desarrollo regional (3 afios)

2. Promover la participacion de los municipios en la planeacion estatal, mediante la presentacion Mediano plazo
de propuestas para el desarrollo regional (2 afios)

3. Fomentar la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de Corto plazo
planeacion (1 afio)

1.7.7 Maétodo (plan para la resolucion del problema)

Segun el tipo de fines que se consideren, la planeacién se puede clasificar en*:

« Operacional: Seleccionar medios para lograr metas que son impuestas por una autoridad o que son aceptadas
por convenio (corto plazo).

e Tactica: Seleccionar medios y metas para lograr objetivos que son impuestos por una autoridad o que son
aceptadas por convenio (mediano plazo).

« Estratégica: Seleccionar medios, metas y objetivos. Los ideales son dados o impuestos por una autoridad
superior, aceptados por convenio o no formulados (largo plazo).

« Normativa: Requiere la seleccion explicita de medios, metas, objetivos e ideales. Cubre un periodo indefinido

(sin horizonte fijo).

3% ACKOFF, Russel L., Op. Cit. p. 86
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Con base en la descripcion anterior, el tipo de planeacion normativa es la que enmarcara el analisis y propuesta

de solucion del problema.

Acciones para la toma de decisiones

A través del analisis comparativo de los planes municipales de desarrollo y del proceso de planeacion para el
desarrollo regional, se identificara la problematica que prevalece en Nuevo Leodn y las oportunidades de mejora

en materia de coordinacion regional.

« Identificar los problemas recurrentes y las politicas publicas planteadas para su solucion
« Analizar comparativamente los resultados obtenidos por region

« Analizar la estructura organica en materia de planeacion estatal y municipal

Con base en los resultados, se elaborara la propuesta para rediseiar el marco de referencia de la planeacion para
el desarrollo de las seis regiones del Estado de Nuevo Ledn, asi como alinear la planeacion estatal con la

planeacion municipal, para impulsar el desarrollo regional.

«  Proponer elementos de coordinacion entre el Estado de Nuevo Ledn y las regiones
« Disefiar un mecanismo para el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

« Analizary proponer mecanismos para la participacion de la sociedad en la planeacion
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Conclusiones

« El presente trabajo de investigacion se centra en definir un marco de referencia para la planeacion del
desarrollo regional en el Estado de Nuevo Ledn.

« Elestudio de las politicas publicas se centra, fundamentalmente, en entender y explicar el funcionamiento, las
causas y las consecuencias de los procesos gubernamentales.

« Con el proposito de facilitar el analisis, las fases para el estudio de las politicas pUblicas se agrupan en tres
grandes bloques: disefio, implementacion y evaluacion.

Disefo: incluye el diagndstico y definicion del problema, se analiza el conjunto de alternativas estratégicas de
solucion para seleccionar la que se considere mas apropiada, se integra a la agenda y se formula la politica.
Implementacion: como la politica se traduce en decisiones operativas y acciones concretas, para impactar el
problema social que le dio origen.

Evaluacion: permitira decidir si la politica continUa aplicandose vy si lo hard con o sin modificaciones, lo que
puede dar lugar a la repeticion de todas o algunas de las fases mencionadas.

« La planeacion del desarrollo regional tiene como propdsito fundamental la organizacion respecto a la
actividad social, econdmica, politica y cultural, de tal forma que se incentive el equilibrio estructural en el
interior de las regiones.

e La estructura de la planeacion en México se basa en el Sistema de Planeacion Democratica, en el cual se
establece la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y sus relaciones con los Estados y Municipios.

« Eltipo de planeacion con la cual se llevara a cabo el analisis en el trabajo de investigacion es interactiva, y por
sus fines normativa.

« La mayoria de las acciones que desarrolla el gobierno en el Estado son en la zona metropolitana, con escasa
atencion al resto de la entidad. En el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, se indican lineamientos para el
desarrollo urbano y proyectos estratégicos con enfoque hacia las regiones Centro y Periférica. El documento,
no contiene propuestas de desarrollo en el resto del estado, por lo que es probable que en el futuro esta
concentracion urbana se intensifique y se hagan mas notorias las diferencias.

« El Estado de Nuevo Ledn, carece de la articulacion con la planeacion municipal. Lo que impacta en el
desarrollo regional del estado, al continuar elaborando politicas publicas respecto a problemas recurrentes,
que implican compromisos anteriores o por las obligaciones y actividades permanentes.

« Enelsiguiente capitulo, se desarrollan las estrategias definidas para el logro de los objetivos establecidos.
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CApiTULO 2

ANALISIS DE LA PLANEACION Y ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En el capitulo anterior, se describio el marco tedrico, el entorno y la situacion actual del Estado de Nuevo Leodn,
también se plantearon los elementos estratégicos del trabajo de investigacion. El presente incluye el estudio de los
planes municipales para hacer un analisis comparativo de resultados, a fin de definir un marco de referencia para la
planeacion del desarrollo regional en el Estado de Nuevo Ledn. Como se preciso en el primer capitulo, las

estrategias para la resolucion de problema son:

1. Mejorar la coordinacion con los gobiernos municipales para ejecutar politicas publicas de desarrollo regional.

2. Promover la participacion de los municipios en la planeacion estatal, mediante la presentacion de propuestas

para el desarrollo regional.

3. Fomentar la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion.

A través del analisis comparativo de los planes municipales de desarrollo y del proceso de planeacion para el
desarrollo regional, se identifica la problematica que prevalece en Nuevo Leodn y las oportunidades de mejora en

materia de coordinacion regional.

Con base en los resultados, se elabora la propuesta para el redisefio del marco de referencia, asi como alinear la
planeacion estatal con la planeacion municipal, para impulsar el desarrollo regional. En este capitulo se desarrollan

las acciones que se determinaron para la toma de decisiones.
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2.1 Problemas recurrentes y las politicas publicas planteadas para su solucion

El estudio de las politicas publicas se centra, fundamentalmente, en entender y explicar el funcionamiento, las
causas y las consecuencias de los procesos gubernamentales. En este sentido, el analisis se basa en la informacion

disponible a nivel municipal y se concentra por region.

Es importante mencionar que la metodologia descrita para la evaluacion de las politicas publicas, se aplica en el

analisis que se desarrolla en este apartado.

La distribucion de la poblacion y el crecimiento demografico, acentuan la desigualdad entre regiones, propician la
migracion de areas rurales hacia las urbanas, el abandono del campo, los asentamientos irregulares en las zonas

urbanas vy la falta de empleo.

Cuadro 2.1
Porcentaje de la poblacion por region respecto al total estatal

Porcentaje respecto al total

Region Poblacion del Estado
Centro 3,598,597 85.70
Periférica 205,038 4.88
Norte 114,741 2.73
Sur 103,204 2.46
Citricola 177,712 4.23
Total 4,199,292 100

Fuente: Sistema para la Consulta del Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, Edicion 2007. INEGI

En Nuevo Ledn, la tasa media de crecimiento anual para el periodo 2000-2005 fue de 1.6 por ciento, la region que
registré el mayor porcentaje de crecimiento fue la metropolitana, especificamente los municipios Garcia y Juarez

con una tasa de 10.7 y 14.6 por ciento respectivamente.
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En el diagndstico que presenta el Plan Estatal de Desarrollo 1997-2003, se sefiala que:

« El area metropolitana de Monterrey y la zona Periférica mostraron un efecto neto de atraccion migratoria, el

resto de las regiones mostraron claros signos de expulsidn poblacional.
« La ausencia de ciudades de tamafio medio limito la capacidad del Estado para corregir la enorme diferencia

entre la concentracion poblacional del area metropolitana de Monterrey y la poca poblacion del resto del

Estado.

Para responder a esta problematica se establecieron dos objetivos, el primero respecto a la promocion de la

actividad empresarial y generacion de empleo, y el segundo para el desarrollo regional:

Objetivo

Estrategias

Fomentar la actividad empresarial y
contribuir a elevar su productividad,
calidad y competitividad, con el fin
de generar oportunidades estables y
mejor remuneradas de empleo,
fortaleciendo el poder adquisitivo de
los trabajadores y sus familias

Propiciar el desarrollo econdmico regional identificando la vocacion productiva
de los municipios del Estado para que éstos generen productos y servicios a
niveles competitivos, promoviendo proyectos regionales detonadores vy
empresas integradoras.

Promover el crecimiento integral de la zona sur del Estado a través de programas
de inversion orientados al desarrollo econdmico de la region.

Promover la creacion de polos de
desarrollo fuera del Area
Metropolitana de Monterrey
aprovechando la vocacion y
caracteristicas propias de las
diferentes regiones, contribuyendo
asi a mejorar la calidad de vida de los
nuevoleoneses

Promover el establecimiento de corredores de desarrollo socioecondmico en
distintas zonas, tales como la citricola y la norte, involucrando a sus pobladores
en la definicion del tipo de crecimiento deseado.

Impulsar la zona sur del estado promoviendo proyectos que aprovechen su
riqueza natural y logren un desarrollo sustentable.

Promover la construccion de infraestructura y proveer los servicios necesarios
para que los nuevos polos de desarrollo sean atractivos tanto para las familias
como para las empresas.

Promover la instalacion de empresas en los polos de desarrollo socioecondmico a
través de incentivos especiales de tipo fiscal, asi como la simplificacion de
tramites, informacion y asesoria.

Realizar las diferentes etapas del Proyecto Colombia iniciando por consolidar el
puerto fronterizo como el mas eficiente de México y motor del desarrollo
econdmico del norte del Estado.
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En el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, que corresponde a la presente administracion, presentd en su
diagndstico que “el crecimiento acelerado y desordenado en el Area Metropolitana de Monterrey durante las
Ultimas décadas se ha traducido en una elevada concentracion poblacional y de actividades econdmicas, en

perjuicio de un desarrollo regional equilibrado”. En este contexto se disefio el siguiente objetivo y estrategias:

Objetivo Estrategias
Equilibrio regional y creacion de + Disefio y creacion de nuevos polos de desarrollo para impulsar un desarrollo
polos de desarrollo regional equilibrado.

s Politicas de desconcentracion para el desarrollo econdmico equilibrado de la
entidad.

¢ Desarrollo de sinergias entre el estado, los municipios, los empresarios y los
productores para la creacion de empresas que generen valor agregado regional.

En el Cuarto Informe de Gobierno del Ejecutivo Estatal, entre otras acciones, se reporto lo siguiente:

« El Fideicomiso para el Desarrollo del Sur del Estado de Nuevo Ledn (FIDESUR) se consolida como una
instancia de apoyo programado con vision regional.

« Agua para consumo humano: se beneficiéo a mas de 20 mil habitantes, de los 54 mil 460 que en 2005 carecian
de infraestructura para el abastecimiento.

« Obras relevantes: construccion de la extension de la Facultad de Agronomia de la Universidad Autonoma de
Nuevo Ledn en La Ascension, Aramberri, primera opcion de acceso a educacion superior en la region sur.

« Obras de mejoramiento de la imagen urbana como estrategia para arraigar la identidad regional y favorecer el

turismo.

Adicionalmente, es importante identificar las prioridades de cada region de Nuevo Ledn, para ello se compararon
los planes municipales de desarrollo 2003-2006 y 2006-2009 de cada municipio del Estado. Como resultado de
este analisis en el siguiente cuadro se presentan los temas de mayor relevancia que se presentan en ambos

periodos:
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Cuadro 2.2
Prioridades de las regiones en los planes municipales de desarrollo

Region Prioridades
Centro Servicios publicos de Desarrollo urbano Desarrollo social Seguridad Pudblica
excelencia ordenado incluyente
Periférica Infraestructura urbana Servicios publicos Tenencia de la Desarrollo social
tierra
Norte Desarrollo urbano Educacion Desarrollo social Generacion de
empleos
Sur Infraestructura y servicios Vivienda Proyectos Desarrollo urbano
productivos
Citricola Servicios basicos Infraestructura de Desarrollo rural Desarrollo
comunicaciones econdmico

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los planes municipales de desarrollo publicados en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn

Derivado de lo anterior, es posible decir que la problematica de desarrollo regional en el Estado prevalecid, a pesar

de las estrategias disefiadas para su solucion.

2.2 Analisis comparativo de los resultados obtenidos por region

El método comparado se refiere al procedimiento sistematico y ordenado para examinar relaciones, semejanzas y

diferencias entre dos o0 mas objetos o fendmenos, con la intencidn de extraer determinadas conclusiones.”

Bajo el enfoque comparado se da prioridad al procedimiento y estrategias para efectuar el analisis y se deja de
lado el nimero de casos considerados o el tamafio de la muestra; incluso, el estudio especifico de un sélo caso
puede ser considerado como un tipo de analisis comparativo, a condicion de que se utilicen conceptos,

procedimientos e instrumentos propios del método y se generen resultados de relevancia tedrica.

1
CORTEZ VAZQUEZ, Fernando. “Analisis de dos programas de transferencias econdmicas condicionadas bajo el método de politicas publicas”
Tesis para obtener el grado de maestria. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Sede México. México 2006. p. 18
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Algunas ventajas del analisis comparado, son el contribuir en la construccién de una vision mas amplia de la
situacion analizada; facilitar la busqueda de afirmaciones que permitan explicar los fendmenos sociales que cruzan
la gestion publica; y, permitir un analisis pormenorizado del asunto objeto de estudio, asi como distinguir los
elementos semejantes y diferentes de los elementos intrinsecos de la politica publica. El uso del método
comparado combina los avances logrados en el analisis de politicas publicas con la utilizacion del método

comparativo de las ciencias sociales.

La siguiente fase de analisis comparativo de las politicas publicas en la poblacion objetivo, se estudia la situacion

de los indicadores que corresponden a los principales problemas detectados por region:

1. Marginacion

2. Vivienda

3. Servicios publicos de salud
4. Educacion

5. Actividad economica

2.2.1 Marginacion

La superacion de la pobreza y las desigualdades sociales constituye una de las prioridades de la politica social y
demografica del Gobierno de México. Uno de los ejes que plantea el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 tiene
como objetivo responder al problema de la pobreza y asegurar la igualdad de oportunidades para todos los

mexicanos.

Es importante mencionar el porcentaje de poblacidon que vive en dreas urbanas, segun la clasificacion del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica la poblacion urbana es aquella que se concentra en localidades de
mas de 2,500 habitantes. El siguiente cuadro muestra la distribucion de la poblacion en Nuevo Leodn en zona rural

(1 a 2,499 habitantes) y urbana (mas de 2,500 habitantes).
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Cuadro 2.3
Localidades rurales y urbanas por region

Localidades Localidades Total Residentes en localidades de
Regién 1 a 2,499 habitantes mas de 2,500 habitantes 2,500 y Mmas hal.aitantes
(porcentaje)
Centro 1,030 11 1,041 97.5
Periférica 1,468 11 1,479 75.3
Norte 1,774 15 1,789 40.0
Citricola 602 7 609 59.6
Sur 295 5 300 10.6
5,169 49 5,218

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, edicion 2007. INEGI

El indice de marginacion es una medida resumen que permite diferenciar a las localidades censales del pais segun
el impacto global de las privaciones que padece la poblacion, como resultado de la falta de acceso a la educacion,

la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes”.

Cuadro 2.4
Grado de Marginacion (numero de localidades)

Region Localidades Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Centro 396 48 119 82 84 63
Periférica 493 53 257 83 64 36
Norte 899 57 327 197 214 104
Citricola 156 9 YA 38 42 23
Sur 107 10 30 13 31 23
2,051 177 777 413 435 249

Fuente: Elaboracién propia con datos del “indice de marginacién a nivel localidad 2005". Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). México, 2007

2,
“Indice de marginacion a nivel localidad 2005”. Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). México, 2007
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Cuadro 2.5
Grado de Marginacion (numero de habitantes)

Region Poblacion Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Centro 562,711 1,976 5,768 6,633 21,692 526,642
Periférica 131,011 1,447 30,128 13,563 21,735 64,138
Norte 1,403,202 2,399 23,614 21,052 61,309 1,294,828
Citricola 1,186,876 196 1,795 1,742 5,627 1,177,516
Sur 901,663 363 836 1,391 2,019 897,054
4,185,463 6,381 62,141 44,381 112,382 3,960,178

Fuente: Elaboracién propia con datos del “indice de marginacién a nivel localidad 2005". Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). México, 2007

Con el propésito de aportar elementos de analisis para incorporarse como criterios en el disefio y gestion de las
politicas publicas, en la siguiente grafica se describe la distribucion de las regiones segun su grado de marginacion.

En el Anexo 2 se presenta la informacion por municipio.

Gridfica 2.1
Grado de Marginacion a nivel localidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos del “indice de marginacién a nivel localidad 2005". Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). México, 2007
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El conocimiento de la diversidad que prevalece al interior de las entidades federativas y municipios es importante
para el disefio de estrategias de atencion y la ejecucion de programas orientados a promover el desarrollo

econdmico y social de las regiones mas rezagadas.

2.2.2 Vivienda

Segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la vivienda es el espacio afectivo y fisico donde los conyuges,
hijos y otros parientes cercanos, estructuran y refuerzan sus vinculos familiares a lo largo de las distintas etapas de
la vida. Asimismo, la vivienda constituye un espacio determinante para el desarrollo de las capacidades y opciones

de las familias y de cada uno de sus integrantes.

El alojamiento en una vivienda digna y decorosa (Articulo 4° Constitucional), favorece el proceso de integracion
familiar, evita el hacinamiento, contribuye a la creacion de un clima educacional favorable para la poblacion en
edad escolar, reduce los riesgos de salud, y facilita el acceso a los sistemas de informacion y entretenimiento. El

siguiente cuadro muestra el promedio de ocupantes por vivienda en cada una de las regiones de Nuevo Ledn.

Cuadro 2.6
Vivienda
Poblacion Viviendas particulares  Ocupantes en viviendas Promedio de
Region habitadas particulares ocupantes por
vivienda

Centro 3,598,597 855,317 3,586,901 4.2
Periférica 205,038 54,079 203,376 42
Norte 114,741 32,921 113,890 63
Citricola 177,712 47,275 176,681 3.7
Sur 103,204 24,400 103,180 4.2
4,199,292 1,013,992 4,184,028 41

Fuente: Elaboracion

con informacion

de: Monografias

municipios. Portal

http://www.nl.gob.mx/?P=datan| con datos de INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005

Gobierno de Nuevo
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La poblacion que habita viviendas que carecen de agua entubada, drenaje, energia eléctrica y espacio suficiente,
esta expuesta a mayores riesgos de salud, asimismo este tipo de viviendas dificultan el aprendizaje de los menores

de edad, entre otras privaciones importantes en la vida de las familias.

La falta de agua entubada dentro de la vivienda propicia la utilizacion del vital liquido en condiciones perjudiciales
para la salud, debido a las formas de acarreo y almacenamiento que comunmente utilizan los residentes de este
tipo de viviendas, lo que ademas obliga a los miembros de los hogares a invertir tiempo y esfuerzo fisico en el

traslado del agua, y dificulta el desarrollo de las labores domésticas.

La carencia de estos servicios en la vivienda aumenta la vulnerabilidad de sus ocupantes, al incrementar el riesgo
de contraer enfermedades transmisibles como las gastrointestinales y respiratorias. Ambas afectan la calidad de
vida, ya que la ausencia de sistemas para el desalojo de las aguas residuales y la defecacion al aire libre pueden

generar diversos problemas de salud publica.

La falta de electricidad excluye a la poblacion del disfrute de bienes culturales, de la participacion de los sistemas
modernos de comunicacidn y entretenimiento, asi como de la utilizacion de aparatos electrodomésticos. Ello

también redunda en el uso de fuentes de energia alternas con altos costos ambientales y financieros.

Cuadro 2.7
Disponibilidad de servicios en la vivienda*

Agua Agua Energia Energia Drenaje Drenaje Todos los Todos los
entubada entubada eléctrica eléctrica (porcentaje)  servicios servicios
(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)

Centro 812,773 95.0 825,132 96.5 821,842 96.1 802,551 93.8
Periférica 44,228 81.8 52,078 96.3 48,263 89.2 41,606 76.9
Norte 28,609 86.9 31,306 95.1 27,537 83.6 25,516 77.5
Citricola 40,416 85.5 45,593 96.4 37,753 79-9 34,465 72.9
Sur 14,807 60.7 22,378 91.7 10,372 42.5 8,352 34.2
949,833 92.8 976,487 96.3 945,767 93-3 912,490 90.0

* Viviendas particulares habitadas que cuentan con el servicio
Fuente: Elaboracion propia con informacidn de: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datan| con datos de
INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005
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A nivel estatal, se observa que la mayor parte de las viviendas disponen de los servicios basicos, sin embargo
existen importantes deficiencias en la region Sur, el 60.7 por ciento de la poblacion cuenta con agua entubada y

solo el 42.5 de las viviendas tiene drenaje.

Gridfica 2.2
Disponibilidad de servicios en la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datan| con
datos de INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

En la grafica se pueden observar las diferencias en la disponibilidad de los servicios, especialmente en la region
Sur, en donde a pesar de los esfuerzos que se han llevado a cabo por el gobierno estatal, no se ha logrado abatir el

rezago. En el Anexo 3 se presenta la informacion por municipio.

2.2.3 Servicios publicos de salud

La funcion principal de los sistemas de salud es prestar servicios de salud ya sean personales o comunitarios, estos

deben ser efectivos y proveerse atendiendo a las expectativas de los usuarios. La calidad de los servicios de salud
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en México se ha incrementado en los Ultimos afios, pero esto no ha sido suficiente para atender a la poblacion que

lo requiere.

En México desde los afios sesenta se han desarrollado iniciativas para mejorar la calidad de los servicios. Estas

iniciativas han dado resultados importantes. No obstante, es necesario mejorar todavia mas la efectividad, el trato

que reciben los usuarios de los servicios de salud y la productividad de las unidades de atencion.

En el siguiente cuadro se muestra la situacion de Nuevo Ledn por region respecto a la poblacion que es

derechohabiente de los servicios de salud. En el Anexo 4 se presenta la informacion por municipio.

Cuadro 2.8
Poblacion derechohabiente

Derechohabiente No derechohabiente No especificado Poblacion

Centro 2,522,607 969,217 106,773 3,598,597
Periférica 136,805 63,934 4,299 205,038
Norte 57,223 56,435 1,083 114,741
Citricola 116,586 58,485 2,641 177,712
Sur 70,973 31,324 907 103,204

2,904,194 1,179,395 115,703 4,199,292

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, edicion 2007. INEGI

El porcentaje de poblacion derechohabiente en cada una de las regiones de Nuevo Ledn, se presenta en la grafica.

Es importante mencionar que en el sistema mexicano de salud se cuenta con tres grupos de prestadores de

servicios de salud: las instituciones que prestan servicios a la poblacion sin seguridad social, las instituciones de

seguridad social y los prestadores privados
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Grdfica 2.3
Poblacion derechohabiente (estructura porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, edicion 2007. INEGI

Los cambios que se han producido en el patron de dafios a la salud se deben, en gran parte, al desarrollo de riesgos
del entorno y riesgos relacionados con estilos de vida poco saludables. Dentro de los riesgos del entorno se
incluyen la falta de acceso al agua potable y la falta de acceso a servicios sanitarios. Estos riesgos estan
fuertemente asociados a las enfermedades del rezago epidemioldgico. Estas enfermedades se combaten

mediante la ampliacion del acceso al agua potable, la ampliacion de la infraestructura sanitaria y la vacunacion.

En el cuadro se observa el niUmero de unidades médicas por region de las instituciones publicas del sector salud, se
agrupan en instituciones de seguridad social e instituciones de asistencia social. En el Anexo 4 se presenta la

informacién por municipio.
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Cuadro 2.9
Unidades médicas de Seguridad Social”

Unidades de consulta ~ Unidades de hospitalizacion

externa general o especializada Médicos /*
Centro 36 13 4361
Periférica 8 1 133
Norte 13 o o
Citricola 8 ) 166
Sur 12 o 18
77 16 4,729

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, edicion 2007. INEGI
1/ IMSS, ISSSTE y PEMEX
*| Comprende: médicos generales, especialistas, residentes, pasantes, odontdlogos y en otras labores.

Cuadro 2.10
Unidades médicas de Asistencia Social”

Unidades de consulta  Unidades de hospitalizacion

externa general o especializada Médicos /*
Centro 191 5 1248
Periférica 60 o 86
Norte 112 > 190
Citricola 8> ) 170
Sur 112 > 171
557 11 1,865

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, edicion 2007. INEGI
2/ SSNL, Universidad Autonoma de Nuevo Leon, DIF
*| Comprende: médicos generales, especialistas, residentes, pasantes, odontélogos y en otras labores.
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La infraestructura en materia de salud en Nuevo Ledn, es otro factor que favorece la migracion, a excepcién de la

region Centro, el resto de las regiones que tienen unidades de hospitalizacion general o especializada solo cuentan

con una o dos para la atencion de la poblacion.

El nUmero de médicos por cada cien habitantes es un indicador de la falta de equilibrio en las regiones de la
entidad federativa, debido a que mientras mas poblacion exista en una region, mas sera la demanda de servicios

de salud, lo que es posible apreciar en la siguiente grafica.

Grdfica 2.4
Meédicos por cada 100 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, edicion 2007. INEGI

En este sentido, es imprescindible mejorar las condiciones de salud de la poblacidn, contar con servicios de salud

publica de calidad efectivos y seguros, que respondan a las expectativas de la poblacion.

2.2.4 Educacion

El acceso al conocimiento constituye un aspecto relevante para que las personas estén en condiciones de realizar

sus proyectos de vida. Asimismo, la escolaridad de la poblacion constituye uno de los factores decisivos para
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aumentar la productividad del trabajo e incorporar las innovaciones tecnoldgicas, y con ello fortalecer la

competitividad de las economias locales y regionales.
El Articulo Tercero Constitucional establece el acceso a la educacion basica como un derecho de los mexicanos. No

obstante, persisten los rezagos y la desercion del sistema educativo que definen situaciones sociales de exclusion.

Cuadro 2.11
Educacion basica

Preescolar Primaria Secundaria
Escuelas Alumnos Maestros | Escuelas  Alumnos Maestros Escuelas Alumnos Maestros

Centro 1,783 187,030 7,382 1,478 445,940 15,633 584 188,622 11,984
Periférica 191 9,804 431 202 27,106 1,143 51 10,728 659
Norte 106 5,027 209 167 13,913 746 39 5,937 385
Citricola 280 8,367 473 305 22,797 1,187 63 9,756 686
Sur 391 5,715 431 434 14,846 1,027 91 5,986 442

2,751 215,943 8,926 2,586 524,602 19,736 828 221,029 14,156

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datan| con datos de
INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005

El cuadro muestra en los tres niveles de educacion basica el nUmero de escuelas y los maestros que atienden a la

poblacion de alumnos por region. En el Anexo 5 se presenta la informacion por municipio.

En la gréfica se observa que hacia el nivel secundaria hay un significativo nUmero de estudiantes que no ingresan,

lo que impacta de manera importante en el nivel educativo de la poblacion.
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Grdfica 2.5
Alumnos por maestro en educacion bdsica
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn
http://www.nl.gob.mx/?P=datan| con datos de INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005

Con el propdsito de conocer la disponibilidad de la infraestructura educativa para las seis regiones, se hizo el
mismo analisis comparativo para los niveles: profesional medio técnico, bachillerato, licenciatura y posgrado. En el

Anexo 5 se presenta la informacion por municipio.

Se aprecia que la region Sur no cuenta con planteles para la educacion superior, lo que favorece en gran medida la

migracion hacia la region Centro y Periférica con el consecuente desequilibrio regional.
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Cuadro 2.12
Educacion media y superior

Prof. medio técnico Bachillerato Licenciatura y posgrado
Escuelas Alumnos Maestros | Escuelas  Alumnos  Maestros | Escuelas Alumnos Maestros
Centro 99 27,812 1,601 224 90,578 6,195 158 130,069 9,627
Periférica 9 846 77 20 4,282 282 2 347 118
Norte 8 537 70 9 1,554 131 1 62 28
Citricola 13 1,838 127 25 1,568 335 17 2,660 368
Sur 4 640 62 7 1,409 107 o o o
133 31,673 1,937 285 99,391 7,050 178 133,138 10,141

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datanl con
datos de INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

Grdfica 2.6
Alumnos por maestro en educacion media y superior
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http://www.nl.gob.mx/?P=datanl con datos de INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005
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Es de gran importancia que la cobertura educativa de Nuevo Ledn se amplie en todas las regiones, tanto en el nivel
basico como en el nivel medio y superior, se mejore la infraestructura y se apoye la permanencia de los estudiantes

en los distintos niveles educativos.

2.2.5 Actividad econdmica

Nuevo Ledn tiene una localizacion estratégica en el corredor de mercancias y servicios con EUA, con conexiones
carreteras y redes ferroviarias entre las principales ciudades de EUA y ciudades y puertos de México. El Estado
tiene una solida base empresarial conformada por corporativos y empresas que a nivel nacional representan mas
del 50% de la produccion de acero, cemento, vidrio, fibras sintéticas, productos ceramicos, electrodomésticos,

harina de maiz y bebidas procesadas.?

Una caracteristica del desarrollo econdmico de Nuevo Ledn es su marcada concentracion poblacional y economica
en el drea metropolitana de Monterrey. En el siguiente cuadro se muestra la estructura de la poblacion respecto a

la actividad econdmica. En el Anexo 6 se presenta la informacion por municipio.

Cuadro 2.13
Poblacion ocupada por sector de actividad economica

Agricultura, Construccion,

ganaderiay Mineria Industria electricidady =~ Comercio Trans'por’.ce Y Servicios No
manufacturera comunicaciones especificado
pesca agua
Centro 6,376 1,211 373,919 111,406 219,970 76,203 437,964 49,788
Periférica 7,506 210 24,351 8,715 8,367 3,645 16,325 2,072
Norte 9,143 345 7,525 5,298 5,211 1,666 11,032 1,057
Citricola 11,080 166 11,099 6,130 9,280 3,494 17,492 1,667
Sur 14,311 242 2,296 2,495 1,861 436 5,829 386
48,416 2,174 419,190 134,044 244,689 85,444 488,642 54,970

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datanl con datos de
INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005

3 s . .
Programa Sectorial de Desarrollo Econédmico 2004 — 2009. Gobierno del Estado de Nuevo Leén. pp. 11-12
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Grdfica 2.7
Poblacion ocupada por sector de actividad econémica
(estructura porcentual)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datanl con
datos de INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo 2008* el 74.7 por ciento de la poblacién de Nuevo Ledn tiene

14 afos 0 mas, la poblacion econdmicamente activa es del 62.2 por ciento.

Grdfica 2.8
Tasa de Desempleo Abierto. Historico estatal
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2008. STPS — INEGI.

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2008. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) e Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI). Datos del trimestre enero — marzo 2008.
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La Tasa de Desempleo Abierto en el Estado es de 4.59 por ciento. Es importante mencionar que el analisis solo fue

posible elaborarlo con base en los datos disponibles a nivel estatal, debido a la falta de informacion por municipio.

Respecto a los salarios minimos, la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) publica que los

municipios de Nuevo Ledn se agrupan en las zonas “B” y “C"*:

« Enlazona"B”, con un salario minimo general de 50.96 pesos, se ubican 7 de los 9 municipios metropolitanos:

Apodaca, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Monterrey, San Nicolas de los Garza y Santa Catarina

« En la zona “C”, con un salario minimo general de 49.50 pesos, se ubican el resto de los municipios de la
I 1

entidad federativa
Mejorar las condiciones de vida especialmente de aquellos que viven en la pobreza, debe ser una prioridad. La
insuficiencia de recursos econdmicos y la marginacion impiden satisfacer las necesidades basicas. La creacion de
empleos favorece la estabilidad, la seguridad publica y la interaccion social de los derechos de los demas.
Posterior al analisis comparativo, es relevante hacer el analisis de la estructura organica con la que cuenta el actual
Gobierno Estatal, con el propdsito de elaborar la propuesta para la alineacion de la planeacion estatal.

2.3 Analisis de la estructura organica en materia de planeacion estatal

El drea administrativa del gobierno de Nuevo Ledn dedicada a la planeacion es la Coordinacion de Planeacion,

Evaluacion e Innovacion Gubernamental, que depende de la Oficina Ejecutiva de la Gubernatura.

5
Salarios minimos Vigentes. A partir del 1 de enero de 2008. Comisién Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI). Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS).
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Figura 2.1
Organigrama del Poder Ejecutivo del Estado
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. . 6 . . . . .
Las atribuciones’ de la Coordinacion de Planeacion, Evaluacion e Innovacion Gubernamental son:

Organizar, en forma conjunta con la Coordinacion de Participacion Ciudadana, los trabajos de consulta
publica para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo;

I. Elaborar el Plan Estatal de Desarrollo, con la participacion de las dependencias y entidades de la
administracion, en los términos que le sefiale el secretario técnico del Comité de Planeacion, asi como
evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas sefialados en los programas y
acciones que lo integran;

Il Coordinar la elaboracion de los programas sectoriales de la Administracion Publica, y su debida
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;

V. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracion de los convenios que celebre el Gobierno del Estado

en materia de planeacion, programacion, supervision y evaluacion del desarrollo de la Entidad;

6 . (- - o .
De conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn
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V.  Participar en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en la elaboracion
de los programas operativos anuales de las dependencias, y en la elaboracion del programa anual del
gasto publico de la Administracion;

VI. Establecer y desarrollar estudios, politicas, programas y acciones que tengan por objeto modernizar y
reformar las estructuras, métodos y sistemas de la Administracion Publica y que promuevan la innovacion
y competitividad en los procesos gubernamentales, con el fin de volverla mas competitiva, operativa y
funcional;

VIl.  Proponer y desarrollar programas y acciones de descentralizacion y desconcentracion administrativas,
con el gobierno federal y los municipios; asi como, en coordinacion con la Oficialia Mayor de Gobiernoy la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, autorizar las modificaciones a la estructura
gubernamental y someterlas a la aprobacion definitiva del Gobernador del Estado;

VII.  Llevar a cabo programas y acciones tendientes a modernizar el marco legal y reglamentario de la
Administracion Publica, y en coordinacion con la Oficialia Mayor de Gobierno, los relativos a establecer la

profesionalizacion del servicio publico en el Estado;

Figura 2.2
Estructura de la Coordinacion de Planeacion, Evaluacion e Innovacion Gubernamental
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Direccion de Disefio y Actualizacion de Estructuras Organizacionales:

« Revisar y proponer en coordinacion con funcionarios designados por las Dependencias y Entidades las

estructuras administrativas idoneas para cumplir con los objetivos y metas de los programas y proyectos que
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les correspondan del Plan Estatal de Desarrollo en el marco de eficacia, eficiencia, austeridad y transparencia
que rige el sector publico.

« Vigilar que las Dependencias y Entidades desarrollen oportunamente todas las funciones necesarias para
atraer los recursos que les corresponden de los Fondos Federales y de otras fuentes - nacionales e

internacionales para el financiamiento de proyectos prioritarios previstos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Direccion de Optimizacion de la Arquitectura Organica y Servicios Corporativos:

« Propiciar la optimizacion de la arquitectura orgdnica del Gobierno del Estado, en congruencia con los
programas y proyectos del Plan Estatal de Desarrollo, formalizando sinergias institucionales con los
Ayuntamientos, la Federacion y la comunidad.

« Integrar y analizar un conjunto de unidades organizacionales agrupadas sectorialmente, identificando su
vinculacion y alineacion con la politica publica establecida dentro del Plan Estatal de Desarrollo.

« Identificar y evaluar, mediante el analisis organizacional, los resultados de la gestion gubernamental en
coordinacion con el Titular del Gabinete Funcional correspondiente.

« Identificary evaluar las areas de oportunidad para la optimizacion e implementacion de sinergias sectoriales.

«  Emitir recomendaciones generales a los Titulares de las Dependencias y Entidades, relativas al mejoramiento
organizacional y/o cambio estructural, en el marco de las estrategias sectoriales para el desarrollo del Estado.

«  Supervisar la elaboracion y actualizacion del marco juridico - administrativo que sustente normativamente las
modificaciones derivadas de las recomendaciones emitidas, mediante el procedimiento administrativo o
legislativo correspondiente

« Establecer un banco de proyectos y realizar una priorizacion calendarizada, en funcion de los recursos
disponibles acordados con los Titulares de las Dependencias.

« Facilitar, en coordinacion con las Dependencias y Entidades, la preparacion de los proyectos jerarquizados, de
acuerdo a la normatividad establecida, asi como supervisar su ejecucion programada, promoviendo las
adecuaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos en tiempo y costos.

« lIdentificar y cuantificar los resultados obtenidos de la implementacion de los proyectos, para obtener las

evaluaciones de impacto correspondientes.
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Direccion de Planeacion y Evaluacion Gubernamental:

« Ejecutar programas y acciones para el desarrollo del proceso de planeacion estratégica estatal y facilitar su
implementacion por las dependencias y entidades de la Administracion Publica.

« Dirigir, coordinar y proponer la integracion y formulacion del Plan Estatal de Desarrollo y de los Programas
Sectoriales de la Administracion Publica, asi como llevar el seguimiento del avance en el cumplimiento de los
objetivos, lineas de accion, metas e indicadores de las dependencias y entidades.

« Proponer mecanismos y realizar las acciones conducentes para organizar, con la Coordinacion de

Participacion Ciudadana, la consulta publica para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo.

Direccion de Desarrollo Regional:

« Promover la organizacion de la Administracion PUblica Estatal en sentido territorial, y de optimizacion de los
recursos.

« Promover la concurrencia de los agentes del desarrollo como el gobierno, ciudadania, iniciativa privada y los
diferentes niveles de gobierno en el despegue hacia el desarrollo.

« Participar decisivamente en las acciones de optimizacion, planeacion y reestructuracion de la Administracion
Publica Estatal, de tal suerte que se consigan los mejores beneficios del desarrollo regional para mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn y tener un mejor agente gubernamental.

« Promover cambios importantes en la estructura empleo — ingreso hacia actividades mas dependientes de
ingresos no agricolas.

« Participar activamente en la coordinacion de las acciones de las dependencias federales, estatales y
municipales, asi como agrupaciones y agentes que incidan en el desarrollo territorial a fin de lograr los

objetivos planteados.

Coordinacion de Participacion Ciudadana

I.  Coordinarlas acciones de la Administracion Publica del Estado en materia de Participacion Ciudadana;
Il.  Organizar, en forma conjunta con la Coordinacion de Evaluacion, Planeacidn e Innovacidn
Gubernamental, los trabajos de consulta publica para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo;
. Concentrar, analizar y sistematizar las propuestas, opiniones y recomendaciones de los Consejos

Ciudadanos de las dependencias y entidades y alinearlas al Plan Estatal de Desarrollo;
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Figura 2.3
Estructura de la Coordinacion de Participacion Civdadana
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Direccion de Participacion Ciudadana:

« Disefiary coordinar los planes y programas de participacion ciudadana.

« Definir la metodologia, controlar y dar seguimiento al Modelo de Consulta Ciudadana.

« Disefiary coordinar el Plan de Acciones para asegurar el funcionamiento eficaz de los Consejos Ciudadanos.

« Definir, implementar, controlar y dar sequimiento a los diferentes programas a su cargo, en los rubros de
participacion ciudadana y consulta ciudadana.

« Dar asesoria a las diferentes dependencias y organismos estatales en el disefio y puesta en marcha de
proyectos que promuevan la democracia participativa.

« Disefiar modelos de evaluacion de los Consejos Ciudadanos y de reconocimiento a Consejos y Consejeros

destacados.

Direccion de Unidad E-Gobierno

« Proponer proyectos para la utilizacion de las nuevas tecnologias para el beneficio de la ciudadania a través de
la mejora de tramites y servicios.

* Desarrollar e impulsar en coordinacion con las dependencias y entidades gubernamentales politicas que
propicien el gobierno electrénico y el acceso a servicios publicos en linea.

*  Participar en los mecanismos interinstitucionales destinados a la implantacion de nuevos sistemas y procesos

automatizados de atencion ciudadana.
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Fideicomisos para el desarrollo regional:

« El Fidenorte Nuevo Leon es un organismo publico descentralizado que nace como una estrategia del
Gobierno del Estado para fortalecer el crecimiento economico y social de la Region Norte de Nuevo Ledn, asi
como para generar condiciones que estimulen el arraigo de su poblacion y llevar oportunidades de desarrollo a

todos los habitantes del Estado.

« ElFideicomiso para el Desarrollo de la Zona Citricola del Estado de Nuevo Ledn (FIDECITRUS) tiene como
proposito informar a la comunidad en general sobre los Apoyos, Programas, Proyectos y Convenios que se

estan llevando a cabo en pro de un desarrollo equilibrado y sustentable para la Region.

Entre las principales actividades del Fideicomiso se encuentran la Promocion de la Inversidon Productiva en la
Zona Citricola, la Gestion de Créditos a través de Instituciones de Gobierno y Banca de Primer Piso, asi como
el Financiamiento y Apoyos en Inversion de Equipamiento Urbano (Obra Publica) para los municipios que

conforman la Region Centro y Citricola del Estado de Nuevo Ledn.

« FIDESUR apoya a los ciudadanos mediante la contribucion al desarrollo de oportunidades y prosperidad y
justicia social con los grupos mas vulnerables. Trabaja en los proyectos en coordinacion con las Secretarias o
Dependencias, involucradas a fin de que exista una coordinacion efectiva y una maximizacion de los recursos

que generen un desarrollo sustentable y sostenido en la Regidn Sur.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nuevo Ledn (COPLADE)

Organismo que tiene como funciones la promocion del Plan Estatal de Desarrollo, coadyuvando en dicho
proposito con diversas dependencias del Gobierno del Estado o del Federal, asi como con los municipios; asimismo
interviene en la instrumentacion y evaluacion de los planes y programas relativos a la ejecucion de obras y

servicios publicos.
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2.4 Programas

Con base en el analisis comparativo y del proceso de planeacion para el desarrollo regional, se elaboraron tres

programas a fin de:

1. Redisefar el marco de referencia de la planeacion para el desarrollo de las regiones del Estado de Nuevo Leon.

2. Alinear la planeacion estatal con la planeacion municipal, para impulsar el desarrollo regional, especialmente

en aquellas regiones que presentan mayor rezago.

Programa 1. Coordinacion entre el Gobierno Estatal y las regiones

Objetivos:

Crear foros de consulta para la participacion de los municipios y dependencias del ejecutivo federal, en la
planeacion estatal, a fin de acordar soluciones conjuntas a la problematica que obstaculice el desarrollo de cada

region.

Suscribir convenios de coordinacion regional entre el estado y los municipios, con el propdsito de ejecutar acciones
que permitan el desarrollo equilibrado, de acuerdo al potencial econdmico de cada regidn y en congruencia con lo

que se establezca en el Plan Estatal de Desarrollo.

Justificacion:

Segun lo establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en el Articulo 132 Fraccion
1, los Municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estan facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.
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¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia; cuando la Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional

deberan asegurar la participacion de los municipios.

Cuadro 2.14

Actividades, responsables e indicadores del Programa 1

. - E | p . . i
Actividad Prioridad Stété / Area Responsable Indicador Formula Unlda.d de
Municipal medida
1 Estatal Direccidon de Participacion Foros creados / Porcentaje de
Crear cinco foros de Desarrollo Regional regional en la Regiones enel participacion
consulta planeacion Estado
COPLADE
Promover la 1 Estatal Direccion de Participacion Municipios Porcentaje de
participacion de los 51 Desarrollo Regional municipal participantes / participacion
municipios Municipios por
COPLADE region
Elaboracion de los 1 Estatal, Coordinacion de Convenios para Convenios Convenios
cinco convenios para el Municipal Planeacion, el desarrollo firmados / firmados
desarrollo regional Evaluacion e regional Regionesenel
Innovacion Estado
Gubernamental
COPLADE

Programa 2. Mecanismo para el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

Obijetivo:

Elaborar un sistema de informacion del desarrollo regional, que facilite el seguimiento de las acciones

comprometidas en los convenios de coordinacion, con el proposito de evaluar de manera periddica el avance de

las politicas publicas ejecutadas por el ejecutivo estatal y proporcione elementos para la toma de decisiones.
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Justificacion:

Ley Estatal de Planeacion, Articulo 23: La evaluacion se refiere a la etapa de medicion de la efectividad y el costo
de las politicas publicas que se deriven del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas estatales, de acuerdo a los
resultados alcanzados. Para tal efecto se hard uso de indicadores, o medidas que relacionen insumos con

productos y servicios, y recursos con resultados.

Cuadro 2.15

Actividades, responsables e indicadores del Programa 2

Actividad Prioridad Esta.t.aI/ Area Responsable Indicador Formula Un|da.d de
Municipal medida

Desarrollar un sistema 2 Estatal Direccion de Avance en el Fases concluidas / Porcentaje de
de informacion con Planeaciony desarrollo del Total de fases de avance
cobertura regional Evaluacion sistema desarrollo
(cinco regiones) Gubernamental
Identificar las variables
deimpactoenel 1 Estatal Direccion de Integracion de Variables Porcentaje de
desarrollo regional, en Planeaciony las variables de identificadas y avance
coordinacién con la Evaluacion impacto regional | acordadas/
Secretaria de Economia Gubernamental Variables para el
y la Secretaria de desarrollo regional
Desarrollo Econémico
del Estado

Programa 3. Participacion de la sociedad en la planeacion para el desarrollo regional

Obijetivo:

Disefiar un proceso de participacion ciudadana para conocer las necesidades prioritarias, que incluya estudios

cuantitativos (encuestas) y cualitativos (sesiones de grupo), la informacion obtenida debera ser elemento

relevante para la planeacion regional y para legitimar la toma de decisiones.



Justificacion:
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Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn. Articulo 21, Fraccion VII, Promover la

celebracion de convenios de coordinacion y colaboracion con los municipios para la realizacion de acciones,

estudios y proyectos tendientes al fortalecimiento del desarrollo municipal y fomentar la participacion ciudadana;

participar en los comités, consejos y demas 6rganos de coordinacion de la Administracion Publica vinculados con

la promocion del desarrollo municipal.

Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn. Articulo 31, Fraccion |. Organizar, en

forma conjunta con la Coordinacién de Participacion Ciudadana, los trabajos de consulta publica para la

elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo.

Cuadro 2.16

Actividades, responsables e indicadores del Programa 3

. . E: | . . . i
Actividad Prioridad Stété / Area Responsable Indicador Férmula Unlda.d de
Municipal medida

Promoverla Ectatal Coordinacién d Participacis Participacis Universidad
participacion del sector 1 stata F’00|.’ llnac.l?n e arzlcllpéaon ar‘(cjlcflp?uon mvgr'5| ades
académico (dos Cf'ar(tjlc(ljpauon académica académica participantes
universidades) Iudadana
Disefiar y aplicar un 1 Estatal Coordinacion de Estudios de | Estudios aplicados | Estudios
estudio cuantitativo vy Participacion opinion / Estudios | aplicados
un estudio cualitativo Ciudadana, planeados

por region

Universidades
participantes

2.5 Analisis de la propuesta

En esta etapa se profundizara el analisis de las propuestas, con el fin de tener la garantia de funcionamiento de las

politicas, hasta donde sea posible.
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Analisis de viabilidad:

La viabilidad se refiere a la coincidencia de la politica pUblica con los lineamientos politicos del gobierno’. Este
analisis resulta de la identificacion de la ideologia politica, permitira identificar las tendencias del poder ejecutivo

sobre la politica publica propuesta.

Analisis de factibilidad:

Este analisis se enfoca principalmente hacia la posibilidad del cumplimiento de las politicas propuestas con eficacia
y eficiencia. Para ello se evalua la disponibilidad de lo siguiente: tecnologia, recursos, organizacion administrativa
y organizacion operativa. Con estos elementos se prevén los recursos de las areas que ejecutaran la politica
publica, con el fin de que en caso de escasez no se obstaculice el curso de la politica publica. En cuanto a
tecnologia, recursos y organizacion administrativa y operativa, no se trata de repetir lo que se tenia en el
establecimiento de prioridades, sino de considerar cuales seran las condiciones de dichos elementos en el lapso de

ejecucion de la politica publica en el futuro.

7 Ruiz SANCHEZ, Carlos. Op. Cit. p.28
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Conclusiones

« Elcrecimiento de la poblacion en las grandes ciudades genera mayores complejidades en la administracion de
las ciudades y se requiere de una mayor planeacion del crecimiento. Lo anterior requiere de una estrategia de
desarrollo que considere: una mayor planeacion urbana en servicios basicos, una planeacion acorde a la
realidad socioecondmica y productiva de las ciudades.

« El conocimiento de la diversidad que prevalece al interior de las entidades federativas y municipios es
importante para el disefio de estrategias de atencion y la ejecucion de programas orientados a promover el
desarrollo econémico y social de las regiones mas rezagadas.

« Anivel estatal, se observa que la mayor parte de las viviendas disponen de los servicios basicos, sin embargo
existen importantes deficiencias en la region Sur, el 60.7 por ciento de la poblacion cuenta con agua entubada
y solo el 42.5 de las viviendas tiene drenaje.

« Respecto a la educacion en el Estado, se observa que hacia el nivel secundaria hay un significativo numero de
estudiantes que no ingresan, lo que impacta de manera importante en el nivel educativo de la poblacion. Se
aprecia que la regidn Sur no cuenta con planteles para la educacion superior, lo que favorece en gran medida
la migracion hacia la region Centro y la Periférica con el consecuente desequilibrio regional.

« Esde vital importancia que la cobertura educativa de Nuevo Ledn se amplie en todas las regiones, tanto en el
nivel basico como en el nivel medio y superior, se mejore la infraestructura y se apoye la permanencia de los
estudiantes en los distintos niveles educativos.

« Lainfraestructura en materia de salud en Nuevo Ledn, es otro factor que favorece la migracion, a excepcion
de la region Centro, el resto de las regiones que tienen unidades de hospitalizacion general o especializada
solo cuentan con una o dos para la atencion de la poblacion.

« Elnumero de médicos por cada cien habitantes es un indicador de la falta de equilibrio en las regiones de la
entidad federativa, debido a que mientras mas poblacidn exista en una region, mas sera la demanda de
servicios de salud. En este sentido, es imprescindible mejorar las condiciones de salud de la poblacion, contar
con servicios de salud publica de calidad efectivos y seguros, que respondan a las expectativas de la poblacion.

e La estructura para la planeacion estatal depende de la oficina del gobernador y opera en relaciéon con las
secretarias, esto implica que su funcion es esencialmente de coordinacion de las actividades sustantivas.

« Los programas que se proponen forman parte del proceso de redisefio de politicas publicas que se propone en

el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3

REDISENO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Se hara una presentacion del redisefio de las politicas publicas a fin de dar respuesta a la problematica detectada,
con los resultados obtenidos se disefiaran los posibles escenarios, cuyo proposito es conocer el impacto que

tendria la implementacion de los programas descritos en el capitulo anterior y cuyos objetivos son:

Programa 1. Coordinacion entre el Gobierno Estatal y las regiones

« Crear foros de consulta para la participacion de los municipios y dependencias del ejecutivo federal, en la
planeacion estatal, a fin de acordar soluciones conjuntas a la problematica que obstaculice el desarrollo de
cada region.

e  Suscribir convenios de coordinacion regional entre el estado y los municipios, con el propdsito de ejecutar
acciones que permitan el desarrollo equilibrado, de acuerdo al potencial econdomico de cada region y en

congruencia con lo que se establezca en el Plan Estatal de Desarrollo.

Programa 2. Mecanismo para el sequimiento y evaluacion de las politicas publicas

« Elaborar un sistema de informacion del desarrollo regional, que facilite el seguimiento de las acciones
comprometidas en los convenios de coordinacion, con el propdsito de evaluar de manera periddica el avance
de las politicas publicas ejecutadas por el ejecutivo estatal y proporcione elementos para la toma de

decisiones.

Programa 3. Participacion de la sociedad en la planeacion para el desarrollo regional
« Disefar un proceso de participacion ciudadana para conocer las necesidades prioritarias, que incluya estudios
cuantitativos (encuestas) y cualitativos (sesiones de grupo), la informacion obtenida debera ser elemento

relevante para la planeacion regional y para legitimar la toma de decisiones.
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3.1 Planeacion politica

La aplicacion de las metodologias de la planeacion a la politica, responde al contexto social, economico y politico

de cada lugar y a cada momento de su historia.

“La planeacion politica constituye una actividad que debiera abordarse en forma integrada y unitaria,
reconociendo las multiples interrelaciones que existen entre los procesos economicos, politicos, sociales y

nl

fisicos.

De acuerdo con Tomas Miklos, la planeacion puede subdividirse en sectores o con referencia a sus dimensiones de
espacio y tiempo. Tradicionalmente, los sectores son tales como agricultura, industria, politica interior,
comunicaciones y transportes, o bienestar social. La organizacion del gobierno en México funciona a través de
“cabezas de sector”, con el proposito especifico de establecer una subdivision coherente y operativa. El espacio se
subdivide en niveles tales como nacional, regional, estatal, municipal, urbano y rural. Y el tiempo en plazos que se

refieren a horizontes cortos, medianos y largos.

En México la planeacion se ha llevado a cabo, hasta ahora, con un fuerte énfasis sectorial, sin consideraciones
coherentes del espacio y con una vision temporal al corto y al mediano plazos. “"Cada uno de los planes que
conforma el sistema general de planeacion tiene una serie de relaciones: primero, una relacion entre el objeto de
trasformacion (fendomeno real que procura transformar el plan) y el contexto, social, econdmico y politico en el que
se inscribe. Tanto el contexto como el mismo objeto de transformacion pueden ser motivo de atencidon de otros

planes de diferente naturaleza sectorial, perspectiva temporal o ambito espacial.”*

Para dar paso a la planeacion politica Miklos plantea que se necesita, en primer lugar, concebirla plenamente, para
lograr apoyo y énfasis en aquellas transformaciones ideoldgicas estructurales sin las cuales no es posible impulsar
un auténtico desarrollo; se requiere, ademas, considerar que la planeacion solo sera eficaz cuando se vincule con la
etapa de la planificacion, es decir, cuando la planeacion vaya intimamente ligada al ejercicio y la practica del

poder.

! MIKLOS, Tomas. “Criterios basicos de Planeacion”. Instituto Federal Electoral. México 1998. p. 50

2 Ibidem. p. 51
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La planeacion politica representa no una opcion para enfrentar la crisis sino la Unica alternativa para realmente

impulsar un auténtico desarrollo.

Cuadro 1. De la planeacion integral a la planeacion politica

N Planeacién l
social

Objetivos

Planeacion Planeacién del L.
—> — N Planeacion T

integral desarrollo e
politica

Estrategias

Planeacién
> .
econdmica l

Fuente: Tomas Miklos. Criterios basicos de Planeacion. Instituto Federal Electoral. México 1998. p. 50

En este sentido, en la grafica anterior se puede observar que la planeacion politica forma parte de la planeacion del
desarrollo, pues se integra en ella a la planeacion social con la economia. Asi mismo, la planeacion del desarrollo se

deriva de y es determinada por la planeacion integral.

3.2 Programas publicos y la asignacion presupuestal regional

“*Como instrumento técnico, la formulacion de planes resulta incapaz de garantizar los cambios en virtud de que
s6lo constituye una actividad de convergencia entre la politica y la economia, aunque introduzca deliberadamente
mayor racionalidad a las decisiones politicas. En consecuencia se entiende la planeacion como instrumento,

proceso o técnica dentro del sistema econdmico; considera tanto al conjunto de técnicas adecuadas, como a los
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procesos sociales que inciden en su instrumentacion. Solo un enfoque de este tipo es capaz de ofrecer garantias

para elaborar planes que tengan alguna posibilidad de ser puestos en practica en forma efectiva.”?

El disefio de los objetivos forma parte importante de los elementos en dicho proceso y permite la interaccion de
las partes involucradas en su ejecucion. La interaccion implica que ambas partes definan los marcos de referencia
general para administrar el cambio y dirigirlo hacia los objetivos para el mediano plazo. De esta manera, se
confrontan las lineas generales prioritarias que describen los niveles central y regional®. Cuando estas se
encuentran definidas se esboza un conjunto interdependiente de medidas politicas de acuerdo con un objetivo

estratégico. Por ello, en la formulacion de |a estrategia se encuentran presentes:

« Losrecursos que constituyen la base para la accion que se emprendera

¢« Los medios de accion

« Los propositos que se tienen como objetivo

Segun la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el afio 2007°, en el Articulo 2 se establece que se integra

en clasificacion programética en diez rubros fundamentales, subclasificados en forma funcional o analitica por

partidas:

* MIKLOS, Toms. Op. Cit. p. 60
4 .
Ibidem. p. 63

5
Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Afio 2007. Decreto num. 60 publicado en el Periddico Oficial del Estado del 13 de enero de
2007.
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Cuadro3.1
Clasificacion programatica del presupuesto de egresos del Estado de Nuevo
Ledn para el afio 2007

Clasificacion programatica Porcentaje
respecto al total

o1 Funcidn Legislativa 0.71

02 Imparticion de Justicia 1.52

03 Seguridad publica y procuracion de justicia 4.54

04 Administracion Publica 4.11

o5 Educacion 44.57

06 Desarrollo social 8.45

o7 Desarrollo econdmico, descentralizacion y desarrollo regional 13.81

08 Ecologia y desarrollo urbano 0.86

og Inversion 19.16

10 Servicio de la deuda 2.27
100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Afio 2007.
Decreto num. 60 publicado en el Periddico Oficial del Estado del 13 de enero de 2007.

Con el propdsito de hacer énfasis en el presupuesto asignado a las diferentes regiones de Nuevo Ledn, a

continuacion se presenta la descripcion de acuerdo a los rubros mas relevantes de impacto regional:

06. Desarrollo Social. Objetivos fundamentales:

+  Mejorar la calidad de vida de los nuevoleoneses a través del cuidado de la salud y del acceso a los servicios
médicos, de mejoras en la vivienda y de dar facilidades sanitarias elementales a la poblacion.

«  Promover la recreacion popular y la practica del deporte entre los habitantes de nuevo ledn.

« Difundir la cultura, promoviendo la identidad regional, urbana y rural a través de programas culturales y el

acceso de todos a los bienes culturales y al disfrute del arte.
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07. Desarrollo Econdmico, Descentralizacion y Desarrollo Regional. Objetivos fundamentales:

« Fomentar las actividades econdmicas del estado mediante el establecimiento de nuevos centros industriales,
y la creacion de un clima de seguridad para el inversionista y los trabajadores.

« Coordinar acciones tendientes a aumentar la productividad mediante la capacitacion a los trabajadores y la
adopcion de sistemas de organizacion y produccion.

« Descentralizar la vida econdmica, cultural y politica en el estado, aprovechando el potencial de desarrollo de
sus regiones, fortaleciendo el arraigo de sus gentes y evitando la desintegracion familiar y la emigracion a la
zona metropolitana.

« Promover la ampliacion y mantenimiento de la red de carreteras y caminos estatales y realizar las obras de

infraestructura necesarias para proporcionar agua a todos los municipios del estado.

09. Inversion. Objetivos fundamentales
« Realizar las obras publicas y proyectos estratégicos que permitan fortalecer la infraestructura de educacion,

seguridad, salud, campo, comunicaciones, mejoramiento urbano y asistencia social.

3.3 Marco de referencia para la toma de decisiones

Los gobiernos son instrumentos para la realizacion de politicas publicas. Asi como el logro principal de una
empresa privada no es su organigrama, sino sus utilidades, lo importante en el gobierno son sus resultados, mas

que su estructura.

“Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y flujos de informacion relacionados
con un objetivo politico definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluira
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la

I 6
prevision de sus resultados””.

6
LAHERA P., Eugenio. “Politica y politicas publicas”. Division de Desarrollo Social de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Santiago de Chile, 2004. P. 8
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Las politicas publicas de excelencia tienen caracteristicas que favorecen una mejor discusion politica; la principal

es que son comparables formalmente’:

1. Fundamentacion amplia y no sélo especifica (¢cudl es la idea?, ;a donde vamos?)

2. Estimacion de costos y de alternativas de financiamiento

3. Factores para una evaluacion de costo-beneficio social

4. Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas (;qué es prioritario?)
5. Consistencia interna y agregada (¢a qué se agrega?, o ;qué inicia?)

6. Deapoyosy criticas probables (politicas, corporativas, académicas)

7. Oportunidad politica

8. Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (;qué es primero?, ;qué condiciona qué?)
9. Claridad de objetivos
10. Funcionalidad de los instrumentos

11. Indicadores (costo unitario, economia, eficacia, eficiencia)

Las politicas son un marco que permite la especificacion de los objetivos que se desprenden de la agenda publica.
AUn la excelencia de las politicas publicas no es una garantia respecto de la correccidon de sus contenidos
sustantivos, los que pueden terminar siendo equivocados o inconsistentes con los mecanismos propuestos o las

soluciones institucionales definidas en la misma politica.

Una condicion de éxito es la efectiva articulacion de la voluntad general: ella requiere la formulacion de programas
claros y consistentes de politicas publicas, de alta calidad técnica y politica y respecto de los cuales se logre reunir

el maximo de apoyo politico y se asegure la gestion mas eficiente y eficaz posible.

Los gobiernos deben especificar los programas en politicas publicas para su periodo. Lo habitual es que no haya
politicas publicas optimas, sino un rango de soluciones posibles. No hay garantia de escoger la mejor politica

publica. Pero es un deber de los gobiernos elegir cursos de accion.

En este enfoque de politicas publicas para el desarrollo regional del Estado de Nuevo Ledn, se requiere incorporar

. . . . . . 8 o)
al proceso no solo a los agentes productivos sino a los institucionales y sociales”, con el propdsito de:

7 Ibidem. p. 9
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e Buscar nuevas formas de desarrollo (asociaciones de municipios, redes empresariales etc.).

« La participacion de los grupos sociales y de los agentes econdmicos en la definicion de las estrategias de

desarrollo se convierte en un mecanismo de reforzamiento de la legitimidad del poder local

« Invertir en capacitacion de los recursos humanos y en la construccion de la institucionalidad necesaria para

acompanar y regular el proceso de desarrollo

« Mejorar de |a calidad de los factores productivos y la calidad de vida de la poblacién en general. De aqui que la
oferta de servicios sociales dirigidos a la mejora de la calidad de vida se considere un componente esencial del
éxito del proceso

e La productividad y la mejora de la competitividad, como criterios de medida preferentes de la evolucion del
proceso y del logro de los objetivos generales del desarrollo

3.3.1 Estrategias para el rediseiio

Para el redisefio de las politicas publicas en Nuevo Ledn se proponen las siguientes estrategias:

« Implementar politicas publicas con énfasis regional. Dada la heterogeneidad en los niveles de vida y desarrollo

humano entre zonas, la programacion del gasto debe contemplar la figura de regiones para su ejecucion.

« Invertir mas y mejor en educacion y salud.

« Crear condiciones competitivas para los productores nacionales frente al exterior, que se reflejen en empleos

productivos y bien remunerados.

LLORENS, Juan Luis. “Estudio de casos de desarrollo econémico local en América Latina”. Banco Interamericano de Desarrollo. Serie de

informes de buenas practicas del Departamento de Desarrollo Sostenible. Washington, D.C. 2002. p.9
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« Honradez y transparencia, mediante mecanismos que sirvan para prevenir conductas indebidas y evitar el

encarecimiento innecesario de la actividad gubernamental.

« Asignacion del gasto publico privilegiando el aspecto social y el fomento a la productividad, buscando reducir

el gasto corriente y aumentar la inversion, principalmente en infraestructura.

« Crear condiciones competitivas con las prevalecientes en el exterior.

« Permitir el uso y la oferta de nuevas tecnologias, reduciendo trabas. La adopcion rapida de nuevas tecnologias

es indispensable en la nueva economia de la informacion y el conocimiento.

Finalmente, es importante hacer énfasis en la necesidad de instancias especificas de transparencia y rendicion de
cuentas en los programas sociales. En este sentido debe destacarse que en los Ultimos afios se ha desarrollado una
cultura de evaluacion en el ambito de las politicas publicas y especialmente en las politicas sociales, misma que
debe continuarse y fortalecerse por su importancia en términos de ciudadania y de provision de informacion para

el ajuste y redisefio de las politicas.

Con el proposito de conocer aspectos que destacan en otros planes estatales de desarrollo respecto a la
planeacioén, seguimiento y evaluacion, se hizo una revision de la estructura y planteamiento de doce planes
estatales en México. Es importante mencionar que para la seleccion de los Planes se incluyeron algunos de la zona
fronteriza, los de caracteristicas econdmicas semejantes, asi como los que se considera que tienen una estructura

mas completa y con avances importantes en materia de planeacion.

A continuacion se presenta un cuadro que destaca las caracteristicas de los planes que se podrian retomar para la

planeacion en el Estado de Nuevo Leon.
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Cuadro 3.2
Comparativo de planes estatales de desarrollo y principales aspectos a

destacar

Entidad Par'tl_do Perlo_do de Plan Estatal de Estructura del Plan Aspectos a destacar
politico gobierno Desarrollo
Aguascalientes PAN 2004-2010 Plan de Desarrollo del Directrices, objetivos estratégicos, Plantea un Plan Estratégico de
Estado de retos, lineas de accion Desarrollo 2005-2030
Aguascalientes 2004-
2010
Chihuahua PRI 2004-2010 Plan Estatal de Ejes, objetivos estrategias, lineas de Hace énfasis en el desarrollo
Desarrollo 2004 — 2010 accion humanoy social
Estado de PRI 2005-2011 Plan de Desarrollo del Pilares, vertientes, objetivos, Compromisos de gobierno:
México Estado de México 2005 - estrategias y lineas de accién estatales, regionales y municipales.
2011 En tres vertientes: seqguridad social,
seguridad econémica y seguridad
publica
Guanajuato PAN 2006-2012 Plan de Gobierno 2006 — Ejes estratégicos, objetivos, Establece metas para medir el
2012 principales metas y principales impacto de los objetivos planteados
acciones a desarrollar
Hidalgo PRI 2005-2011 Plan Estatal de Ejes rectores, objetivos, estrategias Planeacion con enfoque regional
Desarrollo 2005-2011 y lineas de accién
Jalisco PAN 2007-2013 Plan General del Poder Objetivos centrales, estrategias, Plan Estatal de Desarrollo 2030. En el
Ejecutivo Jalisco 2013 vinculacion con programas Plan General se definen indicadores
sectoriales y especiales, indicadores y metas por objetivo central y por
y metas estrategia (tablero de control)
Nayarit PRI 2005-2011 Plan Estatal de Politicas publicas, objetivos Visién 2020. Programas de
Desarrollo 2005-2011 estratégicos, objetivos especificos, desarrollo regional
proyectos estratégicos y lineas de
accion
Nuevo Ledn PRI 2003-2009 Plan Estatal de Objetivos, vision, estrategias, lineas Define proyectos estratégicos y
Desarrollo 2003-2009 de accion acciones especificas por proyecto
San Luis Potosi PAN 2003-2009 Plan Estatal de Ejes rectores, vision, compromisos Ejes rectores del desarrollo, énfasis
Desarrollo 2003 - 2009 de gobierno, objetivos estratégicos y en el desarrollo regional y
estrategias compromisos de gobierno
Sinaloa PRI 2005-2010 Plan Estatal de Ejes, politicas publicas, objetivos y Define metas para las politicas
Desarrollo 2005 — 2010 lineas de accion publicas planteadas
Sonora PRI 2003-2009 Plan Estatal de Ejes rectores, objetivos, estrategias Establece programas de mediano
Desarrollo 2004 — 2009 y lineas de accién plazo por eje rector
Tamaulipas PRI 2004-2010 Plan Estatal de Ejes, objetivos estrategias y lineas Se incluyen los programas

Desarrollo Tamaulipas
2005 —2010

de accion

municipales alineados con el Plan
Estatal

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los planes estatales de desarrollo de cada una de las doce entidades federativas mencionadas.
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3.3.2 Competitividad

Uno de los aspectos relevantes para el desarrollo regional es la competitividad, se trata de generar un entorno
fisico, tecnoldgico, social, ambiental e institucional propicio para atraer y desarrollar actividades econdmicas
generadoras de riqueza y empleo. El papel de los actores gubernamentales, econémicos, sociales y politicos del
ambito local es fundamental para la movilidad o atraccion de inversion, servicios avanzados, mano de obra
calificada, obtencion de fondos publicos, desarrollo de sectores de alta tecnologia, turismo, eventos
internacionales u otras actividades productivas generadoras de riqueza, empleo, y mejores condiciones de vida

para quienes habitan las ciudades.
“La competitividad entonces se convierte en un factor determinante en el desarrollo urbano y regional, ya que a

través de acciones y politicas implementadas por los gobiernos locales se puede lograr que estos espacios

participen en el mercado nacional, regional e internacional de bienes y servicios, incrementen su ingreso real y el

bienestar de sus ciudadanos, y promuevan un desarrollo sustentable.”®

De acuerdo con la idea de que existen ciudades, regiones, o sistemas locales competitivos, la competitividad del

territorio depende de una combinacion de factores que permiten a estos espacios:

« Participar en el mercado nacional, regional e internacional de bienes y servicios

+ Incrementar el ingreso real y el bienestar social de los ciudadanos

« Promover el desarrollo sustentable

+« Promover la cohesion social combatiendo la exclusion

Una ciudad competitiva es aquélla capaz de crear mejores condiciones capacitando mas a la fuerza de trabajo,

elevando la productividad y ofertando mejores condiciones urbano-ambientales e institucionales, ya sea en

términos de infraestructura basica y de comunicaciones, como en calidad de los servicios especializados,

9
CABRERO MENDOZA, Enrique. “Competitividad de las Ciudades Mexicanas”. Secretaria de Economia (SE). Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE). México 2007. p. 4
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innovaciones tecnoldgicas, medio ambiente sustentable, instituciones transparentes, calidad en las regulaciones,
combate a la inseguridad y promocién de la cohesidn social, es decir, mejores condiciones generales para la

produccion economica y para el desarrollo de la vida social.

La competitividad por tanto es un conjunto de elementos en los incluso el tema del abatimiento de las inequidades

sociales, se convierte en una palanca fundamental para la atraccion de inversion y oportunidades.

Las condiciones de competitividad estan dadas no solo por la localizacion geografica sino también por la dotacion
de un conjunto de condiciones de produccion y de intercambio de bienes y servicios que pueden ser construidas o
creadas no solo en el municipio o la ciudad central sino en el conjunto de municipios que conforman la zona o

region a la que pertenecen.

Realizar numerosas acciones en relacidn con crear instrumentos normativos (planes y programas) compatibles de
desarrollo econdmico, urbano y ambiental, instrumentos operativos tales como centros y comisiones de atencion
empresarial, revision de las tablas de giros de actividades econdmicas de los diferentes dmbitos de gobierno,
establecer competencias claras entre las diferentes instancias del gobierno local (dependencias del ejecutivo local,

cabildo, asociaciones de vecinos) que participan en los procesos de apertura y funcionamiento de las empresas.

Uno de los aspectos mas importantes del analisis de politicas publicas es el redisefio, este tema se abordara en el
siguiente apartado, con el propdsito de incorporar los elementos de anélisis que se incluyeron en el trabajo de

investigacion (resultados del diagnostico, analisis comparativo, analisis de estructura).

3.4 Rediseiio de politicas publicas

La alineacion de los planes estales con los municipales, tomando en consideracion el planteamiento del Plan
Nacional de Desarrollo, es un elemento fundamental para el desarrollo de las politicas publicas. La primera accion
para contribuir al desarrollo regional de Nuevo Ledn es la formulacion de una vision estratégica regional, con

criterios participativos, sumando a los distintos agentes (sociales y empresariales) para la formulacion de la misma.
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Las politicas publicas redisefiadas para el desarrollo regional en el Estado de Nuevo Ledn que se proponen tienen
el enfoque regional, es importante enfatizar, como se ha mencionado, que las politicas publicas tienen un caracter
dinamico, por lo que a continuacion se plantea el redisefio de las politicas publicas en sus principales vertientes,
para su ejecucion se considera el periodo de gobierno estatal de seis afios, por lo que las acciones se agrupan en

tres horizontes: corto plazo (1 afio), mediano plazo (3 afos) y largo plazo (5 afos).

Cuadro 3.3
Vertiente social: Acciones

Vertiente: Social

Descripcion: Las politicas sociales constituyen un tipo particular de politicas publicas, cuyo objetivo final es el logro del
bienestar social mediante estrategias de redistribucion de la riqueza y del ingreso para impulsar un
mejoramiento continuo de las condiciones de vida de la poblacién.™

Resulta necesario, entonces, reorientar las politicas y programas sociales, rescatando los que han producido
efectos positivos y desechando los que no lo han logrado, valorando nuevas formas de gestion publica y
social.

Esta vertiente se deberad dirigir hacia proyectos educativos, de salud y de mejora del ingreso, con respeto a
la dignidad, género, religion, condicion econdmica, educacion y origen étnico.

Justificacion: Nuevo Ledn es un estado con bajo nivel de marginacion, sin embargo de las 2 o051 localidades en el Estado
que se incluyeron en el “indice de Marginacién a Nivel Localidad 2005", se identifican 777 con alto grado y
177 con muy alto grado de marginacion, en estas condiciones viven mas de 68 mil personas, esto representa
el 1.6 por ciento de la poblacion total del Estado.

A nivel estatal, se observa que la mayor parte de las viviendas disponen de los servicios basicos, sin
embargo existen importantes deficiencias en las regiones Noroeste, Valle del Pilon y Sur, en esta Ultima el
60.7 por ciento de la poblacion cuenta con agua entubada y solo el 42.5 de las viviendas tiene drenaje.

Existen diferencias en la disponibilidad de los servicios, especialmente en la region Sur, en donde a pesar de
los esfuerzos que se han llevado a cabo por el gobierno estatal, no se ha logrado abatir el rezago.

La infraestructura en materia de salud en Nuevo Leon, es otro factor que favorece la migracion, a excepcion
de la region Metropolitana, el resto de las regiones que tienen unidades de hospitalizacion general o
especializada solo cuentan con una o dos para la atencion de la poblacion.

El numero de médicos por cada cien habitantes es un indicador de la falta de equilibrio en las regiones de la
entidad federativa, debido a que mientras mas poblacion exista en una region, mas serd la demanda de
servicios de salud.

1
0 CARDOZO BRUM, Irma. Op. Cit. p. 153
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Hacia el nivel secundaria hay un significativo nimero de estudiantes que no ingresan, lo que impacta de
manera importante en el nivel educativo de la poblacion

La region Sur no cuenta con planteles para la educacion superior, lo que favorece en gran medida la
migracion hacia la region Centro y la Periférica con el consecuente desequilibrio regional.

Acciones a corto plazo: = Crear foros de consulta para la participacion de los municipios y dependencias del
ejecutivo federal, en la planeacion estatal, a fin de acordar soluciones conjuntas a la
problematica que obstaculice el desarrollo de cada region.

=  Establecer compromisos de gobierno: estatales, regionales y municipales en materia
social, principalmente servicios de salud y educacion.

=  Establecer estrategias de mediano plazo que permitan monitorear y en su caso
redefinir las acciones programadas.

= Definir metas para medir el impacto de los objetivos y estrategias planteadas.

Acciones a mediano plazo: = Evaluar estrategias de mediano plazo, para que en su caso se redefinan las acciones

programadas.

=  Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e
infraestructura social que permita la integracion de las regiones marginadas a los
procesos de desarrollo.

= Crear las condiciones para mejorar los servicios en materia de educacion y salud
publica, especialmente en las regiones con cobertura limitada de estos servicios.

= Incluir los programas municipales para su alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo.

Acciones a largo plazo: = Consolidar el conjunto de instituciones estatales proveedoras de servicios y bienes
publicos dirigidos a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion del Estado, a
través de convenios de coordinacion regional.

=  Evaluar el logro de los objetivos y compromisos de gobierno en materia social, con el
propdsito de atender las necesidades de la poblacion y establecer procesos de mejora
continua en los servicios sociales.

Cuadro 3.4
Vertiente Desarrollo Econémico: Acciones

Vertiente: Desarrollo Econémico

Descripcion: Mejorar los mecanismos que impulsen la competitividad empresarial y que generen empleo vy
mejoramiento del nivel de ingresos de los trabajadores; vincular la ciencia y la tecnologia con el desarrollo
de la industria, los servicios y el campo; desarrollar infraestructura y servicios; crear condiciones para el
crecimiento econdmico de los sectores agropecuario y forestal, respetando el medio ambiente.

Formacion integral, por medio de la aplicacion de modelos y programas innovadores, esquemas
coordinados de generacion y promocion de la cultura e impulso a la investigacion y uso de la tecnologia
para el desarrollo socioecondmico del estado.
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Justificacion: Nuevo Ledn esta situado en el extremo noreste de la Republica Mexicana, su ubicacion lo coloca como el
principal corredor logistico de Norteamérica ideal para exportar a Estados Unidos de América (EUA) y
atender el mercado local simultaneamente.

El Estado tiene una de las economias industriales mas grandes de México, responsable del 7.3% del PIB del
Pais es también productor de 9.4% de todos los bienes manufacturados de México.

La region Periférica en conjunto con la Centro, concentran el 9o.6% de la poblacion total estatal en un
total de 20 municipios. Lo que contribuye a la marcada concentracion econémica en el area metropolitana
de Monterrey.

El Estado tiene una sdlida base empresarial conformada por corporativos y empresas que a nivel nacional
representan mas del 5o% de la produccion de acero, cemento, vidrio, fibras sintéticas, productos

ceramicos, electrodomésticos, harina de maiz y bebidas procesadas.

La Tasa de Desempleo Abierto en el Estado es de 4.59 por ciento.

Acciones a corto plazo: = Suscribir convenios de coordinacion regional entre el estado y los municipios, con el
propdsito de ejecutar acciones que permitan el desarrollo equilibrado, de acuerdo al
potencial econdmico de cada region y en congruencia con lo que se establezca en el
Plan Estatal de Desarrollo.

= Aprovechar el gran potencial econdémico del Estado, a fin de proporcionar bases firmes
para el desarrollo de la poblacion, a través de convenios de colaboracion con el sector
empresarial.

=  Elaborar un diagndstico regional para aprovechar las ventajas regionales del Estado.

= Establecer compromisos de gobierno: estatales, regionales y municipales.

= Definir metas para medir el impacto de los objetivos y estrategias planteadas.

Acciones a mediano plazo: =  Establecer estrategias de mediano plazo que permitan monitorear y en su caso
redefinir las acciones programadas.
= Evaluar el marco regulatorio para la actividad empresarial competitiva, a fin de facilitar
el acceso a nuevas empresas que contribuyan al desarrollo principalmente en las
regiones con mayor rezago.
= Impulsar el usoy desarrollo de nuevas tecnologias.
= Incluir los programas municipales para su alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo.

Acciones a largo plazo: = Consolidar el conjunto de instituciones estatales y regionales dirigido a la mejora de las
condiciones para las actividades econdmicas predominantes en la region de la
poblacion del Estado, a través de convenios de coordinacion regional.

= Evaluar el logro de los objetivos y compromisos de gobierno, con el propodsito de
atender las necesidades del sector empresarial y establecer procesos de mejora
continua.
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Cuadro3.5
Vertiente Desarrollo Regional: Acciones

Vertiente: Desarrollo Regional

Descripcion: Proporcionar a la poblacion urbana y rural el acceso a infraestructura y equipamiento urbano y servicios
basicos, e impulsar una politica de desarrollo regional que permita un intercambio comercial, cultural y de
servicios.

Impulsar el desarrollo regional a través de la instrumentacion de programas y proyectos estratégicos, de la
participacion de las instituciones estatales y federales, de una mayor participacion de los municipios y de
una participacion comprometida de los sectores privado y social.

Justificacion: El objetivo central del desarrollo regional es alcanzar el equilibrio estructural en el interior de las regiones.
Un proceso de desarrollo regional, fortalece los instrumentos tradicionales del desarrollo, unifica
estrategias sectoriales del sector publico y de todos los actores y tiene un mayor impacto redistributivo y de
crecimiento econdmico.

El crecimiento acelerado y desordenado en el Area Metropolitana de Monterrey en los Ultimos afios se ha
traducido en una elevada concentracion poblacional y de actividades econdmicas, en perjuicio de un
desarrollo regional equilibrado.

Acciones a corto plazo: = Crear foros de consulta para la participacion de los municipios y dependencias del
ejecutivo federal, en la planeacion estatal, a fin de acordar soluciones conjuntas a la
problematica que obstaculice el desarrollo de cada region.

=  Establecer compromisos de gobierno: estatales, regionales y municipales en materia
de desarrollo regional.

= Elaborar planes regionales con base en un diagnostico que involucre a los actores
politicos y sociales.

= Definir metas para medir el impacto de los objetivos y estrategias planteadas.

Acciones a mediano plazo: = Planear de manera integral del desarrollo urbano, con el propésito de permitir nuevas

zonas de crecimiento urbano, de manera ordenada y planificada.

=  Fomentar la presencia empresarial en aquellas regiones del Estado con mayor rezago
impulsando la actividad econdmica mediante la construccion de infraestructura que
responda a las necesidades y el potencial de las ciudades y regiones del Estado

= Establecer estrategias de mediano plazo que permitan monitorear y en su caso
redefinir las acciones programadas

= Incluir los programas municipales para su alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

Acciones a largo plazo: = Consolidar el conjunto de instituciones estatales y regionales dirigido a la mejora de las
condiciones para las actividades econdmicas predominantes en la region de la
poblacion del Estado, a través de convenios de coordinacion regional.

=  Evaluar el logro de los objetivos y compromisos de gobierno y establecer procesos de
mejora continua.
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Cuadro 3.6
Vertiente Seguridad y Justicia: Acciones

Vertiente: Seguridad y Justicia

Descripcion: Combatir el crimen y la impunidad, en estricto apego a los derechos humanos. Basado en una estrecha
coordinacion institucional y en la participacion y organizacion ciudadana para la prevencion del delito.

Durante los Ultimos afios, el tema de la seguridad publica ha tenido gran impacto social en el ambito
nacional e internacional. Este fendmeno ha incrementado el reclamo de la sociedad por contar con una
mejor y mayor seguridad, asi como encontrar soluciones integrales que solucionen dicha problematica.

Justificacion: Es fundamental impulsar una politica integral de prevencion del delito y de seguridad publica, con base en
la promocion de la participacion ciudadana, en una efectiva coordinacion de las instituciones y los cuerpos
de seguridad, en la profesionalizacion y dignificacion de sus elementos y en su equipamiento adecuado.

Es igualmente importante avanzar en materia de procuracion e imparticion de justicia, a fin de ofrecer a la
comunidad un servicio profesional e imparcial en estas materias, reconociendo la necesidad de
reestructurar y mejorar el desempefio, asi como apoyar el fortalecimiento del Poder Judicial, en el marco
de una relacion de respeto y cooperacion entre poderes.

Acciones a corto plazo: = Revisar la estructura organica de las unidades encargadas de la seguridad publica,
evaluando permanentemente las acciones implementadas.
= Establecer compromisos de gobierno: estatales, regionales y municipales.
= Definir metas para medir el impacto de los objetivos y estrategias planteadas.

Acciones a mediano plazo: = Metodologia de inteligencia policial a través de informacion basada en la investigacion
delictiva, que permita la oportuna toma de decisiones.
= Implementar sistemas integrales y actualizados de informacion con tecnologia de
punta, para generar informacién oportuna.
=  Establecer estrategias de mediano plazo que permitan monitorear y en su caso
redefinir las acciones programadas.
= Incluir los programas municipales para su alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo.

Acciones a largo plazo: = Consolidar los sistemas de coordinacion con dependencias de gobierno que participan
en el programa de seguridad, con la finalidad de establecer estrategias y analisis para la
oportuna toma de decisiones.
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Cuadro3.7
Vertiente Innovacion Gubernamental: Acciones

Vertiente: Innovacion Gubernamental

Descripcion: Ampliacion y mejora de los servicios (redisefio, automatizacion y digitalizacion de procesos) que faciliten y
reduzcan los tiempos de trdmites y acerquen los servicios a los ciudadanos, al mismo tiempo que se
reducen costos y se eliminan puntos de corrupcion.

Justificacion: La modernizacion ha sido inducida por las oportunidades que se presentan con el uso de las tecnologias de
informacion y de la comunicacion en el sector publico y que significan considerables ahorros en procesos,
agilidad en los servicios y eliminacion de areas de riesgo en la administracion, favoreciendo a su vez la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Para ofrecer servicios de calidad que permitan facilitar los tramites y servicios a la poblacion, en el Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn, es necesario mejorar el marco normativo y del redisefio de la administracion
publica estatal ello implica transformar el aparato gubernamental en una administracion publica
facilitadora, promotora de las actividades productivas y del desarrollo, orientada a la ciudadania.

Acciones a corto plazo: = Elaborar un sistema de informacion del desarrollo regional, que facilite el seguimiento
de las acciones comprometidas en los convenios de coordinacion, con el propdsito de
evaluar de manera periddica el avance de las politicas publicas ejecutadas por el
ejecutivo estatal y proporcione elementos para la toma de decisiones.

= Disefiar un proceso de participacion ciudadana para conocer las necesidades
prioritarias, que incluya estudios cuantitativos (encuestas) y cualitativos (sesiones de
grupo), la informacion obtenida debera ser elemento relevante para la planeacion
regional y para legitimar la toma de decisiones.

= Crear un area funcional, coordinadora, creativa e investigadora de politicas publicas, a
nivel ejecutivo estatal, que tenga las funciones de enlace respecto a las acciones de
analisis y redisefio de las politicas publicas que se ejecutan en el gobierno estatal. Dicha
estructura debe tener una ubicacion estratégica en la organizacion para desarrollar sus
funciones ver Figura 3.1.

= Definir metas para medir el impacto de los objetivos y estrategias planteadas.

Acciones a mediano plazo: = Evaluar las estrategias de mediano plazo que permitan monitorear y en su caso
redefinir las acciones programadas.
= Evaluar el disefio presupuestal con enfoque regional.
= Actualizar el marco juridico a fin de facilitar el desarrollo regional.
= Crear Comités de Planeacion y Desarrollo para cada una de las regiones del Estado.
= Incluir los programas municipales para su alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo.

Acciones a largo plazo: = Consolidar el funcionamiento de los Comités de Planeacion y Desarrollo para el
seguimiento de las acciones, a través de convenios de coordinacion en los que
participen los sectores empresarial y académico.

= Evaluar el logro de los objetivos y compromisos de gobierno en materia social, con el
propdsito de atender las necesidades de la poblacion y establecer procesos de mejora
continua en los servicios sociales
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Figura 3.1
Organigrama del Poder Ejecutivo del Estado. Propuesta del drea de coordinacion
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En el siguiente apartado se abordara la evaluacion y el control, como elementos fundamentales pues permiten la
necesaria retroalimentacion del sistema interactivo de planeacion, son dos componentes basicos vy

complementarios.

3.5 Evaluaciony control

La evaluacion se ubica en el analisis de aspectos de un alto nivel de detalle que son fundamentales, pues compara
la realidad que se deriva de la instrumentacion del modelo con la imagen objetivo que se desea. Las caracteristicas

del proceso de evaluacion destacan el hecho de que:

« Conoce las causas que explican la divergencia entre lo que sucede y lo que se plantea, y permite que se

determinen las responsabilidades

e Muestran las carencias o deficiencias del modelo

« Resalta los aspectos que deben corregirse o que requieren de un estudio mas amplio y profundo
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¢« ReUne las modificaciones de politica que experimenta la institucion, asi como la naturaleza de los

lineamientos de politica

« Incorpora los ajustes a los subsistemas y al modelo de planeacién

« Valora e integra las innovaciones pertinentes que surgen en la operacion

La operacion del proceso de evaluacion se da en dos vertientes: el analisis y la medicion. Y aunque parecen
contradictorias en ciertos momentos, son correspondientes pues responden a la funcion administrativa y a la

funcion politica.

Lo anterior implica evaluar los impactos sociales y la trascendencia de la accion politica, asi como el beneficio
social que genera su intervencion. Los parametros que utilizard este enfoque de la operacion del modelo seran

trascendencia, relevancia y equidad.

La evaluacion administrativa puede realizarse a nivel general. Se analiza y se valora el logro de los objetivos
durante los procesos de planeacion y programacion. Su principal producto es el informe de avance vy

cumplimiento.

Los objetivos definidos por la planeacion son puntos de referencia fundamentales; en consecuencia, todo el

proceso de operacion y su posterior evaluacion son Utiles para cumplir dichos propositos.

La evaluacion politica comprende la eficiencia politica que se transforma en beneficios sociales. Expresa el costo

politico y social, y la coherencia interna que ambos conjugan.

Es importante sefialar que la evaluacion se inicia en cuanto los subsistemas entran en funcionamiento. Se lleva a

cabo de manera simultanea para el conjunto de procesos

El control es el conjunto de tareas que se derivan del sequimiento y la supervision permanente que se realiza en
forma complementaria a los procesos de evaluacion. Implica tomar la iniciativa o promover la ejecucidon de

proyectos, politicas o actividades, asi como sugerir a los niveles que deciden la realizacion de nuevas acciones o la
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correccion de las que se estén ejecutando. La funcidon mas importante de este proceso consiste en ratificar o
rectificar las acciones de las distintas areas responsables de la ejecucion. Ademas, permite conocer, mediante el
empleo de indicadores, el comportamiento de determinadas variables y evaluar el cumplimiento de objetivos y

metas programadas.

El inicio del control es paralelo a la instrumentacion del modelo de planeacion. Mediante el ejercicio del control se
establecen los mecanismos de seguimiento fisico y financiero, y se elaboran y definen variables e indicadores que
permiten confrontar esas dimensiones, al disefar la forma y los formatos en que deberan presentarse los reportes,

asi como al determinar su periodicidad ante los usuarios y los distintos niveles de decision.

3.6 Formulacion de escenarios

Los escenarios son historias que describen los estados actual y futuro del entorno empresarial, son un conjunto de
futuros razonablemente plausibles, pero diferentes desde el punto de vista estructural; son una descripcion mucho
mas conceptual de un futuro, con base en la causa y el efecto. Los escenarios se conciben mediante un proceso de

pensamiento causal, mas que probabilistico.

La planeacion de escenarios afecta y amplia la percepcion, proporcionando asi la variedad que requieren los
modelos mentales necesarios para ver y percibir el mundo externo mas alld de los modelos empresariales

tradicionales.

Proporciona un lenguaje por medio del cual es posible discutir los aspectos resultantes en la organizacion,
desarrollar y compartir de manera conjunta nuevas teorias de accion y alinear los modelos mentales, lo cual es

necesario para la accion institucional.

Los escenarios se convierten en un puente entre la comprension existente y las nuevas visiones alternas, o marcos

que es posible utilizar para la interpretar lo que ocurre en el mundo externo.

Los cambios en las variables deben mantenerse en un contexto de alta probabilidad y coherencia, de manera que

se eviten planteamientos ilusorios.
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El plan representa el resultado del ejercicio continuo de planeacidn interactiva, el cual muestra la forma en que:

« Evallan las condiciones socioeconomicas y de recursos del pais

« Sefalan las tendencias manifiestas de acuerdo con esa realidad

« Predicen las necesidades y los futuros recursos

« Analizan las caracteristicas de la filosofia y cultura organizacionales

« Definen fines y objetivos

« Determinan las metas para diferentes ambitos de ejecucion

El plan constituye el instrumento mas eficaz para racionalizar las acciones presentes y futuras. Estd integrado por

el cuerpo analitico y el planteamiento institucional.

El primero se refiere a la coordinacion de las decisiones sustanciales que surgen de los niveles central y regional;

asimismo, se fundamenta en un planteamiento para la toma de decisiones. El sequndo contempla las decisiones

de operacion y control que son necesarias para la ejecucion y evaluacidn del cuerpo analitico.

En este sentido, se identificaron las variables principales y las secundarias para el disefio de los escenarios

quinquenales en un horizonte al 2025. En el siguiente cuadro se muestra la descripcion de las variables y la fuente:

Cuadro3.8

Variables primarias y secundarias para la construccion de escenarios

Variables principales Variables secundarias

Descripcion

Fuente

Politicas publicas
Situacion politica

Enfoque regional

Participacion ciudadana

Gestion publica

Desarrollo econdmico y Porcentaje respecto al
social PIB Nacional

Decisiones del gobierno.
Alineacion (congruencia)
planeacion estatal-planeacion
regional

Vision regional en el disefio de
politicas publicas
Participacion en el proceso de
planeacion, ejecucion y evaluacion
Enfoque de eficiencia,
productividad y transparencia,
orientada a la ciudadania

Producto Interno Bruto

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI)
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Cuadro 3.8 (cont.)

Variables primarias y secundarias para la construccion de escenarios

Porcentaje de bienes
manufacturados
Desempleo

Concentracion urbana

Marginacion

Servicios basicos

Servicios publicos de
salud

Educacion

Productor de bienes
manufacturados en México
Tasa de Desempleo Abierto
(poblacién econdmicamente
activa)

Poblacion urbana es aquella que se
concentra en localidades de mas de
2,500 habitantes

Medida resumen que permite
diferenciar a las localidades
censales del pais segin el impacto
global de las privaciones que
padece la poblacion, como
resultado de la falta de acceso a la
educacion, la residencia en
viviendas inadecuadas y la carencia
de bienes

Agua entubada, drenaje, energia
eléctrica (cobertura)

Cobertura e infraestructura de
seguridad y asistencia social

Cobertura e infraestructura de
educacion basica, media y superior

Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI)
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) e Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI)

Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI).
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO)

Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI)
Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI),
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI),
Gobierno del Estado de Nuevo Leodn

Es importante enfocarse exclusivamente en las variables mas importantes, a partir de esto se construird el marco

para la definicion de los escenarios futuros. En seguida se describiran cada uno de los cuatro escenarios, titulados:

“La constancia hace la excelencia”
“Acciones cumplidas”

“De los males, el menos”

“Los errores siempre tienen consecuencias”.

Los escenarios también se presentan en forma de relato, pero tienen detras el analisis de sus variables, a fin de

garantizar su consistencia.



“Acciones cumplidas” (10%)

Politicas publicas
Enfoque regional
Participacion ciudadana

Alineadas (planeacion)
Medio (planeacion)
Media
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Cuadro3.9
Escenarios 2010

Situacion politica

+)

Politicas publicas
Enfoque regional

A “La constancia hace la excelencia” (60%)

Alineadas (planeacion)
Fuerte (planeacion)

Gestion publica Sin cambios

Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.3

Participacion ciudadana Relevante
Gestion publica Organizada
Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.8

Porcentaje de bienes manufacturados 9.4 Porcentaje de bienes manufacturados 9.9

Desempleo 5.0 Desempleo 4.5

Concentracién urbana Media Concentracion urbana Media

Marginacion Baja Marginacion Baja

Servicios basicos Media Servicios basicos Media

Servicios publicos de salud Media Servicios publicos de salud Media

Educacion Media Educacion Media

Desarrollo
$  Econdmicoy Social
(+)

“Los errores siempre tienen consecuencias” (10%)

Politicas publicas No alineadas (planeacion)
Enfoque regional Irrelevante (planeacion)
Participacion ciudadana Baja

Gestion publica Sin cambios
Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.1
Porcentaje de bienes manufacturados 9.2
Desempleo 5.3
Concentracion urbana Alta
Marginacion Media
Servicios basicos Media
Servicios publicos de salud Media
Educacion Media

“De los males, el menos"” (20%)

Politicas publicas
Enfoque regional

No alineadas (planeacién)
Medio (planeacion)

Participacion ciudadana Baja
Gestidn publica Sin cambios
Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.4

Porcentaje de bienes manufacturados 9.5
Desempleo 5.0
Concentracion urbana Media
Marginacion Baja
Servicios basicos Media
Servicios publicos de salud Media
Educacion Media

“"La constancia hace la excelencia”: En este escenario los cambios fueron positivos, el gobernador que inicio sus

funciones en 2009, dio al Plan Estatal de Desarrollo una perspectiva de politicas publicas alineadas con los planes

municipales y un enfoque de desarrollo regional, al impulsar la participacion de todos los actores involucrados.

Otro factor positivo fue la mejora en la gestion publica, a través de la creacion de un area especializada en politicas

publicas con funciones de enlace respecto a las acciones de analisis y redisefio.

En este sentido, las condiciones politicas favorecieron la competitividad del Estado, lo que se reflejo en un

incremento en el porcentaje del PIB nacional y el porcentaje de bienes manufacturados. Los niveles de desempleo
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a nivel regional empezaron a bajar, sobre todo en las regiones mas rezagadas, la concentracion urbana no tuvo
incrementos, esto contribuyd a que la planeacion de los servicios basicos mejorara y se pusiera mayor atencion en

ofrecer mas y mejores servicios de salud y educacion a la poblacidn que necesitaba de estos.

Se considera que por la situacion econdmica que prevalece y por las caracteristicas descritas para Nuevo

Ledn, "“La constancia hace la excelencia” seria el escenario factible al 2010.

“"Acciones cumplidas”: El gobierno que inici6 funciones en 2009 encauzd sus esfuerzos de manera importante para
lograr la alineacion de las politicas publicas, sin embargo logré parcialmente un enfoque regional para el desarrollo
del Estado. Aunque la ciudadania tuvo mayor oportunidad de participar en el proceso de planeacion estatal, la
falta de enfoque regional mantuvo las discrepancias. La organizacion de la gestion publica no tuvo cambios
relevantes que favorecieran el desempefio y se orientaran hacia la ciudadania. Por lo anterior, los indicadores
econdmicos y sociales practicamente se mantuvieron, al continuar con la problematica de la concentracion urbana

y la falta de servicios de salud y educacion especialmente en las regiones con mayor atraso.

"De los males, el menos”: La planeacion se centro en el enfoque estatal, lo que no permitié una congruencia de las
politicas publicas. Lo anterior aunado a que los cambios en la organizacion de la gestion publica no se orientaron

hacia la dindmica de las politicas publicas, ocasiond la apatia en la participacion ciudadana.

Los indicadores econdémicos como el porcentaje del PIB respecto al nacional y el porcentaje de bienes
manufacturados reflejaron un leve incremento, como consecuencia del impulso a la actividad empresarial
especialmente en las regiones Metropolitana y Centro Periférica. Sin embargo, el desempleo y las desigualdades
regionales en la prestacion de los servicios, mantuvo los niveles de marginacion y de oportunidades en la

poblacion de las regiones rezagadas.

“Los errores siempre tienen consecuencias”: E| gobierno estatal no dio importancia a la alineacion de las politicas
publicas y dejo de lado el enfoque regional, esto causo gran desaliento en la poblacion que tuvo una baja
participacion en el proceso de planeacion. No hubo cambios en la gestion gubernamental, lo que impactd
negativamente en la prestacion de servicios a la ciudadania y en el apoyo al sector empresarial.

No obstante, la actividad empresarial traté de mantener sus niveles, pero algunas empresas importantes cerraron,
esto incidid en aumentar los niveles de desempleo y en que la concentracion urbana se intensificara, con la

consecuente demanda de servicios y el incremento en las carencias sociales.
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Cuadro 3.10
Escenarios 2015

Situacion politica

(+)
“Acciones cumplidas” (10%) A “La constancia hace la excelencia” (60%)
Politicas publicas Alineadas Politicas publicas Alineadas
Enfoque regional Medio Enfoque regional Fuerte
Participacion ciudadana Media Participacion ciudadana Relevante
Gestion publica Organizada Gestidn publica Eficiente
Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.3 Porcentaje respecto al PIB Nacional 8.0
Porcentaje de bienes manufacturados 9.4 Porcentaje de bienes manufacturados 10.0
Desempleo 5.1 Desempleo A
Concentracion urbana Media Concentracion urbana Baja
Marginacion Baja Marginacion Baja
Servicios basicos Media Servicios basicos Alta
Servicios publicos de salud Media Servicios publicos de salud Alta
Educacion Media Educacion Alta
Desarrollo
$  Econdmico y Social
(+)
“Los errores siempre tienen consecuencias” (10%) “De los males, el menos"” (20%)
Politicas publicas No alineadas Politicas publicas No alineadas
Enfoque regional Irrelevante Enfoque regional Medio
Participacion ciudadana Baja Participacion ciudadana Baja
Gestion publica Deficiente Gestion publica Sin cambios
Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.0 Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.6
Porcentaje de bienes manufacturados 9.0 Porcentaje de bienes manufacturados 9.7
Desempleo 5.3 Desempleo 4.8
Concentracion urbana Alta Concentracion urbana Media
Marginacion Media Marginacion Baja
Servicios basicos Baja Servicios basicos Media
Servicios publicos de salud Media Servicios publicos de salud Media
Educacion Media Educacion Media

“"La constancia hace la excelencia”: E| escenario se ve afectado por ser un afo electoral, en 2015 la poblacion
eligio gobernador del Estado. Los resultados del gobierno saliente fueron: Plan Estatal de Desarrollo alineado con
los planes y programas municipales, Comités de Planeacion y Desarrollo consolidados, marco juridico actualizado
para facilitar el desarrollo regional. En este contexto, se incrementd de manera importante la participacion de la
ciudadania. La gestion publica orientada hacia la ciudadania aumentd sus niveles de eficiencia, al evaluar de

manera permanente el logro de los objetivos y compromisos de gobierno.

Respecto al desarrollo econdmico y social, se mejoré de manera importante el marco regulatorio para la actividad
empresarial competitiva y se impulsé el uso y desarrollo de nuevas tecnologias, lo que impacto positivamente en

las regiones con mayor rezago. Redujo el grado de marginacion en el que se encontraban algunas regiones, como
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consecuencia de la creacion de empleos, las disparidades regionales disminuyeron a través de la integracion de las
regiones marginadas a los procesos de desarrollo. Y se incrementaron los servicios en materia de educacion y

salud publica, especialmente en las regiones con cobertura limitada de estos servicios.

Se considera que por la situacion econdmica y por las caracteristicas descritas para Nuevo Ledn, "La

constancia hace la excelencia” seria el escenario factible al 2015.

“"Acciones cumplidas”: El gobierno saliente, dejé un Nuevo Ledn con avances importantes respecto a la alineacion
de las politicas publicas, a pesar de esto, |a falta de visidn regional trajo como consecuencia un ligero incremento
en las diferencias regionales. Se llevaron a cabo esfuerzos importantes por mejorar la gestion publica y por proveer
mayores mecanismos de participacion ciudadana. Sin embargo, todos estos logros no fueron suficientes para
impactar positivamente en el desarrollo econémico y social del Estado.

La participacion del Estado en el PIB nacional se mantuvo, asi como el porcentaje de los bienes manufacturados
del pais que se producen en Nuevo Ledn. La concentracion urbana inicid su ascenso debido a la falta de empleos
en las zonas rurales, los niveles de marginacion presentaron algunos cambios pero en general se mantuvieron. La
carencia de servicios de salud y educacion especialmente en las regiones con mayor atraso, provoco también la

migracion hacia zonas urbanas.

"De los males, el menos”: El enfoque estatal en la planeacion estatal, no permitid que el gobierno que dejaba el
poder lograra cambios relevantes. La alineacion de las politicas publicas era deficiente, asi como la participacion
de la ciudadania. Los cambios en la gestion publica no impactaron en la mejora del desempefio y por consecuencia
no se crearon las condiciones para prestar servicios eficientes a la poblacion. La dindmica del sector empresarial
contribuyo a incrementar los indicadores econdmicos, con una vision metropolitana. Sin embargo, el desempleo y
las desigualdades regionales en la prestacion de los servicios, mantuvo los niveles de marginacion y de

oportunidades en la poblacion de las regiones rezagadas.

“Los errores siempre tienen consecuencias”: A pesar de ser un afo electoral, el gobierno saliente no considero
cambios importantes, lo que provoco la apatia de la ciudadania respecto a su participacion para exigir mas y
mejores servicios. Algunas empresas ya no consideraban a Nuevo Ledn como el lugar idoneo para desarrollarse, lo
que afectd de manera negativa la actividad econdmica del Estado. En busca de mejores oportunidades se
incrementd de forma importante la migracion hacia las zonas urbanas, esto repercutié negativamente en los

niveles de marginacion de la poblacion especialmente en las regiones con mayores carencias.



“Acciones cumplidas” (40%)

Politicas publicas Alineadas
Enfoque regional Medio
Participacion ciudadana Media
Gestion publica Eficiente

Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.4
Porcentaje de bienes manufacturados 9.5
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Cuadro3.11

Escenarios 2020

Situacion politica

(+)

“La constancia hace la excelencia” (30%)

Politicas publicas Alineadas

Enfoque regional Fuerte

Participacion ciudadana Alta

Gestion publica Eficiente — mejora continua

Porcentaje respecto al PIB Nacional 8.1
Porcentaje de bienes manufacturados 10.1

Desempleo 5.2 Desempleo 4.2

Concentracion urbana Media Concentracion urbana Baja
Marginacion Baja Marginacion Baja
Servicios basicos Media Servicios basicos Alta
Servicios publicos de salud Media Servicios publicos de salud Alta
Educacion Media Educacion Alta

Desarrollo
$  Econdmico y Social
(+)

“Los errores siempre tienen consecuencias” (15%)

Politicas publicas No alineadas
Enfoque regional Inexistente
Participacion ciudadana Inexistente
Gestion publica Deficiente

Porcentaje respecto al PIB Nacional 6.5
Porcentaje de bienes manufacturados 8.6

Desempleo 5.7
Concentracion urbana Alta
Marginacion Alta
Servicios basicos Baja
Servicios pUblicos de salud Baja
Educacion Media

“De los males, el menos"” (15%)

Politicas publicas No alineadas
Enfoque regional Medio
Participacion ciudadana Baja
Gestion publica Deficiente

Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.7
Porcentaje de bienes manufacturados 9.8

Desempleo 4.8
Concentracion urbana Media
Marginacion Baja
Servicios basicos Baja
Servicios publicos de salud Media
Educacion Media

“La constancia hace la excelencia”: En Nuevo Leon en el ano 2021 habra elecciones, por lo que el afio previo el

gobierno estatal trabajé para la consolidacion de las estrategias y acciones encaminadas a lograr un mejor

posicionamiento del Estado en el entorno nacional e internacional. La dinamica respecto al redisefio de sus

politicas publicas y el claro enfoque regional, permitieron que el Estado repuntara como la entidad federativa

ejemplo para América Latina e incluso para muchos otros paises del mundo.

La gestion publica eficiente, en mejora continua, con procesos transparentes y abiertos a la participacion

ciudadana, permitié que la ciudadania confiara en las instituciones de gobierno, lo que repercutié de manera muy
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favorable en la competitividad del Estado y por consecuencia en la mejora de las condiciones de vida de la

poblacion.

"Acciones cumplidas”: Como preparacion para el cambio de poder en el 2021, el Ultimo afio se enfocaron los
esfuerzos a consolidar las acciones de gobierno. Debido al enfoque regional en las politicas publicas, el Estado de
Nuevo Ledn era reconocido como uno de los mejores posicionados en el entorno internacional. Sin embargo, la
situacion economica no repunté como se esperaba y esto ocasiond que Nuevo Ledn permaneciera sin grandes
cambios para el sector empresarial. El desarrollo social se favorecid parcialmente, debido a la atencion prioritaria
de las necesidades de salud, educacion y a la creacion de la infraestructura basica para la poblacion que carecia de
ella. A pesar de esto, la migracion hacia la region metropolitana se mantuvo, debido a la falta de empleos y

oportunidades de mejora economica.

Se considera que dada la situacidon econdmica y por las caracteristicas descritas para Nuevo Ledn, “Acciones

cumplidas” seria el escenario factible al 2020.

"De los males, el menos”: La gestion gubernamental en el 2020 mantuvo su dindmica, los procesos
gubernamentales de planeacion, seguimiento y evaluacion de las politicas pUblicas solo cumplieron, sin orientar su
trabajo para mejorar los servicios y las condiciones de vida de la poblacion. El desarrollo econdmico del Estado fue
impulsado por el sector empresarial, que a pesar de las dificultades normativas, logré mantener a la region
metropolitana de Monterrey, como una de las ciudades mas competitivas del pais, no asi al Estado debido a la

falta de enfoque regional.

Respecto al desarrollo social, no se llevaron a cabo importantes cambios que impactaran favorablemente a la
poblacion lo que provocé la constante busqueda de oportunidades en la zona metropolitana y la exigencia de mas

y mejores servicios.

“Los errores siempre tienen consecuencias”: Para el Ultimo afio de gobierno Nuevo Ledn se convirtié en una de las
entidades con pocas oportunidades de desarrollo, la carencia de la articulacion con la planeacion municipal,
impacto negativamente en el desarrollo regional del Estado, al continuar elaborando politicas publicas respecto a
problemas recurrentes, que implicaban compromisos anteriores o por las obligaciones y actividades permanentes.
No se consideraron las propuestas para el desarrollo en el resto del Estado, por lo que la concentracion urbana se

intensificd y se hicieron mas notorias las diferencias tanto econdmicas como sociales.
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Cuadro3.12
Escenarios 2025

Situacion politica

(+)
“Acciones cumplidas” (20%) A “La constancia hace la excelencia” (20%)
Politicas publicas Alineadas Politicas publicas Alineadas
Enfoque regional Fuerte Enfoque regional Fuerte
Participacion ciudadana Media Participacion ciudadana Alta
Gestion publica Eficiente Gestidn publica Eficiente — mejora continua
Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.5 Porcentaje respecto al PIB Nacional 8.3
Porcentaje de bienes manufacturados 9.6 Porcentaje de bienes manufacturados 10.2
Desempleo 5.2 Desempleo 4.0
Concentracion urbana Media Concentracion urbana Baja
Marginacion Baja Marginacion Baja
Servicios basicos Media Servicios basicos Alta
Servicios publicos de salud Media Servicios publicos de salud Alta
Educacion Media Educacion Alta
Desarrollo
$  Econdmico y Social
(+)
“Los errores siempre tienen consecuencias” (20%) “De los males, el menos” (40%)
Politicas publicas No alineadas Politicas publicas No alineadas
Enfoque regional Inexistente Enfoque regional Bajo
Participacion ciudadana Inexistente Participacion ciudadana Baja
Gestion publica Deficiente Gestion publica Deficiente
Porcentaje respecto al PIB Nacional 6.3 Porcentaje respecto al PIB Nacional 7.7
Porcentaje de bienes manufacturados 8.4 Porcentaje de bienes manufacturados 9.8
Desempleo 6.0 Desempleo 4.8
Concentracion urbana Alta Concentracion urbana Alta
Marginacion Alta Marginacion Baja
Servicios basicos Baja Servicios basicos Baja
Servicios pUblicos de salud Baja Servicios publicos de salud Baja
Educacion Baja Educacion Media

“"La constancia hace la excelencia”: E| gobierno estatal consolido las estrategias y acciones para un mejor
posicionamiento del Estado en el entorno nacional e internacional. Nuevo Ledon como la entidad federativa
ejemplo para América Latina e incluso para muchos otros paises del mundo, fue un impulsor para México, los

estados de la frontera norte del pais y Texas definieron estrategias conjuntas para el desarrollo.

“"Acciones cumplidas”: Debido al enfoque regional en las politicas publicas, el Estado de Nuevo Ledn era

reconocido como uno de los mejores posicionados en el entorno internacional. Sin embargo, la situacion
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econdmica no repuntd como se esperaba y esto ocasiond que Nuevo Ledn permaneciera sin grandes cambios para

el sector empresarial.

El desarrollo social se favorecid parcialmente, debido a la atencion prioritaria de las necesidades de salud,
educacion y a la creacion de la infraestructura basica para la poblacion que carecia de ella. A pesar de esto, la
migracion hacia la region metropolitana se mantuvo, debido a la falta de empleos y oportunidades de mejora

economica.

"De los males, el menos”: En este escenario, a pesar de que los procesos gubernamentales de planeacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas no tuvieron cambios importantes en los Ultimos afios, el sector

empresarial, impulso fuertemente a la region metropolitana de Monterrey.

Sin embargo, el desarrollo social, no presentd cambios importantes, lo que provocé la constante busqueda de

oportunidades en la zona metropolitana y la exigencia de mas y mejores servicios.

Se considera que debido a las caracteristicas descritas para Nuevo Ledn, en 2025 "De los males, el menos”

seria el escenario factible.

“Los errores siempre tienen consecuencias”: Nuevo Ledn como una de las entidades con muy pocas
oportunidades de desarrollo, la carencia de la articulacion con la planeacion municipal, impactd negativamente en
el desarrollo regional del Estado. No se atendieron las necesidades de desarrollo para todo el Estado solo se
atendieron parcialmente en la region metropolitana y su periferia, por lo que la concentracion urbana se intensificd

y se hicieron mas notorias las diferencias tanto econdmicas como sociales.

Es importante resaltar que derivado de la formulacion de escenarios, es posible vislumbrar que si se aplica la
propuesta se impactard positivamente en el desarrollo del Estado. Alinear las politicas publicas con los planes
municipales y tener un claro enfoque de desarrollo regional, asi como el impulso de la participacion de todos los
actores involucrados, favoreceran las condiciones de Nuevo Ledn. Y de esta forma consolidar las estrategias y
acciones para un mejor posicionamiento del Estado en el entorno nacional e internacional. De ser asi, Nuevo Ledn
serd la entidad federativa ejemplo para América Latina e incluso para muchos otros paises del mundo, como un

impulsor para México.
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Conclusiones

« La competitividad es un instrumento que debe ser la plataforma que, a través del disefio de politicas,

consolide los esfuerzos publicos y privados en el logro de un desarrollo sustentable e incluyente.

« Los resultados muestran, a través de indicadores que la brecha entre las consideradas regiones ricas y pobres
es cada vez mayor. Estas disparidades solo pueden ser abatidas a través de la generacion de valor y riqueza

por parte de las regiones atrasadas.

« Esnecesario reflexionar sobre los periodos de gobierno municipal, sobre el disefio institucional que prevalece,
y sobre la debilidad de los instrumentos e instancias de coordinacion metropolitana. Todos estos aspectos
presentan debilidades estructurales de los gobiernos municipales si se comparan con otros gobiernos urbanos

en el mundo, es decir con los gobiernos de ciudades con los cuales deben competir las ciudades mexicanas.

« Falta de sistemas de planeacion de largo plazo, débil profesionalizacion de los funcionarios locales, y todavia
poco frecuentes esquemas de cooperacion local para la competitividad. Si bien es necesario resaltar que
existen hoy en dia muchas experiencias de gestion municipal innovadora y atenta a la competitividad, es
necesario aceptar que todavia el trecho es largo por recorrer, y que el resto de los niveles de gobierno deben

llevar a cabo un esfuerzo mas decidido por fortalecer las capacidades competitivas de las ciudades mexicanas.

« Laconstrucciony analisis de los escenarios permitio identificar lo que ocurre en el contexto, es decir el posible
comportamiento de las variables en determinadas condiciones. Derivado del analisis de los escenarios
titulados “La constancia hace la excelencia”, “Acciones cumplidas”, “"De los males, el menos”, y “Los errores
siempre tienen consecuencias”, es posible vislumbrar que si se aplica la propuesta se impactara positivamente
en el desarrollo del Estado. Alinear las politicas publicas con los planes municipales y tener un claro enfoque
de desarrollo regional, asi como el impulso de la participacion de todos los actores involucrados, favoreceran

las condiciones de Nuevo Leon.
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CONCLUSIONES

Los tiempos actuales, con las crecientes exigencias sobre competitividad econdmica entre otras razones, estan
ejerciendo mas presion sobre como se aborda el espacio en las estrategias nacionales de desarrollo. Nuevo Ledn
debe estar muy atento ante los retos y oportunidades correspondientes. Esto implica una mayor vision en el

disefio de las politicas publicas hacia lo regional.

En este contexto, el objetivo de la investigacion fue hacer un analisis comparativo de las politicas publicas en
Nuevo Leon del periodo 2003-2007, para que mediante su redisefio estructurado se definiera un marco de
referencia para la toma de decisiones a nivel estatal, a través de la evaluacion de los resultados regionales de 51

municipios aplicando técnicas estadisticas.

Nuevo Ledn y especialmente la region metropolitana tienen una importancia estratégica, con diferentes
dindmicas y velocidades de integracion econémica, en ambitos que van de lo internacional a lo local, es decir su
vinculacion con Texas y con el noreste de México. También se tiene una aguda desintegracion entre la region

metropolitana y su interior y con el resto del estado.

Por lo anterior, el llevar a cabo un estudio para conocer la alineacion de planes y programas, comparar resultados
para identificar los casos de éxito y los que no han tenido el impacto positivo esperado, resulta de gran relevancia.
A partir de los conocimientos adquiridos respecto al analisis de la planeacion, el trabajo aborda el enfoque de
politicas publicas disefiado bajo una metodologia comparativa en el Estado de Nuevo Ledn. Se desarrollo un
seguimiento de las politicas aplicadas en un espacio temporal de 2003 a 2007. En este sentido se considera que el

objetivo se cumplid en cien por ciento.
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El analisis comparativo desarrollado en el segundo capitulo, mostré que las estrategias del gobierno de Nuevo
Leon, carecen de la articulacion con la planeacion municipal, esta desarticulacion impacta en el desarrollo regional
del estado, al continuar elaborando politicas puUblicas respecto a problemas recurrentes, que implican
compromisos anteriores o por las obligaciones y actividades permanentes. Los resultados muestran, que la brecha
entre las diferentes regiones es cada vez mayor. Estas diferencias solo pueden ser abatidas a través de la

generacion de valor y riqueza en las regiones atrasadas.

La propuesta descrita en el capitulo tres, para el redisefio de las politicas publicas en Nuevo Ledn considera entre
otras: invertir mas y mejor en educacion y salud; implementar politicas publicas con énfasis regional; crear
condiciones competitivas para los productores nacionales frente al exterior, que se reflejen en empleos
productivos y bien remunerados; asignacion del gasto publico privilegiando el aspecto social y el fomento a la
productividad; crear condiciones competitivas con las prevalecientes en el exterior; permitir el uso y la oferta de
nuevas tecnologias, reduciendo trabas. La adopcion rapida de nuevas tecnologias es indispensable en la nueva

economia de la informacion y el conocimiento.

Una variable cualitativa de vital importancia es la efectiva articulacion de la voluntad general: ella requiere la
formulacion de programas claros y consistentes de politicas publicas, de alta calidad técnica y politica y respecto

de los cuales se logre reunir el maximo de apoyo politico y se asegure la gestion mas eficiente y eficaz posible.

Sin embargo, para la puesta en marcha de la propuesta es de vital importancia la coincidencia de la politica publica
con los lineamientos politicos del gobierno. Asi como, la disponibilidad de tecnologia, recursos, organizacion

administrativa y organizacion operativa.

Con estos elementos se prevén los recursos de las areas que ejecutaran la politica publica, con el fin de que en caso
de escasez no se obstaculice su aplicacion. En cuanto a tecnologia, recursos y organizacion administrativa y
operativa, no se trata de repetir lo que se tenia en el establecimiento de prioridades, sino de considerar cuales

seran las condiciones de dichos elementos en el lapso de ejecucion de la politica publica en el futuro.

Es importante resaltar que bajo el escenario a 2010 "La constancia hace la excelencia” con 60 por ciento, es posible
vislumbrar que si se aplica la propuesta se impactara positivamente en el desarrollo del Estado. Alinear las politicas

publicas con los planes municipales y tener un claro enfoque de desarrollo regional, asi como el impulso de la
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participacion de todos los actores involucrados, favoreceran las condiciones de Nuevo Ledn. Y de esta forma
consolidar las estrategias y acciones para un mejor posicionamiento del Estado en el entorno nacional e
internacional. De ser asi, Nuevo Ledn sera la entidad federativa ejemplo para América Latina e incluso para

muchos otros paises del mundo, como un impulsor para México.

El reto ahora es considerar que existen variables no controlables que pueden alterar el curso de las acciones
previstas por lo que es importante el analisis del medio ambiente asi como elaborar estudios que consideren el
crecimiento de la poblacion en las grandes ciudades con mayores complejidades. Lo anterior requiere de una
estrategia de desarrollo que considere: una mayor planeacion urbana en servicios basicos, una planeacion acorde a
la realidad socioecondmica y productiva de las ciudades. El conocimiento de la diversidad que prevalece al interior
de las entidades federativas y municipios es importante para el disefio de estrategias de atencion y la ejecucion de

programas orientados a promover el desarrollo econdmico y social de las regiones mas rezagadas.

Es necesario reflexionar sobre los periodos de gobierno municipales, sobre el disefio institucional que prevalece, y
sobre la debilidad de los instrumentos e instancias de coordinacion regional. Todos estos aspectos presentan
debilidades estructurales de los gobiernos municipales si se comparan con otros gobiernos en el mundo, es decir

con los gobiernos de ciudades con los cuales deben competir las ciudades mexicanas.

La falta de sistemas de planeacion de largo plazo, débil profesionalizacion de los funcionarios locales, y todavia
poco frecuentes esquemas de cooperacion local para la competitividad. Si bien es necesario resaltar que existen
hoy en dia muchas experiencias de gestion municipal innovadora y atenta a la competitividad, es necesario
aceptar que todavia el trecho es largo por recorrer, y que el resto de los niveles de gobierno deben llevar a cabo un

esfuerzo mas decidido por fortalecer las capacidades competitivas de las ciudades mexicanas.

El trabajo de investigacion incorpora los elementos estudiados en el Seminario Analisis de la Planeacion, es
importante mencionar que la formacion en la carrera de Matematicas Aplicadas y Computacion es fundamental en
la identificacion y resolucion de problemas como el que aqui se presenta asi como en el analisis y sintesis de la

informacion relevante, entre otros.
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ANexo 1

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 115. Fraccion Il

“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e
i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econémicas de los

Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a

su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de Municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan

coordinadamente por el Estado y el propio Municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y para

los efectos que prevenga la ley”.




ANEXO 2

Grado de Marginacién® por municipio

Municipio Region Localidades Muy alto Alto Medio Bajo  Muy bajo | Poblacién Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Apodaca RM 31 5 6 5 15 418,597 105 118 5,951 412,423
Garcia RM 4 1 1 1 1 2,728 9 12 9 2,698
General Escobedo RM 138 26 41 52 19 72,201 900 2,862 8,219 60,220
Guadalupe RM 14 1 2 1 10 3,359 12 28 60 3,259
Juéarez RM 9 3 1 2 3 1,623 23 46 64 1,490
Monterrey RM 29 1 17 7 3 1 17,207 30 335 240 484 16,118
San Nicolas de los Gar RM 6 3 1 1 1 3,226 50 11 11 3,154
San Pedro Garza Garc RM 45 8 9 15 13 29,463 380 312 1,491 27,280
Santa Catarina RM 120 47 55 14 4 14,307 1,946 3,954 3,004 5,403
Abasolo RP 12 6 3 1 2 6,884 171 34 230 6,449
Cadereyta Jiménez RP 22 9 3 2 8 14,133 248 60 28 13,797
Carmen RP 2 1 1 15,414 22 15,392
Ciénega de Flores RP 18 8 3 4 3 7,718 163 99 331 7,125
General Zuazua RP 42 3 20 6 9 4 9,975 34 261 296 661 8,723
Hidalgo RP 31 7 8 12 4 1,468 59 107 564 738
Marin RP 22 1 8 3 9 1 2,837 11 158 49 2,613 6
Pesqueria RP 67 1 18 21 16 11 27,253 13 4,279 6,147 4,944 11,870
Higueras RP 192 19 135 27 9 2 32,937 424 17,679 4,250 10,546 38
Salinas Victoria RP 66 28 31 5 2 5,375 898 2,451 208 1,818
Santiago RP 19 1 14 4 7,017 67 4,637 2,313
Doctor Gonzalez RN 148 13 47 48 33 7 70,097 244 2,455 4,983 5,902 56,513
Mina RN 193 9 100 42 28 14 38,146 284 12,392 7,129 10,129 8,212
Agualeguas RN 40 5 20 6 4 5 51,506 1,192 2,297 512 582 46,923
Aldamas, Los RN 8 2 3 1 2 299,300 1,242 2,877 28 295,153
Cerralvo RN 5 3 1 1 691,897 163 300 691,434
China RN 44 11 12 15 6 144,154 742 1,427 25,684 116,301
Doctor Coss RN 23 8 8 3 4 6,812 226 174 38 6,374
General Bravo RN 21 5 6 6 4 5,254 173 166 1,606 3,309
General Trevifio RN 28 1 13 4 5 5 5,067 5 166 90 945 3,861
Herreras, Los RN 4 2 2 1,321 112 1,209
Melchor Ocampo RN 6 1 4 1 1,812 25 336 1,451
Ramones, Los RN 5 1 2 1 1 1,344 3 27 33 1,281
Anéhuac RN 3 1 2 1,045 77 968
Bustamante RN 10 2 5 2 1 4,265 33 230 21 3,981
Lampazos de Naranjo RN 24 6 13 3 2 5,244 62 508 72 4,602
Paras RN 100 2 27 14 33 24 13,282 37 510 848 3,316 8,571
Sabinas Hidalgo RN 19 3 7 7 2 6,463 45 420 486 5,512
Vallecillo RN 182 8 55 32 66 21 52,759 86 1,800 1,622 5,515 43,736
Villaldama RN 36 13 17 3 1 2 3,434 489 859 150 1,897 39
Allende RC 2 2 1,133,802 1,133,802
General Teran RC 37 8 9 12 8 11,915 816 307 1,989 8,803
Hualahuises RC 49 2 9 11 19 8 6,039 58 140 326 2,437 3,078
Linares RC 6 2 1 3 899 60 16 823
Montemorelos RC 16 4 6 5 1 31,845 48 224 575 30,998
Rayones RC 46 7 23 10 5 1 2,376 138 791 825 610 12
Aramberri RS 1 1 476,761 476,761
Doctor Arroyo RS 1 1 121,977 121,977
Galeana RS 19 6 5 2 3 3 259,794 166 150 23 242 259,213
General Zaragoza RS 22 8 11 3 1,619 78 765 776
Iturbide RS 8 2 6 3,991 129 3,862
Mier y Noriega RS 56 4 17 11 15 9 37,521 197 608 1,368 883 34,465

2,051 177 777 413 435 249 4,185,463 6,381 62,141 44,381 112,382 3,960,178

Notas: No se consideran 3 162 localidades de unay dos viviendas con una poblacién de 13 588 habitantes, ni tampoco cinco localidades sin informacién de viviendas particulares con una poblacion de 241 persc
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

RC: Region Centro RC: Regidn Citricola
RP: Regidn Periférica RS: Region Sur
RN: Regién Norte

“Indice de marginacién a nivel localidad 2005". Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). México, 2007



ANEXO 3

Vivienda y disponibilidad de servicios por municipio

Vivienda
Municipio Region No. Localidades  Poblacién Viviendas Ocupantesen  Promedio de
particulares viviendas ocupantes por
habitada particulares __vivienda
Apodaca RM 418,784 100,269 417,192 4.2
Garcia RM 51,658 12,519 51,578 4.1
General Escobedo RM 299,364 70,248 299,150 4.3
Guadalupe RM 691,931 161,971 691,065 4.3
Juérez RM 144,380 34,974 144,024 4.1
Monterrey RM 1,133,814 271,380 1,126,168 4.1
San Nicolas de los Gar RM 476,761 115,400 476,430 4.1
San Pedro Garza Garc RM 122,009 29,156 121,541 4.2
Santa Catarina RM 259,896 59,400 259,753 A
Abasolo RP 12 2,746 686 2,745 4.0
Cadereyta Jiménez RP 291 73,746 19,679 72,652 3.7
Carmen RP 38 6,996 1,771 6,950 3.9
Ciénega de Flores RP 51 14,268 3,538 14,268 4.0
General Zuazua RP 79 6,985 1,823 6,985 3.8
Hidalgo RP 23 15,480 3,932 15,472 3.9
Marin RP 52 5,398 1,407 5,398 3.8
Pesqueria RP 118 12,258 3,208 12,237 3.8
Higueras RP 39 1,427 408 1,427 3.5
Salinas Victoria RP 178 27,848 7,087 27,841 3.9
Santiago RP 121 37,886 10,540 37,401 3.5
Doctor Gonzélez RN 96 3,092 888 3,092 3.5
Mina RN 96 5,384 1,374 5,372 3.9
Agualeguas RN 68 3,537 1,156 3,537 3.1
Aldamas, Los RN 29 1,675 566 1,672 3.0
Cerralvo RN 111 8,009 2,403 7,986 3.3
China RN 377 10,697 3,029 10,686 3.5
Doctor Coss RN 93 1,639 528 1,639 3.1
General Bravo RN 164 5,385 1,557 5,381 3.5
General Trevifio RN 39 1,476 473 1,454 3.1
Herreras, Los RN 38 1,877 611 1,877 3.1
Melchor Ocampo RN 8 1,052 346 1,052 3.0
Ramones, Los RN 118 6,227 1,888 6,215 3.3
Anéhuac RN 359 17,983 4,920 17,977 3.6
Bustamante RN 31 3,326 940 3,320 3.5
Lampazos de Naranjo RN 69 4,428 1,235 4,419 3.6
Paréas RN 38 950 324 290 2.9
Sabinas Hidalgo RN 87 32,040 8,864 31,994 3.6
Vallecillo RN 83 1,859 587 1,854 3.2
Villaldama RN 47 4,105 1,232 4,073 3.3
Allende RC 65 29,568 8,101 29,432 3.6
General Teran RC 307 14,022 4,083 13,960 3.4
Hualahuises RC 61 6,631 1,802 6,631 3.7
Linares RC 417 71,061 17,997 70,889 3.9
Montemorelos RC 408 53,854 14,561 53,193 3.7
Rayones RC 83 2,576 731 2,576 3.5
Aramberri RS 203 14,692 3,621 14,692 4.1
Doctor Arroyo RS 269 33,269 7,611 33,261 4.3
Galeana RS 363 38,930 9,491 38,918 4.1
General Zaragoza RS 136 5,733 1,313 5,729 A
Iturbide RS 54 3,533 898 3,533 3.9
Mier y Noriega RS 31 7,047 1,466 7,047 4.8
4,199,292 1,013,992 4,184,028

Fuente: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datanl
con datos de INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

RC: Regidn Centro RC: Region Citricola
RP: Region Periférica RS: Region Sur
RN: Region Norte



Disponibilidad de servicios en la vivienda

Disponibilidad de servicios en la vivienda

Disponibilidad de bienes en la vivienda

Municipio Region Agua Energia Drenaje Todos los Televisor  Refrigerador  Lavadora Computadora
entubada eléctrica servicios

Apodaca RM 97,568 97,876 97,997 96,911 97,396 96,142 89,199 20,747
Garcia RM 10,761 11,743 11,391 10,419 11,423 10,874 9,292 912
General Escobedo RM 65,356 68,469 67,920 64,556 67,930 66,494 60,186 13,542
Guadalupe RM 156,276 157,085 156,732 154,711 156,427 154,502 145,049 47,404
Juérez RM 29,596 32,605 31,727 28,859 31,069 30,274 27,031 3,330
Monterrey RM 256,213 258,856 257,800 252,108 257,662 251,846 230,290 80,396
San Nicolas de los Gar RM 113,791 113,454 113,847 112,966 113,383 112,532 106,991 46,753
San Pedro Garza Garc RM 27,888 27,686 27,911 27,445 27,830 27,525 26,413 16,891
Santa Catarina RM 55,324 57,358 56,517 54,576 57,018 56,022 50,959 12,703
Abasolo RP 633 665 636 600 659 637 531 78
Cadereyta Jiménez RP 17,020 19,082 17,843 16,171 18,665 18,238 16,181 3,405
Carmen RP 1,652 1,721 1,663 1,584 1,712 1,689 1,435 240
Ciénega de Flores RP 3,338 3,478 3414 3,294 3,437 3,379 2,966 432
General Zuazua RP 1,663 1,808 1,710 1,574 1,779 1,744 1,491 194
Hidalgo RP 3,590 3,846 3,777 3,503 3,781 3,707 3,226 656
Marin RP 1,201 1,370 1,305 1,125 1,359 1,318 1,130 153
Pesqueria RP 2,594 3,117 2,728 2,240 3,066 2,953 2,532 122
Higueras RP 370 397 358 330 389 384 331 35
Salinas Victoria RP 3,717 6,543 5487 3,326 6,412 5,537 4,627 393
Santiago RP 8,450 10,051 9,342 7,859 9,738 9,713 8,862 2,527
Doctor Gonzéalez RN 653 847 732 579 836 803 669 56
Mina RN 1,017 1,225 1,014 903 1,109 1,133 833 105
Agualeguas RN 1,048 1,125 974 926 1,097 1,094 985 58
Aldamas, Los RN 504 539 325 310 524 519 491 16
Cerralvo RN 2,136 2,306 2,186 2,058 2,250 2,209 2,005 130
China RN 2,492 2,739 2,249 2,106 2,748 2,673 2,407 322
Doctor Coss RN 399 506 380 337 495 496 419 11
General Bravo RN 1,294 1,467 1,202 1,128 1,437 1,340 1,170 139
General Trevifio RN 404 419 386 359 412 412 380 43
Herreras, Los RN 551 597 497 468 575 568 477 21
Melchor Ocampo RN 337 342 331 323 335 335 290 11
Ramones, Los RN 1,573 1,831 1,375 1,223 1,789 1,776 1,525 65
Anahuac RN 4,289 4,549 4,233 3,875 4,481 4,288 3,593 509
Bustamante RN 863 919 866 820 899 888 773 85
Lampazos de Naranjo RN 993 1,178 916 797 1,152 1,114 950 118
Paras RN 292 313 280 262 309 309 262 20
Sabinas Hidalgo RN 8,254 8,663 8,216 7,852 8,646 8,570 7,841 1,472
Vallecillo RN 385 533 424 296 523 524 422 6
Villaldama RN 1,125 1,208 951 894 1,179 1,175 958 73
Allende RC 7,227 7,981 7,486 6,833 7,899 7,816 7,241 1,533
General Teran RC 3,089 3,819 2,894 2,379 3,825 3,712 3,290 344
Hualahuises RC 1,613 1,761 1,392 1,300 1,713 1,677 1,352 226
Linares RC 16,486 17,379 14,131 13,670 16,838 16,225 13,637 2,466
Montemorelos RC 11,416 14,001 11,468 9,943 13,737 13,457 11,936 2,363
Rayones RC 585 652 382 340 525 521 394 15
Aramberri RS 2,789 3,006 1,304 1,099 2,266 1,736 1,517 109
Doctor Arroyo RS 3,576 7,103 1,755 1,549 6,121 4,639 3,961 268
Galeana RS 6,433 9,083 5724 4547 7,266 6,630 5,580 401
General Zaragoza RS 732 1,077 462 358 618 401 344 24
lturbide RS 518 775 506 431 560 484 421 43
Mier y Noriega RS 759 1,334 621 368 1,100 808 662 16

940,833 976,487 945,767 912,490 964,399 943,842 865,507 261,981

Fuente: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datanl

con datos de INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005

RC: Regidn Centro RC: Region Citricola
RP: Region Periférica RS: Region Sur
RN: Regién Norte



Poblacion derechohabiente y servicios de salud publica por municipio

ANEXO l|.

Poblacion derechohabiente

No

No

Municipio Region Derechohabiente derechohabiente especificado Poblacion
Apodaca RM 321,561 88,361 8,862 418,784
Garcia RM 35,023 15,464 1,171 51,658
General Escobedo RM 207,787 85,804 5,773 299,364
Guadalupe RM 482,031 192,240 17,660 691,931
Juéarez RM 91,003 41,395 11,982 144,380
Monterrey RM 746,943 344,759 42,112 1,133,814
San Nicolas de los Gar RM 360,386 110,022 6,353 476,761
San Pedro Garza Garc RM 91,354 25,588 5,067 122,009
Santa Catarina RM 186,519 65,584 7,793 259,896
Abasolo RP 1,840 887 19 2,746
Cadereyta Jiménez RP 49,268 23,315 1,163 73,746
Carmen RP 5,601 1,340 55 6,996
Ciénega de Flores RP 10,002 4,134 132 14,268
General Zuazua RP 4,290 2,667 28 6,985
Hidalgo RP 11,817 3,515 148 15,480
Marin RP 3,466 1,918 14 5,398
Pesqueria RP 7,277 4,826 155 12,258
Higueras RP 829 595 3 1,427
Salinas Victoria RP 17,177 9,826 845 27,848
Santiago RP 25,238 10,911 1,737 37,886
Doctor Gonzélez RN 1,578 1,506 8 3,092
Mina RN 3,545 1,601 238 5,384
Agualeguas RN 1,981 1,517 39 3,537
Aldamas, Los RN 153 1,475 47 1,675
Cerralvo RN 3,801 4,144 64 8,009
China RN 5,296 5,301 100 10,697
Doctor Coss RN 457 1,172 10 1,639
General Bravo RN 2,102 3,228 55 5,385
General Trevifio RN 487 987 2 1,476
Herreras, Los RN 609 1,223 45 1,877
Melchor Ocampo RN 437 612 3 1,052
Ramones, Los RN 1,580 4,563 84 6,227
Anéhuac RN 9,425 8,467 91 17,983
Bustamante RN 1,481 1,832 13 3,326
Lampazos de Naranjo RN 2,157 2,203 68 4,428
Paras RN 390 559 1 950
Sabinas Hidalgo RN 18,717 13,122 201 32,040
Vallecillo RN 828 1,026 5 1,859
Villaldama RN 2,199 1,897 9 4,105
Allende RC 19,485 9,700 383 29,568
General Teran RC 8,525 5,259 238 14,022
Hualahuises RC 3,871 2,711 49 6,631
Linares RC 48,943 21,224 894 71,061
Montemorelos RC 34,289 18,560 1,005 53,854
Rayones RC 1,473 1,031 72 2,576
Aramberri RS 11,263 3,340 89 14,692
Doctor Arroyo RS 23,190 9,682 397 33,269
Galeana RS 25,400 13,298 232 38,930
General Zaragoza RS 4,190 1,511 32 5,733
Iturbide RS 2,448 1,068 17 3,533
Mier y Noriega RS 4,482 2,425 140 7,047

2,904,194 1,179,395 115,703 4,199,292

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, edicidn 2007. INEGI

RC: Region Centro
RP: Region Periférica
RN: Region Norte

RC: Region Citricola
RS: Region Sur
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Unidades médicas de las instituciones publicas del sector salud

Seguridad social /1 Asistencia social /2
Unidades de Unidades de
Municipio Region Unidades de consulta  hospitalizacion Médicos * Unidades de hospitalizacién Médicos *
externa general o consulta externa general o
esnecializada esnecializad.
Apodaca RM 2 70 24 30
Garcia RM 1 16 7 13
General Escobedo RM 1 59 12 30
Guadalupe RM 7 1 455 39 70
Juéarez RM 1 29 8 13
Monterrey RM 17 11 3,086 61 3 648
San Nicolas de los Gar RM 3 1 470 17 1 310
San Pedro Garza Garc RM 3 139 8 1 87
Santa Catarina RM 1 37 15 47
Abasolo RP o o 2 o
Cadereyta Jiménez RP 2 1 82 18 27
Carmen RP 1 6 2 3
Ciénega de Flores RP 1 6 2 2
General Zuazua RP o 2 3 4
Hidalgo RP 1 10 3 5
Marin RP o o 2 4
Pesqueria RP o o 6 8
Higueras RP o o 2 2
Salinas Victoria RP 1 7 6 6
Santiago RP 2 20 14 25
Doctor Gonzélez RN 1 1 4 3
Mina RN o o 4 7
Agualeguas RN 1 5 10 9
Aldamas, Los RN o o 4 3
Cerralvo RN 2 6 5 1 39
China RN 2 6 8 9
Doctor Coss RN [ o 3 2
General Bravo RN 1 1 4 5
General Trevifio RN o o 3 2
Herreras, Los RN o o 3 3
Melchor Ocampo RN o o 2 1
Ramones, Los RN o o 14 7
Anéhuac RN 2 6 10 1 22
Bustamante RN o o 2 5
Lampazos de Naranjo RN 2 3 7 6
Paras RN o o 4 3
Sabinas Hidalgo RN 1 21 10 54
Vallecillo RN o o 9 5
Villaldama RN 1 2 6 5
Allende RC 2 15 8 14
General Teran RC 2 10 11 17
Hualahuises RC 2 2 4 8
Linares RC 1 1 76 34 1 62
Montemorelos RC 1 1 63 18 1 62
Rayones RC o o 7 7
Aramberri RS 4 4 15 18
Doctor Arroyo RS 2 4 38 1 69
Galeana RS 5 9 31 1 56
General Zaragoza RS o o 14 11
Iturbide RS 1 1 5 6
Mier y Noriega RS o o 9 11
77 16 4,729 557 11 1,865

1/ IMSS, ISSSTE, PEMEX
2/ SSNL, Universidad Autonoma de Nuevo Leén, DIF
*/ Comprende: médicos generales, especialistas, residentes, pasantes, odontdlogos y en otras labores.

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, edicion 2007. INEGI
RC: Regidn Centro RC: Regidn Citricola

RP: Region Periférica RS: Region Sur
RN: Region Norte
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ANEXO 5
Educacion basica y media superior por municipio

Educacion basica

Preescolar Primaria Secundaria
Municipio Region Escuelas Alumnos Maestros Escuelas Alumnos Maestros Escuelas Alumnos Maestros

Apodaca RM 228 25,057 966 162 59,112 1,895 46 21,671 1,194
Garcia RM 39 4,194 143 35 9,479 292 12 2,646 112
General Escobedo RM 128 16,810 589 118 42,658 1,366 37 15,416 930
Guadalupe RM 337 32,672 1,335 274 76,782 2,790 103 36,056 2,264
Juérez RM 89 10,279 359 86 24,248 796 20 6,715 336
Monterrey RM 571 57,350 2,314 460 133,715 4,857 209 58,627 4,032
San Nicoléas de los Gar RM 219 21,045 875 194 52,840 1,954 91 27,543 1,860
San Pedro Garza Garc RM 60 7,470 335 46 16,588 650 32 7,701 567
Santa Catarina RM 112 12,153 466 103 30,518 1,033 34 12,247 689
Abasolo RP 1 117 4 1 354 12 1 139 13
Cadereyta Jiménez RP 75 3,424 158 88 9,411 410 19 3,786 235
Carmen RP 7 357 19 6 975 37 1 416 19
Ciénega de Flores RP 7 699 27 9 2,005 72 2 724 35
General Zuazua RP 2 298 11 3 925 33 1 344 18
Hidalgo RP 6 742 30 8 2,052 77 3 841 4t
Marin RP 2 276 10 4 700 26 1 275 15
Pesqueria RP 13 577 25 15 1,724 79 4 688 41
Higueras RP 1 91 2 1 150 6 1 67 5
Salinas Victoria RP 23 1,456 56 19 4,006 148 6 1,256 77
Santiago RP 54 1,767 89 48 4,804 243 12 2,192 157
Doctor Gonzalez RN 4 161 6 5 409 21 1 147 11
Mina RN 8 202 6 10 679 34 1 220 10
Agualeguas RN 7 155 8 9 381 23 2 174 15
Aldamas, Los RN 3 47 3 3 166 13 1 48 5
Cerralvo RN 5 318 15 10 882 42 2 390 20
China RN 11 454 16 17 1,346 83 3 555 41
Doctor Coss RN 3 57 3 8 172 14 1 45 6
General Bravo RN 6 236 10 9 659 37 2 284 24
General Trevifio RN 2 40 3 2 120 7 1 58 5
Herreras, Los RN 3 87 4 4 180 12 1 72 7
Melchor Ocampo RN 1 49 1 1 82 6 1 30 5
Ramones, Los RN 8 172 10 16 677 47 2 195 14
Anéhuac RN 8 674 21 17 2,430 111 5 982 53
Bustamante RN 2 144 5 3 409 20 1 202 12
Lampazos de Naranjo RN 3 225 8 6 674 35 1 268 11
Paras RN 1 34 2 3 79 8 1 42 4
Sabinas Hidalgo RN 21 1,702 75 30 3,902 183 9 1,908 117
Vallecillo RN 5 74 5 8 218 19 2 85 8
Villaldama RN 5 196 8 6 448 31 2 232 17
Allende RC 32 1,517 68 33 3,929 180 8 1,692 102
General Teran RC 34 638 4t 42 1,627 136 7 655 71
Hualahuises RC 11 276 17 11 760 42 2 360 25
Linares RC 118 3,426 192 110 9,133 443 28 4,071 281
Montemorelos RC 72 2,409 139 95 7,047 363 16 2,859 200
Rayones RC 13 101 13 14 301 23 2 119 7
Aramberri RS 67 696 68 79 1,991 152 13 820 67
Doctor Arroyo RS 127 1,971 141 143 4,875 347 33 1,966 154
Galeana RS 126 2,136 150 134 5,500 353 27 2,186 145
General Zaragoza RS 37 282 29 43 894 73 8 367 30
Iturbide RS 14 212 17 16 463 28 2 200 12
Mier y Noriega RS 20 418 26 19 1,123 74 8 447 34

2,751 215,943 8,926 2,586 524,602 19,736 828 221,029 14,156

Fuente: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datanl
con datos de INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005

RC: Regién Centro RC: Region Citricola
RP: Region Periférica RS: Region Sur
RN: Region Norte



Educacion media y superior
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Prof. medio técnico Bachillerato Licenciaturay posgrado
Municipio Region Escuelas Alumnos Maestros Escuelas Alumnos Maestros Escuelas Alumnos Maestros

Apodaca RM 2 1,133 40 7 5,762 268
Garcia RM 1 98 12 4 616 29 1 7 8
General Escobedo RM 6 2,658 165 1 1,777 96
Guadalupe RM 9 4,071 274 30 10,026 641 5 3,125 237
Juérez RM
Monterrey RM 69 11,691 862 133 54,956 4,067 112 74,489 5,690
San Nicolas de los Gar RM 14 8,471 284 28 10,182 555 26 41,970 2,860
San Pedro Garza Garc RM 1 1,458 77 10 3,405 274 10 8,021 603
Santa Catarina RM 3 890 52 6 2,973 196 3 680 133
Abasolo RP
Cadereyta Jiménez RP 4 326 25 9 2,340 151
Carmen RP
Ciénega de Flores RP 1 60 3 2 201 18
General Zuazua RP
Hidalgo RP 1 116 11 1 239 20
Marin RP 1 309 16 2 347 118
Pesqueria RP
Higueras RP
Salinas Victoria RP 2 482 23
Santiago RP 3 344 38 5 711 54
Doctor Gonzéalez RN
Mina RN
Agualeguas RN 1 39 9
Aldamas, Los RN
Cerralvo RN 1 100 8
China RN 1 121 11 1 134 7
Doctor Coss RN
General Bravo RN
General Trevifio RN 1 35 5
Herreras, Los RN
Melchor Ocampo RN
Ramones, Los RN
Anéhuac RN 1 56 4 2 473 55
Bustamante RN 1 107 13
Lampazos de Naranjo RN 1 37 7
Paréas RN
Sabinas Hidalgo RN 2 142 21 5 847 61 1 62 28
Vallecillo RN
Villaldama RN
Allende RC 3 275 22 3 512 32
General Teran RC 1 10 2 1 113
Hualahuises RC
Linares RC 3 651 48 11 11 202 7 1,266 179
Montemorelos RC 6 902 55 10 932 92 10 1,394 189
Rayones RC
Aramberri RS 1 79 12 2 352 25
Doctor Arroyo RS 2 365 32 2 342 26
Galeana RS 1 196 18 3 715 56
General Zaragoza RS
lturbide RS
Mier y Noriega RS

133 31,673 1,937 285 99,391 7,050 178 133,138 10,141

Fuente: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datanl
con datos de INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

RC: Region Centro RC: Region Citricola
RP: Region Periférica RS: Region Sur
RN: Region Norte
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ANEXO 6

Poblacion ocupada por sector de actividad econémica por municipio

Municipio Region Agricultura, Mineria Industria Construccion, Comercio Transporte y Servicios No
anaderia y pesca manufacturera_electricidad y aqua comunicaciones especificado
Apodaca RM 914 67 43,321 7,360 16,523 7,485 28,578 2,757
Garcia RM 529 75 4,514 1,142 849 404 1,876 222
General Escobedo RM 565 74 29,639 9,310 13,927 6,077 22,272 2,224
Guadalupe RM 996 137 83,379 22,081 46,070 16,087 86,582 10,464
Juérez RM 525 19 7,637 3,271 3,707 1,303 5,721 672
Monterrey RM 1,393 371 99,616 45,910 83,805 23,970 173,364 19,055
San Nicolas de los Gar RM 630 140 63,433 10,021 35,793 13,388 66,334 8,600
San Pedro Garza Garc RM 340 98 9,099 3,642 7,333 2,000 26,693 3,010
Santa Catarina RM 484 230 33,281 8,669 11,963 5,489 26,544 2,784
Abasolo RP 39 16 383 66 96 57 185 15
Cadereyta Jiménez RP 2,989 76 10,054 4,965 3,185 1,096 5,688 1,123
Carmen RP 167 13 1,302 135 266 92 425 41
Ciénega de Flores RP 380 5 1,787 357 462 289 825 37
General Zuazua RP 479 1 1,125 159 212 118 312 23
Hidalgo RP 174 39 2,367 358 562 338 1,142 77
Marin RP 451 3 585 134 212 51 329 28
Pesqueria RP 711 4 1,968 251 376 242 541 101
Higueras RP 177 2 139 4t 47 21 128 7
Salinas Victoria RP 817 5 2,595 598 798 403 1,449 85
Santiago RP 1,122 46 2,046 1,648 2,151 938 5,301 535
Doctor Gonzélez RN 285 o 328 67 118 22 179 15
Mina RN 393 61 647 147 146 66 226 69
Agualeguas RN 520 5 216 148 179 24 294 53
Aldamas, Los RN 197 1 30 85 73 6 173 18
Cerralvo RN 500 70 365 498 491 128 1,007 92
China RN 1,085 28 564 486 586 117 1,009 87
Doctor Coss RN 331 12 57 65 46 9 138 3
General Bravo RN 498 3 232 306 183 58 545 77
General Trevifio RN 139 10 52 39 74 11 113 39
Herreras, Los RN 324 3 48 97 108 23 271 22
Melchor Ocampo RN 103 o 35 59 34 16 135 6
Ramones, Los RN 819 5 245 204 120 39 284 30
Anéhuac RN 1,381 15 1,421 801 666 239 1,598 225
Bustamante RN 210 2 304 177 127 75 330 16
Lampazos de Naranjo RN 410 49 307 278 177 82 391 26
Paras RN 195 1 37 37 40 5 96 13
Sabinas Hidalgo RN 1,011 43 2,296 1,618 1,849 661 3,732 225
Vallecillo RN 396 22 47 33 66 30 121 11
Villaldama RN 346 15 294 153 128 55 390 30
Allende RC 964 24 1,098 1,110 2,007 1,341 2,889 226
General Teran RC 2,021 30 513 455 730 137 1,221 72
Hualahuises RC 441 6 408 255 231 48 567 51
Linares RC 3,606 87 5,982 2,506 3,458 1,080 6,761 507
Montemorelos RC 3,514 18 3,062 1,741 2,799 880 6,041 788
Rayones RC 534 1 36 63 55 8 13 23
Aramberri RS 2,495 47 411 436 275 64 999 41
Doctor Arroyo RS 4,879 23 848 713 612 73 1,873 144
Galeana RS 4,314 162 716 961 739 218 2,281 129
General Zaragoza RS 998 2 151 86 81 16 313 15
lturbide RS 426 6 90 186 93 50 208 31
Mier y Noriega RS 1,199 2 8o 113 61 15 155 26
48,416 2,174 419,190 134,044 244,689 85,444 488,642 54,970

Fuente: Monografias de los municipios. Portal del Gobierno de Nuevo Ledn http://www.nl.gob.mx/?P=datanl
con datos de INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

RC: Regién Centro RC: Regién Citricola
RP: Region Periférica RS: Region Sur
RN: Region Norte
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