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INTRODUCCION

La politica de comercio exterior adoptada por México a partir de 1982, no
parece haber sido la mas acertada en este rubro, dado que no se ha impulsado
la promocién efectiva del comercio con las naciones con las que México tiene
establecidos tratados o convenios internacionales, diferentes al Tratado de

Libre Comercio de América del Norte (TLCAN-NAFTA).

En términos generales, la politica de comercio exterior que ha
caracterizado a México, se resume, basicamente en dos periodos: el primero
se refiere al periodo 1940-1985 en la que los enfoques eran de caracter
eminentemente proteccionista y de 1986 a la fecha caracterizada por un
transito hacia el librecambismo, a través de la instrumentaciéon de una politica

de apertura al exterior.

Cabe mencionar, que por politica comercial, se entiende el conjunto de
medidas de caracter fiscal y administrativo tendientes a controlar, regular y
verificar los movimientos de entrada y salida de mercancias y servicios.
Considerando lo anterior, son un conjunto de leyes, reglamentos, apoyos,
permisos o prohibiciones a que deben ajustarse los articulos de comercio

exterior.

Por otra parte, aunque las relaciones bilaterales entre la Union Europea
(UE) y Latinoamérica tienen sus antecedentes en los afios 60 en realidad hace
sélo tres décadas que las relaciones comerciales entre ambos continentes han
experimentado un crecimiento substancial, reflejo del reconocimiento que para

la UE representa el creciente potencial de la region latinoamericana como uno

! Ortiz Wadgymar, Arturo. Introduccién al comercio y finanzas inter nacionales de M éxico. México:
Editorial Nuestro Tiempo, 1999 p.139.



de los socios politicos y econémicos privilegiados.?

Asimismo, en la actualidad mas que nunca, el comercio exterior de todas
las naciones se ha visto beneficiado o seriamente afectado por el impacto de la
globalizacion. Este fendmeno se ha convertido en justificacion de las
desigualdades entre los diferentes paises, ya que, si bien es cierto que los
cambios tecnoldgicos que se han presentado en las Ultimas décadas permiten
nuevas oportunidades de mejorar la situacion de las naciones en desarrollo
dentro del contexto internacional, ésta resulta cada vez mas dependiente de la

estrategia transnacional de acumulacién a escala mundial.

En este contexto, la globalizacion se presenta como un fenémeno
histéricamente irreversible, al cual deben sumarse todos los paises, si no
quieren perder el tren del desarrollo.®* Concretamente, la globalizacién se
asume como el proceso mediante el cual, se alcanza una integracién y
complementariedad de los aspectos financiero, comercial, productivo y

tecnolégico, nunca antes visto.

El objetivo de este trabajo de investigacion consiste en analizar por una
parte, el orden econdmico internacional, asi como el modelo europeo de
integracion econdmica y por otra, las implicaciones del proyecto neoliberal en
México en materia de comercio exterior y las relaciones comerciales entre

nuestro pais y la Unién Europea.

Conforme a lo expuesto, en el primer capitulo se analiza la forma en que

se estructura el orden econdmico internacional, mediante los diversos acuerdos

2 Europa en movimiento. Comisién Europea. Direccién General de Prensay Comunicacion. Julio de
2004. En linea: eur opa.eu.int/comm/world/. [Consulta: 6 de septiemre de 2005].

3Alburquerque, Francisco; Desarrollo econémico local en Europay América L atina; Consegjo Superior
de Investigaciones Cientificas; www.redel.cl/documentos/otros.html., consultado en febrero de 2003.




y convenios internacionales, los que en alguna medida, contribuyen a fortalecer
la globalizacion y al mismo tiempo, establecen grupos o bloques geopolitico-
econdémicos que al frenar la globalizacion econdémica, impiden el desarrollo

pleno de las naciones mas pobres.

En el segundo capitulo se lleva a cabo un estudio sobre los origenes,
evolucion y situacion actual de la Uniébn Europea, y se abordan aquellos
acontecimientos que conducen a la formacion de una de las zonas econémicas
con mayor éxito a nivel mundial para que México diversifique su comercio
exterior y disminuya paulatinamente la dependencia de las transacciones

comerciales con Estados Unidos de América.

El tercer capitulo esta enfocado a la revisién de la particular forma en
gue se establece la politica neoliberal en México y de como a partir de la
apertura comercial, se van estructurando diversos acuerdos y tratados
internacionales que conducen a la insercién del pais a la globalizacién
economica y al fortalecimiento de su dependencia en materia de comercio

exterior de Estados Unidos.

Para finalizar, en el cuarto y dltimo capitulo, se efectia un andlisis de la
evolucion de las relaciones Meéxico-Unidbn Europea, asi como de las
caracteristicas principales del Acuerdo de Asociacion Econdmica vy
Concertacion Politica firmado en 1997 y los beneficios que para México

representa su puesta en marcha.


www.redel.cl/documentos/otros.html

1. EL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

El orden econdmico internacional, propiamente se inserta en lo que
actualmente se conoce como globalizacion. Al respecto debe sefialarse que la
globalizacién se ha convertido en tema obligado de andlisis y discusion, tanto
en los foros politicos y empresariales como en el ambito académico. Pese a ser
tan difundido el concepto, no existe consenso sobre los alcances que ha tenido
el proceso globalizador a escala mundial, sino que mas bien se presenta una
verdadera confrontacién de ideas; unas tratando de justificar el statu quo
internacional, bajo el supuesto de que todos los paises tienen las mismas
oportunidades, al tiempo que otras rechazan cualquier posibilidad de insercion
ventajosa en el actual concierto econémico internacional. Una tercera posicion
trata de conciliar los puntos de vista al respecto y de formular una especie de
sintesis, en la cual las fortalezas y las debilidades dependen no solo de la
correlacion de fuerzas en el plano econémico y politico a escala mundial, sino
también de las transformaciones estructurales que se lleven a cabo al interior

de las naciones menos desarrolladas.

En sintesis, la globalizacion se presenta como el proceso en el cual se
da una integracion y complementariedad de los aspectos financiero, comercial,
productivo y tecnolégico, nunca antes visto. Esto produce la sensacion de que
“la economia mundial ya no es una sumatoria de economias nacionales, sino

una gran red de relaciones con una dindmica auténoma™

En el presente capitulo se analiza la forma en que se estructura el orden

economico internacional a través de los diversos acuerdos y convenios

T Wolovick, Daniel; Globalizacion dela economia; http://hl atino.com/htdocs/gl obal zeconom.htm.
diciembre de 2002.
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internacionales los cuales, de alguna manera, contribuyen a fortalecer la
globalizacion pero al mismo tiempo se establecen grupos o bloques
geopolitico-econémicos que frenan la globalizacion econdmica y al mismo
tiempo, impiden el desarrollo econémico pleno de las naciones menos

desarrolladas.

1.1. RECONFIGURACION DEL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Actualmente, la regionalizacion de la economia mundial se esta imponiendo
como un tema de mayor importancia, tanto en el campo politico como en el
econdmico. La regionalizacién parece ser una tendencia universal que afecta a
todas las partes de la economia mundial, pero tiene al mismo tiempo
caracteristicas tan particulares en las diversas regiones del mundo que

dificilmente se le puede dar un significado comun.

Con respecto a la globalizacibn econémica que representa la otra
tendencia principal de la evolucion reciente de la economia mundial, se puede
preguntar si la regionalizacién es la expresion de la globalizacion o sino al
contrario esta jugando en contra de la globalizacién, a tal punto que se podria
considerar la posibilidad de una dislocacién de la economia mundial y una
posible guerra, no solo de tipo econémica entre los varios bloques regionales

gue podrian constituirse en fortalezas.

Pero ¢qué es una region? y ¢qué se puede entender por
regionalizacion? En el pensamiento econdmico aparecen dos definiciones de
este concepto que a mi juicio parecen adecuadas para el mejor entendimiento

del presente trabajo y son:



La “teoria de la integracion” que se desarroll6 con base en la teoria
neoclasica del comercio internacional (Jacob Viner’ y Bela Balassa, entre
otros). Esta teoria considera la regiébn como una zona de libre comercio o como
una unién aduanera, es decir como un mercado regional unificado a partir de la
apertura de los mercados nacionales de los paises que constituyen esta

region.®

Por otra parte, la teoria de la economia regional desarrollada en Francia
bajo el impulso de Francois Perroux en los afios sesenta implicé una definicion
de la regibn como un espacio de concentracion y de jerarquizacion de las
actividades econdémicas dentro del cual un polo de desarrollo ejercia efectos
asimétricos o de dominacion sobre una zona geografica dentro de ciertas
fronteras territoriales; aunque esa teoria se interesaba nada mas en la
formacion de regiones dentro de un mismo pais, ha representado el primer

intento en tomar en cuenta la dimensién del pensamiento econémico.*

Sin embargo, cuando se habla actualmente de la regién, no se hace
referencia a estas definiciones tedricas, sino a realidades més complejas
basadas no sélo en la economia sino también en la geografia, en la historia, en
la politica y en la cultura. La observacion de los cambios ocurridos en las
dltimas décadas, sobre todo en los udltimos afios, en la geoeconomia y la
geopolitica del mundo apuntan a la configuracién de grandes areas definidas

tanto por los factores econémicos como por factores politicos y culturales.

2 Viner, Jacob. Five L ectures on Economics and Freedom, Ottawa, Canada: Wabash Lectures, 1991,
pp. 15y ss.

3 BelaBalassa, J. D. Toward atheory of economic integration. Nueva Y ork, USA: Kiklos, No. 1, 1961,
pp.6y7.

* Perroux, La Coexistence pacifique. Europe dansle monde, T I, Paris, Francia: Presses Universitaires
Grenoble, 1992, p. 23.



Es decir, es necesario precisar a lo que se hace referencia cuando se
habla del proceso contemporaneo de regionalizacion y cuales son los rasgos y
caracteristicas que le dan un significado diferente con respecto a la

regionalizacion tradicional.

Segun Filiberto Martinez Pacheco: “Un primer criterio de distincion
puede ser que la regionalizacion de hoy implica la constitucion de bloques
econdémicos sin dominio politico formal, a diferencia de la regionalizacién de
ayer; un segundo criterio de distincion puede ser que ha diferencia de los
bloques anteriores, desiguales y jerarquizados o esencialmente verticales; los
bloques contemporaneos son a veces horizontales, es decir, incluyen a paises
de niveles de desarrollo comparables, o de niveles diferentes pero autbnomos

entre si.™

Si se trata de la multiplicacién de acuerdos entre gobiernos para la
creacion de agrupaciones regionales, el problema es que no hay en todos los
casos una correspondencia entre el acuerdo, es decir la region legal y formal y

el espacio regional real.

Se pueden distinguir varios casos en tanto que tal correspondencia entre
region legal y region real puede ser o no, y segun la naturaleza de la relaciéon
entre el proceso real de regionalizacién. Hay dos casos en los cuales se ve una

correspondencia entre los dos tipos de regionalizacion:

En primer lugar, cuando el acuerdo regional representa a la vez una
sancion formal de una integracion econémica regional ya bastante desarrollada

y un proyecto de profundizacion de tal integracion. Puede ser que esta

® Martinez Pacheco, Filiberto. “Integracién Econémica. Significacién Gramatical y Conceptos
Doctrindes’. Revista de la Facultad de Derecho, México D. F. Tomo XLV, mayo-agosto 1995, p. 93.



integracion sea una integracion desigual Norte-Sur, entre un polo desarrollado
y paises subdesarrollados. Un ejemplo de esa situacion es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) entre Canada, Estados Unidos y

México.

Una region legal sin regién real. En efecto, hay acuerdos sin region real,
como en el caso de los acuerdos que nunca tuvieron impacto sobre la
reorientacion de los flujos comerciales o de inversiones. Por ejemplo, el
Consejo de Cooperacion Arabe formado en 1989, por Egipto, Jordania, Yemen
e Irak nunca funcioné debido a la Guerra del Golfo de 1990 y al embargo

decretado por Naciones Unidas en contra de Irak.

Region legal horizontal versus region real vertical. Otra situacion
corresponde a la creacién de una region legal que no coincide con las regiones

realmente existentes. Aqui se pueden distinguir dos casos:

El primero es cuando, como en Africa o en América Latina, se
constituyen zonas de libre comercio, uniones aduaneras o comunidades
econdémicas sobre una base horizontal, es decir entre paises mas o menos
subdesarrollados, mientras estos paises tienen lazos verticales mucho mas
fuertes con los paises desarrollados mas cercanos por la geografia y la historia.
La region legal es aqui formada entre paises que quieren desarrollar relaciones

entre ellos pero que todos dependen de la misma metrépoli.

Asi, los blogques regionales de América Latina, como el Mercado Comun
de Centroamérica, EI CARICOM, el Pacto Andino y el MERCOSUR se
superponen a otro bloque regional, pero informal que redne algunos o todos los
paises latinoamericanos de manera dependiente a Estados Unidos, aunque el

grado de dependencia de los paises andinos o de los del cono sur es mas



fuerte y menos exclusivo que entre México o América Central y el Caribe vis-a-

vis Estados Unidos.®

Region legal horizontal como condicién de la region real horizontal. El
segundo caso es cuando varios paises, de niveles diferentes de desarrollo,
pero que no tienen relaciones de dependencia econémica entre si ni con una
misma metrépoli, deciden la creacion de una regién. Aqui se colocan casos
norte-sur como el acuerdo planeado entre la Unién Europea con los paises del
Norte de Africa la APEC (Foro de Cooperacion Asia-Pacifico), y casos sur-sur
como la ASEAN (Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiatico), el ECO
(Organizacion de Cooperacion Economica Islamica), la Asociacion de los

Paises de Asia del Sur, y como la Asociacion de los Paises del Mar Negro.

Region real horizontal sin region legal. Otra situacion totalmente
diferente es la de una regionalizaciébn real muy avanzada sin ninguna
regionalizacion formal: es el caso de Asia Oriental que incluye a Japoén, China,
Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Hong Kong y a los paises del sudeste

Asiético (Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia).

Regionalizacibn EconOmica y Regionalizacion Politica. Se pueden
distinguir entre bloques econdmicos y bloques politico-econémicos, una
distincion diferente de la que se hizo entre la regionalizacion formal o
institucional a la regionalizacién real. La Unién Europea es el mas destacado y

el mas avanzado ejemplo del segundo tipo de bloque.

Desde el punto de vista de la regionalizacion, el derrumbe del bloque

® Lopez Villafafie Victor y Carlos Uscanga (coordinadores). M éxico frente a las grandes regiones del
mundo.
México: Siglo Veintiuno Editores, 2000, pp. 13y ss.



socialista abrio el paso a nuevas configuraciones geoestratégicas, geopoliticas,
geoeconomicas y favorecio el acercamiento de varios antiguos paises del ex
campo socialista y de la ex-URSS a paises vecinos por la geografia, pero
también por la historia y la cultura. Los paises de Europa del Este y los paises
bélticos se acercaron a Europa Occidental, a tal punto que varios de ellos ya
estan econémicamente mas integrados a la Union Europea que a sus antiguos

SOCIOS.

Hasta ahora, este proceso de regionalizacién se ha desarrollando en el
marco del proceso de la globalizacion de la economia, que en las areas de
crecimiento economico mayor, las relaciones intra-regionales se desarrollan

mas rapidamente que las relaciones extra-regionales, pero no las sustituyen.

Las relaciones externas siguen siendo mas importantes en términos de
comercio, de inversion, de flujos de tecnologia y de migraciones en todos los
blogues econdmicos existentes, incluso en la Unién Europea. Aunque no se
debe descartar totalmente que en el futuro la formacién de bloques regionales
implica la dislocacion de la economia mundial. Tal perspectiva implicaria la
formacion de bloques regionales totalmente autébnomos en términos

industriales, tecnoldgicos, financieros y militares.

El blogue europeo, el bloque asiatico y el bloque americano representan
los bloques regionales mayores en la economia global tanto por su propio peso
como por el peso especifico de sus metrépolis respectivas, Alemania, Japon y

Estados Unidos.



Sin embargo, de acuerdo con sus caracteristicas, su formacion,
organizacion y alcances son totalmente diferentes, a tal punto que cada uno de
ellos representa un modelo especifico de regionalizacién dentro de la economia

mundial.

1.2 SURGIMIENTO DEL NEO-PROTECCIONISMO COMO ESTRATEGIA
COMERCIAL.

La importancia que ha tomado en la actualidad la economia internacional
ofrece pocas dudas, en cuanto a las tendencias generales de la economia a
nivel mundial ya que se podian prever las tendencias que irian adquiriendo con
el tiempo, proceso que se ha ido confirmando con la globalizacion de la
economia la cual se dirigira a una integracion en todas sus manifestaciones

con la integracion de todos las paises del orbe.

Como sefala John G. Stoessinger: “El proceso de integracion también
es seguido por el hecho de que todos los participantes tienen la esperanza en
beneficios econdémicos concretos. La naturaleza de esas expectaciones difieren
de pais en pais, pero todos los miembros tienen la esperanza de que existan

grandes beneficios en una forma u otra”’

En este sentido, los paises del primer mundo son los que en realidad
generaran rigueza; mientras que la gran mayoria de los paises en desarrollo
son quienes gozaran de menor beneficio econémico a un largo plazo, mientras
gue sus economias nacionales no tengan un crecimiento de desarrollo

tecnolégico econémico y social.

En este sentido, el neoproteccionismo esta jugando un papel

" Stoessinger, John G. El Poderio de las Nacionesa. México: Gernika, 1994, p. 454.



fundamental, lo emplea un pais discrecionalmente, asi sea a su conveniencia.
Esto fomenta que una region geogréfica llamese en términos comerciales
TLCAN, TLCUEM, o cualquier otra, pueda impedir el flujo comercial, de ahi,
gue se piense que el neoproteccionismo contribuye de una u otra forma a
cerrar o poner barreras, tanto a sus socios comerciales, como a cualquier otro

pais que no forme parte de un determinado acuerdo comercial.

En el mundo contemporaneo, dia con dia las naciones son mas
interdependientes, existen diversos acuerdos en materia comercial entre los
paises, cuya consecuencia, es la formacion de poderosos bloques econémicos
regionales, y sin embargo, también estan presentes una serie de candados que
impiden el flujo comercial, lo que hace evidente, que los paises mas
desarrollados siempre van a imponer las condiciones que mas convengan a
Sus propios intereses, no obstante que las mismas, resulten totalmente

desfavorable para las naciones mas pobres.

1.3. LA LIBERALIZACION ECONOMICA A NIVEL MUNDIAL

Esta corriente tedrica tiene su origen en el nacimiento de la economia como
ciencia, de ahi que sus principales aportaciones provengan del analisis clasico.
Con autores como Adam Smith y David Ricardo, quienes sentaron las bases

para que otros economistas argumentaran a favor de esta corriente.

El liberalismo econdémico “es la doctrina que propugna la desaparicién
de todo obstaculo institucional a la iniciativa privada en materia econémica, ya
gue cada individuo al perseguir sus propios intereses, contribuye inconsciente o
inevitablemente al maximo bienestar social, en virtud del libre juego de las
leyes naturales, que aseguran la consecucion automatica del equilibrio de la

economia. Asi el laissez-faire es la mejor politica economica para el



liberalismo, que postula la minima intervencion del Estado en la vida
econdémica, en la que debe limitar su actuacibn a garantizar el recto
cumplimiento de la competencia perfecta y atender aquellas necesidades

manifiestas que no son satisfechas por el sector privado”.?

En términos generales, la estructura analitica del liberalismo econémico
plantea la no intervencion del Estado en la economia toda vez que, como
institucion imperfecta, altera el equilibrio macroeconémico. En este contexto
sera el mercado entendido como el lugar donde existen oferentes y

demandantes quien regule por si mismo los procesos econémicos.’

Como se podrd observar el elemento articulador descansa en la
competencia, ya que de ella se derivan las situaciones en las que los individuos
habran de efectuar sus transacciones econdomicas. En materia de comercio
internacional, los diferentes argumentos que se presentan como fundamentos
del liberalismo son: la division internacional del trabajo, esto a que cada vez se
tiene que tener mano de obra mas calificada para poder competir en las
diferentes y complejas economias mundiales y la competencia internacional

por medio de la ventaja comparativa.

En la actualidad se antepone la especializacion de paises en
determinados procesos productivos, donde el desarrollo tecnolégico y la
calidad de la mano de obra permiten el acceso a productos con menores

costos y un mercado internacional globalizado.*

De acuerdo con Michael E. Porter la ventaja competitiva requiere del

8 Diccionario de Politicay Administracién Pablica, Op. Cit., p. 345.

® Glosario de Términos Econémicos. México: Alethia, 1985, p. 170.

10 Aspe Armella, Marfa Luisa, et al. México ante la Cuenca del Pacifico (Alternativas para e
Desarrollo). México: Diana, IBAFIN, 1998, pp. 88-89.



desarrollo de los siguientes parametros:

a) Menores precios.

b) Mejor Calidad.

c) Adecuado servicio (tiempos de entrega, cumplimiento de los
contratos de compraventa y presentacion del producto, entre otros)

d) Financiamiento &gil y oportuno.*

La condicién indispensable para penetrar y mantenerse en los mercados
externos sobretodo hoy, cuando los paises buscan organizar sus aparatos
productivos para vincularse, més eficientemente a las nuevas circunstancias de
la economia internacional, presupone el cumplimiento de estas cuatro premisas

basicas.!?

1.4 EL PROCESO DE GLOBALIZACION ECONOMICA.

El fenobmeno de la globalizacion econdmica es el resultado de la
interdependencia de las economias nacionales que podemos apreciar desde el
siglo XVI, donde el comercio internacional experimenté un crecimiento
inusitado debido al descubrimiento de nuevas rutas de navegacion al Oriente y
a América. La revolucion industrial y posteriormente el desarrollo tecnoldgico
gue ha reducido costos vy distancias, contribuyeron a un réapido
desenvolvimiento econdmico méas profundo y trascendente, generandose asi,
una “economia mundial que ha dejado de ser la suma de las economias
nacionales para convertirse en una enorme red de interconexiones industriales,

financieras, tecnolégicas y comerciales a escala global.”*®

La interdependencia se ha incrementado mas y en los ultimos veinte

™ porter, Michael E. L a estrategia Competitiva de las Naciones; México: CECSA, 2000, pp. 71y ss.
12 Zinder, Delbert a., op cit., p. 10.
13 Aspe Armella, Maria Luisa, et al., op. cit., p. 22.



afios ha adquirido una nueva dinamica que constituye una verdadera
globalizacion. Esta dltima ha ido cobrando forma; presenta la incorporacion de
procesos industriales a través de las fronteras nacionales y ha transformado la
naturaleza de la actividad econdmica en el mundo. La globalizacion apunta
hacia una tendencia mundial actual que modifica los patrones tradicionales de
empleo, de las materias primas y de las exportaciones, mismas que, cada vez

mads, van a caracterizar al mundo internacional.*

Asi, “la globalizacion es un término que empezo a utilizarse en la década
de los ochenta [del siglo pasado] para referirse a una serie de acontecimientos

en el &mbito mundial, de intensidad universal.”*®

La organizacion economica mundial en los albores del siglo XXI, se
encuentra en un periodo de reestructuracion y reacomodo. La sociedad
internacional debe entender el efecto de las transformaciones y los complejos
fendmenos surgidos en los ultimos diez afios. Esta etapa de transicion esta
todavia sujeta a la rivalidad entre los grandes poderes econdémicos que, en
algunos casos, se encuentran a su vez bajo la presion de conflictos y
desequilibrios internos. La economia mundial responde al surgimiento de
nuevos actores y esta condicionada por el encuentro entre fuerzas e intereses

gue habran de marcar el nuevo entorno.

Los paises se ven inmersos en las nuevas tendencias de la economia
mundial, y esto hace practicamente imposible para cualquier Estado y aun
region, buscar su desarrollo en forma aislada. La globalizacién econémica es
entonces, el fendbmeno econdémico de mayor impacto en las relaciones

internacionales.

% | bidem, p. 24.
5 El Mercado de Valores; México: NAFIN, mayo de 1994, p. 39.



Pero cuéales son estas tendencias emergentes que mueven al mundo a
la globalizacion; entre éstas, de acuerdo con René Villarreal, cabe destacar las

siguientes:

a.- La presencia de una gran transformacion impulsada por la llamada tercera
revolucion econdmica e industrial que se asiente en la electronica, la

informatica la robdética, los nuevos materiales y la biotecnologia.

b.- El nuevo esquema de produccién global a través de la fabrica mundial, que
se integra por medio de la subcontratacion y la descentralizacién de procesos
en un gran numero de paises, la produccion de partes, componentes, disefio

de productos y servicios.

c.- La creciente integracion de las economias nacionales a la nueva dinamica
de los mercados globales, donde la estabilidad econémica y el crecimiento de
los paises depende de su participacion en la economia global. Paso de las
economias nacionales y los modelos de desarrollos integrales o autosuficientes
a la interdependencia econémica y la busqueda de ventajas comparativas

dindmicas.

d.- El fin de la bipolaridad y el surgimiento de una tripolaridad econémica, entre
grandes lideres y sus respectivos bloques econdmicos; Estados Unidos,

Alemania y Japon.

e.-La formacion de alianzas estratégicas entre paises y entre empresas.
Integracion de paises en grandes zonas econdémicas (bloques), que se abren
entre si y establecen condiciones de libre comercio, apertura y reciprocidad, las
cuales ademas de aprovechar ventajas comparativas, permiten la
complementacion econdmica y elevan su capacidad exportadora para competir

con otros bloques.



f.- Crisis de las ideologias, de los modelos sociales y de los paradigmas
cientificos que dominaron el horizonte mundial y el disefio social de los siglos
XIX y XX 1

El proceso de globalizacion de la economia mundial — de la produccién,
del comercio, de los servicios e inversiones — se caracteriza por un creciente
flujo en la cooperacion regional o internacional y viene acompafiado de dos
actores que son: la revolucion tecnolédgica, que afecta diversas actividades
econdmicas a escala mundial incluyendo las telecomunicaciones y la
predominacion de las doctrinas de libre comercio, que ha significado el

reemplazo de las estrategias de desarrollo de algunos paises.

1.5 LA CONFORMACION DE BLOQUES ECONOMICOS

A partir de los afios, setenta, se han venido registrando cambios de gran
significado en la economia internacional, que tienen su origen principalmente

en:

a) “Las transformaciones tecnolégicas intensas nacidas en gran parte de
los adelantos cientificos de la posguerra;

b) La distinta capacidad relativa de los paises de alta industrializacion
para aprovecharlas con fines productivos de comercio.

c) Las fuertes fluctuaciones en la oferta y la demanda de los productos
basicos, reflejadas en sus precios y en los abastecimientos y;

d) Las politicas financieras y monetarias que las principales economias
industrializadas han seguido, cada uno por su lado, con efectos
recesivos en ciertos periodos, en especial sobre las economias de

los paises en vias de desarrollo.”’

16 villarreal, René. “La Globalizacion Econémica”. Revista M exicana de Politica Exterior. México:
SRE, IMRED, 1992, No. 35, pp. 42y 43.

7 Vega Casanova, Gustavo (coordinador). México ante e Libre Comercio con América del Norte;
México: El Colegio de México, 1991, p.55.



El desarrollo historico es un proceso de continua integracion entre los
paises en todas sus manifestaciones — econémicas, politicas, culturales, entre
otras — que en nuestro tiempo se ha visto acelerada por los nuevos avances
tecnolégicos como el uso de el internet a nivel mundial, que no sélo han
permitido estrechar el ambito de comunicacion entre las naciones, sino
también, han hecho mas dinamico el intercambio de bienes, servicios y

capitales.

De esta forma, desde el punto de vista econémico, la integracion puede
entenderse como un proceso por medio del cual, dos 0 mas paises se unen,
con el objetivo de formar un mercado mas amplio, que les garantice un mayor y
mejor aprovechamiento de sus economias, que les permita competir en los

mercados internacionales.*®

Las tendencias de complementariedad de las economias en la
actualidad, y la busqueda de un bienestar compartido entre diversos paises, ha
hecho necesario establecer agrupaciones comerciales y econémicas de paises

mediante un sistema de interdependencia econdmica-comercial entre ellos.

La conformacién de bloques regionales de comercio, el proceso de
integracion a diferentes niveles, han sido, desde los inicios de la década de los
ochenta, la via para lograr mayor competitividad a nivel regional. Ejemplo de
los anterior, tenemos a la Union Europea, el Tratado de Libre Comercio entre
Canad4, Estados Unidos de América y México, la Cuenca del Pacifico, pero en

esta Ultima aclararemos que solo es un proceso de integracién econémica.

18 Romero, Alberto.“En tomo Internacional”. TENDENCIAS. Revista de la Facultad de Ciencias
Econémicasy Administrativas. Colombia: Universidad de Narifio, Mayo de 2000. Val. | No.1, pp.1-18



Cabe sefialar que existen diferentes formas de integracion econémica

segun el grado de avance de la integracion misma y las variables que se

utilicen para cada caso:

a. Zona de Libre Comercio. Donde existe la disminucién o eliminacién

b.-

C.-

d.

e.

total para algunas mercancias, de impuestos a la importacion y
barreras no arancelarias.

Unién Aduanera. Se da la eliminacién total de restricciones al

comercio, tanto de impuestos a las importaciones como barreras no
arancelarias. Se adopta una tarifa arancelaria comun frente a paises

gue no forman parte de la Unién, denominados “Terceros Paises”.

Mercado Comun. Ademas de los compromisos de la Unién Aduanera,

Hay libre circulacion de personas, servicios y capital; y se genera la
unificacion o harmonizacion de las politicas nacionales que facilitan

tales movimientos.

Union Econdmica. Ademas de los compromisos del mercado comun,

debe existir armonizacion de politicas sociales y econémicas

(monetaria y fiscal).

Integracion Econdmica Total. Ademas de los compromisos de la

Unidén econdmica, se propone el establecimiento de una autoridad
supranacional y funciona como una entidad Unica en sus relaciones

con terceros paises. ™

Atendiendo a lo anterior, cada una de las etapas de integracién

econdmica se diferencia de la otra, segun el grado de cohesién econdémica,

comercial y politica entre los paises que la conforman.

9 E| Mercado de Valores, México: Nacional Financiera, No. 15, 1° de agosto de 2001, pp. 17 y ss.



La integracion econOmica trae consigo algunas ventajas como lo son:

a) Mayor y mejor aprovechamiento de economias a escalas.

b) Intensificacion de la competencia dentro del nuevo mercado
ampliado.

¢) Incrementar el poder de negociacién en la esfera de las relaciones
internacionales.

d) Acelerar el ritmo de desarrollo a partir de la consolidacion de

estructuras productivas mas eficientes y competitivas.*

En la actualidad, las tendencias mundiales giran en torno a intereses de
tipo econémico, por lo que, las relaciones entre paises va en aumento, creando
una gran interdependencia econémica entre ellos. La integracion econémica es
considerada como uno de los resultados de la interdependencia, es la prueba
gue manifiesta, que un Estado ya no puede sobrevivir como ente autbnomo, y
de ahi, su necesidad por ampliar vinculos y nexos con el exterior. Los Estados
de una determinada regién geografica tienden a formar zonas de cooperacién

gue se les denominan bloques econdémicos regionales.

Las nuevas tendencias mundiales apuntalan hacia un objetivo comun, el
desarrollo, para unos como medio para seguir conservando su liderazgo como
potencias econdmicas, ya sea emergentes 0 anteriores; para otros como la

Unica forma para subsistir a las nuevas exigencias de nuestros dias.

Por ultimo, no puede pasarse por alto, la controversia que se ha
generado con referencia a la conformacion de bloques regionales de comercio
y que pueden constituirse en fortalezas politicas y econémicas excluyentes de

otras zonas geograficas, en amplia competencia e incluso, en abierta guerra

2 |caza, A. Carlos de y Rivera Banuet, José. EI Orden Mundial Emergente. México: Consejo Nacional
paralaCulturay las Artes, 1994, p. 19.



econdmica.

En efecto, el mundo enfrenta un proceso entre la regionalizacion y la
globalizacibn economica, asi como entre el proteccionismo y liberalismo
econOémico; no obstante, estas situaciones representan desafios que reflejan,
sin duda, incertidumbre como resultado de esa transicion que vive la

comunidad internacional, ante ese inicio que llamamos nuevo orden mundial.

Como en su momento predijera Gramsci “lo viejo esta muriendo y lo
nuevo no termina de nacer; en este interregnum se da entonces una gran

diversidad de sintomas moribundos.”

Sin embargo, aunque los bloques regionales ya existentes sean distintos
en grado de avance, este es el primer paso para que los paises se organicen
en el ambito regional ayudando a organizar también, la economia mundial de
una forma mas eficaz, de tal manera, que procurard posiblemente una mejor

globalizacion.

La globalizacion esta obligando cada vez mas a los paises a buscar la
asociacién en blogues comerciales para poder competir con éxito. Estos
bloques pueden caracterizarse por una mayor 0 menor apertura, pero cada vez

son mas importantes.

Los paises no pueden subsistir o vivir ajenos a los a los que ocurre en

el mundo, estamos en un planeta interrelacionado o “interconectado”, efecto de

la misma globalizacién. Lo que sucede en un lugar determinado puede tener “y

2L Cfr. Tamames, Ramon y Begofia Gonzélez Huerta. Estructura Econémica | nter nacional Barcelona,
Espaia: Alianza, 2003. p. 22.



tiene” repercusiones mundiales.

Mientras en ciertos paises se unen para formar grandes conglomerados
gue facilitan la globalizacién “como la Unién Europea”, otras naciones se
esfuerzan por mantener su individualidad bajo el concepto de civilizacion;
entendida por algunos como el ambito o espacio donde se desarrolla una

cultura comun.

En la actualidad se asiste a un nuevo orden, marcadamente intercultural,
aunque aun existen esquemas bipolares, se habla de dos mundos distintos:
Oriente y Occidente. Sin embargo, los efectos de la globalizaciéon no se
contradicen con dicha configuracion. Todo indica que el nuevo orden mundial
estd atravesando por el concepto de civilizacién. Las divisiones ideoldgicas de
la Guerra Fria desaparecen ante el nuevo escenario en el cual las
caracteristicas culturales y religiosas despiertan del letargo a las que se vieron

sometidas, en especial desde la Il Guerra Mundial.

La dindmica de la economia internacional indica que el mundo se
encuentra en un proceso de continuo reordenamiento, caracterizado por la
aparicion de grandes y variadas organizaciones que trascienden el debate en
torno a las Relaciones EconOmicas Internacionales a un escenario

interregional.

Por ultimo, es necesario redefinir el Estado a la luz del desarrollo
capitalista mundial, para luego especificar las normas y patrones de la
racionalidad politica, institucional, econémica y administrativa del mismo para

poder enfrentar la reconfiguracioén del escenario mundial.

El blogue norteamericano. Un bloque real antes de ser institucional. El



TLC es la expresion formal de una integracion econdémica ya bastante
avanzada entre los paises socios y especialmente entre cada uno de los
“pequefos” socios, Canada, Estados Unidos y México, sin embargo, el acuerdo
formal muy probablemente va profundizar esta integracion econdmica

existente.

Como region real, el bloque norteamericano comparte esta caracteristica
con varias otras regiones del mundo, pero como region formal, es el primer y

hasta ahora el primer caso en la historia econémica contemporanea.

Como region formal, el TLC es un acuerdo econémico, y a diferencia de
la Unién Europea, no corresponde a un proyecto politico comdn y no considera

la creacion de instituciones politicas o técnicas comunes.

El TLC es una zona de libre comercio y no una unién aduanera como lo
fue al principio y todavia es la Unién Europea; pero es cierto que, debido a la
liberacion creciente del comercio de bienes y servicios a nivel mundial, los
aranceles y otras restricciones se estan reduciendo por todos lados y la
diferencia entre estas dos formas clasicas de integraciébn ya no es tan

importante.

También el TLC abre una zona de libre inversion tanto productiva como
financiera, en la medida que acentia la apertura y la desregulacion,
especialmente en México, de las inversiones y de los mercados financieros,

bursétiles, monetarios y cambiarios, y de servicios financieros y bancarios.

Este aspecto es aun mas importante que la creacion de una zona de



libre comercio para las mercancias. De hecho, en los diez ultimos afios, los
aranceles mexicanos, por los productos de Estados Unidos ya habian bajado
de 100% a 10%, mientras que con el TLC, van a bajar en 10 a 15 afios de su
nivel actual hasta cero por ciento, como se han venido dando en ciertos rubros

hasta la actualidad.??

Del lado estadounidense, los aranceles impuestos a los productos
mexicanos habian bajado también en el mismo periodo de 40% a 4%, y con el

TLC, van a bajar hasta cero por ciento en diez afios.?

Empero, si el TLC abre una zona de libre comercio y de libre inversion a
nivel de toda América del Norte, no tiene previsto, a diferencia de la Unién
Europea (y de otros acuerdos regionales), permitir la circulacién de las
personas, al menos entre México y sus dos socios. Aqui el TLC no fue una
expresion de la integracion preexistente, en el sentido que no busca la
formalizacion de los flujos migratorios clandestinos de México hacia Estados
Unidos, y la interconexion creciente entre los mercados de trabajo de ambos
paises, sino al revés, la sustitucion de estos flujos de capitales

estadounidenses hacia México.
Como region real, el bloque norteamericano tiene una caracteristica

Gnica respecto a las demas regiones econdémicas que integran paises de

niveles de desarrollo muy diferentes en el marco de las relaciones desiguales.

A diferencia del bloque asiatico, donde hay una combinacion original de

22 “Consecuencias del TLC”. El Mercado de Valores, México. NAFIN, Junio de 1992, pp. 20-23
% | bidem, p. 21.



poderes econdmicos nacionales y de un poder regional informal, aqui, el Unico
poder econémico regional es el poder econdmico estadounidense; el peso de la
economia de Estados Unidos en la economia real de América del Norte es
mucho més grande que la de Jap6n en Asia Oriental o de la Unién Europea en

el Mediterraneo.

No obstante, las relaciones asimétricas existentes entre México y
Estados Unidos, el futuro del blogue norteamericano en el sentido real e
institucional sera determinado probablemente en gran parte por la evolucién de
la economia y de la sociedad mexicana. Es cierto que el TLC, puede
profundizar la dependencia econdmica de México respecto a Estados Unidos
en la medida que impone mas limitaciones sobre el grado de autonomia de las
politicas econ6micas del socio mas débil. Hay quienes imaginan un escenario
negativo de division del pais por la integracién, a México de su parte norte —
mas desarrollada y mas vinculada a la economia del poderoso vecino-, y la

marginacion de sus partes central y surefia.

El bloque europeo y el bloque norteamericano, junto con la comunidad
de Estados independientes (CEIl), que sucedidé a la Unién Soviética, son las
Unicas regiones institucionales que corresponden a regiones econémicas
realmente existentes. En cuanto al bloque asiatico, representa un caso unico
también, pero de una region econOmica real sin expresion formal. Fuera de
estas areas, y especialmente en el sur del mundo, se desarrollé un proceso de
regionalizacion formal o institucional que no siempre corresponde a un proceso

real, pero que tiene segun los casos varias perspectivas de éxito.

La regionalizacion en el sur. América Latina, Africa y Asia estan casi



totalmente compartidas en varios acuerdos regionales o subregionales.

En América Latina, el Pacto Andino, el CARICOM, el MERCOSUR, El
Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela) y el Mercado Comun de
América Central reunen a todos los paises salvo Chile. Recientemente. El
Grupo de Rio, que relne a trece paises, ha reafirmado la meta de una unién

econdémica a nivel de toda América Latina.

En Africa cuatro grandes Tratados se comparten el continente con la
excepcion de Sudan. En el norte, la Union Magherb Arabe (UMA), relne a
Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y Mauritania y desde hace poco tiempo
Egipto, en la parte oeste, la Comunidad Econémica de los Paises de Africa del
Oeste (ECOWAS, por sus siglas en inglés) relne a todos los paises del area.
En el centro, la Union Aduanera de los Paises de Africa Central (UDEAC, por
sus siglas en inglés o en francés) en su equivalente en las partes orientales y
austral, el Acuerdo Preferencia de comercio (PTA, por sus siglas en inglés)
reune a dieciocho paises, mientras que la Conferencia de Cooperacion para el
Desarrollo de Africa Austral (SADCC, por sus siglas en inglés) retnen a los
paises vecinos de Sudafrica que se agruparon en los tiempos del apartheid
para presentarle un frente comun. Recientemente fue adoptada en la cumbre
de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA por sus siglas en inglés), la
decision de crear una Comunidad Econdémica Panafricana para el principio de

este siglo XXI, con base en las agrupaciones ya existentes.?*

En Asia Occidental, el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCGC por

24 Lopez Villafafie, Victor. Asia en Transicion. Auge, crisisy desafios. México: Siglo XX| Editores,
1999, pp. 75y ss.



sus siglas en inglés) agrupa a Arabia Saudita y los pequefios emiratos del
Golfo Pérsico, mientras la Organizaciéon de Cooperacién Econémica Islamica
(ECO por sus siglas en inglés) retne a Turquia, Iran, Pakistan, Afganistan, y
desde hace poco tiempo, los paises de Asia Central y Azerbaidjan. En el
subcontinente indio la Asociacion de los Paises del Asia del Sur, con India,
Pakistan, Bangladesh, Sri-Lanka y Nepal, acaba de decidir la creacion de una
Unién Aduanera a pesar de los problemas politicos que oponen sus dos
miembros principales India y Pakistan. En el Sudeste de Asia, la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés) relne a
Indonesia, Malasia, Tailandia, Filipinas, Singapur y Brunei, a los que se agreg6

recientemente Vietnam.?®

Alguno de estos acuerdos, como la Union del Maghreb arabe, el consejo
de Cooperacién del Golfo, el PTA, la Asociaciéon del Asia del Sur, y el
MERCOSUR, fueron firmados en los ultimos afios. Otros como el ECOWAS, la
UDEAC, la ASEA y el Pacto Andino son mas antiguos ya que tienen entre
veinte y treinta afios, pero recibieron un nuevo impulso también muy
recientemente. El Pacto Andino creado en 1969, constituyé una zona de libre
cambio en 1992, y una Unién Aduanera en 1994. En cuanto a la ECO, fue
creada hace quince afios por Turquia, Irdn y Pakistan pero en los noventa la
dislocacion de la URSS permitio su extension a los paises musulmanes de Asia

Central y a Azerbaijan.
En su mayoria, estos acuerdos tienen la ambicién no sélo de formar
zonas de libre comercio y uniones aduaneras, sino también mercados comunes

para bienes, servicios, capitales, personas y mas alla, verdaderas comunidades

econdmicas (en algunos casos politicas) como lo hizo Europa Occidental, pero

% |bidem.



en plazos menores de tiempo que los 35 afios que ésta necesito para su
intervencion. Desde este punto de vista, los acuerdos de regionalizacion
firmados en el sur se inspiran mas del precedente historico de la Union
Europea, que de los ejemplos del blogue norteamericano. Aunque estan
todavia muy lejos de coincidir con regiones econdmicas reales, estas
agrupaciones parecen mucho mas ambiciosas que el blogue asiatico que ni
siquiera existe de manera institucional, y que el bloque norteamericano, o mas
precisamente que el TLC, que es nada mas una zona de libre comercio y de

libre inversion.

Paraddjicamente a pesar de sus ambiciones, la mayoria de estos
acuerdos, especialmente en Africa y América Latina, confian mas en el
mecanismo del mercado y la inversion privada (nacional y extranjera) que la
intervencion concertada de los Estados y en la inversion publica para promover
la integracion regional, es decir exactamente el contrario de lo que ha hecho la

Unién Europea, que le sirve de referencia.

Alun los acuerdos firmados hace mucho tiempo han estado
reinterpretados a manera de reafirmar la preeminencia de los mecanismos de

libre cambio y de libre inversién sobre el papel econémico del Estado.

De la misma manera, los acuerdos de regionalizacion en el sur ignoran
generalmente, a diferencia de la Unién Europea, las asimetrias existentes entre
los paises en las areas, asi que no prevén ningdn mecanismo de

compensacion y de redistribucion.

Por ejemplo, en el MERCOSUR como en el Pacté Andino, paises



relativamente mas atrasados como Bolivia y Paraguay son tratados como

iguales a los demas.

Otros factores son el fortalecimiento de las empresas nacionales, la
basqueda de un mayor poder de negociacion en asuntos economicos (y
politicos) internacionales, y por supuesto, la cercania historica y cultural de
paises que son normalmente vecinos por geografia. Sin embargo, la cuestion
es: ¢por qué los gobiernos de los paises del sur han decidido de repente

aprovechar estas ventajas ahora y no antes?

El factor probablemente méas importante, en la medida que puede
explicar porque el proceso de regionalizacion en los paises del sur se ha
desarrollado especialmente en los ultimos diez o quince afios, es la
convergencia de las politicas econémicas de la mayoria de estos paises hacia
una mayor apertura de las economias nacionales al comercio y a las
inversiones internacionales. La sustitucion de los antiguos esquemas y de la
intervencion estatal y de inversion publica por politicas de liberalizacion
econdémica, aunque no siempre de politicas neoliberales, ha favorecido
obviamente el desarrollo de flujos de comercio exterior, de capitales y de
inversion entre paises vecinos, y de mercados comunes, aunque en el marco
del desarrollo de estos flujos a nivel mas general. Hay que afadir, al menos
para ciertas regiones como Ameérica Latina, la convergencia de los sistemas

econdmicos y de los regimenes politicos.

Asi, la regionalizacion en el sur seria nada mas un aspecto de un
proceso mas amplio de mayor apertura y de mayor integracién en los mercados
internacionales de bienes, servicios y capitales, es decir de una extension del
proceso de globalizacion a los paises del sur. Eso podria significar que, a pesar

de un desarrollo relativo de sus intercambios regionales, las relaciones



econOmicas exteriores de estos paises seguiran muy probablemente

orientadas hacia los paises del norte.

También el éxito relativo del MERCOSUR en América Latina puede
estar relacionado con la mayor presencia de empresas transnacionales en las
economias de sus miembros. Mientras que en otras partes de América Latina y
en Africa, el atraso del proceso de regionalizacién podria estar relacionado
entre otros factores, a la falta de interés por una regionalizacion de los
mercados de bienes, servicios y capitales, en estas areas por parte de los

centros de decision occidentales.

En realidad las grandes potencias no soélo siguen aprovechando la
permanencia de lazos econémicos verticales muy fuertes con varios paises del
sur, mas fuertes al menos que los lazos regionales que estos paises planean
desarrollar. Se han esforzado ademas en los Ultimos afios en legalizar y aun
fortalecer estos lazos verticales a través de la constitucion de bloques

comerciales Norte y Sur.?®

El bloque Asiatico. Asia Oriental representa al otro gran bloque regional
de la economia mundial, pero a diferencia de lo que sucedié en Europa, la
regionalizacion aqui no fue el saldo de un proyecto politico, sino la
convergencia de procesos nacionales de desarrollo mas o menos basados

sobre el mismo modelo econdémico y las mismas politicas econémicas.

La formacién de la Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN),
fue determinada por la estrategia de Estados Unidos y de las burguesias
locales para impedir el avance en esta regién del comunismo que ya habia

triunfado en Corea del Norte, China Continental e Indochina. En los afios

% | bidem, p. 61.



sesenta y setenta existian partidos comunistas muy fuertes en Indonesia y

Filipinas, y guerrillas maoistas en Malasia y Tailandia.?’

En este sentido, Estados Unidos y Japén habian proporcionado, a Corea
del Sur y Taiwan, una asistencia financiera y tecnolégica muy importante, y
presionaron también a favor de reformas agrarias, las cuales mejoraron la

distribucion de la riqueza y ayudaron a desarrollar los mercados nacionales.

Sin embargo, esta estrategia politica solo tuvo efectos a nivel de cada
pais y no a nivel regional, en la medida que no habia contemplado un proyecto
de integracion economica en la Asia del Sudeste. La integracion econOmica
regional, no solo en la Asia del Sudeste también a toda la Asia Oriental, fue el
saldo de las olas sucesivas de crecimiento en los varios paises del area: Japon
en los afios cincuenta-sesenta; Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur
en los afos setenta-ochenta. Los paises del sudeste asiatico en los ochenta.
China y Vietnam en los noventa. En todos los casos, el proceso de desarrollo
fue basado en un sistema capitalista estatal, en la medida que el Estado tenia y
todavia tiene el papel determinante en la creacién de las condiciones del

desarrollo nacional y también en su orientacién mas o menos autoritaria.?®

Obviamente, tanto las caracteristicas historicas, culturales y politicas de
estos paises, como su alianza con Estados Unidos (incluso China, pero no
Vietnam) permitieron un amplio acceso a los capitales, a las tecnologias y a los
mercados estadounidenses y japoneses, lo cual consiguié tasas de crecimiento
sin precedentes en la historia del capitalismo a nivel mundial, y un amplio

desarrollo de Asia Oriental.
Ademas, hay que recordar que los paises asiaticos, incluso, Japon (a

" Ohkawa K azushi y Henry Rosovsky, Japanese Economic Growth, Trend Acceleration In The
Twenty Century, EE UU: Stanford University Press, 1973, pp. 10y ss.
2 | bidem.



pesar de su politica expansionista de los afios treinta y cuarenta), no
tuvieron, a diferencia de los paises de Europa Occidental, colonias donde
explotar sin costosos recursos naturales y humanos, hacia donde exportar
capitales, mercancia y excedentes de poblacion bajo la proteccion del dominio

politico.

Basta subrayar aqui que en todos los casos, el proceso de desarrollo
estuvo abierto hacia el exterior al mismo tiempo que estuvo siempre basado,
principalmente en el mercado nacional y el ahorro nacional. EI mercado
regional crecié con base en el desarrollo de los mercados nacionales mientras
la inversion regional se incremento gracias a la acumulacion de ahorros
nacionales. Por otro parte, el crecimiento secuencial de los paises del area y
las politicas de desarrollo tecnolégico implementadas implicaron una creciente

complementariedad de las economias asiaticas.

La disparidad entre los paises de la region, es precisamente la otra
razén principal detrds de la ausencia de un proyecto de integracién politica en
Asia oriental. Las relaciones de fuerza entre los varios paises son muy
inestables debido a su crecimiento econémico y a sus diferencias en recursos

humanos y naturales, asi como a sus posiciones geoestratégicas.

El bloque europeo. El bloque europeo tiene su génesis en 1957, con el
Tratado de Roma integrado por seis paises: Francia, Alemania Occidental,
Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Se extendié a Gran Bretafia, Irlanda y
Dinamarca en 1973, a Grecia en 1981, Espafia y Portugal en 1986, y Finlandia,

Suecia y Austria en 1994.



2. EL MODELO EUROPEO DE INTEGRACION
ECONOMICA

Durante mucho tiempo la idea de una Europa unida solo existi6 como un suefio
en las mentes de filosofos y visionarios. Victor Hugo, por ejemplo, imaginé
unos pacificos «Estados Unidos de Europa» impregnados de ideales
humanistas. Las dos terribles guerras que asolaron el continente durante la

primera mitad del siglo XX desmintieron brutalmente dicho suefio.

Sin embargo, de los escombros de la Segunda Guerra Mundial surgié un
nuevo brote de esperanza. Quienes se habian opuesto al totalitarismo durante
la guerra estaban decididos a poner fin, de una vez por todas, a los
antagonismos entre las naciones de Europa, creando las condiciones de una
paz duradera entre los antiguos enemigos. Entre 1945 y 1950, un pufiado de
estadistas llenos de coraje, entre los que se cuentan Konrad Adenauer,
Winston Churchill, Alcide de Gasperi y Robert Schuman, emprende la tarea de
persuadir a sus pueblos de la necesidad de entrar en una nueva era, la de la
estructuracion de Europa Occidental en torno a una nueva organizacion basada
en los intereses comunes de sus pueblos y naciones y consagrada por unos
tratados que garanticen el Estado de Derecho y la igualdad de todos los

paises.

Robert Schuman (Ministro francés de Asuntos Exteriores) recogiéo una
idea originalmente concebida por Jean Monnet y, el 9 de mayo de 1950,
propuso la creacién de una Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA). Situar bajo una autoridad comun, la Alta Autoridad, la produccién de
carbén y acero de paises en otro tiempo enemigos contenia una enorme carga

simbodlica: los materiales de guerra se transformaban en instrumentos de



reconciliacién y de paz.*

Esta idea generosa y audaz se vio coronada por el éxito. Fue el
comienzo de mas de medio siglo de cooperacion pacifica entre los Estados
miembros de las Comunidades Europeas. Con el Tratado de Maastricht de
1992 nace la Unién Europea (UE) sobre la base de unas instituciones

reforzadas y dotadas de mas amplias responsabilidades.

En el presente capitulo se realiza un estudio sobre los origenes,
evolucion y situacién actual de la Unién Europea, se incluye una cronologia de
los acontecimientos mas relevantes que conducen a la formacién de una de las
zonas econdmicas con mayor potencial para que México diversifigue su
comercio exterior y disminuya paulatinamente la, no siempre afortunada,

dependencia de las transacciones comerciales con Estados Unidos.

2.1 EL PROCESO DE FORMACION DEL BLOQUE EUROPEO

A finales de la Segunda Guerra Mundial era obvio que Europa tenia que
reordenar el mapa politico. La guerra de 1938-1945 despert6 la conciencia de
los europeos de su propia debilidad. La Segunda Guerra habia puesto fin
definitivo a la tradicional hegemonia europea en el mundo. En segundo lugar,
habia una conviccion de que habia que evitar por todos los medios la vuelta a
un enfrentamiento entre los estados europeos. En tercer lugar existia un deseo
extendido entre muchos europeos de crear un continente mas libre, justo y
préspero en el que las relaciones internacionales se desarrollaran en un marco
de concordia. Las dos guerras mundiales habian iniciado como guerras civiles

europeas donde el propio continente habia sido el principal campo de batalla. A

! Fontain, Pascale. Doce lecciones sobr e Europa; Madrid, Espafia: UE, 2003, p. 4.



fines de la guerra se trataba de buscar un acuerdo entre Francia y Alemania

gue contara con el visto bueno de Estados Unidos.

La unién era una forma de garantizar la paz entre los paises europeos; y
en segunda instancia la union fue resultado de un deseo extendido entre
muchos europeos de crear un continente mas libre, justo y préspero. Las dos
nuevas superpotencias, Estados Unidos y la Union Soviética tenian un poder
econdmico, politico y militar muy superior al heterogéneo conjunto de los
estados europeos. El Plan Marshall de ayuda econdmica a los paises europeos
tenia el fin de fomentar el desarrollo econémico de la destrozada Europa con el
objetivo politico de frenar el comunismo. El Plan fue visto en Europa como un
aspecto de la politica intervencionista de Estados Unidos en los asuntos

europeos.

Los estadounidenses promovieron la creacion de una organizacion
europea centralizada que administrara y organizara el reparto de la ayuda
economica del Plan Marshall. En esta medida, el plan anunciado en 1947 por el
ministro de Asuntos Exteriores estadounidense, George C. Marshall, el
Programa de Reconstruccion Europea, tuvo una importante funcion politica. Se
trataba de crear en Europa occidental, mediante una recuperacion econémica,
condiciones sociales y politicas estables, construyendo de este modo un
contrapeso ofensivo frente a la penetracion del comunismo soviético en Europa

occidental.?

El Congreso de los Estados Unidos aprobd el 2 de abril de 1948 la Ley
de Ayuda al Extranjero dos semanas después, los dieciséis paises de la

integracion europea crearon una organizacion permanente, la Organizacion

2 Ambrosius, Gerold y William H. Hubbard. Historia social y econédmica de Europaen e siglo XX..
Alianza Editorial. Madrid. Espafia 1992.p. 336.



Europea de Cooperacion Econdmica (OECE) que se encargaria de poner en
practica el Plan Marshall. Este fue uno de los primeros organismos que
agruparon a gran parte de los paises de Europa occidental. Era intencion de los
Estados Unidos que el Plan Marshall no se limitara a proporcionar una ayuda a
Europa; su objetivo debia consistir en reorganizar por completo su economia
segun los principios que Joyce, director del departamento de produccion del

Plan Marshall, formulé al recomendar a Europa cinco metas:

a) la creacién de un mercado europeo unico y libre;

b) un reparto equitativo de los beneficios de las empresas con sus
empleados y obreros;

C) renuncia, por parte de estos a los métodos de huelga coactiva y a su
oposicion a los perfeccionamientos destinados a aumentar el
rendimiento;

d) creacion de un poder adquisitivo capaz de absorber la mayor
produccion, gracias a salarios elevados, y

e) renuncia por parte de los empresarios a beneficios demasiado

elevados que pudieran obstaculizar el desarrollo de la produccion.®

Los dieciséis paises méas afectados después de la Guerra redactaron un
informe en el cual se fijaba los elementos esenciales de un programa de
recuperacion global. Se desarroll6 un vigoroso esfuerzo de produccion al igual
gue lograr la estabilidad financiera de los paises interesados en aquel plan.
También a través del Plan Marshall se proponia una cooperacién mas
estrecha, con la ayuda estadounidense para colmar el déficit de las balanzas

de pagos de Europa.?

3 Pirenne, Jacques. Historia Universal, las Grandes Corrientesde la Historia. México: Editorial
Cumbre, 2003. p. 257.

4 Grimberg, Carl. El siglo XX, las Grandes Guerras y la conquista del espacio. México: Ediciones
Daimon de México, 2000, p. 349.



A través del Plan Marshall, se reconstruyé la economia europea, lo cual
permitié una expansion masiva de las industrias militares. La URSS se sinti6
amenazada por la ayuda que estaba dando Estados Unidos a los paises de
Europa del oeste, entonces desarroll6 una forma de ayuda para sus paises
satélites. La produccion industrial de Europa del oeste en 1946 representaba
nada mas el 60% y en 1947 el 70% de la produccion que se habia logrado
antes de la Segunda Guerra Mundial. En cuanto a Europa del Este, esta parte
del continente tenia cuarta quintas partes de su produccion alimenticia de la
gue habia logrado producir en 1938. Su poblacion fue incrementando por una

décima parte.’

Anteriormente Europa occidental habia exportado sus productos
industriales e importaba bienes agricolas de Europa del Este y de América,
pero ahora habia pocos prospectos para restaurar rapidamente; y los paises de
Europa del este adoptaron una economia al estilo ruso buscando vinculos con
la Unién Soviética. Otro factor que afectd la economia europea a finales de la
Segunda Guerra Mundial fue la pérdida de las posesiones ultramar de Europa,
lo cual redujo el ingreso anual proveniente de las inversiones europeas en otros
paises. Gran Bretafia habia liquidado todas sus posesiones en ultramar para
poder financiar las importaciones durante la guerra. La reduccion de las
ganancias debido a lo anterior redujo la capacidad de importacién a un 30% de
lo que se importaba en 1938. Por fin entre 1947 y 1948, Europa tenia el 40%

de su capacidad de importacion de la que habia obtenido en 1938.°

En 1951, siete afios después de que finalizard la Segunda Guerra

Mundial y al final del Plan Marshall los ingresos nacionales per capita

® Fontaine, Pascal; op cit., p. 16.
® Hogan, Michael J. The Marshall Plan: America, Britain, and there construction of Western Europe
1947-1952. EE UU: Cambridge University Press, 1995, p. 228.



aumentaron un 10% de lo que habian sido antes a la guerra.’

La recuperacion después de la Segunda Guerra Mundial fue mayor a la
recuperaciéon a finales de la Primera, gracias al aumento en la produccién de
acero, cemento, y del carbén. Después de la guerra, hubo una baja en el
abastecimiento de carbdn, algoddn y petréleo, pero gracias a la ayuda del Plan
Marshall se podian conseguir esos productos con mayor facilidad. Las politicas
econdémicas que desarrollaron los gobiernos europeos en la posguerra fueron
muy favorables para Europa del oeste, ya que iniciaron un circulo productivo.
La expansion del comercio llevo al crecimiento; y el crecimiento desarrollo

programas de seguros sociales y niveles de salarios mas altos.

Se logr6é una paz social que permitié bajar los niveles de inflacion en
toda Europa. Habia altas inversiones que incrementaron el crecimiento y
crearon las condiciones para que se dieran mas expansiones en el comercio
internacional. La economia Europea de posguerra se basaba en un sistema de
economia mixta, lo cual resultdé positivo. Ese sistema consisti6 en una
distribucion del ingreso de manera més igualitaria, un alto grado de seguridad
social y un rgpido crecimiento econémico. Ademas, un elemento que permitio el
crecimiento rapido de Europa fueron los mercados laborales que eran
resistentes a las inflaciones. Las personas que implantaron el Plan Marshall en
Europa buscaron un movimiento laboral interesado en elevar la productividad

de los paises en lugar de buscar la redistribucién del ingreso.

Aparentemente, todo iba muy bien en Europa, el crecimiento, a pesar de
las limitantes: la distribucién del ingreso, la estabilidad de los precios y la

estabilidad del empleo hasta 1973; ya que a finales de 1960 y a principios de

" Roy, Douglas. The advent of war, 1939-1945. Londres, Inglaterra: MacMillan Press, 1978, p. 98.



los 70 la inflacion de Europa del oeste siguié subiendo de 3% al afio hasta
alcanzar el 6% al afio, eso se debié al impacto de la inflacion en Estados

Unidos.®

A mediados de 1952 con la entrada en vigor del Tratado para la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), Francia, Alemania, Italia'y
los estados del Benelux renunciaron al control nacional de la produccion de

carbon y de acero y la sometieron a una organizacién supranacional.’

La OECE promovié la liberalizacion del comercio entre los paises
miembros; introdujo ideas tendentes a acuerdos monetarios; y a la cooperacion
econdémica. En mayo de 1948, se reunidé en la Haya, un congreso preeuropeo
en el cual Winston Churchill declaré: “Creemos que se viviria mejor en una
Europa unida, y por eso, de acuerdo con nuestros gobernantes, tratamos de
devolver a Europa sus antiguas glorias. Queriamos construir una Europa en la

que todos pudieran sentirse orgullosos al decir: soy europeo™®

Este fue uno de los primeros organismos que agrupo a la mayoria de los
estados europeos occidentales. La Segunda Guerra Mundial habia debilitado la
economia europea y los Estados Unidos temian que el colapso de Europa
abriera puertas para la entrada del comunismo en todo el continente. “Churchill
deseaba reconstruir el tradicional equilibrio el poder en Europa, lo que
significaba reconstruir la Gran Bretafia, Francia y hasta la vencida Alemania
para que juntos con Estados Unidos, estos paises pudieran servir de

contrapeso al coloso soviético el Este.”**

8 |bidem. p. 87.
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En 1948, el Benelux habia iniciado sus actividades con la aplicacion de
un arancel exterior comun. Este organismo habia sido creado en 1944, antes
del fin de la Segunda Guerra Mundial. Otro paso importante hacia una unién
mas fuerte de los paises europeos fue la creacion del Consejo de Europa en
1949. Este organismo tratd de fomentar la cooperacion politica entre los paises
europeos, y su funcion principal fue de reforzar el sistema democratico y los
derechos humanos en los estados miembros. Las paradojas de la guerra
hicieron que el primer intento de integracibn econémica de varios paises en

Europa fuera firmado en Londres.

“Ya en 1947- antes incluso que existiera la OECE, el comité de
cooperacion econémica europea habia reconocido la necesidad de que “el
crecimiento de la actividad econdémica europea se viera favorecido por un

régimen de pagos cada vez mas flexible y cada vez mas extenso.”*?

Los gobiernos en el exilio de Bélgica, Holanda y Luxemburgo firmaron
alli en 1944 un convenio que preveia la desaparicion de las barreras aduaneras
después de la liberacion. El Benelux (Bélgica-Holanda [Netherlands] y
Luxemburgo) quien puso en marcha tal integracion en 1948, fue el primer
intento nacional de integracion supranacional, lo cual en 1958 se proclamo la

unién econémica de estos tres paises.™

Mientras que Francia, Italia y los Paises del Benelux- estos ultimos
fundaron en 1948 su propia union aduanera- defendian la constitucion de una
union aduanera europea, Gran Bretafia y los paises escandinavos la
rechazaban. La Organizacién para la Cooperacibn Econémica Europea

(Organization for European Economic Cooperation) que fue Unicamente una

12 Pirenne, Jacques. op.cit. p. 259.
13 Gilpin, Robert. The Challenge of Global Capitalism: The World Economy in the 21stCentury. EE
UU: Princeton University Press, 2000. p. 288.



institucién que distribuia los fondos a los diversos paises.**

En marzo de 1948, los representantes de Francia, de Gran Bretafia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo se reunian en Bruselas con el objetivo de
hallar formulas que les permitieran una mayor cooperacion en el ambito militar
y en lo econémico, social y cultural. De estos cinco paises tres estados ya se
habian unido en un bloque econdémico, bajo la convencién aduanera belga-
holandesa- luxemburguesa, conocida como el Benelux. Sin embargo la Gran
Bretafia no estaba dispuesta a otorgar limites a su soberania en aras de los
intentos supranacionales. Por esta razon no tomé parte en la Comunidad
Europea de Carbodn y del Acero que se consolidé en Paris el 18 de Abril de
1951 integrado por Francia, Italia, Alemania y los paises del Benelux. En 1951,
inicié la Unién Europea su vida como la Comunidad del Carbon y del Acero,
con la firma del Tratado de Paris por Bélgica, Francia, la Republica Federal de
Alemania, Italia y Luxemburgo, en el cual aceptaron una autoridad comun para
la produccion del carbon y del acero. Ese paso fue la respuesta a la sugerencia
del Ministro de asuntos exteriores francés en una conferencia de prensa el 9 de
Mayo de 1950, en la cual decia que una union de la produccion de carbon y

acero Francés y Aleman evitaria una cuarta guerra entre ambos paises.®

La Unién Europea tiene sus origenes en el Tratado de Paris Constitutivo
de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) de 1951, donde se
impuso un arancel comun a través de Europa en la produccion de ambos
materiales. El siguiente paso fue el Tratado de Roma firmado el 25 de Marzo
de 1957, el cual expresaba la naturaleza politica verdadera de Europa;
promovié una unidad Europea, con el deseo de acabar con las guerras civiles

de Europa y asi que los paises pudieran aprender de sus errores. Se puede

14 Ambrosius, Gerold y William H. Hubbard. op.cit p. 336.
!5 Thody, Philip.op.cit. p. 169.



decir que Europa ha dado grandes pasos después de la destruccion total del
continente en 1945, ya que logré establecer una union fuerte sin embargo muy
joven para ya ser juzgada. Sin embargo, fueron los conservadores de la Gran
Bretafia quienes declinaron la invitacibn en 1955 para participar en las
conversaciones en Messina para la puesta en marcha de la Comunidad
Econdmica Europea. Fueron los seis paises de la CECA los que firmaron en
Roma del tratado comunitario y del EURATOM, organizacion destinada a
desarrollar de manera pacifica la energia atomica entre los paises europeos
gue aceptaron entrar en esta unibn econdmica. Como réplica, por su parte la
Gran Bretafia puso en marcha la Zona Europea de Libre Cambio (EFTA), con
acuerdos menos vinculantes que la CEE y en la que, ejercia un papel

dominante.

La CEE tenia como objetivos la consecucion de una estructura
economica y politica en Europa en consonancia con su historia y sus recursos,
la elevacién de nivel de vida y la aceleracion del progreso técnico; la abolicion
de las barreras comerciales, y el establecimiento de instituciones capaces de

constituir una base de los futuros Estados Unidos de Europa.*®

Para lograr este cambio, se fijaban doce afios de transicion, durante los
cuales el comercio entre los paises se cuadruplicaria.. EI 1 de Julio de 1968, la
unién aduanera entre los seis logro establecerse. El 9 de agosto de 1961, se
solicitd la apertura de las negociaciones para la adhesion de la Gran Bretania,
Dinamarca e Irlanda, sin embargo la decisién de los paises que ya formaban

parte de esta integracion era de determinar el precio de su adhesion.

De Gaulle, puso su primer veto al Reino Unido el 14 de Enero de 1963,

exigiéndole transformaciones para poder formar parte de la Comunidad ya que

'8 | bidem. p. 167



como lo dijo el 27 de noviembre de 1967, “La economia britanica, tal como
estd, es incompatible con el Mercado Comun.” No fue hasta el 1 de enero de
1973, con el segundo presidente de la V republica francesa, Georges
Pompidou, que se acepto la adhesién de nuevos paises en la Comunidad, eso
fue cuando la Gran Bretafia, Dinamarca, Irlanda y Noruega junto con otros

cinco paises fueron aceptados para formar parte de la Comunidad Europea.’

2.2 EVOLUCION DEL MERCADO COMUN EUROPEO

Cuatro son los Tratados que han dado marco juridico a la CEE: El Tratado de
Paris de 1951; el Tratado de Roma de 1957, el Tratado de Bruselas de 1965 y
el Tratado de Luxemburgo del afio 1970. Cuatro a su vez fueron las
declaraciones fundamentales contenidas en el Tratado de Paris, debido mas a

razones econdmicas que politicas:

a) la salvaguarda de la paz mundial ante los peligros que la
amenazaban a los pocos afios de haber concluido la segunda
contienda internacional;

b) el establecimiento de una solidaridad de hecho entre las naciones
europeas, con apoyo en las bases comunes de su desarrollo
econémico, indispensable para el mantenimiento de relaciones
pacificas;

c) la elevacion del nivel de vida de los pobladores de los distintos
Estados de esta region geografica continental; y

d) la sustitucion de las rivalidades seculares de dichos pueblos por una
fusion de intereses esenciales, de naturaleza economica, que
reuniera posiciones opuestas de estas naciones por largo tiempo, con

base en instituciones capaces de orientar un destino compartido.

¥ oung, Hugo. This Blessed Plot: Britain and Europe from Churchill to Blair. Londres Inglaterra:
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El Tratado de Roma de 1957, por su parte, establecié los fundamentos
de la accion comunitaria y fue en rigor el que instituyé la CEE, con dos
propésitos: lograr el progreso econdmico y social eliminando las barreras que
dividian Europa asi como mejorar las condiciones de vida y de empleo de sus
pueblos. La eliminacion de los obstaculos que se presentaron, gracias a una
accion concertada, permitié la estabilidad en la expansion y equilibrio de los
intercambios, lo cual trajo como resultado el reforzamiento de las economias
con base en la lealtad en las competencias. Esta actitud redujo las diferencias
regionales asi como el retraso de las regiones menos favorecidas de la
comunidad. El tercer punto capital de la CEE fue la supresién progresiva de las
restricciones al comercio internacional, conforme los principios de la Carta de

las Naciones Unidas.®

En cuanto el Tratado de Bruselas conocido también como el Tratado de
fusion de los ejecutivos, tuvo como finalidad instituir un Consejo y una
Comisién Unicos para reemplazar, por una parte, la Alta Autoridad de la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero; por otra, facilitar los trabajos de la
propia Comunidad (CEE) y de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(CEEA o EURATOM), encargada del desarrollo de la energia nuclear, para
evitar el excesivo costo de un desarrollo individual llevado al cabo por cada uno
de los Estados-miembro. De esta manera se constituy0 un solo organismo
controlador de todas estas actividades, con un solo presupuesto y un
reglamento comun. De él dependen tanto la Asamblea como el Tribunal de

Justicia para los asuntos europeos.

Finalmente, el Tratado de Luxemburgo se firm6 para aumentar los

poderes de la Asamblea en materia presupuestaria y regular las contribuciones

18 Molina del Pozo, Carlos Francisco. Manual de derecho de la Comunidad Europea, 2a. ed., Madrid,
Espafia: Editorial Trivium, 1990, p. 247.



financieras de los Estados y los recursos propios de las tres comunidades
(CEE, CECA y CEEA). Documentos accesorios que complementan las
funciones del Consejo son el llamado Tratado de Decisién del Consejo (1970),
el Tratado de Adhesion de nuevos Estados (1972), mediante el cual se
incorporaron a la Comunidad: Dinamarca, Irlanda y Noruega, el primero de
enero de 1973 y con posterioridad Grecia, el primero de enero de 1981, y
Espafa y Portugal, el primero de enero de 1986. En este ultimo afio se firmo el
Acta Unica Europea, tras la ratificacion por parte de los Parlamentos
respectivos de estas naciones de los tratados de adhesién a la Comunidad,
integrada en la actualidad con doce paises. En el Acta Unica ha quedado
incluido el texto integro del Tratado de Roma asi como aquellas otras clausulas
relacionadas con politicas y acciones comunitarias surgidas de la integracion
actual de la CEE. El establecimiento de un procedimiento de cooperacion con
el Parlamento Europeo, aplicable a la adopcion de normas relativas a diversas
materias, completa la relacion de los mas importantes instrumentos juridicos de

la Comunidad.

De los acuerdos adoptados por la CEE se mencionan, en términos
generales, los que entrafian aspectos de importante liberalizacion que han

contribuido al éxito y progreso de la Comunidad:

1° La libre circulacion de mercancias o sea la creacion del Mercado
Comun Europeo que ha sido la institucion mas prestigiosa de la Comunidad,

programa que implica:

a) la prohibicion de los derechos de aduana en materia de importacion y
exportacion;

b) la adopcién de un arancel exterior comuan, y

c) la aplicacién en el campo aduanal de las disposiciones del Acuerdo

General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y establece una



afectiva unién aduanera.

2° La supresion de los derechos de aduana que impone, por una parte,
la existencia de una clausula con base en la cual las autoridades nacionales se
comprometen al ajuste de su legislacion a los términos del Tratado de Roma,;

por otra, a no introducir nuevos derechos de importacién o exportacion.

3° Libre circulacion de trabajadores asalariados. Todas aquellas
personas que ejerzan una actividad profesional por cuenta ajena o que realicen
cualquiera de las actividades independientes aceptadas por la Comunidad,
pueden pasar sin cortapisas de un pais a otro y ejercer derechos laborales

otorgados a los nacionales.

4° Libertad de establecimiento y prestacion de servicios. Estos
trabajadores podran radicar en pais extranjero, en unién de sus familias, con

disfrute de los derechos concedidos a nacionales.

5° Libre circulacion de capitales en los siguientes ramos: a) Inversiones
directas o inmobiliarias; b) Operaciones de titulos (acciones, obligaciones u
otros); de participacidon; en cuenta corriente o depésitos; c) Créditos vinculados
a transacciones comerciales o de servicio, créditos financieros y préstamos; d)
Finanzas u otras garantias, derechos de pignoracion; e) Transferencias en
ejecucion de contratos de seguro; f) Movimientos de capital de caracter

personal, y g) Importacion y exportacion material de valores.

2.3 EL PROYECTO DE LA UNION EUROPEA

La Union Europea es el resultado del esfuerzo y de las realizaciones concretas

de los impulsores de la Europa comunitaria. Constituye el ejemplo mas



avanzado del mundo de integracion de un conjunto de paises que ejercen
conjuntamente su soberania en ambitos de decisiva importancia para los
ciudadanos: moneda Unica, libre circulacién de personas, servicios, mercancias
y capitales, progreso social e igualdad de condiciones de competencia para
aprovechar al maximo un mercado interior abierto y dinamico.

Las bases constitucionales de este conjunto son las siguientes:

e El Tratado de Paris constitutivo de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA) de 1951;

e Los Tratados de Roma constitutivos de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica

(CEEA) de 1957.

Estos tratados fundamentales se han modificado posteriormente:

e [En 1986 por el Acta Unica Europea;

e En 1992 por el Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht;
e En 1997 por el Tratado de Amsterdam;

e En 2001 por el Tratado de Niza.

Estos tratados han creado entre los Estados miembros unos estrechos
vinculos juridicos. La Unidén Europea genera por si misma una legislacion que
se aplica directamente a los ciudadanos europeos y crea unos derechos

especificos en favor de éstos.

Limitada en su primera realizacion a la apertura del mercado comun del
carbon y del acero entre los seis Estados fundadores (Bélgica, Republica
Federal de Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos), la

Comunidad ha sido ante todo una empresa de paz, puesto que consigui6



asociar en un conjunto institucional regido por el principio de igualdad a los

vencedores y a los vencidos de la Ultima guerra intraeuropea.*®

Estos seis Estados miembros decidieron construir una Comunidad
Econdmica Europea (CEE) basada en un mercado comun que abarcara una
amplia gama de bienes y servicios. Los derechos de aduana industriales entre
los seis paises se suprimieron definitivamente el 1 de julio de 1968 y las
politicas comunes, especialmente la politica agricola y la politica comercial, se

implantaron a lo largo de dicha década.

El éxito de los Seis impuls6 a Dinamarca, Irlanda y al Reino Unido a
unirse a ellos. Esta primera ampliacion, en virtud de la cual las Comunidades
pasaron de seis a nueve miembros en 1973, tuvo lugar al mismo tiempo que se
llevaba a cabo una profundizacién de las tareas y se implantaban nuevas
politicas, como la politica social, la medioambiental o la regional, con la

creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en 1975.

Desde comienzos de la década de los setenta, se impuso la necesidad
de la convergencia de las economias y de la union monetaria cuando la
suspension de la convertibilidad del délar en oro daba paso a una era de gran
inestabilidad monetaria mundial, agravada por las consecuencias de los
choques petroliferos de 1973 y 1979. La creacion en 1979 del sistema
monetario europeo (SME) contribuyé a estabilizar las relaciones de cambio y a
inspirar a los Estados miembros una politica de rigor que les permitiera
mantener entre si los vinculos de solidaridad y la disciplina de un espacio

econdémico abierto.

En 1981 y 1986, las adhesiones de Grecia, Espafia y Portugal reforzaron

!9 Fontain, Pascale, op cit, p. 9



el flanco sur de la Comunidad, haciendo al mismo tiempo mas necesaria la
puesta en practica de unos programas estructurales, como los primeros
programas mediterraneos integrados (PIM), destinados a reducir las

disparidades de desarrollo econémico entre los Doce.

Paralelamente, la Comunidad Econémica Europea se afirma en el plano
internacional, al reforzar los vinculos contractuales establecidos con los paises
del sur del Mediterraneo y con los de Africa, del Caribe y del Pacifico
(conocidos como “paises ACP”), asociados gracias a los sucesivos Convenios
de Lomé (1975-1989: Lomé |, II, lll y IV) y al Acuerdo de Cotond, firmado en
junio de 2000, relativos a los intercambios comerciales y la ayuda al desarrollo.
Primera potencia comercial mundial, Europa dota de los instrumentos que le
permitan afirmar su identidad en la escena internacional y se fijja como

ambicidn la aplicacion de una politica exterior y de seguridad comun.

La caida del muro de Berlin, a la que siguio la reunificacion alemana, el
3 de octubre de 1990, y la democratizacion de los paises de Europa Central y
Oriental liberados de la tutela de la Unién Soviética, también enfrentada a su
propia disolucion en diciembre de 1991, transformaron profundamente la

estructura politica del continente.

Mientras tanto, las Comunidades Europeas se encontraban, por su
parte, en plena evolucién. Los Estados miembros negociaron un nuevo Tratado
de la Unién Europea, cuyas lineas directrices fueron fijadas por el Consejo
Europeo (es decir, los Jefes de Estado o de Gobierno) reunido en Maastricht
los dias 9 y 10 de diciembre de 1991. El Tratado entré6 en vigor el 1 de
noviembre de 1993. La CEE se rebautizo “Comunidad Europea” (CE). Al aiadir
al sistema comunitario un sistema intergubernamental en algunos ambitos, el

Tratado crea la Unién Europea. Fija a los Estados un programa ambicioso:



unién monetaria que se logré en 1999, nuevas politicas comunes, ciudadania

europea, politica exterior y de seguridad comun (PESC), seguridad interior.

Este nuevo impulso y la evolucién de la geopolitica del continente
llevaron a tres nuevos paises —Austria, Finlandia y Suecia— a entrar en la
Unién el 1 de enero de 1995. La Unién de los 15 sigue avanzando hacia el
proyecto mas espectacular que pueda ofrecer a sus ciudadanos: la sustitucién
de sus monedas nacionales por el euro. El 1 de enero de 2002 la moneda
europea entraba en circulacion en los 12 paises de la zona del euro y adquiria
el estatuto de gran moneda de pago y de reserva junto al dolar. Actualmente el
euro es una de las monedas mas fuertes del mundo, incluso por encima del

dolar americano.

Con la entrada en siglo XXI, los europeos deberian hacer frente
conjuntamente a los desafios de la globalizacion. La aceleracion de las nuevas
tecnologias y la revolucion de Internet impulsaron la modernizacion de las
economias. Las profundas mutaciones del entramado econémico, sin embargo,
entrafian asimismo fracturas sociales y choques culturales. En la “estrategia de
Lisboa” adoptada por la Unién en marzo de 2000 se fij6 como objetivo adaptar
la economia europea a las nuevas condiciones de la economia mundial. Era
preciso hacer frente junto a la competencia de los Estados Unidos y los paises
recientemente industrializados. Habia que liberalizar los sectores todavia
protegidos, favorecer la innovacion y la inversion en las empresas, adaptar los

sistemas educativos a las tecnologias de la informacion.

Las reformas fueron tanto mas necesarias cuanto que los retos del
desempleo y del coste creciente del sistema de pensiones presionaban sobre
las economias de los Estados miembros. La opinién publica espera cada vez

mas de sus gobernantes que aporten soluciones practicas a estos problemas.



Recién constituida, la Europa de los 15 inicié su camino hacia una nueva
ampliacion sin precedentes. A mediados de los afios noventa llamaban a la
puerta de la UE las antiguas “democracias populares” del bloque soviético
(Bulgaria, la Republica Checa, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia), los
tres Estados balticos que una vez formaran parte de la Union Soviética
(Estonia, Letonia y Lituania), una de las Republicas de la antigua Yugoslavia

(Eslovenia) y dos paises mediterrdneos (Chipre y Malta).

La UE acogié con satisfaccion esta oportunidad de contribuir a la
estabilizacion del continente europeo, extendiendo los beneficios de la
unificacion europea a estas jovenes democracias. Se iniciaron las
negociaciones de adhesion con los 12 paises candidatos en Luxemburgo en
diciembre de 1997 y en Helsinki en diciembre de 1999. La Unién se dirigia a la
ampliacion méas importante de toda su historia. Para diez de estos paises, las
negociaciones finalizaban el 13 de diciembre de 2002 en Copenhague. Se
dibujaba en el horizonte la Europa de los 25, que se hizo efectiva en 2004 y

seguira extendiéndose a lo largo de la década a otros paises.

Mas de medio siglo de construccion europea ha marcado profundamente
la historia de Europa y la mentalidad de sus habitantes. Los Gobiernos de los
Estados miembros, con independencia de la tendencia politica, son
conscientes de que se ha superado la era de la soberania nacional absoluta y
saben gue solo mediante la conjuncién de fuerzas y la concepcién de «un
destino en adelante compartido» (segun la expresion del Tratado CECA)
pueden las antiguas naciones seguir avanzando econdémica y socialmente y

mantener su influencia en el mundo.

Los lideres de la Unién Europea llegaron a un acuerdo politico sobre la



Agenda del periodo actual 2000-2008, al término de un Consejo Europeo
especial celebrado en Berlin, el acuerdo allanara el camino para la ampliacion
de la Union Europea al primer grupo de paises de Europa Central y Oriental. La

Agenda se enfrenta a tres desafios para la Unién:

» Cbmo consolidar y reformar las politicas de la Union (especialmente
la Politica Agricola Comun y la Cohesion Econémica y Social) para
gue puedan hacer frente a la ampliacion y garantizar el crecimiento
sostenido, un indice de empleo mas elevado y mejores condiciones
de vida para los ciudadanos de Europa.

e COmo negociar la ampliacion y al mismo tiempo ofrecer una
preparacion sélida a todos los paises candidatos.

* Cbmo establecer un nuevo marco financiero para el periodo 2000-
2008.%

La UE inicio las negociaciones bilaterales con seis paises candidatos:
Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia, sobre las
condiciones de su adhesion. Otros cinco paises también solicitaron su ingreso:
Bulgaria, Letonia, Lituania, Rumania y Eslovaquia y las negociaciones para la
adhesion comenzaran tan pronto como las reformas que han emprendido se

consideren suficientes.

Los jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea y sus
homologos de 10 paises del centro y este de Europa concluyeron en abril de
2003, en Copenhague las negociaciones para su integracion en la Union en
mayo de 2004, lo que supone la mayor ampliacion desde la creacién de la UE,

gue sera fronteriza con Rusia.

Finalmente los paises aceptados a ser parte de la Unidon Europea son

Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovenia, Eslovaquia, Lituania, Letonia,

% Martinez Coll, Juan Carlos (2001): "La integracion europea en La Economia de Mercado, virtudes e
inconvenientes, http://www.eumed.net/cursecon/17/17-3.htm [Consulta: 26 de septiembre de 2005].



Estonia, Chipre y Malta. Otros candidatos son Rumania y Bulgaria, que
esperan respuesta por parte de la Unién Europea, y los quince evaluaron a
finales del 2004, para establecer si se negociaba la adhesién de Turquia, como
un miembro mas sin embargo este pais tiene mas nexos con la comunidad

arabe.

La entrada efectiva de estos paises fue el 1° de mayo de 2004, y
posteriormente se celebraron elecciones al Parlamento Europeo, en las que
participaron los nuevos miembros. Se trata de la ampliacibn mas ambiciosa de
la UE, la quinta de su historia desde 1952 cuando entonces la Comunidad
Economica Europea (CEE) contaba con seis miembros, Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos, las sucesivas adiciones fueron
incluyendo a cada vez mas naciones. En 1973, 9 eran paises, 1981, 10; 1986

(Espafia y Portugal), 12 finalmente, en 1995, 15 miembros.

La gran Unidn Europea de 25 miembros cobro vida en mayo del 2003 en
Atenas con la firma solemne del Tratado de Adhesion de los 10 nuevos socios
de Europa central y oriental y del sur del mediterraneo, reunidos en el Agora
ateniense, los 25 proclamaron en una declaracién comun su voluntad de que la

UE desempefia en el futuro “un papel de maxima importancia en el mundo”.

Es en este tratado que se dan por fin la mano el este y el oeste, se
convirti6 en realidad en mayo de 2004, cuando culminé el proceso de
ratificacién del Tratado que firmaron los Veinticinco en Atenas. Esta ampliacion,
la mas ambiciosa por su volumen, convierte a la UE en un gigante de mas de
450 millones de ciudadanos, cuyos gobiernos prometieron hacer frente a sus
responsabilidades en el mundo, apoyando la prevencion de conflictos,
promoviendo la justicia y ayudando a mantener la paz y a defender la

estabilidad mundial.


http://www.eumed.net/cursecon/17/17-3.htm

2.4 SITUACION ECONOMICA ACTUAL DE LA UNION EUROPEA

En un contexto internacional generalmente favorable, el crecimiento econémico
europeo experimentd una neta mejora en 2004. Las razones esenciales fueron,
en primer lugar, el incremento de las exportaciones, pero también una
aceleracion de la demanda interna, junto con un ambiente macroeconémico
sano resultante de una dosificacion equilibrada de las politicas. El
encarecimiento del precio de las materias primas durante el afo fue, sin

embargo, un factor de desaceleracion.®

La ampliacion de la Unidn, el 1° de mayo de 2004, significé también un
cambio en el proceso de integracion econOmica al asociar plenamente a los
diez nuevos Estados miembros, desde el momento de su ingreso, a los
mecanismos de coordinacidbn econdmica existentes en la  Union,
prosiguiendo asi de manera decisiva una estrategia comenzada durante la

fase previa a la adhesion.

De acuerdo con el Informe de 2004, “Este fue el panorama sobre el que
se dieron los primeros pasos para la revision intermedia de la estrategia
definida en Lisboa en el afio 2000 por los Jefes de Estado o de Gobierno con la
ambicién de reforzar sustancialmente la competitividad de las economias
europeas. En 2004 el elemento fundamental de esta actualizacion la constituy6
el informe redactado, a peticion del Consejo Europeo, por un grupo de alto nivel

presidido por el Sr. Kok, antiguo Primer Ministro de los Paises Bajos."

Tras la peticibn hecha por el Consejo Europeo en junio de 2004, la

Comision presento reflexiones para reforzar la gestion econdémica y clarificar la

2 |nfor me General sobrela Actividad dela Unién Europea; 2004. Bélgica: Comision Europea, 2005,
pp. 19y 20
“2 | bidem.



aplicacion del pacto de estabilidad y crecimiento, con el fin de avanzar en el
debate de forma transparente y en estrecha cooperacion con los Estados
miembros. ElI Consejo constatd la existencia de déficits excesivos en varios
Estados miembros, tanto nuevos como antiguos, y por ello hizo
recomendaciones sobre las medidas a adoptar para corregirlos. EI Consejo
emitié también dictAmenes sobre los programas de estabilidad actualizados de
los Estados miembros participantes en el euro y los programas de
convergencia de los tres “antiguos” Estados miembros no participantes y los
nuevos Estados miembros. El Tribunal de Justicia, a instancias de la Comision,
anulé las conclusiones del Consejo de 25 de noviembre de 2003 relativas al

procedimiento de déficit excesivo de Alemania y Francia.”

Por su parte, el Banco Central Europeo que tiene responsabilidad
exclusiva en materia de politica monetaria en la zona del euro, prosiguié una
politica orientada al mantenimiento de la estabilidad de los precios a medio

plazo, contribuyendo asi a promover el crecimiento y el empleo en la zona.

Puntos clave:

e Las dificultades encontradas en la aplicacién del pacto de estabilidad
y crecimiento llevaron a la Comisibn a presentar propuestas
destinadas a reforzar y clarificar su aplicacion, con objeto de apoyar
la estabilidad macroeconémica y garantizar una hacienda publica
viable, contribuyendo al mismo tiempo a mejorar el potencial de

crecimiento de la Union Europea.

e La Comisién publicé un informe sobre el estado de preparacion
practica de los nuevos Estados miembros ante la llegada del euro en

el que se pone de manifiesto que los diez desean incorporarse a la

% |bidem.



zona del euro entre 2007 y 2010. La introduccién de la moneda Unica
en estos paises deberia tener lugar mas rapidamente y plantear
menos dificultades que en los de la zona actual porque
aproximadamente la mitad de la poblacion ya ha utilizado monedas y
billetes de euro. No obstante, los ciudadanos de los nuevos Estados
miembros deben tener garantias de que la transicion se desarrollara

sin problemas y de que redundara en su beneficio.

En 2004, algunos de los trabajos en el ambito social que se habian
iniciado o reanudado el afio anterior dieron los resultados esperados. Esto fue
asi, en particular, en el sector de la proteccion social, gracias a la aprobacion
de dos reglamentos relativos a la coordinacion de los sistemas nacionales de
seguridad social y a la simplificacion de los procedimientos para los
pacientes que precisan asistencia médica en un Estado miembro distinto del
suyo. Del mismo modo, en el ambito de la libre circulacion, se adopté una
directiva sobre el derecho de los ciudadanos de la Union Europea y los

miembros de sus familias a circular y residir en el territorio de la Unién.**

En el contexto de la racionalizacion en 2003 de la estrategia europea de
empleo, y conforme al deseo manifestado por el Consejo Europeo en cuanto a
la necesidad de iniciar una accion urgente en materia de empleo, el Consejo
adoptd, a propuesta de la Comision, un informe conjunto sobre el empleo, unas
directrices, que retoman ampliamente las de 2003, y unas recomendaciones
sobre la aplicacion de las politica de empleo en los Estados miembros. Por otra
parte, la Comision presenté una comunicacion destinada a aumentar la tasa de
empleo de los trabajadores de mas edad y retrasar su salida del mercado

l[aboral.

| nforme General sobrela Actividad dela Unién Europea: 2004. op cit, p. 21



La voluntad de luchar contra todas las formas de exclusion social
llevaron a la Comision a desarrollar una serie de iniciativas, entre las que cabe
destacar la adopcién de un Libro Verde en el que se analizan Ilos
progresos realizados y los que quedan por realizar en relacion con las
discriminaciones por motivos de sexo, raza, religion, edad, discapacidad u
orientacion sexual, y la presentacién de un informe sobre los retos que deberan
afrontar los nuevos Estados miembros de la Unién Europea para luchar contra

la pobreza y la exclusién social y para promover una mayor cohesion social.?

Por otra parte, la Comisiobn adopté sendas comunicaciones en las
gue exponia sus reflexiones acerca del funcionamiento, los resultados y
el futuro del didlogo social europeo y sobre la dimension social de la

globalizacion.

Mercado interior. Para aprovechar al maximo el mercado interior, la
Comisién en 2004 recomendoé a los Estados miembros que trabajasen mas en
concreto en dos frentes: la colaboracion sobre los grandes expedientes
legislativos aun pendientes, como la patente comunitaria, y la adopcion de
medidas para eliminar las causas profundas de la transposicion incorrecta o

tardia de las directivas comunitarias al Derecho interno.

En cuanto a los servicios, la ComisiGn propuso crear un marco
juridico que eliminara por via legislativa los obstaculos, ya prohibidos por el
Tratado, a la libertad de establecimiento y a la libre circulacion de los servicios
entre los Estados miembros, con un animo de simplificacion administrativa y de

garantia de seguridad juridica necesaria para ejercer esas libertades.

% | bidem, p. 22.



En el sector de los servicios financieros, la Comisién present6 las
dltimas medidas del plan de accion de los servicios financieros. También
propuso refundir las directivas relativas al acceso a la actividad de las
entidades de crédito y a su ejercicio, asi como adecuar los fondos de las
empresas de inversion y de las entidades de crédito. Asimismo, la
Comision preconiz0, para el periodo 2004-2008, un nuevo plan de accion para

prevenir el fraude en los medios de pago distintos del efectivo.

A la propiedad intelectual e industrial, el Parlamento Europeo y el
Consejo adoptaron una directiva que obliga a los Estados miembros a aplicar
medidas eficaces y disuasorias a los falsificadores y piratas, poniendo a los
titulares de derechos en pie de igualdad dentro de la Union Europea. El
Consejo también adoptd un reglamento para aumentar la eficacia del
dispositivo establecido en 1993 sobre el sistema de la marca comunitaria. Por
su parte, la Comision presentd sus reflexiones sobre una serie de cuestiones

relativas a la gestion de los derechos de autor y derechos afines.

Con miras a evitar distorsiones de competencia y reimportaciones al
territorio de la Union Europea de productos farmacéuticos fabricados con
licencias obligatorias, propuso adoptar un reglamento para armonizar las

condiciones de concesion de dichas licencias.

En el sector de la contratacién publica, el Parlamento Europeo y el
Consejo adoptaron dos directivas relativas a la coordinacion de los
procedimientos de adjudicacién de contratos en lo que afecta, de manera
general, a los contratos de suministros, de servicios y de obras y mas en
concreto, a los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales. Al publicar un Libro Verde sobre las asociaciones publico-privadas y

el Derecho comunitario de la contratacion publica, la Comision quiso lanzar un



debate sobre la oportunidad de una intervencion comunitaria. También
public6 un Libro Verde para consultar a todos los afectados sobre la
oportunidad de adaptar el marco normativo europeo en el sector de los equipos
de defensa. Esta iniciativa se inscribe en la construccion paulatina, iniciada
en 2003, de un mercado europeo del armamento mas transparente y abierto

entre los Estados miembros.?®

En 2004 prosiguieron los esfuerzos realizados en el sector fiscal
para garantizar una mejor cooperacion comunitaria. Asi pues, en lo que
respecta a los impuestos especiales, se reforzo la cooperacion administrativa
tras una propuesta de la Comision para instaurar un nuevo marco legislativo.
Asimismo, se adoptaron otras medidas en favor de la  asistencia
administrativa mutua, a fin de acelerar el flujo de informacion entre las
autoridades fiscales de los Estados miembros y permitir que estos coordinen
sus investigaciones en materia de fraude fiscal transfronterizo, sobre todo por
contactos directos. Como destacdé un informe de la Comisién, se lograron
avances importantes en la lucha contra el fraude gracias a la cooperacion
administrativa, sobre todo en el terreno especifico del impuesto sobre el valor

afadido.

Por ultimo, a la relacion con el publico y los operadores econémicos, la
Comision mejor6é los servicios interactivos en linea dirigidos a ayudar a los
ciudadanos a ejercer sus derechos en el mercado interior. Para ello cre6
nuevos sitios Internet destinados al didlogo con los ciudadanos y a la
resolucién de litigios (Solvit), amplié a los nuevos Estados miembros el servicio
de orientacion para los ciudadanos y fomentd la consulta publica en el portal

“Tu voz en Europa.”

% | bidem, p. 27.



Actualmente, la Union Europea Occidental (UEO) o simplemente, Union
Europea es una organizacion europea de cooperacion para la defensa y la
seguridad fundada en 1948 por el Tratado de Bruselas. Esta constituida por 28

paises, que se acogen a cuatro tipos de estatuto diferentes:

e Estados miembros,
e Observadores,
e Miembros asociados,

e Paises asociados

Las diferentes estadisticas que formula la Union Europea, debido a lo
anterior, se presentan en datos consolidados de los llamados EU-25 y datos
consolidados de los EU-15 6 paises asociados antes de 2004. en la siguiente
tabla se pueden observar aquellos paises que estan en la Unién Europea o

solo esperan la resolucion para integrar se este privilegiado mercado europeo:

PAISES EU-25
Alemania, Grecia, Polonia,
Estonia, Holanda, Portugal,
Bélgica, Hungria, Reino Unido.
Chipre, Italia, Republica Checa,
Eslovaquia, Letonia, Austria,
Eslovenia, Lituania, Dinamarca,
Espafia, Luxemburgo, Finlandia,
Francia, Malta, Irlanda,
Suecia.

Fuente: Satisticsin focus: Economy and Finance. European Communities, 2007



De los paises de la Europa de los Quince, diez gozan del estatuto de
Estados miembros y los otros cinco - Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda y
Suecia - tienen estatuto de observadores. Los seis miembros asociados son
Hungria, Islandia, Noruega, Polonia, Republica Checa y Turquia. Por ultimo, los
siete paises asociados son: Bulgaria, Rumania, Estonia, (aun sin considerarse

como parte de los EU-25), Letonia, Lituania, Eslovaquia y Eslovenia.

En el siguiente cuadro se incluyen los 15 paises miembros antes de la

negociaciones de seguir ampliando la Unién Europea.

PAISES EU-15
Austria, Grecia, Portugal,
Alemania, Holanda, Reino Unido.
Bélgica, Italia, Dinamarca,
Esparia, Irlanda Finlandia,
Francia, Luxemburgo, Suecia.

Fuente: Satisticsin focus: Economy and Finance. European Communities, 2005.

De acuerdo con las Ultimas estadisticas, correspondientes al afio 2004,
la balanza de cuenta corriente de los EU-25 mostré un déficit de 21 mil millones
de Euros.?’ Este resultado tuvo como base tanto el déficit en el movimiento de
mercancias como en las transferencias corrientes, (€ -26.9 miles de millones y

€ -41.7 miles de millones, respectivamente).?®

% Lacotizacion del Euro erade 12.66 alacompray 12.91 pesos ala venta. http://www.banamex.com/;
[Consulta: 5 de octubre de 2005]

% Andreatta, Claudio y Franca Faes-Cannito. Satisticsin focus. Economy and Finance. Bélgica:
European Communities, 2005, p. 1.
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En tanto, la balanza de servicios registré un superavit de 41.1 miles de
millones de Euros. En contraste, la balanza de la cuenta corriente de los EU-15
mostré un superavit de 20.1 miles de millones de Euros, derivado de los
superavit en bienes, servicios y en la balanza de ingresos, mientras las
transferencias corrientes tuvieron un déficit. Tanto en 2003 como en 2004, la
balanza de cuenta corriente con Canada, Estados Unidos y la EFTA
(Asociacién Europea de Libre Comercio)®® , (conviene aclarar que Suiza
permanece al margen de la UE, pero forma parte de la EFTA) fue superavitaria

y deficitario con Japén.*°

De esta manera, los resultados preliminares de 2004 revelan un
incremento de 8.1 miles de millones de Euros en el déficit de la balanza cuenta
corriente de los EU-25, principalmente por el incremento del déficit de bienes.
Este deterioro no fue compensado con la mejoria de la balanza de servicios ni

por la balanza de ingresos.

El deterioro en la balanza de mercancias de los EU-25 se atribuye a un
mayor incremento de las importaciones (+10.1%) que el de las exportaciones

(+8.6%).

% |a Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA) es un organizacion econémica creada el 4 de enero
de 1960 por la Convencién de Estocolmo 'y por |os paises Austria, Dinamarca, Gran Bretafia, Noruega,
Portugal, Sueciay Suiza. Entré en vigor en junio de 1960. En 1961 entré Finlandia, en 1970 Islandiay en
1991 Liechtenstein.Su objetivo consiste en favorecer la expansion econémicay la estabilidad financiera
de todos sus miembros. Tras el abandono delaEFTA y entrada en la CEE de Gran Bretafia en 1973,
Dinamarcaen 1973, Portugal en 1986, Austria, Sueciay Finlandia en 1995, el papel dela EFTA ha
disminuido notablemente. Permanecen Noruega, Liechtenstein y Suiza. Su secretariatiene su sede en
Ginebra, Suiza.

% | bidem.



Observamos en el siguiente cuadro sindptico los principales rubros de
cuenta corriente de los 25 Paises que integran la Union, nUmeros negativos de
de un afio a otro, debido a que se han importado mas bienes que

exportaciones de estos, en demanda del mercado internacional.

PRINCIPALES RUBROS DE LA CUENTA CORRIENTE EU-25
(miles de millones de Euros)

Conceptos Crédito Débito Saldo
2003 2004 Var. % 2003 2004 Var.% 2003 2004 Var

abs
Cuenta Corriente 1500.41648.8 89 |1514.2 1668.6 9.3 -13.7 -21.8 -81
Bienes 874.7 956.5 8.6 883.8 983.4 10.1 -9.2 -269 -17.7
Servicios 330.8 356.2 7.1 2936 3151 6.8 372 411 3.9
Ingresos 263.0 300.7 12.5 266.6 295.2 9.7 -36 55 9.1
Transferencias Corr. 319 333 42 70.1 750 65| -382 -41.7 -35

Fuente: Andreatta, Claudio y Franca Faes-Cannito. Satistics in focus. Economy and Finance. Bélgica
European Communities, 2005.

Durante el primer trimestre de 2005 el crecimiento del producto interno se
incrementd en 0.5% tanto en la euro-zona como en los EU-25, en 2004, en
tanto que los datos fueron de 0.3 para la euro-zona y 0.3% en los UE-25, para

el cuarto trimestre de 2004.%!

Durante el primer trimestre de 2005, el gasto de consumo final de los
hogares crecié en 0.3% en la euro-zona, en tanto que en los EU-25 fue de 0.2,
con respecto al ultimo trimestre de 2004. La inversion decrecié en ambas areas
con respecto al trimestre anterior, Las exportaciones decrecieron, también, en

ambas regiones, en la euro-zona: (-0.6 frente a +0.7% del cuarto trimestre de

31 |La Euro-zona esta conformada por: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Finlandia, Grecia,
Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo y Portugal.



2004), y en los EU-25 (-07% contra 1.1%) de la misma forma las importaciones
presentaron un gran decrecimiento en relacion con el dltimo trimestre de 2004
(-1.6 frente a 1.3 del periodo previo) en la euro-zona y en los EU-25 (-1.9 frente

a 1.4% del cuarto trimestre de 2004).%

En relacion con el mismo periodo de 2004, el Producto Interno Bruto
crecié en 1.4% en la euro-zona y 1.6% en los EU-25. Debe destacarse que
para el mismo periodo (primer trimestre de 2005) el crecimiento del PIB en

Estados Unidos y Japén fue de 3.7% y 0.9%, respectivamente.

Como podemos ver en el siguiente cuadro los componentes del PIB y
egresos, de la zona europea no han sido tan alentadores como se supondria
tuviesen efectos positivos, pero aqui observamos que no ha sido asi.

COMPONENTES PIB Y EGRESOS PRIMER TRIMESTRE 2005

Gru | Pl | Consu | Gasto | Capi | Cambio | Deman | Expor | Impor | Balan
po | B mo S tal en da ta- ta- za
final | gobier | fijo | Inventa | domést | cione | cione | Exter
hogar no rios ica s s na
es
Euro | O. 0.3 0.0 -0.4 0.0 0.1 -0.6 -1.6 2.6
Zona | 5 0.2 0.1 -0.2 0.2 0.0 -0.7 -1.9 14
EU- 0. 0.2 0.1 -0.3 0.3 0.1 -0.6 -1.6 15
25 5
EU- | O.
15 4

Fuente: Satistics in focus. Economy and finance. UE, 27/2005, p

% |bidem.



3. IMPLICACIONES DEL PROYECTO NEOLIBERAL EN
MEXICO, EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

El comercio internacional describe las transacciones o intercambio de
mercancias en la economia mundial. Las cuales se contabilizan en la balanza
de pagos, cuyo desarrollo y control estd regido por la importancia de un
gobierno (considerado como uno de los mas importantes agentes econémicos
gue contiene el Estado), encargado de tomar decisiones vitales que estan
orientados a la direccidbn de una Nacion, con base al manejo de distintas
politicas econémicas que estan enfocadas a lograr ciertos objetivos en el
desempefio del sistema econémico, como lo son basicamente: Maximizar el
crecimiento de la produccién; lograr y mantener un nivel estable de empleo;
control de la estabilidad de precios y mantener el equilibrio de la balanza de

pagos.

Con respecto a lo anterior, cabe especificar que el desarrollo del
presente capitulo estd enfocado a revisar la particular forma en que se
establece la politica neoliberal en México y como a partir de la apertura
comercial se van estableciendo diversos acuerdos y tratados internacionales
gue conducen a la insercion del pais a la globalizacién econémica y a fortalecer

su dependencia en materia de comercio exterior de Estados Unidos.

Por politica comercial, se entiende el conjunto de medidas de caracter
fiscal y administrativo tendientes a controlar, regular y verificar los movimientos
de entrada y salida de mercancias y servicios." Considerando lo anterior, son
un conjunto de leyes, reglamentos, apoyos, permisos o prohibiciones a que

deben ajustarse los articulos de comercio exterior.

! Ortiz Wadgymar, Arturo. Introduccién al comercio y finanzas inter nacionales de M éxico. México:
Editorial Nuestro Tiempo, 1999 p.139.



Los objetivos de la politica comercial pueden ser de dos tipos:
proteccionista si tiene como propésito establecer en forma amplia controles y
trabas cuantitativas o cualitativas a las importaciones; o librecambista, si su
objetivo es abrirse a la competencia exterior eliminando todo tipo de trabas a

las importaciones.

Cualquier tipo de politica comercial requiere de una instrumentacion
adecuada y congruente con sus propios objetivos, cosa que en ocasiones
existe y en otras por su falta de operatividad se vuelve un verdadero obstaculo
para su consecucion; razén por la cual al implementar una politica comercial se
debe poner especial cuidado en la instrumentacion de los distintos mecanismos

fiscales, administrativos, reglamentos, y esfuerzos de promocion.

Al existir una coordinacion funcional de todos estos elementos, resultara
un comercio exterior organizado, o0 viceversa, si existen duplicidades,
interferencias administrativas, burocraticas, corrupcibn e incompetencia

general, se dafiara el sector externo de la economia.’?

3.1 LA APERTURA AL EXTERIOR DE MEXICO 1982-1988.

Desde el mandato sexenal del presidente José LoOpez Portillo se
iniciaron las presiones para que México se adhiriera al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio o General Agreement on Tariffs and Trade
(AGAAC-GATT), con la finalidad de liberar el comercio exterior o mejor dicho
las barreras a las importaciones, rechazando en 1979, después de consultar

con académicos y economistas, el ingreso al GATT. Durante el periodo de

2 Véazquez Ayala, David; “Reporte Econémico”. La Jornada. México, 13 de diciembre de 1994, p. 29.



mandato del presidente Miguel de la Madrid Hurtado se empieza a cambiar la
politica comercial que México venia aplicando afios atras.

No obstante que el detonante principal fue el crecimiento desorbitante de
la deuda externa, se argumenta que la situacion implicaba una serie de
problemas estructurales como: desequilibrio en el aparato productivo,
insuficiencia del ahorro interno, escasez de divisas, baja competitividad de los
productos nacionales y aguda dependencia de las exportaciones de petréleo y
también de las importaciones, etc. Para dar respuesta a dicha situacion se
consideré6 como elemento fundamental al comercio exterior, para inducir la
competitividad del aparato productivo interno, ya que con lo experimentado con
la politica de proteccion, se pens6 que la apertura comercial seria el camino

adecuado para las correcciones econémicas.

Debido a la crisis de la deuda externa, el gobierno mexicano se
comprometid, en atencién a la Carta de Intencion suscrita con el FMI, llevar a
cabo una revision de los sistemas de proteccién industrial, pues se reiteraba el
argumento de que el proteccionismo solo propiciaba industrias ineficientes y
qgue por haber creado un mercado cautivo los consumidores eran obligados a
adquirir productos de baja calidad y altos precios, adicionalmente en la

economia nacional vari6 la evolucion de:

e Las tasas de ganancia y los salarios reales y del sistema tributario
(aumento de aquélla, fuerte baja salarial y mas alta regresividad

impositiva);

e EI comportamiento de los niveles de empleo, desempleo Yy
subempleo (disminucién de la ocupacion productiva, aumento de la
improductiva y de la desocupacion y la subocupacién, asi como, a
consecuencia de ello y de la reduccién de los salarios reales, de la

“economia informal”);



e La distribucion del producto interno y del ingreso nacional (acentuada

concentracion y polarizaciéon social);

e El desarrollo desigual, sectorial y regional (relativo auge de nuevas
exportaciones, incluso manufacturadas y de las producciones para el
consumo interno de las minorias, retroceso en otras actividades y
empresas, creciente divorcio urbano-rural, rezago mayor de unas

zonas respecto de otras);

e La estructura de clases, las estratificaciones de la misma y los
desplazamientos en el peso econdmico, politico e ideoldgico relativo
de éstas (fortalecimiento de las fracciones financieras, especuladoras
y monopolistas de la clase dominante, debilitamiento de las mayorias

asalariadas y de la pequefia produccion);

e EIl funcionamiento y naturaleza del Estado (liquidacion de empresas
estatales a inversionistas privados nacionales y extranjeros, mayor
verticalismo y unilateralidad en la adopcién de las decisiones mas
importantes, nuevos mecanismos de apoyo al capital privado y de
control de las mayorias), asi como del sistema politico (exaltacion de
la democracia formal y electoral y perduraciébn de practicas
antidemocraticas) y de la politica econémica (la neoliberal),etcétera.®

En 1982, en plena crisis, resultado de la deuda externa y el colapso de

los precios del petréleo, se inicia una politica de estabilizacion cuyos objetivos
fundamentales eran combatir la inflacion y el desequilibrio externo. Para
cumplir estos objetivos se recurrid a la contraccion del gasto publico buscando
reducir la demanda agregada, en general y la de importaciones, en particular.
La liberalizacion que inicio en 1982 y se aceler6 en 1987, consistid en la

reduccion de aranceles y en la eliminacion del Sistema de Permisos Previos a

3 Carmona, Fernando; Una alter nativa para el neoliber alismo; Editorial Nuestro Tiempo, México,
1997, pp. 105-106.



la importacién para una gran cantidad de productos protegidos.*

A partir de 1984 cuando fue evidente que los precios del petréleo no
volverian a los elevados niveles de 1978-1981 y dada la urgente necesidad de
divisas, la politica comercial sufrié profundos cambios. Primero, se establecid
un programa quinquenal para eliminar gradualmente los permisos de
importacion, que mas adelante se acelerd, en parte como consecuencia de la
condicién impuesta por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional

para acceder a sus préstamos.

A mediados de los ochenta del siglo pasado, cinco afios después de que
el gobierno de México habia pospuesto su solicitud de ingreso al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), se reviso la decisién y el
pais reabrid el proceso para adherirse a ese acuerdo. El proceso de Admisién
fue rapido, ya que la apertura comercial del pais, de facto, posibilitaba cumplir

sobradamente los requisitos, aunque éstos fueron mas estrictos que en 1980.

Segun cita Wilson Peres “el arancel maximo se redujo a 20%, se elimind
el impuesto general de 5% a la importacién y se eliminaron los permisos de

importacion para los bienes de consumo.™

La politica proteccionista nacionalista quedaba atras, los permisos
previos fueron sustituidos por aranceles que se reducirian paulatinamente.
Como se puede ver en el cuadro 3.1, para 1984 el 83% de las importaciones
estaban sujetas a permiso previo, en 1985 sélo el 35% y para 1989 solamente
el 20% de las importaciones lo requerian. En suma entre 1985 y 1988 la

politica comercial del pais se transformo radicalmente.

* Ibidem, p. 107.
® Peres, Wilson. (Coordinador) Politicas de Competitividad Industrial. América y el Caribe en los
afos noventa. México: Siglo Veintiuno Editores, 1997. pp. 221-222.



CUADRO. 3.1
VALOR DE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A PERMISO PREVIO®

ANO Por centaje
1983 100
1984 83
1985 35
1986 27
1987 27
1988 22
1989 20

Fuente: I nfor macién Oportuna. México: INEGI, afios citados, 1983 a 1989.

3.1.1 PRESIONES EXTERNAS E INTERNAS

El andlisis de la crisis de 1982 es de gran importancia para entender lo que ha
ocurrido en México en los ultimos afios (1983-2007), porque obliga al “fiel de la
balanza a designar como sucesor al primer presidente totalmente controlado
por Estados Unidos”, algo que se mantendra hasta 2007. De acuerdo con
Macario Schettino, se presenta una crisis en la historia de México, en tiempos
de paz, (comparable solamente con la de diciembre de 1994), el peso se
devalla de 25 pesos por dolar, en diciembre de 1981, a 150 pesos por dolar en

1982, hasta 900 pesos por délar en 1986."

México en 1982 debia cerca de 90 mil millones de ddélares a bancos e

instituciones financieras internacionales, el problema en este caso fue que la

® Fuente: Reyes Herndndez, Sandra; El papel de las empresas, instituciones de apoyo y Gobierno
dentro del proceso de exportacion (1994-2000); México D. F. 2001, p.11 y Secretaria de Economia;
Importaciones 2004; http://www.economia.gob.mx/; [Consulta: 16 de marzo de 2005]

" Ibid., p.159.
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elevacion de tasas de interés ocurri6 en momentos dificiles para México, que
no pudo responder y cay6 en una crisis de deuda de proporciones gigantescas.
Algunos financieros y los pensadores econdmicos formados en la escuela
neoliberal llegaron a la conclusion de que una politica econémica adecuada, se
resumiria en tres palabras clave: privatizacion, apertura y desregulacién, para

los paises en vias de desarrollo se agreg6 un requisito mas: estabilizacion.

Es evidente, por lo expuesto que México se abrié al exterior con una
politica comercial que no era a favor de sus intereses ni en funcién de apoyarse
en ella para combatir la crisis econdmica, sino, obedeciendo a presiones
externas que estaban implicitas desde 1979. Tales presiones externas parten
de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de Estados Unidos, al obligar a los
paises socios comerciales de Estados Unidos, mediante la firma de cartas de
intencion con el FMI y el BM, a eliminar subsidios a sus exportaciones; a ser
mas liberales en materia de acceso a las exportaciones norteamericanas y
sobre todo por el hecho de que sélo se resolverian controversias comerciales
en el seno del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), de tal suerte
que los paises que se rehusaban ingresar a ese organismo, se harian

automaticamente merecedores de la aplicacion de impuestos compensatorios.

Las Cartas de Intencion suscritas ante las presiones del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial son la mas clara evidencia de las
presiones externas en funcién de las necesidades de Estados Unidos y en
donde dejan perfectamente clara la necesidad por parte de México de revisar
su sistema de proteccion arancelaria y por la otra, reformular los mecanismos

de control cambiario.

En la Carta de Intencién firmada el 10 de noviembre de 1982, México se



compromete a hacer las revisiones al sistema de proteccion, incluyendo la
estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el requisito de
permiso previo para importar, con el falso argumento de que las reformas
tenian como propdésito reducir el grado de proteccion para lograr una mayor
eficiencia en el proceso productivo a efecto de proteger el interés de los
consumidores, de mantener el empleo y fomentar activamente las

exportaciones.

3.1.2 PROGRAMAS NACIONALES DE FOMENTO

Dentro de las estrategias para impulsar el desarrollo econémico a través de la
politica comercial, entre 1984 y 2000, (posteriormente se analizarda el
autoproclamado “gobierno del cambio”, 2000-2006), en primer lugar se
reconocio gque la politica de aliento al comercio exterior se iba a sustentar en

tres elementos basicos:

a) La politica comercial.
b) Promocion Interna.

c) Negociaciones Internacionales.

A mediados de los afios 80 del siglo pasado, solo existia un antecedente
de apoyo a la exportacion que se refiere a la Industria Maquiladora y no para
las empresas mexicanas exportadoras, el Programa Nacional Fronterizo
(PRONAF), este esquema fue aprobado desde los afios 60 en la zona
fronteriza norte del pais con el objetivo primordial de crear fuentes de trabajo

en esa zona

En materia de politica comercial se avanzd en la racionalizacion del

proteccionismo, eliminando las restricciones cuantitativas (Permisos Previos).



Por lo que respecta a la promocion interna se pretendia consolidar una
plataforma exportadora nacional. En cuanto a los Negociaciones
internacionales, el gobierno buscé una mayor participacién en los foros de

negociacién comercial, tanto multilateral como bilateralmente.

El 1° de agosto de 1984 como parte de estas acciones, se puso en
marcha el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE), el programa fue una estrategia cuyo objetivo era el de
equilibrar, ampliar y diversificar las relaciones comerciales, sobre la base del
fomento permanente de las exportaciones de productos no petroleros y de la
sustitucion selectiva y eficiente de las importaciones de bienes intermedios y de

capital.®

Este programa plante6 la eliminacion de los subsidios a las
exportaciones, pero no asi a las importaciones, se traté de un programa que
pretendio llevar a cabo cambios estructurales y lo que en realidad instrumenté
fue una serie de facilidades para incrementar las importaciones, algunas de
estas facilidades fueron los programas como consecuencia del Pronafice, para
el afo de 1985 fue necesario crear nuevos esquemas de apoyo a la

produccion, tales como:

e PITEX (programa de importacion Temporal para producir articulos de
exportacion); y

e Draw Back que se refiere a la devolucibn de impuestos de
importacion de las mercancias importadas definitivamente e

incorporadas a articulos posteriormente exportados.

8 Para mayor informacion sobre e contenido del programa remitirse al texto completo que aparecio en
LA PRENSA el 20 de agosto de 1984. pp. 33-34.



Asimismo, con la finalidad de abrir canales de comercializacion y orientar
la oferta, se implementaron esquemas que pretendian fortalecer la
competitividad de las empresas exportadoras en el mercado internacional,
incluyendo a las pequefias y medianas, como ECEX (Empresas de Comercio

Exterior); y las FEMEX (Ferias Mexicanas de Exportacion).

Segun cita la pagina electrénica de la Secretaria de Economia: “Otro
concepto de singular importancia para apoyar la competitividad en el exterior,
es el apoyo para disminuir los costos administrativos, por lo que se crearon
mecanismos de concertacion de acciones a favor de la exportacion, lo que
permite la eliminaciébn de obstaculos administrativos y la simplificacion de
tramites. Con este propadsito, el gobierno federal establecio el esquema: ALTEX

(Empresas Altamente Exportadoras).”

Posteriormente y con objeto de otorgar a la comunidad exportadora los
mecanismos necesarios para mantener su competitividad en el mercado, la
Secretaria establecié los programas: PRONEX (Programa de proveedores
nacionales de exportacion) con objeto de permitir al proveedor nacional de la
industria manufacturera de exportacion, las mismas condiciones de

competencia que al proveedor en el extranjero.

En términos generales, el Programa de Drawback permite a los
exportadores recuperar el impuesto general de importacion causado por la
importacion de insumos, partes y componentes, incorporados al producto
exportado o por la importacion de mercancias que se retornan en el mismo

estado.

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) es un

® http://www.economia.gob.mx/?P=719& gpo=1& lenguaje=0; [Consulta: 18 de marzo de 2005]




instrumento de promocién a las exportaciones de productos mexicanos
destinado a apoyar su operacion mediante facilidades administrativas y

fiscales.

En materia fiscal y aduanera, las Empresas Altamente Exportadoras

gozaban de:

e Devolucion de saldos a favor del IVA, en un término de 5 dias
habiles;

e La exencion del requisito de segunda revision de las mercancias
exportadas en la aduana de salida, siempre y cuando éstas hayan
sido despachadas en una aduana interior,

e La posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para varias
aduanas y diversos productos, previa autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

e Acceso gratuito al sistema de informacion comercial administrado por

la Secretaria de Economia.

El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX) es un instrumento de fomento a las exportaciones,
mediante el cual se permite a los productores de mercancias destinadas a la
exportacion, importar temporalmente diversos bienes para ser utilizados en la
elaboracion de productos de exportacion, sin cubrir el pago del impuesto
general de importacion, del impuesto al valor agregado y de las cuotas

compensatorias, en su caso.
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3.1.3 EL PROCESO DE ADHESION MEXICANA AL GATT

Un acto relevante, en el ambito de las negociaciones multilaterales fue la
adhesion de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio)
siglas aceptadas en inglés “The General Agreement on Tariffs and Trade”,
aunque muy desafortunada para el pais. Hoy la OMC (Organizacién Mundial
de Comercio) es el elemento rector del comercio mundial, puesto que la mayor
parte de los paises se ha adherido a é€l, resulta interesante analizar algunos
aspectos de sus disposiciones y su implicacion, en el desarrollo econémico de

México.

Indudablemente el GATT se constituyd en el principal instrumento de
negociacion del comercio exterior de ahi la determinacion de ingresar a él
como alternativa importante de un pais que necesitaba convertirse en
exportador. En opinién de los negociadores neoliberales, esto significaba el
acceso a nuevos mercados, incrementando con ello una participacion a nivel
internacional, un incremento en la entrada de divisas, un equilibrio en la

balanza de pagos y una mejor redistribucion de los ingresos.

Cabe mencionar que al poco tiempo de haberse realizado la parte
sustancial de la apertura comercial, diversos sectores, aun aquellos que
apoyaron la apertura, empezaron a sufrir efectos negativos en su actividad
econdmica, mientras que los efectos positivos no eran tan evidentes. Las
estadisticas y las opiniones de los economistas al respecto lleva a pensar que
si las exportaciones habian crecido, esto se debia tan sélo al esfuerzo de los
mexicanos, al sector publico y privado y de ninguna manera era una
consecuencia de las negociaciones en el GATT, cuyos beneficios no eran los

esperados.



México habia recibido mas ventajas a través de las negociaciones
bilaterales que de las multilaterales. Tanto Estados Unidos, como Europa y
Japon, no abrieron sus fronteras a las mercancias procedentes de México, con
lo cual la cesién de aranceles fue unilateral, desde 1987, a partir del ingreso al
GATT y desfavorable a nuestro pais, sin reciprocidad por parte del resto del
mundo.

En el periodo estudiado 1983-1987, la liberalizacion del comercio a
través del ingreso al GAAT, no gener6 un mejoramiento de la balanza
comercial, sin embargo, debe destacarse que la carencia de dolares, en la
economia nacional, influy6é para que el saldo de la balanza comercial mostrara

un superavit, en este lapso. Como se observa en el siguiente recuadro:

BALANZA COMERCIAL 1983-1987%°
(millones de délares)

Rubro 1983 1984 1985 1986 1987
Exportaciones 22 312 24 196 21 664 16 031 20 656
Importaciones 8551 11 254 13212 11 432 12 223

Saldo 13761 12 942 8 452 4 8
599 433

En agosto de 1986, se anuncio el ingreso formal de México al GATT.
Al afio siguiente, se redondeo la liberacion del comercio exterior, entre cuyos
principales resultados figuré la disminucion de las presiones inflacionarias, al
ofrecer la posibilidad de adquirir materias primas, partes, componentes y

maquinaria a precio mas reducido.

Casi al concluir el periodo sexenal del Lic. De la Madrid, existia: “...un

movimiento comercial con Estados Unidos favorable en 3 783 millones de

19 Fyente: http://www-azc.uam.mx/publicaci ones/etp/num6/a5.htm; [Consulta: octubre de 2004]




dolares y la participacion de esta nacion en las exportaciones fue del 69.6% y

en las importaciones del 73.5%, es decir, mas de las dos terceras partes del

comercio exterior mexicano se efectuaba con los estadounidenses.”*!

BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS
(1983-1988)

(millones de ddlares)

AfRo Exportacion Importacion saldos
1983 12,434 4,840 7,594
1984 13,704 7,315 6,389
1985 13,208 8,917 4,390
1986 9,850 7,152 2,698
1987 11,054 6,349 4,705
1988 13,577 10,833 2,644

Fuente : Secretaria de Programacion y Presupuesto. Elaborado por el IMCE

El cuadro anterior, presenta el desarrollo histérico de las relaciones
comerciales entre México y Estados Unidos, pero cabe aclarar que es
altamente discutible el superavit que se tiene hasta 1986. De los 2 mil 698
millones habria que reducir muchos rubros y compararlos con la cuenta de

servicios de la balanza de pagos y desde luego, con la cuenta de capital.

3.2 POLITICA DE APERTURA COMERCIAL DE MEXICO 1988-1994

La politica comercial de México en el periodo 1988-1994 estuvo enfocada
principalmente a ratificar la apertura comercial y a acentuar el predominio del

neoliberalismo, pero ahora bajo las bases de un hipotético proceso de

™ More Free Trade Areas; Financial Times; 8 de diciembre de 1988, p. 5
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integracion no solo comercial, sino financiero y también a llevar a cabo el
proceso de transformacion econdmica,; si bien es cierto que Miguel de la Madrid
inicié la estructuracion de la politica comercial, Carlos Salinas de Gortari
pretendia consolidar dicho proceso en el ambito internacional. Se contindia con
el aceleramiento de la implantacion de una politica comercial mucho mas
flexible para con el exterior, ademas se sigue con el fortalecimiento del apoyo
al fomento de las exportaciones, principalmente de las maquiladoras, en

detrimento de las empresas mexicanas.

El 27 de Julio de 1989 el Gobierno y los exportadores formaron la
Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX),* un frente
comun para resolver problemas operativos, disefiar medidas que agilitaran la
actividad exportadora y apoyar iniciativas concretas de ventas al exterior. El
funcionamiento de la Comision fue a tal punto exitoso para resolver los
problemas que enfrentaban los exportadores e impulsar las ventas al exterior,
gue en julio de 1993 se elevo al rango de ley y se le incluyé como un
instrumento adicional del Ejecutivo Federal en materia de promocién de

exportaciones.

En virtud de la complejidad que fueron adquiriendo las actividades
orientadas a la promocién de las exportaciones mexicanas, se crearon
instancias, organismos y programas que las impulsaran. Asi se cre6 el
Sistema Nacional de Promocion de las Exportaciones (SINPEX) dado
oficialmente a conocer en noviembre de 1993, se buscé orientar mayores
montos de inversién a proyectos de exportacion, asi como uniformar los
mecanismos de captacion de oportunidades comerciales e identificar con
claridad los proyectos de comercio e inversién. Diversas y muy amplias fueron

las medidas que se aplicaron durante la gestién de Carlos Salinas de Gortari

'2 http://economia.gob.mx



para profundizar el proceso de apertura econdmica al exterior, con ellos se
pretendié que la politica econémica siguiera avanzando para alcanzar niveles

de competitividad internacional.

La politica comercial y en general, toda la politica econémica estuvo
enfocada a adaptarse a las condiciones para asegurar la firma del TLC, para lo
cual se llevé a cabo una serie de reformas que van desde diversas leyes y
reglamentos hasta la Constitucion misma. Los cambios mas sobresalientes

pueden enumerarse de la siguiente forma:

a.- Reforma al articulo 27 Constitucional, para garantizar la propiedad de
extranjeros en zonas fronterizas y playas, esta modificacion se llevd a cabo
en 1991.Reforma a la Ley Aduanera en 1992.

b.- Reforma al reglamento sobre inversiones extranjeras de 1989 al permitir
la inversion foranea en un 100%, incluso en areas anteriormente
consideradas como estratégicas.

c.- En materia comercial se cre6 el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y Comercio Exterior 1990 (PRONAMICE).

d.- En 1993 se decreté la Ley de Comercio Exterior.

f.- La promocion y venta del petréleo mexicano fue realizada por la familia
Salinas de Gortari.

En 1989 surgio el nuevo decreto sobre la Ley de Inversiones Extranjeras
gue sustituia al de 1974, en donde se quitaban todos las ataduras a la
inversion, la que puede ya ser 100% extranjera y penetrar en areas como la
petroquimica, hierro y servicios diversos, tal decision fue también una exigencia

del gobierno estadounidense.

El 27 de julio de 1993 aparecié publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, La ley de Comercio Exterior de 1993 que tiene por objeto regular,
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promover y adecuar el comercio exterior, tomando como base los acuerdos y
convenios internacionales, tanto firmados como para firmar. Esta nueva Ley le
dedica una parte muy importante a la determinacion de las reglas de origen y
sSus requisitos para importaciones y se establece un capitulo dedicado a
aranceles y a regulaciones no arancelarias. Es alli donde se establecen los
requisitos para el transito de mercancias, tanto de exportacion como de
importacion. También quedan determinados los Sistemas de Permisos Previos.
Pero lo mas importante es que se introduce, por primera vez, toda una
legislacién antidumping, basada en el sistema de discriminacion de precios,
entendida ésta como vender en el pais una mercancia extranjera a precio
inferior a lo normal. Se plantea que tal situacion de dumping, crea dafo a la
economia mexicana, razén por la cual dicha mercancia, se hace acreedora a
gue se le apliguen cuotas compensatorias. Tal situacion al quedar comprobada
se considera una competencia desleal con la produccion nacional. Otro
capitulo importante de dicha Ley es la Promocion del Comercio Exterior, en

donde reitera el fomento de exportaciones.

Con la finalidad de simplificar los tramites administrativos y reducir los
obstaculos que enfrentan los empresarios que exportan o desean exportar se
continud con la concentracién de acciones entre sectores publico y privado en

el seno de la Comision Mixta para la Promocion de Exportaciones (COMPEX).

Desde el inicio de su gestion, Carlos Salinas de Gortari establecié como
el principal instrumento para fortalecer la soberania nacional a la politica
exterior, lo que llevd al gobierno a establecer nuevos contactos y fortalecer

vinculos en el exterior en materia econdmica y comercial.

El manejo inadecuado represento el regreso al déficit en las relaciones

comerciales con el exterior. Parece importante subrayar que no solo el déficit



aparecio pronto en el periodo (1989), sino que éstos se profundizaron desde
1991 y hasta el final del periodo como otro resultado de la sobrevaluacién. De
un déficit de 4,140 millones de délares en 1990, su valor llegé a 11,330 en
1991 y a 24,287 millones de ddélares en 1994. Sélo entre 1992 y 1994 el
desequilibrio en la balanza comercial promedid mas de 21 mil millones de

dolares anuales (ver gréafico siguiente).

Relaciones comer ciales de M éxico (1988-1994)
(Millones de délares) #

| | 1988 | 1989 | 1990 || 1991 || 1992 || 1993 | 1994 |
[Exportaciones || 20 565|| 22842 26 950| 26854] 27516] 30033 34613
importaciones || 18898 25438 31090 38184 48193 48923 58900
Balanzacomercial || 1667 -2596| -4 140 -11 330 -20 677 -18 890 -24 287

a No incluye maquiladoras.
Fuente: http://www-azc.uam.mx/publicacionesetp/num6/a5.htm

Para 1991-1994 no solo el crecimiento anual de las exportaciones se
rezagd mucho; sino que ademas crecié menos que el de las importaciones en
los mismos afios. Las importaciones sobrepasaban por mucho a las
exportaciones, el impulso que habian tomado nuestras exportaciones a
principio de los ochenta dejo de dar resultados, la economia se sumergia en un
ambiente de incertidumbre que so6lo dejaba ver lo malo de la apertura
comercial, parecia que no habia sido una buena decision el abrir las puertas a

los productos de los socios comerciales de México.

3.3 LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN EL SEXENIO 1995-2000

Se coment6 que la politica de Comercio Exterior es el conjunto de acciones
gue realiza el Estado en materia de importaciones y exportaciones de

mercancias y servicios, con el fin de que ambas actividades contribuyan al
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desarrollo socioeconémico del pais. Pareciera que 1994 seria un buen afio,
pero iniciado el primer dia del afio con la entrada en vigor formal del TLCAN, se
dio el levantamiento de la “Guerrilla Zapatista” en Chiapas y si bien ello no
afect6 a la confianza de los inversionistas extranjeros, el asesinato del
candidato presidencial del Partido Revolucionario Institucional; Luis Donaldo

Colosio ocasiona una profunda inseguridad.

El gobierno mexicano previendo la salida de grandes sumas de doélares
reaccion6 con rapidez y ofrecidé a los inversionistas nacionales y extranjeros
Tesobonos en délares para mantener los capitales en el pais; en lugar del
instrumento tradicional de ahorro interno (los CETES denominados en pesos)
esto provoco que para mediados de 1994 los Tesobonos habian superado a los
CETES como el principal instrumento de deuda interna en manos de
ahorradores del sector privado alcanzando la impresionante cantidad de 29 mil
200 millones de délares y gran parte en manos de inversionistas extranjeros,*
México habia cambiado deuda interna por externa incurriendo en el
endeudamiento externo mas impresionante de la historia del pais, sobre todo
porque fueron titulos valor ofrecidos con descuento y que en su mayoria
guedaron en manos de la familia Salinas de Gortari.En mayo 31 de 1995 el
presidente de México Ernesto Zedillo presentd el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000'* donde se muestra la estrategia a seguir hacia el afio 2000, en
cinco puntos a desarrollar, abarcando desde soberania del pais hasta los

aspectos econémicos.

Para la promocion de los mercados externos y la diversificacion de

destinos de las exportaciones se implanté una politica de emprender nuevas

13 Cérdenas, Enrique “Lecciones Recientes sobre el desarrollo de la Economia Mexicana y retos para el
futuro”, Transicién Econdémica y Comercio Exterior. México: Bancomext, Edicion Especial, 1997, p.
78

14 Antologia de la planeacién en México. La planeacién del desarrollo en el umbral del siglo XXI.
México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Fondo de Cultura Econdmica, 1998. p. 15



negociaciones comerciales internacionales, en este sentido, durante dicha
administracion entraron en vigor los siguientes Tratados Comerciales: Tratado
de Libre Comercio con Costa Rica el 1 de enero de 1995, Tratado de Libre
Comercio con Colombia y Venezuela el 1 de enero de 1995, Tratado de Libre
Comercio con Bolivia el 1 de enero de 1995, Tratado de Libre Comercio con
Nicaragua el 1 de julio de 1998, Tratado de Libre Comercio con Chile el 1
agosto de 1999, Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea el 1 de julio
del 2000, Tratado de Libre Comercio con Israel el 1 de julio del 2000. El
establecimiento de una politica comercial acorde a las necesidades de la
industria; negociaciones de tratados internacionales y la apertura a la inversion
extranjera dieron resultados positivos innegables: sélo de 1997 a 2000 las
exportaciones crecieron 151% mientras que las importaciones lo hicieron en un

170%, como se observa en el siguiente cuadro.

RESUMEN DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1996-2000"

(el ngr i(:;%o' £ Exportacion I mportacién Saldo
| 1996 I 95 999.7| 89 468.) 6531.0
| 1997 | 110 4314 109 807.8 623.6
| 1998 I 117 459.6 1253731  -79135
| 1999 | 136 391.1/ 1419748 -5583.7
| 2000 I 166 454.8 1744578  -8003.0

Fuente: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/temati cos/coyuntura [Consulta: junio de 2004]

Es indudable que esta tendencia motivé el crecimiento anual de las
exportaciones, que de 1994 a 2000 fue superior a 18% y bajo la dependencia
de las exportaciones petroleras, que pas6 de mas de 80% a menos de 10% en

los Gltimos 20 afios.*®

15

Fuente:
http://www.inegi.gob.mx/est/conteni dos/espanol /temati cos/coyuntura/coyuntura.asp?t=ext01& c=1138;
[Consulta: junio de 2004]

16 sanchez, Georgina. “México-OMC: ¢y después del libre comercio” en Comercio Exterior. México:
Banco Nacional e Comercio Exterior, Vol. 52, No.12, Diciembre de 2002, p 1073
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Mediante el agotamiento de las barreras arancelarias y no arancelarias,
la economia se abrié para que ingresaran las importaciones de bienes y
servicios, contra los cuales se tenia que rivalizar, la economia mexicana se
convirtié en una de las mas abiertas del mundo, practicamente la totalidad de
las fracciones arancelarias ingresaban sin permisos de importacién, el arancel

promedio era del 10%.

Si bien las exportaciones sobrepasaron a las importaciones en 1995
arrojando saldos positivos, en 1998 se present6 un déficit comercial de —7913.5

millones de ddlares.

“Hoy en dia se importan poco mas de 130 mil millones de dodlares de
insumos -bienes intermediarios- para incorporarlos, ya sea a productos para la
exportacion o a productos para el mercado nacional. Se estima que de esta
suma, por lo menos 10 mil millones de ddélares pueden producirse en México en

el corto plazo, con calidad y precios internacionales.”’

Como se concluye, la apertura comercial entre 1983 y 2000, bajo
gobiernos neoliberales priistas no tuvo el impacto que se esperaba, o bien los
argumentos que se manejaron para implantarla nunca se hicieron evidentes, se
siguié con una balanza comercial deficitaria y con desordenes en la economia
interna, producto de las precipitadas reformas. En el proximo apartado se
analizara si realmente el “gobierno del cambio” fue un gobierno transformador o

solamente un continuador de las deficiencias anteriores.

17 La planeacién del desarrollo en e umbral del siglo XXI. Antologia de la planeacién en México.
México: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p.423.



3.3 LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DEL GOBIERNO DEL
CAMBIO, (2001-2006)

El sexenio del presidente Vicente Fox Quesada se inicié en diciembre de 2000,
lo que hace considerar que su mandato, en términos practicos, comienza en el

afio 2001 y concluira en diciembre de 2006

En el Programa Nacional de Desarrollo 2001-2006, en materia de
comercio exterior se cita, en la parte correspondiente a Mensaje del Presidente

de la Republica:

“Para cumplir eficientemente con las tareas de este gobierno,
hemos creado tres comisiones que agrupan a dependencias y
entidades de la administracion publica federal: la Comision para el
Desarrollo Social y Humano, la Comision para el Crecimiento con
Calidad y la Comisién de Orden y Respeto.

La Comision para el Crecimiento con Calidad tiene como tarea
conducir responsablemente la economia, ampliar y extender la
competitividad y promover un crecimiento dinamico, incluyente y
sustentable, que abra oportunidades y sea cimiento de una mejor

vida para todos. "®

Al hacer mencion sobre la “Competitividad” el PND 2001-2006 cita que
“La nueva economia, las profundas transformaciones en el comercio y los flujos
financieros internacionales han traido cambios fundamentales en la estructura
de los mercados y en las formas de competencia que transforman el entorno
econdémico en el mundo y en México, lo cual impone un gran reto que debemos

enfrentar para lograr un desarrollo exitoso.”*

Explica el PND que en un mundo globalizado, el pais requiere un sector

'8 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006; Presidencia de la Reptblica, México, 2001, p. viii.
9 |bidem, p. 42



productivo mas competitivo y solido para afrontar las exigencias que este
entorno presenta. EI PND explica que en mundo en proceso de globalizaciéon
corresponde al Estado promover las condiciones para la insercion
competitiva de México en el nuevo orden econémico mundial.
Promoveremos todas las reformas necesarias para que la economia funcione
mejor, los mercados sean mas eficaces y se reduzca el poder de mercado de

monopolios y oligopolios.

El PND citaba que en mundo en proceso de globalizacién corresponde al
Estado promover las condiciones para la insercion competitiva de México en
el nuevo orden economico mundial. Promoveremos todas las reformas
necesarias para que la economia funcione mejor, los mercados sean mas
eficaces y se reduzca el poder de mercado de monopolios y oligopolios.
Buscaremos aumentar y extender la competitividad del pais, la competitividad
de las empresas, la competitividad de las cadenas productivas y la

competitividad de las regiones.?

% PND 2001-2006, op cit, p. 54.



Entre 2001 y 2005, la balanza comercial reflejaba las siguientes cifras:

BALANZA COMERCIAL 2001-2005

(Millones de doélares)

Periodo Exportacion Importacion Saldo
2001 158 779.7 168 396.5 -9 616.7
2002 161 046.0 168 678.9 -7 632.9
2003 164 766.4 170 545.8 -5779.4
2004 202 734.7 212 428.2 -9 693.5
2005~ 32 975.0 35 331.0 -2 536.0

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos M exicanos. México: INEGI, afios citados;
para 2005: Cuader no de I nfor macién Oportuna. México: INEGI, marzo de 2005.

Es decir persiste el déficit, a pesar de que la economia nacional después
de la sustitucion de importaciones se convirti6 en una economia hacia fuera,
segun las cifras es mas bien hacia adentro, para 2005, anualizando el déficit, el

saldo negativo de la balanza ascendera a 15 216 millones de délares.

2L Enero y febrero de 2005, cifras preliminares en: http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/; [ Consulta:
31 de marzo de 2005]
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ANALISIS COMPARATIVO ULTIMO~S CUATRO ANOS PRIISTAS CON LOS
CUATRO ANOS PANISTAS

(millones de ddlares)

Periodo Exportacion Importacién Saldo
1997 1104314 109 807.8 623.6
1998 117 539.3 125 373.1 -7 833.8
1999 136 361.8 141 974.8 -5613.0
2000 166 120.7 174 457.8 -8 337.1
2001 158 779.7 168 396.5 -9 616.7
2002 161 046.0 168 678.9 -7 632.9
2003 164 766.4 170 545.8 -5779.4
2004 202 734.7 212 428.2 -9 693.5
COMPARATIVO DEFICIT
Periodo Exportaciones | Importaciones Saldo % déficit
1997-2000 530 453.2 551 613.5 -21 160.3 3.98
2001-2004 687 326.8 720 049.4 -32722.6 4.76

Fuente:

http://www.inegi.gob.mx/est/conteni dos/espanol /temati cos/coyuntura/coyuntura.asp?t=ext01& c=1138

Comparando los cuatro ultimos afios del priismo con los primeros cuatro

afos del panismo, bajo la denominacién del “gobierno del cambio”, la balanza



http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/tematicos/coyuntura/coyuntura.asp

comercial se ha deteriorado, lo que refleja un deficiente manejo de la
promocién comercial de las entidades de la Administracion Publica Federal,
encargadas del comercio exterior, entre otras: la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y del Banco Nacional de Comercio
Exterior, curiosamente en las secretarias citadas ha estado como encargado la

misma persona: Ernesto Derbez.

En relacion con la diversificacion de mercados, al comparar 2000 con
2003, dltimo afio del que se tienen datos sobre el origen y destino de las
transacciones de comercio exterior, por parte del INEGI, en materia de
exportaciones e importaciones no ha habido un cambio notorio, sigue siendo
Estados Unidos el principal socio en ambos rubros, en segundo lugar se ubica

la Unién Europea.

DIVERSIFICACION DE EXPORTACIONES??
(millones de doblares)

Pais 0 Zona 2000 % del total 2005 % del total
econdémica

Estados Unidos | 120392.9 |72.3 146 496.1 88.8
Canada 3353.1 2.0 28274 1.7

Union Europea 5610.2 3.4 5576.0 3.4

ALADI 27918 1.7 2393.3 1.4

China Popular 203.6 0.1 463.0 0.3

Japoén 930.5 0.5 600.1 0.4
TOTAL EXP. 166 454.8 164 922.2

Fuente: INEGI; http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/; [ Consulta: 20 de septiembre de 2005]

%2 Fuente: INEGI; http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/; [ Consulta: 20 de septiembre de 2005]



http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/

DIVERSIFICACION IMPORTACIONES?

(millones de délares)

Pais o Zona 2000 % 2005 %

econémica
Estados Unidos 127 534.4 73.1 105 360.7 61.8
Canada 4 016.6 2.3 4 120.5 2.4
Unién Europea 15 032.7 8.6 18 005.4 10.5
ALADI 4017.5 2.3 6 528.3 3.8
China Popular 2 879.6 1.6 9 400.6 5.5
Japon 6 466.7 3.7 7 596.1 4.4
TOTAL IMP. 174 457.8 170 545.8

Fuente: INEGI; http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/; [ Consulta: 20 de septiembre de 2005]

Tanto en la época del gobierno priista como en el panista del “cambio”
se reflejan la falta de promocion del comercio exterior mexicano, lo cual podria
contribuir a diversificar realmente, el origen de las importaciones y el destino de
las exportaciones, lo que influiria para disminuir la dependencia de un solo

pais, como es el caso con Estados Unidos.

% |bidem.
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4. LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE MEXICO Y
LA UNION EUROPEA

Hasta aqui, se hace evidente que la politica de comercio exterior de la nacion
mexicana, a partir de 1982, ha descuidado la promocién de este rubro con las
naciones que tiene establecidos tratados o convenios internacionales,
diferentes al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN-NAFTA),
lo que ha incidido en una desafortunada dependencia con el vecino pais del

norte.

Por otro lado, las relaciones bilaterales entre la UE y Latinoamérica
datan de los afios 60. Sin embargo ha sido en las ultimas tres décadas, cuando
las relaciones entre los dos continentes han experimentado un salto
cuantitativo y cualitativo de primera magnitud, reflejo de la consideracién que a
la UE le merece el creciente potencial de la region latinoamericana como uno

de los socios politicos y econémicos privilegiados de la Unién.*

Toda una serie de lazos politicos, historicos, culturales e incluso
religiosos han unido a ambas regiones, vinculos que se vieron acrecentados
alun mas tras la incorporacion de Espafa y Portugal al proyecto europeo en
1986.

En el caso de México las relaciones bilaterales con la Union Europea
abren una alternativa de incrementar su comercio exterior en condiciones de
mayor libertad que las que actualmente mantiene con su principal socio:

Estados Unidos.

! Europa en movimiento. Comision Europea. Direccién General de Prensay Comunicacion. Julio de
2004. En linea: eur opa.eu.int/comm/wor ld/. [Consulta: 6 de septiemre de 2005].



En este capitulo se realiza un analisis de la evolucion de las relaciones
entre México y la Unién Europea, las caracteristicas principales del Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién firmado en 1997 y

sobre los frutos que para México ha tenido su puesta en marcha.

4.1 ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y LA
COMUNIDAD EUROPEA

Los paises de la Union Europea y México, mantienen desde hace muchos afos
relaciones culturales e histéricas muy profundas, aunque menciona Sberro:
todos los paises de América Latina tienen también lazos histéricos muy
profundos, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, tienen vinculos mas
estrechos con Europa que México. No solamente estos paises los comparten,
pues Canada y Estados Unidos, tienen relaciones muy firmes basadas en el

origen europeo de su poblacién.?

Conviene aclarar que la relacién entre México y la Union Europea

acostumbran esquematizarla en cuatro etapas:

e Los Inicios: década de los afios 60 y 70 del siglo XX
e El Relanzamiento: década de los afios 80 del siglo XX
e La Consolidacion: década de los 90 del siglo XX

e La Asociacion Economica: a partir del afio 2000.

Con la apertura de la Misiébn de México ante la Comunidad Econémica

Europea (CEE), en Bruselas, en 1960, se legitimaron las relaciones que, de

2 Sherro, Stéphan. Una alianza estratégica entre América L atinay Europa. México: Instituto de
Estudios de la Integracion Europea- ITAM, 2000, p. 2.



manera informal, se habian iniciado desde 1958. La creacion de la CEE, asi
como las negociaciones que la hicieron posible, coincidieron con el periodo
presidencial, en México, de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964). Por primera vez
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, se realiz6 un esfuerzo por
diversificar las relaciones de México con el exterior, el cual incluyd, entre otras
actividades, varias giras a Europa. Hasta entonces, las relaciones se habian
centrado fundamentalmente en Estados Unidos, bajo la llamada “relacion
especial”; pero, en la medida en que se fue dando una rapida recuperacion de

Europa Occidental, ésta comenzé a atraer la atencién de México.>

Es en ese momento, en que por primera vez, desde finales de la
Segunda Guerra mundial, se inician esfuerzos por tener relaciones con el
exterior, esta empresa se inicié con varias giras que se hicieron a Europa. En
aguella época las relaciones de México sélo se habian dirigido hacia Estados
Unidos, pero a medida que se fue recuperando Europa occidental, se empezé
a interesar por México. factores que explican el caracter de esta politica
exterior, es el fin del modelo de industrializaciéon, basado en la sustitucién de
importaciones, lo cual dio lugar a nuevos esquemas de desarrollo, tomando

como asunto principal la promocién de las exportaciones.

El gobierno del presidente Luis Echeverria (1970-1976), establecio como
objetivo econémico de su politica hacia el exterior, la busqueda de nuevos
mercados en todas las regiones del mundo. Las relaciones con Estados
Unidos, la mencionada relacion especial llevada con este pais, termind en
1971, por las medidas comerciales proteccionistas mexicana. A ello se agregé

la operacion intercepcion que Estados Unidos inicio con la frontera con México

3 Ibidem, p. 3.



desde 1969.%

En el plano comercial, México logro la firma de un Acuerdo de Comercio
y Cooperacion con la CEE, en julio de 1975. En el marco institucional de este
acuerdo, se celebraron ocho reuniones de la comision Mixta, esta Ultima se
realiz6 en Bruselas en 1989, en el cual se lograron avances importantes en
temas economicos, como desarrollo industrial, cientifico-técnico y energético,

que cobraron un importante impulso a partir de la VI Comisién mixta en 1986.

La principal funcion del Acuerdo México-CEE de 1975 fue aplicar la
“clausula de nacion mas favorecida” a nuestro pais -el cual ain no formaba
parte del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés) - y, de manera marginal, se dirigié a fomentar el contacto entre
los operadores econdmicos de ambas partes. En el marco institucional del
mismo, se celebraron ocho reuniones de la Comision Mixta -la dltima, se
realiz6- en Bruselas, en 1989 - en las cuales se lograron avances en materia
economica, mas alla de lo contemplado en el texto del acuerdo. Tal fue el caso
del desarrollo industrial, cientifico-técnico y energético, temas que cobraron

importante impulso a partir de la VI Comisién Mixta, de 1986. °

El Primer Acuerdo Marco México-CEE de julio de 1975, contaba con 13
articulos. En su parte declaratoria enunciaba como principales objetivos:
desarrollar y equilibrar el comercio reciproco y ampliar la cooperacién comercial
y econOmica entre las partes. Por primera vez en los acuerdos que la CEE
habia firmado con otros paises, el acuerdo con México preveia el

establecimiento de una cooperacion econémica y no un mero trato comercial;

* Abella, Gloria. “México y la Unién Europea: ¢Bilateralidad o contrapeso a Estados Unidos?”, en Rosa
Maria Pifion Antillén (Coord.). México y las Union Europea frente a los retos del siglo XXI. México:
Universidad Nacional Autdnoma de México, 1999, pp. 269-306
5 .

Ibidem.



alentaba las inversiones y las transferencias de tecnologia, preveia contactos
periodicos entre empresarios de los estados miembros y México, etc. También
incluia una “clausula evolutiva’ que permitia mantener actualizado el acuerdo,
ademas de que se cred una Comision Mixta que debia reunirse cuando menos
una vez al afio, México también habia registrado cambios que impulsaban la

diversificacién de las relaciones econémicas del pais.®

Durante el gobierno del presidente José Lopez Portillo (1976-1982), las
relaciones entre México y Europa tuvieron un marcado tinte politico. Asi, en
1977, México inicié uno de los primeros acercamientos al Parlamento Europeo
al ofrecerse como sede de la Tercera Conferencia Interparlamentaria CEE-
América Latina. Asimismo, en un esfuerzo por revivir el dialogo Norte-Sur, el
gobierno mexicano organizé, en octubre de 1981, en Cancun, una reunién
cumbre que reuni6 a 22 paises y, entre ellos, varios jefes de Estado europeos.
Mas alla de comprobar la capacidad de convocatoria internacional de México,
este acto fue un intento mas por colocar al pais en el liderazgo de los paises en
desarrollo. Sin embargo, para algunos autores, la politica exterior de México en
este periodo fue poco exitosa en el manejo de la nueva coyuntura internacional
de interdependencia. Si bien se lograron ciertos margenes de autonomia frente
a Estados Unidos, la coyuntura interna -de depresion econémica y deterioro del
sistema politico mexicano- y externa -de resquebrajamiento del sistema bipolar-

limito la accion exterior del Estado mexicano.’

Se puede considerar que la relacibn con Europa en la década de los
ochentas, se concretd al aspecto econdmico. Uno de los aspectos principales
fue el manejo de la deuda adquirida con los paises miembros del Club de Paris

y la banca privada. Como resultado de la crisis econémica, México adopt6 un

® Ibidem.
" Ibidem.



hipotético modelo de desarrollo “hacia fuera” que se basé en la apertura
comercial y en la busqueda de inversiones, lo que permitio la inversion
extranjera directa procedente de los paises comunitarios a lo largo de la

década, no obstante, el estancamiento econémico.

Con respecto al comercio y cooperacion, la visita oficial del presidente
De la Madrid a Bruselas en 1985, permiti6 una mayor concertacién con los
Estados miembros para el ingreso de México al GATT. Asi, se iniciaron
proyectos en areas que no se contemplaron en el acuerdo de 1975, como en
sectores de energia y telecomunicaciones. En 1986 se creé una subcomision
cientifico-técnica que participaria en el ambicioso proyecto Eureka, bajo la cual
México alcanzé uno de los primeros lugares entre los paises en vias de

desarrollo.

En este mismo afio de 1986, se utilizaban los llamados *“circulos
concéntricos” con el objetivo de establecer prioridades en las relaciones
economicas y politicas. Como cita también Sberro, mientras Europa edificaba
su Mercado unido, el “primer circulo” de paises de alta prioridad, lo constituian
los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), con quien
cada uno de ellos se beneficiaba con un Acuerdo de Libre Comercio, sin ser
miembros de la Europa Comunitaria, con pleno derecho para evitar

compromisos politicos, sobre todo en lo que se refiere a la soberania.’

8 El proyecto tenia el objetivo de desarrollar un sistema de alta definicién o HDTV, que se basaen
emplear 1,250 lineas de pantalla, el doble que PAL por motivos de compatibilidad. Sin embargo el
sistema se concibi6 como una mejoradel MAC (Multiplexed Analog Components). En 1986 la EBU
(European Broadcasting Union) aprueba este formato para las emisiones via satélite, pero pocas emisoras
lo utilizan por su coste méas elevado que PAL anivel de receptor. Como ventaja MAC aport6 el sonido
digital Nicam actual.

® Sherro, Stéphan y Jordi Bacaria Colom. “La integracion de América Latina. Entre la referencia europea
y el modelo estadounidense”. Foreign Affairs En Espafiol, Verano 2002, p. 96.



Australia, Finlandia, Suecia y Suiza eran paises neutrales, éste ultimo
permanece aun ajeno a la Unién Europea, Noruega e Islandia miembros de la
AELC, tenian problemas para adherirse a la Europa, bajo los preceptos del

Tratado de Roma.

El temor de estos paises ante la perspectiva del mercado Unico, hizo
gue se conservaran las ventajas adquiridas por medio de la negociacion del
Espacio Econémico Europeo (EEE). Sin embargo, durante las negociaciones,
estos paises se dieron cuenta que era imposible conservar las ventajas
econdmicas, sin adquirir compromisos politicos, motivo por el cual poco a poco

fueron solicitando la adhesion a la Europa Comunitaria.

Asi, América latina quedo relegada a un tercero y ultimo circulo que
compartia con los paises asiaticos. Hasta los afios sesenta, estos paises eran
denominados como “no asociados”, fue hasta 1986, cuando se les llamé como

paises en vias de desarrollo América Latina-Asia

De la misma manera, con el ingreso de Espafia y Portugal a la CE en
1987 y por la activa gestion de los mismos para fortalecer las relaciones con
América Latina, se incrementaron la cooperacion financiera y técnica. En este
marco, se llevé a cabo en noviembre de 1989, la primera visita a México del
comisionado europeo Matutes, encargado de las relaciones con América
Latina. En la cual se inauguré la Delegacién de la Comisién Europea en la

ciudad de México, con caracter de embajada.

A partir de 1986, se dieron algunos sucesos muy importantes en la
economia mexicana: se pasé de una economia protegida y centralizada por el
Estado a una apertura econOmica inédita. México se adhiri6 al Acuerdo

General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y comenz0 a privatizar



empresas publicas. Los cambios se reflejaron en el comercio entre la CEE y
México. Entre 1982 y 1991 las exportaciones mexicanas a la CEE se
diversificaron; mientras que el petroleo representaba el 75% de ellas en 1982,
para 1991 las exportaciones petroleras solo representaban el 43%. Ademas, el
comercio de México con la CEE casi recuperd, en la segunda mitad de los afios

ochenta, el dinamismo que tenia en la década de los setenta.®

El Acuerdo Marco de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos
y la CEE se firmd, en Luxemburgo, el 26 de abril de 1991 y entr6 en vigor el 1°
de noviembre de ese mismo afio. Este acuerdo, que sustituyd al de 1975,
menciona en el predmbulo la importante situacion econémica de México y su
participacion en el Grupo de Rio; ademas, sefala las implicaciones favorables
del proceso de reforma y modernizacion econdémica en México para las
relaciones econdmicas y comerciales entre las dos partes. El acuerdo, suscrito
por decision del Consejo, es el mas completo de los firmados con cualquier
pais asiatico o latinoamericano. Consta de 44 articulos y tiene una clausula
evolutiva por la cual se pueden aumentar los niveles de cooperacion y formular

propuestas para ampliar dicho &mbito en forma mutua.**

En lo que se refiere a las nuevas circunstancias internacionales, baste
recordar que el fin de la Guerra Fria y el inicio de nuevas formas de
interrelacion economica y politica entre paises, gobiernos y otros actores
internacionales, empez06 a cobrar cuerpo a partir de la década de los noventa.
Entonces, se inici6 una recomposicién econémica y politica del mundo que
puso como principios rectores el multilateralismo, el regionalismo y la
interdependencia; ahora, la economia ha adquirido una relevancia importante

en el ambito de las relaciones internacionales; la incidencia de la actividad

19| ajous Vargas, Roberta. "El futuro de Europa'. Revista de Politica Exterior. México: Ingtituto Matias
Romero. No. 49, invierno 1995-1996, pp.38-49.
™ |bidem, p. 39



comercial es cada vez mas determinante en la definicion del equilibrio del
poder. En el actual orden internacional, incluso, el problema de la seguridad

tiende a transitar del nivel estrictamente geopolitico al geoeconémico.*?

Con base en la nueva situacion internacional y los cambios
experimentados por México y por, el propio proceso de integracién europea, la
UE ha propuesto la necesidad de replantear el marco en el cual se inscriben las

relaciones México-UE. Esto se debe, esencialmente, a tres razones.

La primera, es la importancia que ha adquirido México en el dmbito
internacional como miembro del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
el APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), entre otros, y en el regional,
como miembro del Grupo de Rio, del Acuerdo de San José y de los tratados de
Libre Comercio con Bolivia y Chile, asi como aquellos que se encuentran en
proceso de negociacién. Para la UE, México es miembro fundador de uno de
los mercados mas grandes del mundo, el cual, ademas, explora su eventual
expansion, como se plante6 en la Cumbre de las Américas o Cumbre

Hemisférica de Miami.*®

La segunda razon radica en el cambio de politica comunitaria para el
desarrollo que se dio a partir del Tratado de Maastricht: la parte “politica”
desempefia un papel importante en la medida en que se pretende negociar
acuerdos que fortalezcan la UE como bloque econdmico con intereses e

intercambios politicos.**

12 |_echuga, Eduardo. "Hacia una nueva Europa: profundizacion y ampliacion del proceso de integracion
europea’. Revista M exicana de Politica Exterior. México: Instituto Matias Romero, No. 49 invierno
1995-1996, p. 7-37

13 | bidem, p. 10.

 |bidem. P. 13.



La tercera, es la importancia que tiene México en la regibn como
interlocutor de primera linea entre los paises latinoamericanos y la UE para
echar a andar este cambio de politica comunitaria hacia América Latina, o
ampliarla hacia los paises con los cuales la UE tiene acuerdos de cooperacion,

particularmente, Chile y los paises que conforman el Mercosur. *°

Si se compara el primer acuerdo México-CEE, de 1975, con el acuerdo
de 1991, la diferencia fundamental es que el segundo extiende la cooperacion

a todos los sectores.*®

El acuerdo de 1991 dio un gran impulso a las relaciones de la Union
Europea y México, al establecer, ademas de la cooperacién econdémica, una
politica. El proyecto de directiva de la Comision Europea estableceria un
didlogo politico fortalecido sobre cuestiones de interés comuan, por lo que
habrian de identificarse y acotarse. Por supuesto, México no podia aceptar
ningan acuerdo politico que comprometiera su soberania, su politica interior o
sus principios de politica exterior. En este sentido, la parte politica del acuerdo
podria ser una mayor concertacion en las respectivas posiciones en los
organismos internacionales. Incluso en este punto, el acuerdo quedaba limitado
en el sentido de que la posicion de México en los foros multilaterales se

mantendria, en la mayoria de los casos, en el grupo latinoamericano. *’

%5 |bidem, p. 15.

16 Méndez Escobar, Francisca: "La politica de la Unién Europea hacia América Latina: e caso de
Méxica". pp. 91-122.

" Arrieta Murguia, Judith. "La politica exterior de México haciala Unién Europea:1990-1995". Revista
M exicana de Politica Exterior. México: Instituto Matias Romero, No. 49 invierno 1995-1996, 123-
148.



42 EL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION
POLITICA Y COOPERACION. MEXICO-UNION EUROPEA

El 24 de noviembre de 1999, después de nueve rondas de conversaciones,
México y la Union Europea (UE) concluyeron las primeras negociaciones de
libre comercio entre una nacién latinoamericana y el bloque europeo. Los
resultados de estas negociaciones cubren todos los aspectos relacionados con
el comercio del Acuerdo de Asociacion Economica, Concertaciéon Politica y
Cooperacion (o Acuerdo Global) firmado entre México y la UE el 8 de diciembre
de 1997. El acuerdo comercial, que en la practica representa un genuino
acuerdo de libre comercio, fue calificado por el Comisario de Comercio de la
UE, Pascal Lamy, como el acuerdo mas amplio que la UE ha negociado hasta
ahora. A pesar de dejar fuera algunos sectores sensibles del comercio de
bienes, el acuerdo liberara el 95% de los intercambios comerciales en un
periodo maximo de diez afios. Ademas, logra la liberalizacion de otras areas
neuralgicas de la relacibn econdmica —como compras publicas, flujos de
capitales y servicios— y establece un mecanismo de solucion de controversias
comerciales. Los textos de este Acuerdo de Libre Comercio (ALC) se
adoptaron formalmente en una reunién del Consejo Conjunto México-UE que
se celebr6 al margen del Consejo Europeo de Lisboa de los dias 23 y 24 de

marzo, para entrar en vigor el 1 de julio de 2000.'2

Ademas de contribuir a diversificar las relaciones economicas de
México con el exterior, el nuevo ALC sitta a México en una posicién
privilegiada a nivel internacional como puerta de entrada a los dos principales
blogues comerciales del mundo, potenciando el atractivo de este pais para la

inversion extranjera directa (IED); abre la posibilidad de corregir el creciente

18 Banco Interamericano de Desarrollo. I ntegracién y Comer cio en las Américas. Nota periddica
(Numero especial sobre las relaciones econdmicas entre América Latinay € Caribe y laUnién Europea),
mayo, 2002, p. 13.



déficit comercial de México con la UE, que en 1998 alcanzé los 7,800 millones
de dolares; y da el primer paso en el proceso de liberalizacion comercial entre

América Latina y el bloque europeo.

Desde la perspectiva de la UE, la conclusién de las negociaciones
comerciales, en el marco del proceso de asociacion, representa un logro
concreto de suma relevancia: se garantiza practicamente un acceso libre de
aranceles al principal mercado importador de América Latina en igualdad de
condiciones con las empresas de Estados Unidos (E.U.A) y Canada. Ademas,
el ALC México-UE amplia las oportunidades de negocio regional en América
del Norte para las empresas europeas. Con el libre comercio, las relaciones

entre México y la UE inician un proceso irreversible en la asociacion.®

A diferencia de los aspectos politicos y de cooperacion, que se
negociaron en dos dias (10 y 11 de junio de 1997), las negociaciones del ALC
entre México y la UE duraron doce meses y medio; casi seis meses menos del
tiempo que tomaron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Entre el 9 de noviembre de 1998 y el 24 de
noviembre de 1999 se llevaron a cabo nueve rondas de conversaciones,
alternando sede —salvo en una ocasion— entre la Ciudad de México y

Bruselas. La estructura de la negociacion se dividié en cinco partes:

e acceso a mercados,

e procedimientos aduaneros y reglas de origen

e compras gubernamentales

e inversion

e cuestiones institucionales (incluyendo los temas de competencia,

solucion de controversias y salvaguardas).

9 | bidem, p. 19.



Durante las primeras tres rondas se intercambiaron propuestas de textos
en los diferentes apartados del acuerdo, y se avanz6 en aquellos temas que
presentaban menos problemas: compras gubernamentales, propiedad
intelectual, competencia y normas. En la tercera ronda, se intercambiaron listas
de desgravacion arancelaria y reglas de origen, los dos pilares de la
liberalizacion comercial. Los principales problemas surgieron a partir de la
cuarta ronda. De ahi en adelante, las partes se enfrentaron con lo que
representd quizd la mayor dificultad: la llamada paridad TLCAN en la

desgravacién del comercio de bienes industriales.

De acuerdo con su mandato, la Comision tenia como objetivo principal el
conseguir liberalizar el acceso de sus exportaciones industriales a México para
el mismo afio que EE.UU y Canada, 2003. En concreto, la propuesta original de
la UE introducia una liberalizacion total del comercio industrial —que
representa cerca del 93% de los intercambios de bienes— en dos fases: el
82% inmediatamente y el 18% restante en 2003. México proponia en cambio
un calendario considerablemente mas largo: liberalizando de manera inmediata
el 42,5% de las exportaciones industriales comunitarias a sus mercados, otro
6% en 2003 y el resto en diversas fases hasta 2009. Algunos analistas opinan
gue, para México, el coste social de abrir el mercado mexicano de productos
industriales por completo a EE.UU, Canada y Europa al mismo tiempo era
demasiado alto, especialmente para las pequefias y medianas empresas

(PYMES) nacionales.?°

Ante la negativa mexicana de flexibilizar su postura, el 14 de abril de

1999, durante la cuarta ronda de conversaciones, la UE amenazd con

20 Boye Soto, Otto, et a. “El acuerdo México-UE, pieza clave de una asociacion integral”. Del Fantasma
de Seattle al Espiritu de Bangkok, Caracas, Venezuela: Instituto de Relaciones Europeo-
Latinoamericanas (IRELA), 2004, pp. 76 y ss.



interrumpir las negociaciones y buscar otro mandato del Consejo. El 17 de
mayo de 1999, antes del inicio de la quinta ronda, México presenté una nueva
propuesta ofreciendo liberalizar cerca del 60% de las exportaciones industriales
comunitarias para 2003 y el resto en fases hasta 2007, pero ofreciendo reducir
sensiblemente los aranceles aplicados a los productos europeos que no se
liberalizaran antes de 2003. La nueva oferta mexicana desbloqueé las
negociaciones, aunque se continué negociando sobre el asunto. A partir de la
sexta ronda, las negociaciones se hicieron cada vez mas complejas al abordar
mas detalladamente los temas mas sensibles: acceso a mercado, reglas de

origen, movimientos de capital y pagos y servicios.

Las sesiones de negociacion durante la séptima y octava ronda fueron
intensas y dindmicas. Esto permitio llegar a la siguiente ronda con acuerdos en
la mayor parte de los temas. No obstante, la novena resultdé una de las mas
dificiles, principalmente porque la férmula que las partes idearon para resolver
el tema de reglas de origen requeria de negociaciones caso por caso.
Finalmente, después de ser prolongada con reuniones extraordinarias, la
novena y Ultima ronda concluy6 en Bruselas el 24 de noviembre de 1999. Esa
misma tarde, el Secretario de Comercio de México, Herminio Blanco, y el
Comisario de Comercio de la UE, Pascal Lamy, celebraron el fin de las
negociaciones comerciales calificando al acuerdo como un pacto sin

precedentes con el que ambas partes resultaban ganadoras.?*

De acuerdo con el Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas
(IRELA), el ALC entre México y la UE tiene pocos precedentes historicos.
Cuatro elementos principales explican su caracter Unico: primero, es la primera
vez que la UE negocia un ALC con un pais de América Latina; segundo,

mediante este acuerdo se genera el primer vinculo de libre comercio entre uno

2 |bidem, p. 80.



de los miembros del TLCAN y los quince miembros de la UE; tercero, el ALC
negociado con México representa el acuerdo comercial mas ambicioso que la
UE ha negociado hasta el momento; y cuarto, es la primera vez que México —
pais especialmente sensible al concepto de la no intervencién y la defensa de
la soberania nacional— negocia un ALC directamente condicionado a factores
politicos como el respeto de los principios democraticos y los derechos

humanos.?

El nuevo acuerdo liberalizar4 el 95% de los intercambios de bienes
entre México y la UE. También se eliminardn practicamente todas las barreras
al comercio de servicios. En este sentido, el acuerdo es compatible con los
lineamientos sobre acuerdos de libre comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC); el Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) y con
el Articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (General
Agreement of Trade in Services, GATS). Los principales elementos que incluye

el acuerdo son los siguientes:

a. Comercio de bienes industriales. México liberalizara el 52% de sus
productos industriales en 2003 (el 47% a la entrada en vigor del
acuerdo y otro 5% en el afio 2003). El 48% restante serd liberalizado
—dependiendo el sector— en 2005 o en 2007; durante este periodo,
el arancel que pagaran estos productos restantes al entrar a México
no podra ser mayor a un 5%. La UE liberalizara todos sus sectores
industriales en 2003 (un 82% a la entrada en vigor y el 18% restante
el 1 de enero de 2003). En reglas de origen, la UE logré que
prevaleciera la normativa comunitaria en la mayor parte de los

productos industriales. México logré que en sectores como el de los

22 Cfr. Boye Soto, Otto, et a. “El acuerdo México-UE, pieza clave de una asociacion integral”. Del
Fantasma de Seattle al Espiritu de Bangkok, Caracas, Venezuela: Instituto de Relaciones Europeo-
Latinoamericanas (IRELA), 2004, pp. 82.



automdéviles, piezas de automoviles y prendas de vestr, se
negociaran periodos de relajacion de las reglas comunitarias para
dar tiempo a que la industria mexicana se adapte a los estandares de
la UE.

Comercio de bienes agricolas y pesqueros. En productos agricolas
(que representan el 7% del comercio de bienes), se liberalizara el
62% de los intercambios. En este rubro, los productos mas sensibles
tendran un periodo de desgravacion de 10 afios. Importantes
productos europeos, como Vvinos, bebidas alcohdlicas y aceite de
oliva, se beneficiaran en poco tiempo. Entre los productos mexicanos
beneficiados por esta liberalizacion destacan algunas de sus
exportaciones agricolas importantes como jugo de naranja
concentrado, aguacates y flores cortadas. En productos pesqueros,
el acuerdo liberalizara el 99% del volumen del comercio. Las reglas
de origen de la UE seran aplicables a todos los productos agricolas y

pesqueros incluidos en el acuerdo.

Comercio en servicios. Se incluye un acuerdo de integracion
econdémica en servicios. Se decidio liberalizar progresivamente el
comercio de servicios en un periodo no mayor a diez afios. La
liberalizacién incluira todos los sectores con la excepcion de servicios
audiovisuales, cabotaje y transporte aéreo. Entre los sectores mas
importantes que se incluyen cabe destacar los siguientes: servicios
financieros, telecomunicaciones, distribucion, energia, turismo y

medio ambiente.

. Inversiones y pagos relacionados. De acuerdo con el paquete
negociado en estos rubros, la liberalizacién de las inversiones se
iniciara en tres aflos. En cambio, la liberalizacion progresiva de los
pagos relacionados con inversiones comenzara desde la entrada en
vigor del acuerdo. Se pudo llegar a este paquete a través de un

compromiso presidencial entre los Estados miembros de la UE.



e. Compras gubernamentales. La UE obtendra el mismo acceso al
mercado mexicano de compras gubernamentales que los socios del
TLCAN. Algunas de los sectores prioritarios para la UE que incluye el
acuerdo son petroguimica (en donde destacan las adquisiciones de
la empresa PEMEX), electricidad y construccion. México, por su
parte, recibira de la UE un trato preferencial para acceder al mercado
europeo de compras gubernamentales similar al que la UE otorga a
sus principales socios en el marco del Acuerdo de Compras
Gubernamentales de la OMC. El capitulo entrard en vigor cuando las
partes terminen de intercambiar informacién sobre sus respectivos

mercados de compras gubernamentales.

f. Propiedad intelectual, competencia y solucion de controversias. El
acuerdo establece la proteccion de la propiedad intelectual
(incluyendo patentes, marcas y derechos de autor) al mas alto nivel
de los estandares internacionales. Se creara ademas un Comité
especial responsable para garantizar el cumplimiento de las normas
internacionales en esta materia. En lo que se refiere a competencia,
el acuerdo incluye mecanismos de cooperacion para asegurar el
cumplimiento de las legislaciones de ambas partes. Otro de los
logros relevantes del acuerdo es la creacién de un mecanismo de
solucion de controversias que garantizara el cumplimiento de todo lo

pactado en el ALC.%

Los resultados de estas negociaciones comerciales, que constituyen el
ALC entre México y la UE, fueron aprobados de manera preliminar por el
Consejo de Ministros el 14 de febrero de 2000. El 16 de marzo, el Parlamento
Europeo (PE) dio su opinién favorable al respecto (con 322 votos a favor, 55 en
contra y 10 abstenciones). Con base en dicha aprobacién y en la eventual

ratificacion del Senado mexicano, el 23-24 de marzo las partes adoptaron

% Boye Soto, Otto, et al. Op cit, pp. 91y ss.



formalmente los textos que forman el ALC para que entrara en vigor el 1° de
julio de 2000. La decision para que entraran en vigor los apartados del ALC que
son de competencia comunitaria (libre comercio de bienes, compras
gubernamentales y competencia) quedé a cargo del Consejo Conjunto México-
UE que fue creado por un Acuerdo Interino sobre comercio firmado el 8 de
diciembre de 1997 y en vigor desde el 1 de julio de 1998. Los aspectos de
competencia mixta (servicios, inversiones y pagos relacionados) deberan

esperar a la ratificacion final del Acuerdo de Asociacién para entrar en vigor.

De acuerdo con la opinion del Instituto de Relaciones Europeo-
Latinoamericanas, entre las expectativas planteadas sobre los flujos de

comercio se encontraban las siguientes:

a. La relacibn comercial entre Meéxico y la UE podria ser
significativamente mas grande de lo que es hoy. En la década de los
noventa, la participacion de la UE en el comercio exterior de México
se redujo considerablemente del 11% en 1990 al 6% en 1998. Por su
parte, México sigue desempefiando un papel modesto en las
transacciones comerciales externas de la UE: en 1998, fue su socio
comercial nimero 21 en términos de exportaciones y 34 en
importaciones. Esto se ha debido principalmente a que ambas partes
han firmado diversos ALC y acuerdos preferenciales que sitian en
desventaja a los exportadores comunitarios en el mercado mexicano
y a los mexicanos en el mercado europeo. El nuevo ALC México-UE

terminara gradualmente con esta situacion.

b. En sus primeros cinco afios, el nuevo ALC podria duplicar el
comercio entre México y la UE, alcanzando los 34.000 millones de
dolares en 2004. Esto seria posible si, durante dicho periodo (2000-
2004), la tasa de crecimiento promedio anual de los flujos bilaterales
de comercio pasara del 10% (tasa anual a la que crecio el comercio

entre 1994 y 1999) al 15%. Si se considera que la mayor parte del



comercio bilateral de bienes se encontrara libre de aranceles en el
afo 2003, este escenario resulta factible. También es probable que,
con el impulso de este nuevo acuerdo, en 2005 México gaste mas
dolares per capita en importaciones de la UE que el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR). En 1998, el gasto per céapita de los
mexicanos en importaciones comunitarias ya se acercaba al del
MERCOSUR, con 113y 136 ddlares respectivamente. Cabe destacar
que la capacidad importadora de México ha crecido
significativamente en los ultimos afios. En 1998, México importo
104,100 millones de délares, monto superior al de los cuatro paises
del MERCOSUR juntos (con 96,700 millones).?*

Algunos analistas opinan que son precisamente las importaciones de
bienes europeos a México —principalmente intermedios y de capital— las que
creceran mas a corto plazo. Se argumenta que las exportaciones mexicanas a
la UE tenderian a reaccionar con menos celeridad en las primeras fases del
libre comercio, subrayando como factores determinantes los mayores grados
de internacionalizacion de las PYMES europeas con relacién a las mexicanas;
el hecho de que una gran parte de las exportaciones mexicanas son producto
del comercio intrafirma por parte de grandes transnacionales estadounidenses;
y los altos grados de integraciébn econdmica entre México y EE.UU, que
inducen a las empresas exportadoras mexicanas con escasa experiencia
transnacional a concebir el mercado estadounidense como su mercado natural

en el exterior.®

2 Boye Soto, Otto, et a. Op cit., pp. 100-102.

?® Sanahuja, José Antonio. De Rio a Madrid. Posibilidades y limites de las relaciones Unién Europea-
América Latina, Madrid, Espafia: Institut Universitari d’Estudis Europeus, Working papers del
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Si bien el nuevo ALC toma en cuenta las asimetrias entre México y la
UE en los periodos de desgravacion arancelaria y las reglas de origen, existe
un riesgo real de que a corto plazo se incremente el déficit de México con el
bloque europeo. En 1998, dicho déficit aumentd por tercer afio consecutivo
alcanzando su nivel més alto en toda la década (7.800 millones de ddlares). No
obstante, a mediano plazo, es probable que el comercio bilateral no sélo se
potenciara con el nuevo ALC sino que también tienda a equilibrarse. En el afio
2002, México mantenia superavit comerciales con todos los paises con los que
habia firmado ALC (excepto con Canadd). Ademas, el nuevo ALC también
abriria oportunidades de negocio intrafirma entre México y la UE -
especialmente en sectores como el automotriz, maquinaria y equipo,
electrodomésticos y aparatos eléctricos, lo cual podria dinamizar el comercio

en ambos sentidos.

La relacion comercial entre México y el bloque europeo tiene un
importante potencial de crecimiento que aumentara con el libre comercio.
Factores como los siguientes explicaban el potencial del Tratado en el afio

2000:

e La UE era el principal exportador del mundo, con el 19% de las
exportaciones mundiales, y el segundo principal importador, con el

17% de las importaciones globales;

e Meéxico era el octavo exportador mundial y realiza el 43% del

comercio exterior de América Latina;

e En 2000, el arancel promedio que México aplicaba a las
importaciones comunitarias era del 12%, en contraste con un 2%

aplicado a los productos norteamericanos;



e Para entrar a la UE, los productos mexicanos pagaban en el afio
2000 aranceles superiores a los productos provenientes de los
paises del Espacio Econémico Europeo, de Europa Central y
Oriental, y de las ex colonias europeas de Africa, del Caribe y del

Pacifico;

e Meéxico practicamente no comerciaba aun con algunos de los paises
de la UE como es el caso de Dinamarca, Finlandia, Grecia, Portugal
y Suecia (juntos representaron en 1998 menos del 0,3% del comercio

exterior de México.

Con el nuevo ALC, se estimaba probable que la UE recuperara sus
niveles de participacion en el comercio exterior de México. Aunque dificilmente
dicha participacion superaria, a corto y medio plazo, los niveles de mediados
de los ochenta, cuando el comercio con la UE representaba el 20% del
comercio exterior mexicano. El efecto del ALC sobre la diversificacion de las
relaciones comerciales de México con el exterior podria no ser tan importante
como se espera.?® De acuerdo con algunos observadores, se habia tendido a
sobredimensionar la capacidad diversificadora del ALC con la UE. A pesar del
gran éxito que representaba para México el haber logrado negociar libre
comercio con el bloque europeo, y de que el comercio bilateral creceria a un
ritmo mas dindmico, lo mas probable es que los mexicanos seguirian
realizando entre el 75% y el 80% de su comercio exterior con EE.UU. Destacan

cuatro razones principales:

a. La potencia importadora de Estados Unidos constituye una fuerza de

atraccion determinante para México. Desde hace muchos afios, esta

%6 Chacon, Mario. “La nueva naturaleza de la diversificacion: la negociacién con Europa”, Revista
M exicana de Politica Exterior, n° 61, octubre 2000, pp. 62-81.



nacion es la principal importadora del mundo: sus importaciones
alcanzaron la cifra récord de 1,230,000 millones de délares en 1999.
Ademas, la economia estadounidense consume mas de lo que
produce, incurriendo en fuertes déficit comerciales cada afio. Las
exportaciones mexicanas se ven beneficiadas por este hecho. En
1999, el déficit comercial de EE.UU rebasé los 270,000 millones de
dolares y las exportaciones mexicanas a este pais sumaron 120,000

millones de doélares.

Los factores geoeconomicos, incluyendo una frontera comudn de mas
de 3,000 kilbmetros, seguiran desempefiando un papel fundamental
en el comercio entre México y Estados Unidos. La combinacion entre
la cercania geogréfica y el TLCAN habia producido una nutrida red
de negocios, distribucién y servicios entre ambos paises que se
perfila como la base para una integracion econdmica cada vez mas

intensa.

. La estrategia mexicana de negociar ALC con terceros paises aun no
se habia traducido en diversificacion. Entre 1992 y 1998, México
concretd ALC con siete paises ademas de EE.UU (Bolivia, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Venezuela), sin embargo,
durante ese periodo la participacion estadounidense en el comercio

exterior de México se incrementd, pasando del 75.2% a un 80.6%.

Los niveles de integracion informal entre México y la UE, que
resultan clave en los procesos de integracion econémica, son aun
limitados. En contraste, las dindmicas de la integracion informal
(social, cultural, empresarial, laboral, académica, etc.) entre México y
EE.UU es muy alta y cada dia mayor. La Encuesta Mundial de
Valores de la Universidad de Michigan destacaba que ya en 1990 el
60% de los mexicanos aceptaba integrar un solo pais con EE.UU, si

ello significara una mejor calidad de vida. Desde esta perspectiva, las



distancias con Europa eran atin mayores.?’

Se consideraba que el nuevo ALC entre México y la UE podria tener un
efecto particularmente importante sobre los flujos de Inversion Extranjera
Directa (IED) europea hacia territorio mexicano. En los Ultimos afos, la
participacion de las empresas europeas en los flujos de IED que México
captaba habia sido relativamente baja, sobre todo si se compara con el papel
de EE.UU. De acuerdo con datos de la Delegacion de la Comision Europea en
México, entre 1994 y 1998 la IED comunitaria en México represento solamente
una quinta parte del total captado por este pais en dicho periodo. Lo mas
probable es que a partir de la entrada en vigor del ALC esta situacion comience
a cambiar. Si el nuevo ALC lograra desviar tan sélo un 5% de la IED europea
gue no se invierte usualmente en México —equivalente a 19 mil millones de
dolares segun cifras de 1998— hacia territorio mexicano, los flujos anuales
provenientes de dicha inversion al pais podrian acercarse a 29,000 millones de

dolares (cifra similar a la IED en Brasil en 1998).

Con el nuevo acuerdo, era probable que las empresas europeas que
exportaban al mercado estadounidense consideraran mas la posibilidad de
hacerlo desde México, aprovechando la mano de obra mexicana que —en el
marco del TLCAN—habia demostrado ser barata y productiva en muchos
sectores industriales. Un factor importante en este sentido es que EE.UU era 'y
es el principal mercado extra regional de la UE. En 1998, las exportaciones
comunitarias a este mercado rebasaron los 160,000 millones de délares. En
sectores importantes como el automotriz y el de maquinaria eléctrica —las dos
principales exportaciones de la UE en 1998 en términos de valor— es probable
gue México incremente su importancia en las estrategias empresariales

europeas de acceso al mercado estadounidense.

" |bidem, p. 72.



México también resultaria ahora mas atractivo para las empresas
europeas que ya estan produciendo en el vecino pais del Norte. Con el ALC
entre México y la UE algunas de estas empresas podrian considerar trasladar
parte de sus procesos productivos o sus plantas enteras desde EE.UU a
México motivadas por una ventaja adicional ademas del acceso libre de
aranceles al mercado estadounidense y la mano de obra barata: al producir en
México, podrian importar sus insumos europeos sin pagar los aranceles que
pagaban al producir en dicho pais. Este tipo de empresas -que podrian ser de
los principales beneficiados con el ALC México UE- tenian un peso importante
en la region: en 1998, la IED europea en EE.UU se triplicé alcanzando 155.000
millones de doélares, manteniendo la posicidén de la UE como principal fuente de

IED en la economia estadounidense.

Adicionalmente, algunas de las grandes empresas estadounidenses
gue exportaban a la UE, que ya contaban con plantas de produccion en México
y que incorporaran suficientes proporciones de contenido local en su proceso
productivo, probablemente también comenzarian a calcular los beneficios
potenciales de exportar a Europa desde México. Este seria uno de los frutos
mas importantes que el nuevo ALC podria brindar en el campo de los flujos de
comercio e inversion entre México y la UE: un creciente comercio intrafirma que
genere interdependencia sectorial como ha sucedido, toda proporcion
guardada, en el TLCAN. Tomando en cuenta el ALC con la UE y el que México
firmd el 6 de marzo de 2000 con lIsrael, una empresa podra exportar ahora
desde México libre de aranceles a 23 paises diferentes entre América del
Norte, América Latina, Europa y Medio Oriente. Las negociaciones que se
llevan acabo con otros 12 paises de América Latina y recientemente con Japén

incrementaran esta ventaja comparativa de México: ser una de las mejores



localizaciones mundiales para las empresas transnacionales.?®

Con este ALC, la postura de México y la UE como promotores del libre
comercio se veia fortalecida. También la confianza de los inversores en la
perspectiva econdmica de México creceria. No obstante, como todo nuevo
acuerdo, éste también implicaba polémicas, riesgos y desafios. Se habia
destacado, por ejemplo, que una vez mas México podria estar abriendo sus
mercados sensibles demasiado rapido en perjuicio de sus PYMES; o que la UE
ahora dificilmente podria negar los mismos beneficios a paises como los
miembros MERCOSUR vy Chile. En todo caso, tres cuestiones serian cruciales
para que el ALC brindara sus mejores frutos: que el déficit comercial de México
con la UE no creciera mas a raiz del acuerdo; que se incrementara la
interaccion social y con ella los niveles de integracién informal entre ambas
partes; y que se generaran con el tiempo mecanismos de incorporacion de las
zonas mas rezagadas de México y la UE a las dinamicas positivas de comercio

e inversién que este acuerdo seguramente produciria.?®

El ALC es parte del Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre México y la UE. Ademas de instrumentar una zona
de libre comercio y de establecer una asociacion econémica a largo plazo entre
México y la UE, el Acuerdo de Asociacion trasciende el ambito econdmico para
institucionalizar la asociacion politica y modernizar los esquemas de
cooperacion. A diferencia del TLCAN, éste es un acuerdo integral que abarca

practicamente la totalidad de las relaciones entre México y la UE.

28 Jaso, Gustavo. “Zona de libre cambio UE-México”, Boletin Econémico de Infor macién Comercial
Espafiola (BICE). Madrid, Espafia: n° 2657, 19 de junio-2 de julio de 2000, pp. 29-47
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A pesar de que la parte comercial del Acuerdo de Asociacion México-
UE, y en patrticular el hecho de que se constituya por primera vez un ALC entre
una nacién latinoamericana y el bloque europeo, ha sido el elemento que mas
interés ha despertado en la comunidad internacional, el elemento politico del
Acuerdo de Asociacion también tiene implicaciones importantes. De acuerdo
con algunos observadores, considerar que el Unico interés de la UE por México
es de caracter econdémico refleja una vision a corto plazo: el significado
geopolitico del Acuerdo de Asociacion entre México y la UE cobra una
importancia especial ante la creciente presencia e influencia de EE.UU en
América Latina. Una de las lecturas mas interesantes que se derivan de este
nuevo Acuerdo es que, desde la perspectiva de la UE, la region
latinoamericana desempefiara cada vez un papel mas importante en el

contexto politico internacional.

Una de las principales implicaciones politicas de este Acuerdo es la
creciente interaccion politica e institucional entre México y la UE. Es probable
gue los vinculos entre los principales actores politicos de ambas partes se
multipliquen. El proceso de asociacion ya ha comenzado a provocar una mayor
interaccion politica al més alto nivel. Tan sélo en 1999, cinco mandatarios de la
UE llevaron a cabo visitas de Estado a México. Asimismo, desde que se inicié
el proceso de negociacion de los acuerdos de asociacion con la UE (10 de
junio de 1997), el presidente de México, Ernesto Zedillo, en ese entonces, viajo
en siete ocasiones a diversas ciudades europeas, construyendo un momentum

politico para lanzar y negociar el nuevo Acuerdo.*

% 1bidem.
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En el marco de un diadlogo politico institucionalizado y de los nuevos
esquemas de cooperacion que seguramente se produciran con la entrada en
vigor del Acuerdo de Asociacion, los Gobiernos de México y la UE debatiran
cada vez mas temas de interés comun. Igualmente, el Acuerdo abre la
posibilidad de abordar los temas mas delicados con una mayor profundidad y
alcance que en el pasado. Bajo el nuevo Acuerdo, es probable que México y la
UE incrementen el didlogo politico y la cooperacion en campos sensibles como:
narcotréafico, lavado de dinero, derechos humanos, administracion publica y

democracia.®!

4.3 ALCANCES Y LIMITACIONES DEL TLCUEM A SIETE ANOS DE SU
IMPLANTACION

El Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea
(TLCUEM) ha cumplido parcialmente las expectativas, en los siete afios que
lleva en vigor (se puso en marcha el 1° de julio de 2000) los objetivos
planteados por el gobierno mexicano: mayores flujos de inversion productiva,
diversificacion comercial y mas y mejores empleos para los mexicanos. Los
efectos han sido relativamente positivos, tal y como previeron las
organizaciones sociales y civiles desde que iniciaron las negociaciones de este
acuerdo en 1997. A siete afios de TLCUEM y otros acuerdos auspiciados por el
Acuerdo Global entre México y la Unién Europea, como los APPRIs*, se
evidencian efectos adversos para la economia mexicana, violaciones a los
derechos humanos por transnacionales europeas a pesar de la existencia de

una Clausula Democratica,®® y una creciente presién por parte de intereses

31 AT,

Ibidem.
%2 Acuerdos Bilaterales para la Promocion y Proteccion para las Inversiones (BITS, por sussiglas en
Inglés).
%3El Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Polfticay Cooperacion entre México y la Unién
Europea (UE) contiene una clausula democrética y compromisos explicitos respecto de |os derechos
humanos. El Articulo 1° dice a la letra: “El respeto a los principios democraticos y a los derechos
humanos fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,



europeos corporativos por apropiarse de bienes de la nacién, como la energia y

el agua.

El TLCUEM ha asegurado a los capitales europeos el equiparar los
privilegios que Estados Unidos alcanzd en México con el TLCAN (Tratado de
Libre Comercio de América del Norte). El propio comisario de comercio de la
UE, Pascal Lamy, presume que la UE alcanzé con México “Nafta Parity”.3* Esta
paridad con el TLCAN, ademas de servir de modelo para la negociacién de
acuerdos similares con otros paises de la region latinoamericana (por ejemplo
el ya alcanzado con Chile y el acuerdo con MERCOSUR en negociacion), y
alcanzar asi el gran objetivo de la UE de afianzar su influencia econémica y
politica en la region latinoamericana, contrasta con la desgastada retorica en
favor del desarrollo sustentable, la democracia, la participacion social y la

defensa y promocién de los derechos humanos.*®

El TLCUEM es, ademas, lo que Lamy llama “OMC Plus”; es decir, con
este acuerdo se alcanzan las aspiraciones de la Union Europea en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), truncadas en Cancun, de incluir los
llamados Temas Singapur en el sistema multilateral de comercio (inversiones,
compras gubernamentales, facilidades al comercio y politicas de

competencia).®

inspira las paliticas internas e internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del presente
Acuerdo”.

3 Lamy, Pascal. Comisionado de Comercio, Conferencia: /02/189: “Mexico and the EU: Married
Partners, Lovers, or Just Good Friends?”. Instituto de Estudios de la Integracion Europea, Instituto
Tecnol 6gico Auténomo de México, Ciudad de México, 29 de Abril 2002.

% |bidem.x1

38 1bidem.



En Siete afios del TLCUEM el déficit comercial de México con la Union
Europea ha mejorado para situarse de 207.8 millones de ddlares en 1999 a
una cifra récord de 135.2 millones de ddlares en 2004. Asi, mediante este
Tratado el déficit comercial de México con la Union Europea ha disminuido en
un 35%.%" La concentracién de las exportaciones de México se mantiene pues
més del 50% de estas a la UE son productos petroleros, vehiculos y
magquinaria; al tiempo que en las importaciones también son tres tipos de
productos que concentran mas de un 50%: maquinaria, vehiculos y aparatos
para el sector eléctrico. Es notorio que tan solo las exportaciones petroleras de
México muestran un superdvit con respecto a las importaciones desde la Unién

Europea.

Balanza comercial de México con Comunidad Europea
(Valores en miles de délares)

Comercio Balanza

Ao Exportaciones Importaciones .
P P Total Comercial

1990 40,710 0 0 0
1991 0 0 0 0
1992 0 0 0 0
1993 0 0 0 0
1994 0 295 295 -295
1995 0 18,104 18,104 -18,104
1996 0 33,113 33,113 -33,113
1997 127 44,139 44,266 -44,012
1998 375 88,078 88,453 -87,703
1999 63 207,911 207,974 | -207,848
2000 166,455 257,611 257,715 | -257,507
2001 1,492 148,390 149,882 | -146,898
2002 3,257 186,190 189,447 | -182,933
2003 1,273 201,459 202,732 | -200,186
2004 2,506 137,730 140,236 | -135,224
2004 638 22,802 23,440 -22,164
2005 277 68,895 69,172 -68,618
2006 1988

2007

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de M éxico, /1 Periodo ener o-abril

37 Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales: Inteligencia Comercial. Balanza
comercial de México con la Unién Europea: en linea: www.economia.gob.mx; [Consulta: 8 de octubre
de 2005]
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INVERSION DE LA UNION EUROPEA EN MEXICO

Empresas con inversion de la Union Europea.- Al mes de marzo de 2005
se contaba con el registro de 6,722 sociedades con participacion de la Unidn
Europea en su capital social, esto es, el 21.6% del total de sociedades con
inversion extranjera directa (IED) registradas en Meéxico (31,181). Las
empresas con inversion de la Union Europea se dedican principalmente a las
actividades del sector servicios (42.2% del total) y de la industria manufacturera
(25.9%), y se localizan en mayor medida en el Distrito Federal, Quintana Roo,
Estado de México y Jalisco.

Inversion de la Union Europea realizada entre 1999-2005.- Entre enero
de 1999 y marzo de 2005, las empresas con capital de la Union Europea
realizaron inversiones por 27,280.6 millones de délares (md), cantidad que
representa el 26.1% de la IED total que ingresé al pais en ese lapso (104,323.7
md)*. Con ello, la Unién Europea ocupd la segunda posicién como fuente de
inversion en México. Los principales paises inversionistas de la Union Europea
son: Espafia, que aporto el 47.3%, Holanda, con 30.5%; Reino Unido, con 8.9%;
y Alemania, con 8.0%.

Inversién de la Unién Europea acumulada en México®.- La inversién de
la Unién Europea acumulada a partir de 1994 asciende a 37,431.8 md® y
equivale al 24.7% de la IED total destinada al pais entre enero de 1994 y marzo

de 2005.

% No incluye para 2004 y 2005 |a estimacion de la |ED realizada que alin no ha sido notificadaal RNIE.

% Parael periodo 1994-1998 la inversién extranjera directa (IED) se integra con los montos notificados a
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), més las importaciones de activo fijo realizadas por
sociedades maquiladoras. A partir de 1999 se incluyen ademas los conceptos de nuevas inversiones,
reinversion de utilidades y cuentas entre compafiias, que se han notificado al RNIE. Cabe mencionar que
esta informacion no incluye toda la inversion notificada por inversionistas de la Unién Europea, debido a
gue no se incluyen las inversiones que se realizan las empresas de la Unién Europea a través de sus
filiales en otros paises, pues € pais de la inversién se clasifica con base en la nacionalidad del
inversionista extranjero y no respecto del origen primario de los recursos.

0 Afio en que México adopt6 | os estandares internacional es para estimar |os flujos de |ED.



INVERSION DE LA UNION EUROPEA EN MILLONES DE DOLARES

Afo Anual Acumulada
1994 1,936.0 1,936.0
1995 1,840.0 3,776.1
1996 1,147.9 4,924.0
1997 3,174.2 8,098.3
1998 2,052.9 10,151.2
1999 3,766.9 13,918.0
2000 2,941.7 16,859.8
2001 4,169.4 21,029.3
2002 4,132.1 25,341.3
2003 4,276.8 29,618.2
2004 7,283.6 36,901.8
2005* 529.9 37,431.8

Fuente: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales.
Inteligencia Comercial. En linea: www.economia.gob,mx; [Consulta: 6 de octubre de 2005]*/
Al mes de marzo.

La inversion de la Union Europea canalizada al pais entre enero de 1999
y marzo de 2005 se destind al sector servicios, que recibié 45.7% del total; la
industria manufacturera captd 35.6%; el comercio, 7.5%; y otros sectores, el

11.2 %.
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PRINCIPALES RAMAS ECONOMICAS RECEPTORAS DE INVERSION DE
LA UNION EUROPEA

Ramas Monto
(milesde | Part.
dolares) %
1 [Servicios de instituciones crediticias, bancarias y auxiliares de crédito. | 6,456,644.7 23.7
2 |Comercio de productos no alimenticios al por mayor 1,623,468.1 6.0
3 |Prestacion de servicios profesionales, técnicos y especializados 1,568,534.4 5.7
4 |Fabricacion de otras sustancias y productos quimicos. 1,502,289.3 55
5 |Servicios de instituciones de seguros y fianzas. 1,468,847.0 5.4
6 |Servicios de instituciones financieras del mercado de valores. 1,463,156.9 5.4
7 |Industria automotriz. 1,445,773.4 5.3
8 |Electricidad. 1,393,996.3 5.1
9 |Industria del tabaco 1,338,824.7 4.9
10 |Comunicaciones. 1,066,989.2 3.9
Otras 7,952,062.3 29.1
Total 27,280,586.3| 100.0

Fuente: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales.

Inteligencia Comercial. En linea: www.economia.gob.mx; [Consulta: 6 de octubre de 2005]*/
Al mes de marzo.

Destino geografico de la inversion de la Union Europea entre enero de
1999 y marzo de 2005.- Asimismo, de acuerdo con el destino geografico de la
inversion de la Unién Europea, ésta se dirigid principalmente a las entidades

federativas que se muestran en el cuadro de la siguiente pagina.
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DESTINO GEOGRAFICO DE LA IED EUROPEA

Monto
(miles de Part.
Estado dolares) %
1 | Distrito Federal 17,064,563.6 62.6
2 [Nuevo Ledn 4,119,520.4 15.1
3 |Estado de 2,241,083.9 8.2
México
4 | Puebla 1,161,685.7 4.3
5 [San Luis Potosi 555,029.4 2.0
6 [Jalisco 535,107.3 2.0
7 | Veracruz 262,546.7 1.0
8 [Querétaro 224,902.0 0.8
9 | Baja California 196,983.4 0.7
10 | Chihuahua 185,344.4 0.7
11| Otros 733,819.5 2.6
Subtotal 27,280,586.3 100.0

Fuente: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales.

Inteligencia Comercial. En linea: www.economia.gob.mx; [Consulta: 6 de octubre de 2005]*/
Al mes de marzo.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS CON INVERSION

EXTRANJERA
SECTORES EMPRESAS PART.
%
Agropecuario 41 0.6
Mineria y extraccion 47 0.7
Industria manufacturera 1,738 25.9
Electricidad y agua 50 0.7
Construccion 271 4.1
Comercio 1,625 24.2
Transportes y comunicaciones 110 1.6
Servicios financieros 662 9.8
Otros servicios 2,178 324
TOTAL 6,722 100

Fuente: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales. Inteligencia

Comercial. En linea: www.economia.gob,mx; [Consulta: 6 de octubre de 2005]*/ Al mes de mar zo

Sin embargo, a pesar de toda la liberalizacion comprometida por México
mediante el TLCUEM, la Unién Europea y algunos gobiernos de sus paises
miembros presionan al gobierno mexicano para que continle con reformas
estructurales de su economia; en concreto liberalizar al sector energético para
poder ser privatizado, asi como servicios ambientales que incluyen la
distribucion del agua. En efecto, la Delegacién de la UE en México ha advertido

"1y que la UE sigue “el

gue los tratados comerciales no son “una varita magica
debate sobre como abrir al sector energético con gran interés por que hay

firmas que estan listas para invertir, por ejemplo en generacion de

! La Jornada,. México: 29 de mayo, 2004, Primera plana.


www.economia.gob

electricidad”,** ademéas de que a la UE le interesa ir “mucho mas alla del libre

comercio” y hacer “verdaderos negocios”. Los funcionarios europeos han
advertido que “México ha demorado mucho tiempo” y que en caso de que no
se concreten los acuerdos para esta reforma, “las empresas van a buscar otros
lugares para poner sus inversiones”.*® “En este contexto, y usando la eficaz
formula neoliberal GATS mas TLCUEM, la Comisién Europea le envié a su
contraparte mexicana el requerimiento de liberalizacion (léase tanto
desregulacion, privatizacion y facilidades) de 12 ramos mexicanos, entre ellos
energia, servicios en telecomunicaciones, correos, servicios ambientales (sobre
todo sistemas de distribucibn de agua potable y plantas de tratamiento),
servicios profesionales, servicios de construccién, etcétera”** No es
coincidencia que el presidente Fox tuviera tanta prisa por llevar a cabo estas

reformas y que al margen de esta se estén privatizando de facto estos

sectores.

Es necesario reconocer en los tratados y acuerdos bilaterales entre
paises con grados de desarrollo econémico tan distintos que sin un Trato
Especial y Diferenciado y politicas de convergencia econdémica las asimetrias
no habran sino de crecer. Es necesario reconocer las dificultades y obstaculos
gue existen para que las micro, pequefias y medianas empresas de un pais
como México se “integren a la globalizacién” y que los acuerdos comerciales
gque las exponen a una competencia descarnada con las grandes
multinacionales solo pueden sumirlas mas.* Es esencial que se cuente con la

posibilidad de imponer requisitos de desempefio a la IED. Los APPRIs, como el

“2 Melgar, lvonne. Refor ma. México: 29 de mayo, 2003, Primera plana.

“% | bidem.

“ Villamar Alejandro, “¢Que significado tiene el TLCUEM en el contexto de la globalizacion?; una
perspectiva desde € Sur”, En Memoria del Primer Foro de Didlogo con la Sociedad Civil, México —
Union Europea, Bruselas, Bélgica, noviembre 2002. Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio
y Red de Copenhague para América Central y México (CIFCA).

5 SegUin estadisticas oficiales de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del 2000 al 2002 cerraron
10,896 micro, pequefias y medianas empresas.



Capitulo XI del TLCAN impiden esto, con lo que la UE logra su cometido de

imponer sus AMIs a nivel bilateral a paises como México.

Asimismo, la obligatoriedad del concepto de Trato Nacional dentro de los
APPRIs y los acuerdos comerciales debe ser eliminados, para que los
gobiernos puedan promover y fomentar el desarrollo nacional con base en el
apoyo a las empresas nacionales que estan en inanicion justamente por estas
politicas que benefician solo la IED de las grandes transnacionales. Asimismo,
es necesario que las compras gubernamentales mantengan el requisito de
beneficiar el desarrollo de comunidades empobrecidas y en el desempleo, pues
este es el instrumento mas capaz de lograrlo al ser estas compras de

magnitudes considerables para tales objetivos.

Para el MERCOSUR, y otros paises de América Latina, el TLCUEM es
un ejemplo del sendero incorrecto a seguir con la UE; es decir, evitar los
“NAFTA Parities”,*® y en cambio es un ejemplo de que es urgente aprender a
negociar acuerdos mas parecidos y en acorde con los principios sociales,
politicos y econdmicos al interior de la misma Union Europea. Por ejemplo,
transferencia de fondos para el desarrollo de las regiones mas empobrecidas,
la creacion de mecanismos de subsidios para areas estratégicas, y el
establecimiento de derechos sociales a niveles comunitarios. Otro aspecto
preocupante del TLCUEM es la falta de evaluaciones de impacto de
sustentabilidad (supuestamente obligatorios para la UE en sus acuerdos
comerciales con terceros) y la falta de consultas y participacion de las

organizaciones sociales y civiles en las decisiones gubernamentales.

“ Torelli, Claudia. Mercosur for Sale? The EU’s FTAA and the Need to Oppose it. Montevideo
Uruguay: REDES CEO and TNI Brief, agosto de 2003, pp. 3-17.



Las carencias y los impactos del TLCUEM demuestran que es urgente
gue los acuerdos bilaterales que las potencias como Estados Unidos y la Union
Europea firman con paises de Latinoamérica y otros paises del Sur sean vistos
a la luz del fracaso de la ronda comercial de la OMC en Cancun y del impasse
gue guarda las negociaciones actuales del ALCA. Es necesario un modelo de
relaciones entre la Union Europea y América Latina distinto al TLCAN, que esté
basado en la defensa y promocion de los derechos humanos (politicos, civiles,
economicos, sociales, culturales, ambientales), para lo cual no basta una
clausula democratica carente de instrumentos que la hagan valer. Se requiere

ante todo, memoria historica y voluntad politica.

4.4 PERSPECTIVAS DEL TLCUEM

En lo que respecta a las perspectivas del TLCUEM para México, a la luz del
profesional de las relaciones internacionales, no basta efectuar un estudio
monografico sobre el tema, es necesario hacer un recuento sobre la
participacion que debe tener para aprovechar las ventajas que de alguna forma
ofrece este acuerdo, entre otras, para romper las cadenas comerciales con

Estados Unidos.

De esta manera, los organismos de promocion comercial encargados del
fomento a las exportaciones, pueden constituirse en una importante ventaja.
Por ejemplo la competitividad de una empresa son las ventajas que es capaz
de ofrecer al mercado por encima de sus rivales y que son resultado de la

constante superacion.



Aspectos culturales, educativos e histéricos, cuya incorporacion como
una caracteristica de la empresa pueden derivar en una ventaja competitiva.
Un ejemplo en la cultura japonesa es la preferencia por el perfeccionismo y el
detalle en sus trabajos, lo que constituye una virtud que se refleja en la
operacion de las empresas japonesas Y finalmente se convierte en una ventaja
competitiva. En México existe indudablemente este tipo de ventajas, como la

creatividad y la inventiva, por mencionar algunas.

La infraestructura local o regional también facilita a la empresa ser
competitiva, por ejemplo, la existencia de redes carreteras o ferroviarias
seguras, rapidas y baratas; escuelas técnicas o superiores capaces de egresar
a personas con habilidades requeridas por las empresas; servicios urbanos o

de seguridad publica.

Al interior, la competitividad de la empresa se deriva de su desempefio,
la eficiencia con que maneja sus recursos y la capacidad real de producir
bienes y servicios de calidad, dentro de estos factores se encuentran la

tecnologia y la capacitacion.

Todos estos factores conduciran a la promocion externa, porque de ella
se derivan todas las acciones para una competencia real, la promocion externa
implica aspectos de estrategia general, politicas basicas y procedimientos
operativos. La estrategia general esta incluida en un plan coherente que integra
los aspectos temporales de corto, mediano y largo plazo. Las politicas béasicas,
enmarcan los lineamientos esenciales de conducta como lo son: el uso de
instrumentos financieros, cambiarios, crediticios, aduaneros y administrativos.
Los procedimientos operativos abarcan los aspectos del quehacer diario, la

documentacion y los tramites necesarios.



Por medio de ella se dan a conocer los productos de una nacion
alrededor del mundo, se le dice a los demas paises “aqui estamos”, se influye
en los posibles socios comerciales, incluso se les persuade para que prueben
los productos. La promocion externa es mas que una rama de la politica
comercial, es la base para que ésta se lleve a cabo. Y de no existir, como
podriamos ser capaces de competir por un lugar dentro de este mundo
globalizado y lleno de contrincantes capaces de sacarnos del juego y dejarnos
en el camino por no ser competitivos. Al existir apoyo para entrar en el
mercado externo los exportadores son capaces de lanzarse al ruedo y luchar
contra las adversidades, porque saben que hay alguien que los respalda y
ayuda a ser mas fuertes y aguantar todo tipo de circunstancias y que de estar

solos se sentirian abatidos y renunciarian a sus suefios de crecer y expandirse.

Las promociones son un hecho de la vida cotidiana. Parece que
actualmente cada compafiia y cada pais estan comprometidos en una causa,
en un esfuerzo o en una competencia de alguna clase. Hay mudltiples
promociones de distintas clases e igual nimero de razones para hacerlas. El
fundamento de cualquier negocio o empresa es vender sus productos o

servicios para generar riqueza, sea a nivel interno o externo.

La apertura econdémica precipitada provocé que la mayoria de las
empresas no estuvieran listas para involucrarse en la actividad exportadora y
asumir el reto que la apertura representaba, s6lo unas cuantas empresas
habian consolidado su fortaleza capitalista. La proteccién otorgada a los
productores nacionales propici6 de alguna manera que creciera el aparato
productivo nacional y como consecuencia la produccién de articulos de calidad
y aunque de alto precio con respecto a los provenientes de Estados Unidos,
después de la apertura, la situacién es mas grave. Cualquier importado de

China es mas barato que uno producido en México por una empresa



extranjera.

México debera ahora ir solucionando los problemas sobre la marcha, de
ahi la importancia de implantar una estrategia de promocion de exportaciones,
gue construya una conciencia y una cultura exportadoras que permitan
estimular a los productores nacionales a involucrarse en la actividad, asi como
resaltar la importancia que representan las exportaciones como herramienta de

impulso para el crecimiento econémico del pais.

Con respecto a la Unién Europea, puede mencionarse que parte del
éxito, es que desde sus inicios ha mantenido un gran cuidado en la cohesion
social, prueba de ello, son los instrumentos de financiamiento comunitario,
como los Fondos Estructurales, los cuales abarcan programas sociales
educativos, de desarrollo, entre otros; y los Fondos de Cohesion, creado para

superar las desigualdades econdmico-sociales de los Estados miembros.

Aungue la Unién ha sido presionada, para abandonar el modelo de
Estado de Bienestar, no ha descuida aspectos de seguridad social, como son:

el seguro de desempleo, asistencia social, vivienda, salud, pensién, entre otros.

En México, el Estado ha limitado su participacion en este sentido, algo
completamente incongruente, sin embargo, una de las economias mas sanas y
con un nivel de desarrollo social mas elevado del planeta como la Union
Europea continua manteniendo la idea de Estado benefactor y rector de la

economia favor de la sociedad.



Esto obliga a ser mas competitivos en todos los ambitos, ademas de ser
una estrategia nacional, como una respuesta a los intereses estadounidenses,
dado que en la medida que el pais otorgue mayores preferencias arancelarias
a los europeos, las empresas estadounidenses tendran que enfrentar una

competencia real, inexistente actualmente en nuestro pais.



CONCLUSIONES

La estrategia comercial mexicana, en su vertiente externa, ha
seguido adelante contra viento y marea, tanto en los gobiernos
emanados del PRI como del actual conservador PAN.
Independientemente de la situacion nacional e internacional.
Hasta ahora, no se ha hecho una evaluacién somera en torno a
los beneficios reales de la apertura, pues no concluye dicha
apertura y practica de acuerdos de libre comercio.

Ahora bien, el modelo exportador de economia abierta, es
dependiente de las importaciones. Lo que se explica por el hecho
de que no existe una base industrial que proporcione los insumos
y materias primas para la produccion de los bienes de
exportacion. Ello hace que, la tasa de crecimiento de las
importaciones sea mayor a la de las exportaciones, lo que se
traduce en déficits permanentes de la balanza comercial de
cuenta corriente de la balanza de pagos, excepto cuando se
aplican medidas devaluatorias. Cuando eso sucede, por la
ventaja artificial cambiaria, se genera una reduccion del déficit y
aparece un superavit temporal en la cuenta corriente, aunque al
poco tiempo retoma su tendencia deficitaria. En términos
absolutos, el déficit global del modelo de economia abierta 1982-
2001, ha generado un déficit histérico con el exterior de miles de
millones de ddlares.

Ante el panorama que brinda la relacién comercial con la EU, y en
general, el modelo de economia abierta seguido por México, no
se puede sostener el discurso acerca de las bondades del
modelo. En todo caso, habria que ser mas objetivos y también
presentar el otro lado de la moneda, si bien se cree que la
apertura mexicana y los TLC con el mundo generan
oportunidades, éstas, Unicamente pueden ser aprovechadas por
una parte del aparato productivo nacional. Aquél representado por
unas cuantas empresas oligopdlicas, que concentran casi la
totalidad del comercio externo (excluyendo a PEMEX), mientras
gue para el resto de las empresas del pais, dicho modelo y los
acuerdos signados por el gobirno mexicano con Estados Unidos y
Canad4 y posteriormente con la Uniébn Europea, se han
convertido en los principales riesgos de la competencia
internacional en el pais.

Hasta ahora, han sido las grandes empresas extranjeras las que
se han visto beneficiadas con la apertura mexicana,
particularmente las originarias de los paises con los que México
mantiene tratados de libre comercio. Las empresas europeas se



han incrementado en importante en México. Con ello, se
demuestra fehacientemente que, sin una politica de crecimiento y
desarrollo econémico integral, las pretendidas bondades de los
acuerdos de libre comercio, terminan por desvirtuar los objetivos
con que fueron impulsados. Y, aunque en parte las empresas
mexicanas carecen de una vision hacia afuera, que no es gratuita
(carencia de  tecnologia, conocimiento, financiamiento,
desconocimiento de  mercados, gestion, administracion
empresarial, carencia de recursos humanos capacitados, etc) la
gran responsabilidad en torno al sesgo antiexportador, recae
sobre el gobierno, pues es él, mientras siga siendo su obligacion
la conduccion de la economia nacional, quien no ha sabido
articular a las empresas locales con las pocas realmente
exportadoras mexicanas.

El gobierno debe complementar su modelo de economia abierta y
sus acuerdos librecomerciales con una vision estratégica de largo
plazo; con la participacibn de factores y condiciones
institucionales; de politica industrial; de involucramiento de las
empresas y con una politica econdémica coherente, entre otros.
Generando también, una base de exportacién en la que funcionen
las complementariedades, las redes de comercializacion y
cooperacion, una politica de seleccién y control de proveedores, y
una adecuada articulacion con los organismos de comercio del
pais en el exterior y las agregadurias comerciales de las
embajadas mexicanas en el exterior, para que, efectivamente se
actue en favor de la industria nacional.

Solo de esta manera, es posible pensar en generar una base de
exportacion nacional, competitiva e integradora con el resto de la
economia nacional, que, de momento, debe estar mas
preocupada por defender su posicion en el mercado, que pensar
en vincularse con las grandes empresas exportadoras mexicanas.

Estos modelos de competitividad, no son dificiles de concebir, lo
dificil es generar las condiciones para su aparicion y puesta en
marcha. Sea cual sea este modelo, ademas de los factores
enunciados en parrafos anteriores, no se debe olvidar que en
esencia, lo que estamos buscando es una nueva concepciéon de
las relaciones entre gobierno y empresas, como condicion sine
gua non para generar un tipo de empresas competitivas.

Este nuevo modelo, para continuar con el modelo de desarrollo
economico de economia abierta, debe considerar a la empresa
como nucleo basico del pais y, a partir de ahi, pasar a otros
niveles de vinculacion de la empresa con su entorno fisico,
geogréfico e institucional. Es decir, considerar lo micro, meso y
macroecondmico; los contextos regional, nacional e internacional
y los factores politicos (de politicas publicas) e institucional.



En relacion con la estrategia de firmas de acuerdos de libre
comercio con los bloques comerciales dominantes asi como con
algunos paises importantes, particularmente con la UE, también
hemos registrado resultados negativos, pues nuestros déficits
comerciales del modelo, se expresan con la relacion comercial
gue tenemos con la UE.

Debido a ello, se deben observar las dos caras de la moneda
pues, hasta ahora, por pensar solo en que los acuerdos seran
benéficos y nos traeran oportunidades, nos ha hecho enfrentar
dichas aperturas, sin una estrategia global de eslabonamientos de
los sectores econdémicos entre si y con los pocos exportadores.
Los resultados, han generado mayores déficits y, es preciso estar
conscientes que, en el corto plazo, también este nuevo segundo
gran TLC, al igual que la apertura global, ampliara los problemas
de la estructura productiva mexicana y, por el lado comercial,
ampliara la brecha deficitaria de la cuenta corriente de la balanza
de pagos.

En este sentido, el discurso del mercado potencial y el alto nivel
de ingreso que hay en los paises que constituyen la UE, carece
de valor objetivo, pues, la gran mayoria de las empresas
mexicanas esta fuera de toda posibilidad de subirse al tren de la
exportacion de este gran mercado.

Méas bien, creemos que la Unica posibilidad de revertir esta
situacion (lograr incorporar a las mas posibles empresas a la
exportacion) seria en el mediano plazo, siempre y cuando se
aplicara desde ahora un modelo de economia competitiva tanto al
interior como al exterior del pais, para asi, generar los
eslabonamientos industriales, comerciales, etc., que se requieren
para crear y consolidar una base exportadora, realmente nacional
y viable.

Los riesgos, de momento, superaran a las oportunidades vy, del
gobierno— principalmente de este- y de las empresas, dependera
el intentar revertir esta situacion.

Finalmente, debo aclarar que, el hecho de que en lo general se
presenten resultados negativos, no excluira la posibilidad de que
algunas empresas, sobre todo grandes y que si han generado
estrategias competitivas por si solas, obtendran algunos
beneficios. Sin embargo, ello serd insuficiente para revertir las
tendencias observadas durante casi dos décadas del modelo de
economia abierta mexicano.



ANEXO 1

CRONOLOGIA DE LA CONSTRUCCION DE LA UNION EUROPEA

1948

7-11 de mayo

Congreso de La Haya: mas de mil delegados procedentes de una veintena de
paises europeos discuten nuevas formas de cooperacion en Europa,
pronunciandose en favor de una «Asamblea Europea».

1949

27 y 28 de enero

A raiz del Congreso de La Haya se crea el Consejo de Europa, con sede en
Estrasburgo.

Este mismo afio se comienza a redactar el Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Firmado en Roma en 1950, entrara en vigor en septiembre de 1953.

Progresivamente casi todos los paises del continente se han convertido en
miembros del Consejo de Europa.

1950

9 de mayo

Robert Schuman, Ministro francés de Asuntos Exteriores, propone, en un
discurso inspirado por Jean Monnet, poner en comun los recursos de carbon y
de acero de Francia y de la Republica Federal de Alemania en una
organizacioén abierta a los demas paises de Europa.

Puesto que puede considerarse la fecha del nacimiento de la Union Europea,
el 9 de mayo se ha convertido en una fiesta anual: «el dia de Europa.

1951

18 de abril

Los Seis firman en Paris el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA). Entré en vigor el 23 de julio de 1952 para un
periodo de cincuenta afos.

1955

1y 2dejunio

Reunidos en la Conferencia de Messina, los Ministros de Asuntos Exteriores de
los Seis deciden ampliar la integracién europea a toda la economia.

1957



25 de marzo

Firma en Roma de los Tratados constitutivos de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y de la Comunidad Europea de la Energia Atébmica o Euratom.
Entraron en vigor el 1 de enero de 1958.

1960

4 de enero

Firma del Convenio de Estocolmo por el que, a iniciativa del Reino Unido, se
crea la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), que comprende
diversos paises europeos que no son Estados miembros de la CEE.

1962
30 de julio
Entrada en vigor de una politica agricola comun (PAC).

1963

14 de enero

El general De Gaulle anuncia, en una conferencia de prensa, que Francia veta
la entrada del Reino Unido en la CEE.

20 de julio
Firma, en Yaundé, del Convenio de asociacion entre la CEE y 18 paises
africanos.

1965

8 de abril

Firma del Tratado de fusion de los ejecutivos de las tres Comunidades por el
gue se constituyen un Consejo y una Comision Unicos. Dicho Tratado entré en
vigor el | de julio de 1967.

1966

29 de enero

Compromiso denominado “de Luxemburgo”. Francia acepta volver a ocupar su
silla en el Consejo como contrapartida del mantenimiento de la regla de la
unanimidad cuando estén en juego «intereses muy importantes».

1968

1 de julio

Supresiéon, con un afio y medio de antelacién, de los ultimos derechos de
aduana intracomunitarios para los productos industriales y creacion del arancel
aduanero coman.

1969

1y 2 de diciembre

Cumbre de La Haya. Los Jefes de Estado o de Gobierno deciden llevar mas
lejos la integracion europea.

1970



22 de abril

Firma en Luxemburgo del Tratado por el que se permite la financiacion
progresiva de las Comunidades mediante recursos propios y por el que se
amplian los poderes de control del Parlamento Europeo.

1972

22 de enero

Firma en Bruselas de los Tratados de adhesion de los nuevos miembros de la
CEE (Dinamarca, Irlanda, Noruega y Reino Unido).

24 de abril
Constitucién de la “serpiente monetaria”. Los Seis deciden limitar al 2,25 % los
margenes de fluctuacién de sus monedas entre si.

1973

1 de enero

Entrada de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido en la CEE (referéndum
negativo en Noruega). Las Comunidades cuentan con 9 Estados miembros.

1974

9y 10 de diciembre

Cumbre de Paris, en la que los nueve Jefes de Estado o de Gobierno deciden
reunirse regularmente en Consejo Europeo (tres veces por afio), proponen la
eleccion del Parlamento Europeo por sufragio universal y deciden la creacién
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

1975

28 de febrero

Firma en Lomé de un Convenio (Lomé I) entre la Comunidad y 46 Estados de
Africa, del Caribe y del Pacifico.

22 de julio

Firma del Tratado por el que se incrementan los poderes presupuestarios del
Parlamento Europeo y por el que se crea un Tribunal de Cuentas europeo.
Dicho Tratado entré en vigor el 1 de junio de 1977.

1978

6y 7 dejulio

Cumbre de Bremen. Francia y la Republica Federal de Alemania proponen el
relanzamiento de la cooperacion monetaria mediante la creacion de un sistema
monetario europeo (SME) que sustituira a la “serpiente”. El sistema comienza a
funcionar el 13 de marzo de 1979.

1979
28 de mayo
Firma del Acta de adhesiéon de Grecia a la Comunidad.

7y 10 de junio
Primera eleccion por sufragio universal directo de los 410 miembros del
Parlamento Europeo.



1981

1 de enero

Entrada de Grecia en la Comunidad Europea. Las Comunidades cuentan con
10 Estados miembros.

1984

28 de febrero

Adopcion del programa Esprit, programa estratégico de investigacion y
desarrollo en tecnologias de la informacion.

14 y 17 de junio
Segunda eleccion por sufragio universal directo del Parlamento Europeo.

1985
7 de enero
Jacques Delors es nombrado Presidente de la Comision (1985-1995).

12 de junio
Firma de las Actas de adhesion de Espafia y Portugal a las Comunidades
Europeas.

2 a 4 de diciembre

Consejo Europeo de Luxemburgo. Los Diez acuerdan revisar el Tratado de
Roma y relanzar la integracion europea mediante la redaccion de un «Acta
Unica Europea», que prevé la creacion del mercado Unico antes de 1993.

1986

1 de enero

Entrada de Espafia y de Portugal en las Comunidades Europeas. Las
Comunidades cuentan con 12 Estados miembros.

17 y 28 de febrero )
Firma en Luxemburgo y en La Haya del Acta Unica Europea. Entra en vigor el
1 de julio de 1987.

1987

15 de junio

Comienzo del programa Erasmus que presta apoyo a los jévenes europeos
gue desean proseguir sus estudios en otros paises de Europa.

1989
15y 18 de junio
Tercera eleccion por sufragio universal directo del Parlamento Europeo.

9 de noviembre
Caida del muro de Berlin.

9 de diciembre



El Consejo Europeo de Estrasburgo decide convocar dos Conferencias
Intergubernamentales sobre la profundizacion de la union politica y de la union
econdémica y monetaria europea.

1990

19 de junio

Firma del Acuerdo de Schengen, que se propone abolir los controles en las
fronteras entre los paises miembros de las Comunidades europeas.

3 de octubre
Reunificacion alemana.

14 de diciembre
Apertura en Roma de las Conferencias Intergubernamentales sobre la union
economica y monetaria (UEM) y sobre la unién politica.

1991

9y 10 de diciembre

El Consejo Europeo de Maastricht aprueba el Tratado de la Unién Europea,
gue prevé una politica exterior y de seguridad comun, una cooperacion mas
estrecha en los ambitos de la justicia y los asuntos de interior y la creacion de
una union econdmica y monetaria, incluida una moneda Unica. La cooperacion
intergubernamental en estos ambitos afiadida al sistema comunitario existente
crea la Union Europea (UE). La «Comunidad Econdmica Europea» (CEE) pasa
a ser la «Comunidad Europea» (CE).

1992

7 de febrero

Firma del Tratado de la Unién Europea en Maastricht. Entra en vigor el 1 de
noviembre de 1993.

1993
1 de enero
Establecimiento del mercado Unico.

1994
9y 12 de junio
Cuarta eleccion por sufragio universal directo del Parlamento Europeo.

24y 25 de junio
Consejo Europeo de Corfu. Firma de las Actas de adhesion a la Union Europea
de Austria, Finlandia, Noruega y Suecia.

1995

1 de enero

Entrada de Austria, Finlandia y Suecia en la Union Europea (referéndum
negativo en Noruega). La UE cuenta con 15 Estados miembros.

23 de enero



Entrada en funciones de la Comision presidida por Jacques Santer (1995-
1999).

27 y 28 de noviembre
Conferencia Euromediterranea de Barcelona, en la que se instaura una
asociacion entre la UE y los paises del sur del Mediterraneo.

1997

16y 17 de junio

El Consejo Europeo de Amsterdam aprueba un Tratado que confiere a la UE
nuevas competencias.

2 de octubre )
Firma del Tratado de Amsterdam. Entra en vigor el 1 de mayo de 1999.

1998

30 de marzo

Lanzamiento del proceso de adhesién de nuevos paises candidatos. Este
proceso va a afectar a Chipre, Malta y 10 Estados de Europa Central y
Oriental.

3 de mayo

El Consejo Europeo de Bruselas decide que 11 Estados miembros (Bélgica,
Alemania, Espafa, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria,
Portugal y Finlandia) rednen las condiciones necesarias para la adopcion de la
moneda Unica el 1 de enero de 1999. Adopcién de los tipos de conversion fijos
e irrevocables entre cada una de las divisas participantes en el euro. Grecia
adopta el euro el 1 de enero de 2001.

1999

1 de enero

Comienzo de la tercera etapa de la UEM: el euro se convierte en la divisa
comun (moneda escritural: los billetes y monedas aun no circulan) . La divisa
comun se introduce en los mercados financieros. El Banco Central Europeo
(BCE) es a partir de ahora responsable de la politica monetaria, que se define
y aplica en euros.

24 y 25 de marzo
El Consejo Europeo de Berlin aprueba las perspectivas financieras para 2000-
2006 en el marco de la Agenda 2000.

3y 4dejunio

Consejo Europeo de Colonia. Se adopta la decisién de confiar la redaccion de
una Carta de los Derechos Fundamentales a una Convencién compuesta de
representantes de los Jefes de Estado o de Gobierno y del Presidente de la
Comision. Nombramiento de Javier Solana como «Alto Representante de la
PESC.

10 y 13 de junio



Quinta eleccién por sufragio universal directo del Parlamento Europeo.

15 de septiembre
Entrada en funciones de la Comisién presidida por Romano Prodi (1999-2004).

15y 16 de octubre
Consejo Europeo de Tampere consagrado a la realizacibn de un espacio
europeo de libertad, seguridad y justicia.

10y 11 de diciembre

Consejo Europeo de Helsinki consagrado principalmente a la ampliacion. Se
reconoce a Turquia como candidata a la UE; se adopta la decisién de
confirmar el proceso de negociaciones con los 12 paises candidatos.

2000

23y 24 de marzo

El Consejo Europeo de Lisboa define una nueva estrategia de la Unién para
impulsar el empleo, la reforma econdmica y la cohesion social a través de una
economia basada en el conocimiento.

7y 8 de diciembre

En Niza, el Consejo Europeo adopta el texto de un nuevo Tratado que reforma
el sistema de adopcién de decisiones de la UE con la perspectiva de la
ampliacion. Los Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comisién proclaman solemnemente la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea.

2001
26 de febrero
Firma del Tratado de Niza. Entra en vigor el 1 de febrero de 2003.

14 y 15 de diciembre

Consejo Europeo de Laeken. Adopcion de una declaracion sobre el futuro de la
Unién Europea que abre la via a una futura gran reforma de la Unién y la
convocatoria de una Convencion, presidida por Valéry Giscard d’Estaing, con
la mision de preparar una Constitucion europea.

2002
1 de enero
Puesta en circulacién de las monedas y billetes en euros.

31 de mayo
Los 15 Estados miembros ratifican simultdneamente el Protocolo de Kioto
(acuerdo internacional sobre la reduccién de la contaminacion atmosférica).

21y 22 de junio
Consejo Europeo de Sevilla. Acuerdo a favor de una politica europea de
inmigracion y asilo.



13 de diciembre

Consejo Europeo de Copenhague. Acuerdo sobre la adhesién de 10 paises
candidatos (Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria,
Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia) el 1° de mayo de 2004.

La adhesion de Bulgaria y Rumania se prevé para 2007.

El Consejo Europeo de diciembre de 2004 decidira, basandose en un informe y
una recomendacion de la Comisién conforme Turquia cumple los «criterios de
Copenhague», que se podran iniciar las negociaciones con este pais.

2003

16 de abril

Firma en Atenas de los Tratados de adhesién de la Republica Checa, Estonia,
Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.

10 de julio
Conclusion de los trabajos de la Convencion sobre el futuro de Europa.
Adopcioén de un proyecto de Tratado constitucional.

4 de octubre
Apertura de la Conferencia Intergubernamental encargada de adoptar el
Tratado constitucional.

2004

1 de mayo

Adhesion a la UE de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.

10y 13 de junio
Sexta eleccion por sufragio universal directo del Parlamento Europeo.

2007
Fecha prevista por el Consejo Europeo de Copenhague de 2002 para la
adhesion de Bulgaria y Rumania a la Unién Europea.



BIBLIOGRAFIA

ABELLA, Gloria. “México y la Unidon Europea. ¢Bilateralidad o contrapeso a
Estados Unidos?”. en Rosa Maria Pifion Antillon (Coord.). México y las Unidn
Europea frente a los retos del siglo XXI. México. UNAM, 1999.

ALBACH, Horst. Globalizacion. Madrid. Espafa: Editorial Diaz de Santos,
2003.

AMBROSIUS, Gerold y William H. Hubbard. Historia social y econdémica de
Europa en el siglo XX. Alianza Editorial. Madrid, 1992.

Andreatta, Claudio y Franca Faes-Cannito. Satistics in focus: Economy and
Finance. Bélgica. European Communities, 2005.

Antologia de la planeacién en México. La planeacion del desarrollo en el
umbral del siglo XXI. México. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Fondo de Cultura Econémica, 1998.

ASPE ARMELLA, Maria Luisa, et al. México ante la Cuenca del Pacifico
(Alternativas para el Desarrollo). México. Diana-IBAFIN, 1998.

BARCELLAN, Roberto. Statistics in focus: Nacional accounts. Bélgica:
European Communities, 2005.

BELA BALASSA, J. D. Toward a theory of economic integration. New York
USA. Kiklos, No. 1, 1961.

BOYE SOTO, Otto, et al. “El acuerdo México-UE, pieza clave de una
asociacion integral”. Del Fantasma de Seattle al Espiritu de Bangkok,
Caracas, Venezuela. Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas
(IRELA), 2004.

CARMONA, Fernando; Una alternativa para el neoliberalismo. Editorial
Nuestro Tiempo. México, 1997.

CRESPO BECERRA, Edgar E. Sistemas cambiarios: costos y beneficios:
Opciones para Solucionar la inestabilidad econdmica. México. UNAM,
2003. (Tesis de Lic. en Economia. (Director de Tesis: Lic. Ernesto Ramirez
Solano).

FONTAIN, Pascale. Doce lecciones sobre Europa. Madrid, Espafia. UE.
2003.

GILPIN, Robert. The Challenge of Global Capitalism: The World Economy
in the 21stCentury. EE UU. Princeton University Press, 2000.
GRIEN Radul. La Integracion Econdmica como Alternativa Inédita para
América Latina. México. Fondo de Cultura Economica, 2002.



GRIMBERG, Carl. El siglo XX, las Grandes Guerras y la conquista del
espacio. México. Ediciones Daimon de México, 2000.

HOGAN, Michael J. The Marshall Plan: America, Britain, and there
construction of Western Europe 1947-1952. EE UU: Cambridge University
Press, 1995.

ICAZA, A. Carlos de y Rivera Banuet, José. EI Orden Mundial Emergente.
México. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1994.

KISSINGER, Henry. La Diplomacia. México. FCE, 1995.

KUWAYAMA, Mikio. Hacia una nueva alianza de comercio e inversion entre
América Latina y Asia Pacifico. Buenos Aires, Argentina. INTAL, 2003.

La planeacién del desarrollo en el umbral del siglo XXI. Antologia de la
planeacion en México. México. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Fondo de Cultura Econdémica, 1998.

LOPEZ VILLAFANE, Victor y Carlos Uscanga (coordinadores). México frente a
las grandes regiones del mundo. México. Siglo Veintiuno Editores, 2000.

LOPEZ VILLAFANE, Victor. Asia en Transicion. Auge, crisis y desafios.
México. Siglo XXI Editores, 1999.

MACERAN, Arthur. “Globalizaciéon y estancamiento” en: El mundo actual:
situacion y alternativas, México: Siglo XXI, 1996.

MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Manual de derecho de la Comunidad
Europea. 2a. ed. Barcelona, Espafa. Editorial Trivium, 1990.

NUNEZ SOTO, Manuel Angel. El Futuro Econémico de México: Escenario y
Perspectivas de su Comercio Exterior. Fundacion Friederich Ebert. México,
1989.

OHKAWA, Kazushi y Henry Rosovsky. Japanese Economic Growth, Trend
Acceleration In The Twenty Century. EE UU. Stanford University Press,
1973.

ORTIZ WADGYMAR, Arturo. Introduccién al Comercio Exterior de México.
México: Nuestra Era, 1992.

ORTIZ WADGYMAR, Arturo. Introduccion al comercio y finanzas
internacionales de México. México. Editorial Nuestro Tiempo, 1999.

PERES, Wilson. (Coordinador) Politicas de Competitividad Industrial.
América y el Caribe en los afios noventa. México. Siglo Veintiuno Editores,
1997.



PERROUX. La Coexistence pacifique. Europe dans le monde. T I, Paris,
Francia: Presses Universitaires Grenoble, 1992.

PIRENNE, Jacques. Historia Universal, las Grandes Corrientes de la
Historia. México. Editorial Cumbre, 2003.

PORTER, Michael E. La estrategia Competitiva de las Naciones. México.
CECSA, 2000.

REICH, Robert B. El Trabajo de las naciones. Hacia el capitalismo del siglo
XXI. Javier Vergara, Buenos Aires, Argentina, 1993.

REYES HERNANDEZ, Sandra. El papel de las empresas, instituciones de
apoyo y Gobierno dentro del proceso de exportacion (1994-2000). México.
FCE, 2001.

ROY, Douglas. The advent of war 1939-1945. Inglaterra. MacMillan Press,
1978.

SBERRO, Stéphan. Una alianza estratégica entre América Latina y Europa.
México. Instituto de Estudios de la Integracién Europea- ITAM, 2000.

SCHETTINO, Macario. México problemas sociales, politicos y econémicos.
Ed. Pearson Educacion. México 2002.

SOROS, George. La crisis del capitalismo global. La sociedad abierta al
peligro. Plaza & Janés, Madrid, Espafia, 1999.

STALLINGS, Barbara. "The Role of Foreign Capital in Economic Development".
en Manufacturing Miracles. Paths Of Industrialization In Latin America
And East Asia. EE UU: Princeton University Press, 1999.

STOESSINGER, John G. El Poderio de las Naciones. México. Gernika,
1994,

TAMAMES, Ramén y Begoifia Gonzalez Huerta. Estructura EconOmica
Internacional. Madrid, Espafia. Alianza, 2003.

THODY, Philip. Europe since 1945. Londres, Inglaterra: Routledge, 2000.

THUROW, Lester. El futuro del capitalismo. Como la economia de hoy
determina el mundo de mafana. Javier Vergara. Buenos Aires, Argentina,
1996.

VEGA CASANOVA, Gustavo (coordinador). México ante el Libre Comercio
con Ameérica del Norte; México: El Colegio de México, 1991.

VINER, Jacob. Five Lectures on Economics and Freedom. Toronto, Canada.
Wabash Lectures, 1991.



YOUNG, Hugo. This Blessed Plot: Britain and Europe from Churchill to
Blair. Londres, Inglaterra. Overlook Press, 1999.

ZINDER, Delbert A. Introduccion a la Economia Internacional. México.
UTHEA, 1983.

HEMEROGRAFIA:

AGUILAR, Alonso; “¢,Qué hacer en nuestra America frente a la globalizacion y
el neoliberalismo?”; Revista BCV Foros; No, 5, Venezuela, 2000.

ARRIETA MURGUIA, Judith. "La politica exterior de México hacia la Union
Europea.1990-1995". Revista Mexicana de Politica Exterior. México. Instituto
Matias Romero, No. 49 invierno 1995-1996.

Banco Interamericano de Desarrollo. Integracion y Comercio en las
Ameéricas. Nota periddica (Numero especial sobre las relaciones econémicas
entre América Latina y el Caribe y la Union Europea), mayo, 2002.

CARDENAS, Enrique. “Lecciones Recientes sobre el desarrollo de la Economia
Mexicana y retos para el futuro”. Transicion Econdmica y Comercio Exterior.
México. Bancomext. Edicién Especial, 1997.

CHACON, Mario. “La nueva naturaleza de la diversificacion: la negociacion con
Europa”, Revista Mexicana de Politica Exterior, n°® 61, octubre 2000.

El Mercado de Valores. México. NAFIN, No. 13, mayo de 1994.
El Mercado de Valores. México. NAFIN. No. 15, 1° de agosto de 2001.

FAYSAL, Yachir. “Bloques Regionales en la Economia Mundial”. Revista de la
Facultad de Economia. México. UNAM, 1995, Vol. 26.

La Jornada. México, 29 de mayo, 2004.

LAJOUS VARGAS, Roberta. "ElI futuro de Europa". Revista de Politica
Exterior. México: Instituto Matias Romero. No. 49, invierno 1995-1996.
LECHUGA, Eduardo. "Hacia una nueva Europa: profundizacion y ampliacién
del proceso de integracion europea”. Revista Mexicana de Politica Exterior.
México. Instituto Matias Romero, No. 49 invierno 1995-1996.

MARTINEZ PACHECO, Filiberto. “Integraciéon Econémica. Significacion
Gramatical y Conceptos Doctrinales”. Revista de la Facultad de Derecho.
México. Tomo XLV. mayo-agosto 1995.

MELGAR, Ivonne. Reforma. México: 29 de mayo, 2003.

More Free Trade Areas. Financial Times. 8 de diciembre de 1988.



ROMERO, Alberto. “Entomo Internacional”. TENDENCIAS. Revista de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas. Colombia. Universidad
de Narifio. Mayo de 2000. Vol. | No.1.

SANAHUJA, José Antonio. De Rio a Madrid. Posibilidades y limites de las
relaciones Unidn Europea-América Latina. Espafia. Institut Universitari
d’Estudis Europeus, Working papers del Observatorio de Politica Exterior
Europea. n° 45, abril de 2003.

SANCHEZ, Georgina. “México-OMC. ¢y después del libre comercio” en
Comercio Exterior. México. Banco Nacional de Comercio Exterior. Vol. 52,
No.12, Diciembre de 2002.

SBERRO, Stéphan y Jordi Bacaria Colom. “La integracion de América Latina.
Entre la referencia europea y el modelo estadounidense”. Foreign Affairs en
Espariol, Verano 2002.

VARGAS LLOSA, Mario. “Culturas y globalizacion”. en El Tiempo. Santa Fé de
Bogota, Colombia, junio 11 de 2000.

VAZQUEZ AYALA, David. “Reporte Econémico”. La Jornada. México, 13 de
diciembre de 1994.

VILLARREAL, René. “La Globalizacibon Econdmica”. Revista Mexicana de

Politica Exterior. México. SER. IMRED, 1992. No. 35.

MESOGRAFIA:

Europa en movimiento. Comisién Europea. Direcciéon General de Prensa y
Comunicacion. Julio de 2004. En linea: europa.eu.int/comm/world/.
http://hlatino.com/htdocs/globalzeconom.htm.

MARTINEZ COLL, Juan Carlos (2001). "La integracion europea" en La
Economia de Mercado, virtudes e inconvenientes,
http://www.eumed.net/cursecon/17/17-3.htm

OHMAE, Kenichi. The Godzill Companies of the New Economy. First
Quarter. www.strategybussiness.com/ex_libris/00112/pagel.html.

REYES HERNANDEZ, Sandra. El papel de las empresas, instituciones de
apoyo y Gobierno dentro del proceso de exportacion (1994-2000); México
D. F. 2001. y Secretaria de Economia; Importaciones 2004,
http://www.economia.gob.mx/;

SANAHUJA, José Antonio. “Asimetrias econdmicas y concertacién politica en
las relaciones Union Europea-América Latina”. Revista Electronica de
Estudios Internacionales Numero 1/ 2000. En linea:
http://www.reei.org/reeil/reei.l.html;



http://hlatino.com/htdocs/globalzeconom.htm
http://www.eumed.net/cursecon/17/17-3.htm
www.strategybussiness.com/ex_libris/00112/page1.html
http://www.economia.gob.mx/

Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales: Inteligencia
Comercial. Balanza comercial de México con la Unidn Europea: en linea:
www.economia.gob.mx;

VALLEJO, Claudia. “El dilema de la globalizacion”. El Espectador. Santa fe de
Bogota. 23 de junio de 2001. En
http://www.elespectador.com/economico/notal.htm;

WOLOVICK, Daniel. Globalizacion de la economia.
www.redel.cl/documentos/otros.html.

OTRAS FUENTES:

ALBURQUERQUE, Francisco. Desarrollo econémico local en Europa y
América Latina. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Glosario de Términos Econdmicos. México: Alethia, 1985.
Informe Anual 1987; Banco de México, México, 1988.

Informe General sobre la Actividad de la Unidbn Europea: 2004. Bélgica.
Comision Europea, 2005.

JASO, Gustavo. “Zona de libre cambio UE-México”, Boletin EconGmico de
Informacion Comercial Espafiola (BICE). Espafia. n°® 2657, 19 de junio-2 de
julio de 2000.

LAMY, Pascal. Comisionado de Comercio. Conferencia. /02/189: “Mexico and
the EU. Married Partners. Lovers or Just Good Friends?”. Instituto de Estudios
de la Integracion Europea, Instituto Tecnologico Autbnomo de México. Ciudad
de México, 29 de Abril 2002.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006; Presidencia de la Republica, México,
2001.

VILLAMAR, Alejandro. “¢Que significado tiene el TLCUEM en el contexto de la
globalizacién?; una perspectiva desde el Sur”. en Memoria del Primer Foro de
Dialogo con la Sociedad Civil, México — Unidon Europea, Bruselas, Bélgica,
noviembre 2002. Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio y Red de
Copenhague para América Central y México (CIFCA).


http://www.reei.org/reei1/reei.1.html
www.econom�a.gob.mx
http://www.elespectador.com/economico/nota1.htm
www.redel.cl/documentos/otros.html

	Portada

	Índice

	Introducción

	1. El Orden Económico Internacional

	2. El Modelo Europeo de Integración Económica

	3. Implicaciones del Proyecto Neoliberal en México, en Materia de Comercio Exterior

	4. Las Relaciones Comerciales entre México y la Unión Europea

	Conclusiones

	Anexo

	Bibliografía


