UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO Y LA FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO
MEXICANO. EL CASO DE LA OFICINA DESCONCENTRADA ORIENTE DE LA
PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL
(2002-2006)”

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: )
LICENCIADO EN CIENCIA POLITICA'Y ADMINISTRACION PUBLICA
(ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA)

PRESENTA:

RODOLFO SANCHEZ ROMERO

ASESOR

PROFRA. MARIA DE JESUS ALEJANDRO QUIROZ

CIUDAD UNIVERSITARIA 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES:

MATILDE ROMERO VALDEZ
PEDRO SANCHEZ CASTANEDA

EL ORIGEN DE MI SER.
POR SU ETERNO REENCUENTRO.

A M| ESPOSA:

LAURA VILLANUEVA MENDEZ

LA RAZON Y COMPLEMENTO DE MI SER.
POR SU AMOR PERMANENTE.

A MIS HERMANAS:

MONICA SANCHEZ ROMERO
ESTRELLA SANCHEZ ROMERO

PARTES DE MI SER.
POR SU CARINO INIGUALABLE.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Mi interminable gratitud y admiracion.

A LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Mi reconocimiento por su calidad.

A LA MAESTRA MARIA DE JESUS ALEJANDRO QUIROZ

Mi més sincero agradecimiento por su confianza y dedicacién en la conduccion del
presente trabajo.



INDICE

INTRODUGCCION. .. ..ttt et e et e e e e et e e erae e 6

I. EL ESTADO, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL PAPEL DE LA PROCURADURIA
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

L. ELESTADO. .. ..ottt e e e e 14
1.1. ELEMENTOS DEL ESTADO ... ...coiiiieieeeiee e e 17
1.2. FORMAS DE ESTADO ... ..ciiiiii et e e s 19

1.2.1. ESTADO UNITARIO.......ciiiiiie i e 20
1.2.2. ESTADO COMPUESTO O COMPLEJO...........coeevveinenn, 20
1.3. GOBIERNO . ......uvtiit it 22
1.4. ADMINISTRACION PUBLICA.......viiieeii e 23
1.4.1. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA...........cvvveeen. 26
1.4.2. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 27

2. EL ESTADO MEXICANO....... oottt et e 28

3. ELDISTRITO FEDERAL......outui it et 34
3.1 ANTECEDENTES ... ..ottt e 35
3.2. MARCO JURIDICO.......ovuuet i i, 40

3.2.1. ASAMBLEA LEGISLATIVA......oooiiiiiiice e 41
3.2.2. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.......ccoeeeeiieeieeie, 42
3.2.3. JEFE DE GOBIERNO........uuuiiiiiee e 43
3.3. ADMINISTRACON PUBLICA 44

4. LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.................. 47
4.1, ANTECEDENTES ... ..ottt e e 48
4.2. MARCO JURIDICO ...t oo, 51

Il. LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA ATENCION ALREGIMEN
DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO POR MEDIO DE LA DESCONCENTRACIONDE
FUNCIONES DE LA PROCURADURIA SOCIAL

1. ATRIBUCIONES Y FACULTADES. ...t e e 53
1.1. LA QUEJA ADMINISTRATIVA. .. .o e 53
1.2. LA MATERIA CONDOMINAL......oitiiiii e 55

2. EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO............cccevviiinen, 60
2.1 ANTECEDENTES. ... e e 61



2.2. AREA PRIVATIVAYY AREAS COMUNES............cooiiiii e, 62

2.3. ASAMBLEA, ADMINISTRADOR Y COMITE DE VIGILANCIA....... 64
3. DESCONCENTRACION DE FUNCIONES CONDOMINALES............. 70
3.1. EN MATERIA DE ORIENTACION.........oiiiiiiiii e, 73
3.2. EN MATERIA DE CAPACITACION.......ccooiviiiiieieiei e, 74
3.3. EN MATERIA DE ORGANIZACION Y REGISTRO.............ccou..n. 77
3.4. EN MATERIA DE CONCILIACION.........ouviiiiiiiiiii e 80
3.5. EN MATERIADE ARBITRAJE......coiii e, 83

EVALUACION DE LOS SERVICIOS PROPORCIONADOS POR

LA OFICINA

DESCONCENTRADA ORIENTE EN SU PAPEL DE REPRODUCTOR DE GOBIERNO DEL
ESTADO MEXICANO EN LA VIDA EN CONDOMINIO

1. UNIVERSO DE TRABAJO ... ..cciiiiiie et 84
1.1. DESCONCENTRACION DE SERVICIOS........cccoeeieieieiiein, 88
1.2. OFICINA DESCONCENTRADA ORIENTE.......ccooiiiiieiiieiiiie 91

I = N I = 91
1.2.2. 1ZTACALCO ... e e e e, 92
1.2.3. VENUSTIANO CARRANZA.......ccoiiiiiieieeeiee e 93
1.2.4. TLAHUAC ...t e e e 93

2, RECURSOS HUMANOS ... ettt e, 94

3. INFRAESTRUCTURA . .. ...t 98
3.1 BIENES INMUEBLES.......coiiiiiiiie e, 98
3.2. BIENES MUEBLES........oeutiiie e, 99

4. PROGRAMAS INSTITUCIONALES.......couviiiiee e, 101
4.1. ORIENTACION. ..ottt 101
4.2. CAPACITACION......outi it e, 104
4.3 ASAMBLEA. .. ...ttt 105
4.4, CONCILIACION. .. ...ttt 108
4.5, ARBITRAJIE ..ot e e, 111

5. EXPECTATIVAS ... e e 112

CONCLUSIONES. ..ottt et e et e e e 117

ANEXOS ... .. e e e 125

FUENTES . .. oottt e e e e e e e 144



INTRODUCCION

El estudio de la Administracion Publica tiene como referencia necesaria la interrelacion
dialéctica entre la Sociedad y el Estado, como consecuencia natural de la convivencia de
individuos agrupados en un espacio determinado, con el propésito de conseguir sus fines
inmediatos. La sobrevivencia, individual y grupal, trae consigo la expresion de diferencias entre sus
miembros que por si solos son incapaces de resolver. Surge la necesidad de reconocer un ente
dotado de una superioridad capaz de implementar las acciones que permitan superar sus
contradicciones; el Estado nace de la voluntad de la sociedad, como organizacién politica se sitia
por encima de ella, a pesar de que en ella radica su razén de ser; su relacién, como conceptos
divorciados, necesariamente siguen por caminos paralelos, en tanto la sociedad demanda de
respuestas eficientes y eficaces ante problemas cada vez mas complejos y en situaciones
diferentes, a la par el Estado emplea técnicas y herramientas innovadoras que permiten conciliar
las relaciones en la sociedad. Permite establecer arreglos que marcan su evolucién, adquiere la
caracteristica esencial de enfrentar, retardar y modificar la crisis, pero no las puede suprimir, de su
capacidad o incapacidad para afrontarla dependera su legitimidad, legalidad, institucionalidad,

eficacia.

El Estado, como agrupacién politica suprema de la sociedad, necesita a los hombres
reunidos en sociedad, en términos generales del pueblo, como su elemento constitutivo, en virtud
de ser producto de un determinado grupo de individuos que por diferentes razones se encuentran
unidos entre si. Sin esta condicion es imposible concebir al Estado como agrupacion politica
suprema de esa masa humana que le da vida, consiente de que ha conferido parte de su poder
para el nacimiento y funcionamiento del Estado, que se encarga de dirimir las controversias
suscitadas en la sociedad buscando la armonia y el bien comin. De forma similar, el espacio
geogréafico donde el pueblo tendra su residencia se asume como requisito indispensable para
comprender al Estado; por consiguiente pueblo y territorio se constituyen como condiciones
necesarias del Estado con la misién de obtener el bien comin de esa sociedad que le confiere
poder supremo y, en consecuencia ejerce su autoridad como herramientas distintivas de su accion;
sin embargo, dicho poder tendra que estar regulado por quien le dio origen ya que la fuente de
todo poder reside en el pueblo. El poder que se confiere al Estado es sistematizado por el
Derecho, el cual plasmara de forma precisa los cauces institucionales para su obtencion y ejercicio,

asi como los derechos y obligaciones de la sociedad.

El Estado como concepto es una abstraccion, el cual tendré la necesidad de manifestarse

precisamente por la forma de ejercer el poder, a través de diversas formas de Gobierno,



distinguiéndose de manera genérica como los gobernantes, quienes forman, en un principio,
también parte del pueblo, pero incrustados en ese poder supremo con una mision politica. Dicho
ejercicio, cuenta con un marco normativo que dard pauta a las facultades y atribuciones de los
gobernantes, asi como a los derechos y obligaciones de los individuos, entonces el Estado sigue
siendo la agrupacién politica especifica y territorial de un pueblo con poder supremo poder juridico
para establecer el bien comin. “El Estado como comunidad juridica, no es algo separado de su
orden juridico. Un cierto niumero de individuos forma una comunidad Unicamente en cuanto un

nl

orden normativo regula su conducta reciproca”™. Su esencia es ser un sistema de normas que

regulara las relaciones entre los individuos y entre éstos y el Estado.

El quehacer de todo Estado, como la representaciéon politica de la sociedad, a través del
Gobierno, consiste en crear organizaciones formales establecidas en la ley, que lo doten de
estructura y continuidad para buscar permanentemente las condiciones que generen una
convivencia armoénica entre los gobernados, mediante su intervencion directa o indirecta
impulsando su desarrollo econémico, politico y social. De esta forma, el Estado, como organizacion
politica, se sitla por encima de la sociedad, aparece como la entidad que mediara los conflictos
que se presenten entre los integrantes de una sociedad; por su parte, los miembros de una
comunidad reconoceran la superioridad de este ente para disefiar e implementar las politicas que
persigan un mejor nivel de convivencia. El Estado, es una abstraccion, y para materializar su

presencia, se vale del Gobierno y de la Administracion Publica.

El Estado, como representacion politica de la sociedad tiene la responsabilidad de conducir
armoénicamente a la comunidad nacional e impulsar su desarrollo, el gobierno es el principal
instrumento del Estado para cumplir con su misiéon. Cuenta con tres grandes actividades el
predominio de uno de ellos traera como consecuencia sus caracteristicas esenciales. Los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, son las funciones que todo Gobierno contempla, usualmente se le
conoce como una divisién de poderes, sin que en efecto ello suceda, en todo caso son elementos
complementarios de un solo poder, el estatal. Existe una firme intencién de evitar que recaiga el
ejercicio del mismo en un solo drgano o en una sola persona. Asi, el Poder Legislativo, conformado
por camaras de representantes, tiene como principal mision, la creacion y modificacién del marco
normativo, de la Ley; por su parte, el Poder Judicial, sera el encargado de dirimir las controversias
gue se presenten como producto de la aplicacién e interpretacion de la Ley y de sus actos que se
deriven. Las funciones del Poder Ejecutivo son de naturaleza politica y administrativa, las primeras
se refieren a su relacion con los otros dos ordenes y al impulso y orientacién que dé a la actividad

del Estado, las segundas se ocupan de la ejecucion y aplicacion de las normas juridicas, ademas

! Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Pag. 74.




de los actos materiales que tienen por finalidad un servicio publico y sus relaciones con los

particulares.

La Administracion Publica es el vinculo que conecta al Estado y la sociedad, es el gobierno
en accion, el instrumento imprescindible para la ejecucion de sus actividades al materializar las
politicas econémicas y sociales las cuales tienen las facultades y atribuciones necesarias para la
gestion de los asuntos que competen al Estado. La Administracion Publica es quien organiza la
presencia del Estado en la sociedad mediante su naturaleza dual, politica y administrativa,
expresada en la relacién entre el Estado y la sociedad por medio del dominio y la direccién,
respectivamente. La Administracién Publica es la encargada de la intervencién estatal en todos los
ambitos de la sociedad y, mas aun, el ser el brazo ejecutor del Estado, lleva a determinar que la
connotacion de lo publico se ha ido identificando con lo social en su conjunto y la realizacion de los
social se vincula a lo estatal o a lo gubernamental. Se le concibe como la estructura legal que
fundamenta y orienta la accién del Estado, mediante un conjunto de disposiciones juridico -

administrativas, compartidas y aceptadas por la comunidad.

La Administracion Publica como el conjunto de las actividades desplegadas por el
Gobierno, para la gestion de los intereses publicos ordinarios que ha incorporado a la 6rbita de sus
propios fines, exige una organizacion adecuada para su funcionamiento. Asi como la forma de
Gobierno tiene su razon de ser en el Derecho, este sera nuevamente un instrumento por medio del
cual se materializara su accion. Es claramente conocido que la Administracion Publica solo realiza
lo que le esta permitido en contraparte el individuo puede realizar todo aquello que no le esta
prohibido. La Administracién Publica obtendra su marco en el sistema legal establecido donde se

desenvolvera con el propésito de concretar las acciones del Estado en busca del bien comun.

En esta misma linea de pensamiento, una de las técnicas juridico administrativas
empleadas por la Administracién Publica para el cumplimiento de sus funciones es la
desconcentracion administrativa, como un procedimiento de caracter juridico que consiste en la
delegacion de facultades de una organizacion central en beneficio de érganos internos de la
misma, los cuales estaran sujetos al poder jerarquico de la autoridad central, tiene como intencién
descargar labores que permitan a las autoridades de menor rango tomar ciertas decisiones,
buscando una agilidad en el despacho de los asuntos y, con ello, acercar los servicios a las
regiones donde es justifica la desconcentracién. Sin embargo, la desconcentracion administrativa
enfrenta problemas de implementacién relacionados con el financiamiento para su infraestructura,
insuficiencia de recursos materiales, nula modernizacién administrativa para establecer canales de
comunicacion, control y supervision de actividades, falta de personal e inexistencia de programas

de capacitacion y actualizacion de los servidores publicos.



De esta manera, la ubicacion, funciones y técnicas administrativas utilizadas por la
Administracién Publica, dependera de la forma en que se quiera incidir sobre la sociedad; quien
sera la principal demandante de que cumpla con sus funciones, al conformarse por una ciudadania
cada vez mas informada, que exige mayores formas de control y participacion en el quehacer
publico. La Administracién Pudblica, sera la responsable de ejecutar sus facultades y atribuciones
conferidas en la normatividad vigente para la atencion de los conflictos que se presentan en la
sociedad y, en no pocos casos, como en la materia electoral, se busca incentivar la participacion
de los miembros de la sociedad a quienes van dirigidas las politicas gubernamentales. La
innovacion en el quehacer publico busca una constante modernizacién en las herramientas y
formas de trabajo, donde a través de la vida cotidiana del individuo se presentan las grandes

tareas que tiene bajo su mision todo Estado.

Las caracteristicas del Estado mexicano se encuentran plasmadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorgando el grado de Republica mediante el
establecimiento de una division de poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial. EI Poder Ejecutivo,
tiene su fundamento legal en la propia Constitucion Politica y se reglamenta en la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, que precisa el andamiaje institucional y las funciones de cada
uno de ellos. De esta manera, el mismo ordenamiento legal supremo, establece un Estado de tipo
Federal, donde existen entidades federativas y un Distrito Federal, que sirve de asiento de los
poderes federales, caracteristica que lo hace diferente en cuanto a la composicion de sus 6rganos

de gobierno

Continuando con la interpretacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente el articulo 122, el Gobierno del Distrito Federal “esta a cargo de los
Poderes Federales y de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caréacter local”.
Especificandose de forma clara la distribucién de competencias entre los entes de caracter federal
y local, sefialando, entre otros preceptos, que al Congreso de la Unién le corresponde expedir el
Estatuto de Gobierno y legislar en materia de deuda publica; en este sentido, al titular del Poder
Ejecutivo Federal le faculta para iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relacionado con el
Distrito Federal, en caso de remocion del Jefe de Gobierno, proponer al Senado al sustituto y
enviar de forma anual al Congreso de la Unién los montos de endeudamiento. A la Asamblea
Legislativa, siempre en concordancia con el Estatuto de Gobierno, le corresponde expedir su Ley
Organica, examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos, revisar la cuenta publica, expedir las
disposiciones en materia de elecciones, legislar en materia de Administracién Publica local, entre
otras. Por su parte, las principales facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno se relacionan
con la promulgacion, publicacion y ejecucion de las leyes que expida la Asamblea legislativa,
presentacion de iniciativas de leyes o decretos a la Asamblea Legislativa y el nombramiento y

remocion de los servidores publicos que dependen del érgano ejecutivo local.



Al Distrito Federal le corresponde una Administracién Publica encargada de la organizacién
del andamiaje institucional con el propdésito de poner al gobierno en accién, juridicamente
enmarcada en el Estatuto de Gobierno. Adquiriendo especial relevancia cada uno de sus
componentes: las instituciones. De tal suerte que el nacimiento, redimensionamiento o
fenecimiento de las instituciones no solo responden a las demandas que emite la sociedad
delimitada por el territorio ocupado por el Distrito Federal. La creacion, modificacion,
redimensionamiento y extincion de las instituciones demuestran los objetivos y formas de trabajar
de un gobierno. La tangibilidad de la dualidad de la Administracién Publica a través de sus lineas
de accién: la politica y la administrativa. Asi, los 6érganos administrativos deben de cumplir con dos
funciones esenciales: responder a la demanda de la sociedad y poseer el marco juridico que le
permita tal accién, es decir la justificacion de su ser y del quehacer de ese ser. El nacimiento de las
instituciones es una respuesta a las demandas de la sociedad, su actualizacién y consolidacion

como tal, responde necesariamente al mismo fin.

De ahi, que el objeto de estudio de la presente investigacion sea la Administracion Publica
ubicandola a partir de una institucion insertada en la estructura del Gobierno del Distrito Federal: la
Procuraduria Social del Distrito Federal, siendo ésta una institucién que materializa la presencia del
Estado mexicano en un sector de la poblacién perfectamente delimitado, que es producto de la
acumulacion y evolucion de diversas leyes, y en consecuencia, cuenta con personal y recursos
econdémicos para implementar politicas que tratan de incidir en el comportamiento de esa sociedad.
Tratando de adoptar una politica de desconcentracion de servicios, con el propdsito de acercar las

soluciones al lugar mas cercano donde se generan.

El periodo final de la década de los ochenta presenta una conjugacion de condiciones
politicas y sociales que provocan factores determinantes para que el Gobierno adopte la decision
de crear una institucion con caracteristicas de un Ombudsman en el Distrito Federal, mediante la
expedicién de un acuerdo ordenado por el entonces Jefe del Departamento del Distrito Federal,
publicado en el mes de enero de 19897 que formaliza la existencia de la Procuraduria Social del

Distrito Federal, iniciando sus labores de manera definitiva en el mes de julio de 1989.

Es en el afio de 1993, cuando la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal es reformada y adicionada por el Poder Legislativo y de forma
paralela se publica un nuevo acuerdo administrativo por parte del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, donde se faculta a la Procuraduria Social del Distrito Federal para tomar a su
cargo el registro de administradores de condominios e intervenir por medio del procedimiento

administrativo de la conciliacion en los asuntos que se presenten entre los condéminos o entre

2 ACUERDO por el que se crea la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal, Diario Oficial de la
Federacion, 25 de enero de 1989.
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éstos y su administracion. Asi, el Poder Legislativo, de forma indirecta, y el Poder Ejecutivo, de
forma directa, orientan el rumbo de la Procuraduria Social del Distrito Federal, al conferirle
facultades y atribuciones en la atencién de una parte de la probleméatica forjada a partir de la
convivencia que se genera bajo la modalidad de propiedad en condominio. De esta manera y como
producto de la acumulacién de leyes, el Gobierno del Distrito Federal, expresa un interés singular
por atender y regular la convivencia que se suscita en un sector creciente de la sociedad; es decir,
como resultado de una politica de construccion de vivienda que se orientd bajo la modalidad de
propiedad en condominio es disefiada otra politica gubernamental para atender a la gente que se
encuentra conviviendo en los diferentes condominios del Distrito Federal, que de suyo representan
un espacio con necesidades por demas diferentes, debido a factores como antigiiedad, tamafio,

ubicacién, composicion, etc..

A partir de este contexto, se evidencia la evolucién de la Procuraduria Social del Distrito
Federal, a la par de una Ley, la del Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal; a tal grado que las reformas y /o adiciones practicadas a la misma en los afios de
1993, 1998 y 2000, marcaron los derroteros en su estructura, procedimientos y servicios,
modificaciones que pretenden dar solucién a las demandas planteadas por la sociedad en el
ambito de la convivencia condominal. En consecuencia, se aprecia el interés del legislador por
consolidar y especializar a la Institucion en materia condominal, funcion que requiere de
herramientas técnico administrativas al atender a ciudadanos demandantes de una interpretacion

para dirimir u otorgar un servicio con base en una normatividad de caracter civil.

El Reglamento de la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal expedido el 28 de
marzo de 2000 y reformado y adicionado el 27 de marzo de 2002 y el 27 de marzo de 2003,
establece la estructura organica de la institucion, conformada por el Consejo de Gobierno, el
Procurador, una Subprocuraduria de Orientacion, Quejas y Conciliaciones, una Subprocuraduria
de Concertacion Social, una Coordinacién General de Recomendaciones y Asuntos Juridicos, una
Contraloria Interna y una Coordinacion de Oficinas Desconcentradas, esta Ultima a propésito de lo
establecido en el articulo 24 de la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, que instituye
que ... “Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria debera contar con oficinas
desconcentradas en cada una de las delegaciones del Distrito Federal”. Sin embargo, por motivos
de estructura e infraestructura dicho precepto no se concreté y solo se crearon, ademas de la
Coordinacion de Oficinas Desconcentradas, cuatro Oficinas Desconcentradas para responder a la
poblacién del Distrito Federal, asentada en sus 16 delegaciones politicas. Lo anterior no ha logrado
representar un redimensionamiento en la distribucién de los recursos y personal distribuido en la
parte sustantiva anteriormente existente y sobreviviente. Es decir, contra toda I6gica administrativa

se conservd la estructura y funciones de la Subprocuraduria de Orientacion, Quejas y
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Conciliaciones, y de la Subprocuraduria de Concertacion Social, realizando labores idénticas y, con

el riesgo de duplicar el trabajo institucional.

Con ello, la Procuraduria Social del Distrito Federal, como un organismo descentralizado
de la Administracion Publica del Distrito Federal, a través de sus oficinas desconcentradas
desarrolla procesos de legitimidad hacia el quehacer estatal; alin mas, sirve como orientador en la
reproduccién a nivel micro de varias de sus funciones por medio de la conjugacién de su
normatividad, recursos econdmicos, personal, resultado la aplicacion de sus programas que
desarrolla en materia condominal. Es decir, la forma de gobierno que adopta el Estado mexicano
se reproduce en la vida en condominio mediante practicas relacionadas con la toma de decisiones,
eleccién de representantes, pertenencia a un orden juridico, equilibrio de poderes. Es pertinente
hacer notar que al realizar el andlisis bajo este esquema, el de una comparacion de las relaciones
juridico politicas entre el ente que mas estudios ha generado, como lo es el Estado y el régimen de
propiedad en condominio, no se pretende equipararlos, sino solamente relacionarlos para observar
como a partir de las relaciones especificas desarrolladas en la convivencia en condominio, se

participa de forma activa en la generacién de actividades que buscan el bien comdn.

El esquema del trabajo desarrollado en la presente investigacion, se plasma en tres
apartados. El primero de ellos, aborda los conceptos de Estado, Gobierno y Administracion Publica
relacionandolos con la conformacion juridica del Estado Mexicano. A partir de la configuracion de
los elementos constitutivos del Estado, Pueblo, Territorio y Soberania, y su relacion estrecha con el
Derecho, se obtienen los elementos necesarios para entender las relaciones de poder expresadas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contiene de forma escrita y
esquematica la forma de Gobierno, mediante la puntualizacion de las atribuciones y tareas
encomendadas al Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo. De forma similar, contiene las bases
generales en las cuales se desarrolla la relacién entre las entidades federativas y el Distrito
Federal, piedra angular para comprender al régimen federal. Por consiguiente, se llega a la
conformacion de la Administracién Pudblica del Distrito Federal y especificamente a una de sus

instituciones que materializa al gobierno en accion, la Procuraduria Social del Distrito Federal.

Se examina el papel de la Procuraduria Social del Distrito Federal a partir de su nacimiento
en el aflo de 1989, se observara un proceso de transformacion en sus principales funciones al
concebirla como un Ombudsman administrativo, como el ente que pretende atender las quejas e
inconformidades que presenten los ciudadanos por actos u omisiones de la Administracion Publica
local; sin embargo, por factores relacionados con la politica de construccion de vivienda que derivd
en un ndmero creciente de ciudadanos que habitan bajo la modalidad de régimen de propiedad en
condominio, se adopta la decision de que esta institucion intervenga en la vida en condominio. Por

medio del procedimiento administrativo de conciliacién y el registro de los administradores, la
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Procuraduria Social del Distrito Federal, se acerca a la poblacion que convive en las diferentes
unidades habitacionales del Distrito Federal, paulatinamente se acrecientan sus atribuciones en
esta materia, originando toda una gama de servicios que le permiten no sélo atender por la via de
la conciliacién, el arbitraje, la imposicién de medios de apremio o aplicacion de sanciones por la
violacion a la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, si no también
ser promotora de los derechos y obligaciones que se adquieren al poseer una propiedad bajo esta
modalidad, asesorar en las Asambleas Condominales para el proceso de organizacién y registro
de las administraciones, el establecimiento de cuotas, estacionamientos, areas comunes,
mascotas, etc. De tal suerte, que en la actualidad la Procuraduria Social del Distrito Federal

contiene las atribuciones y facultades para proporcionar un servicio integral en materia condominal.

En el segundo capitulo se analiza el proceso de desconcentracion administrativa, como
una forma por medio de la cual la institucion pretende tangibilizar sus funciones. En el marco
juridico de la Procuraduria Social se prevé el establecimiento de oficinas desconcentradas en cada
una de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal. Sin embargo, por falta de recursos
econdmicos y personal sélo funcionan cuatro oficinas desconcentradas que pretenden atender a la
poblaciéon ubicada en la totalidad de las demarcaciones, tarea de suyo por demas compleja ante la
insuficiencia de recursos, pero sobre todo, por la falta de una politica de desconcentracién efectiva,
al permitir, la coexistencia de areas administrativas centrales con las mismas funciones que se
desarrollan en las oficinas desconcentradas. Situacion que permite afirmar que no existe una

verdadera politica de desconcentracion en la Procuraduria Social del Distrito Federal.

Asi mismo, se aborda cada uno de los objetivos, funciones y procedimientos que
actualmente desarrollan las Oficinas Desconcentradas en materia de orientacion, capacitacion,
organizacion, registro, conciliacion y arbitraje, resaltando asi la importancia de cada una de ellas
para generar una participacion ciudadana consciente y responsable de sus actos en concordancia
con sus derechos y obligaciones. De esta forma, el orientar y capacitar a los moradores en
condominio pretende dotarlos de un conocimiento tal que les permita convivir y, en Ultima instancia,
reclamar por las vias correspondientes sus derechos presuntamente vulnerados. La Ley en la
materia sefiala como una obligacion de los condéminos el reunirse en Asamblea para decidir y
plasmar por escrito las decisiones particulares a que estardn sujetos todos los actores del
condominio, disposiciones de importancia como el nombramiento del administrador, representante
legal del condominio, el establecimiento de cuotas de mantenimiento, accién que se asemeja a la
realizada por el Poder Legislativo, donde los condéminos reunidos eligen libremente a su
administrador y se auto imponen una cuota econdémica. Asi mismo, pueden hacer uso de la via de
la conciliacion o el procedimiento arbitral para obligar a los condéminos que se muestren renuentes

para cumplir con las disposiciones de la Ley, el reglamento interno, la escritura constitutiva y los
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acuerdos de Asamblea. Todo lo anterior con asesoramiento del personal de las Oficinas

Desconcentradas.

En el tercer capitulo, se realizara una evaluacion del personal, y en consecuencia, de las
funciones realizadas por el personal adscrito a la Oficina Desconcentrada Oriente durante el
periodo comprendido entre los afios 2002 y 2006. El universo de trabajo son los condominios que
se encuentran asentados en las Delegaciones de lztapalapa, Iztacalco, Tlahuac y Venustiano
Carranza, demarcaciones territorialmente amplios y con presencia considerable de viviendas
sujetas a esta modalidad de propiedad. El nimero y perfil del personal resulta un dato importante
para comprender los alcances y limitaciones de las acciones desarrolladas en dicha oficina con el
propdsito de estar en la posibilidad de resefar las acciones particulares que vislumbren un
panorama sobre el quehacer cotidiano encaminado a entender la manera en que se presenta la
desconcentracion de servicios. En este orden de ideas, se consideran los recursos materiales por

medio de los cuales se realizan las funciones de atencion al publico.

Por lo que, a pesar de las condiciones no propicias para desarrollar una verdadera politica
de desconcentracién, se proporcionan servicios de calidad y cantidad a la poblacién que tiene
como marco juridico el régimen de propiedad en condominio de la zona oriente de la Ciudad

Capital, asentada en las delegaciones de Venustiano Carranza, Iztacalco, Iztapalapa y Tlahuac.

Todo ello con el propésito de que como estudioso de la Ciencia Politica y la Administracion
Publica, se realice una evaluacion del trabajo desempefiado por el 6rgano desconcentrado ya
citado, y en consecuencia, proponer alternativas que permitan una real desconcentracion
administrativa tendiente a fortalecer el papel de la Procuraduria Social del Distrito Federal en su
papel generador de una verdadera participacién ciudadana en el ambito condominal que permita

reproducir funciones identificadas en las instituciones propias del Gobierno.

Asi pues, el objeto de estudio de la presente investigacién es propio para que un estudioso
de la Ciencia Politica y la Administracion Pudblica, que demuestra, acorde a la hipotesis planteada
gue la actividad del gobierno se muestra de manera mas que especifica a través de las facultades
y atribuciones de un érgano de la Administracion Puablica como lo es la Procuraduria Social del
Distrito Federal para incidir de forma tal que los fines del Estado se materialicen en la sociedad,
mediante la busqueda del bien comun; siendo por lo tanto el aporte de la misma a la
Administracién Publica, el hecho de detallar las actividades que se desarrollan en materia de
atencion a la poblacién que habita bajo el régimen de propiedad en condominio, en un universo y
espacio perfectamente delimitados, con el propdsito de poner en la mesa de discusion politicas

gue permitan fortalecer la relaciéon con los gobernados.
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|. EL ESTADO, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL PAPEL DE LA
PROCURADURIA SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

1. EL ESTADO.

La ambigliedad tedrica sobre la idea del Estado supone un conjunto de problemas, ya sea
en la comparacion de los diversos enfoques como en la coherencia interna de cada uno de los
planteamientos.! Incluyendo el angulo de cada una de las ciencias que estudia al Estado, por
ejemplo si se plantea la pregunta ¢Qué es el Estado? necesariamente se aborda desde una
vision de la Ciencia Politica, pero si el cuestionamiento cambia por el de ¢Por qué existe el
Estado? nos adentramos al ambito de la Filosofia Politica. De esta manera, existe una amplia
gama de concepciones tedricas sobre el Estado; sin embargo, revisar exhaustivamente las
diferentes lineas de pensamiento acerca de este concepto no pretende ser la finalidad del presente
trabajo, pero si abordar un conjunto de planteamientos cientificos para explicar en los siguientes
parrafos qué se entiende por Estado, Gobierno y Administracién Publica®.

El Estado es una abstraccién, es algo que esta pero no lo podemos ver, se encuentra
presente en la mente de los individuos, es una idea en el pensamiento del hombre, mas aln en la
imaginacion de muchos de ellos que reunidos conforman a la sociedad; entonces, el Estado es
producto de la sociedad, aparece cuando los individuos como parte integrante de una comunidad
no tienen la capacidad ni la autoridad para arreglar los diferendos naturales que representa la sola
convivencia en grupo; la necesidad de reconocer a un ente superior ocasiona que al Estado se le
dote precisamente de esa autoridad con el adjetivo de superior, es quien tendra el propésito de
mantener unidad en la sociedad. Representa al interés general, mediante su capacidad de
organizar y conducir a esa sociedad. El Estado asume una autoridad con legitimidad para mandar
y hacerse obedecer, por que asi se lo confirid la sociedad; luego entonces, existe el Estado como
organizacién politica. La existencia del Estado permite establecer arreglos que marcan su
evolucioén, adquiere la caracteristica de enfrentar a la crisis y de su capacidad o incapacidad para

afrontarla dependera el grado de su legitimidad.

! Independientemente de la vasta literatura sobre el Estado, el profesor Andrés Serra Rojas, en su libro “Ciencia Politica”,
nos expone de forma clara y sintética algunas definiciones de diversos autores y/o corrientes politicas en torno al Estado.
Cfr. Serra Rojas Andrés. Ciencia Politica. Pags. 279y 280.

% “para la gente sencilla es mas facil la idea de que el Estado quede identificado con algunos de sus elementos constitutivos
(pueblo, territorio, poder). Asi las mentes mas ingenuas no tienen una idea acertada de lo que es el Estado. Para ellos el
Estado es la autoridad que les presenta para obligarles a algo que libre y espontaneamente no realizarian. Es curioso que
esta concrecion del Estado en algo tangible lo realicen no solamente la gente inculta sino algunos doctrinarios que
confunden al Estado con los gobernantes (como Duguit). Los anarquistas afirman que el Estado no debe existir. Niegan a
los gobernantes el derecho de gobernar y rehlsan el derecho de la autoridad de imponer la obediencia y la obligacién de
los hombres a vivir sometidos a las leyes”. Arnaiz Amigo, Aurora. Estructura del Estado. Pag. 12
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Una particularidad del Estado, no es sélo su ascensidon como organizacién politica, sino
que ésta es acompafada por la sistematizacién de un cédigo de conductas con derechos y
obligaciones de aquellas personas que conviven en una determinada formacion social, incluye, por
supuesto, al Estado como persona moral. Asi, el Estado, en su permanente tarea de organizar y
representar el interés general concedido por la sociedad y los grupos particulares que la integran,
se encuentra ante la obligacion de mantener una compatibilidad con el orden social basico que
consagra la funcion juridica, expresada en las prerrogativas y obligaciones instituidas por el
Derecho. Este Gltimo es un componente basico para el desarrollo de las actividades que al interior
de esta compleja organizacion se llevaran a cabo; las normas se convertirdn en las pautas y
lineamientos a seguir por el Estado pero también por la sociedad. “El Estado, como comunidad
juridica no es algo separado de su orden juridico, asi como la persona colectiva no es algo diverso
del orden que la constituye. Un cierto nimero de individuos forma una comunidad Unicamente en

"3 De ahi la necesidad de mantener una

cuanto un orden normativo regula su conducta reciproca
armonia entre los planteamientos de la Ley y el desenvolvimiento de la sociedad, caso contrario se
presenta una disfuncion, donde la vida en sociedad sobrepasa a las disposiciones juridicas
provocando problemas a la intervencién estatal. Caso opuesto, si el Estado no respeta el marco

juridico instituido, se esta en presencia de una tirania.

En este sentido, “el Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente
organizada, en un ente publico superior, soberano y coactivo™; en donde se afirma, que el Estado
se comprende solo a partir de la voluntad de los hombres reunidos en sociedad para dotarlo de un
poder superior, soberano y coactivo, donde la norma juridica solamente auxilia en esa
comprensién, en virtud de que esa misma sociedad crea, modifica y extingue la particularidad del
Derecho, por lo que “tendremos que insistir en que nuestro punto de partida y de llegada no puede
ser otro elemento que la sociedad. Las creaciones juridicas son creaciones sociales, y no tienen

" en Ultima instancia el

otra vitalidad y otra proyeccién que el que la misma sociedad les conceda
Estado es un producto de la mente humana. “La abstraccién del Estado no es solo juridica, porque
no toda la actividad del Estado es Derecho. La total actividad del Estado es politica. Entendemos
por politica, en su acepcion inmanente: ‘todo cuanto posibilita la vida del hombre en su comunidad

social”®.

Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho vy del Estado. Pag. 217
Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P4g. 283

Kelsen, Hans. Op. Cit. Pag. 284

Arnaiz Amigo, Aurora. Op.cit. Pag. 42

o 0o b~ W
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1.1. ELEMENTOS’ DEL ESTADO.

En concordancia con las proposiciones expresadas por Georg Jellinek en su obra Teoria
General de el Estado, es conveniente analizar tres elementos del Estado a partir de su situacion

juridica: el territorio, la poblacién y el poder.

El territorio es el espacio donde el Estado desarrolla su actividad; es el area geografica
donde hace valer su poder, donde desarrolla su misién de vigilar las relaciones de convivencia
auxiliado por un sistema de normas que permite asegurar los fines de esta organizacién politica; es
concebido como “la tierra sobre la que se levanta la comunidad Estado, considerada desde su
aspecto juridico, significa el espacio en que el poder del Estado puede desarrollar su actividad
especifica, o sea, la del poder publico. En este sentido juridico, la tierra se denomina territorio. La
significacion juridica de éste se exterioriza de una doble manera: negativa una, en tanto que se
prohibe a cualquier otro poder no sometido al del Estado ejercer funciones de autoridad en el
territorio sin autorizacién expresa por parte del mismo; positiva la otra, en cuanto las personas que

se hallan en el territorio quedan sometidas al poder del Estado.”

Con el propésito de
complementar el término, el autor Hans Kelsen sefiala que el territorio es el “ambito espacial de
validez del orden juridico del Estado”. De esta forma, concebir al Estado, es relacionarlo con el
territorio, por que un Estado que pierde su territorio desaparece pues carece de ese espacio

geografico donde realizar sus fines.

La delimitacion del territorio de un Estado, en relacién con otros, se expresa en el ambito
del Derecho Internacional, a través de diferentes instrumentos establecidos entre ellos; segln sea
el caso, el reconocimiento de la delimitacion de los territorios se exterioriza en dos ambitos, el
primero de ellos, se presenta con el territorio que pertenece a los diferentes Estados que lo rodean
y, el segundo, a partir de un reconocimiento por parte de aquellos que no necesariamente se
encuentran alrededor de él. En este contexto, aparecen las fronteras como forma establecida para
delimitar el ambito de accién natural de un Estado. Dichas delimitaciones pueden ser naturales
(principalmente por los rios y el mar) o establecidas por la mano del hombre (puentes, muros, etc.).
Asi, el concepto del Estado y su autoridad intrinseca se comprende mejor, en tanto cada uno de

ellos sanciona y protege el sistema juridico creado por y para su sociedad; por lo que los individuos

7 “Al aludir a elementos hemos de referirnos a un concepto genérico que comprende las entidades dltimas de las cosas,
sobre todo materiales, es decir, los componentes indivisibles de los cuerpos complejos, tanto materiales, como en las
elaboraciones técnicas espirituales. Se ha afirmado que ‘en la actualidad en las ciencias se utiliza el término elemento par
designar cualquier objeto vinculado en cualquier relacién a otros objetos en cierto complejo global o sistema. Al nexo
existente entre los elementos del sistema se le da el nombre de estructura’. (Blunderg) Como se observa es muy discutible,
como veremos, el empleo del término elemento para aludir a las entidades Ultimas que integran al Estado, ya que
mantienen una relacion de naturaleza muy diversa.” Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 321.

8 Jellinek, Georg. Teoria General del Estado. Pag. 368
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tendran que adaptarse al patron de convivencia sancionado juridicamente dentro del territorio que

se encuentra enmarcado por sus fronteras.

En este sentido, es necesario anotar que los hombres asentados en diferentes cantidades
y lugares conforman a la poblacién. Los motivos por los cuales encontramos un cierto nimero de
habitantes en un sitio determinado del mundo, se debe a lo homogéneo de sus caracteristicas de
raza, lengua, costumbres, historia y cultura. Asi, el Estado es producto de un determinado grupo de
individuos que se encuentran unidos entre si, conformando su poblacién. “Los hombres que

" ® De esta forma, la

pertenecen a un Estado forman en su totalidad la poblaciéon del mismo.
poblacion adquiere el estatus de sociedad politica establecida en un espacio geogréfico
determinado, que hace suyos los principios generales de la norma juridica al organizar su vida
politica en concordancia con esos principios. Si el territorio es el espacio geografico donde actuara
el Estado, la poblacién es el numero de individuos que se encuentran en él asentados y, por lo
tanto, obligados a acatar los ordenamientos juridicos que emanan de ese Estado. De esta manera,
se conjuga el elemento humano con el espacial, no todo el territorio de un Estado necesariamente
se encuentra habitado, el estar en esa condicion, no exime a la poblaciéon que de forma transitoria
recorra ese espacio, a realizar actos fuera del marco juridico establecido; mas adn, si un sector de
la poblacion perteneciente a un determinado Estado requiere de emigrar a otro, el sélo hecho de
encontrarse en un territorio diferente al de su origen, lo obliga a acatar el marco juridico establecido

en él.

El concepto de poblacidon es una nocién a la que se le da un uso mas aritmético por
expresar a la totalidad de hombres y mujeres que viven en el territorio de un Estado; sin embargo,
para efectos de ampliar su definicién se recurre al término de pueblo, que desde la época de los
romanos se emplea para distinguir a los hombres con derechos politicos. “El concepto de pueblo,
aunque con frecuencia se emplea como sinénimo de poblacién, es un concepto juridico que
determina la relacién entre el individuo y el Estado: ‘el pueblo comprende s6lo a aquellos individuos
gue estan sujetos a la protestad del Estado ligadas a éste por el vinculo de la ciudadania y que
viven tanto en su territorio como en el extranjero”lo. Por lo anterior, el pueblo sera el principal pilar

de las instituciones del Estado.

De esta forma, pueblo y territorio, se conjugan con un tercer elemento necesario para
comprender al Estado: el poder; concepto que adquiere la categoria de “supremo”, donde no
existira poder alguno sobre él. Su caracteristica es respaldar, por medio de la persuasiéon o
coaccion, las decisiones estatales sobre los integrantes de la sociedad. Con ello, se exige un

comportamiento preestablecido y aceptado por los integrantes de la comunidad, quienes se

° Jellineck, Georg. Op. Cit. Pag. 378
10 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 358
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asientan en un territorio determinado, buscando garantizar el bienestar social, el cual se logra en la
medida en que los hombres desarrollan sus actividades dentro de las pautas juridicas, por ellos
mismos instituidas, toda vez que todo poder emana del pueblo. “Toda unidad de fines en los
hombres necesita de la direccion de una voluntad. Esa voluntad, que ha de cuidar de los fines
comunes de la asociacion que ha de ordenar y ha de dirigir la ejecucion de sus ordenaciones, es
precisamente el poder, el poder de la asociacion. Por esto, toda asociacién, por escasa fuerza
interna que posea, tiene un poder peculiar que aparece como una unidad distinta de la de sus

miembros.”**

El Estado como abstraccion nace de la sociedad, tiende a encontrar su idealizacion en la
norma suprema Yy su materializacion en la produccibn de las mas diversas relaciones
interpersonales, producto de la interpretacion y adecuacion de esa norma suprema. Luego
entonces, el poder politico supremo lo proporciona la sociedad, ella lo legitima y lo reconoce como
autoridad para ejercerlo. La actividad del Estado obliga cuando se esta4 en concordancia con los
fines politicos de la colectividad, procesados por el Derecho; en consecuencia, ese poder supremo,

es producto de la voluntad popular, pero al ejercerlo adquiere la categoria de dominacion.

1.2. FORMAS DE ESTADO

Las formas de Estado se encuentran intrinsecamente relacionadas con la totalidad de sus
elementos, es el modo en que se organiza el poder estatal para ejercer su autoridad,
independientemente de los alcances y funciones que competan a cada uno de sus 6rganos que la
integran. De tal forma, “atendiendo a su estructura, las formas de Estado se pueden clasificar en
dos grupos importantes: 1. El Estado simple; o unitario, con una sola soberania, poblacién y
territorio. (...); y 2. El Estado compuesto o complejo. Esta clasificacién atiende a la existencia de
uno o varios poderes externos sobre el mismo territorio”*. Por lo anterior, se observa la existencia
de un Estado simple cuando su organizacién en el ejercicio de su autoridad la atiende de forma
directa sobre la totalidad de la poblacién asentada en el espacio geografico que le corresponde, sin
la existencia de algun otro poder que limite su actuacidn. Por su parte, en el Estado compuesto o
complejo, supone la existencia de varios estados que ceden parte de autoridad a efecto de que sea

ejercida por el Estado supremo.

Dicha forma de Estado, se encuentra plasmada en el ordenamiento juridico superior del
Estado, cominmente nombrada Constituciéon que, como su nombre lo indica, constituye e instituye

la forma particular de ejercer el poder estatal, independientemente del alcance de sus érganos

1 Jellinek, Georg. Op. Cit. Pag. 394.
12 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P4gs. 617 y 618.
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encargados de ejercerlo. Por lo tanto, es incorrecto exponer las formas de Estado mediante el
grado de desarrollo de las funciones que ejercen los drganos que lo componen; explicarlo a partir
de éstos, se confunde las formas de Estado con las de Gobierno, aspecto que se aborda en
parrafos ulteriores. Si la forma de Estado, no se interpreta a partir de la composicién de los érganos
estatales, es en razon de que ésta encuentra su caracterizacion en el modo por el cual se
desarrolla el ejercio de la autoridad. Luego entonces, la concepcion de un Estado Unitario o de un

Estado Compuesto, es por medio del como se distribuye el poder.

1.2.1. ESTADO UNITARIO

Cuando los 6rganos estatales responden a un so6lo poder de mando, sin que se presente la
posibilidad de una coexistencia de diversos entes en el ejercicio de la autoridad sobre la totalidad
del territorio y la poblacién existe una forma de Estado Unitario. El devenir de la historia, muestra
como en el orden internacional, no existe un sélo Estado, sino varios de ellos; adquieren
caracteristicas que le son propias a cada uno y, principalmente, por medio de la conformacion de
su territorio, poblacién y poder se diferencian de sus semejantes. A través del Derecho, se
reconoce la personalidad como entes juridicamente existentes, no sélo ante su sociedad, sino
también en su insercidn en el contexto mundial. Por lo que, a partir de ese reconocimiento juridico
es como se identifica la forma de Estado, donde el unitario indica la presencia de un solo poder
con autoridad juridicamente reconocido para hacerse obedecer, sin la posibilidad de un

consentimiento tacito o expreso para la coexistencia de alguna otra forma de expresién estatal.

En concordancia con lo expresado por el jurista Andrés Serra Rojas, se asienta que “en el
Estado unitario se forma un poder central, sin autonomia para las partes o regiones que lo
componen, y es el Unico que regula toda la organizacién y accién de un poder Unico, que unifica y

"3 Consecuentemente, la forma de

coordina a todas la demas entidades publicas y privadas
Estado unitario, tiene como caracteristica la existencia de un solo poder para configurar sus

decisiones politicas fundamentales dirigidas a la universalidad de su sociedad.

1.2.2. ESTADO COMPUESTO O COMPLEJO

De forma analoga al proceso que la sociedad conforma al Estado, éstos encuentran la
posibilidad de unirse a otros para conformar una forma de organizacion supra estatal. Una de ellas,

es la Confederacion de Estados, donde se hallan “varios Estados que han decidido formar, en

3 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P&ag. 619
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forma permanente y organica una Unién pero sin que desaparezcan como Estados, ni formar una

"4 Esta forma de

entidad superior a ellos, pero a la cual delegan ciertos y limitados poderes
organizacion se caracteriza por los objetivos concretos que posibilitan su existencia, principalmente
de caracter defensivo frente a otros Estados. “La competencia de una confederacion internacional
se halla generalmente limitada a la solucion de disputas de los Estados miembros y a la defensa
contra agresiones del exterior. La de los Estados miembros en el ambito de la politica exterior y de
los asuntos militares, permanece practicamente ilimitada. No hay centralizacion de parte del Poder
Ejecutivo. La confederacién no tiene policia, ejercito, fuerza aérea, ni marina propia. Los Estados
miembros permanecen en posesion no limitada de todos los instrumentos de poder, especialmente
de sus fuerzas armadas. Si resulta necesario hacer la guerra contra Estados no comprendidos en
la Confederacion, los Estados miembros tienen que poner a su disposicion del érgano central de la

confederacion las fuerzas armadas que sean necesarias™”.

Es un pacto, donde no se involucra la soberania de los integrantes, mucho menos su
normatividad juridica, y tiene temporalidad especifica, en relacién al cumplimiento de sus obijetivos,
por lo que la Confederacién tiende a desaparecer o evolucionar hacia el Federalismo. El
Federalismo, como forma de Estado compuesto o complejo, adquiere la caracteristica de ser una
unién de diferentes entidades estatales para conformar uno sélo, es una forma perfeccionada de
las relaciones en que el estado desarrolla sus fines. Es la coalicion de varios Estados que deciden
por medios juridicos concretar esa asociacion, determinada por la constitucion de un Estado
superior dotado de poder para conducir el destino de la totalidad de la poblacién asentada en sus
distintas regiones en busca del bien comun; por ende, cada una de las partes retiene para si, cierta
autonomia sobre su territorio y poblacién que lo conforma, a cambio cede parte de esa autonomia
para que el ente superior lo ejerza. Como regla general, ninguna decision adoptada por alguno de
los integrantes de la Federacién debera contravenir a las establecidas por el poder supremo. La
I6gica es una coordinacidn en el ejercicio del poder. “El orden juridico de un Estado federal se
compone de normas centrales validas para todo su territorio y de normas locales que valen
solamente para partes de este territorio, los territorios de los Estados ‘componentes’ (0 miembros).
Las normas centrales generales o ‘leyes federales’ son creadas por un érgano legislativo central, la
legislatura de la ‘federacion’, mientras que las generales locales son creadas por 6rganos

legislativos locales, o legislaturas de los Estados miembros™®

% bidem.
15 Kelsen, Hans. Op. Cit. Pag. 382
'8 |bidém. Pags. 376y 377
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1.3. GOBIERNO

El Gobierno’, como un conjunto de 6rganos al que el Estado le confiere el ejercicio del
poder, quien a su vez agrupa a una serie de instituciones englobadas en la Administracién Publica,
se convierte en accion del Estado y no debe ser identificado de manera directa con la naturaleza
del mismo, ya que el Gobierno es parte de la totalidad, a él le conciernen las acciones mas
particulares, convirtiéndose en una instancia estatal donde subyacen las funciones mediante las
cuales se concreta el ejercicio del poder politico y la fuerza para desarrollar esta tarea descansa en
el entramado institucional. El Gobierno es el conjunto de organizaciones y su personificacién, es
quien realiza su direccién y funcionamiento por medio de personas y 6rganos encargados para tal
fin. “El gobierno, en contraste, es el ‘centro nervioso' del Estado, su cerebro y su sistema
‘muscular’.”® La forma de gobierno que adopta el Estado indica el cémo se ejerce el poder y en
quién se deposita ese ejercicio, el Gobierno es el conjunto de érganos que desempefian el poder
publico del Estado a través de sus funciones claramente establecidas en la ley. Al frente se
encuentran funcionarios publicos, regularmente electos por los ciudadanos o designados por
funcionarios previamente elegidos por la sociedad, y cuya principal fuente de financiamiento
econdmico son los impuestos. De esta forma, el Gobierno comprende la movilizacién de leyes,
recursos econdmicos y empleados con el propésito de convertir dichos recursos en politicas. Es
decir, sin dejar de reconocer la existencia de diversas tipologias existentes alrededor de concepto
de Gobierno, es importante asentar que éste se caracteriza por los érganos y las personas que lo

integran.

Luego entonces, la forma de Gobierno, como el conjunto de 6rganos que ejerce el poder
publico conferido al Estado, depende de las condiciones en que la sociedad demanda e impulsa
una conformacion del ejercicio del poder que permita el establecimiento de pesos y contrapesos al
poder de la autoridad, moldeando su ejercicio, mediante una transicion permanente que deja atras
el monopolio del poder en una sola persona o institucién hacia otras formas donde se hace

evidente el compartimiento de responsabilidades mediante una division de poderes.

En esta dinamica, el Estado, como representacion politica de la sociedad tiene la
responsabilidad de conducir armoénicamente a la comunidad nacional e impulsar su desarrollo,

donde el Gobierno es el principal instrumento del Estado para cumplir con esa misiéon. “Por

1 «En cuanto a la clasificacion de las formas de gobierno, existen ‘tipologia’ tan variadas y disimiles, que no es posible
agruparlas sistematizadamente. Con vista a la multiplicidad casi cadtica que presentan los diversos cuadros de clasificacion
elaborados por distintos autores y que empiricamente pueden llegar ad infinitud, optamos por describir autores
sucintamente los tipos clasicos de formas de gobierno, pues estimamos que la referencia a todos los que, hasta ahora, ha
propuesto la doctrina, entrafia una labor antididactica y, podria decirse, infructuosa, maxime que las caracteristicas juridicas
y politicas que tradicionalmente se han asignado a dichos tipos, pueden combinarse de manera muy prolija en cada uno de
los sistemas en que se han organizado y se organicen en el futuro los Estados in concreto” .Burgoa, Ignacio. Derecho
Constitucional Mexicano. Pag. 466

18 Guerrero, Omar. La Administracion Publica del Estado Capitalista. Pag. 88.
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gobierno se entiende, en efecto, tanto el conjunto de érganos del Estado, como las funciones en

que se desarrolla el poder publico™

. Por lo que, en atencién a los érganos estatales, se derivan
tres grandes actividades el predominio de uno de ellos traerd& como consecuencia Ssus
caracteristicas esenciales. Ellos se expresan por medio de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asumiendo las funciones que todo Gobierno contempla, usualmente se le conoce como
una division de poderes, sin que en efecto ello suceda; en todo caso son elementos
complementarios de ese poder, el estatal. Existe una intencidon velada de evitar que recaiga el
ejercicio del mismo en un solo 6rgano o en una sola persona. Asi, el Poder Legislativo, conformado
por Camaras de representantes, tiene como principal mision, la creacién y modificaciéon del marco
normativo, de la Ley; por su parte, el Poder Judicial, sera el encargado de dirimir las controversias
que se presenten como producto de la aplicacién e interpretaciéon de la ley y de sus actos que se
deriven. Las funciones del Poder Ejecutivo son de naturaleza politica y administrativa, las primeras
se refieren a su relaciéon con los otros dos ordenes y al impulso y orientacion que dé a la actividad
del Estado, las segundas, se ocupan de la ejecucion y aplicacién de las normas juridicas, ademas
de los actos materiales que tienen por finalidad un servicio publico y sus relaciones con los

particulares.

Si el Gobierno implica al conjunto de 6rganos del Estado y las funciones que se desarrollan
para ejercer el poder publico, en consecuencia, las formas de Gobierno se aprecia a partir de la
manera en que se desenvuelve la actividad de esos drganos, asi como el grado y alcance de sus
funciones. La presencia de un sistema politico de caracter parlamentario se visualiza cuando el
Poder Legislativo adquiere una superioridad a los otros dos poderes, en este caso se habla de
Primer Ministro, quien asume funciones estatales de importancia; en cambio, cuando el Poder
Ejecutivo se encuentra en un nivel de superioridad con relacion a los otros dos poderes se habla
de un sistema de caracter presidencial, donde el titular del Ejecutivo asume las principales
funciones. Dicho predominio, de uno u otro poder, no es causa de la espontaneidad, sino producto
de las relaciones de fuerza que devienen en la materializacion del Estado, mediante las
instituciones y relaciones establecidas para su predominio en un momento histérico y en una

coyuntura politica determinada.

1.4. ADMINISTRACION PUBLICA

El andlisis de la Administracién Publica necesariamente tiene que partir del lugar ocupado
por ella en el Estado, si éste como abstraccion son todas las relaciones generadas para la

preservacion del sistema, aquélla serd el vinculo que conecta al Estado y la sociedad. Es el

19 Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pags. 465 y 466
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“gobierno en accién” donde se establecen y materializan determinados compromisos, es
encargada de dirigir el orden, aplica medidas tendentes a la direccion de los conflictos surgidos en
la sociedad con el propésito de evitar confrontacién y servir como factor de unidad politica. La
necesidad de contar con una Administracion Publica, deriva de la convivencia social porque el
surgimiento del Estado contemporaneo conlleva la obediencia hacia la autoridad, quien organiza
un poder publico encargado de velar por la tranquilidad de la sociedad.

El aparato administrativo busca obtener legitimidad manteniendo el orden social, desde un
punto de vista formal, se concibe como la estructura juridica que guia el actuar del Gobierno,
donde priva el esquema de respeto hacia la norma escrita como parametro previo a todo el
quehacer que desempefia como encargada de la intervencion estatal en todos los ambitos de la
sociedad, es el proceso de aplicacién de reglas donde el Gobierno dicta y hace obedecer las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los fines colectivos. A partir de esta
consideracion la accién publica debe reglamentarse para garantizar que solo realice aquellas
acciones expresamente autorizadas, el Derecho es su marco de referencia, por lo tanto, la Ley no

s6lo define su organizacién y estructura, sino también sus atribuciones y limites de accién.

De esta forma, la Administracién Publica es el vinculo que conecta al Estado y la sociedad,
es el gobierno en accion, el instrumento imprescindible para la ejecucion de sus actividades al
materializar las politicas econémicas y sociales, las cuales tienen las facultades y atribuciones
necesarias para la gestion de los asuntos que competen al Estado. La Administracion Publica es
quien organiza la presencia del Estado en la sociedad mediante su naturaleza dual, politica y
administrativa, expresada en la relacion entre el Estado y la sociedad por medio del dominio y la
direccion, respectivamente. La Administracién Publica es la encargada de la intervencion estatal en
todos los ambitos de la sociedad. Se le concibe como la estructura legal que fundamenta y orienta
la accién del Estado, mediante un conjunto de disposiciones juridico - administrativas, compartidas

y aceptadas por la comunidad.?

La Administracion Publica como el conjunto de las actividades desplegadas por el
Gobierno, para la gestion de los intereses publicos ordinarios que ha incorporado a la érbita de sus
propios fines, exige una organizacién adecuada para su funcionamiento. Asi como la forma de
gobierno tiene su razén de ser en el Derecho, éste sera nuevamente un instrumento por medio del
cual se materializar4 su accidon. Se parte del precepto de que la accidon desplegada por la

Administracién Publica sélo realiza lo que le estd permitido, en contraparte, el individuo puede

2 pe |a eficacia y actualidad de la norma dependera parte de la capacidad de conciliacién. Una norma que no de entrada a
diferencias, o que no pueda conciliar, serd indtil. Una norma que no parta del hecho concreto, que se constituya a priori, que
rechace las ideas de vida existentes, no tiene razon de ser,. Conciliacion y norma se encuentran en el acontecer, en el
negarse y renacer permanentemente, en el comprender su momento y ser producto del fenémeno de vida humano social.
Ahi se esconde su existir. Cfr. Reyes Heroles, Federico. Ensayo Sobre los Fundamentos Politicos del Estado
Contemporaneo. UNAM. 1989.
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realizar todo aquello que no le esta prohibido. La Administracion Publica obtendra su marco en el
sistema legal establecido donde se desenvolvera con el propésito de concretar las acciones del
Estado en busca del bien comun. La teoria sobre la divisién de poderes se presenta de manera por
demas rigurosa en cuanto a las facultades de cada uno de los poderes. Sin embargo, en la practica
existen acciones que permiten entrever la posible invasion de esferas de competencia entre esos
poderes. El Poder Ejecutivo crea derecho, al expedir la normatividad interna de sus instituciones,
por ejemplo. “No puede aceptarse, en efecto, que la Administracion sea sélo funcién de ejecucion
del derecho frente al caracter creador de la funcion legislativa, pues aparte de que la legislacion, a
lo menos en algunas de las jerarquias de las normas generales, también ejecuta, hay en el acto
administrativo efectos juridicos nuevos, nacidos con su emisién, y consiguientemente hay una
modificacién en el orden juridico, que no puede explicarse sino en la medida en que se acepta que

la Administracion también crea derecho.

JustificAndose por el s6lo hecho de que la
Administracion Pulblica toma a su cargo determinadas tareas que considera necesarias o

convenientes al bien publico.

Las politicas del gobierno materializadas por medio de las instituciones que pertenecen a la
Administracién Puablica, son producto de diferentes factores, buscando en todo momento el
desarrollo arménico de la sociedad haciéndola participe de sus tareas de una forma cada vez mas
activa. La actuacion de la Administracion Publica tiene como referencia inmediata y, en primer
lugar, por la serie de leyes acumuladas a lo largo del tiempo: El Gobierno a través del Poder
Legislativo es el hacedor de leyes por excelencia, de su capacidad para crear, modificar, adicionar
e inclusive, suprimir normatividad, dependera su capacidad sintética para que la Administracion
Publica tenga el marco legal de materializar su intervencion en la sociedad. Sin embargo, ello no
es suficiente, se necesita de recursos econémicos y personal, para que mediante su canalizacion,
via las instituciones, se conjuguen y ofrezcan sus politicas a quienes lo demandan. Se reconoce en
la Ley, el fundamento juridico que enmarca la creacion de las instituciones, su personalidad,
ubicacién, atribuciones y medios para lograr sus objetivos. La Administracion Publica ordena a sus
instituciones en Central y Paraestatal; los entes que pertenecen al primer grupo tienen la
caracteristica de responder a un mando central, donde el titular del Poder Ejecutivo se apoyara
para el ejercicio de sus atribuciones en el despacho de los negocios del orden administrativo de
una serie de dependencias que se denominan secretarias. En el caso de las segundas se
denominan entes paraestatales, los que son creados por ley o por decreto del Poder Legislativo o

por decreto del Poder Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio propios.

2! carrillo Flores, Antonio. La Justicia Federal y la Administracién Publica. Pag. 37
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1.4.1. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Abordar el tema de la descentralizacion administrativa, es reconocer que existe una
centralizacion administrativa, ya que en esta Ultima todos los érganos que la integran estan ligados
por la relacién jerarquica que implica una serie de poderes superiores respecto de los actos y de
los titulares de los Organos inferiores. La descentralizaciéon administrativa se distingue de la
descentralizacion politica que se opera en el régimen federal, porque mientras que la primera se
realiza exclusivamente en el ambito del Poder Ejecutivo, la segunda implica una independencia de
los poderes estatales frente a los poderes federales. Ademas, en tanto que la descentralizacion
administrativa es creada por el poder central, en la descentralizacién federal los estados miembros
son los que crean al Estado federal, participan en la formacién de la voluntad de éste y su
competencia no es derivada, como es la de los 6rganos administrativos descentralizados, sino que,
por el contrario es originaria en el sentido que las facultades son atribuidas expresamente al

Estado federal se entienden reservadas a los Estados miembros.

De esta forma la descentralizacion es un sistema de relaciones que dan vida y contenido al
ejercicio del poder. La descentralizacién, en este sentido, no es tan sélo una categoria formal y
l6gica, sino un sistema que permite que las instituciones de la sociedad y el Estado puedan
articularse respetando ambitos de competencia. Por lo que la descentralizacion, desde el ambito
del derecho administrativo es una forma juridica en que se organiza la administracion publica,
mediante la creacién de entes publicos por el legislador, dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, y responsables de una actividad especifica de interés publico. A través de esta
forma de organizacion y accién administrativas, que es la descentralizacion administrativa, se
atienden fundamentalmente servicios publicos especificos. “Los entes descentralizados gozaran de
la misma legitimidad que el propio Estado y, por lo tanto, seran validas para estos entes las

exigencias de designacion o eleccién popular de la autoridad”.?

La autonomia de los o6rganos descentralizados presupone no estar sujetos a la
administracion central, es decir, no estar sujetos a las decisiones jerarquicas de ésta. Dotar de
personalidad juridica y patrimonio propios, a los entes descentralizados es una forma de asegurar
en parte esa autonomia, pero falta su autonomia econémica consistente en la libre disposicion de
los bienes que forman su patrimonio propio y en la aprobacién y ejecucién que hagan de su

presupuesto sin injerencia de ninguna autoridad central.

El tema de la descentralizacion contiene una dimensién politica, expresado en la

subdivision del espacio politico como requisito para gobernar. Sin embargo, también contiene una

22 Salinas de Gortari, Sergio (coord.). Los Municipios de Iberoamérica. Pag. 6.
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expresion administrativa, y ésta se encuentra intrinsecamente ligada a la funcién normativa del
Estado; luego entonces, independientemente de la visiébn politica que pueda adoptar la
descentralizacién politica lo esta la administrativa, que tiene su razén de ser en la norma
imperante; asi la descentralizacion es una transferencia, por norma legal, de competencia
decisorias, se exigird que el ente que transfiere sea “titular” de la competencia y , el érgano o ente
a quien la competencia haya sido transferida, pase también a ser titular de la misma; es decir, una
vez que la competencia es transferida, es necesario que esa competencia sea ejercida por el ente

que ya es titular de la misma, sin que pueda ser sustituida por el entre central.

El criterio clasico de distincion se basa en el concepto de de personalidad juridica, de modo
que la descentralizacién es la transferencia de funciones o competencias de la persona juridica,
estatal a las demas personas juridicas publicas (territoriales e institucionales), La descentralizacion
tiene que ver mas con la afectacion del modus operandi organizativo y decisorio; mediante la
delegacion de autoridad trayendo como consecuencia, en Ultima instancia, la desaparicion de la

interdependencia jerarquica entre dos unidades o porciones de un mismo sistema.

En consecuencia, la descentralizacion administrativa es una forma técnico-juridico de
organizar a ciertos érganos de la administracién publica, como complemento de las instituciones
denominadas y agrupadas en una administracion centralizada, se encuentran aquellas
denominadas como administracion publica descentralizada. Caracterizadas por tener una
personalidad juridica y patrimonio propio, ademas de un alto grado de autonomia técnica y
organica. Asi, la descentralizacion administrativa es presentada como una técnica de organizacion
juridica de un ente publico, que integra una personalidad a la que se le asigna una limitada
competencia territorial 0 aquélla que parcialmente administra asuntos especificos, con
determinada autonomia o independencia, y sin dejar formar parte del Estado, el cual no prescinde

de su poder politico regulador y de la tutela administrativa.

1.4.1. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

En esta misma linea de pensamiento, una de las técnicas juridico administrativas
empleadas por la Administracion Publica para el cumplimiento de sus funciones es la
desconcentracion administrativa, como un procedimiento de caracter juridico que consiste en la
delegacion de facultades de una organizacién central en beneficio de érganos internos de la
misma, los cuales estaran sujetos al poder jerarquico de la autoridad central, tiene como intencién
descargar labores que permitan a las autoridades de menor rango tomar ciertas decisiones,
buscando una agilidad en el despacho de los asuntos y, con ello, acercar los servicios a las

regiones donde es justifica la desconcentracién. “El criterio clasico de distincién se basa en el
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concepto de personalidad juridica, de modo que la descentralizacién seria la transferencia de
funciones o competencias de la persona juridica estatal a las demas personas juridicas publicas
(territoriales e institucionales), en tanto que la desconcentracién seria la transferencia de

competencia entre érganos de una misma persona juridica™.

Sin embargo, la desconcentracion
administrativa enfrenta problemas de implementacion relacionados con el financiamiento para su
infraestructura, insuficiencia de recursos materiales, nula modernizacion administrativa para
establecer canales de comunicacion, control y supervision de actividades, falta de personal e

inexistencia de programas de capacitacion y actualizacion de los servidores publicos.

De esta manera, la ubicacion, funciones y técnicas administrativas utilizadas por la
Administracién Publica, dependera de la forma en que se quiera incidir sobre la sociedad; quien
serd la principal demandante de que cumpla con sus funciones, al conformarse por una ciudadania
cada vez mas informada, que exige mayores formas de control y participacion en el quehacer
publico. La Administracion Puablica, sera la responsable de ejecutar sus facultades y atribuciones
conferidas en la normatividad vigente para la atenciéon de los conflictos que se presentan en la
sociedad y, en no pocos casos, como en la materia electoral, se busca incentivar la participacién
de los miembros de la sociedad a quienes van dirigidas las politicas gubernamentales. La
innovacion en el quehacer publico busca una constante modernizacién en las herramientas y
formas de trabajo, donde a través de la vida cotidiana del individuo se presentan las grandes

tareas que tiene bajo su mision todo Estado.

2. EL ESTADO MEXICANO

Las caracteristicas del Estado mexicano se encuentran plasmadas en la Constitucion®
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, donde, por medio de ciento treinta y seis articulos,
agrupados en nueve titulos, y diecisiete articulos transitorios se sefialan las bases juridicas que
permiten, no solo idealizar, sino tangibilizar, entre otras cuestiones la relaciones de poder que
permiten identificar la forma de Estado, de Gobierno, la division de poderes, las partes integrantes
de la federacion, es decir a los estados miembros, los municipios y, por supuesto al Distrito
Federal. “El estado mexicano es un Estado especifico con existencia y vida diferenciadas en el

orden internacional. En consecuencia, las notas que concurren en su ser y en su concepto resultan

% |bidém.

2« palabra ‘constitucion’ reconoce una diversidad de sentidos. En una acepcién general de la palabra, todo, cualquier
hombre y cualquier objeto, cualquier establecimiento y cualquier Asociacion, se encuentra de alguna manera en una
‘constitucion’, y todo lo imaginable puede tener una ‘constitucién’. De aqui no cabe obtener ninglin sentido especifico. Si se
quiere llegar a una inteligencia hay que limitar la palabra ‘constitucion’ a Constitucion del estado, es decir, de la unidad
politica de un pueblo. En esta delimitacion puede designarsela estado mismo, al Estado particular y concreto como unidad
politica, o bien, considerado como una forma especial y concreta de la existencia estatal; entonces significa la situacién total
de la unidad y ordenacion politicas”. Schmitt, Carl. Teoria de la Constitucién. Péag. 29

2> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857.
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de la referencia a él, de los atributos del Estado en general. Prima facie, debemos afirmar que el
Estado mexicano es una institucién juridico-politica dotada de personalidad, o sea, en otras
palabras, es una persona moral que se distingue de las demas que dentro de él existen porque
tiene el caracter de suprema. El estado mexicano como todo Estado, implica una organizaciéon o
estructura juridica dinamica, por cuanto que como persona moral desarrolla una conducta para
conseguir determinados fines especificos en beneficio de la nacion, y los cuales fundan su
justificacién”.26 De esta forma, uno de los elementos del Estado, la poblacién, es sefialada en los
articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38, donde se establece quienes son mexicanos por
nacimiento y naturalizacion, los principales derechos y obligaciones de los ciudadanos mexicanos,
la doble nacionalidad, los extranjeros y sus limitaciones, la suspensién de los derechos
ciudadanos, entre otras categorizaciones. Asi mismo, se especifica el ambito espacial del Estado

mexicano:

Articulo 42.- El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la federacion;

1. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

Il. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho Internacional y las maritimas
interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que establezca el propio
Derecho internacional.

Luego entonces territorio y poblacion se visualizan de manera concreta en la Constitucion
del Estado Mexicano, que al conjugarse con lo establecido en los articulos 39 y 49, se contemplan
los tres elementos de todo Estado:

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno

Articulo. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29, en ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar.

Lo anteriormente asentado permite conocer que la forma de Estado, es decir, la manera en
como la totalidad de sus elementos se organizan para ejercer su autoridad sobre un territorio y
poblacion concreto, sucede mediante la conformacion de una forma de Estado compuesto o
complejo, como lo es la organizacién politica de la Federacion. Donde el Distrito Federal y los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche; Coahuila, Colima,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, reconocen la superioridad del

2 Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pag. 31
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Estado Mexicano que los guiard hacia el bien comuin, por medio de relaciones propias de un

sistema federal.

Asi las cosas, el maximo ordenamiento de nuestro Estado sefiala con precision que:

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

De esta manera el Estado mexicano, ademas de contemplarse como un Estado complejo,
adquiere los rasgos de un gobierno republicano y democratico; es decir, la personalizacién en la
direccion de los érganos estatales en el ejercicio del poder es temporal y no vitalicio donde
participan todos los ciudadanos, no sélo en la eleccién de los individuos que conforman al poder
ejecutivo y legislativo, sino también como personas potencialmente aptas para integrarse a la
conformacion y direccion de esos 6rganos. De acuerdo al régimen Federal estructurado en la Carta
Magna, no sélo es susceptible de eleccién el titular del Poder Ejecutivo Federal, sino también
aquellos que de forma analoga realizan las funciones del ejecutivo a nivel estatal y municipal. Por
consiguiente, de modo similar, en estos tres 6rdenes de gobierno, se eligen a los representantes
del pueblo que conforman la parte hacedora de la normatividad juridica necesaria para el ejercicio

administrativo en la permanente tarea de buscar el bien comun.

En sintesis, el Estado mexicano, haciendo uso de su soberania confeccioné y plasmé en la
Constitucion la forma de su gobierno, otorgando el grado de Republica mediante el establecimiento
de una division de poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los dos primeros establecen su
renovacion de forma periddica mediante el voto popular, el segundo cumpliendo sélo con el primer
concepto; con ello no es depositado el ejercicio del poder en una sola persona. Se identifica la
convivencia de tres 6rdenes de gobierno, el federal, el estatal y el municipal, donde, por medio del
pacto federal, las disposiciones adoptadas por los entes inferiores no podran contravenir a las
dadas por el poder supremo. En este mosaico juridico, se observa, ademas de la Constitucién
general, una constitucion local de cada una de las entidades federativas y bandos de policia y buen
gobierno, para el caso de los municipios; permitiendo no sélo una coexistencia juridica sino una
adecuacion de la norma general a una poblacion particular. Ademas, la Constitucion Politica del
Estado mexicano, prevé las facultades y atribuciones especificas de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del poder supremo; no obstante lo anterior, también sefiala lo que las
entidades federativas no pueden realizar. Entre otras prohibiciones se encuentran las de celebrar
alianza, tratado o coalicion con otro Estado, acufiar moneda, emitir papel moneda, gravar el
transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio, tener tropa permanente ni buques de

guerra.
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Al ser un gobierno republicano representativo, el poder, que en todo momento reside en el
pueblo, se ejerce por medio de los Poderes de la Unién, cambiando de forma periédica a sus
integrantes de cada uno de ellos por medio de elecciones. Asi, el titular del poder ejecutivo, una
vez electo, se mantiene en su encargo seis afos, sin existir la posibilidad de una reeleccién para
un periodo posterior y, entre otras facultades asume las de nombrar y remover libremente a los
secretarios que prevea la estructura de la administracion publica federal, con excepcién de los
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, coroneles del ejercito, fuerza armada y fuerza
aérea nacional y el procurador general de la republica, en virtud de que necesitan de la aprobacién
o ratificacion del poder legislativo, especificamente de una de las dos camaras que lo conforman:

el senado.

El andamiaje institucional del Poder Ejecutivo se contempla en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que establece las bases de su organizacién, agrupando a la
Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Departamentos Administrativo y Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal en organismos centralizados y como descentralizados a las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares de las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
fianzas y los fideicomisos. En esta logica, la Administracion Publica ordena a sus instituciones en
organos centrales y descentralizados, donde los entes que pertenecen al primer grupo tiene la
caracteristica de responder a un mando central, el titular del Poder Ejecutivo se apoyara para el
ejercicio de sus atribuciones en el despacho de los negocios del orden administrativo de una serie
de dependencias que se denominan secretarias®’. En el caso de los segundos, se denominan
organismos descentralizados o entes paraestatales, los que son creados por ley o por decreto del

Poder Legislativo o por decreto del Poder Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Por otro lado, el Poder Legislativo Federal se materializa con la conformaciéon de un
Congreso General dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, quienes de
forma temporal asumiran sus funciones por un periodo de tres afios, existiendo la posibilidad de
reeleccion, con excepcion del inmediato, en periodos posteriores. La Camara de Diputados, se
conforma por 500 ciudadanos denominados diputados electos por la via del voto, de los cuales 300
son electo de forma directa, como resultado de la division del territorio nacional en 300 distritos
electorales; en consecuencia, en cada uno de los 300 distritos existe una competencia de

ciudadanos para acceder al cargo de eleccion popular y conformar a la cdmara de diputados,

%" De acuerdo con el articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, existen las Secretarias
de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica, Hacienda y Crédito Publico,
Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Energia, Economia, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, Comunicaciones y Transportes, Funcién Publica, Educacién Publica, Salud, Trabajo y Prevision
Social, Reforma Agraria, Turismo y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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como un 6rgano del poder legislativo. Los 200 diputados restantes, son producto del principio de
representacién proporcional, es decir, no compiten de forma directa por el voto popular, sino que a
partir de la elaboracién de listas regionales por el partido politico postulante en una circunscripcion
electoral se le otorgan, mediante operaciones aritméticas que consideran la votacion total obtenida,
cierto nimero de diputados, hasta llegar a esos 200 que sumados a los 300 dan la conformacion

de 500 diputados en ésta camara.

A partir del analisis del articulo 74 constitucional, la Camara de Diputados adquiere, entre
otras, las facultades de expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestién, el desempefio
de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién; Aprobar anualmente el

Presupuesto de Egresos de la Federacion; Revisar la Cuenta Puablica del afio anterior.

Por su parte la Camara de Senadores se constituye por 128 senadores, por cada entidad
federativa y el Distrito Federal se elige a dos senadores mediante el sistema de votacién de
mayoria relativa y un tercero a la primera minoria; en este caso, por aquellos dos ciudadanos que
obtengan el mayor niumero de votos en cada uno de los estados y el Distrito Federal, y un tercero
sera destinado para la persona que haya registrado el partido politico que obtenga el segundo
lugar en cuanto a votos en cada uno de los estados y el Distrito Federal. Otros 32 senadores seran
asignados conforme al sistema de representacion proporcional, tomando como base el nimero de
votos obtenidos por los partidos politicos en las diferentes circunscripciones territoriales en que se

encuentra dividido el territorio nacional.

En concordancia con el articulo 76 constitucional, aparecen como facultades exclusivas del
Senado, las de analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal; ratificar los
nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la Republica, Ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; designar a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los

supuestos previstos en esta Constitucion, entre otras.

El Congreso General, es decir, cuando los integrantes de ambas Camaras actlan de forma
conjunta tienen atribuciones para, entre otros asuntos, admitir o formar nuevos Estados a la Unién
Federal; cambiar la residencia de los poderes de la federacion; imponer contribuciones a efecto de
cubrir el presupuesto; sentar las bases sobre las cuales el ejecutivo celebrard empréstitos sobre el
crédito de la nacion; legislar sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogréfica, comercio,

juego con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear;
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crear y suprimir empleos publicos de la federacion; declarar la guerra; establecer casas de
moneda; expedir leyes de organizacién del cuerpo diplomético y consular, establecer los delitos y
faltas contra la Federacién y fijar los castigos que por ellos deban imponerse; conceder amnistias
por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion; expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de seguridad publica; conceder licencia al Presidente de la Republica y
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la
Republica, ya sea con el caracter de substituto, interino o provisional, en los términos de los
articulos 84 y 85 de la Constitucion; legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo
e Himno Nacionales; expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo; como

las mas importantes.

A diferencia de los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo los del Judicial no son
electos por el voto directo de los ciudadanos; sin embargo, conforme a la teoria de la
representacion, se afirma que de manera indirecta participa en la eleccion de los once integrantes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por medio de la presentacion de una terna por parte
del titular del Ejecutivo Federal ante el Senado de la Republica para que mediante el voto de por lo
menos dos terceras partes del mismo se elija al postulante que ocupara el cargo de ministro,
durando en su encargo un periodo de quince afios, sin opcién a reelegirse. Asi mismo, el ejercicio
del Poder Judicial es depositado en el Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y en juzgados de Distrito.

En esta légica el Estado mexicano tiene una forma de Estado Federal al coexistir el poder
de treinta y un entidades estatales y un Distrito Federal, quienes tienen limites territoriales
establecidos y, por ende, una poblacién determinada; que agrupados conforman al Estado
mexicano. La forma de Gobierno, constitucionalmente se declara como republica, representativa y
democratica, esto es significa que el ejercicio del poder no recae en una sola persona u érgano de
gobierno, si no que se manifiesta por medio de tres Poderes el Ejecutivo, Legislativo y Judicial; no
es hereditario, sino que, el titular del primero y los integrantes del segundo son elegidos por medio
de un sistema de eleccién donde participan todos los habitantes en su calidad de ciudadanos, por
otro lado los integrantes del Poder Judicial, son electos por la Cadmara de Senadores, como parte
organica del Poder Legislativo, a propuesta del titular del Poder Ejecutivo. Manifestandose con ello
la representacién del pueblo mexicano, en virtud de que Presidente de la Republica y Senadores,
son a final de cuentas depositarios de su representacion al ser electos por medio del sufragio. Un
patron similar es adecuado a la realidad de cada estado integrante de la Federacién, de esta
forma, existe una constitucion en cada uno de ellos que adecuara las reglas de integracion de cada

uno de los poderes estatales asi como la forma de ejercerlo. Todo ello sin contravenir a lo
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estipulado en la Constitucién General y en coordinacién con las actividades de cada una de las

facultades de los Poderes Federales.

3. EL DISTRITO FEDERAL

La historia de la composicion juridico-administrativa del Distrito Federal asume una
vertiente de suya interesante del Estado Federal mexicano; en virtud de sus grandes diferencias
con los estados que conforman al mismo. Asi como es imposible entender a la Federacion sin esa
autonomia que representan las entidades federativas en el ejercicio de su autoridad, lo es también

28
I

la naturaleza del Distrito Federal™, como el asiento de los Poderes Supremos, tal cual lo establece

la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales
se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General.

Resulta evidente que los 6rganos pertenecientes a las tres funciones de gobierno
relacionadas con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, requieren de una base fisica de
operacion, de un territorio independiente al ocupado por otra entidad federativa; de darse el caso,
se estaria en presencia de una dualidad de poderes, que, seguramente traeria consigo mas
desventajas que ventajas en la operacion politico-administrativa. De ahi la justificacion sobre la
necesidad de establecer una circunscripcion territorial “que sirva de asiento a los 6rganos federales
0 a los poderes federales como suele cominmente denominarse a las autoridades en que se
depositan las funciones ejecutiva, legislativa y judicial de la federacién y esa circunscripcion se

llama entre nosotros Distrito Federal’®,

quién asume caracteristicas juridico politicas
inequiparables a los estados que concurren en la Federacion. La naturaleza y objetivos del Distrito
Federal, traen consigo su propia definicion y distincién en un régimen de caracter federal, que lo

hacen por demas un ente diferente.

Asi, existiran dos 0 méas estados formando parte de una federacién, pero existird un solo
Distrito Federal como parte intrinseca a ésta. La naturaleza y objetivos de cada una de estas
entidades federativas seran por lo tanto distintos. Sin embargo, el gobierno de cada una de ellas

necesariamente tendra como punto de apoyo el marco normativo bajo el cual se desarrollara la

28 Es conveniente recordar gue la idea de sobre la conformacién de un Estado de tipo Federal se observa con la formacion
de los Estado Unidos de Norteamérica, por ello no es casualidad que “en 1790 el congreso de los Estados Unidos decidié
gue a partir de 1800 la capital federal se estableciera en un distrito o territorio que no excediera de diez millas cuadradas
(que fue su extensién original) alrededor del rio Potomac, fundandose asi el Distrito de Columbia y su capital la ciudad de
Washington.” Burgoa, Ignacio. Op. Cit. P4g. 923

29 Burgoa, Ignacio. Op. Cit. P4g.922
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actividad de la administracion publica y su relacion con sus administrados. Es necesario un esbozo
histérico del Distrito Federal como parte del régimen Federal, conviene analizar su evolucién a
partir de las leyes, reglamentos, decretos y demas disposiciones legales que fueron conformando
el andamiaje y herramientas necesarias para el funcionamiento de su gobierno interior. Lo que
necesariamente traera consigo una lectura del contexto histérico de las demandas expresadas por

los ciudadanos y sintetizadas por el aparato gubernamental del momento.

3.1. ANTECEDENTES

Como consecuencia natural de una vida independiente los integrantes del Estado
mexicano pugnan por la implementacion de un régimen de caracter Federal, por medio de la
implementacion de una estructura politico administrativa denominada Distrito Federal, con el

“

propoésito de asentar los poderes que conformaban a la naciente Federacibn mexicana, “el
concepto de Distrito Federal para el Gobierno de la Ciudad de México, tiene su origen con el Acta
Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824 y la Constitucion Federal del 4 de octubre
del mismo afio, al otorgar facultades al Congreso de la Union para elegir el espacio fisico donde
tuvieran su residencia los Supremos Poderes de la Federacion™®. El primer ordenamiento invocado
establecia en su articulo 5° que “La nacion adopta para su gobierno la forma de republica
representativa popular federal™!, mientras que el segundo, asentaba en el articulo 50, fraccion
XXVIII “Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes: Elegir un lugar que
sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion, y ejercer con su distrito las
atribuciones del poder legislativo de un Estado”. En el mes de noviembre de 1824, mediante
decreto expedido por el entonces presidente de la Republica mexicana, Guadalupe Victoria, se
designa a la Ciudad de México como residencia de los Poderes Federales denominandose Distrito
Federal, con territorio propio, que dicho sea de paso, le fue sustraido al entonces Estado de
México®”. “El Gobierno del Distrito Federal quedé conformado por un poder legislativo que era el
Congreso General, un Poder Ejecutivo bajo la responsabilidad del Gobierno General con un
gobernador con caracter del Gobierno General con un Gobernador con caracter interino que

tendria el cargo de Jefe Politico y un Poder Judicial”.*®

30 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Pag. 221

31 Tema Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1995. pag. 154

32 El antiguo Jefe Politico fue sustituido por la figura de Gobernador, subsistieron los ayuntamientos en los pueblos que
conformaron al Distrito Federal. El articulo 6° de dicho ordenamiento establecia: “En lugar del jefe politico a quien por dicha
ley estaba encargado el inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nombrara el Gobierno General un
Gobernador en calidad de interino para el Distrito Federal”. Ochoa Campos, Moisés._La Reforma Municipal. Pags. 271y
272

3 Aguirre Vizzuetl, Distrito Federal; Organizacién Juridica y Politica. Pag. 36
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De forma paralela, el 11 de abril de 1824 se decreta que las rentas del Distrito Federal
formen parte de las generales de la Federacion, asi mismo, se concede a los habitantes del
Distrito Federal el derecho de nombrar representantes a la Camara de Diputados. En
consecuencia, el funcionamiento del recién creado Distrito Federal se sintetiza en un Poder
Legislativo, a cargo del Congreso General; un Poder Ejecutivo, bajo la responsabilidad del
Gobierno General y un Poder Judicial, que de momento “no se hard novedad” en lo respectivo a
los tribunales, hasta en tanto no sean arreglados por una Ley. Su territorio lo especificaba el propio
ordenamiento a partir de un circulo conformado a partir de la Plaza mayor con un radio de 2

leguas”.

Asi, durante el siglo XIX**, bajo un contexto caracterizado por la pugna expresada sobre la
disyuntiva de conformar un poder con forma de Estado Federal o Central, se marca el destino del
modo de organizacion de la Republica Mexicana; partidarios de una y otra opcidon muestran gran
elocuencia para elaborar, desarrollar y poner en préactica diversa normatividad que conviene a sus
ideales. El Distrito Federal o el Distrito de México, tiene como necesidad el contar con una
administracion publica que materialice el marco juridico en cuestién. Su territorio, que también fue
objeto de cambios trascendentales en su devenir, es asumido como la circunscripcion donde las

autoridades tendran jurisdiccidn en la aplicacion de las leyes que para tal efecto se expidieron.

Durante el afio de 1856, en el seno del Congreso Constituyente nuevamente se presenta
un debate sobre el lugar donde deberian establecerse la residencia de los supremos poderes,
ademas de los derechos politicos de los habitantes de la Ciudad de México, terminando por
reconocer, nuevamente al Distrito Federal como la residencia, dejando la facultad a los futuros
Congresos Constitucionales de optar por el cambio de residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion. Adicionando un supuesto, el establecer la formacién del Estado del Valle de México,
en el territorio del Distrito Federal, siempre y cuando los poderes federales se trasladaran a otro
lugar. Textualmente se establecia en el articulo 46: “ El Estado del Valle de México se formara del
Territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccion sélo tendra efecto

cuando los Supremos Poderes Federales se trasladen a otro lugar”.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1857, se reiteraba la organizacion del pais en

forma de Republica, representativa, democratica y federal. Pronuncidndose respecto del Distrito

3 Producto de la no consolidacién del Estado Mexicano, en el afio de 1836, el grupo en el poder, dominado por los
conservadores inspira el quehacer del Estado por medio de la promulgacién de las “Bases y Leyes Constitucionales”,
conocidas como las “Siete Leyes”. La Ciudad de México subsisti6 como residencia oficial de los poderes federales,
guedando a cargo de un gobernador y de ayuntamientos regidos por prefectos. En consecuencia, la estructura juridica del
Distrito Federal fue tan cambiante como lo fue la historia de México, en el lapso comprendido entre la promulgacién de las “
Siete Leyes” y el periodo de la Reforma, por lo que al publicarse las Bases Organicas de 1843, subsistia la misma
estructura gubernamental, “ante la inminencia de la toma de la capital por las tropas invasoras, el Congreso aprob6 un
dictamen en el que establecia la Constitucién de 1824 como la Unica Constitucién legitima del pais hasta en tanto no se
incluyera las Reformas que aprobaran el Congreso” Cfr. Flores Caballero, Romeo R. Op. Cit. P4g. 90
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Federal, en el articulo 72, fraccién IV de la siguiente forma “para el arreglo interior del Distrito
Federal y territorios sobre la base que los ciudadanos elegiran popularmente a las autoridades
politicas y municipales, se agregara y judiciales designandoles las rentas para cubrir a sus
atenciones locales”. Los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal fueron abordados
por el constituyente del 1957, que preveia el derecho de elegir a las autoridades politicas,
municipales y judiciales de esta entidad, asi como a los diputados a razén de lo establecido en la

misma®.

Con el Gobierno de Porfirio Diaz, el 26 de marzo de 1903, se expide la Ley de
Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, resultando dicha entidad como parte
integrante de la Federacion dividida en trece municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacéan, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa “ El Presidente de la Republica ejercia el Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Secretaria de Gobernaciéon, por conducto de tres funcionarios, el
Gobernador del Distrito Federal, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de
Obras Publicas, quienes en conjunto asumian la administracién del Distrito Federal, por medio del
o6rgano Consejo Superior de Gobierno.” ElI Congreso de la Unién expediria las disposiciones
juridicas relativas al régimen interior del Distrito Federal. La expedicién de los Reglamentos y
Bandos de Policia para el Distrito Federal fue asumida por el Congreso de la Union, oyendo al
Gobernador del Distrito, al Presidente de la Comisién de Salubridad, al Director de Obras Publicas

y alos Ayuntamientossa.
La promulgacién de la Constitucion de 1917 consolida el caracter federal y, con ello, la
figura del Distrito Federal es objeto de precisiones sobre su arreglo interior. EI Congreso de la

Unidn tiene la facultad para legislar en lo relativo a esta entidad federativa,

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

* E| referido documento establecia las facultades conferidas al Gobernador del Distrito Federal en asuntos como la
demarcacion de las poblaciones, villas y barrios que correspondian a cada partido, la fijacién de los presupuestos, el
nombramiento y remocion de los prefectos y, en la municipalidad de México, hacia las veces de autoridad local. De igual
forma, en lapsos comprendidos entre 1857 y 1862, se tratd de fortalecer el basamento juridico del Distrito Federal por medio
de la expedicion de Acuerdos, Promociones y Reglamentos. Tales como la Ley que eliminé al clero de toda intervencién en
Cementerios, Panteones, etc., 1859; Uso de campanas, 1861; Cementerios y Camposantos, 1861; Prohibiendo los juegos
de Azar, 1861; Creacion de la Inspeccién General de Policia, 1861; Creacién de la Administraciéon de rentas municipales,
1861; Divisién Politica del Distrito Federal 1861; Sobre portacion de armas, 1861; Sobre designacion de las,
Municipalidades del Distrito Federal 1862; Facultades y atribuciones de los Prefectos Politicos del Distrito Federal, 1862;
Ley que declar6 vigente la Suprema Orden de 20 de julio de 1850, relativa al modo y términos en que debian hacerse las
reclamaciones contra los Ayuntamientos, 1862; Sobre el nombramiento de abogados para el cobro de los créditos del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, 1862; Reglamento para el procedimiento de las autoridades en caso de incendio,
1862; Ley Electoral para la Renovacién de Ayuntamientos en el Distrito Federal, 1862.

% pe forma particular, el Gobernador del Distrito Federal, como primera autoridad politica, se encargaba de la policia, la
imposiciéon de penas por faltas a las leyes y reglamentos; los establecimientos penales; las festividades civicas, las
diversiones publicas los juegos; los expendios de bebidas embriagantes, fondas y carros y coches; Registro Civil,
Inspeccién de Pesas y Medidas y otras. Por su parte el Director de Obras Publicas asumia lo relacionado con la dotacién y
distribucién de aguas potables; vias plblicas y calzadas; parques y paseos, numeracion, alumbrado, desagiie, saneamiento
y limpia; edificios, rastros y mercados, construcciones, montes, terrenos y ejidos.
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VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales, sometiéndose a las bases
siguientes:Primera. El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la Republica, quien lo
ejercera, por conducto del érgano u 6rganos que determine la ley respectiva.

El 13 de abril de 1917, el entonces presidente de la Republica, Venustiano Carranza
expide la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales, donde imperaba la idea de que
el municipio libre era la base de la division territorial del Distrito Federal, y de su consecuente
organizacioén politico administrativa, con la particularidad, consagrada en la Constitucion de que la
figura elegida para el gobierno del Distrito Federal, fue, el establecimiento de la figura de un
gobernador, quien era nombrado y removido por el Presidente de la Republica. Asi mismo, el
articulo 43 de nuestra carta magna reconocia al Distrito Federal como parte integrante de la
federacion, su territorio se establecia con el “que actualmente tiene”, por su parte el articulo 44
sefialaba y ratificaba la ereccion del Estado del Valle de México, en caso de que los poderes se
trasladasen a otro lugar. En cuanto a la representacion politica del Distrito Federal, los Articulos 52
y 56, formulan los mismos derechos y reglas para la eleccién de Diputados y Senadores. No
obstante, el Congreso asumia la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, bajo su
divisibn en municipalidades, establecidas, siempre y cuando se contara con una extension
territorial y niGmero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y

contribuir con los gastos comunes; con un Ayuntamiento de eleccion directa.

De esta forma, con la promulgacién de la Constitucion de 1917 y la expedicién de la Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federales, en el mismo afio, se establecen las bases
juridico-administrativas para el funcionamiento de la entidad federativa denominada Distrito
Federal, que en algunos casos se confunde con las de cualquier otro estado, pero en las mas la
diferenciaba. Situacion que no podia ser de otra forma, al ser sede de los poderes federales. Asi, la
organizacion y eleccion de los ayuntamientos en el Distrito Federal, eran similares a la eleccion
realizada en cualquier otro estado de la Republica mexicana. El Distrito Federal, contaba con
representacion en la Camara de Senadores y Diputados. Sin embargo, y todo ello justificado en la
naturaleza del sistema de caracter Federal, el presidente de la Republica, nombraba y removia al
gobernador del Distrito Federal, lo que traia consigo una combinacién de autoridades electas de
forma directa pero con dependencia a una suprema que era nombrada y removida por el

presidente de la Republica®’.

La relacion derivada de la convivencia de los poderes federales con las autoridades

locales, materializadas en las figuras del presidente de la Republica, el Congreso de la Union, el

37 AGn mas el gobernador del Distrito Federal asumi6 funciones que practicamente le eran arrebatadas a los ayuntamientos,
verbigracia que la policia dependia directamente de él; los reglamentos deberian de contar con la aprobacion del
gobernador del Distrito Federal, contaba con el derecho de realizar observaciones a los presupuestos de egresos y a las
previsiones de ingresos que tomara la municipalidad de la ciudad de México, ademas de intervenir en seguridad publica,
caminos, obras instruccidn publica, entre otras materias.
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Gobernador del Distrito Federal y las Autoridades que conformaban a los ayuntamientos de la
ciudad capital, se dio por terminada en 1928, cuando el entonces presidente de la Republica,
Alvaro Obregén envi6 al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma constitucional relacionada
con el régimen del Distrito Federal, donde se suprimian los ayuntamientos, bajo el argumento de la
necesidad de unidad de mando y eficiencia a todos los ordenes del servicio publico. Con ello se
reformaron las bases primera segunda y tercera de la fraccion VI del Articulo 73 de la Constitucion,
gue apuntalaba al gobierno del Distrito Federal a cargo del presidente de la Republica y se

suprimia el régimen municipal no solo en el Distrito Federal, sino también en los Territorios.

En consecuencia, bajo la perspectiva del gobierno de Alvaro Obregén, se expidio, el 31 de
diciembre de 1928 la Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales, que ratificada la
extension fijada en los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898, denominandose Departamento
Central y conformado por las otroras municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac, asi
como por 13 delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya,
Coyoacan, San Angel, la Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa
Alta, y Tlahuac. El 6rgano por el cual el presidente de la Republica ejerceria el gobierno del Distrito
Federal qued6 de igual forma establecido en dicha ley, mediante la creacién del Departamento del

Distrito Federal.

El 31 de diciembre de 1941, se expidié una nueva Ley Organica donde se reiteraba que el
Congreso de la Union legislaria en todo lo relativo al Distrito Federal, su gobierno seguiria estando
a cargo del presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto del Jefe del Departamento,
confirmaba los limites establecidos en 1898, quedando dividido en la ciudad de México y 12
delegaciones: Villa de Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Villa Alvaro
Obregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y

Tlahuéc.

Para el 29 de diciembre de 1978 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal, que establece la figura de un Jefe de
Departamento al frente del gobierno de la ciudad capital, nombrado y, en su caso, removido, por el
Presidente de la Republica; quién, ademas, tiene la atribucion de nombrar al Procurador General
de Justicia del Distrito Federal. EI Congreso de la Union, retiene la facultad de legislar en todo lo
concerniente al Distrito Federal. EI Poder Judicial, es depositado en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. Se retoman los limites territoriales establecidos para el Distrito Federal desde
el afio 1898, pero con la delimitacion de 16 6érganos politico-administrativos: Alvaro Obregon,
Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacén, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, lztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tladhuac, Tlalpan,

Venustiano Carranza y Xochimilco. Asi mismo, se establecia que los Comités de Manzana, las
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Asociaciones de Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal,
fueran los medios de colaboracion vecinal con la estructura del Departamento del Distrito Federal,

en temas relacionados con su funcionamiento administrativo

En el gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se reforma el articulo 73,
fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resultando la creacion de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como un d6rgano de caracter parlamentario,
integrado por ciudadanos electos a través de voto directo por los habitantes del Distrito Federal y
con funciones restringidas para expedir bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno; a pesar de estas limitaciones en su quehacer institucional, no constituyé un obstaculo
para que a partir de la convergencia de distintas ideas de caracter partidista se buscaran mayores
atribuciones. Situacion que sucedi6 con la derogacion de la citada fraccién VI del articulo 73 de
nuestra carta magna y, de forma paralela se reconoce a la Asamblea Legislativa como autoridad
local en el Distrito Federal, ademas del Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia; tal y

como lo sefalan los primeros cinco parrafos del articulo 122 constitucional:

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su
gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de diputados electos segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracién puablica en la entidad y
recaera en una sola persona, elegida por votacién universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos que establezca el Estatuto
de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuero coman en el Distrito Federal.

3.2. MARCO JURIDICO

La conformacion histérica del Distrito Federal demuestra como su nhaturaleza juridica es
producto de la conformacién de un Estado de tipo Federal, al acumular caracteristicas diferentes al
resto de las entidades que conforman a la Federacién; en este proceso evolutivo de su nacimiento
a la fecha, cuenta con dos de los tres elementos abordados en apartados anteriores, un territorio y
una poblacién, pero no con el imperio de un poder propio en el sentido amplio de la palabra, de
contar con él se atentaria contra la l6gica de este tipo de Estado. Ademas, su orden juridico,
manifiesta un conjunto de 6rganos que funcionalmente lo dotan de autoridades en materia
legislativa, judicial y ejecutiva. Sin embargo, por ser precisamente el asiento de los Poderes

Federales, éstos tienen injerencia en el funcionamiento del andamiaje institucional, aunque cada
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vez en menor grado, sin que ello signifique una pérdida en la esencia que le dio origen en el afo
de 1824. Ello nos demuestra, que el Distrito Federal es una entidad que nunca se podra equiparar
a las demés entidades que conforman a la federacion, siempre sera Unico, por que a pesar de los
notables avances para hacer coincidir las demandas de apertura democratica mediante el
reconocimiento de derechos politicos vedados a los ciudadanos de esta Capital, siempre estara
presente el ser asentamiento de los Poderes Federales, particularidad que ningun otro ente lo
tendra. Basta recordar, como en parrafos anteriores, se instituyé en nuestro maximo ordenamiento
juridico, la posibilidad de un cambio en la sede de los poderes®; sin embargo, en la realidad
aparece como un proceso de suyo complicado para que la hipétesis juridica contemplada pueda

aparecer como una realidad tangible.

3.2.1. ASAMBLEA LEGISLATIVA

No es conveniente sefalar la existencia de un Poder Legislativo en el Distrito Federal, en
cambio si lo es el sefalar la convergencia de una actividad legislativa para el Distrito Federal por
medio del Congreso de la Unién, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la Asamblea
Legislativa y el Jefe de Gobierno; las dos primeras figuras son de caracter Federal y las segundas
de tipo local; el primero de los érganos es el encargado de expedir el Estatuto de Gobierno, que
dicho sea de paso, es el maximo ordenamiento juridico para el Distrito Federal, puede legislar en
materia de deuda publica, asi como en aquellas materias que no estén expresamente conferidas a
la Asamblea Iegislativasg. El Presidente tiene facultad para iniciar leyes ante el Congreso del Union,
relacionadas con el Distrito Federal. En cuanto a los organismos locales, la Asamblea Legislativa
tiene un cimulo de materias designadas para que ejerza su funcién de caracter legislativo*’; asi
como la posibilidad de que el Jefe de Gobierno presente iniciativas o decretos ante la propia

Asamblea Legislativa.

%8 Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso
General.

% cfr. Articulo 122, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

0 Es conveniente mencionar algunas facultades de la Asamblea Legislativa, consideradas en la fraccion V, de la Base
Primera, inciso C del articulo 122 Constitucional, expedir su ley organica; examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal; revisar la cuenta publica del afio anterior; nombrar a quien
deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; expedir las disposiciones legales para
organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;
expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal; legislar en materia de Administracion Publica
local, su régimen interno y de procedimientos administrativos; legislar en las materias civil y penal; normar el organismo
protector de los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la
propiedad y de comercio; normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas; la prevencién y la readaptacién social; la salud y asistencia social; y la
prevision social; etc..
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En esta ldgica, es en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde se
encuentra la esencia juridica del Distrito Federal, es el referente obligado para comprender su
régimen interior, mediante la delimitacion de su actividad Legislativa, Ejecutiva y Judicial. Ello
implica la carencia de una Constitucion local, por lo que equipararla con el Estatuto de Gobierno es
una falacia, por que su expedicién es facultad exclusiva del Congreso de la Unién y no de la
Asamblea de Representantes, es decir, de un 6rgano que representa a la poblacion total del pais y
no a la de un espacio en particular. En esta correlacion de la actividad legislativa, por parte de un
orden Federal y de un local, el primero tiene el derecho de promulgar toda aquella normatividad
que considere necesaria para su funcionamiento, siempre y cuando no sea competencia del
segundo; existiendo una convergencia en la expediciéon de ordenamientos juridicos aplicables sélo
y exclusivamente para el Distrito federal, por medio del Congreso de la Unién y la Asamblea de

Representantes. Situacién que no sucede con alguna otra entidad federativa.

En reitero, la Asamblea Legislativa no personifica, en el sentido estricto de la palabra, al
Poder Legislativo del Distrito Federal, por que juridicamente no tiene la posibilidad de iniciar leyes
o decretos a nivel federal*', tampoco puede participar en la emisién de su voto cuando se presente
una reforma a la Constitucion General; como si se encuentra previsto para las legislaturas de los

estados miembros de |la Federacion.

En sintesis, la actividad legislativa del Distrito Federal implica un estado de excepcién, por
que existe un solo territorio que constitucionalmente es concebido como el asiento de los Poderes
Federales, conviviendo con otras entidades juridicamente incomparables a él, pero siempre como
un referente obligatorio para explicar su concepcién de suya distinta. Ain mas, en las Ultimas
décadas el 6rgano encargado de realizar dicha funciéon evoluciona de manera considerable,
desarrollando tareas de caracter legislativo y no de mera emisién de “bandos, ordenanzas y

reglamentos de policia y buen gobierno”, con las excepciones descritas en lineas anteriores.

3.2.2. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

La funcién Judicial en el Distrito Federal, la ejerce el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, reconocido como una de las tres autoridades en la Ciudad Capital; para realizar su
actividad en materia de imparticién de justicia del fuero comun, se sujeta a lo dispuesto en articulo
122 constitucional, inciso C, Base Cuarta; sin que ello sea 6bice para que lo estipulado en todo el
contenido del articulo mencionado se refiera a su organizacién. De esta manera, se sefiala que

los requisitos necesarios para ser magistrado son idénticos a los establecidos para ser ministro de

4 Cfr. Articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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la Suprema Corte de Justicia, apuntados en el articulo 75 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Es necesario sefialar, que de acuerdo con la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal®®, se contemplan érganos colegiados llamados Salas y, sus
integrantes son precisamente funcionarios con el grado de magistrados, que reunidos en sesion
plenaria conforman, valga la redundancia, al Pleno, que es el 6rgano maximo. Uno de los
magistrados, asumira el cargo de Presidente del Tribunal, con la particularidad de no pertenecer a

una de las Salas.

Asi mismo, en concordancia con lo establecido en el articulo 100 constitucional, se sefiala
la existencia de un Consejo de la Judicatura local, con la intencibn de llevar a cabo la
administracion, vigilancia y disciplina de los érganos encargados de realizar la actividad Judicial.
En el proceso de los nombramientos de los magistrados e integrantes del Consejo, intervienen,
tanto el Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa. Practicas por demas propias de un gobierno
representativo y democratico, ya que para la eleccion de los magistrados se necesita que la
Asamblea Legislativa decida el nuevo nombramiento a propuesta del Jefe de Gobierno. Para la
conformacién del Consejo de la Judicatura, ademas del Presidente del Tribunal, se nombrara
mediante proceso de insaculacion, a un magistrado, un juez de primera instancia y un juez de paz;
de forma directa el Jefe de Gobierno realiza la eleccion de otro integrante y la Asamblea Legislativa

de otros dos.

Siguiendo con el principio de una division de poderes, el Tribunal Superior de Justicia, tiene
plena autonomia para elaborar su presupuesto, con la intencion de remitirlo al Jefe de Gobierno
para que lo incluya en el proyecto de presupuesto de egresos que presenta ante la Asamblea
Legislativa. De esta forma, los mandatos legales buscan regenerar el circulo virtuoso propio de un

Estado Federal, manifestado a través de un gobierno republicano, representativo y democréatico.

3.2.3. JEFE DE GOBIERNO

Es innegable que la denominacién de Jefe de Gobierno del Distrito Federal trae aparejada
la forma de su eleccién, es decir, por medio del voto de la poblacién del Distrito Federal y no su
designacion por el titular del Ejecutivo Federal. Esta manera no sélo es el reconocimiento de
derechos politicos de sus habitantes, sino que implica grandes retos para el funcionamiento de
nuestro Estado de tipo Federal, supone la cohabitacién de autoridades locales con las de caracter
federal, que necesariamente han de traducirse en el establecimiento de una coordinacion y

complementacion de acciones en beneficio de la sociedad. De ahi que el Jefe de Gobierno, por

42 Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Diario Oficial de la Federacion. 07 de febrero de
1996.

43



obligacién y atribucién constitucional tenga las de cumplir y ejecutar las leyes relativas a ésta
entidad que expida el Congreso de la Uni6n; aunado a promulgar, publicar y ejecutar las
respectivas que expida la Asamblea Legislativa; presentar iniciativas de leyes o decretos ante ésta;
nombrar y remover libremente a los servidores publicos de la esfera ejecutiva local y ejercer

funciones de direccién sobre los servicios de seguridad publica.

En este contexto el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefiala en su articulo 67 con
toda precision las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que a
propdsito de mantener una convergencia de accién, por el ser asiento de los Poderes federales,
reitera, de igual manera, en sus articulos 32, 34 y 35, los niveles minimos de coordinacién con el
Presidente de la Republica, sobresaliendo el hecho de que él tiene el mando de de la fuerza
publica; a propuesta del jefe de Gobierno, tiene la facultad de designar a su titular; también, por
solicitud del Jefe de Gobierno o libremente puede removerlo.

3.3. ADMINISTRACION PUBLICA

El Distrito Federal cuenta la estructura de una Administracién Publica encargada de la
organizacion del andamiaje institucional con el propdsito de poner al gobierno en accion,
juridicamente enmarcada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, principalmente. Asi, la organizacion del aparato administrativo de la Jefatura de Gobierno
contempla una divisién funcional en instituciones catalogadas como organismos centrales,
desconcentrados y descentralizados; adquiriendo especial importancia los 6rganos politico -
administrativos en que se encuentra dividido el Distrito Federal, quienes se encuentran tipificados
como entes desconcentrados. Ello, es el reflejo del sistema de coordinacién propio de un régimen
de caracter Federal, adecuado a las condiciones inherentes al Distrito Federal, es un

reconocimiento a su particular forma de organizacién administrativa, mediante una tradicional

3 Articulo 122.-...

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes disposiciones:...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:...

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la Administracién Publica local en el Distrito Federal:

I. Determinaré los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre los 6rganos centrales, desconcentrados
y descentralizados;

Il. Establecera los 6rganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la competencia de los érganos politico-
administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal,
libre, secreta y directa, segun lo determine la ley.
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division territorial en “delegaciones” que al cumplir con uno de sus propositos de esta técnica

administrativa se presentan como las autoridades mas cercanas a su poblacion.

El Jefe de Gobierno es el titular de la Administracién Puablica. En el rubro de centralizada se
presenta como la encomendada de realizar funciones de planeacién, organizaciéon normatividad,
control, evaluacion y operacion de funciones relacionadas, de manera genérica, con la hacienda
publica; la administracion adquisicién y enajenacion e bienes; prestacién o concesién de servicios
publicos; imposiciéon de sanciones por violaciones a las leyes o reglamentos; en sintesis, todas
aquellas actividades sustantivas que incidan o se relacionen con el todo de la Ciudad de México.
Para su ejercicio cuenta con las siguientes dependencias, instituidas en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Distrito Federal:

Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio,
planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo, en los términos de ésta ley, de las siguientes
dependencias:

I.  Secretaria de Gobierno;

Il.  Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
Ill. Secretaria de Desarrollo Econémico;

IV. Secretaria del Medio Ambiente;

V. Secretaria de Obras y Servicios;

VI. Secretaria de Desarrollo Social;

VII. Secretaria de Salud;

VIII. Secretaria de Finanzas;

IX. Secretaria de Transportes y Vialidad;

X. Secretaria de Seguridad Publica;

XI. Secretaria de Turismo;

XIl. Secretaria de Cultura;

XIIl. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
XIV.Oficialia Mayor;

XV. Contraloria General del Distrito Federal, y
XVI.Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se ubican en el
ambito organico del Gobierno del Distrito Federal y se regiran por las leyes especificas correspondientes.

Los organismos desconcentrados, son aquellos entes que juridicamente son creados para
delegar facultades y atribuciones propias de una organizacion central en beneficio de 6rganos
internos de la misma, los cuales estaran sujetos a su poder jerarquico, tiene como intencién
descargar labores que permitan a las autoridades de menor rango tomar ciertas decisiones,
buscando una agilidad en el despacho de los asuntos, y con ello, acercar los servicios a las
regiones donde es justifica la desconcentracion. Lo anterior se encuentra sefialado en los articulos

36 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal:

Articulo 36.- Para un eficiente, agil y oportuno estudio, planeacion y despacho de los asuntos competencia de la
Administracién Puablica Centralizada del Distrito Federal, se podran crear érganos desconcentrados en los
términos del articulo 20 de esta Ley, mismos que estaran jerarquicamente subordinados al Jefe de Gobierno o a
la dependencia que éste determine y que tendran las facultades especificas que establezcan los instrumentos
juridicos de su creacion.

En el establecimiento y la organizacién de los 6rganos desconcentrados, se deberan atender los principios de
simplificacion, transparencia, racionalidad, funcionalidad, eficacia y coordinacién.
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Articulo 37.- La Administracién Publica del Distrito Federal contard con 6rganos politico-administrativos
desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que
genéricamente se les denominard Delegaciones del Distrito Federal y tendran los nombres y circunscripciones
que establecen los articulos 10 y 11 de esta Ley.

En esta permanente adecuacién de la realidad con los supuestos establecidos en el orden
normativo, es importante sefialar como el acceso a la titularidad de estos ultimos 6rganos politico-
administrativos se adquiere mediante un proceso de seleccién via sufragio; es decir, los cargos de
eleccion para integrar a la Administracion Publica local, son dos: el del titular de la Jefatura de
Gobierno y el de los titulares de las dieciséis delegaciones del Distrito Federal; con la
particularidad, de que el primero dura en su encargo seis afios y los segundos sélo tres. Elemento
que sirve para equiparar a las delegaciones con otra forma de organizacion Federal consagrada en

la Constitucion: el Municipio. Sin que ello, en efecto suceda.

Lo que si sucede, es una distribucion de competencias entre las diferentes instituciones
gue componen tanto al &mbito central como al desconcentrado, mediante un eje rector de caracter
espacial; es decir, si determinada politica tiene como objetivo la incidencia sobre una porcién de
territorio que rebase los limites de una delegacién e incluso que se aplique para todo el territorio
del Distrito Federal, se considera que es atribucion de los 6érganos centrales; en consecuencia, los
6rganos politicos-administrativos atenderan lo relacionado con su poblacién y territorio. Sin olvidar,
que los 6rganos desconcentrados son parte integrante de la Administracion Publica y, al final de
cuentas, el Jefe de Gobierno es su titular. Entonces, existe una divisibn administrativa del trabajo
en busca de armonizar el funcionamiento general del Gobierno del Distrito Federal con el particular
de cada una de las comunidades que lo integran, llamese, colonia, barrio, pueblo o unidad

habitacional.

La estructura general de cada uno de los 6rganos politico-administrativos se compone por
un Jefe Delegacional, Directores Generales, Directores de Area, Directores, Subdirectores y Jefes
de Unidad Departamental, con el propésito de atender lo relacionado con la dotacién y prestacién
de servicios en materia servicios urbanos, desarrollo social, juridicos y de gobierno, obras, fomento
econémico, fomento agropecuario, etc., en plena concordancia con las necesidades de cada una
de ellas, muchas ocasiones producto de sus condiciones geograficas®. Asi, es comln observar
como el trabajo del gobierno local se traduce en acciones de limpia, bacheo, mantenimiento de
luminarias, balizamiento, poda de arboles; asi como en el otorgamiento de licencias de
construccion y de manejo, de actas de nacimiento, matrimonio, divorcio, etc., en sintesis, servicios

y tramites que el ser humano requiere desde su nacimiento hasta su fenecimiento.

4 Cfr. Articulo 39 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal.
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Por otro lado, los entes descentralizados son creados por la Asamblea Legislativa
mediante la emision de una ley o por el Jefe de Gobierno por medio de la publicacién de un
decreto y con base en lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tanto los
organismos descentralizados como las empresas de participacion estatal adquieren como objetos
principales a) la realizacion de actividades determinadas como prioritarias por las leyes aplicables;
b) la generacién de bienes y la prestacion de servicios publicos o sociales prioritarios para el
funcionamiento de la Ciudad y la satisfaccion de necesidades colectivas; y, c) el auxilio operativo
en el ejercicio de funciones tecnolégicas o técnicas del Jefe de Gobierno. Motivo por el cual, los
objetivos de cada una de ellas se consagran en su respectivo ordenamiento juridico, sea ley o
decreto; baste decir que junto con los fideicomisos forman parte de la Administracion Publica

Paraestatal.

Es por ello, que la relevancia que adquiere cada una de las instituciones a partir de su
evolucién historica, creacion, redimensionamiento o extincion, responde a las demandas que emite
una sociedad en particular, en este caso de aquella que se encuentra asentada en el territorio
ocupado por el Distrito Federal. La creacion, modificacion, redimensionamiento y extincion de las
instituciones demuestran los objetivos y formas de trabajar de un Gobierno. Asi, los érganos
administrativos deben de cumplir con dos elementos esenciales: responder a una demanda de la
sociedad y poseer el marco juridico que le permita tal accion, es decir la justificacion de su ser y del
quehacer de ese ser. El nacimiento de las instituciones es una respuesta a las demandas de la

sociedad, su actualizacion y consolidacion como tal, responde necesariamente al mismo fin.

4. LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

La Procuraduria Social es una institucién insertada en la estructura organica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, como un érgano descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encuentra su marco juridico en la Ley de la Procuraduria Social del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de septiembre de 1998.
Sus principales funciones son las de servir como una instancia accesible a los particulares en la
defensa de los actos u omisiones de las autoridades administrativas del Gobierno del Distrito
Federal; asi como el procurar y coadyuvar en el cumplimiento de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal; en consecuencia, cuenta con las atribuciones
legales, personal y recursos econdomicos para implementar politicas que incidan en el

comportamiento de la sociedad.
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4.1. ANTECEDENTES

El periodo final de la década de los ochenta presenta una conjugacién de condiciones
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politicas y sociales que provocan factores determinantes para que el Gobierno Federal™ adopte la

decisiéon de crear una institucién con caracteristicas de un Ombudsman®® en el Distrito Federal,
mediante la expedicidon de un Acuerdo ordenado por el entonces Jefe del Departamento del Distrito
Federal, publicado en el mes de enero de 1989*, el cual formaliza la existencia de la Procuraduria
Social del Distrito Federal, iniciando sus labores de manera definitiva en el mes de julio de 1989.
“Esta institucion —recordemos- tiene sus antecedentes en el defensor del pueblo u ombudsman
noreuropeo, en donde se designa un funcionario para conocer inconformidades de los particulares

contra actos que estime lesivos de sus derechos, y que hayan sido afectados por agentes

gubernamentales™®.

Asi una etapa primordial de esta institucion se ha consumado: su nacimiento. El

establecimiento de sus atribuciones se enuncia en el articulo 4° del citado Acuerdo:

I. Recibir quejas e inconformidades sobre actos u omisiones de las autoridades administrativas del Departamento
del Distrito Federal, que presenten los particulares, cuando no pudieran recurrirlos, o desconozcan sus razones y
fundamentos, o si se hubiera demorado la respuesta a una peticion;

Il. Recibir quejas e inconformidades sobre irregularidades en la prestacién de servicios publicos a cargo del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades sectorizadas al mismo, asi como de los que por virtud de
concesioén o autorizacion presten los particulares;

lll. Transmitir las quejas y las inconformidades recibidas a las éareas, unidades administrativas y érganos
desconcentrados del Departamento del Distrito Federal y, en su caso, ante las entidades sectorizadas al mismo, y
verificar su tramitacién para que las mismas sean oportunamente atendidas.

IV. Turnar a la Contraloria General del Departamento del Distrito Federal, las quejas o denuncias que sean de su
conocimiento que impliguen o supongan una responsabilidad atribuible a los servidores publicos en los términos
de la legislacién aplicable, informando de ello al interesado.

V. Realizar o solicitar las investigaciones necesarias para cumplir su objeto, en relacién a las quejas e
inconformidades que se le presenten y sean procedentes en los términos de este Acuerdo;

VI. Emitir recomendaciones que tiendan a conciliar las diferencias entre autoridades o prestadores de servicios del
Departamento y de los particulares, con motivo de las quejas e inconformidades que estos Ultimos presenten, con
forme al presente Acuerdo;

VIl. Formular sugerencias y recomendaciones, debidamente motivadas y fundadas, a la areas, unidades y
6rganos desconcentrados del Departamento, asi como a las entidades sectorizadas a éste, en relacién a las
quejas o inconformidades de que conozca o investigue; asi como con el propésito de simplificar procedimientos,
regular o desregular actividades, mejorar la prestacion de los servicios y elevar la eficiencia de los servidores
publicos;

% Es de suma importancia traer a colacion que de acuerdo con los lineamientos juridicos existentes en la época, el titular
del Ejecutivo Federal era el encargado de nombrar y remover libremente al entonces denominado Jefe del Departamento
del Distrito Federal.

* Es importante anotar que la Procuraduria Social del Distrito Federal es una institucién anterior a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, a tal grado que dentro de los antecedentes de ésta se le reconoce con ese adjetivo. “Desde el punto
de vista de la defensa de los derechos de los ciudadanos, podriamos decir que los antecedentes mas lejanos de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se encuentran en el siglo XIX, con la promulgacion de la Ley de
Procuraduria de Pobres de 1847 que promovié don Ponciano Arriaga en el estado de San Luis Potosi. Pero es hasta la
segunda mitad del siglo XX, y como consecuencia de una enfatica demanda social en el &mbito nacional y de las
transformaciones en la esfera internacional, que comienzan a surgir diversos 6rganos publicos que tienen como finalidad
proteger los derechos de los gobernados frente al poder publico. ... Ademas, en la capital de la Republica el entonces
Departamento del Distrito Federal establecié la Procuraduria Social el 25 de enero de 1989.” Disponible en Internet
<http://cndh.org.mx/lacndh/lacndh.htm>. [Fecha de acceso: 20 de julio de 2008].

4" ACUERDO por el que se crea la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal, Diario Oficial de la
Federacion, 25 de enero de 1989.

* Gonzélez Ibarra, Juan de Dios. La Procuraduria Social del Distrito Federal. 1989-1992. P4g. 89
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VIIl. Presentar al Jefe del Departamento del Distrito Federal informes periédicos sobre asuntos tramitados y
pendientes, de sus gestiones e investigaciones y de las recomendaciones formuladas en el ejercicio de sus
funciones, mismo que se publicara en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.

En este sentido, la Procuraduria Social del Distrito Federal es concebida como un medio de
evaluacién de la gestion realizada por la Administracion Publica, sélo y exclusivamente de las
dependencias bajo la responsabilidad del entonces Departamento del Distrito Federal, es decir de
los servicios otorgados por los entes sefialados en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, a saber, Secretarias Generales, fideicomisos, organismos de participacion estatal,
empresas publicas, asi como de las unidades administrativas que dependen de los dieciséis
organismos desconcentrados politico-administrativos: las delegaciones. Su evolucién, presenta
diferentes vicisitudes, toda vez que con fecha 13 de julio de 1989, el titular del ejecutivo en el
Distrito Federal, expide el Manual de Organizacion de la institucion a efecto de “que cuente con un
instrumento Juridico que determine la informacion sobre su Estructura Orgénica, Funciones,
Sistema de Comunicacion y Coordinacion y Principales Procedimientos Administrativos ante
ella,...”*.Pretendiendo con ello, mejorar las relaciones de la Administracién Publica local con sus
ciudadanos, evitando o rectificando las deficiencias y/o irregularidades del quehacer publico,
tratando de que los funcionarios actien con mayor sensibilidad en la atenciéon de los servicios
demandados por la ciudadania, y que ésta acepte el cumplimiento de las normas establecidas, de
tal forma que se pretende la consecucidn de una modernizacion administrativa combinada con la

defensa de los derechos administrativos del ciudadano.

Es en el afio de 1993, cuando el Congreso de la Union, en uso de sus facultades y
atribuciones, reforma y adiciona la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, conllevando la expedicién de un Acuerdo Administrativo®, por
parte del Jefe del Departamento del Distrito Federal, donde se faculta a la Procuraduria Social del
Distrito Federal para llevar un sistema de registro de administradores de condominios e intervenir
por medio del procedimiento administrativo de la conciliacion en los asuntos que se presenten
entre los conddminos o entre éstos y su administracion. Asi, el Gobierno Federal y local, orientan el
rumbo de la Procuraduria Social del Distrito Federal, al conferirle facultades y atribuciones en la
atencion de una parte de la problematica forjada a partir de la convivencia que se genera bajo la

modalidad de propiedad en condominio.

9 MANUAL de organizacién de la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal. Diario Oficial de la

Federacion, 14 de julio de 1989.

YACUERDO Mediante el cual se Delegan a la Procuraduria Social del Distrito Federa, el Ejercicio de las Facultades
Concedidas al Departamento Distrito Federa, en los Articulos 30 y 41 de la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, Relativas a la Conciliacién de Conflictos de Caracter Condominal, y el
Registro de Administradores de Condominio. Diario Oficial de la Federacion, 15 de diciembre de 1993.
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De esta manera se expresa un interés singular por atender y regular la convivencia que se
suscita en un sector creciente de la sociedad; a partir del resultado de una politica de construccién
de vivienda, que se orienté bajo la modalidad de propiedad en condominio, es disefiada otra
politica gubernamental para la atencion de aquella poblacion que se encuentra conviviendo en los
diferentes inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio del Distrito Federal; que de
suyo representan un espacio con necesidades por demas diferentes a la tradicional modalidad de
propiedad privada, debido a la correlacion de factores juridicos, como el compartir determinadas
areas denominadas comunes, urbanisticos, como la antigiiedad, tamafio y ubicacion del
inmuebles, hasta sociolégicos, como el de la composicibn de su poblacién por edad y nivel
socioecondmico. Accion de suma importancia para las demandas de la sociedad; pero, como
institucién inicia un proceso de dificil combinacién al representar, por un lado, la version de un
defensor de los derechos (administrativos) del pueblo y, por otro, realizar acciones en su papel de

autoridad en materia condominal, que hipotéticamente podrian lesionar el interés del ciudadano.

Enmarcado en el proceso de transicion de una Asamblea de Representantes por la de una
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el afio de 1998, concurren dos actos legislativos
realizados por la propia Asamblea y por el Congreso de la Unién. El primero de ellos, tiene que ver
con la expedicién de la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, documento que
proporciona un orden juridico administrativo, al concebirla como un 6rgano descentralizado y
establecer sus atribuciones y facultades; por otro lado, el Poder Legislativo Federal expide un

I°*, donde se

nuevo marco juridico que regula la propiedad en condominio en el Distrito Federa
aprecia un reconocimiento expreso de la Procuraduria Social del Distrito Federal a intervenir en las
relaciones de convivencia propias del sector de la poblacion sujeto a esta modalidad de propiedad

como coadyuvante en su cumplimiento®.

5t Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de diciembre de 1998, que abrogé a la Ley sobre el Régimen de propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1972.

52 Resulta interesante conocer la manera en que evoluciona la actuacién del gobierno en materia de vivienda, mediante la
creacion de instituciones y la adecuacion de la normatividad especifica del régimen de propiedad en condominio. Asi, no es
casualidad identificar una primera etapa, relacionando la fundacién de los organismos dedicados a la salud y seguridad
social de los trabajadores, Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado, con la publicacién, en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1954, de la “Ley sobre el Régimen de
Propiedad y Condominio de los Edificios Divididos por Pisos, Departamentos, Viviendas o Locales” que, dicho sea de paso,
encontraban su marco juridico en el Cédigo Civil del Distrito Federal, en el capitulo relativo a “Servidumbre” y “Medianeria”
sin ser objeto de una regulaciéon especifica alguna. En esta época, se edifican unidades habitacionales de grandes
dimensiones, como los construidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social, Legaria, Independencia, Santa Fe, entre
otros, con una situacion sui generis, toda vez que estos conjuntos, tenian participacion en la administraciéon y conservacion
del inmueble por parte del organismo que financié y construy6 el proyecto. Se puede identificar una nueva etapa, con la
fundacién de instituciones claramente definidas en la construccion de vivienda, como el INFONAVIT, FOVISSTE y
FONHAPO, aparejado con una nueva realidad juridica al expedirse: la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio
de Inmuebles para el Distrito Federal, impresa en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1972. Hasta el
afio de 1998 en que se publica la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles del Distrito Federal, sin pasar por alto que
en el lapso de una y otra la Ciudad de México se vio considerablemente afectada por el sismo de 1985, y en consecuencia
surgieron organismos y programas de caracter local en cargados de atender el déficit de vivienda, como el Programa de
Renovacién Habitacional y el FIVIDESU. Una Ultima etapa, es identificada por el cambio en el papel asumido por el sector
publico, al dejar de construir vivienda; su rol, consiste en financiar a la clase trabajadora en la adquisicién de una vivienda
que construye el sector privado.
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4.2. MARCO JURIDICO

A partir de este contexto, se hace evidente la evoluciéon de la Procuraduria Social del
Distrito Federal, a la par de una Ley de orden civil, la del Régimen de Propiedad en Condominio
de Inmuebles para el Distrito Federal; a tal grado que las reformas y /o adiciones practicadas a la
misma en el los afios de 1993, 1998 y 2000, marcaron los derroteros en su estructura,
procedimientos y servicios, modificaciones que pretenden dar solucion a las demandas planteadas
por la sociedad en el ambito de la convivencia condominal. En consecuencia, se aprecia el interés
del Gobierno por consolidar y especializar a la institucion en esta materia, funcién que requiere de
una innovacién y evaluacion constante de las herramientas técnico administrativas, al ampliar las
acciones de la institucién, no s6lo como conciliador en problemas de convivencia condominal,
donde se requiere de una justa interpretacion de la ley, sino también, el adecuar esa misma ley a
un ambito espacial concreto, mediante la capacitacion o la organizacion y asesoria en la

constitucién de la administracion y nombramiento del representante legal del mismo.

La Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, establece que es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios; conservando la particularidad de ombudsman al establecer que en el
desempefio de sus funciones, no recibe instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor
publico alguno; y, los procedimientos que se ventilen ante ella, se encuentran regidos por los
principios de imparcialidad, economia procesal, celeridad, sencillez, eficacia, legalidad, publicidad,
buena fe, accesibilidad, informacién, certidumbre juridica y gratuidad. En este sentido sus

facultades e impedimentos generales se sefialan a continuacion:

Articulo 3. La Procuraduria Social tiene por objeto ser una instancia accesible a los particulares, para la defensa
de los derechos relacionados con las funciones publicas y prestaciéon de servicios a cargo de la Administracion
Publica del Distrito Federal, a efecto de que la actuacién de la autoridad se apegue a los principios de legalidad,
imparcialidad, eficiencia, honestidad, oportunidad y demas principios establecidos en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; asi como de los derechos sociales; exceptuando lo referente a las materias electoral, laboral,
responsabilidad de servidores publicos, derechos humanos, asi como los asuntos que se encuentren sujetos al
tramite jurisdiccional.

También sera su objeto procurar y coadyuvar al cumplimiento de la Ley Sobre Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, a través de los diferentes servicios y procedimientos que esta
Ley establece; y realizar la funcién de la amigable composicion en materia de arrendamiento de inmuebles
destinados a vivienda.

Continuando con el analisis del basamento juridico, en el Reglamento de la Ley de la
Procuraduria Social del Distrito Federal expedido el 28 de marzo de 2000, reformado y adicionado
el 27 de marzo de 2002 y el 27 de marzo de 2003, respectivamente, se establece la estructura
organica de la institucién, conformada por el Consejo de Gobierno, el Procurador, una

Subprocuraduria de Orientacién, Quejas y Conciliaciones, una Subprocuraduria de Concertacion
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Social, una Coordinacién General de Recomendaciones y Asuntos Juridicos, una Contraloria
Interna y una Coordinacion de Oficinas Desconcentradas, esta Ultima a propdsito de lo establecido
en el articulo 24 de la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, que instituye que “Para el
cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria debera contar con oficinas desconcentradas en
cada una de las delegaciones del Distrito Federal’. Sin embargo, por motivos de estructura e
infraestructura dicho precepto no se concreté y solo existen, ademas de la Coordinacion de
Oficinas Desconcentradas, cuatro Oficinas Desconcentradas para responder a las demandas
emitidas por la poblacién del Distrito Federal, asentada en sus 16 delegaciones politicas. Sin que
ello conlleve un redimensionamiento sobre la distribucion de los recursos y personal adscrito en las
areas que la integran. Es decir, contra toda l6gica administrativa, se conservo tanto la estructura y
funciones de la Subprocuraduria de Orientacion, Quejas como la de la Subprocuraduria de
Concertacion Social, realizando labores idénticas a las de la Coordinacién de Oficina
Desconcentradas, con el riesgo de que exista una duplicidad de funciones en su quehacer

institucional.

Conocer a detalle las facultades y atribuciones encomendadas a la Procuraduria Social del
Distrito Federal, sera el propésito del siguiente capitulo; para que a través de sus funciones en
materia condominal se pueda entender que la vida juridica del condominio resulta ser un
microcosmos de las relaciones de poder instituidas por el Estado mexicano a nivel macro. No sin

antes revisar, los recursos con que cuenta dicha institucién.
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Il. LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA ATENCION AL REGIMEN
DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO POR MEDIO DE LA DESCONCENTRACION DE
FUNCIONES DE LA PROCURADURIA SOCIAL

1. ATRIBUCIONES Y FACULTADES

La Procuraduria Social del Distrito Federal es una institucion que pertenece a la
Administracién Publica del Distrito Federal, su naturaleza y objeto se encuentran asentados en la
Ley del mismo nombre, donde sefiala como sus atribuciones la atencién a las demandas que
presenten los ciudadanos en contra de los actos u omisiones de las autoridades que pertenecen a
la estructura administrativa local, exceptuando las relacionadas con la materia electoral, laboral,
responsabilidad de servidores publicos y derechos humanos; con ello, se obtiene la facultad de
intervenir y solicitar, a peticion de parte, a la autoridad sefialada como directamente responsable
del acto u omisiéon un informe, y en su caso, la rectificacién de su conducta a efecto de inhibir las
acciones o negligencias que causan perjuicio al ciudadano demandante. Por otro lado, se le faculta
para intervenir como coadyuvante en el cumplimiento de la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, instaurando procedimientos administrativos para proporcionar
servicios relacionados con una orientacibn y capacitacion en la materia, procedimientos
administrativos de conciliacion, arbitraje y aplicacion de sanciones, incentivar la organizacion,
registro de administrador y libro de actas de asambleas; funciones que, como se abordan en el
presente capitulo, recrean relaciones de convivencia sui generis para todo ciudadano que habita

en esta modalidad de propiedad.

1.1. LA QUEJA ADMINISTRATIVA

La Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal® la vislumbra como un control social
en la actuacion de la Administracion Publica local, a efecto de coadyuvar en la modernizacion del
aparato administrativo mediante la recepcion de quejas ciudadanas que versen sobre las
deficiencias en los actos u omisiones realizados por la autoridad en el cumplimiento de sus
facultades. Interviene a peticion de parte para que los actos de las autoridades y la prestacion de
servicios no afecten su esfera particular; caso contrario, cuenta con las atribuciones para iniciar un
procedimiento de investigacion, mediante la solicitud de informacién a la autoridad responsable con
el propésito de hacer de su conocimiento sobre la inconformidad en cuestidon, a efecto de
subsanarla o fundamentar su actuacion, respuesta que se hace del conocimiento al ciudadano.

Como se sefiala en el articulo 23 de la ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal:

! Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de
septiembre de 1998.
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Articulo 23.- La Procuraduria tendrd competencia en el Distrito Federal, y sus atribuciones son las siguientes:
A. En materia de atencién ciudadana, orientacion y quejas:

I. Ser instancia del Gobierno del Distrito Federal para atender las quejas e inconformidades que presenten los
particulares, por actos u omisiones de las autoridades de la Administracion Publica del Distrito Federal, por lo que
todas las unidades administrativas receptoras de quejas deberan canalizarlas a la misma para su seguimiento y
solucion;

II. Orientar gratuitamente a la ciudadania en general, en materia administrativa, juridica, social e inmobiliaria, y en
asuntos relacionados con tramites relativos a desarrollo urbano, salud, educacién y cualquier otro servicio publico.
IIl. Recibir y tramitar las quejas de la ciudadania relativas a la prestacion de los servicios publicos a cargo de las
dependencias de la Administracion Pablica del Distrito Federal, o de concesionarios o permisionarios;

IV. Requerir la informacién necesaria para el tramite de las quejas e instrumentar las investigaciones pertinentes
ante las dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, que corresponda;

V. Realizar estudios y consultas, foros o encuentros ciudadanos, sobre la problematica y repercusiéon social que
tienen las acciones y programas de la Administracion Publica del Distrito Federal, tomando como referencia las
quejas presentadas por los particulares ante la Procuraduria;

VI. Conciliar conforme a derecho, el interés particular de los quejosos afectados por actos de las Dependencias de
la Administracién Publica del Distrito Federal con el interés general de la sociedad; y

VII. Implementar programas especiales de atencién a grupos vulnerables, asesorandolos para la defensa de sus

derechos.

En este mismo contexto, la Procuraduria Social del Distrito Federal encuentra en su propia
normatividad la posibilidad de emplear dos facultades para hacer valer el papel de defensoria de

los derechos administrativos de los ciudadanos por medio de:

Articulo 43.- La Procuraduria turnara a la Contraloria General del Distrito Federal, las quejas que se hagan de su
conocimiento y que a su juicio impliquen o supongan una responsabilidad atribuible a servidores publicos, en los
términos de la legislacion aplicable, informando de ello al interesado.

Ademas, de lo estipulado en el:

Articulo 51.- Si la autoridad no justifica conforme a derecho su actuacién en relacién al contenido de la queja, la
Procuraduria Social analizara y valorara los elementos que integran el expediente, para la procedencia de la
emision de una sugerencia o recomendacion, ya que no todas las quejas derivaran en este acto.

Siempre existe la probabilidad de que la respuesta de la autoridad no se proporciona en
tiempo y forma, originando un supuesto para realizar una recomendacién, actividad eminentemente
de un ombudsman®. Si bien es cierto, los antecedentes de la Procuraduria Social del Distrito
Federal® encuentran su razén de ser en esa figura, al ser concebida como un medio de control de
la Administracién Publica del entonces Departamento del Distrito Federal, tratando de mejorar las
relaciones con sus administrados, mediante la rectificacion de las deficiencias o irregularidades en
la prestacién de los servicios; es decir, existe una intencién de modernizar a la administracion

publica local por medio de la defensa de los derechos del ciudadano. De tal suerte, que conforme a

2 “E| ombudsman es un cargo previsto en la Constitucion, o por accién de la legislatura o el Parlamento , que en cabeza un
funcionario publico de alto nivel, el cual debe ser independiente y responsable ante la legislatura o Parlamento, cuya labor
consiste en recibir las quejas provenientes de personas agraviadas en contra de oficinas administrativas, funcionarios o
empleados de la administracion puablica, o bien que actien por mocién propia, y quien tiene poder para investigar, asi como
para recomendar acciones correctivas y publicar informes”. Venegas Alvarez, Sonia. Origen y devenir del ombudsman.
Pags. 40 y 41. Citado por: Castafieda Rivas, Cesar y Cedillo Hernandez, Miguel Angel. Evolucién y perspectivas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Pag. 31

%Los origenes de la Procuraduria Social del Distrito Federal se abordan en el capitulo |, apartado 4 del presente trabajo.
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los antecedentes de esta figura, varios autores coinciden en dos grandes planteamientos acerca de
esta figura en su papel de defensora de las garantias individuales de los ciudadanos ante el
gobierno: 1) es una figura que depende del poder legislativo y 2) la emisiébn de sus
recomendaciones se basa en una autoridad moral sin que exista una fuerza vinculatoria. Dos
caracteristicas que no se conjugan en una institucion dependiente del Gobierno del Distrito Federal
como es el caso de la institucion que nos ocupa. Sin embargo, sin dejar de reconocer la
importancia de la institucion, es conveniente asentar que dicho analisis no es el objetivo primario
del presente trabajo, el eje rector es el de la actividad encomendada a partir de la convivencia en

condominio.

Asi, la actuacion de la Procuradoria Social del Distrito Federal como ombudsman
administrativo, conlleva una critica sobre su dependencia hacia el gobierno local, en virtud de que
el espiritu de estos organismos es, entre otras caracteristicas, su independencia respecto de quién
realizara sus recomendaciones. No obstante, se rescata una tarea por demas interesante al
encontrar una posibilidad para establecer un sistema de comunicacion administrativa que permita
mejorar el servicio proporcionado por el andamiaje de los entes publicos. Por ejemplo, se puede
analizar que delegacién politica tiene un nimero mayor de quejas con el servicio de limpia, a partir
de los resultados necesariamente tendran que intervenir un nimero considerable de variables para
detectar sus origenes, ellos pueden ser externos o internos, como ejemplo de los primeros,
siguiendo con el caso hipotético de la recoleccion de basura, se determina que la poblacion
inconforme se asienta en una zona densamente habitada y con una cercania a una ventanilla
publica que facilita el ingreso de demandas. Las causas internas, pueden ser el descuido de los
encargados de proporcionar el servicio, la falta de equipo y personal suficiente o una mala
programacion en la ruta. Ante este panorama, y muchos otros que pudiesen generarse, la
Administracién Puablica puede implementar un ndmero considerable de propuestas de
mejoramiento en la calidad de los variados servicios publicos que reciben los gobernados, por
medio de la informacién captada por la Procuraduria Social. Sin embargo, en reitero, es necesario
asentar que el objetivo primordial del presente estudio no es la funcion que desarrolla la
Procuraduria Social del Distrito Federal en materia de atencion a la queja administrativa, sino
aquella actividad que desarrolla como ente coadyuvante en el cumplimiento de la Ley de Propiedad

en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

1.2. LA MATERIA CONDOMINAL

Las funciones relacionadas con el &mbito condominal se sefialan en la Ley de Propiedad

en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, ademés de lo estipulado en la Ley de la
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Procuraduria Social®. Asi, producto de un marco juridico por demas peculiar, la representacion
social en cuestion es nombrada en los siguientes articulos de la Ley Sobre el Régimen de

Propiedad en Condominio para el Distrito Federal.

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto regular la
constitucién, modificacién, organizacién, funcionamiento, administracion y terminacién del régimen de propiedad
en condominio.

Asimismo, regula las relaciones entre los condéminos y entre éstos y su administracion, estableciendo las bases
para resolver las controversias que se susciten con motivo de tales relacione, mediante la conciliacion y el
arbitraje peticion de las partes a través de la Procuraduria Social del Distrito Federal, sin perjuicio
de la competencia que corresponda a otras autoridades judiciales o administrativas.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

PROCURADURIA: se refiere ala Procuraduria Social del Distrito Federal.

Articulo 14. La extincion voluntaria del Régimen de Propiedad en Condominio se acordara en Asamblea General
Extraordinaria a la que debera asistir la mayoria simple de los condéminos y requerird de un minimo de votos que
represente el 75% del valor total del condominio y la mayoria simple del numero total de condéminos para que
sean validas sus resoluciones. La extincion del Régimen de Propiedad en Condominio debera constar en escritura
publica, inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y notificarse a la Procuraduria.

Articulo 22.- El derecho del tanto de los copropietarios tendra prioridad sobre el derecho de preferencia del
arrendatario. tratdndose de la venta de una unidad de propiedad exclusiva dada en arrendamiento, se estara a lo
siguiente:

c) En caso de duda o controversia la Procuraduria Social intervendra sometiendo el conflicto al
arbitraje.

caso de que no existiera interés por parte de los copropietarios de la unidad condominal, y una vez vencido en
término de 15 dias a partir de la notificacion para ejercitar ese derecho, pasara este beneficio al arrendatario
debiéndose estar a lo siguiente:

En caso de controversia derivada de la interpretacién de los incisos anteriores, la Procuraduria podra
intervenir en amigable composicion o mediante juicio arbitral de conformidad al articulo 65.
Articulo 23.- Queda prohibido a los condéminos y en general a los habitantes del condominio:

Las faltas previstas en los ordenamientos gubernativos de justicia civica para el Distrito Federal, que se cometan
en las areas comunes a que se refiere la fraccion | del articulo 25 de esta Ley, seran sancionados por la autoridad
competente en los términos de los citados ordenamientos, asimismo la Procuraduria, a peticién de la parte
interesada, podra intervenir en el &mbito de sus atribuciones.

Articulo 33.- Las Asambleas Generales se regiran por las siguientes disposiciones:

IX.-El Secretario de la Asamblea debera asentar el acta de la misma en el libro de actas que para tal efecto haya
autorizado la Procuraduria. Las actas, por su parte, seran firmadas por el presidente y el secretario, por
miembros del comité de vigilancia que asistieren y los condéminos que asi lo solicitasen; y

Articulo 34.- Las convocatorias para la celebraciéon de asambleas generales se haran de acuerdo a las siguientes
disposiciones:

lll.- Podran convocar a asamblea de acuerdo a lo que establece esta Ley:

a) El administrador,

b) El comité de vigilancia, o

c) Cuando menos el 25% del total de los condéminos, acreditando la convocatoria ante la Procuraduria. Los
condéminos morosos e incumplidos segun informe de la administracion no tendran derecho de convocar.

VI.- Cuando por la importancia del o los asuntos a tratar en la asamblea se considere necesario, el administrador,
el comité de vigilancia o cuando menos el 25% de los condéminos, podran solicitar la presencia de un notario

publico o de un representante de la Procuraduria; y

*Es interesante, observar como la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles del Distrito Federal (Diciembre, 1998)
estable varias condicionantes que deberan observarse no sélo por quien habita en este régimen, sino que también por la
Procuraduria Social del Distrito Federal en el establecimiento de sus procedimientos; por otro lado la Ley de la Procuraduria
Social del Distrito Federal (Septiembre, 1998) estable otras condicionantes para tal fin. Por un lado, tenemos que de
acuerdo con la teoria de la estructura piramidal del orden juridico, tiene supremacia la Ley Sobre el Régimen de Propiedad
en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal sobre la ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal; sin embargo
si se toma en cuenta una maxima en derecho cominmente expresada como "primero en tiempo, primero en derecho” se
invierte lo anterior, en virtud de que temporalmente aparece primero la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal,
Por lo que sin entrar en controversia, se considera analizar en primer lugar a la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federa, en clara adhesién a un respeto de la jerarquia de la norma, sin que ello
sea 6bice para analizar al segundo ordenamiento.
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Articulo 38.- Para desempefiar el cargo de administrador:

En ambos casos, tendran un plazo maximo de treinta dias posteriores a su nombramiento para asistir a la
capacitacion o actualizacién que imparte la Procuraduria en esta materia.
El nombramiento, o la protocolizacién del mismo, debera ser presentado para su registro en la Procuraduria,

dentro de los quince dias habiles siguientes a su designacién. La Procuraduria emitira dicho registro en un
término de quince dias habiles, el cual tendra plena validez frente a terceros y autoridades correspondientes.
Articulo 43.- Correspondera al administrador:

I.-Llevar un libro de actas de asamblea, debidamente autorizado por la Procuraduria;

XX.-Realizar las demas funciones y cumplir con las obligaciones que establezcan a su cargo la escritura
constitutiva, el reglamento, la presente Ley, y demas disposiciones legales aplicables, solicitando, en su caso, el
apoyo de la Procuraduria para su cumplimiento.

XXI.-Impulsar y promover por lo menos una vez cada seis meses en coordinacion con la Procuraduria, una
jornada de difusién e instrumentacion de los principios basicos que componen la cultura condominal.

Articulo 44.- Cuando la asamblea de condéminos designe una nueva administracion, la saliente debera entregar,
en un término que no exceda de siete dias naturales al dia de la designacién, todos los documentos incluyendo
los estados de cuenta, libro de actas, valores, muebles, inmuebles y demas bienes que tuviera bajo su resguardo
y responsabilidad, la cual sélo podrd posponerse por resolucién judicial. Debiéndose levantar un acta
circunstanciada de la misma.

Transcurrido el plazo anterior la subdireccién de registro de la Procuraduria Social a peticién de parte
solicitara la documentacién de referencia, debiendo entregarse ésta en un plazo que no exceda de tres dias
héabiles a partir de la fecha en que se hubiere notificado el requerimiento.

Articulo 49.- El comité de vigilancia tendra las siguientes funciones y obligaciones:

X.-Solicitar la presencia de un representante de la Procuraduria o de un fedatario publico en los casos
previstos en esta ley, o en los que considere necesario; y

Articulo 55.- El reglamento del condominio, y en su caso, del conjunto condominal, debera formar parte del
apéndice de la escritura conforme a lo establecido en el Gltimo parrafo del Art. 10 de esta Ley.

Asimismo debera ser registrado ante la Procuraduria, la cual revisara que no contravenga las disposiciones
de la presente Ley.

Articulo 60.-...

Trae aparejada ejecucion en la via ejecutiva civil, el estado de liquidaciéon de adeudos, intereses moratorios y/o
pena convencional que se haya estipulado en asamblea o en el reglamento, si va suscrita por el administrador y el
presidente del comité de vigilancia, acompafiada de los correspondientes recibos de pago, asi como de copia
certificada por fedatario publico o por la Procuraduria, del acta de Asamblea General relativa y/o del
reglamento en su caso en que se hayan determinado las cuotas a cargo de los condéminos para los fondos de
mantenimiento y administracion y de reserva. Esta accién s6lo podra ejercerse cuando existan dos cuotas
ordinarias o una extraordinaria pendiente de pago.

Articulo 65.- La Procuraduria tendra competencia en las controversias que se susciten entre los condéminos
0 entre éstos y su administrador:

I.-Por la via de la conciliacion ante la presentacion de la reclamacion de la parte afectada;

Il._Por la via del arbitraje.

lIl.-Por la via del procedimiento administrativo de aplicacién de sanciones.

Articulo 66.- Para iniciar el procedimiento conciliatorio se requiere que la reclamacién precise los actos que se
impugnan y las razones que se tienen para hacerlo, asi como los generales de la parte reclamante y de la
requerida.

La Procuraduria notificara a la parte requerida, con copia del escrito de reclamacion.

Asimismo la procuraduria, podréa solicitar que la reclamacion sea aclarada cuando se presente de manera
vaga o confusa.

Articulo 67.- La Procuraduria citara a las partes en conflicto a una audiencia de conciliacion.

Articulo 68.-...

En caso de que no concurra a la junta de conciliacién, la parte contra la cual se presentd la reclamacion,
habiéndosele notificado en tiempo y forma, la Procuraduria podra imponerle una multa de 5 hasta 50 salarios
minimos vigentes en el Distrito Federal.

Para el caso de que ambas partes hayan concurrido a la junta de conciliacion y no se haya logrado ésta, la
procuradurl'a someterd sus diferencias al arbitraje, ya sea en amigable composicién o en estricto derecho.
Articulo 69.-Para iniciar el procedimiento de arbitraje, en principio definiran las partes si éste sera en amigable
composicién o en estricto derecho. Sujetandose la Procuraduria a lo expresamente establecido en el
compromiso arbitral suscrito por las partes en conflicto, salvo la aplicacién de una norma de orden publico.
Articulo 70.- Para el caso de fungir como arbitro, la Procuraduria tendra la facultad de allegarse de todos los
elementos de juicio que estime necesarios para resolver las cuestiones que se le hayan sometido; asi como la
obligacion de recibir pruebas y escuchar los alegatos que presenten las partes.

Articulo 71.-...

Asimismo, la Procuraduria propondra a ambas partes, las reglas para la substanciacién del juicio, respecto de
las cuales deberan manifestar su conformidad y resolvera en conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada,
observando siempre las formalidades esenciales del procedimiento.
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Articulo 72.- En el convenio que fundamente el juicio arbitral de estricto derecho, las partes facultaran a la

Procuraduria a resolver la controversia planteada con estricto apego a las disposiciones legales aplicables y
determinaran las etapas, formalidades y términos a que se sujetara el arbitraje.

Il.-Contestada la demanda o transcurrido el término para la contestacion, la Procuraduria, dictara el auto de
admision y recepcién de pruebas, sefialando, dentro de los siete dias siguientes, fecha para audiencia de
desahogo y alegatos. La resolucién correspondiente debera emitirse dentro de los siete dias posteriores a la
celebracion de la audiencia;

Articulo 74.- El laudo arbitral emitido por la Procuraduria, debera cumplirse dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su notificacion.

Articulo 75.- Los convenios suscritos ante la Procuraduria en la via conciliatoria, asi como los laudos
emitidos en el procedimiento arbitral por esta, para su ejecucion las partes podran optar por el juicio ejecutivo civil
o la via de apremio. De igual modo, la Procuraduria podra sancionar el incumplimiento de los convenios y laudos
antes mencionados.

Articulo 77.-...

En caso de falta de administrador y con la aprobacién de la Asamblea General y la Procuraduria, el comité de
vigilancia podra firmar las solicitudes y convenios anteriores acreditando Unicamente la existencia del régimen
condominal.

Articulo 80.- La Procuraduria proporcionara a los habitantes y administradores de inmuebles bajo el régimen
de propiedad en condominio, orientacién y capacitacion a través de diversos cursos y talleres en materia
condominal, en coordinacién con los organismos de vivienda y otras dependencias e instituciones publicas y
privadas.

Articulo 81.- Toda persona que sea administrador, miembro del comité de administracién o el comité de vigilancia
de un condominio, debera acreditar su asistencia a los cursos de capacitacion y actualizacién impartidos por la
Procuraduria, por lo menos, una vez al afio.

Articulo 82.-...

La Procuraduria coadyuvara y asesorara en la creacion y funcionamiento de asociaciones civiles orientadas a
la difusion y desarrollo de la cultura condominal, asi como a iniciativas ciudadanas relacionadas con ésta.

Articulo 86.- Las violaciones a lo establecido por la presente Ley y demds disposiciones que de ella emanen,
seran sancionadas por la Procuraduria en el ambito de su competencia.

Articulo 87.-...

V.-Los administradores o comités de vigilancia que a juicio de la Asamblea o de la Procuraduria, no hagan un
buen manejo o vigilancia de las cuotas de servicios, mantenimiento y/o extraordinarias, por el abuso de su cargo o
incumplimiento de sus funciones, estaran sujetos a las sanciones establecidas en las fracciones I, II, lll y IV de
este articulo, aumentando un 50% la sancién que le corresponda, independientemente de las responsabilidades o
sanciones a que haya lugar, contempladas en otras leyes. Lo anterior serd determinado por la Asamblea o la
Procuraduria.

Articulo 89.- Para la imposicién de las sanciones la Procuraduria debera adoptar las medidas y elementos de
juicio, asi como de la verificacion e inspeccion a fin de emitir sus resoluciones, de conformidad al procedimiento
previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. En contra de esas resoluciones los
afectados podran, a su eleccion, interponer el recurso de inconformidad previsto en la ley antes citada o intentar el
juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

De esta manera, la normatividad anterior, establece de forma clara que la Procuraduria
Social del Distrito Federal, puede intervenir por medio del procedimiento de la conciliacion y el
arbitraje para tratar de resolver las controversias que se susciten entre los condomino, entre éstos
y su Administracién o el Comité de Vigilancia; si que ello necesariamente signifique que otras
autoridades administrativas o judiciales puedan intervenir en el ambito de su competencia. La
Procuraduria Social del Distrito Federal es s6lo una entidad coadyuvante en el cumplimiento de
una ley de caracter civil, misma que puede ser individualizada por medio de la presentacién de una
controversia ante los juzgados del fuero comuin, es decir ante los pertenecientes al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. En este mismo sentido, el ciudadano que adquiere el
estatus de condémino ante todo es un ciudadano en pleno uso de sus derechos y obligaciones. De
ahi, que en ocasiones el conddmino pueda optar por presentar sus denuncias ante uno 0 mas
autoridades; ejemplo de ello, son los problemas suscitados a raiz de la provocacion de ruidos,

donde existe la posibilidad de acudir ante el Juez Civico, por violaciones a la Ley de Justicia Civica
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0 encuadrar la presentacién de una queja ante la Procuraduria Social del Distrito Federal, en el
marco de la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para el Distrito Federal. Luego
entonces el condémino es ante todo un ciudadano, obligado al acatamiento de las normas que ello
conlleva, pero con un contexto juridico adicional para desarrollar su vida en el condominio. Muchas
veces optando por el sometimiento a méas de un procedimiento establecido por distintas

autoridades administrativas o judiciales.

Es importante mencionar, que el hecho de que la legislacién actual mencione a la
Procuraduria Social del Distrito Federal en varios de sus articulos produce una percepcion errénea
sobre su exclusividad en su aplicacion, siendo que es una normatividad perteneciente al derecho
civil, mismo que contiene sus propios procedimientos para hacerse cumplir. La Procuraduria Social
del Distrito Federal, sélo contribuye a su aplicacién, mediante una serie de actividades que se
relacionan con la orientacién, conciliacion, arbitraje, imposicién de multas y medios de apremio,
capacitacion, expedicién de constancias de administrador y registro de libros de actas. Con ello,
ademas de fomentar el respeto a las reglas juridicas establecidas para el condominio, contribuye a
la promocién de valores como el respeto, la tolerancia, el dialogo, la rendicién de cuentas, la
participacion, etc., por medio de la instauracién de servicios que en apartados posteriores se

abordan.

Por otro lado, es necesario indicar que dicha normatividad contempla los requisitos
necesarios para elevar a escritura publica la voluntad de constituir el régimen de propiedad en
condominio, mediante la obtencion y sefialamiento de licencia de construccion; alineacion y
namero oficial; ubicacién, dimensiones, medidas, linderos y colindancias del inmueble; ubicacién y
destino de las areas comunes; el valor nominal asignado a cada unidad de propiedad exclusiva;
plano general; reglamento interno; entre otros. Tramites, donde no interviene la Procuraduria
Social del Distrito Federal. Es importante resaltar que en la actual Ley, se contempla la posibilidad
de que quien constituye el régimen de propiedad en condominio nombre al primer administrador;
sin embargo, en la practica ello sucede de forma esporadica, provocando una confusion entre los
habitantes del condominio al comenzar no sélo las relaciones de convivencia en su interior, sino
también aquellas en donde deben de actuar como un todo por medio de su representante legal,
como podria ser el caso de una demanda en contra de la empresa constructora por los vicios
ocultos que pudiese presentar el inmueble. En este tenor de ideas, una propuesta de reforma a la
Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal consiste
en la obligatoriedad para que sea nombrado el primer administrador por el constituyente del

régimen.

Con el propdsito de concatenar la actividad de la Procuraduria Social en este ambito, es

necesario sefialar las caracteristicas esenciales de la modalidad de propiedad conformada a partir
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del establecimiento del régimen en condominio, mismas que se encuentran plasmadas en el marco

juridico previamente mencionado.

2. EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO

El condominio® se define como la propiedad de una cosa por varias personas en comdn, en
este sentido es una modalidad de propiedad caracterizada por la existencia de mas de un
poseedor con el consiguiente compartimiento de responsabilidades y obligaciones sobre las areas
comunes que lo conforman. “El condominio es un concepto antiguo dentro del derecho civil: En el
derecho romano, significaba una forma de propiedad que comprendia una pluralidad de
propietarios en relacién a una cosa comdn” ®. En México, el condominio se establece como un
fenomeno urbano, es la respuesta juridica a la falta de espacio para albergar a un nimero mayor
de familias que demandan un espacio destinado como vivienda. Por ello, él mas comun es el que
se conforma por departamentos, aunque existen otros que contemplan otra naturaleza como el de
concentrar espacios para el comercio, el almacenamiento e inclusive donde aparezca la
combinacion de diferentes usos a cada una de las propiedades que se adquieren’. En este sentido,
se considera al condominio como una institucién juridica con caracteristicas propias, al grado de

dotarlo de leyes especiales que lo regulan, a pesar de la existencia de una amplia legislacion civil.

Para identificar a esta modalidad de propiedad no basta con el sélo agrupamiento de varias
propiedades en un mismo espacio con el consecuente compartimiento de elementos comunes,
sino que es necesaria su declaracién en documento publico que juridicamente lo sefiale como tal.
Toda vez que, puede existir un conjunto de departamentos que por su soélo estructura fisica
aparenten ser un condominio, pero que en muchas ocasiones no se encuentran constituidos bajo
dicho régimen de propiedad, pudiendo ser una posesién privada o estar en copropiedad. Luego
entonces las relaciones socio juridicas tendran que atenderse bajo un marco normativo diferente al

ideado para el condominio®.

® “Cornelio Tacito nos refiere que los romanos utilizaban el condominio para alojar a la poblacién plebeya” Anales, libro XV,
nam. 41, citado por Caio Mario de Silva Pereira en Institucoes de Direito Civil, vol. IV, pag. 142, Rio de Janeiro, 1970. Cit.
Pos. El condominio y la cooperativa como formas de copropiedad (Texto en PDF), Attila de Souza LEAO, ANDRADE, Jr.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado (NUumero 25). Disponible en Internet
<http://juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=boletin&n=25>. [Fecha de acceso: 20 de febrero, 2006].

® De Souza Leao Andrade, Attila. El Condominio vy la Cooperativa como formas de copropiedad. Pag. 3

" Articulo 3.- Se le denominara condominio al grupo de departamentos, viviendas, casas, locales o naves de un inmueble,
construidos en forma vertical, horizontal o mixta, para uso habitacional, comercial o de servicios, industrial 0 mixto, y
susceptibles de aprovechamiento independiente por tener salida propia a un elemento comin de aquél o a la via publica 'y
gue pertenecieran a distintos propietarios, los que tendran un derecho singular y exclusivo de propiedad sobre su unidad de
propiedad exclusiva y, ademas, un derecho de copropiedad sobre los elementos y partes comunes del inmueble, necesarios
para su adecuado uso o disfrute. Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

8 Cr. Titulo Cuarto. De la Propiedad del Libro Segundo de los Bienes del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Donde el
Articulo 951, establece la pauta para el establecimiento de una ley especifica en materia condominal.
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2.1. ANTECEDENTES

Comunmente, el condominio es explicado en contraposicién con la propiedad privada. En
el lenguaje jurista la segunda se define como un dominio de derecho privado directo sobre una
cosa, mientras que en el condominio se tiene una facultad de disposicion independiente, sin existir
la disponibilidad de la cosa en su totalidad. En otras palabras, al poseer una propiedad bajo el
régimen de propiedad en condominio se conjugan dos tipos de propiedades, aquellas que se
identifica como la unidad de propiedad privativa, departamento, casa, local o bodega; y las
relacionadas con las areas comunes, sobre las cuales se tendra también un dominio, pero comun,
y ésta no se puede dividir, simplemente pertenecen a todos los integrantes del condominio. La
evolucién de la normatividad relacionada con el condominio, no es mas que una respuesta a un
fenomeno social, que puede tener varias interpretaciones sobre su origen. Asi, el fenédmeno
demogréfico, se convierte en la principal herramienta para explicar el crecimiento exponencial de
esta modalidad de propiedad, ante un mayor nimero de demandantes de vivienda se contrapone
una menor disposicion de espacio fisico para su construccion. Con esta explicacién, hoy en dia, se
comprende el fendmeno en espacios territoriales como el Distrito Federal, pero es justo recordar
que la primera Ley relacionada con el condominio data del afio 1954°, y la falta de espacio fisico no
era precisamente la principal demanda para construir vivienda de forma masiva. Resulta
conveniente mencionar que en esos afios imperaba otro fenémeno diferente al condominio,
teniendo como punto de partida la escasez de vivienda propia para un amplio sector de la
poblacion que convivia y encontraba acomodo en el arrendamiento, comdnmente identificadas con
las vecindades; donde existe un desembolso econémico a cambio de habitar una vivienda, de esta
manera la persona que voluntariamente se somete a una relacion de este tipo se le conoce como
arrendatario y a quien recibe el pago a cambio de consentir el uso de su propiedad se identifica

como arrendador™.

En este contexto, la creacion de diferentes organismos publicos institucionalizé la dotacion
de vivienda en condominio, orillados por un bajo costo en su proyeccién y construccion,
incluyendo los tramites notariales por motivo de la expedicién de un nimero considerable de
escrituras por cada uno de los proyectos que promovieron. “El propio Estado se ha dado a la tarea

de construir departamentos para vender a personas de ingresos reducidos a través de organismos

° Ley sobre el Régimen de Propiedad y Condominio de los Edificios divididos en Pisos, Departamentos, Viviendas y
Locales. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 1954.

0“1 10 de julio de 1942, el presidente Manuel Avila Camacho, decreté en beneficio de los inquilinos, por todo el tiempo
gue durara el estado de guerra, la prérroga de los contratos de arrendamiento de arrendamiento celebrados a la fecha.

Una vez terminada la guerra, subsistio la prorroga de los contratos de arrendamiento, mediante la publicacion de diferentes
decretos estando actualmente en vigor el expedido el 24 de diciembre de 1948, promulgado por el presidente Miguel
Aleman.

En este estado de cosas, las inversiones en bienes inmuebles urbano, cuando se trata de los comprendidos en el decreto
de 1948 la mas de las veces incosteable e impulsa a los propietarios a constituir el régimen de propiedad en condominio en
los edificios, obteniendo de ese modo la recuperacién de su inversiéon”. Borja, Martinez, Manuel. Propiedad por
Departamentos y Condominio Horizontal. Pags. 122-123.
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estatales o paraestatales, como el Instituto Nacional de Vivienda, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Banco de Obras y Servicios Publicos y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los trabajadores del Estado™!

. El Gobierno aprovechd considerablemente el beneficio politico y
social del condominio al ampliar el nimero de potenciales propietarios de vivienda al colocarlos en
una situacion juridica de ser duefios de una casa propia y no de ser simplemente inquilinos. Se
retomo la figura de un pago econdmico por la vivienda, pero no era para el simple uso de la cosa,
ahora se relacionaba con la adquisicién de la propiedad, mediante el otorgamiento de créditos a un
namero determinado de afios. Asi, inclusive la mentalidad de los habitantes cambié
considerablemente al dar libre curso a sus deseos por lo que hace a la configuracién y decoracién

de la vivienda a su libre albedrio, en su calidad de propietarios.

En sintesis, el fenémeno del condominio se multiplicé y fue evolucionado a tal grado que la
sola concepcién de varios edificios agrupados entre si, se convierte en el objeto por excelencia del
condominio. A partir de entonces, el fendmeno del condominio evolucioné de manera exponencial.
El estatus juridico se adquiere por medio de su declaracion voluntaria en la escritura constitutiva, la
cual sera el marco juridico y espacial, la pertenencia al condominio se demuestra por medio de su

adhesién al régimen mediante una escritura individual, la cual es una derivacién de la primera.

2.2. AREA PRIVATIVA Y AREAS COMUNES

La principal caracteristica del condominio como fenémeno juridico social se observa en la
combinacion de una propiedad privada y una comin. Este fenémeno social conlleva
necesariamente una concepcion juridica que es necesario abordar. Por un lado, se observa que
existe un area de uso exclusivo del condémino y por otro convergen diferentes areas denominadas
de uso comun. El area de uso exclusivo tendra un destino y no podra emplearse mas que para el
cual fue concebido; asi, sin dejar de reconocer la existencia de los diferentes usos de la propiedad
en condominio, usualmente se abordara el de departamentos, o sea para uso habitacional. Sobre
esta area el condémino tendra la posesioén, de la cual derivaran obligaciones. De esta forma se
identifican dos tipos de obligaciones para el condémino, por un lado aquellas que tiene que ver

directamente con su propiedad exclusiva y las derivadas de compartir a&reas comunes.

Como actividades representativas de las primeras, se observa que al poseer una propiedad
bajo esta modalidad se debe de cumplir con el pago de contribuciones, como el relacionado con el
predial. Luego entonces, el ostentar una unidad de propiedad exclusiva conlleva deberes y

provechos de una posesiéon normal; por una parte, es necesario mantener al corriente los pagos
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por concepto de impuestos y derechos que genere el bien inmueble, asi mismo, el propietario
puede vender, dar en garantia, arrendar o hipotecar su propiedad segin sea su voluntad. El
mantener en buen estado de conservacion los servicios de un departamento y el abstenerse de
realizar cualquier acto que perjudique a otro u otros condominos, es condicion ineludible para el
propietario. Por lo que, es necesario un mantenimiento a las instalaciones hidraulicas, eléctricas y
de gas localizadas en el interior del departamento o cuando éstas se encuentran localizadas en el
exterior del mismo pero con un beneficio directo y exclusivo a un departamento determinado, hacer
caso omiso, traera como consecuencia el reclamo de aquellos que se vean perjudicados por la
negligencia, haciéndola valer no sélo por la via civil, sino inclusive por la via penal. Ademas,
existen prohibiciones para el condémino en el interior de su unidad privativa, como la generacién
de ruidos, la posesién de mascotas, abrir claros o ventanas, etc. Se observa que en relacién con la
propiedad de unidad exclusiva existen tres caracteristicas para el condomino 1) la que se produce
a partir de la generacion de obligaciones fiscales del inmueble en posesion; 2) aquellas que obligan
a un mantenimiento de servicios que beneficien directamente a la unidad de propiedad exclusiva;
y, 3) una prohibicion de acciones que afecten la tranquilidad y comodidad de los demas

condéminos.

Por otro lado, se examinan las obligaciones relacionadas con las areas comunes, es decir,
con aquellas que se encuentran sefialadas en la escritura constitutiva como tales, asi como su
naturaleza, ya que su parte alicuota se sefiala tomando en consideracion no solo las
caracteristicas de su departamento, sino también se integra el valor proporcional que le
corresponde en relacion con esas areas comunes. En ellas, también existen dos tipos de
propiedad comun, la que se relaciona con la totalidad de los condéminos, como ejemplo, se
encuentra, el terreno, sétanos, puerta de entrada, fachada, escaleras, instalaciones, cisterna, toma
de agua, tinacos, azotea, cimientos, estructuras, muros de carga, entre otros. Asi, como aquellas
areas comunes que seran solo entre dos unidades de propiedad exclusiva; es decir, cuando dos
propiedades colindan existe un compartir de los entrepisos, muros o alguna otra forma de division
entre si. De esta manera, se acentla la caracteristica de la convivencia en condominio, cuando
resultan obligaciones para los dos tipos de areas comunes, una que le es general a la totalidad y

otra que se comparte entre las unidades colindantes.

Ahora bien, la unidad de propiedad exclusiva puede pertenecer a un edificio, seccion,
régimen u otra forma de denominacion, lo que traer4 consigo una necesidad de contribuir al
mantenimiento del espacio fisico que se trate. Si una unidad habitacional se encuentra dividida en
diferentes edificios, es obvio que al interior de cada uno de ellos se tendran necesidades diferentes
existiendo la posibilidad del nacimiento de nuevas obligaciones para el condémino en relaciéon con
su edificio. Siguiendo con el caso hipotético, ese mismo edificio se encuentra arquitectonicamente

unido a otros edificios por el hecho de compartir una cisterna que les es util para el servicio de
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distribucién de agua, nuevamente se estad en la obligacidbn de crear compromisos para todos
aquellos que se favorezcan. Dependiendo de la magnitud de la unidad habitacional y del grado de
organizacion que tengan los condéminos es como se puede llegar al establecimiento de diferentes
obligaciones con relacion a la ubicacion fisica de la propiedad. De lo particular a lo general se
observa que existe una obligacion de mantener en buen estado de conservacién y mantenimiento
a las instalaciones que proporcionen servicios en el interior de la vivienda, luego existira esa misma
necesidad pero sobre el edificio, después sobre la seccion y al final sobre toda la unidad
habitacional. Situacion que dependera de la forma particular en que encuentre estructurada el
conjunto condominal®.

En consecuencia, a partir de la combinacién de una propiedad exclusiva con diferentes
areas comunes, traera como consecuencia el cumplimiento de obligaciones o el incurrir en una
violacién a ellas derivadas donde el condomino tendra un libre albedrio para cumplir en el tiempo y
forma que estime conveniente con sus obligaciones de caracter fiscal, asumiendo las
consecuencias de sus actos con la autoridad competente; en un segundo plano, si por su
negligencia o actos se afecta la tranquilidad, comodidad y/o funcionamiento de sus pares, le
exigiran por los medios administrativos o juridicos previamente existentes no solo la rectificacion de
su conducta, sino ademas, la reparacion o el asumir los costos del desperfecto ocasionado por él,

si fuera el caso.

2.3. ASAMBLEA, ADMINISTRADOR Y COMITE DE VIGILANCIA

Si la conjugacion de las areas comunes con la de propiedad exclusiva es la caracteristica
primaria del condominio; también lo es la Asamblea de Conddminos, como el érgano maximo de
decisién dentro de él mediante los diferentes acuerdos que de ella emanan, siendo de los mas
destacados, el nombramiento de su representante legal asi como de los integrantes del Comité de
Vigilancia como autoridades dentro del condominio; ademas de los méas variados acuerdos de
Asamblea, que tendran que ver con la particularizacion de la ley en un determinado inmueble, el
ejemplo mas representativo de ello es el establecimiento de un monto econémico a la cuota de

mantenimiento y conservacion del inmueble.

La legislacion en la materia contempla que dentro del condominio existen tres figuras

juridicas que necesariamente tendran que nacer de la voluntad de los condéminos; la primera de

12 A manera de ejemplo se menciona que la unidad habitacional INFONAVIT lztacalco asentada en el oriente de la ciudad,
se conforma por cinco mil ciento ochenta y dos viviendas y ochenta y seis locales, distribuidos en 55 regimenes de
propiedad en condominio. Donde existen bienes susceptibles de propiedad exclusiva o sea de cada una las cinco mil ciento
ochenta y dos viviendas y de los ochenta y seis locales, combinado con los bienes de cada uno de los regimenes y los de
propiedad comun a todo el conjunto habitacional.
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ellas se refiere a la Asamblea de Condéminos como el 6rgano maximo de decision del condominio.
Es una obligacién de los condéminos el reunirse en Asamblea para nombrar a su representante
legal, Administrador; en segundo lugar, la Asamblea nombrara a los integrantes del Comité de
Vigilancia, integrado por condéminos que fungiran como coadyuvantes en la administracion del
inmueble, ademéas como su propio nombre lo indica, vigilaran la labor del Administrador en el
desempefio de sus funciones. De esta forma, se realiza la personificacién de las dos figuras
contempladas en la normatividad en cuestion: el Administrador y el Comité de Vigilancia. Con ello,
se adecua la ley con la realidad de un condominio. La ley indica que existird una cuota de
mantenimiento para las areas comunes, un administrador que sera el responsable de cobrar esas
cuotas y un comité de vigilancia que supervisara el destino de las mismas para los fines
establecidos en los acuerdos de Asamblea. Es necesario establecer el monto, periodicidad vy
forma en que han de cubrirse, ello se establece por la propia Asamblea. Una vez decidido, se
concreta el nacimiento de obligaciones, que en caso de su incumplimiento, son susceptibles de ser
exigibles por el administrador. Con ello, los condéminos reunidos en Asamblea se encuentran ante
una gran posibilidad de ser ellos quienes confeccionen las diferentes disposiciones a las que
deberan de sujetarse todos aquellos que vivan en un determinado condominio, siempre y cuando

exista un respeto a la normatividad general existente. Asi, se individualiza la generalidad de la ley.

La Asamblea es el 6rgano de decision colectiva, es una herramienta juridica que le permite
a los condéminos buscar soluciones especificas a problemas particulares, es ahi donde las
obligaciones adquieren forma concreta. En consecuencia, es factible afirmar que es la Asamblea el
organo supremo del condominio, es la reunién de los condéminos para discutir y adoptar las
decisiones que permitan resolver las eventualidades relativas al interés coman del mismo. Para
gue los acuerdos adoptados en Asamblea tengan plenos efectos, se debe convocar a una
Asamblea a la totalidad de los habitantes, mediante la entrega de una convocatoria suscrita por el
Administrador, el Comité de Vigilancia o el 25% del total de los condéminos, la cual contendra las
bases del desarrollo de la misma, es decir la hora, fecha, lugar, puntos a tratar, requisitos para
participar, entre otros datos. Con la naotificacion hecha a los condominos, éstos se encuentran en el
supuesto de asistir 0 no a la Asamblea, pero estan obligados a acatar las resoluciones de la
misma. En el caso de asistir y no estar de acuerdo con las decisiones que fueron sometidas a
votacion también obliga a acatarlas sin excusa alguna. Los acuerdos de Asamblea son obligatorios

para ausentes y disidentes.

Para que los acuerdos de Asamblea sean validos, deben de ser asentados en un libro de
actas registrado ante la Procuraduria Social del Distrito Federal, no es factible anotar los acuerdos
de una Asamblea en algin otro documento, realizarlo es causa de la nulidad de los mismos. El
libro de actas se encuentra en todo momento bajo la posesion y responsabilidad del administrador

en turno, pudiendo tenerlo a la vista del condémino que lo solicite. En caso de pérdida, se tendra
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que solicitar una reposicién ante la institucion con el propésito de continuar con la vida ordinaria del
condémino. Existe la posibilidad de solicitar copias certificadas de los acuerdos tomados en
Asamblea y que, obviamente, obran en el libro de actas; ello con el propésito de iniciar diferentes
acciones para cumplimentar los mismos. Por lo anterior, el libro de actas adquiere importancia
singular al constituirse como una herramienta basica en la materializacion de las obligaciones

emanadas del érgano supremo del condominio.

En este tenor de ideas, el administrador como representante legal de los condéminos, es la
persona que realizara sélo y exclusivamente lo que Asamblea le autoricé, independientemente de

lo sefialado en el articulo 43" de la Ley en la materia, la principal actuacion del administrador se

13 Articulo 43.- Correspondera al administrador:

I.-Llevar un libro de actas de asamblea, debidamente autorizado por la procuraduria;

Il.-Cuidar y vigilar los bienes del condominio y los servicios comunes, promover la integracién, organizacién y desarrollo de
la comunidad. Entre los servicios comunes estan comprendidos los que a su vez sean comunes con otros condominios;
Ill.-Representar y llevar las decisiones tomadas en la Asamblea General de los condéminos respectivos a las asambleas de
los administradores;

IV.-Recabar y conservar los libros y la documentacion relacionada con el condominio, mismos que en todo tiempo podran
ser consultados por los condéminos;

V.-Atender la operacién adecuada y eficiente de las instalaciones y servicios generales;

VI.-Realizar todos los actos de administracion y conservacion que el condominio requiera en sus areas comunes; asi como
contratar el suministro de la energia eléctrica y otros bienes necesarios para los servicios, instalaciones y areas comunes,
dividiendo el importe del consumo de acuerdo a lo establecido en esta Ley;

VIl.-Realizar las obras necesarias en los términos de la fraccion | del articulo 28 de esta Ley;

VIlI.-Ejecutar los acuerdos de la asamblea, salvo en lo que ésta designe a otras personas para tal efecto;

IX.-Recaudar de los condéminos lo que a cada uno corresponda aportar para los fondos de mantenimiento y administracién
y el de reserva, asi como el de las cuotas extraordinarias de acuerdo a los procedimientos y periodicidad establecidos por la
asamblea general,

X.-Efectuar los gastos de mantenimiento y administracién del condominio, con cargo al fondo correspondiente, en los
términos del reglamento del condominio;

Xl.-Otorgar recibo por cualquier pago que reciba;

Xll.-Entregar mensualmente a cada condémino, recabando constancia de quien lo reciba, un estado de cuenta del
condominio que muestre:

a)Relacion pormenorizada de ingresos y egresos del mes anterior;

b)Detalle de las aportaciones y cuotas pendientes. El administrador tendra a disposicién de los condéminos que lo soliciten,
una relacién pormenorizada de los mismos.

c)Saldo y fines para los que se destinaran los fondos el mes siguiente; y

d)Saldo de las cuentas bancarias, de los recursos en inversiones, con mencién de intereses.

e)Relacion detallada de las cuotas por pagar a los proveedores de bienes y/o servicios del condominio.

El condémino tendra un plazo de ocho dias contados a partir de la entrega de dicha documentacion para formular las
observaciones u objeciones que considere pertinentes. Transcurrido dicho plazo se considera que esta de acuerdo con la
misma, a reserva de la aprobacion de la asamblea, en los términos de la fraccion VIII del articulo 33;

Xlll.-Convocar a asambleas en los términos establecidos en esta Ley y el reglamento;

XIV.-Representar a los condéminos para la contrataciéon a terceros de los locales, espacios o instalaciones de propiedad
comun que sean objeto de arrendamiento, comodato o que se destinen al comercio ajustdndose a lo establecido por las
leyes correspondientes y el reglamento;

XV.-Cuidar con la debida observancia de las disposiciones de esta Ley, el cumplimiento del reglamento y de la escritura
constitutiva;

XVI.-Exigir, con la representacion de los demas condéminos, el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y el
reglamento. Solicitando en su caso el apoyo de la autoridad que corresponda;

XVII.-En relacién con los bienes comunes del condominio, el administrador tendra facultades generales para pleitos,
cobranzas y actos de administracion de bienes, incluyendo a aquellas que requieran clausula especial conforme a la ley;

En caso de fallecimiento del administrador o por su ausencia por mas de tres meses sin previo aviso, el comité de vigilancia
podréa asumir estas facultades; hasta en tanto se designe un nuevo administrador.

XVIII.-Cumplir con las disposiciones dictadas por la Ley de Proteccion Civil y su reglamento;

XIX.-Iniciar los procedimientos administrativos o judiciales que procedan contra los condéminos que incumplan con sus
obligaciones e incurran en violaciones a la presente Ley, a la escritura constitutiva y al reglamento; y

XX.-Realizar las demas funciones y cumplir con las obligaciones que establezcan a su cargo la escritura constitutiva, el
reglamento, la presente Ley, y demas disposiciones legales aplicables, solicitando, en su caso, el apoyo de la Procuraduria
para su cumplimiento.
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relaciona con la ejecucion de los acuerdos tomados en Asamblea; es decir, por un lado, tendra que
cumplir con ciertas obligaciones como el informar de la situacion financiera del condominio,
convocar a Asamblea cada seis meses, recibir la cuota de mantenimiento y otorgar recibo por ese
mismo concepto, entre otras; existiendo otras acciones donde la Asamblea necesariamente

facultara al administrador para crear su marco de actuacién™.

Existen dos formas de realizar la funcién de una Administracion condominal, una
denominada Administracion Profesional, la cual tiene la caracteristica de realizar un contrato por la
prestacién del servicio, sujetandose al pago econémico por parte del condominio a cambio de
realizar las funciones propias de la Administracidn; previa aprobacién de la asamblea los
integrantes del Comité de Vigilancia son los responsables de firmar el contrato respectivo. Al
decidir sobre la contratacion de una Administracion profesional, los condéminos adquieren un
estatus juridico adicional, por el hecho de convertirse en consumidores, por lo que en caso de
alguna inconformidad sobre el incumplimiento en lo estipulado en el contrato se sujetaran a la
normatividad del orden civil; sin embargo, algunas cuestiones podran ser ventiladas ante la

Procuraduria Social del Distrito Federal.

Cuando la Asamblea decide que la Administracién recaiga sobre un condémino se esta en
presencia de una autoadministracion, aunque se permite la obtencion de una retribucién
econémica que es aprobada por la propia Asamblea. Por esta via, se evita el pago de honorarios
gue por concepto de la administracion profesional tendrian que erogar. El optar por la
autoadministracion, en mucho depende de la situacion econémica del condominio, ademas de
mayores esfuerzos, tiempo y responsabilidad para quien ejerce el cargo, ya que esta obligado al
cumplimiento de varias obligaciones. Sin embargo, su mayor ventaja es de tener un permanente
contacto con todos los condéminos y de su habilidad dependera el hacer participes, en primera

instancia al Comité de Vigilancia y, en segunda instancia, a todos los condéminos.

El Comité de Vigilancia, como su nombre lo indica, vigila que el administrador cumpla con
su funcion; sin embargo, también es coadyuvante en las funciones de administracion, previo
acuerdo de la Asamblea. Es un érgano colegiado electo en Asamblea, integrado por dos o hasta
cinco condéminos, nombrandose a uno de ellos como Presidente y los restantes como vocales.

Sus principales funciones se refieren a la contratacion y terminacion de una Administracion

XXl.-Impulsar y promover por lo menos una vez cada seis meses en coordinacién con la procuraduria, una jornada de
difusion e instrumentacion de los principios basicos que componen la cultura condominal.

XXII.-El administrador del condominio debera poner a disposicion de la asamblea, el respectivo libro de actas debidamente
autorizado, cuando ésta se haya convocado en los términos que para tal efecto establece la ley.

14, .. . . . -

Articulo 29.- Se podréan celebrar convenios con las autoridades competentes para establecer servicios de control y
vigilancia en los jardines, parques, vialidades, plazas, estacionamientos y demas areas que formen parte de las zonas y
elementos de uso comun, previo acuerdo aprobatorio de la asamblea general y de conformidad con lo establecido por el
articulo 34 fracciones Ill inciso C) y IV. Sin que ello impida que la misma asamblea contrate servicios profesionales para
estos fines.
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profesional; revisar y, en su caso, comunicar en asamblea las observaciones al informe financiero
que presente el administrador; coadyuvar con el administrador en observaciones a los condéminos
sobre el cumplimiento de los acuerdos'®. De esta manera, el Comité de Vigilancia, aparece como
un contrapeso del administrador, no so6lo en los posibles excesos que éste pueda cometer, sino

como una figura que busque la armonia en la vida condominal.

Por lo asentado en los apartados anteriores, se infiere que la vida en condominio es un
reflejo de las relaciones generadas en el Estado Mexicano. Nuestro Estado encuentra su
materializacion juridica en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos mientras que el
condominio la encuentra en una Escritura Constitutiva, es decir, ambos necesitan no solo de la
voluntad de constituirse como tal, sino la de plasmarla en un documento que a la postre realiza las
funciones de su marco legal. Entre las similitudes que sefialan sendos documentos se encuentra
en primer lugar el nombre con el cual se identificaran, asi México es Estados Unidos Mexicanos
por que lo sefiala nuestra Carta Magna y un condominio puede identificarse como Santa Fe,
Independencia, Infonavit Culhuacan, Vicente Guerrero o Infonavit Iztacalco por que asi lo marca su
escritura constitutiva. De igual manera, se encuentran los limites de su espacio fisico, las partes
que lo integran asi como sus colindancias entre ellas, lo que pertenece al todo y lo que pertenece
de manera particular, las bases generales de su organizacién, funcionamiento, modificacién y
extincion. Con el acotamiento del espacio fisico y la descripcién de sus partes, incluyendo las

areas de unidad exclusiva, se conoce a la poblacion, es decir a los condéminos que lo habitan.

El Gobierno mexicano se divide en tres poderes, en el condominio el ejercicio de su vida
impone la figura de una Asamblea, un Administrador y un Comité de Vigilancia, la intencién en
ambos casos es evitar que el ejercicio del poder recaiga en una sola persona o institucién y
coadyuvar al ejercicio del mismo. La Asamblea en el condominio es el érgano supremo de decisién
y salvo las funciones especificamente encomendadas y contenidas en la Ley, el administrador es
un hacedor de lo que la Asamblea le mandate; en analogia con la funcién que realiza el Congreso
de la Unién en su permanente relacion con el titular del Ejecutivo. Asi la Constitucién Politica

sefiala funciones especificas para el Presidente de la Republica pero existen otras mas que

15 Articulo 49.- EI comité de vigilancia tendra las siguientes funciones y obligaciones:

I.-Cerciorarse de que el administrador cumpla con los acuerdos de la Asamblea General,

Il.-Supervisar que el administrador lleve a cabo el cumplimiento de sus funciones;

lll.-Contratar y dar por terminados los servicios profesionales a que se refiere el articulo 41 de esta Ley;

IV.-En su caso, dar su conformidad para la realizacién de las obras a que se refiere el articulo 28 fraccion I;
V.-Verificar y emitir dictamen de los estados de cuenta que debe rendir el administrador ante la Asamblea General.
VI.-Constatar y supervisar la inversion de los fondos;

VIl.-Dar cuenta a la Asamblea General de sus observaciones sobre la administracion del condominio;
VIlI.-Coadyuvar con el administrador en observaciones a los condéminos sobre el cumplimiento de sus obligaciones.
IX.-Convocar a Asamblea General, cuando a requerimiento por escrito, el administrador no lo haga dentro de los tres dias
siguientes a su peticion.
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requieren de una aprobacion previa del Poder Legislativo; es decir de la Asamblea Popular. En
este mismo sentido, la funcién legislativa se identifica con la tarea de confeccionar las diferentes
leyes que protegen el interés comun, asi en el condominio la Asamblea es el érgano encargado de
realizar una funcién similar al redactar los diferentes acuerdos que tiene como objetivo la busqueda

de ese mismo fin, pero aplicado al condominio.

Toda organizacion requiere de recursos economicos para su funcionamiento, le son
necesarios tanto al Estado como al condominio, y su establecimiento no es de forma unilateral sino
por medio de procesos y figuras previamente establecidas en una normatividad. Si se requiere de
una modificacién en su monto o, inclusive del establecimiento de alguna contribucién especial es
necesario su aprobacién por la Asamblea. Asi como la Asamblea autoriza los montos econémicos
a recaudar, también es ella quien tiene la facultad de aprobar el estado que guardan las finanzas
del condominio, su destino en tiempo y forma para lo cual fueron creados. Una vez que éstos han
sido aprobados y cobrados, se obtiene la facultad de iniciar los procedimientos necesarios para
obligar aquellos que no cumplieron con sus obligaciones. La manera de comprobar el cumplimiento
de este tipo de obligaciones es el presentar el correspondiente documento que ampare su pago; al
caer en una situacion de morosidad, se incurre también en una pena convencional o intereses

moratorios, por el s6lo hecho de no haber efectuado su contribucién a tiempo.

En el Estado mexicano coexisten entidades federativas, las cuales adoptan una forma de
organizacion particular, sin que ello signifique la contravencion a la Constitucion General, se elige
un Gobernador e integrantes del Congreso local respectivo, siempre en coordinacion con el
Gobierno Federal, en el condominio existe la posibilidad de la conformacion de varias
administraciones con su particular forma de organizacién, pero en coordinacion con la
Administracién General. Se adoptan decisiones al interior del edificio sin contravenir a los acuerdos
de una Asamblea General. Existen obligaciones con la federacién y con el gobierno local,
concurren obligaciones lo mismo para el edificio como para todo el Conjunto condominal. Es obvio,
que existen problemas que solo y exclusivamente le competen y preocupan a un edificio, como por
ejemplo la limpieza de sus tinacos, ello hace que a ningun otro u otros condéminos tenga el
interés por esa situacion especifica, por lo que, los habitantes del mismo decidirdn la manera en
gue solucionan su problema. Pero si de forma paralela existe una obligacion adoptada por la
Asamblea, por ejemplo para la limpieza de la cisterna general, ésta debe ser respetada

independientemente de la primera.

En ambos casos la eleccion de sus representantes se realiza por medio del voto. Los
ciudadanos en pleno uso de sus derechos y los condéminos como la forma de participacion activa
en su hébitat. En ambos casos, existen excepciones y limitaciones para poder participar en la

emisién de su voto, asi nuestras leyes contemplan las situaciones por medio de las cuales se

69



pierden ciertos derechos como el derecho a votar y ser votados; en el condominio, se observa que
los condéminos en situacibn de morosidad pierden el derecho de votar y ser votados en la
Asamblea. Todos acatan el resultado de las elecciones, hayan o no acudido a participar de forma
activa el dia de la eleccién, inclusive cuando su candidato o propuesta no resultasen favorecidas
por la decision general. Es necesario recordar que los acuerdos de Asamblea son obligatorios para
todos, incluyendo ausentes y disidentes.

Los cargos tienen un periodo de duracion, no son perpetuos, contemplan una duracién que
permite una renovacién periédica de las personas encargadas de llevar a cabo la funcién de
representar y administrar estas dos formas de organizacién en busca del bien comun. Sin que ello,
necesariamente quiera decir, el cumplimiento forzoso de su periodo, en virtud de la existencia de

supuestos para sustituir a los representantes que llegan por medio del voto.

Asi, la vida en condominio evocar un sistema analogo al desarrollado por el sistema
politico mexicano, caracteristica que es necesario aprovechar para una difusion de valores civicos
nacionales pero a nivel del condominio. Por medio de una difusién y capacitacion a la poblacion
que habita en ese régimen. Accién que contribuye a la formacion de un mejor pais, al adquirir
conciencia sobre la forma de acceder a los derechos y cumplir con las obligaciones derivadas.

Funcion desarrollada por la Procuraduria Social del Distrito Federal.

3. DESCONCENTRACION DE FUNCIONES CONDOMINALES

La normatividad que encuadra el funcionamiento de la Procuraduria Social del Distrito
Federal, contempla el establecimiento de Oficinas Desconcentradas en cada una de las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal'®; sin embargo, el precepto asentado no se materializa
en la realidad, la estructura organica de la institucién sélo contempla una Coordinacion de Oficinas
Desconcentradas auxiliada de cuatro Jefaturas de Unidad Departamental. Es decir, se combina la
existencia de un érgano coordinador de las areas que ejercen la actividad de la institucion bajo la
herramienta de la desconcentracion, ubicadas en un nivel jerarquico de Jefatura de Unidad

Departamental e identificadas como Norte, Sur, Poniente y Oriente’’. Con ello, se pretende acercar

®ARTICULO 24.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la procuraduria debera de contar con oficinas desconcentradas
en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal. Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal.

g importante mencionar que la distribucion territorial entre las cuatro oficinas no tiene un origen y sustento definido, asi a
la Oficina Desconcentrada Norte, le corresponde atender la demanda que se presente dentro de las delegaciones de
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco y Cuahutémoc; a la oficina desconcentrada poniente, las delegaciones de Miguel
Hidalgo, Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Alvaro Obregén; a la oficina desconcentrada sur, lo relacionado con las
demarcaciones Benito Juarez, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta; y a la Oficina Desconcentrada Oriente las
delegaciones Iztapalapa, Iztacalco, Tlahuac y Venustiano Carranza. Sin embargo, es necesario asentar que ello no
representa una exclusividad para cada una de las oficinas, en virtud de que existen areas denominadas centrales que se
encuentran facultadas para proporcionar los mismos servicios, sin que tengan la limitante de un espacio territorial
predefinido. Se puede llegar a afirmar que mientras la competencia de las oficinas desconcentradas es marcada por una
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los servicios de la institucion a la poblacién que lo requiera, sin que en ello efectivamente suceda,
en virtud de que la composicion geografica del Distrito Federal requiere de un nimero mayor de
oficinas que permita responder a todo el potencial universo de ciudadanos, no s6lo en materia de
atencion a la vida condominal sino, no obstante de no ser el objeto primario del presente estudio, al
que se refiere a la queja administrativa. Sin embargo, es importante resaltar que el empleo de esta
herramienta juridico-administrativa se encuentra presente como un medio de acercamiento hacia
donde se encuentran los demandantes de los diferentes servicios que proporciona la Procuraduria,
con ese calidad de autonomia en su funcionamiento; el grado de importancia y el nivel de

desconcentracion dependera de su funcionamiento y obviamente de los recursos que se le doten.

En este sentido, las atribuciones en materia condominal encomendadas a la Coordinacién
de Oficinas Desconcentradas, se resumen de conformidad con lo establecido en el Reglamento de

la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal'®

y el Acuerdo Delegatorio de atribuciones,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5 de junio de 2001", en proporcionar los

siguientes servicios:

e Proporcionar orientacién y capacitacién condominal.
e Registrar los nombramientos de los administradores de condominios en el Distrito Federal.

e Autorizar los libros de Asambleas de Condominios del Distrito Federal.

divisién teritorial, esa misma competencia se encuentra marcada por las actividades encomendadas a cada una de las
areas denominadas centrales: Es decir, conforme a la estructura de la Procuraduria Social del Distrito Federal, ningin area
administrativa, aparte de cada una de las oficinas desconcentradas, contempla un nimero considerable de atribuciones; a
nivel de jefatura de unidad departamental, sélo realizan en el mayor de los casos una actividad en comparaciéon con las
encomendadas a la estructura desconcentrada.
18 Articulo 11.- Corresponde a las oficinas desconcentradas:

I Recibir y atender las reclamaciones o quejas que le presenten los ciudadanos;

Il Asesorar y orientar a los particulares en los asuntos relacionados con la competencia de la Procuraduria;

. Requerir a las autoridades, condéminos comités d vigilancia o administradores de condominios, los informes

gue sean necesarios para substanciar los procedimientos precisados en la Ley Condominal;

V. Substanciar los procedimientos precisados en la ley y en este reglamento;

V. Aplicar las lineas de trabajo y desarrollar los programas, subprogramas y proyectos autorizados que le sean
encomendadas;

VI. Elaborar el plan de trabajo trimestral y anual de las oficinas desconcentradas;

VII. Reportar los asuntos relativos a queja condominal y administrativa, asi como los procedimientos atendidos
de acuerdo a los sistemas de control de gestion interna que establezca la institucion;

VIIL. Administrar los recursos humanos y materiales que le sean asignados para su operacién regular y el
desarrollo de sus programas;

IX. Atender e informar a su superior jerarquico, sobre el cumplimiento de sus atribuciones y de los programas;

X. Iniciar, vigilar, coordinar y controlar el procedimiento de conciliaciéon en materia condominal;

XI. Aplicar, dentro del &mbito de su competencia, los medios de apremio sefialados en la Ley y en el articulo 68
de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal;

XII. Iniciar, sustanciar y resolver el procedimiento de arbitraje del régimen de condominio;

X1, Emitir, dentro del &mbito de su competencia, los laudos correspondientes;

XIV. Sustanciar las aclaraciones a instancia de parte que surjan los laudos;

XV. Realizar las notificaciones necesarias para la sustanciacion de los procedimientos que se ventilan en las
oficinas a su cargo, asi como las diligencias y demas actuaciones que se requieran ;y

XVI. Las demas atribuciones que le confieran la Ley, este Reglamento, otros ordenamientos juridicos y las

delegadas expresamente por el procurador.

19 AcUERDO por el que se delegan atribuciones al titular de la Coordinacion de las Oficinas Desconcentradas y a los Jefes
de Unidad de Oficinas Desconcentradas de la Procuraduria Social del Distrito Federal, Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 4 de junio de 2001.
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e Acreditar las convocatorias para Asambleas Condominales.

e Sustanciar el procedimiento administrativo de conciliacion, en las controversias que se
susciten con motivo de la interpretacion de la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal.

e Sustanciar el procedimiento de arbitraje.

e Aplicar los medios de apremio.

¢ Realizar las notificaciones necesarias para la sustanciacién de los procedimientos a su

cargo.

Con base en lo anterior, es importante resaltar que las oficinas desconcentradas se
encuentran facultadas para intervenir en casi todos los procesos instrumentados con motivo de su
papel de coadyuvante en la aplicacion de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal, a través de la orientacién, capacitacion, organizacion, registro, conciliacion,
arbitraje e imposicion de medios de apremio; es decir, que salvo lo relacionado con el
procedimiento de aplicaciéon de sanciones, todos los servicios de la Procuraduria Social son
proporcionados en las oficinas desconcentradas®. Sin embargo, el poner en accion las politicas
de desconcentracién debe ir acompafiado no sélo de la voluntad, sino también de la dotacién de
recursos reflejadas en unas instalaciones adecuadas, personal idéneo, recursos materiales
apropiados, capacitacion y actualizacién a los servidores publicos acompafiada de una evaluacién
sobre la cantidad y calidad de las actividades desarrolladas. Sin esos preceptos, es complicado
proponer la implementacién de politicas que tiendan a mejorar la eficacia y eficiencia de estas
unidades administrativas; teniendo soélo y exclusivamente como referencia la concepcidn tradicional
de un andlisis en términos de un namero determinado de acciones programadas para un periodo
especifico mediante la clasica justificacién de lo programado con lo ejecutado; que sin ser mala,
se queda corta en la profesionalizacion de la actividad puablica. “Modernizacion en los procesos
presupuestales: esto es, transitar de un presupuesto pensado para controlar el gasto y vigilar su
aplicacion en espacios rigidos de definicion programatica a un presupuesto dirigido a resultados

medibles y observables por la ciudadania™.

Desde esta perspectiva, no sélo se examina la cantidad de acciones o demandas que
atiende la Procuraduria Social, mediante la desconcentracion de sus funciones, sino también la
calidad de ellas. Sin dejar de apuntar que como institucion asume un rol en la construccién de una
sociedad con la capacidad de auto desarrollarse; en el sentido de que en Ultima instancia la vida

en condominio presenta un cimulo de oportunidades para desarrollar el zoon politikon que a cada

20 Es conveniente mencionar que el procedimiento de aplicacién de sanciones y la labor de notificacion sor realizados por la
Coordinacion de recomendaciones y Asuntos Juridicos de la institucién; la primera de no encuentra el marco legal para su
desarrollo por las oficinas desconcentradas; la segunda, obedece a una decisién que tiene como punto de partida la
carencia de recursos, personal y vehiculos, para realizar esta actividad.

21 Martinez Puon, Rafael. La Profesionalizacidn de la Administracion Publica en México. Pag. 41
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uno de los habitantes le corresponde. El entender y comprender las obligaciones que se derivan de
este régimen, contribuye al desarrollo de una conciencia colectiva que observa la imperiosa
necesidad de ser precisamente eso, una colectividad que desarrolla sus potencialidades y
habilidades para establecer el bien comin. Potencialidades que han de desarrollarse en una
realidad juridica bajo el auxilio de la Procuraduria Social del Distrito Federal. Luego entonces, es
conveniente especificar cuales son las actividades llevadas a cabo en las oficinas

desconcentradas.

3.1. EN MATERIA DE ORIENTACION

El poseer una propiedad bajo el régimen de propiedad en condominio requiere de un
conocimiento juridico minimo sobre la diversa normatividad que lo rodea, se esta a lo dispuesto en
la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, en la escritura
constitutiva y en la individual, al reglamento interno y a los acuerdos de asamblea; ordenamientos
hacedores de obligaciones hacia los condéminos. Ante tal contexto juridico combinado con el
crecimiento exponencial del régimen de propiedad en condominio, traducido en un nimero
considerable y creciente de ciudadanos que habitan las unidades habitacionales y que a su vez se
conjugan para desarrollar un mega mosaico de relaciones, se obtendran mas dudas que
respuestas acerca de cémo convivir en el condominio. Por lo que resulta I6gico que exista un area
dedicada a la orientacion en la oficina desconcentrada, el cual asume el papel de ser un vehiculo
que permita facilitar el encuadramiento de cada una de las situaciones o dudas que expongan los

ciudadanos.

La idea de cualquier ciudadano al acudir a una oficina publica es, en primer lugar, el haber
acudido a la dependencia acertada y, en segundo lugar, recibir una orientaciéon acerca de sus
dudas planteadas. Por lo que, se justifica el establecimiento de un area encargada de orientar a la
ciudadania en las oficinas desconcentrada. Del primer contacto con el ciudadano dependera que
se realicen los tramites necesarios que permitan solucionar su problematica planteada. Esta labor,
es de suma importancia por que se proporciona una ensefianza de forma personalizada al
ciudadano sobre las caracteristicas generales de la modalidad de propiedad en condominio.
Resulta necesario adquirir la capacidad de traducir en términos coloquiales lo que juridicamente
establece la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal. En el mayor de los casos, el ciudadano acude a la oficina de atenciéon a condéminos con
una amplia gama de complicaciones sobre su vida cotidiana, por ello la funcién consiste en

procesar la demanda en posibles soluciones, mediante una acertada orientacion.
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De esta manera, la puerta de entrada para acceder a una gama de servicios, no sélo
aquellos que se encuentran establecidos por la Procuraduria, sino por otras autoridades locales e
inclusive federales®, es la funcién de orientacién. Es el primer contacto de los condéminos en
busca de una solucién a una determinada situacién, la cual puede versar sobre un conflicto entre
condéminos colindantes a propésito de los ruidos que realizan sus vecinos, por la posesion de una
mascota, la filtracion de agua, la invasion de un pasillo o de un cajon de estacionamiento; el querer
realizar una campafia de difusion de la Ley en la materia; realizar una asamblea para plasmar el
nombramiento del Administrador y su Comité de Vigilancia, establecer el monto de las cuotas
econdémicas que se destinaran para el mantenimiento y conservacion del inmueble o simplemente
para que se le oriente sobre un trdmite donde no interviene la Procuraduria Social del Distrito

Federal.

De tal suerte, que la materia de orientacién resulta de vital importancia por ser la puerta de
entrada que los demandantes de servicios; ante ella, se expondra una idea y de su correcta
apreciacion surgird una serie de actividades que habra de seguir el condémino demandante, a
efecto de echar a andar la maquinaria institucional en busca de un beneficio para él o sus vecinos

en general.

3.2. EN MATERIA DE CAPACITACION.

No es suficiente el saber que alguien es poseedor de una vivienda bajo el régimen de
propiedad en condominio, es necesario, que todos los habitantes del condominio estén conscientes
de las responsabilidades y obligaciones derivadas de este tipo de propiedad; para ello, la
Procuraduria Social del Distrito Federal, en cumplimiento con lo establecido por la normatividad
aplicable desarrolla un programa de cursos de orientacion condominal a solicitud de alguno o
algunos de los conddminos que lo requieran, de tal suerte que mediante la imparticion de un taller
proporcionado a los condéminos que se rednan en el patio del condominio se esta en la posibilidad
de aclarar dudas y proporcionar una orientacion masiva de los pormenores de la Ley. Asi mismo,
una vez que se adquiere el status de administracién legalmente constituida, el administrador por
ley debe de acudir a recibir capacitacion, donde se le ayuda a una mejor comprension de sus
principales funciones como tal. Asi, la materia de capacitacion desarrollada por las Oficinas
Desconcentradas de la Procuraduria Social del Distrito Federal, se realiza en dos vertientes, una
gue se imparte a todos los condominos que lo requieran y otra a los Administradores e integrantes

del Comité de Vigilancia.

22 P - . L - ) -

Tal es el caso, en el ambito local, de una solicitud de inspeccion a un establecimiento mercantil que por normatividad se
debe de canalizar al 6rgano desconcentrado correspondiente. En el federal, por ejemplo, el solicitar se realice el prorrateo
del consumo de energia eléctrica correspondiente a las areas comunes.
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El taller de orientacion condominal es aquel que es solicitado por un condémino, sin mayor
requisito que el de realizar la solicitud y el comprometerse a convocar a sus vecinos, a efecto de
tener una buena audiencia. Sin embargo, a pesar de que esta orientacion con tintes masivos, tiene
la finalidad de hacer conciencia en el mayor niumero de condéminos que cohabitan en una
determinada unidad habitacional, no siempre se cumple el objetivo. Realizar una exposicion de
toda la ley en una platica con una duracion en promedio de una hora y media resulta por demas
una tarea ambiciosa. Por ello, mediante la solicitud del curso se obtiene un sondeo sobre los
principales problemas que imperan en el condominio, a efecto de que el servidor publico que acude
en su calidad de orientador tenga elementos para conducir en buenos términos la platica y, por

ende cumplir con el objetivo de su presencia.

Las circunstancias por las cuales la Procuraduria acude a desarrollar sus facultades en
esta materia son de la mas diversa indole, dependiendo en gran medida por las caracteristicas
particulares de cada condominio, principalmente por su antigiiedad y tamafio. Asi, por ejemplo,
cuando un condominio tiene la caracteristica de ser una reciente construccion, es altamente
probable que las expectativas de los conddominos sean el conocer sus mas elementales derechos y
obligaciones o como poder reclamar al organismo constructor algunos vicios de construccién. Por
lo que, los condéminos que habitan un inmueble con este tipo caracteristicas presentan un gran
interés para concluir con su proceso de organizacion que, dicho sea de paso, serd abordado en el
apartado posterior. También puede que el curso lo solicite el Administrador y/o los integrantes del
Comité de vigilancia, con el propésito de reforzar su labor. En muchas ocasiones para tratar de
persuadir a los condéminos en el cumplimiento de sus obligaciones especificadas en los
respectivos acuerdos de asamblea, mediante la explicacion de las posibles consecuencias a que
se enfrentara por dicha omisién. La situacién, puede presentarse de forma inversa, es decir cuando
existen posibles omisiones o extralimitaciones de las autoridades representadas por el
Administrador o los mismos integrantes del Comité de Vigilancia, es necesario recalcar las
atribuciones y las formas en que deben de actuar. Y asi, se pueden establecer una serie infinita

sobre las circunstancias especificas que cada uno de los demandantes de este servicio requieren.

El segundo formato de capacitacion impulsado en la oficinas desconcentradas se refiere a
la encaminada a los Administradores e integrantes del Comité de Vigilancia; a diferencia de los
talleres condominales, ésta se implementan en las instalaciones de la institucion, tomando en
consideracion que se concentraran condéminos provenientes de diferentes inmuebles, pero con un
comun denominador: el ser los representantes de los intereses generales de su comunidad. El
formato consiste en una exposicion de aquellas disposiciones contenidas en la Ley y que obligan a
su cumplimiento por parte de la administracioén. Entre otros aspectos, se explica la importancia de

realizar Asambleas con caracter informativo o de decisién, la correcta manera de realizar la
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convocatoria y su notificacion, la forma de redactar un acta, sobre qué asuntos se puede tomar una
decisién. la presentacion de un informe financiero sobre la situacién econdmica que guarda el
condominio, los requisitos minimos que debe contener un recibo de pago, las alternativas que
tienen para una organizacion del trabajo al interior de la unidad habitacional, la manera en que han
de recibir o entregar la administracion. En sintesis, se sefiala todo aquello que la administracion,
por normatividad debe de contemplar, colocando una serie de sugerencias y recomendaciones,
que no se encuentran de manera concreta en la Ley. Resulta interesante que en ocasiones son los
propios asistentes quienes exponen la manera en que desempefian su labor, informando de las

herramientas o formas creadas por ellos mismos para facilitar su trabajo.

En los cursos dirigidos a las administraciones, también se explica como convergen una
serie de leyes, que por el hecho de estar en condominio no se excluye su aplicacion por otras
autoridades administrativas o jurisdiccionales, como podria ser el caso de las relacionadas con las
materias de justicia civica, proteccion civil, construcciones, establecimientos mercantiles o de
caracter penal como el abuso de confianza, fraude u otros delitos que se encuadran dentro de ese
ambito; asi como aquellos ordenamientos relacionados con la prestacion de servicios
profesionales, como en el caso de la contratacibn de una administracién externa para el
condominio. Sin llegar a ser una explicacién con los elementos tedricos necesarios, se expone el

guehacer de la administraciéon hacia con sus administrados.

De tal forma, que la labor desarrollada por la orientacion y capacitacion por el personal
destacado en las oficinas desconcentradas, incide en una labor de educacién o por o menos de
comprension sobre las principales caracteristicas del régimen de propiedad en condominio. Labor

gue no asume alguna otra institucion.

3.4. EN MATERIA DE ORGANIZACION Y REGISTRO

Como ya se menciono, la forma de tener una representacion legalmente constituida y
reconocida por la normatividad aplicable, es por medio de la eleccién de un administrador, a través
de una Asamblea de conddéminos; es decir, por medio de la reunién de todos los condominos.
Luego entonces, la primera tarea a desarrollar es la ubicacion espacial de aquello que ha de
organizarse; tomando en consideracion que conforme a la ley en la materia se puede hablar de un
solo régimen de propiedad en condominio o de varios de ellos que en su conjunto se habla de una

unidad habitacional. EI documento que habrd de marcar la o las formas de organizacion de un
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condominio o de una habitacional® es la Escritura Constitutiva, ella ha de sefialar, entre otras
cuestiones, el numero total de unidades privativas, la conformacion, distribucién y ubicacién de los
regimenes de propiedad en condominio existentes, el nimero de edificios, secciones, alas u otra
forma de identificacion, las diferentes areas existentes. En sintesis, la escritura constitutiva es el
ordenamiento juridico que establece la manera en que ha de organizarse un condominio o unidad

habitacional.

Al igual que en un Estado Federal, cada uno de los condominios o unidades habitacionales
han de organizarse con base en una normatividad especifica, en el caso del Estado se encuadra
en su ordenamiento maximo juridico, como lo es la Constitucion Politica, mientras que para el
régimen de propiedad en condominio ha de encuadrarse en su escritura constitutiva. De esta
forma, no es casualidad que el Estado Mexicano se conforme por 32 entidades federativas y un
Distrito Federal, con su respectiva normatividad pero siempre respetando al maximo ordenamiento;
en el condominio sucede un fenébmeno analogo al permitir la organizacidon no sélo general sino
inclusive, particular, como puede ser la de un régimen, de una seccion, ala, edificio u otra forma,
pero siempre respetando a la organizacion general. Es decir, respetando en todo momento a lo
estipulado por la escritura constitutiva. Sélo es un forma de dividir el trabajo, no una division en el
sentido estricto de la palabra, al final de cuentas siempre se esta en presencia de un obediencia

hacia la norma general.

Una vez definido el ambito espacial y territorial en que ha de organizarse, surge la
interrogante sobre quién ha de realizar la convocatoria para que los condéminos se rednan en
Asamblea y se encuentren en la posibilidad de, entre otras cuestiones, nombrar a su administrador,
al comité de vigilancia o0 establecer las cuotas de mantenimiento para el mantenimiento y
conservacion del condominio. Actuaciones que, nuevamente evocan a las funciones del gobierno
mexicano, en el aspecto de la toma de decisiones, sobre todo por que se convoca a los
condéminos para que mediante su voto se elija a quien ha de ser su representante legal, asi como
a los integrantes del comité de vigilancia que, ademas de coadyuvar al funcionamiento de la
administracion, servird de contrapeso a la labor del administrador. Luego entonces, al elaborar la
Ley el legislador plasmo no sélo una forma de organizacion particular para el condominio sino que
es el reflejo de las caracteristicas de nuestro sistema, al evocar a un presidente de la Republica en

contrapartida con un Congreso de representantes. De tal suerte, que nuestro sistema de

2 cuando se constituye un solo régimen de propiedad en condominio se estd en presencia de un condominio, cuando
confluyen varios regimenes de propiedad en condominio se conoce como una unidad habitacional. La actual Ley, al igual
gue su antecesora, establece como méaximo 120 unidades privativas para constituir un régimen de propiedad en
condominio, es decir un condominio; sin embargo, es obvio, que muchas unidades habitacionales sobrepasan dicho
numero, qué es lo que sucede, se constituyen varios de ellos en una unidad habitacional, es decir, juridicamente, existen “n”
nameros de regimenes de propiedad en condominio sin sobrepasar 120 unidades de propiedad exclusiva cada uno, que
sumados pueden dar una cifra de 5,182 departamentos, como es el caso del Conjunto Habitacional Infonavit Iztacalco,
localizado al Oriente de la Ciudad de México. De esta forma, se cumple con el precepto juridico de constituir cada régimen
con menos de 120 propiedades. Pero que agrupadas dan un nimero mucho mayor a esa cifra.
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representacién se imita en la vida condominal, concurriendo un administrador, integrantes del

comité de vigilancia y condéminos; presidente, integrantes del congreso y ciudadanos.

Quien tiene la facultad de convocar a una Asamblea es el Administrador, el Comité de
Vigilancia o el 25 % del total de los condominos, acreditando ante la Procuraduria Social la
respectiva convocatoria. Pero si hablamos de un condominio que aun no se encuentra organizado,
es decir que no tiene a su representante legal, tampoco tendra Comité de Vigilancia, entonces la
opcién que proporciona la ley es la de emitir la convocatoria con el 25 % de los condéminos. Para
ello, es necesario la presentacion de la escritura constitutiva, con el proposito de verificar sobre
que numero se determinara el 25 % del total de los condéminos, para que una vez verificado se
proceda a la presentacion de la documentacion que acredite la propiedad de cada uno de los
solicitantes acompafiada de su identificacion y su voluntad manifestada en un escrito de formar

parte de ese 25% para los efectos de lanzar la convocatoria®.

En estricto sentido, la participacion de la Procuraduria Social se constrifie en la situacién
descrita en el parrafo anterior; pero existe la posibilidad de que, en caso de su existencia, el
Administrador o los integrantes del Comité de Vigilancia soliciten la asesoria para emitir la
convocatoria con diferentes propésitos como el de realizar el cambio de administrador, la
modificacién de la cuota de mantenimiento u otro asunto®. Sin embargo, dicho documento puede
ser elaborado por las figuras anteriormente enunciadas. La importancia de la convocatoria estriba
en que se constituye como el documento por medio del cual se hace del conocimiento a los
integrantes de una comunidad de condominos sobre el dia, hora, lugar y asuntos a tratar en una
Asamblea, a efecto de que se encuentren en la posibilidad de acudir y participar en las decisiones
que se adopten. De esta forma, se cumple con el requisito juridico de convocar a cada uno de los
condéminos; pero a su vez, se propicia una mayor participacion con la intencién de obtener una
legitimidad en las acciones de la administracion. Pues entre mayor sea el nUmero de participantes
mayor sera el grado de legitimidad de los acuerdos de la Asamblea. Por lo que es necesario que,
independientemente de quien realice la convocatoria, se documente la entrega de la Convocatoria

mediante un acuse de recibo donde se demuestre su entrega. Sélo asi, se esta en la posibilidad de

2% Articulo 39. Para gue proceda la autorizacién de convocatorias de asambleas generales en los términos del Articulo 34,
fraccion 1ll, c¢), de la Ley Condominal, se tendra que acreditar la propiedad del condominio de cada uno de los solicitantes
con una copia simple de la caratula de la escritura original, folio real, carta de adjudicacion, de la boleta predial o documento
idéneo, y en el caso de ser inquilino, una carta poder suficiente expedida por el propietario del condominio.
%5 Articulo 38. Cuando el Administrador o Comité de Vigilancia de algun inmueble sujeto al Régimen de Propiedad en
Condominio solicite la intervencion de un asesor de la Procuraduria para que asista a la organizacion de una asamblea
general, se requerira lo siguiente:

. Que el promovente acredite su interés juridico, y

II. Que se cumplan los requisitos previstos en la Ley Condominal.

La Procuraduria negara la asistencia de un asesor a las asambleas de condominios cuando no se cumpla con las

formalidades legales; en todo caso, se notificard al promovente la causa, debidamente fundada y motivada. (Reglamento de
la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federa)
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aplicar la maxima de que los acuerdos tomados en Asamblea son obligatorios para toda la

comunidad.

Ahora bien, una vez que se encuentran reunidos los condéminos el dia, lugar y hora que
marca la convocatoria, es necesario acatar lo sefialado por la Ley en cuanto a su instalaciéon e
iniciacion, en virtud de que explicitamente se observa que la Asamblea puede dar inicio si en la
primera convocatoria se encuentra reunido el setenta y cinco por ciento del total de los
condéminos, en caso contrario se tendra que esperar una segunda convocatoria donde el quérum
que se requiere par dar inicio es una mayoria simple, o sea el cincuenta por ciento mas uno; si ain
asi, no se encuentran reunidos los condéminos se apelara a una tercera convocatoria, la cual dara
inicio y, por lo tanto se declarard legalmente instalada, con los conddminos que se encuentren

presentes. El tiempo minimo que mediara entre una convocatoria y otra es de treinta minutos.*®

Una vez que se declara instalada la Asamblea se han de realizar los siguientes
nombramientos, solo y exclusivamente para efectos de su desarrollo, un Presidente, Secretario y
dos Escrutadores; el Presidente tiene la misién de conducir el desahogo de la Asamblea,
observando que la discusién y los acuerdos sean tomados con base en lo estipulado por la
Convocatoria; por su parte el Secretario, sera el encargado de redactar el debate y el resultado de
los acuerdos adoptados por la misma; por ultimo, los escrutadores son los responsables de contar
el nimero de votos que se obtenga al final de cada una de las decisiones que se sometan a ello.
Los condéminos son quienes asumen una parte activa en la realizacion de la Asamblea, con el
apoyo del personal de las Oficinas Desconcentradas en su calidad de asesores, se conducen los

eventos con el proposito de ayudar en la redaccion conforme a la Ley en cuestion.

Todos los acuerdos se plasman en un Libro de Actas. Sélo seran validos aquellos
acuerdos que se encuentren asentados en el Libro que previamente ha sido registrado por la
Procuraduria Social del Distrito Federal. Para su registro, es necesario que una vez que fue electo
el administrador, éste lo presente ante la institucién para proceder a su registro y se encuentren en
la posibilidad de asentar los acuerdos que sean necesarios a cada uno de los condominios.
Legalmente no tiene validez presentar acuerdos asentados en otro documento que no sea el libro
de actas, se tienen que cumplir las formalidades para que exista una vinculacion de obligatoriedad.
Las Oficinas Desconcentradas en estricto apego a sus facultades y atribuciones tienen la
posibilidad de expedir copias certificadas de los diversos acuerdos asumidos en asamblea, con la
intencibn de que sean presentados ante las autoridades administrativas y/o judiciales

correspondientes, segun sea el caso. Por ley el Administrador es el responsable de tener bajo su

% |a Ley del Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal sefiala un tiempo minimo entre
una convocatoria y otra sin que sefiale un tiempo maximo. Ante tal situacion, la Procuraduria Social del Distrito Federal
reconoce como un criterio en la emisién de las convocatorias el establecer treinta minutos entre una convocatoria y otra. Sin
que ello, pueda ser @bice el por lo que este puede ser desde los treinta y un minutos
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custodia el Libro de Actas, poniéndolo a disposicion de quien lo requiera para su revision; él y
nadie mas sera encargado de su cuidado y su presentacion en las diferentes Asambleas que se

realicen.

Asi mismo, a través de las Oficinas Desconcentradas se puede acceder a una reposicién
del Libro de Actas bajo dos supuestos: a) que no contenga mas hojas para su redaccion y, b) que
no se encuentre fisicamente. En el primero de los casos, se procede a su presentacion ante la
Procuraduria Social y se registra un nuevo libro para dar continuidad a los acuerdos; en él se
asientan los antecedentes registrales del libro que se repone. En el segundo caso, es necesario la

presentacion de documento que haga constar lo sucedido para proceder a su reposicion.

La Procuraduria Social del Distrito Federal se encuentra facultada para realizar y expedir el
registro de administrador, una vez que los conddminos materializan el nombramiento de su
representante legal, éste cuenta con quince dias para tramitar su constancia como tal, en dicho
documento consta los datos generales del condominio asi como el nombre y fotografia del
condémino administrador, ademas de los siguientes datos: el periodo de duracién, la fecha en que
fue electo, el término de su gestién y los datos del libro de actas donde consta la redaccion de la
asamblea. Es importante mencionar que a pesar de que la Ley del Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal establece un plazo de quince dias para su
presentacion ante la Procuraduria Social a efecto de obtener el registro correspondiente, también
lo es el hecho de que no previene sobre las consecuencias en caso de no cumplir con lo
estipulado. De tal suerte que, en beneficio de los condéminos ello no es un obstaculo para acceder

a su registro como administradores.

3.5. EN MATERIA DE CONCILIACION

En cumplimiento con la Ley del Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para
el Distrito Federal, la Procuraduria Social a través de sus oficinas desconcentradas, se encuentra
facultada para intervenir por medio del procedimiento administrativo de la conciliacion en las
controversias que se susciten entre los condominos o entre éstos y su administrador a propdsito
de su interpretacion. La conciliacién es definida como un medio pre judicial que tiene por objeto
resolver conflictos mediante el establecimiento de acuerdos entre las partes involucradas, evitando
con lo anterior que se llegue a una pugna ante los 6rganos judiciales correspondientes. De esta
forma, la actividad de conciliar tiene como proposito el llegar a un acuerdo entre las partes por la
exposicion de un desacuerdo bajo la intervencion de un tercero, asi el acto de conciliar queda

como un acto preliminar de un juicio del orden civil. Sin embargo, el buen empleo de esta técnica
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se constituye como un inhibidor en la presentacion de demandas ante los tribunales

correspondientes.

Para que exista conciliacion en materia condominal debe prevalecer, en primer lugar, una
decision de someter el conflicto ante la Procuraduria Social, ya que para su intervencion es
condicién ineludible que exista una peticion de parte, ya sea por una de las partes o por aquellas
gue se encuentren involucrados y que manifiesten su deseo de conciliar. Una segunda condicion,
es la relacionada con el ambito de competencia ya que el conflicto debe de estar encuadrado
dentro de la normatividad que regula la vida en condominio, es decir, sobre una presunta
transgresion a la Ley del Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal, la escritura constitutiva, el reglamento del condominio y/o a lo establecido en los diversos
acuerdos emanados de la Asamblea. De ser asi, se procede a citar a las partes involucradas a
efecto de que ellos mismos sean los que propongan alternativas de solucion a su problema; por su
parte, la labor del conciliador en todo momento sera el de encuadrar esas alternativas que
permitan prever un fin a la disputa en cuestion; toda vez que, el planteamiento de un acuerdo
entre dos condéminos no significa necesariamente que sea la decisién correcta. Por ejemplo, es
comun que se presente al sometimiento del proceso de conciliacién por parte de un condémino el
problema de una privatizacién sobre un area comun, en este caso un jardin, por parte de otro
condoémino; los involucrados consienten dar fin a su controversia mediante la division de esa area
privatizada en dos partes; hasta aqui se puede decir que se cumplen con el objetivo de la
conciliacién, en virtud de que sendos conddminos propusieron la mejor alternativa de llegar a un
acuerdo. Sin embargo, es en este supuesto donde el personal destacado como conciliador en las
oficinas desconcentradas debe de realizar su labor, en virtud de que no es posible dar por
terminada la disputa en cuestion, por el hecho de que desde diferentes angulos juridicos se
violenta la normatividad, mencionando que el area comuin no pertenece sélo a ellos, sino a todos

los habitantes del condominio.

El ideal de la conciliacion es que ambas partes firmen el documento que establece los
acuerdos que posibiliten la rectificacion de las conductas que originaron la disputa. Ya que la
Procuraduria Social al formar parte de la estructura de la Administracion Publica del Gobierno del
Distrito Federal no se encuentra facultada para realizar atribuciones del Poder Judicial, es decir el
de juzgar y, en consecuencia realizar un procedimiento que permita emitir sentencias. Por lo que
es necesario, asentar que la actividad de conciliacién tiene la ventaja de no requerir de la
contratacién de un experto en Derecho, en virtud de que en las diferentes etapas del proceso se
tendra la asesoria, para ambas partes, del personal destacado en oficinas desconcentradas para

encuadrar las alternativas de solucion. En contraparte, una posible desventaja de la conciliacion es
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la falta de eficacia en el cumplimiento del acuerdo consentido por las partes, toda vez que no existe

un seguimiento que permita prever la consumacion del convenio.?’

Las hipotesis por medio de las cuales los condéminos pueden presentar una queja en esta
via son tan variadas como lo son los actores que en ellas participan, éstas se pueden presentar de
condémino a condomino, cuando existe una alteracién en el orden derivado de la provocacion de
ruidos, la posesion de mascotas, la realizacion de reuniones, el constante transito de personas
ajenas al condominio, obstaculizacibn de areas comunes, dafios causados por la falta de
mantenimiento a las instalaciones de la unidad de propiedad exclusiva, entre otras muchas mas.
De conddmino al administrador por la falta de presentacion de estado de cuenta, realizacién de
asambleas, extralimitacién en sus funciones, la falta de expedicién de estados de cuenta, el no
otorgamiento de recibo de pago, etc. Del administrador hacia los condéminos por la falta de pago,
la invasion de areas comunes, el incumplimiento a los acuerdos de asamblea o faltas al
reglamento interno y otros mas. De esta forma se presenta un mosaico que permite establecer
coordenadas marcadas por quién y sobre qué se presenta la queja para su sometimiento al
procedimiento en la via de la conciliacién. Baste decir que en el apartado posterior se abordara un
analisis sobre la cantidad de asuntos y su grado de reincidencia en la tramitacién de quejas en la

via de la conciliacion en una de las oficinas desconcentradas de la Procuraduria Social.

Se puede afirmar que una vez existiendo la voluntad de las partes para llegar a un
acuerdo, adquiere relevancia la actividad desarrollada por el personal, en el entendido de que
previamente se proporciono no solo una correcta orientacion en la recepcién de la queja
condominal, sino inclusive en una adecuada asesoria en la redaccion de los acuerdos de
asamblea, toda vez que de ello dependera el encuadramiento que realice el conciliador
manifestado por medio de un convenio que permita dar por concluido el asunto bajo el marco legal
correspondiente. Asi, la manera de materializar soluciones bajo la conciliacion se adecua a los

diversos planteamientos que las partes exponen ante la institucion.

3.6. EN MATERIA DE ARBITRAJE.

El arbitraje es otra forma de resolver un conflicto por medio de la intervencion de un
tercero, Quien tendra que reunir la caracteristica de ser imparcial y conocer de la materia que se

somete al procedimiento. Al igual que la conciliacion, quien lo desarrolla no cuenta con una

%" Si bien es cierto gue de acuerdo con la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, establece
gue se podra iniciar el procedimiento de aplicacién de sanciones por el incumplimiento de algin convenio, también es justo
anotar que ello sélo puede derivar en el establecimiento de una multa al condémino que no cumplié con el mismo; sin
embargo, la rectificacion de la conducta puede o no ser modificada, subsistiendo el problema de fondo.
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actividad eminentemente judicial. Ello significa que el producto final de un acuerdo se manifiesta

mediante la emision de un laudo arbitral y no de una sentencia.

En teoria, cuando no se logra conciliar las diferencias es natural que los condéminos
soliciten el inicio de un procedimiento arbitral, donde el papel del personal cambia radicalmente al
ser un sujeto que observara y valorara pruebas presentadas por cada una de las partes; ya no sera
el facilitador y adecuador de una idea expresada por los condéminos, ahora asumira el papel de
justificar el pronunciamiento del laudo, bajo la l6gica de una experiencia profesional en la materia.
A pesar de que el arbitraje como tal sigue representado ventajas sobre el inicio de un juicio ante los
tribunales, por que sigue prevaleciendo la posibilidad de llegar a un acuerdo entre los interesados,
dando por terminado el conflicto. Sin embargo, es notablemente extraordinario observar como los
condéminos prefieren erogar una cantidad econdmica para la contratacion de profesionales en
Derecho antes que cumplir con sus obligaciones. Por tal situacion, se desvirtia la noble tarea de
solucionar un conflicto tanto en la materia de Conciliacion como en la del Arbitraje, por que, entre
otras cosas, se tiene que recurrir a la homologacion de procedimientos con el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, propiciando actos de impugnaciones en esta
materia y no por la razén que dio origen al conflicto. De ahi que la institucion deba preocuparse por
el perfil y la capacitacion permanente de su personal, escenario que sera abordado en el proximo

apartado.
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lIl. EVALUACION DE LOS SERVICOS PROPORCIONADOS POR LA OFICINA
DESCONCENTRADA ORIENTE EN SU PAPEL DE REPRODUCTOR DE LA
FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO EN LA VIDA EN
CONDOMINIO

1. UNIVERSO DE TRABAJO

El Distrito Federal cuenta con la extension territorial mas pequefia en relaciéon con las
entidades que componen a la Federacion, representa tan soélo el 0.1 % del total del territorio
nacional; cuenta con una extension de 1,485 kilometros cuadrados. Sin lugar a dudas, que el
hecho de albergar a los poderes federales trajo consigo una serie de manifestaciones que ninguna
otra entidad federativa desarrollé, entre ellas, las de una densidad poblacional sin comparacién®.
“Desde dondequiera que se le observe y desde cualquiera que sea la Optica que se elija para
abordarlo, el Distrito Federal (D.F.) representa siempre un objeto problematico para el analista y el
investigador. Es una entidad particular entre el conjunto de entidades que integran a la Republica
Mexicana; es el espacio territorialmente mas definido mas pequefio y al mismo tiempo el que —
juntamente con el area conurbada- presenta la mayor concentracion demografica y de actividades
econdmicas, politicas y culturales del pais; es la entidad politica mas compacta y la que alberga a
una de las ciudades mas grandes del planeta; es el espacio social mas restringido y el que

presenta la concentracion de problemas urbanos mas graves del pais™

Ello, se convierte en una explicaciéon al desarrollo exponencial de la constitucién de
inmuebles bajo la modalidad de propiedad en condominio; desde un angulo social, se caracteriza
por satisfacer la demanda de vivienda a un nimero mayor de familias en una porcién pequefia de
terreno mediante construcciones, mayoritariamente, verticales, y juridicamente se crea una forma
de convivencia bajo normas legales diferentes a las existentes, propiciando formas particulares de
organizacion en su interior asi como en las expresiones sociales hacia su exterior. “Es importante
sefialar, incluso, que entre 1940 y 1970 la tasa de crecimiento demografico de la Ciudad (de
México) fue superior a la tasa promedio que alcanzé el pais en su conjunto”.® Sin embargo, las
décadas de los setenta y ochenta observan un crecimiento urbano mayor en la Ciudad de México,
que coincide con el auge de la lucha de los grupos populares por el acceso a la vivienda. Esto
generd ocupaciones violentas de terrenos vacios en la ciudad y posteriormente reubicaciones o
regularizaciones de los espacios ocupados. Como respuesta a ello el gobierno implementa una

politica caracterizada por una serie de acciones en materia habitacional apoyadas por el Estado

! para el afio 2000, el Distrito Federal contaba con 5,799 personas por kildmetro cuadrado, mientras que en el resto del pais
son, en promedio 50 personas por Kilémetro cuadrado. www.inegi.gob.mx

2 Alvarez Enriquez, Lucia. Distrito Federal: Sociedad, Economia, Politicay Cultura. Pag. 15

% Alvarez Enriquez, Lucia. Op. Cit. Pag. 32
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mexicano mediante la institucionalizacion de la dotacion de vivienda, por medio de organismos
publicos, tanto de caracter federal como local, a través del INFONAVIT, FOVISSTE, FONHAPO,

FIVIDESU y, Renovacién Habitacional, principalmente.

Estas condiciones generaron un incremento considerable de viviendas bajo la modalidad
de condominio, caracterizada por la creacion y fortalecimiento de las unidades habitacionales,
donde los problemas sociales tienen su raiz en la modalidad juridica de este tipo de propiedad;
distinguido por las caracteristicas demograficas de los habitantes, la tipologia y caracteristicas
fisicas de la vivienda, y los aspectos politico administrativos del mantenimiento a los bienes
inmuebles. Es decir, la dotacién de vivienda en condominio se distingue por concentrar a diferentes
familias de los mas diversos sectores de la poblacion en un espacio totalmente diferente al que
provienen, y sobre todo, enmarcandolos en una nueva forma de resolver sus problemas cotidianos.
En primer lugar, y de forma mayoritaria, les son asignadas sus nuevas propiedades en edificios, lo
gue representa la convivencia con vecinos no sélo a los costados de su propiedad, sino abajo y
arriba de la misma; son propietarios de su departamento, pero también son copropietarios de una
serie de areas de uso comun y, para la solucién de los problemas relacionados con el condominio,
tienen que adoptar mecanismos de caracter colectivo, nombrando a un representante comudn para

su gestion.

Es importante mencionar que el régimen de propiedad en condominio se constituye por dos
0 més unidades de propiedad exclusiva. Es obvio que, para la existencia de él se necesita mas de
una propiedad y la ley marca como limite ciento veinte para su conformacion; de esta forma el
aspecto fisico puede pasar desapercibido cuando se constituye por sélo dos o algunas cuantas
mas propiedades, es decir, por la composicién arquitectdnica de un inmueble se aparenta que no
existe tal modalidad de propiedad aunque en su realidad juridica ello asi sea. Caso contrario,
existen edificaciones que por su sola composicién se esta en presencia de este régimen, inclusive
superando las ciento veinte unidades de propiedad exclusiva a que hace alusion la ley respectiva.
Ello es posible, por que quien constituye el conjunto condominal agrupa a mas de un régimen de
propiedad en condominio, siempre y cuando en él no sobrepasen los ciento veinte departamentos;
asi, por ejemplo, pueden coexistir y formar parte del mismo conjunto mil doscientas unidades de
propiedad en condominio, distribuidos en diez regimenes. El nimero de departamentos, locales,

oficinas, etc., puede ser “n”, la cuestion es agruparlos en determinados regimenes que no
sobrepasen los ciento veinte que establece la normatividad. La conformacion especifica de cada
uno de los condominios y conjuntos condominales se aprecia en su escritura constitutiva, que
dicho sea de paso, es el documento por medio del cual “nace” y “tiene vida” la modalidad de
propiedad en una edificacién especifica y, es a partir de ella, que se derivan todas las propiedades
que la constituyen. En consecuencia, existen condominios y unidades habitacionales, los primeros

son aquellos que se constituyen a partir de un soélo régimen de propiedad en condominio y las
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segundas seran aquellas que se conforman por mas de un régimen de propiedad en condominio.
De acuerdo con su composicion arquitecténica pueden ser verticales, horizontales o mixtos. Por su
destino son habitacional, comercial y mixtos. Pero siempre considerando la existencia de areas de

uso comdun.

Con el propésito de realizar un ejercicio somero sobre el universo de propiedad en
condominio se ofrece el siguiente el mosaico de unidades habitacionales en el Distrito Federal
conformado a partir de los principales conjuntos habitacionales que fueron beneficiados por el
Programa de Rescate a Unidades Habitacionales de Interés Social (PRUH) implementado por el

Gobierno del Distrito Federal a través de la Procuraduria Social:

PROGRAMA DE RESCATE A UNIDADES HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL
UNIDADES HABITACIONALES BENFICIADAS POR DELEGACION

DELEGACION 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alvaro Obregon 25 26 12 24 20 17
Azcapotzalco 37 70 17 78 49 58
Benito Juarez 6 6 0 4 5 3
Coyoacan 51 93 15 92 83 56
Cuajimalpa de Morelos 1 1 2 155 1 1
Cuauhtémoc 109 114 96 4 31 120
Gustavo A. Madero 49 69 37 73 34 32
Iztacalco 35 49 49 52 38 23
Iztapalapa 149 298 317 331 195 149
Magdalena Contreras 2 17 0 0 0 0
Miguel Hidalgo 8 54 6 19 14 11
Tlahuac 39 48 82 74 33 51
Tlalpan 31 50 8 42 26 15
Venustiano Carranza 30 15 15 55 28 53
Xochimilco 12 910 11 11 9 6
Total 584 1820 667 1014 566 595

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion obtenida de la pagina
electrénica www.prosoc.df.gob.mx, fecha de consulta 15 de julio de 2007.
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Estableciendo que el PRUH, tiene como base el otorgar recursos econémicos a diferentes
unidades habitacionales que reunian tres caracteristicas fundamentales: a) tener mas de cien
viviendas, b) ser de interés social y, ¢) contar con una antigiedad de construccion minima de cinco
afios; se observa que una buena parte de la poblacion del Distrito Federal se encuentra
diseminada en estos conjuntos habitacionales. Si a ello le afiadimos, todos aquellos predios que no
relinen las tres caracteristicas anteriormente sefialados, sin objecion alguna, el territorio del Distrito
Federal presenta una cantidad considerable de su poblacién bajo esta modalidad de propiedad. En
sintesis, el régimen de propiedad en condominio encuentra en el territorio del Distrito Federal una
gran nivel de aceptaciéon para su propagacién y, por ende, un ambito perfectamente susceptible de
aplicar una correcta politica que englobe de forma integral las relaciones que en él se generan, el
Distrito Federal, demuestra ser un campo de accién demasiado vasto para una institucién como la
Procuraduria Social del Distrito Federal con la misién de coadyuvar en el cumplimiento de la Ley de

Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

Como ya se indico, el cuadro expuesto con anterioridad sélo considera a las unidades
habitacionales dejando de lado a todos los condominios del Distrito Federal, por lo que es
necesario considerar la existencia de Delegaciones como la Benito Juarez, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza, principalmente, albergan una gran cantidad de predios donde se erigen
condominios “pequefios”. Asi, por un lado, a pesar de no contar con las grandes unidades
habitacionales que distinguen a la delegacion Iztapalapa, la delegacion Benito Juarez cuenta con
calles donde el comdn denominador son los edificios bajo esta modalidad de propiedad,
obviamente con una composicién social diferente a la demarcacion anteriormente sefialada. En lo
gue respecta a las Delegaciones de Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, se caracterizan por
albergar a un numero considerable de predios reconstruidos a proposito del sismo de 1985, por lo
que si antes de esa fecha existian, sobre todo, un nimero considerable de vecindades después

pasaron a constituir condominios.

Asi, salvo la honrosa excepcion de la Delegacion Milpa Alta, en el territorio del Distrito
Federal se han creado nucleos de convivencia humana que necesariamente tiene que adoptar
patrones de comportamiento semejantes a los ideados en el sistema politico mexicano; es decir, se
tiene que buscar el bien comun del condominio, el cual estd4 constituido por un territorio, una
poblacion y una autoridad al interior del mismo; en no pocos casos, coexisten mas de un régimen
que puede disponer sobre su territorio y su poblacién en particular sobre las disposiciones que
mejor le parezcan para su funcionamiento en particular, siempre y cuando no contradiga u
obstaculice las decisiones que pueda adoptar el todo. Sus representantes, el Administrador y el
Comité de Vigilancia, son electos bajo un esquema de representacion tratando de establecer un
equilibrio entre el Administrador y el Comité de Vigilancia, el primero desarrollando funciones de

ejecutor de las decisiones adoptadas en Asamblea y, los segundos, vigilando y coadyuvando en el
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cumplimiento de esas mismas decisiones; son electos bajo principios democraticos por la propia
Asamblea, que no es otra cuestién mas que la reunién de los condéminos con la firme intencion de
sentar las bases para resolver problemas inherentes a su Condominio. Asi, como todo sistema, los
condéminos, que no se encuentran en el supuesto de ser el Administrador o integrantes del Comité
de Vigilancia, son merecedores de derechos pero también de obligaciones. Todo ello en espacios
con un poblacion considerable o en espacios relativamente pequefios y poblacidn méas reducida,

pero al final de cuentas todos practicando a nivel local la enriquecedora tarea de gobernar.

1.1. DESCONCENTRACION DE SERVICIOS

De esta forma, en la actualidad el Distrito Federal combina un marco juridico para este tipo
de propiedad a través de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal
y una institucion de la Administracion Publica local que pretende coadyuvar con la observancia de
dicha ley*: la Procuraduria Social del Distrito Federal; que a su vez encuentra su razén de ser,
juridicamente hablando, en la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, el Reglamento
Interno y demés disposiciones administrativas aplicables. En el Reglamento, se prevé el
establecimiento de Oficinas Desconcentradas en cada una de las dieciséis delegaciones politicas
del Distrito Federal, no sélo para atender la cuestién derivada de la convivencia en condominio,
sino también para encargarse de las quejas que por deficiencias en los actos u omisiones
presenten los ciudadanos en contra de los servicios que proporciona el Gobierno del Distrito
Federal®. Sin embargo, a partir del afio 2001 al afio 2006 la institucién sélo cuenta con cuatro

oficinas desconcentradas, identificadas como Norte, Oriente, Sur y Poniente.

El @mbito de competencia territorial de cada una de las cuatro oficinas desconcentradas en
que se apoya el trabajo de la Institucién no tiene una justificacién legal-administrativa; es decir, se
carece de documento alguno que permita encontrar el por qué cada una de las cuatro oficinas
deben de atender sélo y exclusivamente los problemas que se susciten en las siguientes

delegaciones a saber:

* Es necesario recordar, que la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, es una normatividad
de caracter civil y, por lo tanto, sujeta para su cumplimiento a los Tribunales del Fuero Comun. Ello es asi, por que a pesar
de que dicha ley otorga a la Procuraduria Social del Distrito Federal ciertas facultades para su cumplimiento, éstas no
invaden la competencia de dichos érganos, tal es el caso de la facultad de dirimir un conflicto entre condéminos por la via
de la conciliacién o el arbitraje, donde, se resolvera por medio de un “convenio” o de un “laudo arbitral”, respectivamente,
gue no de una sentencia, facultad conferida sélo y exclusivamente al Poder Judicial. De igual forma, los particulares pueden
optar por protocolizar ante Notario Publico el acta de su Asamblea donde se encuentre asentado el nombramiento de su
administrador, el establecimiento de su cuota de mantenimiento u otros asuntos conferidos a la Asamblea, sin que ello
implique que necesariamente tengan que acudir a la Procuraduria Social del Distrito Federal para que legalmente sean
validos los acuerdos en cuestion.

% Conviene mencionar que con excepcion de la Delegacion de Milpa Alta el régimen de propiedad en condominio se
encuentra asentado en todo el territorio del Distrito Federal.
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OFICINA DESCONCENTRADA DELEGACIONES
Norte Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Azcapotzalco
Oriente Iztapalapa, |ztacalco, Venustiano Carranza y Tlahuac
Sur Benito Juarez, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta
Poniente Miguel Hidalgo, Magdalena Contreras, Cuajimalpa y Alvaro Obregén

En este sentido, por un lado, la ley, prevé el establecimiento de Oficinas en cada una de
las delegaciones, ordenamiento que no se cumple, y por otro lado, se actia con discrecionalidad al
distribuir sin fundamento legal alguno, la competencia por territorio en cuatro Oficinas
Desconcentradas al adscribir de forma unilateral cada una de las dieciséis demarcaciones
territoriales. Es decir, la actividad realizada por la Asamblea Legislativa, al expedir dicha
normatividad, no concuerda con la realizada por la Administracion Publica, protagonizando un
contradiccion entre el ideal del legislador y la actividad de la Institucion; ello es asi, por que el
primero, en su afan de configurar una actividad universal de la Procuraduria Social sobre el
territorio total del Distrito Federal consider6 la conveniencia de instituir Oficinas Desconcentradas
en cada una de las dieciséis delegaciones, pero sin considerar, los recursos materiales,
econémicos y humanos suficientes para su implementacion, a tal grado que muchas de las
Oficinas ocupan espacio que son dados en comodato por uno de los propios O6rganos
desconcentrados donde se trabaja. AUn mas, existe una convivencia entre los espacios fisicos
ocupados por las Oficinas Desconcentradas y otros que se denominan “modulos” ubicados en las
propias delegaciones politicas. Sin embargo, si el funcionamiento de la primeras, requiere de
recursos materiales y humanos adecuados para garantizar la atencion de los servicios
proporcionados por la Institucién, los segundos representan una problematica mayor para realizar

tal fin.

Asi, mediante el establecimiento de una politica que limita la actuacién de cada una de las
oficinas desconcentradas, al adscribir de forma caprichosa, mas que racional, su ambito de
competencia, sélo se busca de tratar de cubrir la totalidad del territorio del Distrito Federal con sélo
cuatro oficinas desconcentradas resultando un hecho por demas delicado; debido a que el Distrito
Federal, por sus propias caracteristicas geogréficas, presenta situaciones tales como la
identificacion de asentamientos poblacionales mas cercanas al lugar donde se encuentran

fisicamente una autoridad delegacional diferente a la que juridicamente les corresponden; asi

89




mismo, la existencia de delegaciones con una vasta extension territorial como Tlalpan, Milpa Alta,
Xochimilco e Iztapalapa, que en el supuesto de que existiera una oficina desconcentrada dentro
de su respectivo territorio seria imposible afirmar que se estd cumpliendo el objetivo de acercar los
servicios a la poblacion, toda vez que, en el caso de la Delegacion Milpa Alta, con el menor indice
de densidad poblacional, no seria posible cubrir todo su territorio y mucho menos justificable la
presencia de mas de una oficina en el mismo. Por el contrario, la Delegacion Iztapalapa presenta
condiciones poblacionales totalmente diferentes, con una extension considerable y con el mayor
indice de densidad poblacional®, por lo que en su espacio fisico se justifica el establecimiento de
mas de una oficina desconcentrada, pero el marco normativo condiciona el establecimiento de una
oficina en cada una de las delegaciones. Es decir, en el afan de generalizar al Distrito Federal, el
marco normativo de la Institucién, obliga a tratar a los entes desiguales como iguales, provocando
con ello serias distorsiones en el quehacer institucional. Sin que existan visos de una posible
innovacion en el quehacer administrativo para atenuar dicha situacién, por medio de una verdadera

desconcentracion de servicios en la Institucion.

Por otro lado, un elemento inhibidor mas para el desarrollo de una politica de
desconcentracion, es la duplicidad de funciones, lo que provoca un incorrecto desarrollo de una
verdadera desconcentracion, al coexistir actividades delegadas a las oficinas desconcentradas
con las mismas que desarrollan las unidades administrativas centrales, existiendo con ello, una
contradiccion o por lo menos incertidumbre en el rumbo del tipo de la politica que se pretende
desarrollar. Por ejemplo, en el caso de una solicitud de acreditacion de convocatoria para
Asamblea condominal, conforme al articulo 34, fraccién tercera, inciso “C” de la Ley del Régimen
de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, lo mismo se puede acudir a la
oficina desconcentrada que le corresponda que al sector central de la Institucién; quien, dicho sea
de paso, no tiene limitacién alguna en el ambito territorial de competencia. Es decir, tanto en
alguna oficina desconcentrada como en el sector llamado central, cabe la posibilidad de realizar
una acreditacion aun cuando ésta ya se haya realizado y, asi sucesivamente en cada uno de los
servicios que ofrecen, tanto las oficinas desconcentradas como el sector central: orientacion,
conciliacién, arbitraje, asesoria en asambleas, registro de administradores, autorizacion de libros,

imparticion de cursos y talleres condominales.

Con una gran diferencia, mientras que en cada una de las oficinas desconcentradas se
ofrece de forma integral estos servicios, en el sector central éstos se encuentran divididos entre
diferentes areas de la estructura organica de la Institucién. De esta forma, se observa que en las
oficinas desconcentradas se cuenta con un Coordinador de Oficinas, con nivel de director de area,

inmediatamente aparecen las Jefaturas de Unidad Departamental, sin que existan Subdirecciones;

®Enla delegacion Iztapalapa vive el 21.8 % del total de la poblacién del Distrito Federal. www.inegi.gob.mx. Fecha de
consulta 23 de julio de 2007.
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por su parte, en el sector central, se cuenta con dos Subprocuradurias y una Coordinacion, para
realizar funciones que se desarrollan en las Oficinas, pero con niveles jerarquicos mas que
contrastantes. Por ejemplo, a una Subprocuraduria le corresponde atender la orientacion,
recepcion de queja, conciliacion y arbitraje, otra tiene atribuciones en las funciones de
organizacion, registro y capacitacion; contando para ello con una estructura que incluye
Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departamental y demas personal de apoyo.

Asi, con la conjugacion de estos elementos, es inevitable que se presenten dificultades en
la implementacién de la politica de desconcentracion de los servicios dentro de la Procuraduria
Social del Distrito Federal, por lo que resulta necesario revisar a detalle y por la experiencia en el
desarrollo de la actuacién de la oficina de la zona oriente; a fin de conocer sus limitaciones,
acciones y perspectivas de su actuacion en las Delegaciones de Tlahuac, Venustiano Carranza,
Iztacalco e Iztapalapa; durante el periodo 2001-2006, mismo que coincide con los primeros intentos

de desconcentracion de servicios en la Institucion.

1.2. OFICINA DESCONCENTRADA ORIENTE

De acuerdo con datos proporcionados por el INEGI’, las Delegaciones de Iztapalapa,
Iztacalco, Venustiano Carranza y Tlahuac, albergan a un total de 3'007,478 habitantes de un total
de 8'720,976 habitantes totales del Distrito Federal, es decir, el 34.48 % del total de la poblacion es
potencialmente susceptible de ser atendida por la Oficina Desconcentrada Oriente®. Cada una de
las cuatro delegaciones a atender, representa un considerable universo de trabajo respecto de la

poblacién que convive en las unidades habitacionales, con las caracteristicas generales siguientes:

1.2.1. IZTAPALAPA

Con una extension aproximada de 117 kilémetros cuadrados, lo que representa el 8 % del
total del territorio del Distrito Federal, se sitta al oriente de la Ciudad de México, y colinda al norte
con la Delegacion Iztacalco y el municipio de Ciudad Nezahualcoyotl (Estado de México), al oriente

con los municipios de los Reyes la Paz e Ixtapaluca (Estado de México), al sur con las

" INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2005.

8 Siguiendo con el andlisis estadistico sobre la poblacién potencialmente a atender en que se encuentran sectorizadas las
Oficinas Deconcentradas restantes, tenemos como resultado que la Oficina Desconcentrada Norte con tan sélo tres
delegaciones (Azcapotzalco, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc) representa el 24.54 %, la Sur con cinco demarcaciones
(Coyoacan, Milpa Alta, Tlalpan, Benito Juarez y Xochimilco) representa el 24.21 %, y la Poniente con cuatro delegaciones
(Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Alvaro Obregén y Miguel Hidalgo) representa sélo el 16.76 %. En este sentido, se
observa que definitivamente no existi6 una idea de equilibrio en cuanto a la poblacién radicada en cada una de las
delegaciones politicas del Distrito Federal.
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demarcaciones de Tlahuac y Xochimilco y al poniente con Coyoacan y Benito Juarez. Presenta
caracteristicas por demas dignas de considerarse ya que alberga unidades habitacionales con
particularidades por demas interesentes, en su antigiedad, tamafio, composicién, origen,
desarrollo y situacion juridica. El hecho de ser la Delegacion que alberga el mayor porcentaje de la
poblacion, repercute en su composicion habitacional al contemplar unidades habitacionales en la
mayor parte de su territorio; sobresaliendo su parte nororiente con las siguientes unidades
habitacionales y el nimero de viviendas en cada una de ellas: Ejército Constitucionalista (4,309),
Conjunto Urbano Popular Ermita Zaragoza (4,928), Ejército de Oriente (Indeco) (1,900), Ejército de
Oriente (Zona Pefi6n) (4,203), Solidaridad el Salado (3,210), Concordia Zaragoza (1,420), la
Colmena (1,000).; en su zona centro, las unidades habitacionales Vicente Guerrero (7,737), Ermita
Iztapalapa (4,932), Albarradas Unidas (1,560), Constitucién de 1917, Santa Cruz Meyehualco
(3,473), las Américas (2,660), la Mora Grande (400), Margarita Maza de Juarez (702); y en su zona
sur, las unidades habitacionales de Bellavista (828), Tulyehualco-Mirasoles (3,050), Tridngulo de
las Agujas (810), Tlaltenco (504), los Molinos (1,084), Estado de Anahuac (915), entre otras.

1.2.2. 1IZTACALCO

Con una extensiéon de aproximadamente 23,3 kildmetros cuadrados, esta demarcacion se
localiza en el centro oriente de la Ciudad de México, colinda al norte con la Delegacion Venustiano
Carranza, al poniente con la Delegacién Benito Juarez, al sur con lztapalapa y al oriente con el
municipio de Nezahualcoyotl. Es una delegacién eminentemente urbana y por lo que carece de
espacio para seguir desarrollando un crecimiento vertical que no horizontal. Una de las mayores
concentraciones en el Distrito Federal se ubica en esta demarcacion, la Unidad Habitacional
Infonavit Iztacalco, con 5,182 departamentos, toda una ciudad. A pesar de poseer el espacio mas
pequefio dentro del Distrito Federal, se observa que la modalidad de propiedad en condominio ha
permeado en su territorio, sobre todo de su lado oriente. Segun cifras oficiales, “en la Delegacion
Iztacalco existen 99 577 viviendas distribuidas en 38 colonias y barrios, ademas de 220 Unidades

Habitacionales™

Ademas de Infonavit Iztacalco, el mayor nimero de unidades de propiedad exclusiva se
encuentran en las unidades habitacionales siguientes: Residencial Miravalle (620), 14 de
Diciembre (450), Picos 2A (420), Picos 1B (380), Méartires de Tlatelolco (288), Fuente Santa Anita
(224), Hermanos Blancas (202), Residencial Zaragoza (240), Sur 20 (319), Flores Magén (220)
Union de Vecinos (312) y Mujeres llustres (412). Por lo que, es una delegacion con una cantidad

considerable de condominios en su territorio.

° www.iztacalco.df.gob.mx. Fecha de consulta 26 de mayo de 2006.
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1.2.3. VENUSTIANO CARRANZA

Localizada en la parte centro oriente de la Ciudad de México, colinda en su parte norte con
las Delegaciones de Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y con el Estado de México, al oriente, con la
Delegacion de Iztacalco y el Estado de México, al sur, con Iztacalco y al poniente con Cuauhtémoc.
Su composicién es inminentemente urbana y sin posibilidades de un crecimiento horizontal, pero si
vertical. Dentro de su territorio se encuentran pocas unidades habitacionales de dimensiones
considerables; sin embargo, junto con la Delegacion Cuauhtémoc fueron las dos delegaciones que
concentraron el mayor niumero de construcciones destinadas a dotar de vivienda a la poblacién
que se vio afectada por los sismos del afio de 1985, predios caracterizados por ser espacios fisicos
relativamente pequefios, y por ende, con una conformacién numérica pequefia, que sumados en
Su conjunto representan una porcentaje elevado de poblacién. De esta forma, aunque en su
territorio se encuentran las siguientes unidades habitacionales: Conjunto Habitacional John. F.
Kennedy (3,100), Candelaria de los Patos (685), Plaza San Lazaro (654), Emiliano Zapata (400),
Fiviport (1,250), eso no es obstaculo para que el régimen de propiedad en condominio se
encuentre diseminado en todo su territorio. Asi, se visualiza una gran cantidad de viviendas bajo el
régimen de propiedad en condominio, pero no distribuidas en grandes unidades habitacionales, si
no en pequefios espacios territoriales, donde se concentran en promedio 30 o 20 viviendas, lo que

incrementa de manera considerable su poblacion.

1.2.4. TLAHUAC

De ser una delegacion mayoritariamente rural, en los Ultimos afios la delegacién Tlahuac
se ha convertido en una de las Delegaciones con un crecimiento significativo en cuanto al nimero
de predios constituidos bajo el régimen de propiedad en condominio, tanto por instituciones
publicas como por privadas en los dltimos afios, asi, hoy en dia las tierras consideradas como
ejidos de los pueblos originarios de esta demarcacion han pasado a ser grandes conglomeraciones
de conddminos aunque no en extension, pero si es facil identificar a predios contiguos en una
misma calle los cuales forman unidades habitacionales diferentes. Es decir, a pesar de que en los
afios recientes, ya no es practica comun el desarrollar mega unidades habitacionales, las
caracteristicas del desarrollo condominal de esta demarcacién es mediante la constitucion de una
infinidad de construcciones bajo esta modalidad, por lo que agrupadas si constituyen una gran
unidad habitacional. Existen las siguientes unidades habitacionales: la Draga (2,650), Villa
Centroamericana (2,264), Villa de los Trabajadores (1,468), Manuel M. Lépez (600), Juan de Dios
Peza 61 (560), Ana Bolena (448).
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Ante este panorama, se puede identificar un considerable ndmero de unidades de
propiedad exclusiva y, por ende, de ciudadanos con el estatus de condéminos, que potencialmente
seran atendidos por la Procuraduria Social del Distrito Federal, sea por las oficinas identificadas
como “centrales” o por la Oficina Desconcentrada Oriente.

3. RECURSOS HUMANOS.

Para atender las solicitudes de servicios en materia condominal la Oficina Desconcentrada
cuenta con un Jefe de Unidad Departamental, un Lider Coordinador de Proyectos, cuatro Enlaces
Administrativos y 13 servidores publicos conocidos como personal de base. Es obvio, que de
acuerdo al marco juridico asentado con anterioridad, el directamente responsable es el Jefe de
Unidad Departamental; sin embargo, existe una distribucion de las cargas de trabajo, conforme a

las actividades siguientes:

Jefe de Unidad Departamental, es el responsable de coordinar todas las actividades de la
oficina y cuenta con una persona de base como apoyo en la actividad secretarial. El perfil

académico de esta area se conforma con personal de las siguientes carreras:

Licenciatura en Administracion Publica (pasante) 1

Técnico secretarial 1

Lider Coordinador de Proyectos, es el responsable de la organizacion y registro,

atendiendo las siguientes actividades concretas:

e Asesoria en Asambleas Condominales.

e Acreditacion de las Convocatorias para Asamblea.
e Autorizacion de libros de actas.

¢ Registro de Administradores.

e Expedicién de convocatorias.

e Reposicion de libros de actas de asambleas.

Cuenta con el apoyo de cuatro personas de base. El perfil académico de esta area se conforma

con personal de las siguientes carreras:

Licenciatura en Derecho (titulado) 1

Licenciatura en Ciencia Politica (titulado) 1
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Licenciatura en Contaduria (un titulado y un trunco) 2

Técnico Secretarial

Enlace Administrativo (1), es el responsable de conciliacién y arbitraje, para ello atiende las

actividades concretas siguientes;

e Atender audiencias del procedimiento administrativo de conciliacion.
e Desahogar audiencias del procedimiento administrativo de arbitraje.
e Imponer medios de apremio.

e Dictar laudos arbitrales.

Cuenta con el apoyo de dos personas de base. El perfil académico de esta area se

conforma con personal de las siguientes carreras:

Licenciatura en Derecho (pasante) 1
Técnico en Informéatica 1
Técnico Secretarial 1

Enlace Administrativo (2), es responsable de conciliacién y capacitacion, desarrollando las
actividades concretas de:

e Atender audiencias del procedimiento administrativo de conciliacion.
e Imponer medios de apremio.

e Impartir cursos y talleres de capacitacion.

Cuenta con el apoyo de dos personas de base. El perfil académico de esta area se

conforma con personal de las siguientes carreras:

Licenciatura en Derecho (pasante) 1
Licenciatura en Arquitectura (titulado) 1
Bachillerato (trunco) 1

Enlace Administrativo (3), es responsable del area de orientacion y recepciéon de queja,

atendiendo las siguientes actividades:

e Recepcién y andlisis de queja condominal.
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e Orientacion condominal.

Cuenta con el apoyo de tres personas de base. El perfil académico de esta area se

conforma con personal de las siguientes carreras:

Licenciatura en Administracién Publica (titulado)
Licenciatura en Sociologia (titulado)

Bachillerato (trunco)

N N

Secundaria (trunco)

De esta manera, de los cuatro servidores publicos con cierta responsabilidad, en base a su
posicién en el nivel de la estructura, dos son titulados y tres son pasantes. Por lo que respecta al
personal de base, existen cuatro servidores publicos titulados y uno trunco, dos con estudios de
bachillerato, cuatro con carreras técnicas y solo uno con estudios de nivel de secundaria. En
general, el perfil del personal de la Oficina Desconcentrada Oriente, es aceptable, toda vez que de
los 17 servidores publicos que laboran en ella, mas de la mitad (diez) tiene estudios a nivel

licenciatura y solo una persona tiene estudios a nivel de secundaria.

Sin embargo, es conveniente enlazar el nimero de servidores publicos que labora en la
Oficina Desconcentrada Oriente con el cimulo de trabajo que potencialmente y realmente se
atiende. Situacion que se observara en apartados posteriores al analizar los resultados obtenidos

por esta area administrativa.

Existe una nula capacitacion al personal de base, en mas de cuatro afios no se
implementaron cursos o talleres de capacitacion para el personal de base y los que se
implementaron fueron relacionados con la materia de informatica, nada que ver con materias como
manejo de conflicto o algo relacionada con técnicas juridicas administrativas, que permitan la
adquisicion de herramientas que permitan un mejor desarrollo de sus actividades en materia de

conciliacién, arbitraje, asambleas, orientacion o capacitacion.

En lo que respecta al personal de estructura, cabe sefialar que no existe en la Institucion la
implementacién de un sistema civil de carrera, por lo que se comparte la idea de que “se carece de
un sistema de desarrollo del servicio publico dentro de las organizaciones: esto significa que no
existe un sistema que califique y reconozca la trayectoria del servidor publico, sobre todo si éste ha
adquirido mayores conocimientos y habilidades dentro de la funcién que desempefia, que le

permita ser ascendido a niveles superiores. La ausencia de instrumentos objetivos de evaluacion
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del desempefio también cancela la posibilidad de promover a las personas a puestos superiores. El

sistema no esta basado en el mérito sino en la lealtad personal™®

. Situacién que conlleva una
inestabilidad en el trabajo, ante la falta de oportunidades para ascender en el escalafon por méritos
propios produciéndose, una migracion de talentos hacia otros empleos que les permitan satisfacer
sus aspiraciones de superacion profesional y econémicas, y por otro lado, ante la ausencia de
oportunidades se cae en el desarrollo de una labor mas que rutinaria y monétona. “Entre los
derechos mas importantes que la ley concede a los servidores publicos de carrera estan la
permanencia por el puesto, las promociones y el medio de defensa en caso de despido
injustificado. La permanencia esta en funcion de los resultados que el servidor publico de carrera
obtenga por su evaluacién del desempefio y su profesionalizacion. Se trata también de un sistema
que privilegia los concursos publicos y la carrera administrativa; que enfatiza, sobre todo, los
procesos de reclutamiento y seleccibn como etapas para que el aspirante demuestre sus

capacidades, habilidades y experiencia™*

Como toda organizacion que tiene su origen y razén de ser en necesidades, no es
suficiente el poseer el marco normativo que encuadre las actividades a realizar, contar con
personal que desarrollara dichas acciones; sino que, es necesario el dotar de recursos econémicos
para materializar el bien comudn. Situaciéon contemplada en la vida en condominio, al precisar la
obligatoriedad de una aportacion por los propios beneficiados, dejando al libre albedrio su
establecimiento en cuanto al monto. Asi, el Administrador se erige como el representante legal de
los condéminos frente a terceros o ante ellos mismos, asumiendo funciones que le son conferidas
por la voluntad de los mismos; incluyendo aquellas de mantenimiento del inmueble, las que
propicien un mejor nivel de vida y de seguridad, las que obliguen a los condéminos a cumplir con la
Ley. Todo ello con el impulso y apoyo de un 6rgano desconcentrado que pertenece al andamiaje
institucional de la Administracion Puablica del Distrito Federal: la Procuraduria Social del distrito

Federal.

Sin embargo, el personal, los inmuebles, los recursos econdmicos y materiales no tienen la
capacidad de cubrir lo plasmado en el marco juridico de la Procuraduria Social del Distrito Federal,
ello se visualiza en la obligacién de contar con oficinas desconcentradas en cada una de las
delegaciones, sin embargo por la carencia o deficiencia de los recursos es imposible dar
cumplimiento a esa parte de la Ley. Por lo que el legislador, observé la necesidad de dotar al
Distrito Federal de oficinas para acercar los servicios de la institucion, sin embargo no realizé lo
propio para la asignacion de recursos suficientes. Aln mas, las cuatro oficinas desconcentradas
qgue finalmente fueron creadas no prevén los elementos minimos necesarios para su

funcionamiento. Analizando el numero y perfil del personal se observa que para proporcionar los

19 Martinez Puén, Rafael. Op. Cit. Pag. 110
1 Martinez Puon. Op. Cit. P4g. 169
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servicios se cuenta con un numero de empleados irrisorio en contraste con la ciudadania
potencialmente a atender. En promedio cada oficina desconcentrada atiende a cuatro
Delegaciones Politicas; en cuanto al perfil académico no es el 6ptimo para responder a la

ciudadania con prontitud, eficacia y eficiencia, por tanto con calidad.

3. INFRAESTRUCTURA

3.1. BIENES INMUEBLES

Durante los afios 2001-2005, la Oficina Desconcentrada Oriente se localiz6 en la calle de
Trojes numero 4, casi esquina con la avenida Ermita Iztapalapa, colonia Minerva, delegacion
Iztapalapa. En un espacio rentado y nunca considerado para albergar oficinas y mucho menos
adecuado para desarrollar las funciones encomendadas a la Oficina Desconcentrada Oriente,
comenzando con un area de recepcion de aproximadamente 5 metros por 4, sin divisiones para
contemplar un area de recepcion y cubiculos con el objeto de proporcionar una orientacién
individualizada del publico que acudia a solicitar informacion general o especifica. Este mismo
espacio era “acondicionado” para ser utilizado como “aula” de capacitacion donde acudian los
administradores o integrantes del Comité de Vigilancia para recibir un curso, mismo que es

contemplado en la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

Siguiendo con la descripcion del inmueble, era seguido por un espacio de
aproximadamente 9 metros de largo por 4 metros de ancho, espacio que se encontraba delimitado
por estructura metalica, dando como resultado cuatro espacios que fueron destinados para ubicar
una sala de juntas, un privado y dos espacios para colocar a dos personas de apoyo secretarial.
Después existian dos privados, uno de 3 metros por 3 metros, donde se ubicaba el titular de la
Oficina Desconcentrada Oriente. Enfrente, separado por un pasillo una oficina de 2 metros por 2
metros y medio, la cual era empleada por dos personas, el titular del area de organizacién y
registro y su asistente, desde donde se desarrollaban las funciones inherentes a la acreditacion de

convocatorias.

En la parte posterior, dos espacios mas, uno de aproximadamente 2 metros por 2 metros y
medio y uno mas de 2 metros por 2 metros, espacios que fueron utilizados para albergar a las
mesas destinadas para realizar la funcién de conciliacion y llevar a cabo el procedimiento de
arbitraje. De esta manera, se empleaba el espacio de la Oficina Desconcentrada Oriente, en un
lugar que no tenia el destino para uso de oficinas y, mucho menos, para areas destinadas para la
atencion al publico, como los son las actividades de orientacién, capacitacion, conciliacion y

arbitraje condominal.
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Durante el afio de 2006, la Oficina Desconcentrada Oriente cambié de ubicacién, por
medio de un convenio inter institucional entre la Procuraduria Social del Distrito Federal y la
Delegacion lztacalco. A efecto de que esta Ultima cediera en comodato un espacio en las
instalaciones de la propia demarcacion. Es asi como a partir del mes de febrero del afio 2006, las
instalaciones de esta oficina se localizan en un edificio de la delegacidn Iztacalco, concretamente
en el identificado como “B”. Un espacio, que es independiente de cualquier otra instalacion de las
areas administrativa que lo rodean, cuenta con un espacio de aproximadamente 3 metros y medio
de largo por dos de ancho, mismo que sirve como sala de espera y espacio donde se desarrollan
los cursos de capacitacion condominal; posteriormente, se localiza un area de aproximadamente
12 metros de largo por cinco de ancho, donde a los costados se levanta una barra de panel que
hace las veces de separador, de aproximadamente 2 metros por 1.20 metros de altura, ubicando
de esta manera cuatro espacios, asi mismo se localizan dos crucetas fabricadas del mismo
material, o que trae consigo la formacion de doce espacios susceptibles de ser utilizados por el
personal. En la parte posterior, se localizan tres “privados” de aproximadamente, 2 metros por 2
metros, los cuales son utilizados para ubicar al titular de la Oficina Desconcentrada Oriente y al

personal destinado a la atencién de las audiencias de conciliacion y arbitraje condominal.

En sintesis, tanto el espacio utilizado en la calle de Trojes como el posteriormente descrito
en las instalaciones de la Delegacion lztacalco, no cumplen de forma satisfactoria con las
necesidades propias de una Oficina destinada a la atencién al publico, ya que en ambas, se carece
de un espacio que proporcione privacidad para el desarrollo de una actividad encaminada a la
orientacién condominal y, sobre todo, a la realizacion de audiencias de conciliacion y arbitraje. En
cuanto, a la implementacion de cursos masivos de capacitacion, en ambos inmuebles, se tiene la
necesidad de adecuar un espacio que es destinado para una funcion totalmente diferente a la

capacitacioén; es decir, no se contempla el destino de un area especifica para tal fin.

3.2. BIENES MUEBLES

En lo que respecta a los bienes muebles, se puede afirmar que los escritorios son
deficientes, en cuanto a su naturaleza y uso. Esto es, en cuanto a su nimero no todo el personal
posee como apoyo para la realizacidn de su trabajo un escritorio y en mas de un caso se tiene que
adecuar una mesa llamada de computo para la realizacion del mismo, inclusive se tienen que
adecuar de forma por demas “artesanal” mesas de aproximadamente 30 x 80 centimetros para
colocar computadoras utilizadas en el proceso de conciliacion y arbitraje condominal, debido, en
primer lugar, a que las mesas de computo son utilizadas como escritorios y, en segundo lugar, a lo

reducido del espacio donde se colocan.
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Una carencia mas, es la falta total de sillas donde el publico usuario pretende recibir los
servicios de la institucion, a tal grado que éstas son utilizadas conforme se desocupan, llegando
inclusive a que el personal tenga que llevar algunos muebles personales destinados a fin de
solventar dicha necesidad. En el afio de 2004, el area de recursos materiales de la institucion
fabrico unos “muebles” de madera con la intencidn de ser utilizados como bancas. A la Oficina
Desconcentrada Oriente le correspondié la asignacion de tres de estos muebles, mismos que en el
sentido estricto no se consideran como bienes muebles, toda vez que no se les asigna un nimero
de inventario. Producto de las incongruencias en la aplicacion de una politica de austeridad, donde
a grandes rasgos no era permisible la adquisicién de bienes muebles nuevos, se recurrié a la
compra de madera misma que no entraba dentro de las limitaciones para su adquisicién, y con
ello, se procedi6 ademas de la construccién de bancas, a la fabricacion de muebles con la
intencion de ser utilizados como libreros, donde se almacenan diversos expedientes que genera
cada unidad administrativa de la Procuraduria Social del Distrito Federal. En forma analoga, la
Oficina Desconcentrada Oriente fue dotada de sus “tablas” con la intencién de satisfacer dicha
demanda. Sin embargo, el problema con este tipo de fabricaciones hizo eclosién cuando en el afio
de 2006 se realiz6 la mudanza de la calle de Trojes a la Delegacién Iztacalco, toda vez que dichos
muebles no resistieron y fueron convertidos en solo tablas, las cuales una vez que el personal se
acondiciono fue solicitada la presencia del personal de mantenimiento y servicios generales para

su adecuamiento al nuevo espacio.

Hablar del equipo de cémputo es una cuestion similar a la descrita con anterioridad, ya que
a lo largo de este periodo, se actuo bajo los principios emanados de esa austeridad, reiterando que
no existia la autorizacién para adquirir equipo nuevo. Asi la Oficina Desconcentrada Oriente tenia
para su funcionamiento sélo cuatro equipos de cémputo (CPU, teclado, monitor y mouse) y sélo
dos impresoras, que fueron conectadas en red para que se sirvieran de ellas. Sin embargo, el
funcionamiento no estuvo exento de vicisitudes como las recurrentes descomposturas de las
impresoras que, ante la restriccion de adquirir refacciones, eran declaradas como inservibles. El
uso de los consumibles, caso especifico de los “toners”, también representa un serio problema ya
gue debido a la demanda irregular de ellos por todas las areas de la institucion generaba una
inconsistencia en el suministro de dicho material con las consecuencias obvias del caso, no contar

con este material para el desempefio del trabajo ordinario de la Oficina.

Los cuatro equipos de computo, se distribuyen de la siguiente forma: equipos uno y dos
para la atencion de las mesas de conciliacion y arbitraje, equipo tres para el trabajo relacionado
con organizacion y registro condominal y equipo cuatro para desarrollar la actividad de la captura
de la queja condominal. Es importante mencionar, que ademés, cada uno de los equipos de

cémputo contenian un sistema informatico destinado al desarrollo de la queja administrativa ante
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una Delegacion determinada, asi, el equipo uno y dos, contenian el relacionado a las Delegaciones
de Iztacalco y Venustiano Carranza, el equipo tres el de Iztapalapa y el cuatro a la Delegacion de
Tlahuac, por lo que el panorama resulta poco alentador, si se toma en cuenta el cimulo de tareas

a realizar por el personal.

En sintesis, se afirma que la Oficina Desconcentrada Oriente carece de los muebles
necesarios para su correcto funcionamiento, por lo que resulta conveniente la implementacion de
una politica de reorientacién que le permita a la oficina ser dotado de mejores y en un namero
mayor de éstos, a efecto de que no se presenten situaciones deficientes en su funcionamiento
como lo es el hecho de no tener el suficiente nUmero de sillas para poder atender al publico

usuario.

4. PROGRAMAS INSTITUCIONALES

En el afio de 2001, a propdsito de la publicacion de la Ley Sobre el Régimen de Propiedad
en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, de la Ley de la Procuraduria Social del
Distrito Federal, el Reglamento de la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, y sobre
todo el Acuerdo por el que se delegan atribuciones al titular de la Coordinacién de Oficinas
Desconcentradas y a los jefes de Unidad Departamental de las Oficinas Desconcentradas de la
Procuraduria Social del Distrito Federal, se establece el marco juridico que permite el
funcionamiento de la Oficina Desconcentrada Oriente en diversas actividades tendientes a
intervenir en la vida condominal de los diferentes inmuebles de las Delegaciones lztapalapa,
Tlahuac, Venustiano Carranza e lztacalco. Sin embargo, es a partir del afio 2002, cuando de
manera formal y material, comienza a funcionar de forma ordinaria el proceso de desconcentracion
de funciones, situacién que necesitaba de allegarse de elementos humanos y materiales, a efecto

de responder a los nuevos retos del trabajo institucional.

4.1. ORIENTACION

El principal contacto con el publico es la labor de orientacion, a partir de este primer
momento el ciudadano busca la solucién de un problema, solicita el apoyo de una ventanilla que
escuche, procese y responda a sus diferentes inquietudes; en el caso de la Oficina
Desconcentrada Oriente, se muestra como durante los afios 2002-2007, existe un incremento en

este rubro:
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ANO ORIENTACIONES
CONDOMINALES

2002 4688
2003 5591
2004 7278
2005 8946
2006 6333

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los reportes

de actividades de la Oficina Desconcentrada Oriente

de la Procuraduria Social del Distrito Federal

Situacién, que hace evidente el incremento afio con afio del numero de orientaciones
proporcionadas a los diferentes ciudadanos que de forma personal o via telefénica recibieron
informaciéon respecto de algin o algunos planteamientos relacionados con su calidad de
condéminos. De tal suerte, los nimeros expuestos en el cuadro anterior, demuestran un acierto en
la politica de desconcentracion realizada por la Procuraduria Social del Distrito Federal en la zona
oriente de la ciudad de México toda vez que una parte de la poblacién mantuvo contacto con el
personal de la Oficina Desconcentrada Oriente, en lugar de acudir a las Oficinas Centrales,

localizadas en la colonia Roma.

Sin dejar de ser importante el aspecto estadistico de la actuacion del personal en este
rubro, conviene mencionar que dichas orientaciones tienen que reflejarse en la conexién de los
servicios que a continuacion se analizaran, como lo son la presentaciéon de una queja en la via de
la conciliacién, la solicitud de un curso de capacitacion o la asistencia del personal a una asamblea
condominal. Por medio de una interconexion natural del servicio de orientacion con los demas
procedimientos que se ventilan de la Oficina se obtiene que éste adquiere especial relevancia para
la generacion de respuestas adecuadas a los ciudadanos, quienes se transformaran de meros
receptores de informacion a verdaderos actores en la solucién de sus problemas. En esta idea, el
ciudadano tiene la inquietud de resolver alguna dificultad que se le presenta, en las mas de las
veces, versa sobre los conflictos de convivencia exteriorizados en el devenir de su vida cotidiana
como condémino; de tal suerte que si existe un problema de convivencia con sus vecinos por la
generacion de ruidos, realizacién de fiestas, provocacién de dafios, posesion de mascotas,
invasion de areas comunes, etc., tiene que ver con la promocion de una queja en la via de
conciliacién entre conddminos. Por otro lado, si el problema se refiere a la falta del pago
correspondiente a la cuota de mantenimiento y administracion u alguna otra cooperacion
extraordinaria, es prudente la presentacion de esta misma queja pero del Administrador en contra
de un conddémino. Ahora bien, cuando existe una presunta falta de obra u omision, por parte del

Administrador, el condémino también tiene derecho a interponer una queja en contra de aquel, de
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tal suerte, que la presentacion de una queja en la via de la conciliaciéon, depende en mucho de la
labor de orientacion desarrollada en esta area al ubicar de forma correcta la calidad de quien la
promueve, asi como de la adecuacion de la presunta violacion a la Ley Sobre el Régimen de

Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

En esta tarea permanente de adecuar los servicios que proporciona la unidad
Departamental por medio de la orientacién, mediante, la invitacion a traspasar una orientacion
individualizada hacia una generalizada, es por medio de la programaciéon de cursos de
capacitaciéon condominal; los cuales se realizan directamente en el condominio o en la unidad
habitacional, a efecto de que el mayor nimero de condéminos, conozcan no solo sus derechos y
obligaciones, sino también la forma de realizarlos. Esto bajo la premisa, de que el ciudadano que
acude a solicitar una orientacion, recibié una respuesta que satisfizo sus inquietudes, pero ese
hecho no garantiza que su realidad condominal cambie, sino que es necesario que la colectividad

se encuentre en su mismo supuesto a efecto de lograr una convivencia entre la ley y la realidad.

Un producto mas de la labor de orientacién, tiene que ver con un procedimiento por demas
sencillo, que es la de nombrar a su Administrador y realizar la autorizacion de su respectivo libro de
actas, que dicho sea de paso, seran dos instrumentos fundamentales para realizar una sana

convivencia en el condominio.

La labor de orientacion, también representa un filtro en los servicios de la Oficina
Desconcentrada Oriente, es decir, no todas las orientaciones, recaen forzosamente en otro servicio
proporcionado por ésta. Estos se clasifican en los internos y los externos, los primeros son los
proporcionados por la propia Institucion pero no encomendados a la Oficina, como por ejemplo la
realizacion de un taller de cultura condominal infantii o el procedimiento administrativo de
aplicaciéon de sanciones.” La canalizacién hacia servicios externos, son los que no se realizan
dentro de alguna de las areas de la institucion, éstos son muy variados y entre los mas
representativos se mencionan aquellos que tienen que ver con la posesion juridica de inmueble, es
decir, la obtencion y/o liberacion de escrituras; la situacién de su hipoteca, ya sea con un
organismo publico o privado; problemas con el suministro de algin servicio como la energia
eléctrica o el agua; entre otros. Aqui se reitera que se tendra que acudir a otra instancia
administrativa a efecto de encontrar una respuesta que permita alcanzar una vida ordinaria en el

condominio.

12 £ taller de cultura condominal infantil es realizado por la Subdireccién de Capacitaciéon y Fomento a la Cultura

Condominal, dependiente de la Subprocuraduria de Concertacién Social; y, el procedimiento administrativo de Aplicacién
de Sanciones, es realizado en la Coordinacion General de Recomendaciones y Asuntos Juridicos.

103



Es por ello que el personal de esta unidad administrativa debe de contar con un perfil
académico adecuado, situacion que no ocurre en la realidad, asi como ser sujeto de una constante
capacitacién, no solo sobre la Ley de Propiedad en Condominio, sino sobre toda esa gama de
posibilidades que trae consigo el vivir en condominio, de ello dependera en mucho la calidad de las
orientaciones que se proporcionen, siempre buscando la solucion a los problemas de los

habitantes en esta modalidad de propiedad.

4.2. CAPACITACION.

Si en el apartado anterior se vislumbré la importancia de la orientacion, en éste se aprecia
la labor de orientar de forma masiva por medio de los cursos de orientacion condominal, con dos
caracteristicas que realzan su importancia: una que tiene que ver con ser ideados para atender a
mas de un condomino; es decir, se busca que un mayor niumero de condéminos escuchen y
entiendan los pormenores de su situacion de propietarios sujetos a una normatividad especifica. La
segunda caracteristica, es la de que esa orientacion masiva se proporciona en el patio de los
condominios o unidades habitacionales, acercando los servicios de la institucién al mismo lugar
donde se generan un sin fin de convivencias susceptibles de encuadrarse dentro o fuera de la

realidad juridica propia de este régimen.

El panorama de dudas e inquietudes que pueden expresarse en los cursos de capacitacion
condominal, no varia de aquel que se presenta en la orientacién condominal, por lo que se requiere
el dominio no sélo de conocimientos juridico administrativos para responder a los diferentes
cuestionamientos de la poblacion, sino que, ademas, el empleo de técnicas que permitan lograr
una correcta interlocuciéon con los condéminos reunidos en el condominio. Mientras que en la
orientacién, la exposicidon de dudas, se realiza a manera de didlogo, en la imparticion de un curso
condominal éste se proporciona por medio de una exposicién no disefiada para el didlogo, sino
para la explicacion de temas generales a manera de monélogo, con una ronda de preguntas y

respuestas al final de la misma.

Existe una tematica constante en la exposicion de un curso de capacitacion de esta indole,
como lo es la relacionada con los principales derechos y obligaciones de los condéminos; sin
embargo, es necesario conocer la realidad socio-juridica de la unidad habitacional en cuestion, con
el propdsito de enfatizar en aquellos temas mas apremiantes para la agrupacion condominal, asi
como omitir informacién que en nada les ayuda en un momento y espacio determinado; por
ejemplo, exponer el tema de los indivisos en una comunidad donde los departamentos tienen

exactamente la misma dimension puede confundir a la poblacién mas que ayudarla, en virtud de
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que el indiviso aplica solo y exclusivamente a aquellos inmuebles que contemplan departamentos

de diferentes dimensiones.

Por el contrario, en caso de que no exista administrador legalmente nombrado, se tendra
gue enfatizar sobre las maneras de convocar a una Asamblea de Condéminos, como la Unica
fuente donde ha de ser nombrada dicha figura. En caso contrario, es decir, con la existencia de
una administracion legalmente funcionando se resaltan las obligaciones hacia con su comunidad,
pero también aquellas de los condéminos y el Comité de Vigilancia hacia con la administracion,
entre ellas las de contribuir con las cuotas de mantenimiento y administracion. De forma similar, se
imparten cursos de capacitacién condominal previos a la realizacién de Asambleas condominales,
ello con el propésito de informar sobre la forma de conducir este evento, asi como de resaltar la

importancia de los acuerdos que seran objeto de desahogo en la misma.

Asi, la funcidon de capacitacion cumple con un papel importante al ser un canal de
comunicacién entre la Administracion Publica y la sociedad (en condominio), a efecto de que ésta
conozca y desarrolle sus potencialidades de desarrollo en un esquema de busqueda del bien
comun, a nivel micro, como lo es el condominio, que a través de su marco legal, orienta y conduce
a la sociedad a familiarizarse con practicas, guardando las debidas distancias, representativas del

gobierno mexicano.

4.3. ORGANIZACION Y REGISTRO

En este rubro, es menester comenzar a analizar las posibilidades que existen para que los
condéminos puedan emitir una Convocatoria, a efecto de constituirse en Asamblea y tratar los mas
diversos asuntos del condominio. La Ley en la materia contempla tres figuras susceptibles de
realizar dicha accion: el Administrador, el Comité de Vigilancia y el veinticinco por ciento del total
de los conddéminos; en este Ultimo supuesto, es obligatorio realizar dicha acreditacion ante la
Procuraduria Social del Distrito Federal, en los dos restantes no. Es decir, cuando un condominio
se encuentra funcionando de manera normal, basta que el Administrador o el Comité de Vigilancia,
emitan la convocatoria respectiva a efecto de constituirse en Asamblea; sin embargo, cuando se
carece de un Administrador y de un Comité de Vigilancia, se tiene la opcion de que se acredite
una convocatoria ante cualquier Oficina Desconcentrada para que tenga efectos juridicos validos.
Esta accién se realiza regularmente ante dos supuestos: uno, cuando se trate de un inmueble que
es de reciente creacion y, dos, cuando una administracion interrumpié su ciclo natural de
funcionamiento, es decir, omitié6 convocar a las Asambleas para el cambio de Administracion,

conforme lo marca la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.
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A continuaciéon se presenta un cuadro estadistico, donde se aprecian las acciones
realizadas en materia de atencién de solicitudes para la emisién de convocatorias para Asambleas

convocadas por el Administrador o el Comité de Vigilancia:

SOLICITUD DE EMISION DE CONVOCATORIA

ANO

ADMINISTRADOR 25 POR CIENTO

2002 65 5

2003 226 160

2004 245 69

2005 266 55

2006 286 42
TOTAL 1088 331

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los reportes
de actividades de la Oficina Desconcentrada Oriente
de la Procuraduria Social del Distrito Federal

En la presentacion de los nUmeros anteriores se observa una tendencia ascendente del
nuamero de solicitudes de emisidn de convocatorias por parte del administrador; por el contrario una
tendencia descendente en el rubro de peticiones para la acreditaciéon de convocatorias bajo la
modalidad del 25 por ciento. Por lo que se deduce que existe una constante incremental en la
realizacion de Asambleas convocadas por el Administrador; cumpliendo con el precepto juridico de
convocar a Asamblea de forma anual para el cambio de administracion. Por otro lado, respecto de
la tendencia descendente del nimero de acreditaciones de convocatoria, se explica en virtud, de
gue un mayor nimero de condominios regularizan su administracién y, por lo tanto, no vuelven a
hacer uso de esta modalidad de convocatoria a Asamblea, sino por medio del administrador. Ahora
bien, es conveniente reiterar que para la acreditaciéon de una convocatoria es imprescindible la
intervencién de la instituciéon, mientras que para la emision de una convocatoria por parte del
administrador no es necesario. En otras palabras, se realiza un niumero considerable de asambleas
convocadas por el administrador pero sin la intervencién de la Procuraduria Social, lo que
presupone que existe un trabajo aceptable en la transmision de conocimientos para la realizacion
de Asambleas por parte de su personal, toda vez que al fin de cuentas, por lo menos la primera
asamblea fue asesorada por los servidores publicos adscritos a la Oficina Desconcentrada Oriente
y, en el mayor de los casos reforzada con los Cursos de Capacitacion dirigidos a los

administradores e integrantes del Comité de Vigilancia.
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SOLICITUD DE CONVOCATORIAS POR DELEGACION

Tlahuac
V. Carranza 9%

Iztacald@®0o
3%

lztapalapa
82%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los reportes

de actividades de la Oficina Desconcentrada Oriente

de la Procuraduria Social del Distrito Federal

Del namero total de solicitudes para la accesoria en Asambleas condominales, es notorio

que el mayor nimero de ellas se da en la poblacién que habita en la Delegacion Iztapalapa. Dos
razones explican dicha situacion, es la Delegacion con mayor densidad poblacional, o que se ve
reflejado en la poblacién que habita en esta modalidad de propiedad y, durante los afios 2002-2005
la Oficina Desconcentrada Oriente se localizé dentro del espacio territorial de esta demarcacion

territorial.

En este esquema, donde se contempla una renovacién periédica de forma anual de las
administraciones condominales, es necesario contemplar un seguimiento a las que se encuentran
conformadas, a efecto de conocer e incentivar al cambio de administracion conforme al marco
normativo establecido; situacion que no sucede. Ello es producto, principalmente, de la falta de
personal, en virtud de que el que se encuentra adscrito, solo atiende a la demanda de solicitudes
de asesoramiento. Para tal funcidon, es conveniente la elaboracion de un padron de
administradores que contemple la fecha de su periodo de gestién, con la intencién de que
mediante comunicacion se informe la disponibilidad de orientar y asesorar en Asamblea que
contemple el cambio de su administracion. Con ello, se lograria una continuidad de acciones

relacionadas con las acciones tendientes al bien comin del condominio.
Una tarea por demas fundamental de la Administracién Publica del Distrito Federal en la

interaccion con la poblacién que convive en las unidades habitacionales, es la elaboracion de

estrategias de organizacion que permitan adecuar el marco general de la ley a la realidad
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particular. Es decir, el apoyo de los servidores publicos encargados de proporcionar asesoria en la
realizacion de las Asambleas condominales no tiene por qué sujetarse sélo y exclusivamente al
nombramiento de los administradores; es necesario compenetrarse en la realidad de la vida en
condominio, donde se tienen problemas de convivencia, pero los propios condéminos tienen la
opcién de hacer y hacerse de sus propias normas para resolver dichos problemas; claro ejemplo
de ello es el establecimiento de las cuotas de mantenimiento y administracion asi como la
posibilidad de establecer un fondo de reserva. La Ley establece que se debe contar con estos dos
fondos, el de mantenimiento y administracién y el de reserva, pero deja al libre albedrio de los
condéminos de cada uno de los regimenes de propiedad en condominio el establecer el monto
econdémico que sera aportado por cada uno de ellos. La cuota de mantenimiento es necesaria para
el funcionamiento del inmueble toda vez que de la recoleccion de dicha cuota, se sufragaran los
gastos que se generen en las areas comunes, tales como el suministro de energia eléctrica, de
agua potable, mantenimiento a bombas eléctricas, lavado de cisterna y/o tinacos, pintura en

fachadas, impermeabilizacion de azoteas, etc.

Con ello, la Asamblea adecua el precepto general de la Ley mediante el establecimiento de
acuerdos tomados en la mayoria de las veces por consenso. De ahi la importancia de contar con
personal preparado y en constante capacitaciéon no sélo en técnicas juridicas, sino de manejo de
conflictos, redaccién, argumentacién, exposicion de ideas, manejo de grupos y otras mas que
permitan desarrollar habilidades en los servidores publicos con la intencion de incidir de forma
correcta en la redaccién de los diferentes acuerdos tomados por la Asamblea, que no es mas que
la reunion de personas en su calidad de condéminos con el proposito de sentar las bases que les

permita lograr una adecuada armonia en el condominio.

4.4. CONCILIACION

La funcion desarrollada por la Oficina Desconcentrada Oriente en materia de conciliacion,
depende en mucho de las variadas expresiones de convivencia que se generan en las unidades
habitacionales. El mayor nimero de quejas en la via de la conciliacion tiene que ver con el reclamo
del pago de las cuotas de mantenimiento y administracion; situacién que se podria considerar
como la continuidad del ciclo de acciones integrales que desarrolla la Oficina Desconcentrada
Oriente, en virtud de que, es justo mencionar, que solo el administrador, como representante legal
del inmueble es el responsable para pleitos y cobranzas; es decir se parte del hecho de que la
unidad habitacional o condominio en cuestion, ha pasado por el proceso de organizacion con el
apoyo de la Institucion, por lo que ahora necesitara de otro servicio, como lo es el apoyo en el
cobro de cuotas a los condéminos en mora. Sin embargo, parte de la solucién debi6 de haber

guedado subsanado, en el convencimiento hacia la poblacion sobre la importancia de cumplir con
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sus obligaciones en tiempo y forma, labor realizada en las atribuciones de orientacién, capacitacion

y asesoria en asambleas.

De esta manera, la presentacion de quejas por este concepto, el de morosidad en las
cuotas de mantenimiento y administracion, debe de replantear la forma de incidir en la vida en
condominio por parte del aparato administrativo, toda vez que bajo la premisa de no persuadir a los
condéminos de cumplir con esta obligacion es necesario su revision para proponer alternativas
mas eficaces. En otras palabras, en no pocas ocasiones las audiencias de conciliacién se
proporcionan una orientacién al condémino moroso y solo asi es convencido de la importancia de
su aportacion. En otras, se argumenta el desconocimiento no sélo de la normatividad aplicable al
caso sino de la existencia de la propia Asamblea donde se decidié dicha cuota. Ello es digno de

considerarse en un esquema de trabajo que permita reducir este tipo de quejas.

En menor grado, pero sin dejar de ser importantes para la sana convivencia en condominio
se encuentran aquellas quejas que son presentadas por los condéminos en contra de otro
condémino por problemas relacionados con la posesién de mascotas, realizacién de ruidos
excesivos, filtracion de agua, fiestas constantes, invasién de areas comunes, entre otras. Asi como
aquellas que presentan los condéminos en contra de su propia Administracién por la no realizacién

de asambleas o la omision o extralimitacion en el cumplimiento de sus funciones como tales.

ANO AUDIENCIAS DE
CONCILIACION

2002 359

2003 866

2004 1663

2005 938

2006 866

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los reportes
de actividades de la Oficina Desconcentrada Oriente
de la Procuraduria Social del Distrito Federal

El nimero de presentacion de quejas y realizacién de audiencias presenta un incremento
afio con afo, independientemente de las causas que o originan, conviene mencionar como este
procedimiento encargado a una institucién que depende de la Administracion Publica, encuentra
desviaciones de caracter procedimental que influyen de manera negativa en su correcta aplicacion
para subsanar una actividad alejada de los engorrosos problemas del sistema judicial mexicano.

De esta forma, se encuentra un procedimiento noble para resolver problemas mediante la
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exposicion de un problema en concreto, por ejemplo la falta de pago de cuotas de mantenimiento y
administracion, una vez expuesto el problema, ambas partes estan en la posibilidad de ofrecer
alternativas de solucién a efecto de que el servidor publico en su caracter de conciliador adecue al
marco normativo la solucion expuesta; es decir, no hay una interpretacion lisa y llana de la ley sino
gue se buscan alternativas de solucion para plasmarlas en un convenio, siempre bajo la premisa
de no violentar la ley, pero también tratando de que las clausulas del convenio sean benéficas

para ambas partes y, por ende, para el condominio.

Sin embargo, los beneficios de esta figura, la de la conciliacién, presenta una
tergiversacion mdltiple. Por una parte, los condéminos que presentan una queja en la via de la
conciliacién esperan que su problema sea resuelto siempre a su favor, caso contrario de nada sirve
hablar y hablar, es decir, si falla la técnica persuasiva exigen el cumplimiento de una coactiva, sin
gue la institucion tenga las facultades y atribuciones para ello. El marco juridico sujeta a la
actuacion de la institucion a actuar solo y exclusivamente como un ente conciliador, es decir, sujeto
a la voluntad de las dos partes a llegar a un acuerdo, si alguna de las dos no presenta las
condiciones idéneas para conseguir la conciliacion se complica la actuacion institucional. En este
mismo sentido, una medida recurrente de los conddéminos que son requeridos por la institucion
para resolver una controversia en esta via, es el hacerse acompafar por un especialista en
Derecho, quien a pesar de conocer los alcances de la Institucion busca la “defensa” de su
representado por medio de alguna anomalia en el procedimiento mediante el cual fue notificado el
requerido o la deficiencia en la redaccion del acuerdo de Asamblea que da origen a determinada
obligacién, aduciendo en muchos casos ordenamientos por demas fuera del contexto que nos

ocupa; logrando que el motivo de la presunta violacién de la ley sea desplazada a cosa secundaria.

Todo ello, en el marco de que la cantidad y calidad del personal que realiza la funcién de
conciliador no es el adecuado, toda vez que en ocasiones representa una falta de argumentos para
rebatir los esgrimidos por el especialista en Derecho. Asi esta noble labor, ve mermada su
eficiencia para un supuesto que es rebasado por la realidad. Se afirma que la virtud de la
Procuraduria Social del Distrito Federal consiste en resolver problemas de convivencia condominal
en un marco de convencimiento y persuasion, sin necesidad de la intervencion de un especialista
en leyes, sobre todo por el publico a que van dirigidas sus acciones; pero en ello, también
encuentra su mayor debilidad al no contar con elementos capaces de hacer cumplir la normatividad

vigente.

Sin embargo, es conveniente reconocer que la Oficina Desconcentrada Oriente se
encuentra inmersa en un universo de trabajo dirigido sobre todo a clases populares. Donde la
mayoria de las viviendas que conforman los condominios o unidades habitacionales son de las

mismas dimensiones, no cuentan con un area especifica para estacionamiento asignado al
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departamento, las areas verdes son escasas. Elementos que perfilan el nivel socioeconémico de
la poblacién, es gente que dificilmente puede sufragar la contratacion de un leguleyo para que
realice las acciones juridico administrativas necesarias para la solucién de sus problemas de

convivencia con sus vecinos.

4.5. ARBITRAJE

Si el procedimiento administrativo de conciliacién representa un reto por demas interesante
para su atencion, el procedimiento de arbitraje constituye una serie de actividades que requieren
de una mayor atencién y esmero, toda vez, que muchas de ellas se encuentran vinculadas a lo
establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. De ahi que, a pesar de
ser un procedimiento donde las partes no tengan la obligacién de hacerse representar por
abogado, al final de cuentas se requiere de un profesional en la materia, sobre todo si se considera

gue existen formas y términos para desahogar cada uno de los procedimientos inherentes a él.

Es en esta materia donde las actividades de la Procuraduria Social diluyen su esencia, su
razon de ser, al depender de una normatividad que se encuentra intrinsecamente ligada al ejercicio
de otro de los poderes del Estado, como lo es el Judicial, mediante el uso y empleo del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. En la ejecucion de este procedimiento, no se busca
el incentivar la participacion de los condéminos para que sean ellos mismos quienes propongan y
busquen alternativas de solucion a sus conflictos, sino que se espera de la Procuraduria Social del
Distrito Federal sea una “impartidora” de justicia; en contraparte, la institucion so6lo actuara como

arbitro al valorar elementos para desprender derechos.

De ahi la importancia de la profesionalizacion de lo servidores publicos en esta materia.
Toda vez que, de ser agentes propositivos de una politica de gobierno mediante funciones como la
orientacion, capacitacion, organizacion y conciliacion condominal se convierten en meros
receptores de “pruebas” para analizar y valorarlas con el propésito de elaborar una correcta
argumentacion juridica, a efecto de resolver sobre un caso en particular. De esta forma, por un
lado es necesaria la adquisicion de conocimientos y técnicas juridicas para resolver conforme a
derecho una situacién en particular y, por otro lado, se inhibe la promocidon de alternativas de
solucion a esa situacién, en virtud de actuar con imparcialidad, lo que representa ser solo

espectadores y no potencializadores de la busqueda de un bien comun.

Independientemente de lo anterior, la figura del arbitraje viene a acentuar una confusién
entre la poblacién condominal, al presentarla como la solucién a sus problemas, sin tomar en
consideracion que lo Unico que se dicta es un laudo arbitral y no una sentencia. Un laudo arbitral

gue, en caso de incumplimiento, no es ejecutable por la propia Procuraduria Social del Distrito
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Federal, sino que debe de solicitarse ante los érganos establecidos del Poder Judicial, entiéndase
juzgados. Es decir, se cree que la institucién puede, por medio de la coaccién, hacer cumplir las

conclusiones que ponen fin a la problemética plantada.

5. EXPECTATIVAS

El rol de la Oficina Desconcentrada Oriente de la Procuraduria Social del Distrito Federal,
representa un conjunto de decisiones y acciones de gobierno que deben de vincularse con la
elaboracién, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas y con la ejecucion de la ley y el
funcionamiento de sus servicios, que combinados buscan el bienestar de una sociedad
perfectamente localizada: la sociedad en condominio. De esta forma, ese conjunto de decisiones y
acciones se agrupan en dos perspectivas: las exdgenas, es decir, aquellas que rebasan el ambito
de actuacion de la oficina en si y, las endégenas como las decisiones que pueden ser tomadas

directamente en ella.

Asi, dentro del primer grupo, se encuentran las decisiones que debe de impulsar el titular
de la Procuraduria Social del Distrito Federal™*, mediante una revisién constante del marco legal de
la vida en condominio, entiéndase Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal; asi como de la propia Institucion, lIéase Ley de la Procuraduria
Social del Distrito Federal, y de sus procedimientos, Reglamento de la Ley de Reglamento de la
Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal y demas ordenamientos administrativos,

acuerdos delegatorios de facultades, que para tal efecto se expidan.

Lo anterior, con el Gnico fin de sentar una base legal sélida que permita un equilibrio entre
la actuacién de la institucién y la realidad a la que responde. Si bien es cierto, debe de existir una
politica que prevea una permanente adecuacion de la ley a la realidad, también lo es que ello no
garantiza el buen funcionamiento en los servicios de las instituciones, en este caso de la
Procuraduria Social del Distrito Federal. Un ejemplo de ello, es la multicitada idea que se deriva de
la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, al decretar la existencia de una oficina
desconcentrada en cada una de las delegaciones del Distrito Federal, que como ya se anotd, no
considera factores de extension territorial, composicion ciudadana, densidad de poblacién y
existencia del régimen de propiedad en condominio en el espacio fisico, tal es el caso de la
Delegacion Politica de Milpa Alta, que carece de condominios. Mucho menos la dotaciéon de

recursos econémicos para este rubro, por parte del 6rgano legislador, creador de la fuente juridica.

13 En este caso concreto del titular de la Procuraduria Social del Distrito Federal, independientemente de la existencia del
organo colegiado llamado Consejo de Gobierno.
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De esta manera las adecuaciones al marco legal de los ciudadanos que viven en
condominio no es algo que este dado y tenga que mantenerse por encima de la realidad expresada
en esos nlcleos de convivencia; existe la necesidad de producir y reproducir de forma
sistematizada esa realidad, a efecto de que responda a la heterogeneidad y complejidad de esta
modalidad de propiedad y, con ello, respondiendo a las constantes respuestas emitidas en forma
de demandas y problemas. En este punto, es donde se enlaza la actividad macro con la micro de
la Institucién; es decir, por medio de la realizacién de las actividades asignadas a los servidores
publicos de la Oficina Desconcentrada Oriente, que no es mas que un permanente contacto con la
sociedad a través de la orientacion, la imparticion de cursos, la realizacién de audiencias de
conciliacién y arbitraje, asi como de la asesoria en asambleas, se obtiene un cumulo de

experiencias que deben de contribuir a cerrar la brecha entre la norma escrita y la realidad.

Asi mismo, los retos enfrentados por la Procuraduria Social del Distrito Federal en materia
de atencién a la vida en condominio se encuentra, como se ha visto, por los contrastes
organizacionales que a nivel institucional se presentan; por un lado, la estructura organizacional
responde a designios politicos claramente reflejados en la desviacidon de recursos econémicos,
materiales y humanos™ hacia actividades coyunturales eminentemente politicas y, por otro lado,
una estructura insuficiente para atender todo un cimulo de actividades relacionadas con la materia
condominal que permita contemplar una efectiva politica que verdaderamente potencialice una
reproduccion de la forma de gobierno en la vida en condominio mediante la transmision de pautas

de comportamiento en la sociedad que conforma este peculiar ambito espacial.

La sola canalizacion de recursos a las diferentes actividades mencionadas no soluciona el
problema, pero el no ser dotado de recursos suficientes hace mas dificil su labor, pues ésta debe
de ir acompafiada de una efectiva implementacion, coordinacion y evaluacién de las actividades,
permitiendo sentar las bases para aspirar a la formacion de capital humano, con las capacidades y
aptitudes de emprender. Como se observé, desde la década de los ochenta existe la inquietud
sobre la atencion, desde la Administracion Publica, a los problemas generados en el régimen de
propiedad en condominio, pues si bien es cierto, su marco juridico se contempla dentro del
Derecho Civil, se institucionaliza su atencion en la Procuraduria Social del Distrito Federal. Sin que
ello signifique la inexistencia de juzgados, dependientes del Poder Judicial, para dirimir
controversias de ese caracter; sin embargo, son solo eso, interpretadoras de actos consumados.

En cambio, la Procuraduria Social, coadyuva en el cumplimiento de la Ley del Régimen de

Yo gue si es inobjetable es que la Administracion Publica en sus tres ordenes de gobierno no pueden seguir siendo un
botin de los partidos politicos en detrimento de la seguridad juridica y la profesionalizacién de sus servidores publicos y de
la continuidad de las politicas publicas y la prestacion de servicios pablicos”. Martinez Puén, Rafael. Op. Cit. P4g.175.
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Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, con la gran caracteristica de tener

una relacion permanente con los habitantes de las propiedades sujetas a esta modalidad.

Una politica méas que debe de ser revalorada es la de implementar una verdadera politica
de desconcentracion de servicios, toda vez que, actualmente se percibe una indecision entre la
subsistencia de unidades administrativas con caracteristicas de una administracion centralizada
con aquellas llamadas desconcentradas, sin que exista una coordinacidon en su funcionamiento;
motivo por el cual, se debe pasar a un esquema donde se prevé la desconcentracién de servicios,
con la instauracién de una real y efectiva politica de desconcentracion de servicios. Ello implica la
redistribucién de personal y, sobre todo, una correcta planeacién sobre la estructura minima de
personal y recursos materiales para su funcionamiento; nuevamente se tendra que valorar las
condiciones propias de cada una de las delegaciones para una correcta distribucién en las cargas

de trabajo de cada una de las oficinas.

Como factores enddgenos es importante implementar una conciencia del trabajo realizado
en la Oficina Desconcentrada Oriente, mediante el conocimiento no sélo sobre lo que juridicamente
es el condominio, sobre los derechos y obligaciones de los condéminos, las formas de organizarse,
la manera de resolver sus contradicciones, es decir toda la actividad procedimental; sino lo que es
mas importante y que dara ese valor agregado al trabajo institucional, como lo es la recoleccion de
experiencias y el construir una verdadera ciudadania con actitudes y formas de vida propias de una

sociedad no sélo apegadas al Derecho, sino logrando su verdadera comprension.

Asi, la vida en condominio, debe concebirse como una verdadera forjadora de valores
relacionados con las funciones gubernamentales, que siente las bases para que los condéminos
sientan ese grado de pertenencia hacia su espacio buscando el bien comuin, y ese espacio, es
parte de todo el Estado. “El valor de lo social es parte irrenunciable de los cometidos que desarrolla
la administracion publica, procurando que en lo individual, lo colectivo, lo familiar y lo comunitario,
existan las condiciones que permitan el despegue hacia el horizonte no sélo del progreso material,
sino del desarrollo de las personas que son el principal motor de la sociedad”. *°Los problemas no
son monopolios de nadie en particular, mucho menos los derivados de la convivencia condominal,
su ubicacién, definicién, solucién y resolucién, intervienen los gobernados y los servidores
publicos, mediante la implementacion de diferentes programas. La Administracion Publica es sélo
una emisora de diferentes soluciones a los problemas publicos en el condominio, donde existe un

amplio mosaico de aproximaciones a su solucién.

% yvalle Berrones, Ricardo. La Transformacién Procedimental y Democratica de la Administracion Publica. Pag. 175.
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Por un lado, en el condominio, se conjuga una excelente posibilidad para que la accién de
la Administracién Puablica, no sélo se retroalimente de los ciudadanos, sino que los haga participes
de las acciones que pretenden dar soluciéon a sus conflictos, que no es otra cuestién que la
busqueda de un bien comudn. Parte importante, de ello es el lograr que los ciudadanos se sientan
comprometidos por voluntad propia, no sélo de sus problemas, sino también como parte de su
solucion, donde en términos concretos, son ellos quienes dan vida y conformacion a su entorno
social. Son ellos, quienes mediante la constante capacitacion de su marco juridico tendran los
elementos minimos para proporcionar respuestas a los diferentes planteamientos de su vida en
condominio; son ellos quienes al tener un conflicto de vecindad podran proponer alternativas de
decisiones en una audiencia de conciliacion; son ellos quienes expondran las mejores alternativas
de organizacién condominal, ya sea por edificio, por un conjunto de ellos o por todos los que
conforman el mismo; cumpliendo asi con una actuacion de la Administracion Puablica acorde a los
nuevos tiempos, donde los gobernados aportan una buena dosis de la solucién a sus propios
problemas, sin que ello signifique, un retraimiento en sus funciones y actividades propias. “No
obstante, los ciudadanos no tienen la oportunidad de intervenir ni influir de manera inmediata
cuando las autoridades directivas y los administradores deciden modificar las politicas del gobierno

a cargo de la propia administracion™®.

De esta manera, es necesaria la implementacion de una politica de evaluacion que
permita, no solo el cumplimiento de actividades reflejadas en un Programa Operativo Anual, sino
gue se avance en aspectos cualitativos; por ejemplo, en el nimero de Asambleas que son
solicitadas para el cambio de administracion, que recuérdese, deben de ser de forma anual o la
realizacion de este tipo asambleas sin la intervencion de un asesor de la Procuraduria Social, en
virtud de una correcta comprension de actos previamente asesorados por la Institucion. De igual
manera, también el desarrollo de Asambleas, donde no sélo se decida el nombramiento del
Administrador y de los integrantes del Comité de Vigilancia, sino en problemas mucho mas
concretos y particulares de cada condominio, como son los relacionados con la distribucion de
cajones de estacionamientos, siempre y cuando no se encuentren asignados en escritura publica,
la contratacion de seguridad privada y, la presentacion de planes de trabajo de la administracion,

entre otros.

Mas auln, es de suma importancia asentar que no existen indicadores de gestién que
permita confrontar la informacion aqui sefialada; por lo que, su elaboracién es prioritaria. Toda vez
que, no es suficiente la presentacién de datos relacionados con las actividades realizadas en la
Oficina Desconcentrada Oriente; sin embargo, la construccion de estos indicadores no es objeto

del presente trabajo. Motivo por el cual, sin dejar de reconocer su importancia, es necesario

18 Yvalle Berrones, Ricardo. Op. Cit. Pag. 95.
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resaltar que a través de la actividad de la Procuraduria Social del Distrito Federal se desarrollan
funciones de reproducciéon de las formas y practicas de gobierno en la sociedad del Distrito

Federal.

La actividad de la Oficina Desconcentrada Oriente desarrollada durante el periodo 2002-
2006, permite establecer parametros para justificar la elaboracion de una verdadera politica de
desconcentracion, toda vez que con los datos anotados en el presente trabajo se visualiza entre
otros aspectos: a) la disparidad en la composiciéon del régimen de propiedad en condominio en
cada una de las delegaciones, desde la extensién geografica de la demarcacién politica hasta el
namero de viviendas por cada una de sus unidades habitacionales; b) con niveles jerarquicos
inferiores a los de otras areas de la Procuraduria Social del Distrito Federal se responde de forma
positiva a las actividades encomendadas; c) el nimero de servicios atendidos pueden ser mayores

siempre y cuando exista una mayor transferencia de recursos.

Las consideraciones anteriormente expresadas, deben de ser tomadas en cuenta de forma
integral en las acciones que la Procuraduria Social del Distrito Federal lleve a cabo a fin de incidir
en la sociedad mediante el establecimiento de mecanismos que fomenten la participacién
ciudadana y ésta se enmarque en la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal, misma que contribuye al establecimiento de derechos y obligaciones de los
condéminos; acciones que debera de ir acompafiadas de una verdadera capacitacion al personal
al incluir en los programas anuales de capacitacion, cursos relacionados con la actitud del servidor
publico por un lado y la ciudadania por el otro, el manejo de grupos, derecho procesal, informatica,
entre otros, que permitira contar con un perfil del servidor pablico de la Procuraduria Social, que
muestre que cuenta con las técnicas y herramientas que le permitirdn en la transmisién de esos
derechos y obligaciones el desarrollo de una participaciéon ciudadana de forma consciente y

efectiva.

Asi, las funciones en materia condominal a saber, orientacion, capacitacion, conciliacion,
arbitraje, organizacion y registro, fundamentadas en la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio, la Procuraduria Social del Distrito Federal, institucion de la Administraciéon Publica del
Gobierno del Distrito Federal, marca la pauta para intervenir en un sector importante de la sociedad
con la finalidad de construir y reproducir patrones de comportamiento que se asemejan a las
realizadas por el Gobierno; por lo que la desconcentracién debe de incluir recursos econémicos,
materiales y personal, para que su actuacién no se encuentre limitada para cumplir a cabalidad
con su mision y por ende, su consolidacion institucional, como una constructora e incentivadora de
una participacion ciudadana basada en la dotacidon de técnicas y herramientas a los ciudadanos

gue conviven en los diferentes condominios y unidades habitacionales de la ciudad capital.
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CONCLUSIONES

El Estado surge como una necesidad de la sociedad por reconocer a un ente superior, lo
que conlleva que sea dotado de una autoridad con legitimidad para mandar y hacerse obedecer,
con el propdsito de mantener la unidad en la sociedad, buscando el bien comun y representando al
interés general, mediante la capacidad que la ley le otorga de organizar y conducir a la sociedad,

otorgandole legalidad en los actos de autoridad.

El Estado, en la permanente tarea de organizar y representar el interés general concedido
por la sociedad y los grupos particulares que la integran, se encuentra ante la obligacion de
mantener una compatibilidad con el orden social basico que consagra la funcion juridica,
expresada en las prerrogativas y obligaciones instituidas por el Derecho. Existe la necesidad de
mantener una armonia entre los planteamientos de la Ley y el desenvolvimiento de la sociedad,
caso contrario se presenta una disfuncién, donde la vida en sociedad sobrepasa a las
disposiciones juridicas provocando problemas para el cumplimiento de las tareas a cargo del
Estado.

Territorio, pueblo y soberania, son elementos de todo Estado. A partir de la existencia de
un espacio geografico donde se asienta un grupo de individuos se esta en la posibilidad de ser

reconocido un poder supremo.

El Gobierno es el conjunto de organizaciones y su personificacion al que el Estado le
confiere el ejercicio del poder, mediante la agrupacién de una serie de instituciones englobadas en
la Administracidn Publica, se convierte en accién del Estado y no debe ser identificado de manera
directa con la naturaleza del mismo, ya que el Gobierno es parte de la totalidad, a él le conciernen
las acciones mas particulares, convirtiéendose en una instancia estatal donde subyacen las
funciones mediante las cuales se concreta el ejercicio del poder politico y la fuerza para desarrollar

esta tarea descansa en el entramado institucional.

Si el Gobierno implica al conjunto de 6rganos del Estado y las funciones que se desarrollan
para ejercer el poder publico, en consecuencia, las formas de Gobierno se aprecia a partir de la
manera en que se desenvuelve la actividad de esos drganos, asi como el grado y alcance de sus

funciones.
El andlisis de la Administracién Publica necesariamente parte del lugar ocupado por ella en

el Estado, si éste como abstraccién son todas las relaciones generadas para la preservacién del

sistema, aquélla es el vinculo que conecta al Estado con la sociedad. Es donde se establecen y
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materializan determinados compromisos, se encargada de dirigir el orden, aplica medidas
tendentes a la direccién de los conflictos surgidos en la sociedad con el propésito de evitar

confrontacién y servir como factor de unidad politica.

La Administracion Publica es el vinculo que conecta al Estado y la sociedad, es el
instrumento imprescindible para la ejecucion de sus actividades al materializar las politicas
econdmicas y sociales, las cuales tienen las facultades y atribuciones necesarias para la gestion
de los asuntos que competen al Estado. La Administracion Publica es quien organiza la presencia
del Estado en la sociedad mediante su naturaleza dual, politica y administrativa, expresada en la

relacién entre el Estado y la sociedad por medio del dominio y la direccién, respectivamente.

Las politicas del Gobierno materializadas por medio de las instituciones que pertenecen a
la Administracion Publica, son producto de diferentes factores, que buscan en todo momento el
desarrollo armonico de la sociedad haciéndola participe de sus tareas de una forma cada vez mas

activa.

Una de las técnicas juridico administrativas empleadas por la Administracién Pablica para
el cumplimiento de sus funciones es la desconcentracion administrativa, como un procedimiento de
caracter juridico que consiste en la delegacién de facultades de una organizacion central en
beneficio de drganos internos de la misma, los cuales estaran sujetos al poder jerarquico de la
autoridad central, tiene como intencidn descargar labores que permitan a las autoridades de menor
rango tomar ciertas decisiones, buscando una agilidad en el despacho de los asuntos y, con ello,

acercar los servicios a las regiones donde es justifica la desconcentracion.

A partir de lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado Mexicano se define como un Estado complejo, porque coexisten treinta y un entidades
estatales y un Distrito Federal, quienes tienen limites territoriales establecidos, poblacion especifica
y una soberania aplicable a ese territorio y poblacién en comento; pero respondiendo, atendiendo y

subordinados a un poder general, que es, precisamente, el Estado mexicano.

La conformacion histérica del Distrito Federal demuestra que su naturaleza juridica es
producto de la conformacién de un Estado de tipo Federal, al acumular caracteristicas diferentes al
resto de las entidades que conforman a la Federacién; en este proceso evolutivo de su nacimiento
a la fecha, cuenta con dos de los tres elementos que explican a todo Estado, un territorio y una
poblacion, pero no con el imperio de un poder propio, de contar con él se atentaria contra la ldgica
de este tipo de Estado.
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El Distrito Federal es una entidad que nunca se podra equiparar a las demas entidades que
conforman a la federacién, siempre sera unico, por que a pesar de los notables avances para
hacer coincidir las demandas de apertura democratica mediante el reconocimiento de derechos
politicos vedados a los ciudadanos de esta Capital, siempre estara presente el ser asentamiento

de los Poderes Federales, particularidad que ningln otro ente tendra.

La actividad legislativa del Distrito Federal implica un estado de excepcion, por que existe
como territorio que constitucionalmente es concebido como el asiento de los Poderes Federales,
conviviendo con otras entidades juridicamente incomparables a él, pero siempre como un referente

obligatorio para explicar su concepcién de suya distinta.

La denominacion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal trae aparejada la forma de su
eleccion, es decir, por medio del voto de la poblacion del Distrito Federal y no su designacion por el
titular del Ejecutivo Federal. Esta manera no sélo es el reconocimiento de derechos politicos de
los habitantes, sino que implica grandes retos para el funcionamiento de nuestro Estado de tipo
Federal, supone la cohabitacion de autoridades locales con las de caracter federal, que
necesariamente se traducen en el establecimiento de una coordinaciéon y complementacion de
acciones en beneficio de la sociedad. De ahi que el Jefe de Gobierno, por obligacién y atribucién
constitucional tenga por obligacion el cumplir y ejecutar las leyes relativas a esta entidad que
expida el Congreso de la Union; aunado a promulgar, publicar y ejecutar las respectivas que
expida la Asamblea Legislativa; presentar iniciativas de leyes o decretos ante ésta; nombrar y
remover libremente a los servidores publicos de la esfera ejecutiva local y ejercer funciones de

direccidn sobre los servicios de seguridad publica

El Distrito Federal cuenta la estructura de una Administracién Publica encargada de la
organizacion del andamiaje institucional con el propésito de poner al Gobierno en accién,
juridicamente enmarcada en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
principalmente. Asi, la organizacion del aparato administrativo de la Jefatura de Gobierno
contempla una division funcional en instituciones catalogadas como organismos centrales,
desconcentrados y descentralizados; adquiriendo especial importancia los 6rganos politico -
administrativos en que se encuentra dividido el Distrito Federal, quienes se encuentran tipificados
como entes desconcentrados. Ello, es el reflejo del sistema de coordinacién propio de un régimen
de caracter Federal, adecuado a las condiciones inherentes al Distrito Federal, es un
reconocimiento a su particular forma de organizacién administrativa, mediante una tradicional
division territorial en “delegaciones” que al cumplir con uno de sus propdsitos de esta técnica

administrativa se presentan como las autoridades mas cercanas a su poblacion.
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Los érganos administrativos deben de cumplir con dos elementos esenciales: responder a
una demanda de la sociedad y poseer el marco juridico que le permita tal accién, es decir la
justificacion de su ser y del quehacer de ese ser. De esta manera, el nacimiento de las
instituciones es una respuesta a las demandas de la sociedad, su actualizacién y consolidacion
como tal, responde necesariamente al mismo fin. La relevancia que adquiere cada una de las
instituciones a partir de su evolucion histdrica, creacion, redimensionamiento o extincion, responde
a las demandas que emite una sociedad en particular, en este caso de aquella que se encuentra

asentada en el territorio ocupado por el Distrito Federal.

La Procuraduria Social del Distrito Federal es una institucion insertada en la estructura
organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, como un 6rgano descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encuentra su marco juridico en la Ley de la Procuraduria
Social del Distrito Federal. Sus principales funciones son las servir como una instancia accesible a
los particulares en la defensa de los actos u omisiones de las autoridades administrativas del
Gobierno del Distrito Federal; asi como el procurar y coadyuvar en el cumplimiento de la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal; en consecuencia, cuenta con las
atribuciones legales, el personal y recursos econdémicos para implementar politicas que tratan de

incidir en el comportamiento de la sociedad.

La Procuraduria Social del Distrito Federal es una institucion que pertenece a la
Administracion Publica del Distrito Federal, su naturaleza y objeto se encuentran asentados en la
Ley del mismo nombre, se le faculta para intervenir como coadyuvante en el cumplimiento de la
Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, instaurando
procedimientos administrativos para proporcionar servicios relacionados con una orientacion y
capacitaciéon en la materia, procedimientos administrativos de conciliacién, arbitraje y aplicacién de
sanciones, incentivar la organizacién, registro de administrador y libro de actas de asambleas;
funciones que recrean relaciones de convivencia sui generis para todo ciudadano que habita en

esta modalidad de propiedad.

Se expresa y materializa un interés singular por atender y regular la convivencia que se
suscita entre la poblacién que habita en el régimen de propiedad en condominio, sector creciente
de la sociedad. Como consecuencia del resultado de la politica de construccién de vivienda, que se
orientd bajo la modalidad de propiedad en condominio, es disefiada otra politica gubernamental

para atender a las comunidades creadas en los inmuebles sujetos a esta modalidad de propiedad.
El hecho de que la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal

mencione a la Procuraduria Social del Distrito Federal en varios de sus articulos no es sinénimo de

exclusividad en su aplicacion, siendo que es una normatividad perteneciente al Derecho Civil,
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mismo que contiene sus propios procedimientos para hacerse cumplir. La Procuraduria Social del
Distrito Federal, contribuye desde el ambito de la Administracion Publica a su aplicacion, mediante
una serie de actividades que se relacionan con la orientacidn, conciliacién, arbitraje, imposicion de
multas y medios de apremio, capacitacion, expedicion de constancias de administrador y registro
de libros de actas. Con ello, ademas de fomentar el respeto a las reglas juridicas establecidas para
el condominio, contribuye a la promocién de valores como el respeto, la tolerancia, el dialogo, la

rendicion de cuentas, la participacion, etc., por medio de la instauracion de servicios.

El Régimen de Propiedad en Condominio existe y es reconocido por medio de la
declaracion en documento publico que juridicamente lo sefiale como tal. El documento que habra
de marcar la o las formas de organizacion de un condominio o de una unidad habitacional es la
Escritura Constitutiva, ella ha de sefalar, entre otras cuestiones, el nimero total de unidades
privativas, la conformacion, distribucion y ubicacion de los regimenes de propiedad en condominio
existentes, el nimero de edificios, secciones, alas u otra forma de identificacién, las diferentes
areas existentes. En sintesis, la escritura constitutiva es el ordenamiento juridico que establece la
manera en que ha de organizarse un condominio o unidad habitacional. De esta manera, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es equiparable a la Escritura Constitutiva, al

sefalar las partes integrantes de la Federacion.

En el Estado mexicano coexisten entidades federativas, las cuales adoptan una forma de
organizacion particular, sin que ello signifique la contravencion a la Constitucion General, se elige
un Gobernador e integrantes del Congreso local respectivo, siempre en coordinacion con el
Gobierno Federal, en el condominio existe la posibilidad de la conformacion de varias
administraciones con su particular forma de organizacién, pero en coordinacion con la
Administracién General. Se adoptan decisiones al interior de los diferentes edificios sin contravenir

a los acuerdos del conjunto habitacional.

El Administrador como representante legal de los condéminos, es la persona que realizara
s6lo y exclusivamente lo que Asamblea le autoricé, independientemente de lo sefialado en el
articulo 43 de la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal, la principal actuacion de esta figura se relaciona con la ejecucion de los acuerdos
tomados en Asamblea; es decir, por un lado, tendra que cumplir con ciertas obligaciones como el
informar de la situacion financiera del condominio, convocar a Asamblea cada seis meses, recibir la
cuota de mantenimiento y otorgar recibo por ese mismo concepto, entre otras; existiendo otras
acciones donde la Asamblea necesariamente facultara al administrador para crear el marco de su

actuacion.
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Los integrantes del Comité de Vigilancia, como su nombre lo indica, vigila que el
Administrador cumpla con su funcion; sin embargo, también es coadyuvante en las funciones de
administracion, previo acuerdo de la Asamblea. Es un érgano colegiado electo en Asamblea,
integrado por dos o hasta cinco condéminos, nombrandose a uno de ellos como Presidente y los
restantes como Vocales. Su principal funcién tiene que ver con la revisién del informe financiero

que presente el Administrador.

En ambos casos la eleccién de sus representantes se realiza por medio del voto. Los
ciudadanos en pleno uso de sus derechos y los condéminos como la forma de participacion activa
en su habitat. En ambos casos, existen excepciones y limitaciones para participar en la emisién de
su voto, asi las leyes mexicanas contemplan las situaciones por medio de las cuales se pierden
ciertos derechos como el derecho a votar y ser votados; en el condominio, se observa que los
condéminos en situacion de morosidad pierden el derecho de votar y ser votados en la Asamblea.
Todos acatan el resultado de las elecciones, hayan o no acudido a participar de forma activa el dia
de la eleccién, inclusive cuando su candidato o propuesta no resultasen favorecidas por la
decisién general. Es necesario recordar que los acuerdos de Asamblea son obligatorios para

todos, incluyendo ausentes y disidentes.

Los cargos tienen un periodo de duracion, no son perpetuos, contemplan una duracién que
permite una renovacion periédica de las personas encargadas de llevar a cabo la funcion de
representar y administrar estas dos formas de organizaciéon en busca del bien comun. Sin que ello,
necesariamente quiera decir, el cumplimiento forzoso de su periodo, en virtud de la existencia de

supuestos para sustituir a los representantes que llegan por medio del voto.

Toda organizacion requiere de recursos econdmicos para su funcionamiento, le son
necesarios tanto al Estado como al condominio, y su establecimiento no es de forma unilateral sino
por medio de procesos Yy figuras previamente establecidas en una normatividad. Si se requiere de
una maodificacion en su monto o, inclusive del establecimiento de alguna contribucidn especial es

necesaria su aprobacion por la Asamblea.

La politica de desconcentracion de los servicios proporcionados por la Procuraduria Social
del Distrito Federal, debe de asumirse no sélo con la delegacion de facultades y atribuciones hacia
el personal destacado en las oficinas desconcentradas, sino que debe ir acompafiada de una

redistribucién de recursos humanos y materiales.
Es necesario y conveniente el establecimiento de un programa de capacitacion

permanente a los servidores publicos que diariamente interactian con los ciudadanos que

presentan demandas de caracter condominal.
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La evaluacién de la actividad de la Procuraduria Social del Distrito Federal, no sélo debe
de ser en funcién del nimero de actividades programadas, sino que debe de contemplar otro tipo
de variables, que permita reconocer la calidad de los servicios proporcionados, como el disefio de
estrategias de organizacion condominal, el nimero de conciliaciones condominales mas que el
namero de audiencias realizadas, el tipo de asuntos tratados en Asambleas, el porcentaje de

administraciones que realizan su cambio en tiempo y forma, entre otros.

El contar con una Oficina Desconcentrada en cada Delegacién Politica, no debe de
corresponder sélo y exclusivamente por disposicién legal, sino que debe de obedecer a factores
relacionados con la densidad de la poblacion, la poblacién potencialmente a atender, el nUmero de
unidades habitacionales dentro de su territorio; es decir, factores que tiendan a proponer una
verdadera politica de desconcentracion de los servicios de la Procuraduria Social del Distrito

Federal.

Las oficinas desconcentradas se encuentran facultadas para intervenir en casi todos los
procesos instrumentados con motivo del papel de coadyuvante en la aplicacion de la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, a través de la orientacion,
capacitacién, organizacion, registro, conciliacién, arbitraje e imposicion de medios de apremio; es
decir, que salvo lo relacionado con el procedimiento de aplicacion de sanciones, todos los servicios
de la Procuraduria Social son proporcionados en las oficinas desconcentradas, por lo que es
necesario que su lugar ocupado en la estructura organica se equipare al de otras areas que

realizan las mismas funciones dentro de la Procuraduria Social.

La materia de orientacién resulta de vital importancia por ser la puerta de entrada que los
demandantes de servicios cruzardn ante la institucion para exponer una idea, demanda o
problematica y de su correcta apreciacion surgira una serie de actividades que habra de seguir el
condémino demandante, a efecto de echar a andar la maquinaria institucional en busca de un

beneficio para él o sus vecinos en general.

Mediante la imparticion de un Taller proporcionado a los condéminos que se retinan en el
patio del condominio, se esta en la posibilidad de aclarar dudas y proporcionar una orientacion
masiva de los pormenores de la Ley. Las circunstancias por las cuales la Procuraduria acude a
desarrollar sus facultades en esta materia son de la mas diversa indole, dependiendo en gran
medida de las caracteristicas particulares de cada condominio, principalmente por su antigiiedad y
tamario.
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En los cursos dirigidos a las administraciones, se explica como convergen una serie de
leyes, que por el hecho de estar en condominio no se excluye su aplicacién por otras autoridades
administrativas o jurisdiccionales, como podria ser la de justicia civica, proteccion civil,
construcciones, establecimientos mercantiles o de caracter penal como el abuso de confianza,
fraude u otros delitos que se encuadran dentro de ese ambito, asi como los relacionados con la
prestacion de servicios, como en el caso de la contratacion de una administracion profesional para
el condominio. Sin llegar a ser una explicacion con los elementos tedricos necesarios, se expone el

quehacer de la administracién para con sus administrados.

El ideal de la conciliacion es que ambas partes firmen el documento que establece los
acuerdos que posibiliten la rectificacion de las conductas que originaron la disputa, ya que la
Procuraduria Social al formar parte de la estructura de la Administraciéon Publica del Gobierno del
Distrito Federal no se encuentra facultada para realizar atribuciones del Poder Judicial, es decir el
de juzgar y, en consecuencia realizar un procedimiento que permita emitir sentencias. Por lo
anterior, es necesario asentar que la actividad de conciliacion tiene la ventaja de no requerir de la
contratacién de un experto en Derecho, en virtud de que en las diferentes etapas del proceso se
tendra la asesoria, para ambas partes, del personal destacado en oficinas desconcentradas para
encuadrar las alternativas de solucién. En contraparte, una posible desventaja de la conciliacion es
la falta de eficacia en el cumplimiento del acuerdo consentido por las partes, toda vez que no existe

un seguimiento que permita prever la consumacién del convenio.

Por lo anterior, resulta indispensable que la Procuraduria Social dimensione la importancia
de su papel en el desarrollo pleno de una convivencia vecinal en el Distrito Federal, que repercute
en la apertura de caminos para la participacion ciudadana, que consolidard un proceso de
copatrticipacion y corresponsabilidad entre la autoridad y la sociedad civil, fortaleciendo el régimen

democrético.

La Procuraduria Social del Distrito Federal, como parte de la Administracion Publica de la
Ciudad Capital, asentamiento de los Poderes de la Union y con la mayor densidad poblacional del
pais, interesada y comprometida con una gestién publica eficaz, eficiente y de calidad, debe de
adecuar su estructura para garantizar que el flujo de demandas cuente con un adecuado servicio
que satisfaga realmente a la ciudadania en busca de alternativas que le permitan una convivencia
vecinal 6ptima para su desarrollo personal y grupal en lo particular y su desarrollo social en lo

general.
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ANEXOS

1. DISTRITO FEDERAL.

El presente mapa geogréafico del Distrito Federal pretende resaltar el territorio que en conjunto ocupan las
delegaciones de Venustiano Carranza, lztacalco, Iztapalapa y Tlahuac para comprender la importancia de la Oficina
Desconcentrada Oriente en la atencion a una parte significativa de la poblacion asentada en dichas demarcaciones.
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2. ESTRUCTURA ORGANICA

A partir de la informacion proporcionada por la pagina electrénica de la institucion correspondiente al personal de
estructura (nimero y denominacion de puestos), se resaltan dos sobresalen dos situaciones sobre el grado de
desconcentracién de funciones en la Procuraduria Social del Distrito Federal. El primero de ellos es, la poca importancia
para desarrollar una verdadera politica de desconcentracidon de servicios al conjugar puestos que desarrollan funciones
como Capacitacion, Organizacion, Registro y Conciliacién al nivel de Subdireccion; en segundo lugar, las mismas funciones
son delegadas en las Oficinas Desconcentradas pero a un solo servidor publico con nivel de Jefatura de Unidad
Departamental. Es decir, aparte de coexistir un aparato central para la atencién de los diferentes servicios que presta la
Procuraduria Social del Distrito Federal, existe una inequidad en las labores de los servidores publicos, pues mientras en el
sector central se establecen figuras desde el nivel de Subprocurador hasta Jefes de Unidad Departamental (sin considerar a
los Lideres Coordinadores y Enlaces administrativos) en la labor de desconcentracion sélo existe una Subdireccion y cuatro
Jefaturas de Unidad Departamental.

Cantidad Descripcion del puesto Nivel
1 Procuraduria Social del Distrito Federal 45.5
1 Subprocuraduria de Orientacién, Quejas y Conciliaciones 40.5
1 Subdireccion de Orientacion y de Quejas 295
2 Jefatura De Unidad Departamental

O Orientacion 255

O Quejas 25.5
1 Subdireccion de Andlisis, Seguimiento y Conciliacion 29.5
2 Jefatura de Unidad Departamental

O Andlisis y Seguimiento 255

O Conciliaciones 255
1 Subprocuraduria de Concertacién Social 40.5
1 Subdireccion de Capacitacion y Fomento a la Cultura Condominal 295
2 Jefatura de Unidad Departamental

0 Capacitacion 25.5

0 Fomento a la Cultura Condominal 255
1 Subdireccién de Organizacion 29.5
2 Jefatura de Unidad Departamental

0 Acreditacion de Convocatorias y Censos en Unidades Habitacionales 25.5

0 Organizacién de Condéminos y Unidades Habitacionales 255
1 Subdireccion de Registro 295
2 Jefatura de Unidad Departamental

O Registro 255

O Orientacion, Archivo y Consulta 25.5
1 Coordinacion General de Recomendaciones y Asuntos Juridicos 40.5
1 Subdireccion de Dictamenes y Recomendaciones 295
2 Jefatura de Unidad Departamental
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O Dictamenes y Recomendaciones 255

O Notificaciones e Inspecciones 255
1 Subdireccion Juridica 29.5
2 Jefatura de Unidad Departamental
O Asuntos Juridicos 25.5
0 Resoluciones Administrativas y Arbitraje 25.5
Coordinacion de Oficinas Desconcentradas 40.5
4 Jefatura de Unidad Departamental
0 Desconcentrada Sur 255
O Desconcentrada Oriente 255
O Desconcentrada Poniente 255
O Desconcentrada Norte 255
1 Coordinacion Administrativa 40.5
6 Jefatura de Unidad Departamental 25.5
O Contabilidad 255
O Control Presupuestal 255
0 Recursos Humanos 255
0 Recursos Materiales y Servicios Generales 255
O Adquisiciones 255
O Informética
1 Contraloria Interna 38.5

Lider Coordinador de Proyectos

20 Lider Coordinador de Proyectos “B” 85.6

2 Lider Coordinador de Proyectos “A” 85.5
Enlace

1 Enlace “B” 215

38 Enlace “A” 20.5
Subtotal Estructura 38
Subtotal Lider Coordinador de Proyectos 22
Subtotal Enlace 39
Total Procuraduria Social del Distrito Federal 99

Fuente: www.transparencia2008.df.gob.mx/wb/Transparencia/fraccion_ii_estructura_organica-ps. Fecha de consulta 14 de junio de 2007.
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3. ORGANIGRAMA DE LA OFICINA DESCONCENTRADA ORIENTE

El organigrama que se presenta se basa en la forma de organizacion interna que adopta la Oficina
Desconcentrada Oriente, toda vez que no existe documento alguno que establezca la forma de organizar a estos entes
desconcentrados, lo que manifiesta una falta de atencion por parte de las autoridades para sistematizar cada una de sus

unidades administrativas.

JEFATURA DE UNIDAD

DEPAR[TAMENTAL

DESCONCENTRADA
ORIENTE

LIDER COORDINADOR
DE PROYECTOS “B”

ORGANIZACION Y
REGISTRO

ENLACE A

CONCILIACION
ARBITRAJE

ENLACE “A”

ORIENTACION Y
RECEPCION DE QUEJA

ENLACE “A”

CONCILIACION Y
CAPACITACION

PERSONAU DE APOYO

PERSONAL DE APOYO

PERSONAL DE APOYO

PERSONAL DE APOYO

PERSONAL DE APOYO
@

Fuente: Elaboracion propia con base en el personal
destacado en la Oficina Desconcentrada Oriente.
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4. EJEMPLO DE LA CONSTITUCION DE UN REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO

4 propied%(()inelﬁ g;ii%r;?ﬁilgnyie(l}doclunjeptofen cuedsti(’)n se pretende ejemplificar la forma en que se constituye un régimen
, ue la Unica forma de ello es a través del establecimient

! ad e la tni ] o de la voluntad expresada en una

escritura publica pasada ante notario publico, siendo el documento base donde se establece de manera pre(?isa y clara qué

y quienes constituyen el régimen, asi como la conformacié itori juridi
" ¢ ) acion territorial y el marco juridico en
relaciones inherentes a esta modalidad de propiedad. g : donde se desarfollaran [as

=401 ~oenee
Yo (o) s § ) B

DISTRITO FEDERAL, a veinticuatro de agosto de mil
novesienios noyenta y tres, YO, PABLO ANTONIO PRUNEDA PADILLA, titular
de la notaria ciento cincuenta y cinco del Distrito Federal, hago constar: I).- LA
FUSION DE PREDIOS, ¥ 1)~ LA CONSTITUCION DEL REGIMEN DE
PROPIEDAD EN CONDOMINIO, que por declaracion unifateral de voluntad,
otorgan en ambos puntos los sefores GUILLERMO, GUADALUPE, JORGE y
JESUS RAFAEL, todos de apellidos SAVINON MIRABAL y los scfiores
EDUARDO JAVIER ¥y MANUEL, ambos de’ apellidos REA MIRABAL,
acompaiados de sus conyuges, las sefioras CELIA ESCAMILLA VARGAS,

AGUSTINA

'RNANDEZ PALACIOS y LETICIAY RUELAS RUIZ; de
conformidad con las Declaraciones y Clausulas que & continuacion se detallan: ---—
iesimidaingiarmsarrrmemmeer DEC L AR A CTONE S+ mmemmmmm e
PROTESTA DE LEY.- Declaran los otorgantgs bajo protesta de decir verdad, ~—)
apercibidos de las penas en que incwrren los que declaran con falsedad, en los

werminos de los articulos Ochenta y uno de la Ley del Motariado y Doscientos

cuarenta v sicte del Cédigo Penal, ambos del Distrito Fed al, &n la parte que a cada

una le \'.‘1ln'hi‘<‘|‘li|.' e 0 o e e o e Sy ————————————
= = L- PROPIEDAD.- Mediante escritura niuiero quince mil seiscientos once,
volumen trescientos noventa y uno, de fecha pnmero de diciembre de mil
novecientos noventa y dos, otorgada ante la fe del suscrnito notano, pendiente de
inscripcion ante el Regisiro Pablico de la Propiedad de esta Ciudad, por lo reciente

de su otorgmmicnto, los sefiores GUILLERMO, GUADALL

:, JORGE y JESUS
RAFALEL, todos de apellidos SAVINON MIRABAL vy los sefiores MANUEL v
EDUARDO JAVIER, mnbos de apeliidos REA MIRABAL, adquiricron pro
indiviso y por partes iguales por adjudicacion de bienes en la sucesion testameniaria
a bienes de la sefora Petra Mirabal Alarcon, entg otros, los siguientes inmuebles: --
= = A).- Bl lote de terreno namero SIET E de la manzana TREINTA Y TRES, de
la Colonia Popular Héroes de Churubusca, Sgecion Primerp, ubicadn en términos de
la Delegacion lztapalapa, Distato Federal, con superficie de CIENTO OCHENTA
Y CINCO. METROS CUADRADUS, MNOMENTA Y, TRES DECIMETROS

CUADRADOS y los siguientes linderos y medidps: Al NORTE, en ocho meiros
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"'_'-“"'\ [ # YR 1
- |ns ;,mum-.tlos con Calzada Oricnte cie mo su.tmia y des. ﬁL SUR, en oclio

i

e -y=T lote de terreno nimero SEIS, de la manzana T REINTA Y TRES, de la

Colonia Popular Hdroes de Churubusco, Seccidon Pmncra. ubicada en términos de la
Delegacion de lztapalapa, Distrito Federal, con sdbcrhr‘,ie de dEN"l‘O SETENTA Y
SIETE METROS CATORCE DECIMETROS CUADRADOS y los siguientes
linderos y medidas: AL NORTE, en ocho metros cincuenta centimetros, con calle
de Emiliano Zapata; AL SUR, en ocho metros cmcl;ucln:‘a y cmco centimetros, con ¢l
lote nueve; AL ORIENTE, en veintiin metros T.re:ma cenumctras, con el lote siete:
y AL PONIENTE, en veinte metros treinta y ocho centimetros, con el lote €inco, ===
= (C).- El lote de terreno nimero CINCO, de la manzana TREINTA'Y TRES, de
la Colonia Pbpular Héroes de Churubusco, Seccidn Primera, ubicada en términos de
la Delegacion de Fztapalapa, Distrito Federal, con superficie dé CIENTO SESENTA
v DOS METROS CUARENTA Y TRES DECIMETROS C UADRADOS vy los .,
siguientes linderos y medidas: AL NORTE, en ocho metros cincuenta cenliw:lfb’s.
con Calzada Ori_entc: AL SUR. en sicle metros oclicnta y seis centimetros, con lote
nueve: AL ORIENTE, en veinte metros treinta y otha centimetros, con lote seis; y
AL PONIENTE, en diecinueve metros cincuenta y s¢is centimetros, con lote cuatro.
= = Que sobre los tres lotes de terreno antes descritos, la propia autora de la

sucesion, con dinero de su propio peculio edifico las construcciones existentes sobre

los mismos. ----
= = [L.- MATRIMONI1O.- A).- El seiior GUILLERMO SAVINON MIRABAL,
se encuentra casado con la sefiora LETICIA RUELAS RUIZ, bajo el Régimen de
Sociedad Conyugal, como lo acredita con el acla de, matgimonio que me exhibe
celebrado ¢l dia veinticinco de agosto de mil novecientos ochenta y siete, la cual
quedo asentada en la oficialia cero uno, libro cero cuatro, acla cero setecientos
veintiocho, de la localidad de Hermosillo, Estado B
= = Y).- Que la senora GUADALUPE SAVINON MIRABAL, al momento de

adquirir los inmuebles objeto de la presente, su estado civil erawiuda, esiado que &

la fecha conserva.
= ().~ Que el sefor JORGE SAVINON MIRABAL, s¢ encuentra casado con la
seitors CELIA ESCAMILLA VARGAS, bajo €l Régimen de Sociedad Conyugal,

130



o T7

casado con la sefiora AGUSTINA llERNANDE?. PAL.\C!OS, bajo el Réginen

de Socicdd Conyugal, como lo acredita con rl ‘acta de ‘matrimonio que me exhibe
celebrado el dia dieciocho de abril de mil novcuen!os cincuenta y nueve, la cual
quedo aséntadd en el libro cuatro, a fojas veintidés, del Registro Civil del Distrito
Federal. i :

= = E).- Que el seiior EDUARDO JAVI ER REA MIRABAL, se encuentra casado

con la sefiora ARACELI COLIN CONTRERAS, bajo. ¢l Régimen de Separacion

de Bienes, como lo acredita con el acta de matrimonio gue me exhibe celebrado el
dia ocho de mayo de mil novecientos setenta y cuatro, la cual quedé asentada en el
Juzgado veinte, afio mil novecientos setenta y ochio, libro seis, foja ciento ochenta y

cinco, del Registro Civil en el Distrito Federal:. docusietito del cual una copia

abltbo al spéndice de este instrumento, bajo su nimero % o R Ny o e

F) Que el seior MANUEL REA MIRABAL, al memento de ndqumr los
inmuebles iobjeto de la presente, su estddd eivil era soltero, que a la' fecha se
encuentra casado con la seiiora MAGDALENA ARVIZL, bajo el Régimen de
Separacion de Bienes, como lo acredita confa copia ‘del acta de matrimonio
celebrado el veintiuno de agosto de mil novecinelos noventa y tres, la cual quedd
asentada ¢n el libro niimero dos diagonal mil novecientos noventa y tres, a fojas
cero cero Irescientos sesenta y ocho, del Registro Civil perteneciente a la Ganita de

Juirez, Guerrero; documento que agrego al apéndice de este instrumento, bajo su

nimero y letra "B, . T e,

= = 1lll.- PERMISO DE FUSION.- Mediante oficio nimero & la ' letra
LOT.E!{!_\-"AD.-\S_ Expediente nimero a la letra D-34/LOP/3.1.4/F143-93, de
fecha seis dé agosto de mil novecientos noventaiy tres, ‘expedido por la Direccién
Geueral de Reordenacion Urbana y Protecoién Ecologies, autorizé la Fusién de los
lotes CINCO, SEIS y SIETE, de 1a mapzana, FREINTA Y TRES, Colonia Iléroes
de Churubusco, Delegacion Iztapalapa, Disprito Federal, documento que agrego al

apéndice de este instrumento con su respectivelplano anexo, bajo su nimero y letras

HEM DY, ememeeeeeneenime s B P ——————— e
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/ﬁﬁ\\.ﬂ i;‘ﬂ’
MIENTO Y I\UMERO OFICIAL.- Los otorgantes me exhiben

g.y.ljcnfc _y‘ wimero oficial correspondiente & cada uno de los lotes descritos

i
dumsnioiy

e agrego al apéndice de este msu:umcnto, baja su nimero y letras

y By C, de la declaracién uio romano de este mstnuncmo

IIG” * .
== V.- CERTIFICADO DE GRAVAMENES.- Que se solicitaron y obtuvieron

del Registro Publico de l1a Propiedad com:spond:bnte Iog certificados que ag,rcgo al
apéudlcc ‘dé este instrumento, bajo su niumero y létras "H, ey g, de ios que
se despreiide que lo inmuebles que se relicionin en 14 dedlaracion uno rornano
incisos A, ‘B y C, respectivamente, se encuéntran lib‘rcs' de todo gravamen y
limitaci6én de dominio, asi como que no ha sido objeto de ann.:acién de declaratoria
alguna de las que se mencionan en los articulos cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco

de la Ley General de Asentamientos Humanos, y disposiciones relativas de la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
== VL- CONTRIBUCIONES.- A).- Que los otorgantes han elaborado los avisos
a que se refiere el articulo cinco de la Ley de.Hacienda del Depmamcm'n del
Distrito Federal; solicitando al suscrito notario, lds haga llegar a la Tesoreria del
Departamento. del Distrito Federal, documentos| que agré@ al apéndice de'e}e’)

instrumento, bajo su nimero y letras "K', "Ly .“M"' == ==

== B).- Que los inmuebles objeto de esta operacion se encuentran al corriente en el
pago de sus contribuciones, mismos que se encuentran fusionados catastralmente

constituidos como una sola unidad topografica y sus construcciones, las cuales

cubren segiin boletas que tuve a la vista, en la forma sigui
== lmpuesto predial, cuenta nimero a la letra 047-283-32-000, —--ceecmmemmmemmmmamme
= = Derethos por servicio de agua, cuenta tm:u}l;cr‘o_ a la letra 047-283-32-000-000-
0. L

FHETE ]

== Vlo P.ua la Constitucion del Réguncn de PI opledad en Cundommm que se

cous:gnh en “este instrumento, el compa.recserf!c' exhl]x a[ suscrito notario la

siguiente documentacion: ki :
==A.- Oficio para el cambio de Régimen, de Propiedad en Condominio nimero a
la letra 7.-4.4.4./183/86, expediente cero trelc_;f:; tﬂﬁgﬂﬂal OF!II_CII'IIJI y seis, cxbcdido por
la Delegacion de Iztapalapa del Departamentg del Distrito Federal y el oficio
nimero a la letra 7.-4.4.4.681/86, expediente 1;(;q;¢lgm a'la; lep‘a 013-86, documentos

que agrego al apéndice de este instrumento, bajo sy niimero y letras "N" y "NY, e
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torizado donde aparecen los bienes t;ue inl'l;-gnﬁn el Régimen de
A dominio que por este instrumc.nlu: se co'laétiiuyc. mismo que
‘de este instrumento, bajo su naméro y letra L
C.2 3 c;i'ci&l. descripeion gencral del infiueble, 1os f)il:ﬁes de propicdad
comun, las é'si_:'éciﬁéaciones generales de construccidn, 1a dedcripeion de los bienes

susceplibles de propiedad privada, su superficie, lifiderbs, colinglincias, asi como la

wbla de valores'e indivisos, se encuentran detallados. en 105 documentos que 3

B y ¥
finnados por los otorgantes, agrego al apéndice de este instruniento, bajo su namero

y letra "P". ) PR A B
= = D.- Al apéndice de este instrumento bajo su mf;lsﬁcm y letra wQ", firmado por
los otorganles, agrego el Reglamento de Atimif!i:ifracibn a que estard sujeto el
inmucble objeto.de la presente opcrucién.-—n--—--——---—A--—--—A----------—A-—---ﬂ--—------
= = Expuesto 1o anterior, se otorgan las siguientes: -=======~ DRI S

U (2 oo CLAUSUEAS "

PR . £l = =y DE LA FUSION DE PREDIOS —-—rmeemmmeeemr” <118
- PRIMERA- Por este acto, los cetord! GUIIYERMO,  JORGE,
GUADALUPE y JESUS RAFAEL, todos de apeltidos SAVINON MIRABAL y
los seiiores’ EDUARDO JAVIER ¥ MAN'U"E':L',I' aml.)‘c:sl de apc!lidos! REA
MIRABAL, con la expresa coni‘ormidad. de s!us: 'cspos:_as, l.a's sefioras C_tl‘.LlA
ESCAMILLA VARGAS, AGUSTINA HERNAKDEZ PALACIOS y LETICIA
RUELAS RUIZ, FUSIONAN los inmucbles.dé.lscritosf Itn ¢l antecedente uno
romano incisos A, By C respectivamente de este instrumento, los que @&
consceucncia de dicha fusion, en lo sucesivo se uf;rupan para forma una sola unidad
topografica, la cual tiene una superficie de QUINIENTOS VEINTICINCO
METROS GINCUENTA CENTIMETROS CUADRADOS y las siguientes medidas
y uoiindm\ci;ts:- AL NORTE, en veinticinco anetros cincuenta centimetros, con
Calzada Ori&m: Ciento setenta y dos, hoy calle: \Atanasio G. Sarabia; AL SUR, en
vcimicuali‘s‘n'.ctms noventa y scis centimetros, con dote nueve; AL PON!EN’I'E. en
diecisicte mefros cincuenta ¥ seis centimetros, con lote cliatro; AL ORIENTE, en
veintido$ metros veinticinco centimetros, con loleiocho. s e
= = SEGUNDA.- Los gaslos, derechos'y honotarios que e orginen con motivo de
la fusion aqui consignada, serin a carg® de 108 BLOTBanLES, =ow=msr=s=r==r T
- .DE LA CONSTITUCION SR REGHVIEN ——==FmomTe
------- - DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO —-rormemmmee™

133




~ Por este mcto, los sehores GUILLERMO, JORGE,
ESUS RAFAEL, todos de upellidos SAVINON MIRABAL y
WARDO JAVIER y M:\Nl‘llt.l.., ambos de apellidos REA

o ool I expresa :.uni"c-nmd.ai d; sus cspusas las sefioras CLL]A
ESCA']’;H -LA VARGAS, AGUSTINA IIhRNANDEL PALACIOS y LLllClA
RUFLAS RUIZ, declaran formalmente .su volun!ad de consutulr y de cunfomudnd
con la L.ey de la Materia vigente en el Dlslnm i‘ede]'ul CONSTHUYLN EL
REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO, sabre el inmueble ubicado en
calle Atahasio G. Sarabia, antes Oriente Cxcmo’smnta y dos nimero MIL CIkNTO
ONCE, "Coldnia Popular Héroes de Chnrubusco Séccién Primera, Delegacién
Iztapalaps, Distrito  Federal, con |a sup:rﬁcne ~medidas y colmdanclas

determinadas en la clausula primera de este instrumento, que se ticnen aqu: por

mlu.;,r.m:cut.. reproducidas. ----

= = CUARTA.- Dejan establecido los Otorganies que las partes susceptibles de

pr op:edad pnvdda que integran el inmueble que por este instrumento se co
en Régimen de Propiedad en Condaminio son SHS locales comerciales, marcados
con las Jetfus A", "B", "C", "D", MEYy "F" respectivamente, todps eilos en la
planta baja ide dicho inmueble, y DIECISEIS depmnmemcs repartidos cuatro de
ellos ¢ Ta! planta baja, seis en primer piso y 'Seis mis :n o segundo piso, marcados
progresivamente del nimero UNO al DIEC!SEIS. rcspecnvamcnte. teniendo
dichos bicnes la descripcicn, superficie, lindesos y colindancias, valores e indivisos

que se detallan en los documentos que protocolizados han quedado agregados al

apéndice de este instrumento con la letra * -

== QUINTA.- Los otorgantes hacen constar lo siguiente: -
== A Quetel valor fotal del inmueble que p. %, este instrumento se constituye bajo
el Ré‘ginr{t'il iPropiedad en Condominio, asciende a la suma de DOS MILLONES
CIENTO' VEINTIUN MIL CUATROCIEN’ LQQ QUINCE NUEVOS PESOS con
OCHI:N T A CENTAVOS, Moneda \’ac:oual (mmeehe e e ri=
=B Qu‘e el inmueble sujeto al Régimen de, .P.rop:cdnd en Condominio se 'regird

por el 'chluuenlo de Administracion que- (;pué agregado al apendtcc.-qe este

instrumento don la letra "Q", s et
== Cx Queles designado para fungir comor Aditiinistrador del Condominio al sefior
licencindo. EDUARDO JAVIER REA .J'_i‘lI_RABAL; qi_-'nien tendrd todos los .

[}
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ligaciones que lc corrc.t.pondcn confonnc a esta escritura, el

g dministracion y la Ley de Ia Matcna
; g' Las modificaciones de csta c;cnlura y del Reglamento de
" citado, s6lo podran ser decretados en Asmnblca de Conddminos. ===

-E‘gbl”l‘lm;\ Los gastos y honorarios que se causen cnn munvo de esta escritura

serén por cuenta de los otorgantes.
= = QOCTAVA.- Para la interpretacion y cumplimiento’ de ‘este instrumento, los
otorgantes $¢' someten a las Leyes y Tribunales! dél Distito Federal, con renuncia

cxpresa de Culquier otro fuero que les pudidra cm‘rcspandek' aln por razon de su

domicilio o residencia, en el presente 0 en el futuro.-

GEN ERALES

= = Los olorgantes bajo protesta de decirverdad, manifiestan por sus generales, ser
de nacionalidad mexicana por nacimiento, hijos de padres mexicanos, originarios
del Distrito Federal, el sefior GUILLERMO SAVINON MIRABAL, nacio el tres
de enero dé mil novecientos treinta, casado, comierciante, .coll Registro Federal de Q
Contribuviiiies’ namero a la letra SAMG-300103, con domicilio en Her o
nimero seteeientos uno, Colonia Granjas Nogalés, Sonora; de paso en esta C‘iuldad'
la seiora GUADALUPE SAVINON MIRABAL, nacid ¢l buatro de enero, de mil
novecientgs) vmnulrcs vinda, empleada federal, con Registro Federal de
Contribuyentes nimero a la letra SAMG-230104, con domicilio en Calz.ada de la
Viga niimero mil setecientos sesenta y ‘seis, Colonia Héroes de Chunibusco,
Delegacion Iztapalapa, Distrito Federal, el seflor JORGE SAVINON MIRABAL,
nacid el catorce de noviembre de mil novecienios veintiséis, soltero, empieado
federal, con registro Federal de Contribuyentes nimero aa letra SAMJ-261114,
con doxmcmo en Hermosillo nimero selecientos uno, Colonia Granjas Nogales,
Sonora,.de pusn en esta Ciudad; el sefior JESUS SAVI NON MIRABAL, nacio el

siete dq’_julmldd mil novecientos treinta y cuatro; casado Juh:lado con domicilio en

A\’cuida-llteﬁ Mal Paso niimero doscientos novc:nla, l'racnona.nuemo Las Palmas,
Tuxtla Gunérre_‘z, Chiapas, de paso en esta Cludad, el scﬁor EDUARDO JAVIER
REA Mll;ﬁ'lll.:\l...- paci6 ¢l doce de noviembre 'de mil novecientos cincaenta y
cinco, caspdo,. abogado, con registro Federal de; g‘ pmrib:.‘_;)_'ogn_cs namero a la letra
REME-551112, con domicilio en Avenida Ouienle | Cignto. sesenta niamero

novecientos treinta y siete, Colonia Unidad, Modelo, Delegpcion Ixtapalapa, Distrito

Federal: el sefior MANUEL REA MIRABAL, nacié el veintinueve de diciembre
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doce d.l. o\.lub:c de mil novecientos treinta y seis en Acatlan, Estado de Pucbla,

casada, maestra, con Registro Federal de Cmunbuwnlcs nitiero 4 la letra EAVC-
361012, con igual domicilio que el del :m{lm"olr;' In sefiora LETICIA RUELAS
RUIZ, n:iéié én Hermosillo, Estado de Sonora el tres de marzo de mil novecientos
cuarenta, umda dedicada al hogar, con u,ua[ dmm‘curo que ¢l sefior GUILLERMO
SAVNON MIRABAL la sefora A(.USTINA HERNANDEZ PALACIOS, naci6
en Puebla, Estado de Puebla el veintiocho de agosto de mil novecientos treinta y
tres, casadu, jubilada, con igual domicilio que el sefior JESUS RAFAEL SAVINON
MIRABAL.
==.YO, EL NOTARIO, CERTIFICO: L- Que a los comparecientes los estimo con

capacidad legal, pues no me consta nada en contrario, quienes son de i
ori '-i;'nln - J1.- Que lo inserto y relacionado concuerdfiél'y exactamente con
sus or tbmuies que tuve a la vista.- I1L- Que lei'y cxphqué iuregro este mslmmento
alos otmjbau:!c; quienes estando conforries con su contemdo va]or y fuerza legl,
firman en uomm obacion el dia veintitrés de sep!nembne del éﬂo de su oturganuento
en cuyo aclo LO AUTORIZO DEFINI TIVAMENTE.- DOY FE, ~mememeeee.
Guillermo Savifion Mirabal.- Guadalupe Savifién Mirabal Jorge Savifién Mirabal.-
Jesis Rafael Sa;iﬁén Mirabal.- Eduardo Javier Rea Mirabal.- Manuel Rea Mirabal -
Celia Escamilla Vargas.- Agustina Heméndez Palacios- Leticia Ruelas Ruiz.-
Firmas.- P. Pruneda P.- Firma - El Sello de Autorizar.

" ELSUSCRITO NOTARIO CERTIFI.
| CAQUE LA PRESENTE COPIAQUE 4
AP RS CONSTA DE T OCHQ “‘J_ﬂﬂs -

=== ccucumm FIEL Y,
EXACTAMENTE CON sy CRIGI- ;
NAL ASENTADA EN/EL FRETOCO. /4
i . LOAMICARGO.- DOY FEr

LIC. PABLO ANTCNIO PRUNEDA | '
PADILLA ~ NOTARIO 'Pua,uco -
ho. 155, DEL AT g
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5. EJEMPLO DE UNA CONVOCATORIA PARA REALIZAR ASAMBLEA

La forma de convocar a los condéminos a efecto de tomar decisiones sobre y para el cor_1d_0mipjo, se _reallza
mediante una convocatoria, la cual debe sera notificada a la totalidad de los condéminos con una a_ntlc[pacpp minima de
siete dias naturales al dia de su realizacion; en ella se debe de anotar, qué tipo de Asamblea se ‘relgllzara, quién convoca y
en qué caracter, lugar, fecha y hora de su realizacion, el orden del dia atratary la fecha de _e3<ped|c_|0_n, entre otros datc‘))s. La
posibilidad de lanzar una convocatoria sélo es atribucion de: a) el admlnlstrado_r, b) el C(_)ml_te de vigilancia vy, f:_) el _2,5 % del
total de los condéminos, acreditando la convocatoria ante la Procuraduria Social del Dlstrlto.FederaI. La notnﬂcacnc_m de la
convocatoria en tiempo y forma a los condéminos es de suma importancia, toda_vez que es el instrumento que permite dar a
conocer el tipo de acuerdos que se pretende poner a consideracion Qe la totalidad de la A_samblea, para que medlant_e_t'm
ejercicio de democracia y consenso se lleguen a los acuerdos penlnentg§ y; en este mismo sentldo: es una contzlcpn
necesaria para que éstos sean obligatorios para la totalidad de_ la poblac_lo_r], incluyendo ausentes y disidentes, es decir,
para aquellos que votaron a favor o en contra de una determinada decision adoptada, como para aquellos que no se

encontraron presentes al momento de la votacion.

Ero0R s CONVOCATORIA

CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMII\'IJI.__I DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, SE CONVOCA A LA ASAMBLEA DE GRUPO CORDINARIA DE CONDOMINGS DEL
CONDOMINIO A, EDIFICIO 3, CONJUNTO HABITACIONAL "PALMITAS” UBICADO EN: AV. PALMITAS No.30,
COL. CITLALI, DELEG. IZTAPALAPA, C.P. 09670, QUE SE LLEVARA AICABO EL DIA LUNES 12 DE SEPTIEMBRE
DE 2005. EN: PLANTA BAJA DEL EDIFICIO A-3,

PRIMERA CONVOCATORIA

ESTA ASAMBLEA SE LLEVARA A CABO A LAS 17:00 HRS. BAJO EL SIGUIENTE

Orden del Dia

1. Lista de asistencia e instalacién de la Asamblea.
2. Nombramiento de Secretario, Escrutadores y Presidente de la Asamblea.
3. Nombramiento del Administrador.
4. Nombramiento del Comité de Vigilancia.
5. Establecimiento de las cuotas de m imiento, administracidén y fondo de reserva.
SEGUNDA CONVOCATORIA
EN CASO DE NO HABER QUORUM EN PRIMERA CONVOCATORIA, SE LLEVARA A CABO LA ASAMBLEA EN

SEGUNDA CONVOCATORIA, CON EL MISMO ORDEN DEL DIA, LUGAR ¥ FECHA A LAS 17:30 HRS.

TERCERA CONVOCATORIA

. EN CASO DE NO HABER QUORUM, EN PRIMERA Y SEGUNDA CONVOCATORIA, SE LLEVARA A CABO LA
ASAMBLEA EN TERCERA CONVOCATORIA CON EL MISMO ORDEN DEL DIA, LUGAR ¥ FECHA A LAS 18:00
HRS.

AL RESPECTO LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL, ESTABLECE

ART. 34. LAS CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION DE ASAMBLEAS GENERALES SE HARAN DE ACUERDO A LAS
SIGUIENTES DISPOSICIONES

IV.- CUANDO LA ASAMBLEA SE CELEBRE EN VIRTUD DE LA PRIMERA CONVOCATORIA SE REQUERIRA DE UNA
ASISTENCIA DEL 75% DE LOS CONDOMINOS, CUANDO SE REALICE EN SEGUNDA CONVOCATORIA EL QUORUM SE
INTEGRARA CON LA MAYORIA SIMPLE DEL TOTAL DE CONDOMINOS, EN CASO DE TERCERA CONVOCATORIA LA
ASAMBELEA SE DECLARARA LEGALMENTE INSTALADA CON LOS CONDOMINOS QUE ASISTAN ¥ LAS RESOLUCIONES SE
TOMARAN POR LA MAYORIA DE LOS PRESENTES.

LAS DETERMINACIONES ADOPTADAS POR LAS ASAMBLEAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, DEL REGLAMENTO DEL
CONDOMINIO ¥ DE LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, OBLIGAN A TODOS LOS CONDOMINOS
INCLUYENDO A LOS AUSENTES ¥ DISIDENTES

LAS CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACIGN DE ASAMBLEAS, SE NOTIFICARAN CON SIETE DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION A LA FECHA DE LA PRIMERA CONVOCATORIA. ENTRE LA SEGUNDA CONVOCATORIA Y LA
CELEBRACION DE LA ASAMBLEA RESPECTIVA, EL PLAZO MINIMO SERA DE MEDIA HORA ¥ ENTRE LA TERCERA
CONVOCATORIA ¥ SU CELEBRACION, MEDIARA EL MISMO PLAZO

. México D.F., 5 DE AGOSTO DE 2005
ATENTAMENTE

- ) Vs
Pz o
f(:;.zu-" -

C.
REPRESENTANTE DEL 25% DE LOS CONDOMINOS
NOTA: Esta Unidad Habitaci oC lio esta en proceso de Organizacion en materia condominal ante la Oficina
Desconcentrada Oriente de la Procuraduria Social del Distrito Federal, para cualquier aclaraclén respecto a esta

convocatoria, comunicarse a los teléfonos 55 81 50 18 y 55 81 39 45, horario de 09:00 a 18:00 hrs,
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PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL
COORDINACION DE OFICINAS DESCONCENTRADAS
UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA OFICINA
DESCONCENTRADA ORIENTE

PROCURADURIA SOCIL
DEL D.F. ¥
i EXPEDIENTE: ODOOR/0O /2005

México Distrito Federal, a 5 DE AGOSTO DE 2005 . -------==-----=-=="=--- seeeememsmsseseeseeseaoaeas
RAZON.- En términos de su escrito de peticion de la acreditacién de convocatoria de fecha 5§ DE AGOSTO DE 2005,
el (la) C. en su caracter de representante comin de los convocantes del inmueble
CONDOMINIO A, EDIFICIO 3, CONJUNTO HABITACIONAL "PALMITAS" ubicado en AV. PALMITAS No.30, COL
CITLALI, DELEG. IZTAPALAPA, C.P.09670, constituido por 20 departamentos, como consta en autos del
expediente al rubro citado, se dicta el sigulente. - - - -~ ==--cececcccccncrcncssnmnonocs o cse .
ACUERDO.- Vista la razén que antecede téngase por presentado a el (la) C.

interponiendo su peticién, y toméndosele protesta en términos de Ley, para que se conduzca con verdad y siendo
advertido de las penas en que incurren los falsos declarantes ante autoridad en el ejercicio de sus funciones, como lo
prevé el articulo 311 del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal que a la letra dice: quien al declarar ante
autoridad en ejercicio de sus funciones o con motivo de ella, faltare a la verdad en relacién con los hechos que
motivan la intervencidmide ésta, serd sancionado con pena de dos a seis afios de prision y de cien a trescientos dias
de multa. Si la falsedad en declaracién se refiere a las circunstancias o accidentes de los hechos que motivan la
intervencion de la autoridad, la pena sera de uno a tres afios de prisién y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa;
manifestando que no existe otra persona fisica o moral que ostente el cargo de administrador o que represente a los
condéminos de alguna otra forma legal de organizacion ante esta Procuraduria Social, y que por ende pudiera existir
conflictos de intereses, procédase a acreditar la convocatoria conforme a lo dispuesto en el articulo 34 fracc. Il inciso
C de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal; 1, 3, 23 apartado B fracc. Il y v, 28,
29 y demds relativos y aplicables a la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal. y su Reglamento y tercero del
Acuerdo Delegatorio; respectivamente.- -~ == === === = cooc oot

Asl LO ACORDO f_,EmM;é{ EL C; RODOLFO SANCHEZ ROMERO, JEFE DE LA OFICINA DESCONCENTRADA
DO EN ESTE ACTO POR EL LIC. MARCO ANTONIO GUTIERREZ DE LA PENA, LIDER
LA MISMAgOFICINA TRADA ORMENTE.-------nnmomommnnmonnnnoe

~me, i ADURIA SOCIAL /”w""

1 ~,5TRITO FEDERAL
_ % W

., CONCENTRADA ORIENTE /
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6. EJEMPLO DE UN ACTA DE ASAMBLEA

Paso siguiente de la notificacién de la Convocatoria, es la realizacion de la Asamblea, como el lugar donde los
condéminos decidirdn sobre las pautas a seguir en el condominio, es un evento donde sélo y exclusivamente participan los
condoéminos de un determinado condominio. Si bien es cierto que los condéminos tienen la posibilidad de solicitar un asesor

a la Procuraduria Social del Distrito Federal

para este evento, también lo es que éste participa precisamente en ese

caracter a efecto de conducir, guiar y asesorar a los condéminos en la forma de realizar su asamblea y en el modo de
adoptar sus acuerdos, con la intencién de que estos Ultimos se encuadren dentro de los parametros juridicos establecidos
para el caso, es decir, para que sus acuerdos sean mas facil de cumplir que de incumplir La redaccién del acta de asamblea
identifica al condominio de que se trata (denominacién, ubicacién, composicion), el tipo de asamblea de que se trata, el
orden del dia a desarrollar, el quérum, la convocatoria en qué se realiza, los condéminos que fungen como Presidente,
Secretario y Escrutadores dentro de la Asamblea, la lista de asistencia, los acuerdo a que se llegaron vy, el cierre del acta,
mediante la firma de quienes intervinieron en ella.
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7. EJEMPLO DEL REGISTRO DE LIBRO DE ACTAS DE CONDOMINIOS

Todas las actas de asamblea deberdn de asentarse en un libro de actas de asamblea autorizado por la
Procuraduria Social del Distrito Federal, toda vez que si no se cuenta con este requisito los acuerdos no seran validos ante
terceros; es decir, ante las autoridades administrativas o judiciales, segin sea el caso. De ahi, la importancia de que todos
los condéminos cuenten con su Libro de Actas Autorizado, para que, en caso necesario, se solicite el apoyo de las
autoridades a efecto de que se haga efectivo el acuerdo de Asamblea respectivo.
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