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INTRODUCCION.

En los Ultimos afios el quehacer pesquero se ha dado en un contexto internacional caracterizado por
nuevas formas de relaciones entre los gobiernos de los Estados que en él participan, llegandose a la
conformacion de alianzas estratégicas de naturaleza distinta y orientados hacia el logro de fines diversos.

México, pais con amplios litorales y una actividad pesquera importante ha tenido que desarrollar
progresivamente una muy activa politica pesquera internacional a fin de no quedar al margen de los
cambios y obtener un dptimo y justo aprovechamiento de sus recursos.

Sin embargo, situaciones que se le han interpuesto, tales como el embargo atunero'; la persistente
intencion de los paises desarrollados de que sus flotas pesqueras tengan acceso a la Zona Econdmica
Exclusiva de México?; el condicionamiento al acceso de los productos pesqueros mexicanos a los grandes
mercados; v, los argumentos de tipo ecoldgico en materia de proteccion de especies, lo han obligado a
desarrollar una intensa actividad internacional en distintos foros y niveles en defensa de sus intereses.

No obstante, con el pasar del tiempo dichas actividades han variado en su intensidad, esto dependiendo
de la importancia que como pais se le ha dado a las cuestiones internacionales en la materia dando lugar
a que en determinados periodos la participacion ha sido la adecuada, asi como también se ha visto
disminuida lo que ha repercutido en las negociaciones y posiciones que tradicionalmente como pais se
mantenian, ello en detrimento de los intereses del sector pesquero nacional, sobre todo en materia de
comercializacion.

Es esta la razon que estimamos suficiente para adentrarnos en el estudio de tales acciones por la
trascendencia de sus resultados para la economia del pais y para un amplio sector de la sociedad
mexicana.

Consecuente con nuestro proposito, mediante la presente investigacion nos proponemos identificar cual ha
sido la politica pesquera internacional de México a partir de la década de los ochentas por ser en ese
entonces cuando se registran cambios sustanciales en el sector pesquero a nivel mundial que repercuten
en el sector pesquero mexicano.

Para tal fin, en primer término nos referiremos a la situacién mundial de las actividades pesqueras a partir
de la década de los sesentas y hasta a inicios de los ochentas mediante un esbozo que comprendera
volumenes de captura, paises participantes, mercados, valor comercial global y especies, etc. En una
palabra, intentaremos destacar la importancia de la actividad pesquera a nivel mundial, y en ello, el lugar

1 Los Estados Unidos establecen un embargo a las exportaciones de productos derivados del atin capturado en México,
argumentando dafios a las poblaciones de delfines en la pesca del atin debido a que generalmente nadan en asociaciéon. Esto
es que con argumentos ecolégicos establece barreras de tipo comercial, lo cual no es vilido en los términos de las politicas
establecidos entre del entonces GATT ahora Organizacién Mundial del Comercio (OMC), sobre comercio y medio ambiente.

2 Con el establecimiento de las 200 millas de Zona Econémica Exclusiva (ZEE), producto de la CONVEMAR, se le dio el
derecho a las naciones pesqueras a explotar los recursos que en dicha zona se encuentren, con ello las dreas de pesca de los
paises que contaban con embarcaciones sofisticadas y de gran capacidad para efectuar pesca de altura (grandes distancias),
vieron reducidas sus zonas de pesca, razén por la que insisten en aprovechar lo dispuesto por la CONVEMAR en el sentido
poder tener accesos a las areas de pesca que estan bajo la jurisdiccién de otros paises que generalmente son subdesarrollados
a través de convenios ventajosos.
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que la actividad pesquera mexicana ocupaba y lo que en términos economicos representaba para la
economia nacional.

Con la aparicion de sistemas, mecanismos y ordenamientos, que en los primeros afos de la década de los
ochentas hicieron su aparicion para regular la explotacion de los recursos vivos del mar a nivel
internacional surgié el imperativo para los paises con intereses en dicha actividad en adecuarla al nuevo
esquema normativo, con todo lo que ello implicaba en la practica.

Esta es la razén de que en un segundo apartado nos aboquemos al estudio, conocimiento, precisién,
consecuencias, etc. de los cambios y ante ello, la necesidad para del Gobierno mexicano, en adecuar sus
sistemas internos a la normatividad internacional emergente.

Hecho lo anterior, en la siguiente etapa intentaremos explicar y exponer la problematica que enfrenta
nuestro pais, ante el afan en obtener los maximos beneficios de dicha actividad en espacios que rebasan
las de su propia jurisdiccion.

Identificado el marco de la actividad pesquera internacional, y precisados los factores de distinto orden que
en afos recientes han irrumpido en los esquemas tradicionales para imponer un orden diferente en todo lo
concerniente a la conducta de los Estados, la insercién de nuestro pais, en ambos espacios sera el objeto
de la parte consecutiva de nuestro trabajo.

Esto es, el conocimiento de la politica nacional tendiente a la organizacion interna para la conservacién,
explotacion, desarrollo y comercializacion de sus recursos vivos, y las actitudes y decisiones que han
precedido sus acciones en el exterior, tendientes, a obtener los beneficios de aquella actividad.

En base a todo lo anterior, consideramos estar en posibilidad de proceder de manera critica y propositiva
en torno a la politica pesquera mexicana dentro de los aspectos que la comprenden, al interno y el
internacional.



| IMPORTANCIA DE LA PESCA EN MEXICO Y EN EL MUNDO

La pesca, incluida la acuacultura, contribuye con unos setenta millones de toneladas al suministro mundial de
alimentos destinados al consumo directo. Esta cifra, por si sola no parece demasiado grande si se compara
con otros tipos de productos alimenticios, sin embargo su importancia esta directamente relacionada con el
papel que el pescado desemperia en las comunidades rurales y con el nimero de personas implicadas en el
sector.

El pescado representa a nivel mundial y en promedio mas del 20 por ciento del suministro de proteina animal.
Actualmente, dada la creciente escasez de pescado (especies comerciales), debida al caracter finito de la
oferta, una parte creciente del suministro pesquero representa una clase de alimentos que podrian
considerarse mas bien de lujo, con continuas subidas de los precios reales, debido al aumento de la demanda
como consecuencia del crecimiento demogréfico y del poder adquisitivo. Por otra parte, unos 30 millones de
toneladas se destinan fundamentalmente a piensos en forma de harina de pescado, con precios de materia
prima, inferiores a los de ninguna otra proteina animal.?

Otro elemento a destacar, es el de que las naciones desarrolladas consumen por término medio 27 Kgs/afio
de pescado (en equivalente en peso vivo) per capita, mientras que los paises en desarrollo consumen en
promedio 9 kgs./afo. Por lo tanto, el consumo de pescado per capita en los paises desarrollados es tres veces
superior al de los paises en desarrollo. No obstante, en términos relativos, el pescado es mucho mas
importante como fuente esencial de proteinas en la dieta de la mayor parte de los paises en desarrollo.

De acuerdo con informes de la FAO en 1995 en el mundo habia unos 12.5 millones de pescadores, que con
sus familias representan una poblacion de mas de 50 millones de personas cuyo medios de vida dependen
directamente de la pesca. Otros 150 millones de personas participan en el sector costero que presta servicios
a las flotas, procesa el pescado, atiende las necesidades de infraestructura y comercializa el pescado. Hay por
lo tanto, unas 200 millones de personas asociadas a la pesca, dato que ilustra su importancia
socioecondmica.*

La pesca es también una fuente importante de divisas para los paises en desarrollo. El superavit dentro de las
exportaciones respecto a las importaciones de estos paises fue de mas de 10,000 millones de délares
estadounidenses en 1995 cifra superior a algunos productos agricolas.®

Con los elementos antes mencionados podemos observar que a nivel socioeconémico la pesca tiene una gran
importancia, en virtud de que es fuente generadora de empleos y de divisas, y principalmente debido a que es
una alternativa para la contribucion a los suministros alimentarios del mundo.

Considerando lo anterior, y al intentar ubicar la teoria de las relaciones internacionales, en materia del entorno
internacional en materia de pesca, la teoria con la que se intentara explicar la dicha dinamica se refiere a la de
los “Regimenes internacionales”.

3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Base de datos sobre Pesca (FISHSTAT-PC),
Divisién de Estadistica de Pesca. 1997.

4 Informes del 21° Periodo de sesiones del Comité de Pesca de la FAO, Roma, Italia, 1995.

5 Ibidem.



De acuerdo con su Autor, Keohane$ la cooperacion es posible después de la hegemonia pero no solo por la
convergencia de intereses comunes entre los actores, sino porque a las potencias secundarias les resulta mas
facil mantener los regimenes vigentes que concebir y constituir nuevos regimenes, con sus respectivos
principios, normas, reglas y procedimientos. Aun cuando el hegemon que haya constituido los regimenes
vigentes entre en decadencia. De esta manera los actores no hegeménicos se aseguran la vigencia de las
externalidades positivas que se derivan de la implantacidn de los regimenes, a saber: la previsibilidad vy el
orden que instauran los regimenes, las cuales emanan de la prescripcion y proscripcién de pautas de
conductas y procedimientos a través de sus cuatro componentes distintos (principios, normas, reglas y
procedimientos) en un ambito internacional caracterizado por la anarquia. En definitiva, resulta mas
econdmico (en dinero y tiempo) aprovechar la arquitectura institucional de los regimenes ya instaurados, para
reducir el grado de incertidumbre y aumentar la coordinacion, que crear regimenes nuevos

La «Teoria de la Estabilidad Hegemdnica», muy popular en las décadas posteriores a la segunda guerra
mundial en la teoria de las relaciones internacionales, aseguraba que para lograr la cooperacion entre paises
(es decir, para que las potencias capitalistas pudieran coordinar politicas y asi intentar prevenir las crisis que
sus economias habian suffrido) una nacidn, la mas fuerte en términos materiales, 0 «Hegemdn», debia tomar
la responsabilidad de encarar el proceso, mediante la creacion de organismos y ofreciendo incentivos a las
segundas potencias para que decidieran participar. Mas adelante, el reconocido tedrico Robert Keohane, si
bien criticd algunos aspectos de la teoria, coincidia respecto a la relacidn estrecha que existia entre
cooperacion y regimenes internacionales. Asi, al referirse a cooperacion, nos dice que es un conjunto de
acciones que realizan actores que no se encuentran en armonia, que implican la mutua adecuacion de
politicas, y por eso son vistas por el otro como tendientes a la consecucion de sus propios objetivos.
Finalmente, agrega que dichas politicas son producto de un proceso de negociacion2.

Mas adelante, el autor nos dice que la cooperacion no implica ausencia de conflicto sino que supone los
intentos de evitarlo o contrarrestarlo3.

Sea que consideremos o no valida la definicion de Keohane, la cuestion principal llega cuando éste nos dice
mediante qué mecanismos se busca alcanzar la cooperacion en el plano internacional. Asi, plantea que «el
concepto de régimen internacional... nos permite describir las estructuras de cooperacion »4. Y luego, para
definir régimen internacional, cita a Krasner y nos dice que son «conjuntos de principios explicitos o implicitos,
normas, reglas y procedimientos decisionales en torno a los cuales convergen las expectativas de los actores
en una determinada area de relaciones internacionales»95 Krasner, 1983, en R. Keohane, «Después de la
hegemoniay.

Al analizar las dos definiciones (la de cooperacidn y la de régimen internacional), vemos como ambas remiten
a la coordinacién de politicas y a la unificacién de expectativas. Asi, podemos decir que Keohane ve a los
regimenes internacionales como instituciones creadas para lograr y mantener la cooperacion entre paises, en
situaciones donde la no consideracion de los otros actores al momento de decidir, puede llevar al conflicto
entre Estados.

Hemos hablado mas arriba de los principios y las normas que conforman a los regimenes internacionales.
Estos, segin Keohane, representan mandatos de mayor o menor especificidad que se establecen para que
los miembros del régimen actien conforme a ellos. Los principios remiten mas a los propdsitos a alcanzar,
mientras que las normas definen obligaciones y responsabilidades de los paises que adoptan el régimen.

6 Ver R. Keohane, “Después de la Hegemonia” , Buenos Aires, G.E.L., 1988. Pagina 191.



También entran en la definicion una serie de reglas mediante las cuales las naciones deben regirse y un
conjunto de procedimientos decisionales que regulan el accionar de los Estados en un nivel mas concreto. De
esta manera, la definicion misma de régimen internacional se refiere a un conjunto de pautas o parametros
dentro de los cuales los paises deben moverse, y que especifican como deben actuar sus integrantes, qué
canales tienen para la negociacion, que esta permitido y que no, etc.

Keohane nos dice que todos los paises que deciden entrar a determinado régimen lo hacen por encontrarlo
provechoso. Y entonces cabe preguntarnos si los paises que cuentan con mayores niveles de pobreza y
menores recursos productivos encuentran algun incentivo para ingresar a los organismos internacionales
pesqueros.

Pero mas importante resulta preguntarnos, ¢a qué precio lo hacen, cuando sus economias quedan atadas a la
necesidad de cumplir con en condiciones desiguales ;Quién manda y quién acata?

Resulta evidente que las capacidades que tienen los paises mas desarrollados en materia pesquera, como
Estados Unidos, Japon o aquellos que conforman la Unién Europea son mucho mayores a las de los paises
menos desarrollados.

Con esto queda claro quienes deciden en las altas esferas de los organismos pesqueros internacionales, y por
lo tanto ya podemos inferir que las politicas que recomienden, seran aquellas (como reconoce el propio
Keohane) que mas convengan a sus intereses.

Recetas, recomendaciones y consejos... ¢En que se traducen aquellos principios, normas y reglas de
procedimiento que este tipo de paises ha creado para sus miembros?.

Mi interpretacion de los hechos es que la mayor de las veces a las potencias pesqueras dominan y cuando asi
convienen se alian para establecer un serie de “tendencias” y/o “politicas” encaminadas a su beneficio en
perjuicio de los paises menos desarrollados, a través del aprovechamiento de los recursos pesqueros de estos
ultimos paises y consecuente deterioro de las poblaciones pesqueras y de la sustentabilidad de los recursos.

Los principales organismos pesqueros internacionales se prestan para que las decisiones sean influenciadas o
manipuladas por los paises ricos para imponer sus condiciones, de modo que sus compaiiias puedan ganar
acceso a los recursos y mercados de las naciones menos desarrolladas cuando se encuentran en una
posicion vulnerabley.

Relaciones internacionales en materia de pesca

Las relaciones internacionales en materia de pesca han ido adquiriendo peso a medida que los recursos
que se encuentran en las “aguas territoriales” de los Estados costeros, sobre todo de aquellos
desarrollados, han ido disminuyendo. Las principales razones de esto de debe a dos partes importantes:

1. La conclusion de acuerdos de pesca como consecuencia del establecimiento de Zonas
Econdmicas Exclusivas (ZEE) o de zonas de pesca exclusivas proclamadas por numerosos
paises terceros;



2. La participacion de las Estados costeros principalmente, en calidad de actores y como
observadores en diversos convenios internacionales destinados a garantizar una explotacion
racional de los recursos mas alla de las ZEE, es decir, en alta mar.

1.- Los acuerdos de pesca (AP).
Papel e importancia

Los acuerdos de pesca bilaterales y multilaterales han resultado ser necesarios después del
establecimiento de las zonas econdmicas exclusivas declaradas por numerosos terceros paises a
mediados de los afios 70. Efectivamente, si bien las ZEE ocupan tan solo el 35% de la superficie total de
los mares, en ellas se encuentra el 90% de los recursos pesqueros mundiales. Estos recursos han pasado,
por lo tanto, a depender de los paises costeros y las flotas de los Estados miembros, que faenaban
habitualmente en esas aguas, han dejado de hacerlo. Para restablecer el acceso y el disfrute de las
nuevas zonas, los paises costeros han firmado diversos acuerdos de pesca con los terceros paises
implicados.

Tipos

Acuerdos que dan lugar a una contrapartida financiera. Se suscriben con los terceros paises que
deseen ceder una parte de la explotacion de sus recursos en sus ZEE, sin reciprocidad de derecho de
acceso. El objetivo principal de este acuerdo es el total de las autorizaciones de pesca concedidas (por
una cierta cantidad de unidades o un cierto volumen de tonelaje de arqueo bruto). Estos AP se basan en la
concesion de una contrapartida financiera y en canones abonados por los armadores privados que se
benefician del derecho de acceso. Ademas de la contrapartida financiera, se podria acordar un acceso al
mercado acompariado por aranceles reducidos.

Acuerdos de reciprocidad. Implican un intercambio de posibilidades de captura entre las flotas de un
determinado Estado costero y las de terceros paises. La base de referencia que garantiza la igualdad del
intercambio esta en el "equivalente de bacalao" que significa que una tonelada de bacalao representa un
numero x de tonelada(s) de otra especie, objeto del intercambio.

AP llamados "de segunda generacioén". Se basan en el fomento de la creacion de sociedades mixtas
susceptibles de desarrollar sus actividades en las ZEE de terceros paises, con la garantia de atribucion de
una cuota sobre ciertas especies particulares que se citan en el acuerdo.

2. Los convenios internacionales
Papel de los convenios

Aparte de los acuerdos bilaterales que afectan a las zonas costeras, el Convecion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (COVEMAR) prevé también el principio de convenios internacionales para la
explotacion de los recursos de alta mar. Si bien algunos convenios internacionales nacieron antes de la
Segunda Guerra Mundial, la mayor parte de ellos son posteriores. Por lo general, estos convenios
instituyen comisiones encargadas de organizar investigaciones cientificas, publicar los resultados y
recomendar medidas de gestion de las existencias. Sus recomendaciones pueden seguir siendo



voluntarias o, por el contrario, convertirse en obligatorias para los Estados, salvo que se presenten
objeciones en un plazo determinado.

Generalmente recurren a los siguientes procedimientos:

e Limitacion de cantidades capturadas segun dos métodos: fijacion de un contingente global o por
Estado (con cuota);

e Instauracion de zonas o de periodos prohibidos;
Prohibicidn o reglamentacion de las artes de pesca.

Es asi que los Estados costeros con intereses en pesca han participado en los organismos establecidos
por los convenios, y que para el caso de México en este trabajo se indicaran los organismos en los que
participa.

Es asi que en virtud de la importancia que tiene la pesca por lo anteriormente sefialado y por el interés de
conocer el papel que ha desempefiado México en cuanto a su politica pesquera en el ambito internacional,
con el presente trabajo se pretende interpretar y analizar las acciones llevadas a cabo en esta materia a partir
de la década de los setentas y hasta la actualidad.

LI. Principales Zonas de Captura.

Desde tiempos remotos, cuando el hombre empez6 a realizar actividades de pesca, todo lugar en el mar era
susceptible de convertirse en area de captura. No obstante, con el transcurrir del tiempo, y con un
conocimiento cada dia mas amplio de los recursos marinos, el hombre se percatdé de que algunas zonas
revestian mas importancia que otras.

Lo anterior es de particular significado toda vez que la importancia de las zonas de pesca se debia, en primera
instancia, a condiciones naturales, y posteriormente se podria decir que a cuestiones creadas por el hombre, a
traves de las técnicas y equipos para la explotacion de los recursos marinos.

En este marco, la revision de las zonas de pesca mas importantes, desde el punto de vista natural y el
creado por el hombre, es el objeto de estudio de este apartado a fin de identificarlas y posteriormente analizar
su evolucion y tener un antecedente importante de porque en algunas zonas, se han visto beneficiados
algunos paises mas que otros.

Asi pues, ya entrando en materia, tenemos que desde el punto de vista fisico - bioldgico, se sabe que todos
los recursos bioldgicos del mar, como los de la tierra, proceden mas o menos en forma directa de las plantas;
las cuales para crecer necesitan luz y sales nutritivas. De ello resulta que en funcion de los factores que rigen
la riqueza de las sales nutritivas de la capa superficial, la produccidn vegetal varia considerablemente de una
region oceanica a otra.

Esta produccion vegetal a la que se hace referencia, es la que va a constituir lo que se conoce como
Fitoplancton’. En el mapa 1 se muestra la distribucion geografica de la produccidn de fitoplancton e ilustra
bien la localizacion de las zonas de gran produccién, las cuales pueden reagruparse en tres categorias.

7 Fitoplancton.- Porcién vegetal del plancton; la comunidad de plantas en aguas marinas y dulces, que flota libremente en
ellas e incluye numerosas especies de algas y de diatomeas.
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1.- Las zonas de afloramiento situadas frente a las costas subtropicales y occidentales de los continentes
(Peru, California, Noroeste y Sudoeste de Africa) y a lo largo del Ecuador en las cuales afloran
continuamente a la superficie aguas frias, ricas en sales nutritivas.

2.- Las aguas templadas y subarticas del océano austral, del Atlantico Norte y del Pacifico Norte; v,
3.- Las aguas someras de algunas zonas de la plataforma continental.

Lo anterior es importante sefialarlo debido a que los vegetales marinos sirven de alimento a una gran variedad
de animales marinos, incluidos ciertos peces. Pero los que méas se nutren de esos vegetales son los pequefios
invertebrados que vienen a constituir el Zooplanctons.

La distribucion de zooplancton esta representada en el mapa 2, en el que se demuestra que las zonas ricas se
superponen a las zonas de fuerte produccion vegetal (fitoplancton).

Los organismos que constituyen tipicamente el zooplancton son demasiado pequefios para que el hombre
pueda explotarlos directamente; excepcion hecha del krill®, sélo las especies de tamafio suficiente como los
peces, crustaceos, cefalépodos y moluscos que se alimentan de plancton, pequefios peces u otros animales
que asimismo ingieren plancton, tienen normalmente importancia economica.

Asi, tenemos que cada una de estas dos formas de representacion tiene un interés:

A cada nivel de la cadena alimentaria - y estas consideraciones se aplican igualmente al nivel de los recursos
explotables por el hombre - la poblaciéon de peces presente en un momento dado varia de acuerdo con la
cantidad de vegetales existentes.

Desde un punto de vista biogeografico existe un gradiente'® de diversidad especifico desde los polos hacia el
Ecuador. Este hecho caracteriza a los mares tropicales por una alta diversidad de especies pero a diferencia
de lo que ocurre en los mares templados y frios, la biomasa total para cada una de las diferentes especies es
reducida.

Por ofro lado, en términos generales las especies muestran algun grado de dependencia del fondo (por
razones de alimentacion, habitos y comportamiento). En consecuencia, la extension y configuracion de la
plataforma continental es otro factor que determina su distribucidn y abundancia. La naturaleza y estructura de
los fondos influye también en esas caracteristicas, pero ademés determina la capturabilidad del recurso.

Adicionalmente, la influencia continental en la formacién y calidad de los fondos (por aporte de material
sedimentario de transporte fluvial) es determinante de una mayor productividad biolégica del area costera:

8 Zooplancton.- Animales que forman parte del plancton, la comunidad de animales de aguas marinas y dulces que flota
libremente en el agua, independientemente de la playa y el fondo, y que se mueven pasivamente con las corrientes.

9 Nombre que se les da a los bancos de moluscos microscépicos de la especie Euphausia Superba, que ocupan grandes
extensiones de los océanos frios y constituyen el zooplancton de que se alimentan la mayoria de especies marinas.

10 Relacién de la Diferencia de presién barométrica entre dos puntos./ Pendiente./ Declive.
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mientras que la presencia y extension de los fondos rocosos en areas costeras constituye una continuacion de
las formaciones orogréficas continentales.

Las lagunas litorales y las aguas protegidas constituyen zonas de alta productividad biologica, significandose
en consecuencia, como areas de alimentacion y abrigo para diferentes especies de peces marinos.

La manera en que dos 0 méas de estos factores se combinan en espacio y tiempo, da lugar a la diferenciacion
de areas y subéareas particulares y propicia una seleccion de especies en funcion de habitat. Asi por ejemplo,
la composicion faunistica de especies asociadas a fondos lodosos-arenosos es cualitativamente diferente de
los que se encuentran asociados a fondos rocosos.

La discontinuidad de alguno de esos factores da lugar a la formacion de barreras naturales que limitan la
distribucion continua de una misma especie a lo largo del mismo litoral. Esto implica que las existencias
tengan una concentracion altamente regionalizada, por una parte, y una amplia diversidad de las comunidades
y asociaciones que pueden llegar a constituir por la otra, lo que hace posible diferenciar areas especificas para
la explotacidn y administracion de grupos de especies y no de especies individuales.

En general, las especies tienen un amplio rango de distribucidn geografica (en algunos casos desde América
del Norte hasta el Peru), pero forman concentraciones de interés pesquero en zonas muy localizadas segun
los factores naturales mencionados. Lo que a su vez explica la formacién de los asentamientos humanos que
conforman las comunidades pesqueras que lo explotan comercialmente.

Asi pues como ya se menciond, a escala mundial existen cuatro regiones de alta productividad biolégica y en
consecuencia de alta productividad pesquera, la Corriente de California y la Corriente de Peru de las costas
americanas, la Corriente de Lusitania frente a las Costas de Portugal y la Corriente de Bengala en las Costas
de Africa.

En estas regiones se presentan giros ciclonicos y anticiclonicos, responsables de una intensa dinamica en el
sistema de corrientes superficiales que provoca los afloramientos de aguas profundas ricas en nutrientes, cuya
existencia hace posible a la vez una alta productividad primaria a partir de la cual se establece una compleja
red de relaciones tréficas, que es lo que conocemos como una cadena alimenticia en el ambiente acuatico.

La abundancia de especies pelagicas'' caracteristicas de las zonas de surgencia han hecho de la Costa
Oeste de la Baja California una area pesquera de extraordinaria riqueza, no solamente desde el punto de vista
de los volimenes capturables, sino de la combinacién de las especies que ahi ocurren, entre las cuales
destacan un gran numero de especies de calamar, sardina, anchoveta, macarela, jurel, atin, picudos y
tiburones, entre otros.

Estas especies forman grandes cardimenes cuya densidad permite una operacion pesquera basada en el
manejo de grandes volumenes a bajos costos de operacion, por esta razén las especies costeras estan en

11 Los pelagicos (menores) son peces marinos que forman grandes cardimenes, tienen una distribucién cosmopolita y
constituyen los principales recursos pesqueros en todo el mundo. En México estos peces son también los principales recursos
pesqueros, representando en ocasiones hasta el 30% de las capturas nacionales anuales. La mayor parte de las capturas de
estos peces en México se realizan en el Golfo de California. (Cisneros-Mata, et al, 1991). A los peldgicos menores pertenecen
peces como las sardinas, anchovetas, macarelas, arenques, etcétera. En México las principales especies son: sardina monterey
(Sardinops caeruleus), sardina crinuda o arenque de hebra (Opisthonema libertate), anchoveta norteiia (Engraulis mordax),
macarela (Scomber japonicus), sardina japonesa (Etrumeus teres), sardina bocona (Cetengraulis mysticetus) y sardina pifia

(Oligoplites refulgens)
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forma natural vinculadas a objetivos de alimentacion popular, aunque el patron de aprovechamiento ha estado
principalmente orientado a la elaboracion de harinas.

En consecuencia, asi es como se establecen, o se pueden determinar, las zonas de pesca mas importantes,
desde el punto de vista fisico y bioldgico.

Desde el punto de vista econoémico - social a nivel mundial; y, para la descripcion a nivel estadistico de la
importancia de la pesca y el estado de su explotacion en los océanos y mares del mundo, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), ha establecido un sistema de informacién a
traves del cual se pueden determinar las &reas de pesca a nivel mundial.

Asi pues la FAO ha establecido veintisiete Areas Principales de Pesca las cuales se dividen en:

A).-  Ocho areas principales de pesca continental, cada una de las cuales abarca las aguas de uno de los
ocho continentes; y,

B).-  Diecinueve areas principales de pesca maritima, que cubren las aguas de los Océanos Atlantico,
Indico, Pacifico y de los Mares Australes, asi como las de sus mares adyacentes.

La carta mundial, en la que se indican los limites de las distintas areas principales de pesca (19 areas) con los
codigos correspondientes a cada area de pesca, se pueden observar de manera gréfica en el mapa 3.

Este sistema es particularmente Util para efectos cuantitativos y cualitativos, en lo que se refiere a la
produccion pesquera, toda vez que permite llevar un control de la pesca por zona.

Ejemplo de ello, es cuando se afirma, que segun datos de la FAO, (cuadro 1) las zonas 61, 27, 87 y 71, que
con un total de capturas del orden de 23.8, 10.8, 10.4 y 6.5 millones de toneladas métricas respectivamente,
se consideraron, para 1990, las de mayor importancia, en virtud del volumen de capturas registradas con
respecto a las demas.

Mapa 3
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La importancia de estas zonas se viene a reafirmar si consideramos que el total de la suma de sus capturas
promedio, en el periodo 1980 - 1990 fue igual a 51.5 millones de toneladas métricas, lo que representa el 50.3
por ciento del total de las capturas mundiales de 1990, que fue del orden de 97.8 por ciento.

La importancia de la identificacion de las areas importantes de pesca, reside en que se pueden llevar a cabo
analisis, entre otras cosas, sobre los movimientos de la flotas de altura, las caracteristicas particulares en
cuanto a recursos de cada una de estas zonas, sus rangos de produccion, etc.

Con todo lo anteriormente expuesto nos podemos dar cuenta del estado, las variaciones y las diferencias de
pesca de las actividades de pesca entre una y otra zona y constituyéndose en elementos de referencia para el
establecimiento de politicas de administracion del recurso, asi como para la implementacion de medidas de
conservacion, en aquellas zonas en donde se registren situaciones como la de la sobreexplotacion.

CUADRO 1

PRINCIPALES ZONAS DE PESCA
(Millones de Toneladas Métricas)

ZONAS Total 1980 1982 1984 1986 1988 1990
Prom.

61 Pacifico Noroeste 238 1838 204 259 259 263 257
27 Atlantico Noroeste 10.8 18 10.9 114 106 10.6 9.2
87 Pacifico Sudoriental 10.4 6.2 8.0 84 120 138 140
7 Pacifico Centro -Occidental 6.5 58 55 6.6 6.6 70 73
34 Atlantico Centro-Oriental 34 34 32 27 30 37 4.1
21 Atléntico Noroeste 29 29 28 27 39 30 32
67 Pacifico Noroeste 29 20 21 32 32 33 34
51 Océano Indico Occidental 26 2.1 21 25 26 30 34
57 Océano Indico Oriental 23 15 20 22 23 27 28
77 Pacifico Centro - Oriental 22 24 22 26 26 1.7 15
47 Atléntico Sudoriental 21 22 24 21 21 25 15
3 Atlantico Centro - Occidental 21 18 22 26 241 19 1.7
37 Mediterraneo y Mar Negro 19 1.7 19 20 20 241 15
4 Atlantico Sudoccidental 1.7 13 14 14 17 23 20
81 Pacifico Sudoccidental 0.8 04 05 08 08 1.0 1.0
48 Atléntico Antartico 04 0.5 05 0.2 04 04 04
58 Océano Indico Antartico 0.1 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
18 Mar Artico 0.0 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
88 Pacifico Antértico 0.0 nd. 0.0 0.0 0.0 nd. 0.0

Fuente: FAQ, Estadisticas de Pesca, Capturas y Desembarques, Vol. 70 1991
13



LIl. Principales Paises Participantes

Como se ha observado en el punto anterior, algunas zonas pesqueras, representan una mayor importancia en
comparacion con otras. Este hecho le ha permitido a algunos paises, que se encuentran geograficamente
ubicados dentro de dichas zonas, tener una mayor presencia dentro del plano productivo pesquero.

Lo anterior no necesariamente quiere decir que esta condicién sea necesaria para considerar a ciertos paises
como principales productores, sin embargo, si ha sido un elemento determinante ya que al combinarse este
con el grado de desarrollo, de cultura, de historia, etc. da como resultado en muchos de los casos el que
paises con estas caracteristicas puedan considerarse como principales productores pesqueros.

Muestra de lo anterior la tenemos al observar que, segin datos de la FAO, veinte paises representan
aproximadamente el 80 por ciento del total de la producciéon mundial. De estos veinte Estados, a los cuales se
les ha atribuido el mayor volumen de capturas durante los Ultimos decenios, nueve son desarrollados y once
en desarrollo12. En ambos casos hay tres Estados con capturas muy superiores a las del resto: Japén, La
Comunidad de Estados Independientes y los Estados Unidos entre los primeros; Peru, Chile y China entre los
segundos.

CAPTURAS DE PESCADO POR PAISES PRINCIPALES
(Millones de Toneladas Métricas, 1960 — 1985)

[No. ] 1960 [ 1965 [ 1970 [ 1975 [ 1980 [ 1985 |

2 [ CHINA____| 48 | JAPON | 65 | JAPON | 88 JURSS | 100 | URSS | 95 | URSS ____| 103 |
4 [ URSS | 31 | CHNA_ | 48 | CHNA | 31 |PERU | 32 |EUA | 36 JEUA | 50
|6 | NORUEGA | 15 | NORUEGA_ | 23 | EUA | 28 | NORUEGA___| 25 | PERU_____| 27 | PERU | 36
8 [ ESPANA___| 10 | INDA | 13 | ESPANA | 15 | COREA____| 19 | NORUEGA___| 24 | COREA __| 27

“ REINO “ SUDAFRICA CANADA TAILANDIA DINAMARCA TAILANDIA
UNIDO

| 12 | INDONESIA | 0.8 | INDONESIA INDONESIA INDONESIA TAILANDIA FILIPINAS

ALEMANIA 0.7 DINAMARCA REINO UNIDO 11 COREA 1.1 ISLANDIA 15 ISLANDIA 1.8
FEDERAL.

| 16 | DINAMARCA | 06 | COREA | 08 | COREA | 0.8 [ ISLANDIA CANADA CANADA

| 18 | PORTUGAL FILIPINAS ISLANDIA CHILE | 09 | MEXICO MEXICO

BIRMANIA X ALEMANIA . ALEMANIA . FRANCIA
FEDERAL. FEDERAL.

12 Los nueve paises desarrollados son Canadd, la Comunidad de Estados Independientes, Dinamarca, Espana, Estados
Unidos de América, Islanda, Japén, Noruega y la Repiiblica de Sudéfrica. Los once paises en desarrollo son la Republica de
Corea, La Repiblica Popular Democratica de Corea, Chile, China, Filipinas, India, Indonesia, México, Peri, Tailandia y
Taiwan (Provincia de China).
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LIll. Valor Comercial Global.

De acuerdo a la trayectoria de la produccion pesquera mundial observada, el comercio internacional de
pescado y productos pesqueros ha pasado de 4.5 millones de toneladas métricas en 1960 a 11.9 millones en
1985. A pesar de este aumento del volumen, la proporcidn entre el comercio internacional de pescado y el
total de las capturas mundiales se ha mantenido estable a lo largo de los afios en cifras préximas a un tercio,
si se exceptuan los primeros afos setentas, en que el comercio de harina de pescado hizo que la proporcion
aumentara hasta méas del 40%.'3

En lo que al valor se refiere, el comercio aumento continuamente, pasando de 1,300 millones de US délares
en 1961 A 16,600 millones en 1985. Asi, utilizando, el dolar de los Estados Unidos, como la moneda mas
importante de los mercados de importacion de productos pesqueros la cifra resultante para 1985 es
aproximadamente tres veces superior al valor de 1960, como se observa en el cuadro 4

CUADRO 4

COMERCIO DE PESCADO FRENTE A COMERCIO DE OTROS
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(Miles de Millones de Ddlares de E.U.)

Productos 1961 1965 1970 1975 1980 1984 % aumento
1961-1984
Pesqueros 1.3 1.9 3.0 6.4 15.2 16.0 12.31
Carnicos 2.1 34 49 10.1 212 18.1 8.62
Lacteos 1.6 2.0 25 6.3 13.7 12.0 7.50
Cereales 53 7.3 8.1 275 442 410 7.74
Otros 291 36.1 489 105.8 209.9 198.3 6.81
Total 39.4 50.7 67.4 156.1 304.2 285.4 7.24

FUENTE: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Base de datos sobre Pesca (FISHSTAT-PC), Division de
Estadistica de Pesca. 1985.

Asimismo, podemos observar que a lo largo de los Ultimos 25 afios, el valor total del comercio del pescado y
de productos pesqueros aument6 con mayor rapidez que el de otros productos agropecuarios.

El pescado fue el unico producto agropecuario cuyo valor comercial aument6 en los afios en que el US dolar
se mantuvo fuerte, mientras que el valor de la camne, de los productos lacteos y de los cereales experimentd
un retroceso.

Muestra de ello es que los datos sobre los precios de las especies indican que estan subiendo con mayor
rapidez que los precios de otros productos alimenticios y no alimenticios, y mas que los costos de los insumos
utilizados en la pesca.

13 Documento de la FAO COFI:FT/I1/86/2. Agosto de 1986. "Evolucién del Comercio Internacional de Productos Pesqueros
1960-1985.
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Ello podria deberse a la limitacion de los suministros de las poblaciones naturales de peces y al aumento
constante de la demanda. Cuando el rendimiento de una determinada especie alcanza su punto maximo, los
precios suben, los consumidores optan por sustituir su consumo por el de otras especies menos conocidas y
de precios mas bajos, lo que, a su vez, lleva a la explotacion méaxima de estas ultimas. La tendencia alcista
continta hasta niveles comparables a los de otros productos sustitutos.

La rapida subida de los precios reales del pescado en el decenio de los setenta y afios anteriores reflejo los
bajos precios practicados en aquella época en comparacidn con las otras fuentes de proteina animal. No
obstante, la diferencia de los precios relativos se esta reduciendo, y las futuras subidas, sobre todo de algunas
de las especies de precio mas alto, quizas sean moderadas. Por ejemplo, el alza de los precios del atun se ve
limitada por la competencia comercial de la carne de pollo.

Es también consecuencia del cambio ocurrido en los productos integrantes de las exportaciones de pescado
de los paises en desarrollo, en las que pescados de gran valor, como el atin y los mariscos, han adquirido
mayor importancia, de la que tenian antes, la harina y aceite de pescado, lo que ha dado lugar a un aumento
de los valores unitarios de los productos pesqueros que llegan al comercio internacional.

Por otra parte, la importancia de las exportaciones de pescado para la adquisicion de divisas es relativamente
mayor para los paises en desarrollo que para los desarrollados. En el Lejano Oriente, las exportaciones de
pescado representan el 10% del valor de las exportaciones agropecuarias, en Africa el 7% y en América
Latina el 6%; un reducido numero de paises, como Maldivas, Groelandia, Islas Faroe e Islandia, realizan mas
del 60% de sus ingresos en divisa gracias a las exportaciones de pescado.

En este mismo orden de ideas el pescado, segun la FAO, representa méas del 10% de las exportaciones
agropecuarias en otros 30 paises, de los cuales sélo Noruega y Japén son paises desarrollados. En algunos
de los demés paises de este grupo, por ejemplo Mauritania, Mozambique, Panama, Islas Salomén y Vanuatu,
el pescado es la fuente mas importante de divisas.

El pescado y los productos pesqueros son, por consiguiente, un grupo de productos importantes para la
obtencion de divisas en los paises en desarrollo.

Muestra de ello, es que el superavit de ingresos en divisas procedentes de los productos pesqueros de los
paises en desarrollo pas6 de 100 millones de US Dlls. en 1961 a 4900 millones en 1984, lo que significa que
casi un tercio del valor del comercio mundial de productos pesqueros se tradujo en ingresos netos de divisas
para los paises en desarrollo.

Podemos concluir que no obstante que el pescado se habia considerado histéricamente como proteina para
los "pobres", a lo largo de las ultimas décadas los precios del pescado han crecido en relacién con la carne de
vacuno, porcino y pollo a causa del efecto combinado de la demanda en aumento en paises industriales y de
la oferta mundial cada vez mas escasa.

Hoy estdn mas en linea con los precios de la carme. Excepto en casos de articulos especiales como la
langosta, si los precios se elevan demasiado la gente recurrira al pollo y otras carnes como sustitutos del
pescado, de manera que los precios de la came limitaran los del pescado en las naciones mas ricas.

En cambio, los consumidores de los paises en desarrollo se enfrentan a un incremento mucho mas critico de
los precios del pescado conforme los pescadores locales se van relacionando con mercados mas lucrativos de
paises industriales.
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El incentivo para exportar es, por supuesto, el dinero. En las Ultimas décadas los paises en desarrollo han
incrementado su parte de capturas marinas, y en los Ultimos afios sobrepasaron las capturas de los paises
industriales. Pero exportan una porcion creciente de la pesca que recogen con objeto de conseguir divisas con
las que amortizan su deuda externa e importar carburante, medicinas y otras provisiones.

Las exportaciones de productos marinos de paises en desarrollo han crecido el doble que las de naciones
industriales. A la inversa, los paises desarrollados importan casi siete veces el volumen de los que estan en
fase de desarrollo y es probable que esta tendencia continte.

Asi pues, tenemos que el valor comercial de los productos pesqueros se determina por factores
principalmente de oferta y demanda, principalmente. Lo delicado del asunto es que estos factores se reflejan
de manera adversa para la poblacion, ya que se le va limitando de una alternativa alimenticia, entre otras
cosas, tales como empleo, deterioro del medio ambiente efc..

L.IV. Esquemas Internacionales de Regulacion.

El Derecho Maritimo, ha venido adquiriendo mayor importancia internacional, a causa de la naturaleza
universal de los intereses en el mar, resultante de los progresos obtenidos en la aplicacion de las modernas
técnicas maritimas, sobre todo en el transcurso y posterior a la Segunda Guerra Mundial y de la emergencia
de varios Estados Nacionales que estaban marginados en cuanto a su participacion internacional en asuntos
maritimos.

Estos hechos que trascendieron al ambito de la de politica internacional tuvieron resonancia especial en el
contexto de las economias locales, que sobre todo a partir del siglo XX, atendiendo a sus necesidades
socioecondmicas y politicas, se plantearon la necesidad de hacer un frente comin en la reivindicacién del
patrimonio de toda la humanidad.

En este sentido, en la primera mitad del siglo XIX se crearon paralelamente a la evolucién del Derecho
Internacional, acuerdos multilaterales, concretamente en materia pesquera.

Asi pues, paralelamente a la evolucidn juridica del derecho del mar y como parte del mismo, crecié la
preocupacion por parte de los Estados, de salvaguardar sus recursos marinos.

Hasta el siglo XIX, muchos intentaron salvaguardar los monopolios nacionales de recursos marinos a través
de la interpretacion del concepto de aguas territoriales. Esto fue fundamentalmente debido al interés que los
recursos "fugitivos" (especies migratorias), especialmente los peces han despertado desde el punto de vista
internacional'4.

De la evolucién del concepto y del debate doctrinal se desprende el surgimiento de dos formas reguladoras
para abordar la cuestion de la pesca:

1.- Regular las capturas mediante acuerdos internacionales que establezcan zonas vedadas, épocas de
veda, prohibicion de ciertas artes de pesca etc.

14 Tbidem.
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2.- Salvaguardar el control nacional de las zonas de pesca, aplicando los instrumentos nacionales de la
politica de conservacion, estableciendo los monopolios limitados geograficamente.

Esta situacion fue consecuencia de la inexistencia de un organismo efectivo capaz de llevar a cabo una
politica internacional de conservacidn y regulacion pesquera, lo que conlleva a considerar los instrumentos de
la politica nacional de conservacion en el campo de las relaciones internacionales.

Asi, fueron cuatro los instrumentos basicos tradicionales de cooperacion internacional:

a)-  Conferencias internacionales patrocinadas oficialmente para intercambiar informacién y estudiar los
problemas comunes.

b).- Pactos o tratados para conservar recursos por los que se tenia interés comun.

C).- Creacidn de organismos internacionales permanentes que han tenido por objeto, recoger informacién
y supervision de acuerdos efectuados a nivel bilateral y multilateral.

d).- Convenios de grupos nacionales o de productores organizados que en muchas ocasiones han dado
como resultado la efectiva conservacion y en otras el total agotamiento.

Fue fundamentalmente en el acontecer de la segunda mitad del siglo XX que estas inquietudes renacen con
caracter internacional, para lo cual dentro de la codificacion progresiva del Derecho del Mar los problemas
planteados y arrastrados por afios cobran importancia inusitada.

La tesis fundamental para apoyar la libertad del mar ha sido la bandera izada por los paises desarrollados y se
ha concretado en dos principios: "Res Nullius" por el que ningun estado en particular es titular del espacio
maritimo y el "Res Communis" por el que los estados en comunidad tienen derecho en altamar.

Los abogados modemos sin embargo, dicen que la categoria de cosas que no pertenecen a nadie no es
congruente con la libertad de los mares ya que en cualquier momento, la gente puede reclamar lo que nadie
posee ahora. La categoria de cosas que pertenecen a todos es por tanto una base mas positiva en cuanto a
teoria de la libertad de los mares.

Sin embargo, resulta evidente que esta postura ha sido siempre difundida y mantenida por las grandes
potencias maritimas, que con el avance tecnologico mas avanzado son capaces de trasladarse de un lado a
otro del océano para su provecho propio, en detrimento de aquellos paises que por sus limitaciones objetivas,
se ven imposibilitados de aprovechar equitativamente aquellas cosas que pertenecen a todos.

La reticencia de dichas potencias de ampliar sus mares jurisdiccionales se entienden, si observamos que el
85% del mar no apropiado, podria reducirse a un 35% del total, y con ello su capacidad de captura que con el
avance cientifico tecnologico, permite la pesca en alta mar a grandes distancias de sus propios litorales,
quedaria limitado.
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De esta manera el primer antecedente que se tiene sobre un régimen del Mar Territorial data, del 13 de marzo
al 12 de abril de 1930, fecha en que se celebro la Conferencia para la Codificacion del Derecho internacional,
reuniéndose en la Haya 48 Estados, entre ellos México'.

Como resultado de dicha Conferencia quedaron establecidas dos nociones: la de Mar Territorial, zona sobre la
cual el Estado riberefio ejercia soberania plena, y La Zona Contigua en la que el mismo Estado podia
reivindicar el ejercicio de determinadas competencias especializadas.

El término SOBERANIA fue establecido en el &mbito marino, pues significaba los mismos derechos o
derechos iguales a los que se tenian sobre el territorio.

Posteriormente al establecimiento de estas dos nociones, en 1956, en el Octavo Periodo de Sesiones de la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, quedaron consagradas las de Alta Mar y
Plataforma Continental. Sobre esta ultima, el Estado riberefio también ejercia una soberania plena sobre los
efectos de exploracidn y explotacion de sus recursos naturales.

Cabe mencionar que antes de la aparicién de estas nociones, cualquier nave, de cualquier nacionalidad era
libre de navegar y de extraer los recursos de dichas zonas. Es por tanto, benéfico para los estados riberefios
el surgimiento de la jurisdiccion sobre éstas, como un medio de preservacion de sus recursos marinos.

No obstante el empefioso trabajo realizado, y debido a la ineptitud seguida de un fracaso de la Comision por
establecer los limites de la anchura del mar territorial, ésta llegd a la conclusién de que seria necesario que el
tema fuese tratado por una conferencia internacional. Se dio asi origen a la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Esta tuvo su origen en la Resolucion 1105 (XI) aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de febrero de 195716,

Esta primera CONFEMAR (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar) constituyé un
segundo intento por determinar la anchura del Mar Territorial y fijarla en una Convencion Internacional.
Tuvieron participacion 86 Estados, siendo uno de ellos México con una participacion bastante activa. De las
labores realizadas por las Comisiones principales de la Conferencia se obtuvieron como resultado 4
Convenciones:

1) La Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua;

2) La Convencion sobre la Alta Mar;

3) La Convencidn sobre Pesca y Conservacion de los recursos vivos de la Alta Mar; y,

4) La Convencion sobre Plataforma Continental.

Asi pues, los resultados obtenidos por los Estados riberefios, en su mayoria en proceso de desarrollo, en esta
primera Conferencia, quedaron plasmados en la soberania aplicable sobre la Plataforma Continental,
exploracion y explotacion de sus recursos naturales, siendo éstos exclusivos, no pudiendo ningun otro Estado
realizar estas actividades sin el consentimiento previo del Estado riberefio.

En lo referente a la anchura del Mar Territorial se obtuvo otro rotundo fracaso, en parte por la intransigencia de
las grandes potencias maritimas de no aceptar la proposicién auspiciada por México de que el Estado riberefio

15 Organizacién de las Naciones Unidas, Conferencia Sobre el Derecho del Mar, 1°,A/CONF.13/38, Documentos Oficiales,
Ginebra: ONU, 1960, Vol.II.

16 Ibidem
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fijase su propio Mar Territorial dentro de un limite maximo de 12 millas. El fracaso alcanz6, como
consecuencia, a toda la primera Conferencia de Ginebra sobre el Derecho del Mar, abriendo paso a una 2a.
Conferencia sobre el mismo tema.

El objetivo principal de la Il Conferencia, que inicié sus trabajos el 17 de marzo de 1960 y concluyé el 26 de
abril del mismo afio, fue el de enfocar un intento mas acorde con el tema primordial sobre el Derecho del Mar:
la anchura del Mar Territorial, asi como el de limites de las pesquerias, esto es, la anchura de la Zona
Contigua al Mar Territorial, en donde el Estado riberefio posee derechos exclusivos de pesca. Los resultados
quedaron incluidos en la Resolucion 1307(XIll), aprobada por la Asamblea General.

En esta ocasion la participacion de los Estados aument6 a 88, y al igual que en la anterior, la participacion de
México fue llevada con fuerza por lograr un acuerdo justo y equitativo para todos, mas sin embargo, la
propuesta de la anchura del Mar Territorial hasta 12 millas no fue aceptada, no teniendo otra perspectiva que
reconocer su posterior fracaso.

Durante el largo periodo de sesiones realizadas en esta Il Conferencia, la Ultima sesién tuvo lugar en 1960,
invitindose a participar, bajo peticion del Secretario General de las Naciones Unidas, a todos los Estados
miembros de la ONU, las Agencias Especializadas, la Agencia Internacional de Energia Atdmica y los Estados
que formaban parte del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, la Republica de Guinea Bissau y la
Republica Democrética de Vietnam, asi como el Consejo de Naciones Unidas para Namibia. Asimismo, fue
reconocida expresamente la calidad de observadores a diferentes organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales'”.

Asi, nos encontramos con que hasta 1960, los aspectos relacionados con el mar habian sido objeto de las
Conferencias sobre Derecho del Mar celebradas en Ginebra, tanto en 1958 y 1960 respectivamente. Los
resultados que se obtuvieron fueron positivos en cuanto a la codificacion de ciertos aspectos de esta rama del
Derecho Internacional tales como la definicién de las aguas territoriales y el fortalecimiento de la soberania
que ejerce en dicho espacio el Estado riberefio.

En estas Conferencias se consolidaron también, principios juridicos progresistas sobre el mar abierto, como es
el caso de los principios de la libertad de navegacion, sobrevuelo y pesca entre otros.

Para el 17 de diciembre de 1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocd a una nueva
Conferencia sobre Derecho del Mar, mediante la Resolucion 2750-C (XXV). Algunos de los puntos mas
importantes a tratar eran: la anchura del Mar Territorial; punto en que la Comunidad Internacional habia
fracasado hasta ese entonces; La inminente necesidad de crear un régimen legal para la apropiada
exploracion y explotacion de los recursos en los fondos marinos y oceénicos, asi como del subsuelo fuera de
los limites de jurisdiccion nacional, en especial los relacionados con el régimen de Alta Mar, Plataforma
Continental, Zona Contigua, Pesca y Conservacion de los Recursos vivos de Alta Mar, Proteccion del Medio
Marino e Investigacion Cientifica.

La importancia de los resultados de esta Conferencia estriba en que se dio el primer paso importante hacia el
recorte de las libertades en el mar, por lo menos en el ambito de la pesca. Como participantes de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, los Gobiernos convinieron en establecer una

17 Ibidem
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zona de no mas de 200 millas nauticas de anchura dentro de la cual el pais limitrofe tiene derecho exclusivo a
SUS recursos naturales.

Estas areas que se denominan zonas econdmicas exclusivas (ZEE), encierran los bancos de pesca méas
productivos de los mares. Asi pues la ZEE se volvia un compromiso ya que retiraba las zonas mas ricas de
los mares del patrimonio comun y conferia su soberania a determinadas naciones costeras ya que suponia
que estos paises eran los mejor situados para gestionar los caladeros colindantes, pero las naciones sin salida
al mar y otras perdian acceso a lo que antes habia sido un territorio abierto. Fuera de la ZEE, sin embargo
seguia en gran parte vigente la libertad del acceso a los mares (alta mar).

Asi, tras diez afios de debates, al final de 1982 se abrid para la firma esta Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Al final de 1984, se contaban 159 Estados. Entre los seis
miembros de las Naciones Unidas que no firmaron la Convencién se encontraban los Estados Unidos, El
Reino Unido y la Republica Federal de Alemania.

Aunque para finales de los ochentas la Convenciéon no habia entrado todavia en vigor, muchas de las
disposiciones relativas a la pesca se habian adoptado unilateralmente y ya formaban parte del derecho
internacional consuetidunario.

Especial importancia reviste la ampliacion de la jurisdiccion nacional. Este proceso tuvo lugar durante los afios
setentas, en que los Estados reivindicaron sus derechos a las zonas econémicas exclusivas o0 a las zonas
econdmicas de pesca. Estas reivindicaciones se aplican por lo general a las 200 millas nauticas de la costa,
pero en muchos casos son mas limitadas por la proximidad de Estados adyacentes. En su mayoria se
formularon en los afios de 1977 y 1978, cuando mas de sesenta Estados proclamaron sus derechos
exclusivos.

La ampliacién generalizada de la jurisdiccion ha adoptado a los Estados riberefios de la autoridad necesaria
para una ordenacion eficaz de sus recursos. Aun cuando solo pocos Estados - Australia, Nueva Zelanda, y
Namibia - se han servido hasta ahora de esta autoridad para controlar el acceso de los pescadores nacionales
a los recursos, la diferencia con la era de la libertad de los mares es que ahora es posible ejercer tal control.

Un efecto adicional, a mi parecer, ha sido la redistribucion de la riqueza pesquera de los mares, que solo ha
revestido importancia para una docena de Estados.
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Il. PANORAMA PESQUERO MEXICANO
ILI. Espacios Naturales de Captura

La Republica mexicana posee 11,592.77 Kms. de costas de las cuales 8,475.06 corresponden al litoral del
Pacifico y 3,117.71 al del Golfo de México y Mar Caribe, incluyendo islas; su plataforma continental es de
aproximadamente 394,603 Kms. cuadrados, siendo mayor en el Golfo de México, ademas cuenta con 12,500
Kms. cuadrados de lagunas costeras y esteros y dispone de 6,500 Kms. cuadrados de aguas interiores como
lagos, lagunas, represas y rios.'8

Al establecerse en 1976 el régimen de 200 millas nauticas de "Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)", se
incorporaron a la jurisdiccion Nacional 2'946,885 Kms. cuadrados de region marina nacional.

Por la ubicacién geografica del pais, sus aguas ofrecen medios muy diversos para las distintas especies de
organismos acuaticos, debido a la variabilidad de climas y de condiciones ecoldgicas; esto permite que en los
mares de México se encuentren especies de clima templado, célido y frio, de fondo y superficie, costeras y de
altamar, regionales y migratorias, y de todas las transiciones entre estos tipos extremos.

La plataforma continental presenta un declive suave y su profundidad normalmente no excede los 200 mts.; es
una zona de gran riqueza bidtica. En el Golfo de México alcanza gran extension frente a Campeche y
Yucatan; también es muy amplia en la costa suroccidental de la Peninsula de Baja California y en el fondo del
Golfo de California. Otras zonas importantes se localizan en las Islas Marias y en el Golfo de Tehuantepec'®.
(ver cuadro siguiente).

Area de la plataforma continental de las costas mexicanas ( km?)

Oceano Pacifico Golfo de México y Caribe
Baja California (este-oeste) 70532 Tamaulipas 29100
Sonora 30176 Veracruz 23700
Sinaloa 21258 Tabasco 8995
Nayarit 10219 Campeche 51100
Jalisco 2070 Yucatan 108 500
Colima 1035 Quintana Roo 13 300
234 695
Guerrero 1515
Oaxaca 9403
Chiapas 13700

159 908

En general los ecosistemas de las zonas tropicales se caracterizan porque en ellos vive una gran diversidad
de especies y no se encuentra alguna que domine por su abundancia, esto sucede en las aguas que bafian a
las costas mexicanas, lo que ofrece al pais ventajas que han permitido establecer grandes pesquerias

18 Salnikov, Svet; Geografia Econémica del Oceano Mundial; Editorial Progreso, México, 1984.
19 Salnikov, Svet; Geografia Econémica del Océano Mundial; Edit. Progreso, México, 1984.
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comerciales principalmente en el Golfo de California, en la Costa Occidental de la Peninsula de Baja
California, en la zona de Campeche, asi como pesquerias tropicales a lo largo de todos sus litorales.

Lo anterior permite que en estas aguas se aprovechan 305 especies diferentes, algunos investigadores han
calculado que existen 1,200 especies susceptibles de ser capturadas. La utilizacidn de estas especies se ha
incrementado paulatinamente; en los afios sesenta y setenta tenian importancia econémica solamente 20
especies de peces, dos de crustaceos y dos de moluscos.

Con el paso del tiempo ha aumentado el aprovechamiento de especies de peces pelagicos y demersales, que
llegan a alcanzar mas del 50% de la captura total nacional y diversifican la pesca en cuanto a nuevos
recursos. Asi pues entre las principales zonas de recursos pesqueros destacan las siguientes:2! (figura 11).

e Las costas que rodean la Peninsula de Baja California que, constituyen sin duda, las mas importantes en
cuanto a recursos pesqueros.

e Por el Oeste se localizan importantes bancos de anchoveta, merluza, calamar, langostilla y en menor
importancia y proporcion, especies de escama como el guachinango, mero y sierra, entre otras. Este litoral
contiene también los bancos méas importantes de abuldn y langosta.

e En la parte sur de la Peninsula, lindando con las costas de Sinaloa, se localiza la zona atunera mas
importante del pais. El Golfo de California es rico en sardina, camaron, merluza, tiburén cazén, calamar
gigante, lisas y otras especies de escamas.

e Frente a las costas de Sinaloa hay camarén, sardina y langostilla. Desde las costas de Nayarit hasta las de
Oaxaca se encuentran bancos de camaron y langosta, asi como de atun. El litoral de Oaxaca y toda la
costa de Chiapas son ricos en camarén, ademas de constituir una zona atunera importante. 22

Sin embargo, lo anterior aun cuando importante, no es suficiente, para lograr el méximo aprovechamiento de
los recursos bioldgicos se necesita disponer de una informacion constante sobre la migracion de especies a
través de nuevas fronteras trazadas por la mano del hombre, incluyendo las nuevas zonas de jurisdiccion;
estas especies migratorias generalmente se encuentran en medios muy peculiares y el tipo de migraciéon que
realizan es, en general, provocado por diversos estadios de ciclo bioldgico, huevos y larvas, formas juveniles,
jévenes y adultos; o bien por arrastres de las corrientes?3,

20 Ruiz-Duran, Francisco, Recursos Pesqueros de las Costas de México. LIMUZA, México,1984.

21 ibidem

22 Secretaria de Programacién y Presupuesto; Las Actividades Econémicas de México; SPP; 1980. Vol. 3.

23 FAO, Atlas Mundial de los Recursos Vivos del Mar, Departamento de Pesca de la FAO., Septiembre de 1981.
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Sardina: B.C., B.C.5., Son.,5in., Yuc
Anchoveta: B.C.
Sierra: Sin., Nay., Mich. Gro., Chis. Tamps. Ver., Tab. Camp.

Abln: B.C., B.C.5.,Sin.

Mojarra: B.C., Son.,5in., Jal., Cal. Gro.,Owme Chis. Ver,, Tab. Camp., Yuoc., 0.R. 'L
Cazdmn: B.C..B.C.5., 50n. 5in., Nay. Jal., Mich.,Oax. Tamps. Ver., Tab., Capm., Yuc. Q. R
Tiburdn: B.C.B.C.5. Son. Sim, Nay. Jal., Col. Gro.,Oax. Chis., Tamps., Ver. Tab. Camp., Yuc. Q.R.
Li=a: B.C.,50n., 5N, Nay. Jal. Col.,Gro. Oax. Chis, . Tamps. Wer. Tab. Camp.

Guachinango:  B.C.5. Nay. Jal, Col. Mich. Gro. Oax. Tamps. Ver., Tab., Camp., Yoo,

Camardn: B.C.B.C.5,50n., 5. Nay. Jal. Col. Ome. Chis Tamps. Ver., Tab., Camp. Yuc. QR
Jaiba: B.C..B.C.5. 5on., 5in. May. Jal., Col. Gro. Chis. Tamps. Ver. Tab, Camp.

Ostidn: B.C..B.C.5. 50n. 5in. Nay. Jal. Mich. Gro.,Oax., Tamps. Ver. Tab. Camp.

Almeja: B.C..B.C.5. Son. Sin. May. Jal., Col. Mich. Gro. Ver. Camp.

Figura 11. Distribucion de las especies marinas que se capturan en México.

De esta manera se forman colonias tanto en Alta Mar como en la Plataforma Continental. Las especies mas
conocidas que realizan migraciones en el Golfo de México son el camaron rosado, blanco y café; en el
Océano Pacifico el atun blanco realiza una migracién adulta en forma muy elevada; otra especie es el pez
patudo en su estado adolescente y preadulto, éste se pesca principalmente en la zona de Colima, Baja
California y Chiapas. Una de las migraciones mas importantes es la de la ballena de aleta, cuyos
desplazamientos los realiza a lo largo de Baja California sobre el Pacifico.

Ademas la forma en que se encuentran distribuidas las diferentes especies ictioldgicas repercute de tal
manera que, en ciertas zonas, se obtiene una produccion pesquera mas elevada y la captura de ciertas
especies es mucho muy abundante.

Desafortunadamente, no se cuenta con un programa a nivel nacional efectivo, de aprovechamiento de los
recursos biolégicos del mar, ni con la posibilidad de cuantificar con exactitud la posible captura de los mismos.

Asi, mediante la captura de especies no convencionales y el desarrollo de la maricultura y la acuacultura, el
potencial de proteinas que se puede derivar del mar, es una buena alterativa para resolver el problema de la
alimentacion, pero para ello sera necesario establecer una ordenacion pesquera lo que a su vez requiere un
cambio institucional fundamental, mediante la creacion de formas de derechos.

Lo anterior no es otra cosa que la limitacion de las estradas y salidas de las pesquerias, cuyos instrumentos
utilizados para este fin han sido, por cierto muy exitosos en otros paises, los contingentes transferibles
individuales, los planes de recompra y otras modificaciones de los derechos de acceso (como las areas
vedadas).
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Al limitarse el acceso a las zonas de pesca a un determinado numero de pescadores con licencia se crea un
grupo definido de usuarios. Un plan en virtud del cual se ofrece un nimero restringido de licencias que tiene el
efecto de detener el aumento constante de la capacidad de asociado a las situaciones de libre acceso y
pueden dar lugar a un descenso de la capacidad. De esta manera se estimula una mayor cooperacion dentro
del grupo y la aceptacion, por este, de algunas de las responsabilidades de ordenacion.

ILIl. Principales Volumenes y Especies

Las principales especies que conforman la captura mexicana son para consumo humano directo; esta captura
se compone de peces 6seos como el huachinango, el mero y el atun; de elasmobranquios: el tiburén vy el
cazon; de crustaceos: los camarones y las langostas; y de moluscos: el abulén y el ostion. Para consumo
indirecto estan las algas, las anchovetas, las sardinas y la fauna de acompafiamiento, entre otras. (cuadro 10)

Ademas existen otros recursos potenciales que ofrecen las aguas marinas mexicanas como son peces de
fondo, peces picudos, mejillones y almejas, esponjas, corales, etc.. En los rios, lagos y represas del pais, se
localizan especies importantes para la pesca. Se hacen pesquerias comerciales en los rios, principalmente en
los Estados de Tabasco y de Veracruz; y en los lagos de Chapala, Patzcuaro, Cuitzeo, Zuirahuen y
Catemaco. Entre las especies de peces utilizadas estan los bagres, el bobo, las carpas, los charales, el
pescado blanco, las tilapias y las truchas; ademas de almejas, tortugas, cocodrilos etc.

Las especies cuya captura se ha incrementado sensiblemente son: las sardinas, la anchoveta y los tunidos;

desarrollandose nuevas pesquerias como las del calamar, bacalao y merluza, peces picudos en los cuales se
utilizan nuevos barcos cerqueros, arrastreros y palangreros. (cuadro 12).

Principales especies capturadas en México

[ 1992 | (toneladas) | 1992 | (toneladas) | 1992 | (toneladas) |
PECES DE
PECES MARINOS MOLUSCOS AGUA DULCE
Sardina 252211 | Ostién 32151 | Carpa 28 393
Atun 121302 | Almeja 12716 | Charal 7498
Mojarra 89286 | Pulpo 17135 | Bagre 6625
Tiburén 21932 | Caracol 8232
Lisa 10279 | Abulén 2582 OTROS ANIMALES ACUATICOS
Mero 14 271 Erizo 2397
Cazon 12611
Sierra 13768 CRUSTACEOS
Barrilete 9729 | Camarén 66 215 VEGETALES ACUATICOS
Guachinango 11603 | Jaiba 11301 | Sargazo 53129
Bandera 5621 | Langostino 2411 | Algas 8419
Robalo 3863 | Langosta 2029
Corvina 3421
Jurel 3092
Pargo 4621
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Cuadro 11

PRINCIPALES ESPECIES CAPTURADAS EN MEXICO
(Promedio Periodo 1960 - 1984)

Especies % del volumen total de la produccion
Atdn 306
Camarén 175
Sardina 76
Barrilete 72
Ostion 59
Abuldn 18
Sierra 1.7
Sargazo 16
Macarela 13
Langosta 0.6
Total 75.8

La importancia de la diversidad de las especies y de los volimenes con las que cuenta nuestro pais, no radica
fundamentalmente en la variedad y/o en cantidades de las mismas, sino en el beneficio que estas puedan
representar para la contribucion en la alimentacion humana.

Lo anterior, debido a que la oferta interna de proteina para el consumo humano, en cualquier pais altamente
pesquero, esta dominada por la disponibilidad de especies de especies demersales cuyas presentaciones,
alcanzan los mas elevados estandares de calidad, implicando que su aprovechamiento va asociado a un
progreso técnico de primer orden.

El hecho que interesa destacar al presentar esta imagen es que esta forma de aprovechamiento tiene su
origen no solo en criterios de abundancia o rentabilidad de la pesca sino, esencialmente en una decision de
uso econdmico del recurso natural, adoptada como politica nacional.

Ante esto, cabe destacar que por espacio de varias décadas la explotacidén pesquera nacional gravité en torno
a un numero limitado de especies de alto valor comercial y destinadas a la exportacion. En su mayoria, las
capturas estaban compuestas de moluscos, crustaceos y otras especies tropicales de distribucion local;
mientras que la produccion de peces pelagicos y demersales apenas reportaban alrededor de diez por ciento
y veinticinco por ciento respectivamente.

Lo notable de lo anterior es que en el transcurso de los inicios de la década de los afios ochentas la pesca
registro un crecimiento cuantitativo notable que marco el despegue de una actividad economica en expansion.

Asi, sin minimizar el significado y alcance de tal crecimiento, el hecho mas notable a ser destacado es este
proceso es, sin embargo, el cambio cualitativo registrado en las capturas desembarcadas, en las que se
manifiesta una participacion creciente de especies destinadas a formar la oferta de proteina de origen
pesquero para el mercado interno.
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ILIIl. Sistemas Nacionales de Pesca.

En México, no obstante la gran cantidad de artes de pesca que existen en el mundo, son solo dos, las que en
términos de produccion por el valor de las especies capturadas, tienen importancia. Esto sin demerito de las
demas artes de pesca, que se utilizan en la pesca artesanal.

La pesca conocida como de altura o industrial, es la que se practica con embarcaciones que van desde las 10
y hasta mas de 100 toneladas de peso, y con un tamafio de eslora24 de entre 10 y hasta 75 metros
dependiendo del tipo de pesqueria a la que se dedique.

En México las pesquerias en las que se utilizan barcos de estas caracteristicas son las de camaron, atun,
sardina y escama, para las que se emplean las siguientes técnicas de captura: Redes de cerco y Redes de
arrastre.

Las redes de cerco se utilizan para la captura de peces cuya costumbre es nadar formando densos
cardumenes o bancos de peces, ya sea en la superficie 0 a media agua, es decir, pelagicas, como las
anchovetas, las sardinas, los atunes, el bonito, la caballa y el jurel. En un principio, estas especies (y en
algunos lugares todavia) fueron capturadas mediante artes de enmalle, sardinales y trasmallos; sin
embargo, las artes verdaderamente eficaces para esta clase de pesca son las redes de cerco, por las que
se han ido sustituyendo.

Figura 3. Red de cerco.

Un arte de cerco se reduce a un gran pafio de red de forma rectangular, cuyas dimensiones varian entre
250 y 1000 metros de longitud y alrededor de 40 de profundidad. En la parte superior de la red se dispone
de un numero adecuado de flotadores que la mantienen en posicidn vertical, cuando se utiliza. En la parte
inferior lleva una serie de plomos que ayudan al mantenimiento vertical, contando ademas con un conjunto
de anillos por los que pasa un cabo resistente llamado "jareta", que se encarga de cerrar la red y por esto
se le conoce con el nombre de "red de cerco de jareta".

24 ESLORA. (L) Es la medida de un buque tomada a su largo, desde la proa hasta la popa
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Cuando la embarcacion llega a un lugar en donde se localizd, por diversos métodos, al cardumen, se inicia
el calado de la red, tirando al agua uno de sus extremos cuyos cabos quedan a bordo del bote auxiliar, que
describe un circulo rodeando a la mayoria de los organismos.

Una vez terminada esta operacion, los pescadores tiran de cada uno de los extremos de la jareta,
consiguiéndose de este modo cerrar la parte inferior de la red y asi formar un copo en donde queda
atrapado el cardumen; después, se va cobrando el arte por uno o varios extremos, ayudandose por medio
de guinches, hasta que los animales capturados quedan en un espacio minimo; los peces se suben a
bordo con un gancho o mediante la aspiracion con poderosas bombas.

Antiguamente, y en algunos paises donde la pesca ha evolucionado poco, la recuperacion del arte de
Cerco era una operacion penosa y requeria de la colaboracion de un gran nimero de pescadores; en la
actualidad, la utilizacion de las técnicas denominadas "halado-mecanico” permite simplificar el
procedimiento y reducir en mucho la mano de obra y el tiempo de operacion.

El interés por las pesquerias de cerco ha ido aumentando, trayendo como consecuencia una serie de
cambios importantes. Sin duda, las mayores capturas mundiales, en el momento actual, se llevan a cabo
mediante este tipo de redes de cerco y una de las més importantes es la destinada a la del arenque, que
se efectla tanto en el Atlantico norte como en el Pacifico septentrional.

La pesqueria de cerco que ha tenido una mayor evolucion en los Ultimos afios ha sido la del atin, cuyas
principales poblaciones se localizan en el océano Pacifico oriental entre las costas de California y las del
Per(, o en las del Atlantico frente al norte de Africa. Los barcos que intervenian en esta pesqueria, hasta
1966, utilizaron las cafas y la carnada viva, pero a partir de ese afio fueron adaptados para emplear la red
de cerco.

Los nuevos barcos atuneros se construyeron con las caracteristicas necesarias para operar estas redes de
cerco que sobrepasan los mil metros de longitud, como los lujosos Tuna cliper de la flota estadounidense,
que tienen de puerto base a San Diego, California y que principalmente capturan atun aleta amarilla, el de
mayor aceptacion en el mercado internacional. México es otro de los paises que han incrementado su flota
atunera de cerco, contando con barcos de los mejor equipados del mundo, y por lo tanto, muy eficientes;
se considera que la flota atunera mexicana es la primera de América Latina y la segunda del continente.

El paso que se ha seguido dentro de la evolucion de las artes de pesca es el de dar a la parte final de
la red de cerco forma de bolsa, para facilitar la concentracion de la pesca en ella.

Redes de arrastre

Las pesquerias con red de arrastre a media agua deben considerarse las mas importantes entre las
practicadas en la actualidad y a ellas ha colaborado de manera importante la evolucion industrial de la
pesca moderna.

Es necesario remolcar o arrastrar las redes de arrastre con una velocidad calculada, para hacer mas

eficiente su forma de embudo cdnico y lograr que los organismos se concentren en su extremo posterior,
es decir, en el llamado "copo” o "bolso".

28



Las artes de arrastre remolcadas en un principio se operaban con dos barcos, uno de cada lado de la red,
para mantenerla abierta, por lo que este procedimiento se denomina "pesca de arrastre en pareja".
Posteriormente, para ahorrar un barco en la traccién, se empleé uno solo, colocando unas tablas
especiales reforzadas con guarniciones metalicas, llamadas "puertas” o "tablas", que mantienen abierta la
boca de la red.

Este procedimiento se conoce con diferente nombre: en Espania se le llama "pesca de bou" o "de la vaca";
en Estados Unidos traw, y en México "troleo"; el nombre mas generalizado es el de "arrastre”.

Figura 5. Barco arrastrero.

En México, la captura del camardn se realiza con la red arrastrera de tablas tradicional; esta actividad
pesquera ha sido por muchos afios la mas importante, por lo que se ha desarrollado una tecnologia propia
y una gran experiencia. La capacidad de las tripulaciones, asi como el disefio de barcos, redes de arrastre,
malacates, etc., han logrado constantes avances, obteniéndose un progreso mayor que el de otros paises,
incluso que Estados Unidos.

Por lo que se refiere a la pesca artesanal que se efectua en México, esta se realiza con las redes de pesca
riberefia, arpones, cafias, anzuelos, redes de enmalle, copos, mismos que ya han sido explicados en un
apartado referido.

Podemos mencionar que son las mas utilizadas en las pesquerias por su gran productividad en cuanto a
volumen y su mayor campo de accion.

En Meéxico al igual que en el resto de los paises que tienen un similar grado de desarrollo y poblacion, lo
relevante de los distintos tipos de artes de pesca reside en los problemas y preocupaciones que generan el
uso de algunas con respecto a otras. Por ejemplo la preocupacion que se genera entre las comunidades a la
pesca artesanal en donde los pescadores, acostumbrados a pescar tradicionalmente desde balsas de troncos
0 pequefias canoas, impulsadas con remos o a vela, tienen problemas cuando se les ofrece ayuda para
mejorar las embarcaciones y el equipo.
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Figura 6. Redes de arraste gemelas.

Por ofro lado es sabido que la motorizacion reduce el esfuerzo pero tiende también a reducir el empleo, esto
se destaca en virtud de que la utilizacién de las nuevas formas de equipo y/o el uso de diferentes artes de
pesca pueden tener efectos semejantes ya que en la mayor de las ocasiones como no es posible aumentar el
total de las capturas, se produce un significativo desplazamiento de mano de obra que presenta graves
problemas en las zonas de elevado desempleo.

Mas aln en los paises en desarrollo, los pescadores artesanales han sufrido dificultades por la penetracion de
los grandes barcos en las zonas tradicionalmente reservadas para ellos y en donde las recursos se
encuentran localizadas generalmente junto a la costa, donde pueden ser capturados facimente por
embarcaciones motorizadas que arrastran redes especiales por el fondo.

El problema de lo anterior es que en algunos casos, se crean conflictos por los recursos, bien en forma de
competencia por algun tipo especifico de recurso o bien por los efectos del arrastre de otras especies. Las
embarcaciones con la redes arrastreras en sus desplazamientos pueden dafar las artes fijas utilizados por los
pescadores en pequefia escala. En algunos casos, los litigios han provocado muertes y el incendio de
embarcaciones.

ILIV. Participacion de la Pesca en el Producto Interno Bruto

La pesca es una actividad productiva del mas elevado contenido social, ya que representa en grandes
regiones del pais la principal opcidn de desarrollo econdmico de los sectores mas desfavorecidos. Incluyendo
la acuacultura, contribuye en forma importante a la economia del pais, en lo que se refiere a seguridad
alimentaria, empleos, desarrollo regional, ingreso de divisas, entre otros.

Para comprender el contenido de la actividad pesquera en su situacién actual, es necesario analizarla con

respecto al sector primario que es donde se encuentra ubicada. La pesca es hasta cierto punto una actividad
joven, dado que comienza a tomar importancia en la década de los treinta.
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A nivel mundial México se encuentra dentro de los veinte paises con mayor produccién pesquera, aportando
la pesca alrededor del 1 por ciento del Producto Interno Bruto Nacional. El cuadro del P.1.B.25, que se incluye
enseguida, nos permite conocer cul ha sido la participacidn del sector pesquero en el P.1.B. nacional.

Como se puede observar la participacion del sector pesquero en el PIB nacional en las décadas de los
cincuentas, sesentas y setentas fue menor del 1%, alcanzando su nivel mas alta a inicios de las décadas de
los setentas y ochentas, con una participacion del 0.24%, lo cual en términos numéricos pareciera que no es
importante; no obstante, tal y como se indicé al inicio de este apartado, la pesca en algunas regiones, para su
poblacidn es la unica fuente de alimentos e ingresos.

La importancia de la participacion de la pesca en el PIB nacional, es que este indicador se toma en cuenta
frecuentemente, por los tomadores de decisiones gubemamentales para destinar recursos para el desarrollo
del sector. Evidentemente, al parecerles insignificativas las cifras, los recursos financieros que destinan para el
desarrollo del sector son proporcionales, es decir que son muy pocos y por ende, aun y cuando se tiene un
potencial enorme, el avance del sector pesquero no ha sido posible por la insuficiencia de recursos no solo
financieros, sino también por la poca capacidad institucional que para esta actividad se ha considerado.

No obstante lo anterior, es de llamar la atencién el hecho de que aun y cundo la pesca, en las décadas
referidas, ha tenido un promedio de participacion del orden del 0.17%, participacién esta que aunque menor,
en comparacion con el resto de las actividades del sector primario, se ha mantenido y en algunos periodos
hasta ha registrado crecimiento.

25 Informacién obtenida de la Biblioteca Virtual del ITAM. www.biblioteca.itam.com
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Producto Interno Bruto
Producto interno bruto por actividades (1950-1980)
PRODUCTO INTERNO BRUTO SECTOR PRIMARIO
1950-1980
Millones de pesos a precios de 1960

Sector Primario
Ao Total Subtotal pibS/pibT Agricultura pibA/pib T Ganaderia pibG/pib T Silvicultura pibS / pibT Pesca pib P/ pib T
1950 83,304 15,968 19.17% 9,673 11.61% 5,194 6.23% 913 1.10% 188 0

1952 93,315 16,344 17.51% 9,702 10.40% 5,767 6.18% 726 0.78% 149 0.16%

1954 102,924 19,093 18.55% 12,202 11.86% 5,935 5.77% 785 0.76% 17 0.17%

1956 119,306 20,456 17.15% 12,779 10.71% 6,542 5.48% 886 0.74% 249 0.21%

1958 135,169 23,531 17.41% 15,189 11.24% 7,297 5.40% 781 0.58% 264 0.20%

1960 150,511 23,970 15.93% 14,790 9.83% 7,966 5.29% 882 0.59% 332 0.22%

1962 165,310 25,339 15.33% 16,187 9.79% 7,913 4.79% 871 0.53% 368 0.22%

1964 198,390 28,669 14.45% 18,738 9.45% 8,643 4.36% 921 0.46% 367 0.18%

1966 227,037 30,740 13.54% 20,214 8.90% 9,202 4.05% 948 0.42% 376 0.17%

1968 260,901 32,558 12.48% 20,489 7.85% 10,671 4.09% 1,024 0.39% 374 0.14%

1970 296,600 34,535 11.64% 21,140 7.13% 11,848 3.99% 1,149 0.39% 398 0.13%

1972 329,100 35,405 10.76% 20,955 6.37% 12,832 3.90% 1,173 0.36% 445 0.14%

1974 375,100 37,175 9.91% 22,079 5.89% 13,297 3.54% 1,332 0.36% 467 0.12%

1976 398,600 37,945 9.52% 21,860 5.48% 14,202 3.56% 1,373 0.34% 510 0.13%

1978 441,600 41,709 9.44% 24,566 5.56% 15,048 3.41% 1,536 0.35% 559 0.13%
1980 841,855 75,704 8.99% 43,628 5.18% 26,968 3.20% 3,063 0.36% 2,045 0.24%
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al
redondeo.

1/ A partir de este afio son millones de pesos a precios de 1970.
FUENTES:

- 1950-1978: Banco de México. Indicadores econémicos.
- 1979-1985: INEGI, DGCNESyP. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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ILV. Comercio Interior y Exterior de Productos Pesqueross3®

La estructura de mercado de productos pesqueros de México correspondia a la de un pais en etapa inicial
de desarrollo econdmico. La oferta y la demanda internas eran muy limitadas.

Eran factores limitantes de la oferta la falta de obras de infraestructura y el reducido desarrollo econémico
general de algunas regiones de mayor potencialidad visible; la desorganizacion y dispersion de los
permisionarios libres, ineficacia e incluso la corrupcion de la mayoria de las organizaciones cooperativas.

Asimismo era insuficiente el tratamiento industrial de los productos, pues el abasto de numerosos pequefios
centros urbanos y regionales rurales tenian que hacerse fundamentalmente con articulos secos, empacados,
salados, deshidratados, ahumados, etc.; asi como también habia una estructura de costos de produccion y
transportes elevados; las exacciones en los centros de produccion y de consumo y en las carreteras; la falta
de una red vial, para el abasto regional y urbano, los cuales eran factores adversos para su comercializacion.

Factores limitantes de la demanda eran el reducido nivel de ingresos de la comunidad rural y de amplios
sectores sociales urbanos, la concentracion del consumo en pocas grandes ciudades, los escasos habitos de
consumo (condiciones ecologicas y de las costumbres religiosas), de productos acuaticos en estado fresco.

La cuestion de los precios internos era un factor importante para el aumento del consumo nacional de
productos pesqueros en México; dado que de este dependia un incremento en la demanda, mediante el
mantenimiento de precios estables y aun, probablemente, en el caso de aumentos moderados de los precios
segun lo requiriera el caso.

La oferta de productos provenientes del mercado exterior, no tenian peculiaridades apreciables a simple vista.
No puede decirse, en efecto, que habia competencia en la oferta internacional de productos pesqueros
mexicanos. Se preferian los productos de importacién mas baratos que los nacionales; ya que se habia visto
que en primer lugar, la importacion de los productos en conserva se habia reducido notablemente en los
ultimos afios y la de los ahumados, cocidos, etc., permanecia sensiblemente estancada.

En segundo lugar, que de todos modos la importacion no era excesivamente cuantiosa, lo que hacia
facilmente suponer que estaba destinada a consumidores de altos ingresos.

En cambio, por lo que se refiere a los productos de uso industrial, como la harina de pescado, los aceites, etc.,
era bien sabido que por lo menos en el caso de la harina, habia una oferta en el mercado internacional, la
oferta peruana, que habia desplazado por su abundancia y por sus bajos precios a todos los productos
similares de la concurrencia.

De los productos frescos y refrigerados, el mayor volumen de las importaciones provenian de Portugal y las
especies principales eran: la sardina y los calamares, que por su propia cuantia hacian suponer que estaban
destinados a compradores de altos niveles de ingresos; pero que manifestaban una definida tendencia de
aumento.

Los factores que determinaban la oferta de estos productos no eran otros que la tradicional concurrencia a los
mercados internacionales de los paises productores.

2 FAO, Comite de Pesca, Evolucién del Comercio Internacional de Productos Pesqueros 1960 - 1985; COFI: FT/1/86/2,

Roma, Italia, Agosto de 1986. Reporte Anual de México.
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En cuanto a la exportacidon de productos pesqueros, se tenia, que estaba constituida Unicamente por 5
especies, como el abuldn, atin, camarén, langosta y totoaba; por lo que representaban mayor concentracién
de recursos en el sector de exportacion?®.

Por otro lado, se derivaban grandes limitaciones por las fluctuaciones de la demanda y los precios exteriores,
que estaban destinados a un sdlo pais, Estados Unidos de Norteamérica; mercado al cual se enviaban los
productos como sargazos, €l atin y la totoaba, con un grado suficiente de elaboracién industrial, no asi otros
que se enviaban en forma natural y otros se exportaban simplemente congelados como el camarén vy la
langosta; solo algunos se vendian empacados como el abulén, lo que originaba que no existieran ventajas en
los contratos aln en los términos mas ventajosos.

El camardn mexicano, por citar algin ejemplo, tuvo menor participacion en el mercado norteamericano; esto
se debe a la competencia de paises como, la India, Pakistan, la Guayana Francesa, Kuwait y algunos
centroamericanos. Estos paises habian ido desplazando paulatinamente a México del mercado camaronero;
por las siguientes razones:

- Producian a costos mas bajos, contaban con plantas més modernas y daban una presentacion al
camarén mas acorde con la evolucién de la demanda norteamericana (congelado rapido industrial,
empanizado, etc.,).

- Otros problemas de exportacién, en el caso del camarén de Alta Mar que se producia en el Golfo de
México eran que si bien en términos generales, la productividad por pescador era también baja como
en el Pacifico, el rendimiento por barco era considerablemente menor por diversas circunstancias,
entre otros; por la mayor capacidad para competir fuera de las aguas nacionales con la flota
norteamericana, por la desorganizacion y el bajo nivel técnico de las cooperativas; por el predominio
de empresas extranjeras, que operaban con condiciones monopolicas sumamente desfavorable a los
pequefios armadores en Ciudad del Carmen y Campeche.

De igual manera, la propiedad de la flota estaba en manos de un gran nimero de muy pequefios empresarios
y en consecuencia los pescadores realizaban un frecuente trafico ilicito de camaron el cual vendian a
embarcaciones norteamericanas; como resultado de ello, la estructura de los costos era rigida y elevada y los
ingresos Y la capacidad de capitalizacion y modernizacion de la actividad era menor que en el Pacifico.

En el litoral del Pacifico a pesar de su mayor desarrollo, habia problemas, en unos casos por la estructura mas
anticuada de la flota, como Guaymas y Punta Pefiasco; por el bajo rendimiento por pescador, porque los
barcos estaban sobretripulados; por el gran nimero de cooperativas, junto a sus muchas ventajas, en la
productividad y aumentos en los costos (en el Golfo las condiciones eran peores y ni siquiera se habia llegado
a estas formas de contratacion).

Respecto al camardn de esteros y bahias, habia graves problemas sociales econdmicos, temporalidad de
la actividad entre ellos, desorganizacion y corrupcion, azolvamiento de los esteros y reduccion del propio
recurso natural; tanto en volumen como en tamafio, explotacién irracional, contrabando generalizado, efc.,
factores todos ellos que repercutieron negativamente sobre la estructura de costos, ingresos e inversiones.

z Secretaria de Pesca, Desarrollo Pesquero de México, México, 1982-1985.
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lll. LA POLITICA INTERNACIONAL PESQUERA DE MEXICO A PARTIR DE LA DECADA DE LOS
OCHENTAS.

El sector pesquero mexicano ha sido testigo de mdltiples e importantes cambios institucionales desde
1980, los cuales han influenciado profundamente tanto el estado de los recursos pesqueros como los
ingresos de los grupos relacionados.

La globalizacién de la producciéon pesquera mundial ha estado influenciada por tres fases distintas: la
globalizacién de la produccion pesquera y el crecimiento de las flotas de aguas distantes (1945 a
mediados de la década de 1970); la globalizacién del comercio que fue acompafiada por jurisdicciones
pesqueras ampliadas (JPA) y politicas de desregulacion (de la década de 1970 a la de 1990); y la
globalizacion del control regulatorio debido a la creciente inquietud con respecto a la sostenibilidad de los
recursos pesqueros (de la década de 1990 a la fecha). El desarrollo de la produccion pesquera de México
ha seguido, en forma amplia, las siguientes etapas de desarrollos internacionales, con algunas
variaciones. El desarrollo de esta produccion en México puede dividirse en los periodos siguientes:

Antes de 1977, un periodo de desarrollo de produccion pesquera hasta la adopcion de la jurisdiccion
pesquera ampliada.

1977-1991, cuando el apoyo gubernamental impulsé la produccion y las exportaciones pesqueras, lo cual
termind justo antes de la autorizacion de la Ley de Pesca de 1992.

1992-2000, cuando la inversidn privada y los asuntos ambientales conformaron a las instituciones y a la
administracion.

2000 a la fecha, que corresponde a la nueva administracion.

Cuadro. Principales acontecimientos que han influido en los desarrollos de la produccién pesquera
contemporanea en México.
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Cuadro. Principales acontecimientos que han influido en el desarrollo de la produccion pesquera
contemporanea en México.

Periodo Acuerdos institucionales Disposiciones legales La industria pesquera Contexto internacional Otros acontecimientos
1972: creacion de la Subsecretaria de 1972: Ley Federal para la Aumento en el nimero de 1976: Adopcion de la jurisdiccion pesquera ampliada 1976: crisis monetaria
Pesca y PROPEMEX. La Ultima incluyé Promocion de la Produccion embarcaciones
19701977 Ocean Garden Products Pesquera
1980: creacion de BANPESCA® 1986: Ley Federal de Pesca 1981-1982: transferencia de la | 1982: UNCLOS I 1982: crisis monetaria
flota camaronera del sector
1982: promocion a nivel de Secretaria ) ) 1982-1983: fuerte ENSO
privado a las cooperativas
(SEPESCA)
1986: México se adhiere al
1978-1991 1980-1986: primer embargo
GATT
atunero
De 1990 en adelante: segundo
embargo atunero
1992: cierre de PROPEMEX y 1992: Ley de Pesca y creacion de | 1991-1992: privatizacion dela | 1992: Conferencia de Rio, Agenda 21y Conferencia de | 1994-1995: crisis monetaria
BANPESCA. Ocean Garden Products es | normas (NOM) flota camaronera la ONU sobre Pesca Responsable
1994: puesta en marcha del
comprado por BANCOMEXT. Creacién . .
1993: instalacién de aparatos 1993: Acuerdo de La Jolla TLCAN
1992-2000 de CONABIO, PROFEPA e INE. .
de exclusion de tortugas por la . ) .
) 1995: Adopcion del Codigo de Conducta para la Pesca | 1997-1998: fuerte Oscilacion
1995: creacion de SEMARNAP y flota camaronera
Responsable ENSO
SEPESCA baja al nivel de subsecretaria
1995: Acuerdo de la ONU sobre las reservas pesqueras
2001: CONAPESCA remplaza a la 2004: se inicia en el Congreso el | 2006: venta de Ocean Garden | 2000: México se adhiere al Acuerdo sobre el Programa | 2004: Acuerdo de Libre
Subsecretaria, se convierte en parte de debate sobre la Ley de Internacional para la Conservacion de los Delfines Comercio con Japon
2000ala SAGARPA y sus oficinas se trasladana | Acuacultura y Pesca Sostenibles .
) 2002: Cumbre de la Tierra
fecha Mazatlan

2006 Adopcion de la nueva Ley

de Pesca

2002: México se adhiere al ICCAT

36




lIl. LA POLITICA INTERNACIONAL PESQUERA DE MEXICO
lILI. La Politica Pesquera del Estado Mexicano.
o Antes de 1977

Una caracteristica historica de la pesca mexicana durante muchos afos fueron los derechos exclusivos de
acceso concedidos a las cooperativas de pescadores. Los otorgo el presidente Lazaro Cardenas en 1938
para capturar camarén, abulon, langosta, ostiones, cabrilla, almeja y totoaba, productos pesqueros muy
apreciados.

En ese entonces, el Departamento de Pesca era parte de la Division Forestal, de Caza y Pesca de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Si bien la inversién en la pesca no era una prioridad, un
interés creciente en las reservas de pescado y las posibilidades de su mayor uso, llevaron a la creacién del
Instituto Nacional para la Investigacion Pesquera (INIP) a principios de la década de 1960.

El sector pesquero no crecié de manera sustancial, hasta que en 1970 el Programa Nacional de Pesca
fortalecié los derechos cooperativos de las pesquerias interiores y estimulé la expansion de la flota
pesquera. En 1972 el gobierno promulgd la Ley Federal para la Promocion de la Pesca y empezd a
concentrarse en el mercado de exportacion. Esto involucrd a 500 embarcaciones camaroneras por medio
del programa BANFOCO. Ese afio se estableci6 PROPEMEX, empresa estatal, con el objetivo de regular
los precios internos y desarrollar mercados de exportacion.

Incorporé a Ocean Garden Products, con sede en La Jolla, California, que se habia creado en 1957 para
comercializar las exportaciones de camarédn en Estados Unidos. La adopcion de la Jurisdiccidén Pesquera
Ampliada (JPA) en 1976 ratifico este apoyo para el sector y permitié un crecimiento mas rapido del sector
pesquero. La devaluacién del peso en el mismo periodo sirvié para favorecer las actividades orientadas a
la exportacion, como la pesca.

o Periodo 1977-1991

Con el Plan Nacional para el Desarrollo de la Pesca se demostré fuerte interés en proteger los beneficios
obtenidos de las capturas pesqueras de conformidad con la recién implantada JPA. En 1981 las capturas
alcanzaron un alza récord de cerca de 1.5 millones de toneladas, aunque después se estabilizé en
alrededor de este nivel.

Mas tarde se realizaron cambios institucionales importantes. En 1982 el Departamento de Pesca se
promovio al nivel de Secretaria (SEPESCA) para “fomentar la productividad y las exportaciones
nacionales”. También se estableci6 BANPESCA, institucion bancaria para la industria de la pesca dirigida
por el Estado, con el fin de apoyar tanto a las cooperativas como al sector privado. Sin embargo, en su
mayoria los créditos de BANPESCA favorecian a las cooperativas y jugaron un papel importante en la
transferencia, en 1981-1982, de la flota camaronera de propiedad privada a las cooperativas en lo que se
conoce como la cooperativizacion.

De hecho, ésta fue una manera de “formalizar” los derechos de las cooperativas sobre la pesca de
camarén puesto que habia un acuerdo informal entre las cooperativas y los inversionistas privados
conforme con el cual estos Ultimos operaban sus embarcaciones disfrazadas como cooperativas. Esta
transferencia a las cooperativas acarre6 mas deudas a las cooperativas (y, en consecuencia, a
BANPESCA), lo que redujo los rendimientos y desencaden6 la migracion de inversionistas de la pesca de
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camarén a la de atun, para aprovechar asi los subsidios gubernamentales. Ademas, tanto PROPEMEX
como BANPESCA se administraron de manera deficiente y las exportaciones no aumentaron de manera
importante.

Tres acontecimientos marcaron el desarrollo del sector pesquero mexicano a principios de la década de
1980: una fuerte oscilacion El Nifio-Sur (ENSO), el embargo atunero y otra crisis del peso. La
administracion entrante, que tomd posesion en 1982, enfrentd problemas serios. Primero, la produccion
pesquera se redujo cerca de un tercio para 1983, debido al impacto de una fuerte ENSO, que golpe6 sobre
todo las zonas pesqueras californianas de sardina y anchoveta del Pacifico.

Segundo, el embargo atunero de 1980 a 1986 gener6 consecuencias negativas a toda la industria, dado
que el gobierno destind inmensos recursos financieros al rescate de la flota atunera. De hecho, la fuerte
dependencia del mercado estadounidense y la falta de desarrollo de mercados alternativos de exportacion
generaron problemas y, para proteger a los inversionistas de la industria atunera, PROPEMEX compré
toda la produccion de atun de las embarcaciones mexicanas y la redirigié al mercado interno.

Inventarios enormes comenzaron a acumularse en las bodegas de PROPEMEX y los precios bajaron.
PROPEMEX dej6 de otorgar ayuda financiera a los propietarios de embarcaciones y, por consiguiente,
éstos no pudieron cumplir con sus compromisos, con el riesgo de dejar a BANPESCA con un estimado de
USD mil millones en créditos no saldados. Asi, en 1985 el gobierno reinicié su programa de subsidios,
brindando apoyo a toda la flota atunera, aun cuando un tercio de la misma permanecia inactivo.

El embargo se levantd en 1986, pero en 1990 empez6 otro, bajo el principio de la Ley de Proteccion a los
Mamiferos Marinos: los productos de atun de todas las naciones que pescan en el Pacifico tropical oriental
cuyas tasas de mortalidad de delfines fueran 1.5 veces la mortalidad registrada por la flota estadounidense
para el delfin oriental (stenella longirostris) y dos veces la tasa de mortalidad de la flota estadounidense
para el delfin costero (stenella attenuate). Cabe hacer notar que estas dos especies son mas abundantes
en aguas mexicanas que en aguas estadounidenses.

Tercero, la crisis del peso de 1982 provocé una crisis de deuda al colapsarse los ingresos por
exportaciones petroleras. A pesar de los serios problemas financieros, el gobierno continué otorgando
subsidios al sector. Sostuvo el nivel de desembarcos y mantuvo exportaciones, pero, al mismo tiempo,
contribuy6 a aumentar la deuda de BANPESCA y PROPEMEX, las cuales debieron también soportar los
altos costos de la flota camaronera. Ademas, varias empresas conjuntas de plantas de procesamiento (por
ejemplo, las plantas atuneras, Pescado de Colima y Pescado de Chiapas) y grandes embarcaciones
camaroneras compradas en Espafia no alcanzaron eficiencia econdémica y si significaron un alto costo
financiero.

Se esperaba que las grandes deudas contraidas por las cooperativas fueran aliviadas de alguna manera
por la nueva Ley Federal de Pesca de 1986. En la practica, dicha ley se dirigia a fortalecer los derechos de
acceso cooperativo mediante concesiones y permisos de pesca y acuacultura, con lo que se confirmé el
movimiento de la cooperativizacion. Al igual que con la pesca de captura, solo a las cooperativas se les
permitia cultivar camaron. Sin embargo, durante la década de 1980 la presion del sector privado de
obtener una parte de los ingresos por la pesca del camaron fue constante.

El gobierno respondié a esta presion durante su proceso de reforma de la economia mexicana, iniciado en

1988. La estrategia de la administracion anterior habia tenido un alto costo y era prioritario restructurar el
sector y frenar el déficit fiscal. Esto incluia la privatizacién para estimular la inversion interna en el sector
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pesquero. PROPEMEX y BANPESCA se cerraron y en 1988 comenz6 la privatizacion de plantas
conservadoras y procesadoras, asi como de embarcaciones.

Sin BANPESCA, BANCOMEXT, el banco de comercio exterior de propiedad gubernamental, fue facultado
para sustentar la produccién pesquera orientada a la exportacion. Los subsidios por medio del programa
PRONASOL se orientaron al desarrollo de pesquerias nacionales, en particular las comunidades
pesqueras pobres.

o Periodo 1992-2000

Dados todos los problemas financieros enfrentados tanto por parte del gobierno como de las cooperativas,
en el Programa Nacional para el Desarrollo de Zonas Pesqueras y sus Recursos (PNDZPR) se hizo
hincapié en la eficiencia necesaria en el desempefio de la flota y en el desarrollo de infraestructura. Para
facilitar este proceso, en 1992 se promulgé una nueva Ley de Pesca, tan sélo seis afios después de la
promulgacion de la anterior.

Una de sus principales caracteristicas fue el retiro de la historica exclusividad preferencial a las
cooperativas para explotar zonas pesqueras valiosas. Los derechos de acceso de las cooperativas se
remplazaron por el sistema de permisos y concesiones. Ademas, se establecio un sistema de normas
llamado Normas Oficiales Mexicanas (NOM). Estas definen y regulan permisos y concesiones,
especificaciones de equipo, vedas, niveles de cuotas y otros instrumentos administrativos. Un elemento sin
precedente en Mexico fue el hecho de que actores interesados (incluyendo ONG e investigadores
universitarios) participaron en el proceso de desarrollo de cada NOM.

El mensaje del PNDZPR fue bien anticipado por el sector privado. En 1991 se compraron 63
embarcaciones camaroneras y ya en 1992, cuando se promulgaba la nueva Ley de Pesca, los
inversionistas privados contaban con 450 embarcaciones. Para 1993-94, 90% de la flota de alta mar en el
Pacifico norte era privada, y la tendencia continuaba en todo el pais. Durante esta época, la industria
camaronera enfrenté la amenaza de un embargo relacionado con la captura incidental de tortugas marinas
atrapadas en durante las operaciones de la pesca del camarén.

En contraste con los embargos atuneros, tanto el gobierno como la industria actuaron con rapidez: en
1990 se declar6 la veda total de la captura de tortuga y en 1993, toda la flota de embarcaciones
camaroneras estaba equipada con Dispositivos excluidores de Tortugas DET'’s, (TED, por sus siglas en
inglés), con lo que se obtuvo la certificacion de las autoridades estadounidenses para mantener las
exportaciones camaroneras.

También se promovi6 la acuacultura y los inversionistas privados se dedicaron sobre todo al cultivo de
camaron. El objetivo central era incentivar los ingresos por exportaciones por medio de la productividad
camaronera. Dentro de este contexto, en un inicio se planeé que Ocean Garden Products se privatizara,
pero quedd bajo la administracion de BANCOMEXT vy, por tanto, continud bajo control gubernamental
hasta su venta en 2006.

Los procesos de privatizacion y desregulacidn de la nueva administracion se acompafiaron de una
creciente concentracion en aspectos relacionados con el medio ambiente. No se trataba de una iniciativa
mexicana, sino que surgio de la influencia de las tendencias internacionales. México desempefi6 un papel
activo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Pesca Responsable, celebrada en Cancun en
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1992, en la que se adopto el Enfoque Precautorio de la Declaracién de Rio. Esto conduijo a la ratificacion,
tres afios mas tarde, del Codigo de Conducta de la ONU para la Industria Pesquera Responsable.

En 1992 se establecieron varias instituciones relacionadas con el medio ambiente, sobre todo la Comision
Mexicana de Biodiversidad (CONABIO), la Procuraduria del Medio Ambiente (PROFEPA) y el Instituto de
Ecologia (INE). Si bien surgieron inquietudes en relacién con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC) y el comercio pesquero, el TLC no influyé de manera significativa en la sostenibilidad de las
zonas pesqueras de América del Norte. Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos asociados con
problemas ambientales y disposiciones legales establecidas por el gobierno mexicano, no se levanto el
segundo embargo atunero.

La Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT), de conformidad con el contexto de la Declaracion de
Panamd, desempefio un papel central en el logro de la conciliacidén entre los paises importadores, las
autoridades estadounidenses, la industria atunera y las organizaciones ambientalistas para modificar las
leyes estadounidenses. Sin embargo, otras ONG, como el Earth Island Institute, se opusieron a la
Declaracion de Panama.

Con la llegada del nuevo gobierno a fines de 1994 se presentd otra crisis del peso. Si bien las
exportaciones se facilitaron con la devaluaciéon del peso, los intereses acerca del medio ambiente
continuaron ejerciendo una influencia importante en la politica. Esto se demostré tanto en la politica
pesquera como en los acuerdos institucionales.

Los principios de politica subyacentes al “discurso de la sostenibilidad” se adoptaron e incluyeron de
manera prominente en el Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000. En éste se puso énfasis en la
necesidad de “poner un alto a la tendencia hacia el deterioro ambiental”, para “revertir el proceso de
sobreexplotacion de recursos’, y “promover practicas de pesca responsables de conformidad con la
disponibilidad de recursos”.

Para facilitar lo anterior, la antigua Secretaria de Pesca, SEPESCA (junto con otros departamentos), se
fusiond con la nueva Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), pero
bajo al nivel de subsecretaria. La pérdida en jerarquia federal confirmé la tendencia de ampliacion del
control regulatorio que emana de una creciente preocupacion con respecto a la sostenibilidad de los
recursos pesqueros. Las ONG desempefiaron un papel mas relevante en los programas gubernamentales
y, como resultado, a los problemas de conservacion se les dio un perfil més alto, lo que ocasiond una
mayor implantaciéon de reservas marinas y la promocién del ecoturismo como opciones alternativas de
ingresos para las comunidades locales de pesca. Se puso menos énfasis en el desarrollo y la puesta en
marcha de instrumentos de administracion pesquera, aunque el uso de las NOM era continuo y amplio.

o Periodo 2001 a la actualidad
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA).

Las actuales instituciones y politicas relacionadas con la pesca estan méas orientadas a la produccion y la
exportacion y menos dirigidas al ambiente como sucedia durante la administracion anterior. Esto se debid
a que la Subsecretaria de Pesca de la antes SEMARNAP fue transferida a la Secretaria de Agricultura
(SAGARPA), donde se convirtio en la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca o0 CONAPESCA. Para
algunos actores involucrados en el sector este movimiento en la jerarquia federal ocasiond una pérdida de
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presencia del sector pesquero al incorporarse a la SAGARPA por la amplitud e importancia de sectores
que en ella se manejan.

De hecho, la industria pesquera representd poco menos de 7% del PIB del sector primario (que cubre la
agricultura, la industria forestal y la pesca) durante 1993-1996 (INEGI, 1997). Asi, los objetivos para
impulsar la proporcion del PIB del sector pesquero con gran probabilidad influyeron en la decision de
cambiar las dependencias relacionadas con la pesca a SAGARPA, dejando a un lado los problemas
ambientales.

La PROFEPA quedo exenta de ejecutar los reglamentos de pesca y de esta manera se cred un vacio en la
procuracion de la administracion pesquera. Tal situacion permanecid asi hasta 2004, cuando
CONAPESCA establecio un departamento de inspeccion y vigilancia.

El objetivo de la Ley Federal de Pesca (promulgada en junio de 1992 y enmendada en enero de 2001) es
“‘garantizar la conservacion, preservacion y uso racional de los recursos pesqueros y establecer la base
para su desarrollo y administracion adecuados”. EI Programa de Acuacultura y Pesca para el periodo
2001-2006, de conformidad con el Programa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (PADF) 2001-2006 de SAGARPA, avala los siguientes lineamientos estratégicos: “Establecer
programas de administracion de los recursos de acuacultura y pesca basados en el conocimiento técnico y
cientifico, asi como promover la participacién de la academia, los productores y el gobierno tanto en la
definicion como en la evaluacion de oportunidades para el desarrollo de la pesca y la acuacultura”
(SAGARPA-CONAPESCA, 2006, p. 6). Estos lineamientos se traducen a los siguientes objetivos para el
sector:

Aprovechar los recursos pesqueros y acuicolas de manera sustentable

Promover incremento de la rentabilidad econdmica y social del sector pesquero y acuicola.
Otorgar y propiciar certeza juridica en la actividad pesquera y acuicola.

Promover programas y servicios de apoyo a las actividades acuicola y pesquera

Ademas, el Programa de Acuacultura y Pesca proporciona los siguientes objetivos para el Instituto
Nacional de la Pesca (INP):

¢ Involucrar a los actores interesados en la investigacion pesquera.
e Optimizar el uso comercial de los productos pesqueros.

Como se puede observar, en términos generales, una caracteristica distintiva de las politicas pesqueras
mexicanas durante las dos décadas recién pasadas es la falta de estabilidad en el marco institucional para
el sector. Resulta claro que gobiernos sucesivos no han logrado acordar el sitio apropiado para las
funciones de desarrollo y administracién de la politica pesquera dentro de la burocracia federal.

El giro consecutivo de responsabilidad de la industria pesquera ha provocado cambios significativos en las
direcciones de la politica y la vigilancia regulatoria. Estos cambios en la direccién de la politica
experimentados desde 1980 no han conducido a elevar al maximo el potencial para que el sector pesquero
genere beneficios econdémicos a largo plazo para el pais. La necesidad de un marco de politica estable es
particularmente importante en el sector pesquero, en el cual las politicas de administracién deben
orientarse a permitir el uso sostenible y a largo plazo de los recursos disponibles.
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Multiples cambios en la direccion de las politicas durante los ultimos 15 afios han generado politicas
incoherentes y puesto en riesgo los recursos y la sostenibilidad econdémica del sector en el largo plazo. De
conformidad con el sistema politico mexicano, tales cambios son, hasta cierto punto, inevitables pues con
cada cambio de gobierno inician nuevos planes. Sin embargo, estos debieran reflejar correcciones
menores de curso mas que cambios de envergadura en las prioridades de politica.

lILII. Politica Internacional Pesquera de México.

La adopcion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), en 1982,
tal y como ya se deja ver en los primeros apartados de este trabajo, modificd substancialmente los
términos de las relaciones de cooperacion entre los miembros de la comunidad pesquera internacional. En
el caso de los recursos pesqueros, la CONVEMAR viene a sustituir la “libertad de los mares” por principios
generales de cooperacion orientados a la conservacion y aprovechamiento racional de tales recursos,
particularmente los que se localizan en aguas de alta mar, promoviendo la cooperacién como el medio
para regular su aprovechamiento.

Con la adopcion de la CONVEMAR concluy6 un extenso periodo de negociaciones internacionales que se
desarrollé durante mas de 20 afios a partir de 1958, con la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. La agenda de estas consultas internas fue complementada en 1973 al
celebrarse la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, que ha sido la mas grande y compleja de la
historia.

La adopcion del régimen de la ZEE representa un éxito politico incuestionable para los paises en
desarrollo y riberefios, que algunos criticos del derecho del mar han llamado “el arrebato territorial méas
grande de la historia”. El mayor aporte de la CONVEMAR al derecho maritimo internacional y a la
ordenacion de los recursos, sin duda, lo representa el reconocimiento de la jurisdiccion de los Estados
sobre los recursos marinos en la ZEE. En esta area, que se extiende a una distancia de 200 millas
nauticas a partir de la linea de base desde la cual se mide la extension del mar territorial, el Estado costero
ostenta los derechos de soberania sobre los recursos naturales para el proposito de explotar, explorar,
conservar y administrar los recursos naturales, vivos y no vivos, del lecho marino y del subsuelo y las
aguas suprayacentes.

La CONVEMAR, llamada también la “Constitucion de los Océanos”, proporciona un marco global para la
proteccién del medio marino, un nuevo régimen para la investigacion cientifica del mar y un mecanismo
para la resolucion de conflictos. El derecho internacional, reflejado en sus disposiciones, establece los
derechos y las obligaciones de los Estados, tanto costeros como de pesca distante, y proporciona la base
juridica en la cual se fundan la proteccién y el desarrollo sustentable del medio marino y costero y sus
recursos, haciendo énfasis sobre el nuevo orden de los mares y océanos en el mundo.

En 1994 la CONVEMAR entré en vigor, no obstante desde la primera mitad de los ochenta, el régimen
de la ZEE de 200 millas maritimas ya habia sido adoptado por la mayoria de los miembros de la
comunidad internacional. De hecho, desde mediados de la década de los ochenta, 90% de las capturas
mundiales de pesca se obtienen en las zonas jurisdiccionales de los paises riberefios.

El desplazamiento de paises con flotas distantes de las areas de pesca que tradicionalmente explotaban
antes de la declaracion de la ZEE, es un aspecto de gran relevancia que ha marcado el desarrollo de las
relaciones internacionales de pesca. Los paises con flotas distantes al agotar sus caladeros de pesca han
buscado nuevas areas donde realizar su actividad, ademas de que su creciente participacion en la pesca

42



en aguas de alta mar ha planteado la imperante necesidad de que esta actividad se regule y no afecte los
recursos de dicha zona, asi como los localizados en la ZEE.

Lo anterior ha implicado la necesidad de fortalecer y, en su caso, crear organizaciones regionales de
manejo y conservacion de los recursos pesqueros (en particular los altamente migratorios) para lograr
medidas compatibles para la conservacion de dichos recursos en el alta mary en las ZEE.

Por otra parte, la expansion de la jurisdiccion nacional en los espacios oceanicos no disminuyé la
necesidad de cooperacion internacional; al contrario, aumentd esta necesidad sobre todo porque los
miembros de la comunidad internacional debieron establecer las nuevas condiciones para el
aprovechamiento de los recursos vivos localizados en las aguas bajo la jurisdiccién de los Estados
riberefios.

Asimismo, la creciente presion sobre los recursos del mar, aunado a la cada vez mayor demanda de
alimentos por parte de la poblacién mundial, han motivado aun mas la necesidad de una cooperacién mas
intensa por parte de la comunidad internacional a efecto de ordenar la actividad pesquera y adecuarla al
concepto de sustentabilidad.

Es en este escenario en el cual México ha tenido que actuar y decidir sobre su politica pesquera
internacional que en términos generales se ha enfocado a promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos pesqueros y el respeto a la soberania y jurisdiccion de los estados riberefios sobre los
recursos pesqueros localizados en las 200 millas de sus ZEE.

En este sentido, a continuacion se describe la participacion y politica que México ha desarrollado en los
diversos foros y acuerdos pesqueros internacionales, los cuales por su naturaleza y objetivos se han
agrupado en torno a tres principales rubros, a seber:

e Promocion de acciones de manejo y conservacion de los recursos pesqueros:

Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, Acuerdo de Abanderamiento, Acuerdo sobre Pesca de
Altura, Comité de Pesca de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(COFI), Convencién Internacional sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES), Comision Ballenera Internacional (CBI), Comision Internacional para la Conservacion
del Atan Atlantico (CICAA) y Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT).

e Cooperacion y promocion del desarrollo pesquero.

Subcomité de Comercio del Comité de Pesca de la FAO, Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE), Grupo de Trabajo de Pesca del Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico
(APEC) y Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA).

e Promocion y defensa de las exportaciones (Acuerdos de libre comercio, proyectos para la
defensa de las exportaciones pesqueras de México).

Es importante mencionar que existen otros foros en los que el sector de la pesca toma parte, no obstante
no se han incluido en este documento por no ser foros netamente pesqueros. Entre ellos cabe destacar a
la Organizacion Maritima Internacional (OMI), donde se abordan temas como la seguridad de la
navegacion, contaminacion marina, etc.; el protocolo relativo a la contaminacién marina procedente de
fuentes y actividades terrestres del Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino en la
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Regién del Gran Caribe; el Convenio sobre Diversidad Bioldgica; el Protocolo sobre la Seguridad de la
Biotecnologia; la Comision de Cooperacion Ambiental con América del Norte, entre otros.

PROMOCION DE ACCIONES DE MANEJO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS.

En los ultimos afios, la pesca a escala mundial ha enfrentado nuevos problemas y desafios. Por un lado,
se tienen problemas como la sobrepesca, la capacidad excesiva de las flotas pesqueras industriales y la
sobrecapitalizacion en algunas pesquerias; y, por otro, el reconocimiento sobre la necesidad de una
cooperacion y coordinacion internacionales continuas para transitar hacia la sustentabilidad.

Como resultado de la importancia de este sector para la alimentacion y generacion de empleos y divisas
en paises (en desarrollo) y dada la estabilizacion en las capturas en los Ultimos quince afios, el tema de la
sustentabilidad de los recursos pesqueros y del caracter finito de los mismos ha cobrado mayor relevancia,
asi como el de la necesidad de una cooperacion y coordinacion internacionales para hacer realidad su
sustentabilidad.

Actualmente, existe consenso de que esto s6lo puede ser posible si la comunidad internacional dispone de
instrumentos que contengan las normas y principios generales para desarrollar la actividad pesquera bajo
criterios de aprovechamiento racional, que aseguren la contribucion de la pesca a la seguridad alimentaria
y el desarrollo socioeconémico en el largo plazo.

De esta manera, la comunidad internacional se ha ocupado de buscar mecanismos alternativos para la
ordenacion pesquera, orientando sus acciones, entre otras, al fortalecimiento de las actividades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico; la reduccion de la sobrepesca y el control de la capacidad de pesca;
la disminucion de las capturas incidentales y de los descartes y la reduccion de la degradacion ambiental
de las cuencas y de las zonas costeras.

En estos esfuerzos, México ha jugado un papel importante como promotor e impulsor del desarrollo de una
actividad pesquera bajo criterios de aprovechamiento responsable. Lo anterior, como resultado de la
politica internacional de México que ha buscado promover tales principios y la aplicacion de acciones para
hacer realidad la pesca responsable.

En este marco, México ha desplegado una estrategia de participacion dinamica en los foros pesqueros
internacionales, con el fin de promover y lograr que los paises asuman el compromiso de desarrollar una
pesca responsable. Una muestra de esta politica la representa la iniciativa de México presentada en el
seno de la FAO para la formulacion del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, asi como su
participacidn en los organismos y acuerdos internacionales y regionales de ordenacion pesquera, respecto
a los cuales se exponen a continuacion.

e Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable.

En respuesta a la preocupacion de la comunidad pesquera internacional por la sustentabilidad en el
desarrollo de la pesca, en mayo de 1992 en el marco de la FAO, México organizé la Conferencia
Internacional sobre Pesca Responsable, en la cual se emitié una Declaracién (Declaraciéon de Cancun)
suscrita por 60 paises asistentes, los cuales representan mas del 90% de la produccion pesquera mundial,
y representantes de organismos internacionales, regionales y subregionales vinculados con la actividad
pesquera, tanto intergubernamentales como no gubernamentales.

44



De la Declaraciéon de Cancun se derivaron pronunciamientos encaminados a la eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias que obstaculizan el comercio internacional de productos pesqueros, aplicar
medidas de administraciéon para los recursos pesqueros de alta mar, y convocar a la Declaracién del
Decenio de la Pesca Responsable, asi como para formular un Cdédigo de Conducta que contuviera
recomendaciones y principios para normar la actividad pesquera bajo el concepto del aprovechamiento
responsable.

El concepto de la pesca responsable concibe la utilizacion de los recursos pesqueros con un caracter de
sustentabilidad en armonia con el medio ambiente y promueve el uso de métodos y artes de pesca
apropiados para el aprovechamiento dptimo de los recursos sin deterioro del ecosistema y busca ademas,
instrumentar practicas comerciales adecuadas para asegurar a los pueblos el acceso a los productos
pesqueros, de la mejor calidad y a un precio justo para el bienestar de las generaciones presentes y
futuras, y para propiciar la contribucion eficaz de la pesca a la seguridad alimentaria, y el mejorar el nivel
de vida de quienes se dedican a esta actividad.

A fin de delinear los principios y orientaciones que deberia contener el Cédigo de Conducta, en julio de
1993, México acogio la celebracion de la Conferencia Interamericana sobre Pesca Responsable, en la cual
se convoco a los paises del Continente Americano a fin de que los intereses de la region quedasen
incorporados en el Cddigo de Conducta. Los resultados de esta reunion se reflejaron en un comunicado
conjunto el cual fue entregado a la FAO para que se consideraran en la elaboracion del citado instrumento.

Después de varios periodos de sesiones en la FAO, el Cédigo de Conducta fue adoptado en el mes de
noviembre de 1995, en ocasion del 28° Periodo de Sesiones de la Conferencia de la FAO. Su adopcién
represent6 un importante avance en la consecucion de los objetivos de conservacion de la biodiversidad y
del aprovechamiento sustentable de los recursos acuaticos vivos, planteados en instrumentos como la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la Conferencia Internacional sobre
Pesca Responsable.

El texto final del Cddigo consta de doce articulos en los cuales se plantean recomendaciones y directrices
relacionadas con los principales aspectos de la actividad pesquera, a saber: ordenaciéon pesquera,
operaciones pesqueras, investigacion, comercio, acuacultura y desarrollo de la pesca en las zonas
costeras; asi como, una serie de principios y objetivos para alcanzar el ejercicio de una pesca
responsable.

De entre los objetivos del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, se encuentran los siguientes:

e  Establecer principios de conformidad con las normas de derecho internacional pertinentes, para que la pesca y las
actividades relacionadas con la pesca se lleven a cabo de forma responsable, teniendo en cuenta todos los aspectos
bioldgicos, tecnoldgicos, econdmicos, sociales, ambientales y comerciales pertinentes;

e  Establecer principios y criterios para elaborar y aplicar politicas nacionales encaminadas a la conservacion de los
recursos pesqueros y a la ordenacion y desarrollo de la pesca de forma responsable;

e Servir como instrumento de referencia para ayudar a los Estados a establecer o mejorar el marco juridico e
institucional necesario para el ejercicio de la pesca responsable y a formular y aplicar las medidas apropiadas;

e Proporcionar orientaciones que puedan utilizarse, cuando sea oportuno, en la formulacion y aplicacion de acuerdos
internacionales y otros instrumentos juridicos tanto obligatorios como voluntarios;

e  Facilitar y promover la cooperacién técnica y financiera, asi como otros tipos de cooperacion, en la conservacion de
los recursos pesqueros y la ordenacién y el desarrollo de la pesca;

e Promover la contribucién de la pesca a la seguridad alimentaria y a la calidad de la alimentacién otorgando prioridad a
las necesidades nutricionales de las comunidades locales;

e Promover la proteccion de los recursos acuaticos vivos y sus ambientes acuaticos asi como de las areas costeras;
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e Promover el comercio responsable de pescado y productos pesqueros, de conformidad con las normas
internacionales pertinentes y evitar el uso de medidas que constituyan obstaculos encubiertos a dicho comercio;
e Promover la investigacion pesquera, asi como de los ecosistemas asociados y factores medioambientales pertinentes;

y
e  Ofrecer normas de conducta para todas las personas involucradas en el sector pesquero.

México fue uno de los paises que impulsaron la formulacion del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, no sélo al hospedar la Conferencia de Pesca Responsable celebrada en Cancuin en 1992,
sino también en virtud de que presidio las negociaciones para su formulacién en el seno de la FAQ.

En los programas y planes nacionales para el desarrollo de la pesca se han contemplado e incluido las
disposiciones y principios de dicho Cédigo de Conducta, asi como en la legislacion nacional se ha
procurado incluir disposiciones para asegurar su cumplimiento.

En los foros y organismos pesqueros regionales e internacionales ha pugnado por una amplia aplicacion
de los principios de este instrumento por parte de la comunidad pesquera internacional.

e Acuerdo para Promover el Cumplimiento de Medidas Internacionales de Conservacion y de
Ordenacion por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar (Acuerdo de
Abanderamiento)

Durante su 102° Periodo de Sesiones celebrado en Noviembre de 1992, el Consejo de la FAO sefialé la
necesidad de contar con un instrumento de caracter internacional, a fin de evitar el incumplimiento de las
medidas de conservacidon y ordenacion como resultado del cambio de pabellén?® por parte de
embarcaciones pesqueras que operan en alta mar.

Durante el 103° Periodo de Sesiones del Consejo de la FAO, celebrado en noviembre de 1994, se adopto
el texto del Acuerdo de referencia, el cual se conoce como “Acuerdo de Abanderamiento” o “Acuerdo de
Cumplimiento”.

Este acuerdo considera diversas disposiciones del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable. Los
dos objetivos principales del Acuerdo son el que todos los Estados cuyos barcos operen en alta mar
aseguren que las actividades de esos barcos sean consistentes con las medidas de aprovechamiento
sustentable y conservacion de los recursos del mar, asi como con las medidas de ordenacion acordadas
regional o internacionalmente segun proceda; y en segundo lugar, incrementar la transparencia de todas
las operaciones pesqueras en alta mar a través de la recoleccién y diseminacion de la informacion sobre
las mismas.

Este Acuerdo, México lo ratifico en 1999, toda vez que con ello se buscaba impulsar la concertacion y
adopcién de acuerdos o convenios de ordenacion pesquera a nivel internacional con criterios de
sustentabilidad; promover el que no se practiquen actividades que debiliten o sean contrarias a las
medidas de conservacion acordadas a nivel regional e internacional; que cada pais asuma las
responsabilidades que le corresponden respecto al desempefio de los buques pesqueros autorizados a
enarbolar su pabelldn y que seran utilizados en la pesca en alta mar; asi como promover la cooperacion
internacional a efecto de evitar el menoscabo de las medidas de conservacion establecidas a través de los
acuerdos y organismos regionales de ordenacion pesquera.

28Pabellon, se refiere a la bandera que portan las embarcaciones pesqueras para ubicar su nacionalidad.
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e Acuerdo sobre la Aplicacién de las Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de Diciembre de 1982, relativas a la Conservacion y
Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratorios. (Acuerdo sobre Pesca de Altura)

Ante la necesidad de un sistema para la administracion de los recursos pesqueros localizados mas alla de
las ZEE; a partir de 1993, la comunidad internacional se dio a la tarea de formular un instrumento que
permitiera aplicar medidas de conservacion para las especies transzonales y altamente migratorias y, en
general, para los recursos pesqueros que se encuentran en altamar, obteniéndose como resultado que en
1995, en el marco de las Naciones Unidas, se aprobara el Acuerdo para la Conservacion de las Especies
de Peces Transzonales y las Especies de Peces Altamente Migratorias, conocido como “Acuerdo sobre
Pesca de Altura.

Asimismo, durante la Cumbre de la Tierra y dentro de las negociaciones del Capitulo 17 de la Agenda 21
sobre océanos y mares, celebrada en 1992, en Rio de Janeiro, se convino convocar una conferencia
intergubernamental bajo los auspicios de la ONU a fin de promover la aplicacion efectiva de las
disposiciones de la CONVEMAR sobre poblaciones de peces transzonales y de peces altamente
migratorios.

El Acuerdo se adopto el 4 de agosto de 1995. Actualmente, 59 paises han firmado el Acuerdo, de los
cuales 26 han depositado los instrumentos de ratificacion, los cuales son: Australia, Bahamas, Brasil,
Canada, Islas Cook, Islas Fiji, Islandia, Republica Islamica de Iran, Maldivas, Mauritania, Micronesia,
Mdnaco, Namibia, Nauru, Noruega, Papua Nueva Guinea, Rusia, Santa Lucia, Samoa, Senegal,
Seychelles, Sri Lanka, Tonga, Estados Unidos y Uruguay. De acuerdo a lo establecido en el texto de dicho
instrumento internacional seran necesarias 30 ratificaciones para que entre en vigor.

En el texto de la Convencion se establece como objetivo el asegurar la conservacion a largo plazo y el uso
sostenible de las poblaciones de peces transzonales y de peces altamente migratorios mediante la
aplicacion efectiva de las disposiciones pertinentes de la CONVEMAR.

A lo largo de seis reuniones se debatieron diversos temas y conceptos, de los cuales por su importancia
destacaron la idea de aplicar el mismo régimen a las Zonas Economicas Exclusivas y al Alta Mar, lo que
de hecho representaba la disolucion de las fronteras maritimas. Al respecto y ante la defensa de los
Estados riberefios respecto a sus derechos soberanos para la conservacion, administracion y manejo de
los recursos localizados en aguas de su jurisdiccion, los paises involucrados en el desarrollo de la
Conferencia adoptaron el concepto de “compatibilidad de medidas”, mismo que se encuentra establecido
en la propia CONVEMAR.

No obstante, el punto central a lo largo de los debates fue el cumplimiento y ejecucion, en virtud de que
existe la posibilidad de que se realicen visitas de inspeccién en altamar por parte de buques de otros
paises, lo cual incluye aspectos que podrian implicar una cesion de autoridad que beneficiaria a los
Estados con mayor capacidad de vigilancia en altamar.

Este es un de los temas mas delicados, ya que se plantea un conjunto de ideas que postulan la posibilidad
de acciones por parte de Estados que no son los de Pabellon y confiere un papel destacado a los
esquemas regionales y subregionales de ordenacién pesquera que podrian implicar la creacion de
instancias supranacionales de control y vigilancia.
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La posicion de México respecto al Acuerdo ha sido la de no incorporarse al mismo, como resultado de que
algunas disposiciones, por su naturaleza, podrian atentar contra los derechos de soberania y de
jurisdiccién de los Estados de Pabellon, asi como no se contemplan aspectos en cuanto a la equidad de
los derechos de pesca en alta mar, a saber:

e |a posibilidad de que ante la sospecha de que un barco no cumple con las medidas de manejo y conservacion
acordadas en el seno de una organizacion regional o subregional, se realicen visitas de inspeccién y en caso de
oposicion por parte del capitan del buque, se utilice la fuerza para realizarla. En caso de que una vez que se le avise
al Estado de Pabellon sobre esta visita, el Estado de Pabellon no actue, que la investigacién pueda ser realizada por
el Estado que inspecciono.

e El Acuerdo no mantiene un adecuado equilibrio entre los intereses de los Estados costeros y los que operan en
altamar.

e  El Acuerdo deberia plantear un conjunto equilibrado de derechos y obligaciones, es decir, que el instrumento sea uno
de promocion del desarrollo pesquero en altamar, ademas de contemplar nuevos principios de administracién, control
y vigilancia, respetando los derechos de soberania y jurisdiccion del Estado de pabellén.

e |a seccién sobre requerimientos de los paises en desarrollo no refleja compromisos en materia de cooperacion
internacional, que contribuyan a ampliar la participacion de los paises en desarrollo en las actividades pesqueras de
altamar.

En tal virtud, México ha decidido no incorporarse al Acuerdo. No obstante, México se encuentra
comprometido con las acciones y con buena parte de los principios establecidos en el Acuerdo y que se
desarrollan a nivel internacional para alcanzar un adecuado aprovechamiento de los recursos pesqueros
de alta mar, asi como con las recomendaciones que para tal efecto plantea el Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable.

Muestro de lo anterior, es que en Consulta Realizada en enero de 2007, México planted la posibilidad de
que se utilicen esquemas alternativos de inspeccion y vigilancia a los que se establecen en el Acuerdo y
que han resultado ser muy exitosos en organismos regionales de ordenacion pesquera como la Comision
Interamericana del Atan Tropical (CIAT). Tales sistemas son la utilizacion de observadores a bordo y de
sistemas de seguimiento satelital de las embarcaciones (VMS).

Asimismo, México puso a la consideracion de los paises un proyecto de anexo técnico al Acuerdo, a traves
del cual se establecerian salvaguardas que permitirian dar garantias de que en el caso de que se llevaran
a cabo los abordajes, éstos se realicen bajo los principios que otorga el derecho internacional. Ello, a
pesar de que no esta de acuerdo con estos abordajes.

Es de destacar que los paises de América Latina mantuvieron una posicién muy solida en torno a esta
posicion, asi como a la de asegurar que las medidas que se tomen para la conservacion de los recursos
de alta mar no se establezcan por encima o sin la consideracion de las ya establecidas por los paises
riberefios en sus zonas econdmicas exclusivas.

e Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas

Esta Convencion tiene como objetivo promover la proteccion, conservacion y recuperacion de las
poblaciones de tortugas marinas y los habitats de los cuales dependen, basandose en la mejor evidencia
cientifica disponible y considerando las caracteristicas ambientales, socioecondmicas y culturales de las
paises y de sus comunidades.
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El texto final de la Convencidn fue aprobado en septiembre de 1996 en Salvador Bahia, Brasil. En la
Convencion se establecié que se necesitaban ocho ratificaciones para que ésta entre en vigor, mismas
que ya fueron realizadas por Brasil, Costa Rica, Estados Unidos, Holanda, Nicaragua, México, Peru y
Venezuela. En virtud de que el octavo instrumento de ratificacion, correspondiente a Estados Unidos, fue
depositado al Gobierno de Venezuela el 8 de febrero del 2001, y de acuerdo a lo establecido en la
Convencion, ésta entr6 en vigor el 9 de mayo del 2001, fecha en la que se cumplieron los 90 dias después
de que se depositara el mencionado 8° instrumento de ratificacion.

Entre las principales medidas que contempla el la Convencion para alcanzar una adecuada proteccion de
las tortugas marinas, se encuentran las siguientes:

e Prohibicién de la captura, retencién o muerte intencional de las tortugas marinas, asi como de su comercializacion a
nivel nacional e internacional de conformidad con las disposiciones de la Convencidn sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

e Posibilidad de realizar un aprovechamiento sustentable de aquellas especies de tortugas marinas que se hayan
recuperado.

¢  Fijar medidas para la proteccidn, conservacion, y en su caso, la restauracion de los habitats y lugares de desove de
las tortugas marinas.

e Propiciar la realizacion de investigaciones sobre su reproduccidn experimental, cria y reintroduccion en sus habitats a
fin de mejorar sus poblaciones.

e Promover e impulsar la educacién ambiental y la difusion de informacion que permita involucrar a las comunidades en
general en la proteccion, conservacion y repoblacion de las tortugas marinas.

e Reducir al minimo posible de la captura, retencién, dafio o muerte incidental de las tortugas durante las actividades
pesqueras, mediante la regulacion apropiada de esa actividad, asi como, el desarrollo, mejoramiento y utilizacion de
artes, dispositivos o0 técnicas apropiadas incluidos los dispositivos excluidores de tortugas marinas.

e  Propiciar y fomentar la transferencia de tecnologia para apoyar a los paises en desarrollo que lo requieran.

e Reconocimiento en el sentido de que el uso de DETs (Dispositivos Excluidores de Tortugas) no es necesario en todas
las areas de pesca, como resultado que en algunas zonas y temporadas no existe la presencia de tortugas marinas.

¢ Disponer medidas para evitar la aplicacién de sanciones comerciales unilaterales.

A nivel regional, México propuso la formulacion de dicha Convencién con el propésito de contar con un
instrumento de caracter multilateral que garantice la adecuada proteccién de las tortugas marinas y con
ello, disponer de medidas acordadas multilateralmente y evitar la aplicacion de sanciones comerciales.

Asimismo, México, realiza esfuerzos para la proteccidon de la tortuga marina a través de campamentos
tortugueros y playas de anidacion a lo largo de todo el pais. Partiendo de la base de que en la pesca de
camarén se dafian las poblaciones de tortugas marinas, existe una regulacién que obliga a las
embarcaciones mexicanas camaroneras a utilizar dispositivos excluidores de tortugas marinas. De esta
forma, México protege, conserva y fomenta la sobrevivencia de las tortugas marinas.

Es importante sefialar que con los cambios surgidos dentro de la Administracién Publica Federal, y por
Decreto Presidencial, en junio de 2001, surge la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), como organismo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Por esta razdn los trabajos sobre proteccidn y conservacion de
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las especies marinas, desde entonces estan bajo la responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), no obstante de manera coordinada ambas Secretarias dan
seguimiento a los trabajos que sobre la tortuga marina se lleven a cabo por las implicaciones que puedan
tener en la pesqueria del camarén.

e Comité de Pesca de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (COFI)

El Comité de Pesca de la FAO fue creado en 1965 y es el principal foro internacional establecido para el
examen periodico del estado de la pesca mundial y sus perspectivas futuras, asi como de las medidas que
pueden tomar, individual y colectivamente, los paises para promover el crecimiento y la ordenacién de la
actividad pesquera de manera sustentable, asi como asegurar su contribucién a la seguridad alimentaria
mundial.

El Comité sesiona cada dos afios, donde efectua revisiones generales de los problemas pesqueros de
caracter internacional, y evalla tales problemas y las posibles soluciones con vistas a una accion
concertada por parte de las naciones, la FAO y otros organismos intergubernamentales y cuando es
apropiado de organismos no gubernamentales.

Cabe sefialar que este ha sido el principal foro pesquero internacional en donde se han gestado las
acciones para la negociacion e instrumentacion de acuerdos en materia de pesca, tales como el Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable, el Acuerdo sobre Abanderamiento, entre otros. Asimismo, los
esfuerzos del Comité de Pesca de la FAO por avanzar en la ordenacion de las pesquerias datan de 1984
cuando la FAO realiz6 la Conferencia Mundial sobre Ordenacion y Desarrollo Pesqueros, en la cual se
aprobd una estrategia para tal propdsito.

De igual forma, a través del Comité de Pesca de la FAO se han formulado "directrices técnicas" para la
aplicacién de los principios del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, asi como se han
formulado Planes internacionales de accion para el manejo de la pesqueria del tiburdn, el manejo de la
capacidad de pesca y la captura incidental de aves marinas en la pesca con palangre.

México ha participado en este Comité desde 1978 llevando a cabo una activa colaboracion en los trabajos
que se estan desarrollando en este foro con los cuales se pretende dar cumplimiento a las disposiciones
del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, asi como también ha tomado parte en acciones para
promover el desarrollo de la actividad acuicola, la promocion de un comercio pesquero libre de barreras
arancelarias y de obstaculos técnicos al comercio y la compatibilizacion de los sistemas de control de
calidad de los productos pesqueros, principalmente y entre otros temas de interés del sector pesquero.

De manera importante, durante 1998 y 1999 se tomé parte en las negociaciones para la formulacién de los
Planes de Accion Internacionales sobre Manejo de la Capacidad Pesquera, la Captura Incidental de Aves
Marinas en la Pesca con Palangre y el de Manejo de la Pesqueria del Tiburén.

El Plan de Accién sobre Manejo de la Capacidad de Pesca responde a la preocupaciéon creciente de que la
excesiva capacidad de pesca esta contribuyendo substancialmente a la sobrepesca, la degradacion de los
recursos pesqueros, la reduccion de la produccion potencial de alimentos y, por ende, provoca
significativas pérdidas econémicas.
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Los objetivos principales de este plan de accion son el alcanzar, un eficiente, equitativo y transparente
manejo de la capacidad de pesca, a través de una evaluacion de las pesquerias a nivel nacional y regional
y de la reduccién del tamafio de las flotas en aquellas pesquerias donde exista sobrecapacidad.

Por parte de México y de conformidad con los compromisos establecidos en este Plan de Accion, se han
efectuado trabajos y programas para evaluar el tamafio de la flota en las principales pesquerias. Muestra
de ello es el Programa de Retiro, que consiste en que el Gobierno Federal otorga un millén de pesos a los
armadores que decidan retirar su embarcacion, y con ello contribuir con los compromisos establecidos en
el marco de la FAO.

El Plan de Accién Internacional para el Manejo de la Pesqueria del Tiburdn responde a la preocupacion del
incremento de las capturas del tiburdn y las consecuencias de ello sobre algunas especies de tiburones en
el mundo. Esto en buena medida se debe a que este recurso se reproduce biolégicamente en periodos
muy largos y esta baja fecundidad no responde adecuadamente al aumento de su captura.

Por parte de México, desde 1984, se llevan a cabo proyectos de investigacion bioldgico-pesquera del
tiburén y cazoén en el sudeste de México sobre la composicion regional de las capturas y de los ciclos
biolégicos de las principales especies, la evaluacion de sus existencias; conocer las caracteristicas de las
poblaciones de tiburones y cazones del area de estudio y los mecanismos que regulan su distribucion y
abundancia; describir las caracteristicas de las pesquerias en la Peninsula de Yucatan; y, evaluar el
estado de la pesqueria y recomendar normas para su correcta administracion.

En 1993 se establecieron disposiciones administrativas tales como la expedicion de permisos de pesca
comercial para evitar el incremento del esfuerzo de pesca, asi como especificaciones de equipos de pesca
en los permisos de pesca comercial.

En 1996 se constituy6 el Grupo de Trabajo Técnico, para la realizacién de diagnosticos de la pesqueria,
consultas publicas estatales con los sectores productivos y académicos en ambos litorales y para analizar
propuestas de regulacion de sistemas de pesca y vedas.

Estos trabajos sentaron las bases para la elaboracién de la Norma Oficial Mexicana para regular el
aprovechamiento de tiburdn y especies afines en aguas de jurisdiccion federal, en aguas de alta mar y en
aguas de jurisdiccion extranjera con embarcaciones de bandera mexicana. Esta Norma tiene como
objetivo proteger y garantizar el aprovechamiento sostenible de los tiburones y especies afines, asi como
inducir la conservacién de especies sujetas a proteccion especial. De igual forma, regula tamafios de malla
de redes de enmalle, establece especificaciones técnicas de cimbras y palangres, asi como vedas en
areas de crianza y durante el periodo de reproduccidn (mayo-julio) de varias especies.

La aplicacion de las medidas anteriores dan cumplimiento en buena medida a los compromisos
establecidos en el Plan de Accién de la FAO para el manejo de la pesqueria del tiburén.

El Plan de Accion Internacional sobre la Captura Incidental de Aves Marinas en la Pesca con Palangre
pretende atender la preocupacion del aumento de las captura incidental de dichas especies en varias
pesquerias palangreras comerciales ya que se considera que podrian perjudicar la productividad y
rentabilidad de la pesca. Aunque en México este problema no se presenta, se apoyo la formulacion del
Plan internacional a efecto de que este problema se atienda en las regiones donde se ha detectado su
presencia.
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Existen actualmente otras iniciativas de importancia en el seno de la FAO, como es el ecoetiquetado de
Productos Pesqueros, el cual es de gran importancia ante las repercusiones de comercio que puede llevar
consigo. Este punto se toca con mayor profundidad en el apartado sobre promocién del comercio.

Asimismo, existe la iniciativa para la formulacion de un Plan de Accién Internacional sobre Pesca llegal, No
regulada y No reportada (IUU). La pesca IUU a escala mundial es motivo de preocupacion por parte de la
comunidad pesquera internacional, ya que con ella se menoscaban los esfuerzos de conservacion y
ordenacion de los recursos pesqueros. Dicha iniciativa surgié durante el 23° Periodo de Sesiones del
Comité de Pesca de la FAO (COFI) (Febrero de 1999, en Roma ltalia), donde se manifestd especial
preocupacion por el incremento de esta pesca por embarcaciones con “pabellones de conveniencia”. En
mayo de 2000, el Gobierno de Australia, en colaboracion con la FAO, organizé una Consulta de Expertos
para revisar el tema.

México presentd a la FAO reservas en relacion al proceso para la formulacion del Plan de accion,
sefialando falta de equilibrio en la participacion de expertos en la reunion de Australia, ya que
practicamente la mayoria eran de paises desarrollados, asi como el mandato de esta Consulta era revisar
y formular recomendaciones sobre asuntos relevantes para la elaboracion de un Plan de Accion, sin
embargo, la Consulta de Expertos analizd una propuesta del Plan de Accidn elaborada previamente, lo
cual prejuzgd las discusiones de los expertos, asi como los resultados de la propia Consulta.

Posteriormente a la consulta de expertos en Sidney, se celebré en Roma del 2 al 6 de octubre del 2000,
una Consulta Técnica sobre la Pesca IUU. En esta reunion se discutié el Proyecto de Plan de Accion que
se preparo en la reunion de Australia.

México realiz6 una declaracién presentando reservas en cuanto al contenido del proyecto del Plan
Internacional de Accion, ya que desde su perspectiva, dicho instrumento contemplaba algunas medidas
que se encuentraban por encima del derecho internacional vigente, mismas que se consideraba debian ser
analizadas y acordadas en los foros internacionales especializados competentes en dichos asuntos. La
preocupacion de México deriva de que algunos paises utilizaban indebidamente medidas comerciales,
como pretexto para adoptar y mantener medidas comerciales, con objeto de proteger los intereses de sus
nacionales.

e Convencion Internacional de Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES)

La Convencién Internacional de Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES)
es un convenio internacional cuyo objetivo es promover la cooperacion internacional para reducir el riesgo,
en términos de probabilidad de extincion de especies de flora y fauna silvestres, mediante restricciones del
comercio. De igual forma, busca proteger a especies de flora y fauna silvestres a través de enfoques
estéticos, cientificos, culturales, recreativos y econdémicos.

Son miembros de CITES la mayario de los paises intergrnates del sistema de las naciones unidas
contabilizando alrededor de 140 naciones?°.

29 Las naciones sujetas a las disposiciones de CITES son: Afganistan, Algeria, Antigua y Barbuda, Argentina, Australia,
Austria, Azerbaijan, Bahamas, Bangladesh, Barbados, Bielorrusias, Bélgica, Belice, Benin, Bolivia, Botswana, Brasil,
Brunei Darussalem, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Camerin, Canada, Repiblica Centroafricana, Chad, Chile,
Republica Popular de China, Colombia, Comoras, Congo, Repiblica Democrética del Congo, Costa Rica, Costa de Marfil,
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El Convenio funciona con base en tres apéndices que establecen diferentes restricciones de comercio
para las especies. El apéndice | incluye todas las especies en peligro de extincién que son o pueden ser
afectadas por el comercio. EI comercio en especimenes de estas especies se sujeta a una reglamentacion
particularmente estricta a fin de no poner en peligro aun mayor su supervivencia y se autoriza sélo bajo
circunstancias excepcionales. El apéndice Il incluye todas las especies que, si bien en la actualidad no se
encuentran necesariamente en peligro de extincion, podrian llegar a esa situacion a menos que el
comercio de especimenes de dichas especies esté sujeto a una reglamentacion estricta a fin de evitar la
utilizacién incompatible con su supervivencia. El apéndice Ill incluye todas las especies que cualquiera de
las Partes manifieste que se encuentran sometidas a reglamentaciéon dentro de su jurisdiccién con el
objeto de prevenir o restringir su explotacion y que necesitan la cooperacion de otras Partes en el control
de su comercio.

En cuanto a la relacion de esta Convencion con los temas de manejo pesquero, por parte de México se ha
buscado que exista un reconocimiento de la competencia que tienen los organismos especializados de
pesca en el manejo de los recursos pesqueros y que esto se tome como una norma general antes de la
inclusion de especies pesqueras (tanto marinas como dulceacuicolas) en los Apéndices de CITES.

Este es el caso de la discusion del manejo de la pesqueria del tiburon, donde han existido propuestas de
paises y de ONGs en el sentido de incluir en los apéndices de la Convencion a especies de este recurso.
La posicion de México ha sido que este tema debe ser analizado en el foro que tenga la competencia para
ello, por lo cual se propuso que se discutiera en el marco del Comité de Pesca de la FAO, donde se ha
formulado ya un Plan de accién Internacional para el manejo de la pesqueria del tiburén.

Asimismo, se discute el cambio de apéndices de ciertas especies de ballenas, esto como resultado de la
propuesta de paises balleneros de cambiar de listas (downlist) a ciertas especies de ballenas. La posicion
de México ha sido igualmente, que en los foros especializados se tomen las decisiones y
recomendaciones para el manejo de estas especies, por lo cual ante la decision de continuar con la
moratoria a la caza de las ballenas en la CBI, no se pueden tomar decisiones de cambio de apéndices de
las ballenas en CITES.

Por otra parte, se ha discutido sobre la formacién de un grupo de trabajo para especies marinas en el seno
del Comité de Fauna. La posicion de México ha sido la de no crear este grupo de trabajo, toda vez que no
existe la necesidad de realizar una busqueda para la inclusién de especies marinas en CITES, sino por el
contrario en el caso de que los organismos pesqueros internacionales encargados de recursos pesqueros
determinen la necesidad de tener el apoyo de CITES para regular el manejo de una especie, estos
organismos son los que deben solicitarlo en el marco de la Convencion.

Cuba, Chipre, Repiblica Checa, Dinamarca, Jibuti, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Guinea Ecuatorial. Eritrea, Estonia, Etiopia, Fiji, Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Georgia, Alemania, Ghana, Grecia,
Granada, Guatemala, Guinea, Guinea Bissau, Guyana, Honduras, Hungria, Islandia, India, Indonesia, Irdn, Israel, Italia,
Jamaica, Japén, Jordania, Kenya, Corea, Repiblica de Latvia, Liberia, Liechtenstein, Luxemburgo, Madagascar, Malawi,
Malasia, Mali, Malta, Mauritania, México, Ménaco, Mongolia, Marruecos, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Pakistdn, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru,
Filipinas, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Arabia
Saudita, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Eslovaquia, Somalia, Sudéfrica, Espaiia, Sri Lanka, Sudén, Suriname,
Ucrania, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido, Estados Unidos, Uruguay, Uzbekistan, Vanuati, Venezuela, Vietnam,
Yemen, Zambia y Zimbabwe.
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e Comision Ballenera Internacional (CBI)

La CBI quedé establecida el 2 de diciembre de 1946 en Washington, EU. La Convencion por la que se
crea la CBI tiene el objetivo de lograr la adecuada conservacion de las ballenas haciendo posible el
desarrollo ordenado de la industria ballenera. La CBI tiene el objetivo de revisar permanentemente la
condicion de los stocks de ballenas con miras a establecer o modificar medidas de conservacion segun se
considere pertinente.

Para el caso particular de las ballenas, el Gobierno de México ha desarrollado una politica en favor de su
conservacion en virtud de que algunas de las poblaciones de esta especie se encuentran en peligro. Las
medidas en favor de estos grandes cetaceos se han concentrado fundamentalmente en la conservacion y
proteccion de la ballena gris, por ser una especie que se reproduce en aguas de jurisdiccion mexicana.
Para tal fin, desde 1972 se establecieron “zonas de refugio” en las regiones donde se reproduce dicha
especie, las cuales han sido tomadas como modelo a nivel internacional para la proteccion de especies de
ballenas en otros mares del mundo.

México es miembro de la Comision Ballenera Internacional (CBI) desde 1949 y a lo largo de su
participacién, ha manejado una posicién en favor de la proteccion de las ballenas y ha compartido sus
experiencias en cuanto a la proteccién de la ballena gris y de otros mamiferos marinos.

La CBI mantiene una moratoria a la captura comercial de ballenas, asi como desde hace mas de diez afios
se ha dado a la tarea de formular un esquema de caréacter cientifico que permita definir las medidas para el
manejo de las poblaciones de las distintas especies de ballenas. A la fecha, dicho instrumento conocido
como Esquema Revisado de Manejo (ERM) no se ha concluido.

La posicion que México ha asumido respecto a este asunto, es la de promover la conclusion del ERM a
efecto de que se cuente con el mecanismo cientifico que permita establecer el esquema de manejo para
las diversas poblaciones de ballenas, asi como la de llevar a cabo la revisiéon del mandato de la Comision
toda vez que ha asumido la discusion de temas que se considera no son de su competencia como es el
caso del trabajo sobre pequefios cetaceos y de la observacion turistica de ballenas.

No obstante lo anterior, México ha colaborado estrechamente con la Comision compartiendo sus
experiencias a través de la presentacion de informes respecto a las medidas instrumentadas para la
conservacion de pequefios cetaceos; en especial, sobre la vaquita marina y delfines, y mediante la
promocion de iniciativas para impulsar la cooperacion internacional en el marco de los organismos
pesqueros especializados. Asimismo, ha impulsado propuestas encaminadas a que los paises riberefios
participen en el proceso, y si estos lo consideran conveniente, solicitar la asesoria de expertos de la CBI.

En muchos paises la observacién de ballenas es una actividad que esta floreciendo. México tiene
importantes experiencias recientes, las cuales puede compartir con otros paises, a fin de que dichas
practicas no representen un riesgo para su entorno ecoldgico y para propiciar el desarrollo equilibrado de
los servicios conexos.

En este sentido, México ha insistido en que la Comisidén fomente la cooperacion internacional mediante el
otorgamiento de asesorias técnicas para el desarrollo de esta actividad.

En cuanto a las peticiones que algunos paises han formulado para la obtencion de permisos de captura de
ballenas con fines cientificos o para atender requerimientos de poblaciones aborigenes, México ha
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sefialado que para ello se debe concluir el ERM, mismo que sobre la mejor evidencia cientifica
determinara la posibilidad de que se autoricen dichas solicitudes.

Como pais impulsor, junto con Chile y Francia, de esta iniciativa que llevé al establecimiento del Santuario
de Ballenas de la Antartida, México ha considerado conveniente apoyar acciones orientadas a definir los
programas de investigacion y las fuentes financieras para cubrir el costo de dichas actividades.

En virtud de la creciente participaciéon de las ONG en las reuniones de la CBI, México ha llamado la
atencidn sobre la necesidad de establecer un marco regulador que ordene la participacién en nimero de
las ONGs, y que las que participen tengan reconocida experiencia en los asuntos de la Comision.

e Comisién Internacional para la Conservacion del Atun Atlantico (CICAA)

El Convenio Internacional para la Conservacién del Atin Atlantico es el instrumento que crea la CICAA,
mismo que fue adoptado el 14 de mayo de 1966, en Rio de Janeiro, Brasil, y entré en vigor en 1968. Son
28 los paises miembros de la CICAA30,

El proposito de la Comision es fungir como programa de cooperacion internacional para la investigacion y
conservacion de asuntos relacionados con la naturaleza migratoria del atun y especies afines. La CICAA
es responsable de coordinar internacionalmente la investigacion en el Océano Atlantico, para la
recopilacion y andlisis de la informacion estadistica relativa a las actuales condiciones y tendencias de los
recursos pesqueros del atin en el océano Atlantico; de igual forma promueve el estudio y evaluacién de la
informacién relativa a las medidas y métodos para conseguir el mantenimiento de las poblaciones de
atunes y especies afines en el océano Atlantico a niveles que permitan una captura méaxima continua que
garanticen la efectiva explotacion de estas especies en forma compatible con estas capturas.

La Comision se compone de tres representantes de cada pais miembro. El Consejo se compone de un
presidente, un vicepresidente y de 4 a 8 representantes de los paises miembros. La Secretaria Ejecutiva
coordina los programas de investigacion, calcula y administra el presupuesto, recolecta la informacion y
formula reportes cientificos y administrativos de la CICAA. Los paneles proponen recomendaciones sobre
conservacion de especies a su cargo. Asimismo, la Comision establecié el Comité para Investigacion y
Estadisticas (SCRS), el Comité para Finanzas y Administracion (STACFAD), y el Comité de Cumplimiento.

La CICAA emite recomendaciones y resoluciones relacionadas con las siguientes especies de tunidos y
especies afines: rabil (Thunnus albacares), patudo (Thunnus obesus), pez espada (Xiphias gladius), atun
blanco (Thunnus alalunga), atun rojo (Thunnus thynus), marlines: aguja azul (Mkaira nigricans), aguja
blanca (Tetrapturus albidus), pez vela (Istiophorus albicans), Tetrapturus pfluegeri y T. belone. Las
resoluciones y recomendaciones se enfocan al limite de talla y de captura, la asignacion de cuotas de

30 : Angola, Brasil, Canada, Cabo Verde, Republica Popular de China, Costa de Marfil, Croacia, Guinea Ecuatorial,
Comunidad Europea, Francia (St. Pierre et Miquelon), Gabdén, Ghana, Repiblica de Guinea, Japén, Corea, Libia,
Marruecos, Namibia, Panama, Rusia, Sao Tome e Principe, Sudéfrica, Trinidad y Tobago, Tunisia, Reino Unido (Bermuda),
Estados Unidos, Uruguay, y Venezuela.

55



captura totales y, en algunos casos por pais, asi como a planes de recuperacién de dichas especies y
otras medidas para su aprovechamiento sustentable y conservacion. Cabe sefialar que se han emitido
recomendaciones sobre la prohibicién de importacién de algunas especies provenientes de paises como
Belice, Camboya, Honduras, San Vicente y las Granadinas asi como por Guinea Ecuatorial, por no
reportar informacidn sobre capturas de barcos bajo su bandera, no cumplir con las medidas de ordenacion
y conservacion acordadas por la Comisidn, asi como por pescar sin contar con una cuota asignada por la
Comision.

México participa como miembro de pleno derecho desde el 2002. La adhesion de México a la CICAA, ha
significado influir en mayor medida en la toma de decisiones sobre la administracion de los recursos en
cuestion, buscando promover el crecimiento de la pesqueria mexicana del atun y el pez espada en el
Océano Atlantico.

Una vez que la Comisidn concedio a México el status como Parte Colaboradora, México manifestd que la
aplicaciéon de sanciones comerciales no es el mecanismo adecuado para promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros, ya que en esta Comision se aprobd mediante una resolucién, la
posibilidad de aplicar sanciones comerciales multilaterales a los paises que no cumplen con las medidas
de conservacion adoptadas por la CICAA.

Otro de los intereses de México respecto a los trabajos de la Comision se deriva de la posibilidad de
promover el crecimiento de la pesqueria mexicana del atun y el pez espada en el Océano Atlantico, lo cual
es congruente con su derecho de pais riberefio. En este sentido, es necesario promover un sistema de
asignacion de cuotas mas equitativa considerando las posibilidades de los recursos y los intereses de
México.

En este contexto, cabe mencionar que México ha participado en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre
Criterios de Asignacién, expresando la necesidad de una mejor distribucion de cuotas negociables entre
los paises, incluyendo a Partes Contratantes, Partes colaboradoras y entidades y ha sugerido como
criterios de asignacion los derechos historicos de pesca, la zona econdmica exclusiva de los paises, el
cumplimiento de las disposiciones de la Comisién y las necesidades de desarrollo de las pesquerias en
paises en desarrollo. Asimismo, ha expresado su interés por que le asignen cuotas de captura para el atin
rojo y el pez espada.

e Comision Interamericana del Atiun Tropical (CIAT)

En el plano regional resaltan los trabajos desarrollados a través de la Comisién Interamericana del Atin
Tropical (CIAT), establecida mediante convenio suscrito en 1949 entre Estados Unidos y Costa Rica.
Actualmente tiene su sede en La Jolla, California, Estados Unidos, y su membresia se ha ampliado con la
incorporacion de Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Francia, Japon, Nicaragua, México, Panama,
Vanuatu y Venezuela.

De los objetivos de la CIAT resaltan los siguientes:

e Estudiar la biologia de los tunidos y especies relacionadas en el Océano Pacifico Oriental (OPO) con el fin de
determinar los efectos que la pesca y los factores naturales tienen sobre su abundancia y para recomendar medidas
apropiadas de conservacion en base de investigaciones cientificas, para que los stocks de peces puedan ser
mantenidos a niveles en los que se puedan garantizar capturas maximas sostenibles;

e  Estudiar y analizar informes relativos a los sistemas y maneras de mantener y de aumentar las poblaciones de peces
del OPQ;

56



e Compilar estadisticas e informes relativos a la pesca y a las operaciones de las embarcaciones pesqueras y a la
pesca en el OPO;

México se habia retirado de la Comisién en 1978 en virtud de que el sistema de asignacién de cuotas de
captura no le resultaba conveniente ya que la flota mexicana era muy pequefia y la asignacion se basaba
en el principio de "el que llega primero pesca primero", no obstante a partir de 1999 se incorpor6
nuevamente como miembro de pleno derecho de la Comision.

El reingreso se debié basicamente a la necesidad de tomar parte activa en las decisiones sobre la
administracion del recurso atunero, lo cual ademas resultaba absolutamente indispensable, toda vez que
gran parte del recurso atunero se localiza en aguas de la Zona Econdmica Exclusiva mexicana y de que
actualmente la flota atunera mexicana es la mas importante del area ya que representa aproximadamente
40% del total de la flota con una proporcion similar en las capturas en el area.

Actualmente, la Comisién ha reportado una reduccion de las poblaciones de atun del orden del 22%3' , lo
cual ha sido resultado en buena medida de las practicas de pesca “libre de delfines” y de la utilizacion de
dispositivos agregadores de peces, ya que estas técnicas de pesca fundamentalmente propician la captura
de tunidos juveniles. Este problema se ha agravado con la entrada en operacion de barcos de otras
regiones que han comprado licencias de pesca y abanderado sus buques con pabellon de paises del
area, menoscabando las medidas adoptadas por la Comision y afectando con ello el desarrollo sustentable
de la pesqueria.

La Comision ha acordado medidas para el manejo de esta pesqueria entre las que se encuentran la
aplicacion de una cuota global de atun, asi como el establecimiento de limites de capacidad de acarreo de
los buques operando en el area. De igual forma se han adoptado medidas para regular el uso de
Dispositivos Agregadores de Peces (FAD's por sus siglas en inglés) toda vez que éstos han afectado
seriamente la sustentabilidad del atun y por consecuencia la rentabilidad de las flotas, sin embargo falta
mucho por hacer respecto a este arte de pesca. De acuerdo con datos de la CIAT la talla de captura de
tunidos ha disminuido en los ultimos afios, debido a que se ha incrementado significativamente el uso de
dichos dispositivos.

La Comision trabaja en la busqueda de alternativas que permitan desarrollar la pesqueria del atun bajo el
principio de rendimiento maximo sostenible, para lo cual se mantiene una cuota global de atun, asi como el
establecimiento de limites de capacidad de flota operando en el area, con lo cual la pesqueria se limitaria
a un determinado numero de barcos a fin de no incrementar el esfuerzo pesquero, problema que se ha
agravado a raiz de la entrada en operacion de barcos de bandera de paises no riberefios y que ademas
han comprado licencias de pesca y abanderado sus buques con pabellon de paises del area,
menoscabando las medidas adoptadas por los paises que pescan en el area y afectado el desarrollo de la
pesqueria, v. g.r Espafia ha abanderado cuatro buques en Guatemala y esta por abanderar un buque en
El Salvador, ademas de las inversiones que tienen desde hace algunos afios en Ecuador.

Desde 1998 se establecieron limites para la capacidad de acarreo de la flota atunera que opera en el
Océano Pacifico Oriental, misma que estuvo en vigor hasta mediados de 2000, ya que algunos paises
centroamericanos insistieron en sus peticiones de incrementar sus limites de capacidad de flota, debido a
ofrecimientos de inversionistas espafioles para desarrollar la industria de atunera de dichos paises. Las
cuotas establecidas en 1998 no fueron respetadas por Ecuador, pais que increment6 su capacidad entre
1998 y 2000 en cerca del 20% al pasar de 32,203 toneladas a 38,000 toneladas, ni por Espafia que

31 Informes Anuales de la Comisién Interamericana del Atun Tropical (CIAT), Marzo de 1999
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sustituy6 un buque por uno de mayor capacidad de acarreo, incrementando su capacidad en cerca de 700
toneladas.

Con objeto de avanzar sobre este tema, en junio, julio y octubre de 2000 (EE.UU.), se celebraron
reuniones del Grupo de Trabajo Permanente sobre la Capacidad de la Flota. Desafortunadamente dadas
las intenciones de diversos paises de incrementar su capacidad de flota como es el caso de Venezuela y
Ecuador, respecto a los limites establecidos en 1998, no se logré acuerdo. La propuesta era trabajar
sobre una tabla de limites presentada en ocasion de la reunién en Panama. Sin embargo, dadas las
peticiones mencionadas, la propuesta era incrementar a todos los paises en 15% su limite, que en el caso
de Ecuador significaba no sélo reconocerle un incremento en la capacidad entre 1998 y 2000 de cerca del
20%.

Adicionalmente, México rechazo6 que se mantuviera a Estados Unidos la capacidad de flota que implicarian
viajes de maximo 90 dias de 32 embarcaciones autorizadas y con licencias para pesca en otras areas del
Pacifico bajo un régimen de pesca internacional alternativo, ya que otros paises podrian considerar
comenzarlo a hacer abanderando mas buques sin que la capacidad de los mismos se considere
formalmente en su asignacion.

México claramente expuso que aceptar la propuesta de incrementar en 15% no resolvia el problema sino
que lo agravaria, ya que el limite total de la capacidad total de flota rebasaria las 220,000 toneladas
métricas de acarreo, lo cual nos alejaria aun mas del limite 6ptimo propuesto por el personal cientifico de
la Comisién que es de 135,000 tm. Adicionalmente, la propuesta presentada no incluye el esquema de
reduccion de capacidad de la flota, que permita llegar al nivel dptimo, ni los criterios especificos que
deberian considerarse para que las Partes reduzcan su capacidad.

Por lo anterior, México ha propuesto que las Partes, con el apoyo del personal de la CIAT, desarrollen e
instrumenten un esquema integral para la ordenacion regional de la capacidad de pesca, a fin de alcanzar
un nivel objetivo de capacidad de 135,000 toneladas métricas de capacidad de acarreo o cualquier otro
nivel que sea recomendable, de conformidad con lo que establece el Plan Internacional de Accion para el
Manejo de la Capacidad Pesquera de la FAO. Algunos de los elementos propuestos por México son:

e Que en la elaboracion de dicho Plan de Accién, se debera realizar un anélisis del impacto de los
incentivos econdmicos, incluidos los subsidios, sobre el nivel de capacidad de pesca de la flota
atunera en el OPOQ, asi como el efecto que tienen las politicas comerciales que siguen las Partes de la
CIAT.

e Que el Plan incluya la evaluacién del impacto de la capacidad de pesca de los buques de menos de
250 toneladas métricas de capacidad de acarreo sobre los recursos atuneros del OPO, con miras a
considerar cdmo se deberia tratar a dichos buques bajo los limites de capacidad adoptados.

e Que el Plan considere otras medidas pertinentes para la ordenacion de la pesqueria, en particular
medidas relacionados con el uso de dispositivos agregadores de peces, las caracteristicas de las
redes de pesca, el uso de helicopteros y otras ayudas de blsqueda de cardimenes, asi como
cualquier otro elemento que pudiera incidir en la capacidad de pesca de la flota atunera de cerco en el
OPO; asi como desarrollar y establecer, a mas tardar a fines de 2001, un sistema de cuotas de
captura por pais y por especie, considerando, entre otros, los siguientes criterios:

Derechos historicos
Capturas por especie dentro de la Zona Econdmica Exclusiva
Distribucion del recurso en la ZEE
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Infraestructura de procesamiento en las costas del OPO
Cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion adoptadas por la CIAT
Utilizacién de la flota

¢ Que el Plan aborde la cuestion de la transferencia de capacidad de acarreo de los buques incluidos en
el Registro Regional de Buques entre los Estados y organizaciones regionales de integracion
economica (ORIE) contemplados en esta resolucion, a la luz de los principios del Acuerdo de
Cumplimiento de la FAO y del Plan Internacional de Accién para la Ordenacion de la Capacidad de
Pesca adoptado por la FAO.

En cuanto a las medidas para regular el uso de Dispositivos Excluidores de Peces (FADs por sus siglas en
inglés), método de pesca que esté afectando seriamente la sustentabilidad del atun y por consecuencia la
rentabilidad de las flotas, México considera necesario trabajar en la adopcion de medidas que regulen la
utilizacion de los FADs con objeto de eliminar o reducir los descartes y la captura incidental de atunes
juveniles y de especies no objetivo en el corto plazo, buscando asi dar un tratamiento equilibrado a las dos
técnicas de pesca.

En este marco se inscriben los esfuerzos que México ha desarrollado para lograr la adecuada explotacion
y promover el fortalecimiento de la pesqueria del atun en el OPO, particularmente entre los paises que
disponen de dicho recurso en su ZEE, sustentado en los derechos de soberania de los paises riberefios
conferidos por la CONVEMAR.

Cabe sefialar que con la participacion de México en el foro, ha contribuido a garantiza la aplicacion de
medidas de manejo que favorezcan la operacién de la flota atunera mexicana y que sean acordes con las
necesidades de una pesca sustentable.

e Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de Delfines (APICD)

ElI APICD, es un acuerdo multilateral vinculante que se encuentra en vigor desde febrero de 1999. México
es parte de este Acuerdo.

Son parte de este Acuerdo Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, México, Vanuatu, la
Union Europea, Panama y Estados Unidos. Este acuerdo tiene su antecedente en el Acuerdo de La Jolla,
instrumento de caracter voluntario que se aplicd de 1993 a 1999 y a través del cual se aplicaban limites de
mortalidad de delfines a las embarcaciones atuneras mayores de 400 t.m. de registro bruto.

Como resultado de la asociacion de los delfines con los cardumenes de atun en el agua, el Programa
Internacional para la Conservacion del Delfin establece medidas para la conservacion del delfin y el dptimo
aprovechamiento del atun, a través del establecimiento de limites anuales de mortalidad de delfines y de la
busqueda de métodos ambientalmente adecuados para la captura de atunes aleta amarilla grandes.

Entre sus principales objetivos se encuentran:

e Reducir progresivamente la mortalidad incidental de delfines en la pesqueria de atun con red de cerco en el Océano
Pacifico a niveles cercanos a cero, a través del establecimiento de limites anuales;
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e Buscar métodos ambientalmente adecuados en la captura de atunes aleta amarilla grandes no asociados con delfines
con el proposito de eliminar la mortalidad de delfines; y

e Asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de atun en el Océano Pacifico asi como la de los recursos
marinos vivos relacionados con esta pesqueria, tomando en cuenta la interrelacién entre especies en el ecosistema,
particularmente por lo que hace a, entre otros, evitar, reducir, y minimizar la captura incidental y los descartes de
atunes juveniles y especies no objetivo.

La participacion de México en el marco de este Acuerdo ha sido la de defender los intereses de la flota
atunera a través de una adecuada asignacion de Limites de Mortalidad de Delfines y de la observacion y
seguimiento a las medidas establecidas por el Acuerdo, coordinando el cumplimiento por la flota mexicana
de las disposiciones, como es la certificacién de capitanes calificados y el cumplimiento de equipos para la
adecuada proteccion de los delfines durante las operaciones de pesca.

Destaca el hecho del incumplimiento de algunas disposiciones por parte de los paises Parte,
principalmente de Estados Unidos, al no acatarlas.

Entre dichas disposiciones se encuentra la de que "en un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor del Acuerdo las Partes estableceran un sistema para la asignacion de los limites anuales de
mortalidad para cada poblacién de delfines para el siguiente afio y los afios subsecuentes, el cual debera
contemplar la distribucion de los limites de mortalidad.

Entre los incumplimientos al Acuerdo por parte de Estados Unidos, se encuentran:

El no tener un acceso real al mercado estadounidense;
El no haber modificado la definicion dolphin safe, lo cual no sdlo va en contra de la Declaracion de Panama sino del
propio APICD en lo que se refiere a las definiciones adoptadas por la Reunion de las Partes en el sistema de
seguimiento y verificacion del atdn;

e Al mantener la definicién anterior de dolphin safe, promover practicas de pesca depredatorias no sélo para el propio
atun, ya que con la pesca de objetos flotantes artificiales se capturan incidentalmente y se descartan atunes juveniles,
sino también para especies no objetivo y para el ecosistema.

El APICD es:

Un acuerdo internacional vinculante suscrito por la Unidn Europea, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Peru, Vanuatu, Venezuela y los Estados
Unidos. EI APICD derivé del Acuerdo de La Jolla el cual fue un instrumento voluntario que se aplicé desde
1992.

Entre los logros obtenidos por el Acuerdo se pueden contar la reduccidén de la mortalidad incidental de
delfines en la pesqueria del atun con redes de cerco a niveles cercanos a cero y que la pesqueria del atun
de conformidad con el APICD es sustentable y no representa amenaza para la interrelacion entre las
especies en el ecosistema.

El APICD incluye aspectos sin precedente tales como entrenamiento y calificacion de capitanes de pesca,
requisitos de operacién para las embarcaciones, observadores independientes a bordo, la revision de la
informacién y transparencia.

La CIAT es la mas antigua organizacion regional para el manejo pesquero del atun, y una de las mas
exitosas entre todas las organizaciones regionales. Fue establecida en 1950 y lleva a cabo
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investigaciones sobre pesquerias de atin del Océano Pacifico Oriental, asi como establece reglas de
manejo para asegurar la conservacion de las poblaciones de peces aprovechadas en esta pesqueria.

La etiqueta APICD dolphin safe:

Fue creada bajo el Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion del Delfin y es
administrada por la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT), con sede en la Jolla, California.

Surgié de un programa internacional el cual ademas de proteger a los delfines, permite una pesqueria
sustentable del atin aleta amarilla, protegiendo otras especies marinas del ecosistema.

La etiqueta Dolphin Safe APICD*significa:

e Una garantia para el consumidor de que el atun certificado fue capturado bajo los mas altos
estandares de conservacién ambiental.

e Un acuerdo multinacional, el cual ha servido como un modelo para otras pesquerias en el mundo.

e Un Programa avalado por la mejor informacion cientifica disponible.

e El respaldo de un Programa Internacional que incorpora estrictas medidas de operacion pesquera,
rigurosa supervision y sanciones a las infracciones, todo bajo un esquema transparente y participativo.

e Que todas y cada una de las embarcaciones cuentan con un observador independiente, el cual verifica
que no se dafien delfines en la captura del atin y que las embarcaciones realicen su operacion de
conformidad con las medidas de seguridad establecidas en el Acuerdo.

e Un sistema de seguimiento y verificacion del atin desde el mar hasta su comercializacion, para
garantizar que es capturado en cumplimiento con el Programa Internacional.

¢ Que en los lances (operaciones pesqueras), no se dafié a un solo delfin,

e Que la pesqueria del atun aleta amarilla asociada con delfines de acuerdo con el APICD protege a los
delfines y a otras especies marinas, incluyendo a algunas que se encuentran amenazadas.

Ninguna otra etiqueta disponible ofrece al consumidor tan alto grado de confiabilidad.

* APICD. Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines.
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COOPERACION Y PROMOCION PARA EL DESARROLLO PESQUERO MEXICANO.

La cooperacion internacional para la promocion del desarrollo pesquero es un elemento de suma
importancia para complementar los esfuerzos de desarrollo pesquero nacional.

México ha concedido gran importancia a este rubro del quehacer pesquero internacional. La configuracion
de nuevos grupos de paises Yy la consolidacion de procesos de integracion representan en la actualidad,
una valiosa oportunidad para diversificar la cooperacion y ampliar los intercambios comerciales y de
cooperacion cientifico - técnica.

El area de Asia-Pacifico por su dinamico crecimiento econdmico es considerada en este momento como
un esquema ventajoso para promover el desarrollo econémico y en virtud del grado de desarrollo pesquero
y acuicola alcanzado por los paises de la region, se considera como una region propicia para intercambiar
experiencias y promover el desarrollo pesquero.

Asimismo, el intercambio de experiencias en el marco del Comité de pesca de la Organizacién de
Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) ha sido de gran importancia, en virtud del nivel de
desarrollo alcanzado por los paises miembros de la Organizacion, asi como la cooperacién horizontal en
foros como la organizacion latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA), donde México ha
buscado consolidar y armonizar la posicion de los paises latinoamericanos en relacion a los diversos
temas del quehacer pesquero internacional.

Es en este sentido que se ha fortalecido la participacion en foros pesqueros de cooperacion como son el
Subcomité de Comercio Pesquero de FAO, el Comité de Pesca de la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE), el Grupo de Trabajo de Pesca y el Grupo de Trabajo para la Conservacion
de los Recursos Marinos del Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (APEC), asi como a
nivel latinoamericano, en la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA).

e Subcomité de Comercio Pesquero de la FAO.

En 1996 se establecid el Subcomité de Comercio Pesquero atendiendo a las recomendaciones de la
Conferencia Mundial de Pesca celebrada en 1984 en el marco de la FAO, en el sentido de crear un foro
multilateral para abordar la problematica del comercio pesquero internacional. En el Subcomité participan
casi la totalidad de las 140 naciones que son miembros del Comité de Pesca de la FAO.

Su principal objetivo es el de discutir y proponer soluciones a la problematica comercial, técnica y politica
del comercio pesquero internacional. Asi, en el foro se discuten temas como la eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias, los problemas de control de calidad y normalizacién y el analisis de los
mecanismos que faciliten los flujos comerciales de productos de la pesca nivel internacional.

En las reuniones (bianuales) que hasta la fecha se han celebrado se ha convenido en rechazar la
vinculacion que hacen los paises desarrollados en cuanto al otorgamiento de acuerdos de acceso a
cambio de facilidades comerciales; incrementar la colaboracién internacional en materia de control de
calidad; desarrollo de nuevos productos y normalizacién; y apoyar el desarrollo de la infraestructura.
Asimismo, en este foro actualmente se discuten temas como el de los ecoetiquetados y la facilitacion del
COmercio pesquero.
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México, participa en los trabajos del Subcomité desde su creacién en 1986 y en éste ha tenido un
importante foro en el que ha manifestadosu posicion de que se promueva la aplicacién de mecanismos de
caracter multilateral para la proteccién de especies marinas que involucre la participacion de los Estados
que desarrollan la pesqueria, en contraposicion de la aplicacion de sanciones comerciales unilaterales y
multilaterales.

En el marco de este Subcomité se han realizado trabajos sobre la aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias, barreras técnicas al comercio, subsidios y medidas compensatorias, asi como aspectos
relacionados con el comercio de derechos de propiedad intelectual. Al respecto, México ha expresado su
interés por que se reglamenten dichas medidas ya que éstas incluyen el ecoetiquetado de productos
pesqueros, mismo que se considera perjudicial para el comercio exterior mexicano de dichos productos.

Ante su mandato de proponer soluciones de la problematica comercial de productos pesqueros, este
Subcomité ha realizado esfuerzos para promover la revision de los criterios para enlistar especies marinas
silvestres en los apéndices de CITES, con el objeto de que se apliquen enfoques adecuados para permitir
o restringir el comercio internacional de dichas especies y que sea en la FAO, como organismo técnico
pesquero por excelencia, en donde se analizan los criterios para la inclusion de dichas especies marinas
en dichos apéndices.

e Comité de Pesca de la Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE)

La Organizacién Europea de Cooperacion Econdémica (OCDE) se constituyo el 14 de diciembre de 1960.
Su Convencion fundadora la firmaron 17 paises miembros formales; Alemania, Austria, Reino Unido,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Holanda, Portugal,
Suecia, Suiza, Turquia - mas Estados Unidos, Canada y Espafia. Después han ingresado Japédn,
Finlandia, Australia, Nueva Zelandia y México.

Los objetivos basicos de la OCDE son fomentar con estabilidad financiera, el crecimiento econémico y el
progreso del nivel de vida en los paises miembros asi como la expansion del comercio mundial, la
economia de mercados y el empleo; y estimular y armonizar los esfuerzos de sus paises miembros en
favor de la cooperacidn para el desarrollo.

La OCDE se compone de un Consejo, constituido por representantes permanentes (usualmente
embajadores) de cada pais miembro; un Secretario General que preside el Consejo; y 200 comités y
grupos de trabajo que realizan sus actividades bajo la direccién del Consejo en diversas materias, entre
ellas la pesca.

A raiz de su ingreso en 1994 a la OCDE, México participa activamente en el Comité de Pesca el cual se
reune dos veces por afio. En dicha instancia se discuten fundamentalmente temas como la promocion del
desarrollo pesquero de los paises miembros a través del intercambio de experiencias en la gestion,
conservacion y ordenamiento de los recursos marinos vivos. Asimismo, se elaboran estudios sobre
aspectos economicos de la administracion de los recursos marinos vivos; comercio y medio ambiente;
desarrollo y aprovechamiento integral de los recursos de las zonas costeras y perspectivas futuras de la
industria pesquera, los cuales se pretende sirvan de apoyo para la definicion de las politicas nacionales de
desarrollo pesquero.

En este marco, México ha propiciado la realizacion de acciones para la aplicacidon y observancia del
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable en las actividades pesqueras de los paises miembros.
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Recientemente se integré un Estudio sobre los Costos de la Transicion hacia la Pesca Responsable, el
cual permite a los paises contar con una herramienta de evaluacion de los costos y beneficios de
desarrollar una pesca responsable. Este estudio incluye aspectos como el impacto econdmico de la pesca
responsable sobre la produccidn y el manejo; el impacto de las transferencias financieras
gubernamentales en la pesca; las implicaciones de las practicas Postcaptura sobre la Pesca
Responsable; y, las implicaciones sociales de la pesca responsable.

Actualmente se dio inicio a nuevos trabajos sobre el costo del manejo pesquero, la liberalizacién
comercial en materia pesquera, y las transferencias financieras gubernamentales, los cuales de igual
forma contribuiran para el desarrollo de las politicas pesqueras de los paises miembros. Respecto al
estudio sobre liberalizacion comercial, por parte de México se ha sefialado que dicho estudio no deberia
abordar el tema de las medidas no arancelarias al comercio de productos pesqueros, ya que este es un
tema que debe tener una definicion en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Es importante mencionar que el tema de la aplicacion de sanciones comerciales vinculado con el manejo
pesquero ha adquirido gran relevancia en los ultimos afos, no obstante la posicion que el Gobierno
mexicano ha asumido a este respecto, es el de la promociéon de un comercio libre de obstaculos de
conformidad con los acuerdos comerciales internacionalmente aprobados. De esta forma se han
manifestado reservas sobre este punto que se pretende abarque el estudio.

e Foro de Cooperacion Economica Asia - Pacifico (APEC)

El Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), surge en 1989, con el fin de dar respuesta a la
creciente interdependencia entre las economias de la region Asia-Pacifico, constituyendo una de las
principales regiones de mayor dinamismo e importancia econoémica a nivel mundial.

Las economias miembros de APEC representan un rica diversidad de la region asi como diferentes niveles
de desarrollo econdmico, sin embrago, existe un sentido de cooperaciéon que busca el crecimiento. Son
miembros Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Republica Popular de China, Hong Kong,
Indonesia, Japon, Republica de Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Peru,
Filipinas, Rusia, Singapur, China Taipei, Tailandia, Estados Unidos y Vietnam.

El objetivo de este foro es el de constituirse como la principal instancia de discusion y de negociacion de
los paises de la Cuenca del Pacifico y en el foro mas importante para promover esquemas de comercio y
de inversiones abiertos y la cooperacion econdmica de la regiédn; propiciar el fortalecimiento y desarrollo de
la pequefia y mediana industria; desarrollar la infraestructura necesaria para el desarrollo econdémico y
favorecer la cooperacion privada empresarial.

APEC opera a través del consenso, las economias miembro se comprometen a conducir sus actividades y
elaborar programas de trabajo en la base del dialogo abierto, respetando los puntos de vista de todos los
participantes. La presidencia de APEC se turna anualmente entre los miembros.

El trabajo de APEC se desarrolla a través de los siguientes grupos de trabajo: de energia, de pesca, de
recursos humanos, de desarrollo, de tecnologia y ciencia industrial, de conservacion de recursos marinos,
de telecomunicaciones, de turismo, de promocién y de transporte. Estos grupos de trabajo realizan
reuniones ministeriales anuales de los responsables de cada area en las economias miembros.

Desde 1993, México ingres6 como miembro formal de APEC. En el ambito de los recursos marinos vivos,
México participa en las actividades que realiza el Grupo de Trabajo de Pesca (FWG por sus siglas en
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ionglés), el cual tiene como finalidad maximizar los beneficios de la sustentabilidad de la pesca dentro de
la region para el beneficio comun de los miembros de APEC; fortalecer el sistema de comercio pesquero
multilateral; y reducir las barreras al comercio pesquero de manera consistente con los principios de la
OMC, entre otros.

De igual forma, tiene como finalidad promover la conservacion y utilizaciéon sustentable de los recursos
pesqueros, el desarrollo sustentable de la acuacultura y la conservacion de sus habitats; identificar e
instrumentar soluciones al control de las enfermedades en acuacultura; aumentar la seguridad y calidad de
los alimentos derivados de los productos de la pesca y propiciar la ejecucion de actividades especificas
sectoriales relacionadas con la liberalizacion y facilitacion del comercio y de las inversiones. De igual
forma, México participa en el Grupo de Trabajo para la Conservacion de los Recursos Marinos (MRCWG)
a través del cual se coordinan actividades con el FWG.

En este contexto, México ha participado en la realizacidn de estudios para mejorar la informacién sobre
el comercio de productos del mar en la region de APEC, capacitacion acuicola con énfasis en el manejo y
control sanitario y de enfermedades, inventarios sobre los esquemas de administraciéon y organizacion
pesquera en la region de APEC, talleres técnicos sobre normas sanitarias y de calidad y en el
aseguramiento de la calidad en los laboratorios de inspeccion de alimentos marinos y la formulacion de
estudios sobre las barreras arancelarias y no-arancelarias en el comercio pesquero de la region.

En los ultimos afios, algunas economias miembros del Grupo de Trabajo (EUA, Australia, Nueva
Zelanda), han promovido que el FWG asuma un papel mas activo en cuanto a las discusiones sobre
manejo de pesquerias. A este respecto, por parte de México se ha sefialado que este es un foro para
promover el desarrollo econémico, fomentar las inversiones y la cooperacion cientifico - técnica, mas no
para disefiar o aprobar medidas de manejo. Esto ha sido reconocido de manera general, no obstante se
mantiene el interés de los paises mencionados en relacion a discutir en el grupo temas de manejo de
pesquerias.

En este sentido, en la 112 reunién del FWG32, por parte de Japon se present6 un proyecto de estudio que
pretende revisar la eficacia de las medidas de comerciales en la promocion de la sustentabilidad de la
pesca. Por parte de México se sefialdo que este un tema de discusion en la Organizacion Mundial de
Comercio y que se requiere de una definicién en ese foro sobre el tema de comercio y medio ambiente,
que incluya de manera horizontal a todos los sectores productivos de la economia y no una discusion
sectorial sin considerar todos los elementos que tienen que ver con este tema. Por lo cual, este proyecto
se evaluara en la proxima reunion del Grupo, a la luz de los avances que sobre el tema se alcancen en la
OMC.

e Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA)

OLDEPESCA fue creada en junio de 1982 para coadyuvar al desarrollo pesquero de los paises
latinoamericanos y del Caribe, iniciando sus actividades en el afio de 1984. Son paises miembros: Bolivia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, México, Nicaragua, Panama, Peru, Venezuela y Uruguay.

Sus principales objetivos son atender adecuadamente las exigencias alimentarias de la regién, utilizando
su potencial de recursos pesqueros en beneficio de sus pueblos; promover el adecuado aprovechamiento
de los recursos pesqueros preservando el medio marino; fomentar la diversificacion e incremento de las
exportaciones pesqueras de la regién, promover la generacion de empleos, el mejoramiento de los

32 Informe de la 11 Reunién del Grupo de trabajo de pesca de APEC, celebrado en mayo de 2000, Washington, EUA.
65



ingresos de las comunidades vinculadas a la actividad pesquera de la regién y el fortalecimiento
permanente de la cooperacion regional en el sector, lograr la adopcion de posiciones regionales para
organismos multilaterales como son el Comité de Pesca de la FAO, la Organizacién de las Naciones
Unidas, la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT), etc.

OLDEPESCA ha realizado acciones para enfrentar la problematica de la aplicacién de sanciones
comerciales unilaterales a productos pesqueros importantes de la region como son el atin y el camarén,
derivadas de la proteccion a especies como los delfines y las tortugas marinas.

México como uno de los principales paises promotores de la creacion de este organismo, ha otorgado un
amplio apoyo a la Organizacion para el cumplimiento de sus objetivos y actividades, y en contrapartida,
nuestro pais ha tenido en la Organizacion una plataforma para la promocidn de iniciativas y negociaciones
pesqueras, principalmente en relacién con la defensa de las exportaciones pesqueras como el atun y el
camaron.

México ha presentado iniciativas que pretenden reorientar las actividades de la Organizacion hacia la
atencidn y consideracion de los principales problemas pesqueros que afectan a la region. Derivado de
ello, se logré que OLDEPESCA se haya constituido como la instancia mas adecuada para dar seguimiento
de la aplicacién y observancia de la Convencion Interamericana para la Conservacion de las Tortugas
Marinas, entre otras actividades.

México ha contribuido con informacion estadistica de la actividad pesquera, misma que contribuira a la

elaboracion del documento impulsado por OLDEPESCA titulado “Informe de la Realidad Pesquera de la
Regién”.
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PROMOCION Y DEFENSA DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PESQUEROS.

La utilizacién de sanciones comerciales, en particular el cierre de mercados a la importacion de productos
pesqueros no es nuevo en las relaciones comerciales internacionales, sin embargo, en los Ultimos afios
dichas medidas han adquirido nuevas modalidades al utilizarse con mayor frecuencia bajo el supuesto de
justificaciones ecologicas como instrumentos coercitivos para obligar al cumplimiento de medidas de
ordenacion y conservacion de recursos marinos vivos.

Por ello, la decisién sobre la posible relacién entre los temas de comercio y medio ambiente esta cada vez
mas presente en la agenda internacional. En este ambito México, asi como algunos otros paises han
enfrentado dificultades para colocar sus exportaciones pesqueras como resultado de la aplicacion de
legislaciones internas que condicionan la comercializacién de un producto a la aplicacion de medidas de
conservacion de otras especies.

Esta ha sido una lucha que México ha dado en innumerables foros, tratando de que se reconozca el
gjercicio de los derechos de soberania sobre los recursos marinos localizados en las aguas
jurisdiccionales, asi como el hecho de que la mejor forma de proteger a un recurso que comparten varios
Estados es a través de la aplicacion de esquemas multilaterales. Esta lucha todavia continda y enfrenta
situaciones contrarias al derecho internacional, como es el caso del embargo atunero, que bajo
argumentaciones ecoldgicas ha frenado las exportaciones mexicanas de atun al mercado de Estados
Unidos.

En este escenario ha existido un creciente interés, particularmente de ciertos grupos de la sociedad,
respecto a la conservacion de los recursos naturales y de su entorno ambiental. En el caso de la pesca, se
ha puesto especial interés en la proteccion de determinadas especies, particularmente de mamiferos
marinos como son los delfines.

Las iniciativas de agrupaciones ecologistas, muchas veces asociadas a las politicas de las grandes
empresas pesqueras transnacionales, han trascendido a las instancias legislativas y judiciales de algunos
paises, dando lugar, como sucedi6 en Estados Unidos, a la adopcién de normas que vinculan la
conservacion de especies marinas con el acceso a los mercados. Sin dejar de reconocer el mérito de las
preocupaciones que motivan el activismo de los grupos ecologistas, es evidente que sus posiciones
radicalizan el interés en la proteccion de las especies hasta llevarlas a una mistica alienante.

En casos como los del embargo al atun, ha quedado de manifiesto que la aplicacion de sanciones
comerciales so6lo ha distorsionado el comercio del producto y ha promovido una pesca no sustentable.

La posicion de México respecto a estos asuntos ha sido la de manifestar que la aplicacion de sanciones
comerciales no es la via para la solucidon de problemas ambientales y de conservacion de recursos, y sus
propuestas se han orientado a la formulacion de esquemas multilaterales como el mecanismo idéneo para
alcanzar los objetivos del aprovechamiento sustentable de los recursos marinos vivos altamente
migratorios y transzonales. Esto ha quedado de manifiesto en la aplicacion de esquemas como el
Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines, a través del cual se ha alcanzado el “cero
estadistico” en la mortalidad incidental de delfines en la pesqueria del atun.

En este sentido, en los siguientes parrafos se describen los problemas que ha enfrentado México en
relacion a esta vinculacion de los problemas ambientales con el comercio y la posicion que se ha adoptado
ante los mismos, asi como las acciones tomadas en los foros pesqueros que atienden temas de comercio
pesquero.
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e El caso del embargo atunero

Estados Unidos aplicé un primer embargo atunero a México de 1980 a 1986, como resultado que dicho
pais no reconocia la jurisdiccion de las 200 millas de ZEE sobre los recursos migratorios y de que México
detuvo a dos barcos estadounidenses pescando atin en aguas de jurisdiccién mexicana.

A México se le aplicd un segundo embargo a sus exportaciones de atun al mercado estadounidense el 21
de febrero de 1991 como resultado de la aplicacién de la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de
dicho pais, la cual sefiala que los paises interesados en exportar atin deben registrar una mortalidad de
delfines que no exceda en 1.25 veces la registrada por su flota en 1991 y afios siguientes.

El embargo fue resultado de la decision del poder judicial en E.U.A. ante una demanda presentada por el
grupo ecologista Earth Island Institute y otros grupos pseudambientalistas en contra del Departamento de
Comercio de E.U.A., por permitir la entrada de atun mexicano.

Asimismo y en virtud de que la legislacién de Estados Unidos contempla la posibilidad de aplicar
embargos secundarios a las “naciones intermediarias” un afio después se promovié un embargo
secundario con lo cual el bloqueo se extendié a naciones que compraran atun a los paises embargados,
ello a efecto de evitar que pudieran reexportarlo a los Estados Unidos.

Por otra parte la Ley de Informaciéon al Consumidor en E.U.A. (Consumer Protection Act) sefiala la
necesidad de que las latas de atun lleven inscrita la leyenda "dolphin safe" para informar al consumidor
que el atun fue capturado sin asociacion con delfines. Esto ademas del embargo, constituyd otra barrera
para la comercializacion del atin mexicano en E.U.A..

México presentd en 1991 el caso ante el GATT al considerar que la medida violaba el Articulo XI33 de las
reglas de ese organismo. Aun cuando el Panel resolvié en favor de México, se decidid buscar una
solucién al embargo por la via bilateral. No obstante, con la decisién del Panel México consiguié que en
un foro comercial y en el &mbito nivel internacional se reconociera el embargo como una medida unilateral
y violatoria de los principios de libre comercio.

Con objeto de avanzar en una solucion multilateral al embargo atunero, los paises que pescan atun en el
Océano Pacifico Oriental, entre ellos Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Espafia, Honduras,
México, Panama, Vanuatu y Venezuela suscribieron el 18 de junio de 1992 el Acuerdo de La Jolla para la
proteccion de los delfines, con el objetivo de reducir progresivamente la mortalidad incidental de delfines
en la pesqueria del Pacifico Oriental (OPO) a niveles cercanos a cero, a través de la aplicacion de limites
anuales de captura incidental, asi como desarrollar métodos ecolégicamente razonables de captura de
atun aleta amarilla grandes no asociados con delfines.

Desde el primer afio de su funcionamiento el Acuerdo arroj6 excelentes resultados, ya que se registro una
mortalidad de 3600 ejemplares en 1993, y la meta final establecida para 1999 sefialaba un registro de
5000 ejemplares. Para verificar el cumplimiento del Acuerdo se integré un Panel Internacional de Revision

33 El GATT en su articulo XI.I sefiala que ninguna parte contratante impondra ni mantendrd, aparte de los derechos de
adunada impuestos u otros cargos, prohibiciones ni restricciones a la importacién de un producto del territorio de alguna
otra parte contratante, o a la exportacién o a la venta para la exportacién de un producto destinado al territorio de otra
parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importacién o de exportacién, o por medio de otras
medidas
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(PIR) donde participan representantes gubernamentales, de la industria y de grupos ecologistas, instancia
que ademas analiza y evalUa el comportamiento de la flota atunera.

Cabe destacar que este instrumento ha sentado un precedente en el ambito internacional para abordar la
proteccion y el manejo de especies marinas que interesan a varios Estados, ya que es un Acuerdo
multilateral de caracter cientifico que busca proteger no sélo una especie, sino el ecosistema; y donde
participan Gobiernos, empresarios y organizaciones no gubernamentales.

A pesar de los excelentes resultados alcanzados por los paises a través del Acuerdo de La Jolla, fue hasta
octubre de 1995 cuando se dio otro paso importante para el levantamiento del embargo al atin. Dos
sucesos activaron el proceso para encontrar una solucion al conflicto. EI primero surgi6 ante la presion de
la opinion publica internacional que dio sus primeros frutos en agosto de 1995, cuando cuatro congresistas
republicanos de EUA propusieron por primera vez el levantamiento del embargo. Al mismo tiempo, en
octubre de 1995 se suscribié la Declaraciéon de Panama, la cual recoge los acuerdos pactados tanto por
los paises embargados como por Estados Unidos para poner fin a este problema.

En dicha Declaracion los paises que realizan la pesqueria en el marco del Acuerdo de La Jolla se
comprometieron a adoptar dicho Acuerdo, modificado por los compromisos de la propia Declaracién, como
un acuerdo juridicamente vinculante; incorporar en sus legislaciones nacionales, las disposiciones para dar
cumplimiento al nuevo acuerdo vinculante; integrarse como miembros de pleno derecho a la CIAT; y
aplicar un limite anual global de mortalidad incidental de delfines de 5,000. Por su parte, Estados Unidos
se comprometié a modificar su legislacién para posibilitar el levantamiento de los embargos primario y
secundario al atin; dar acceso efectivo del atin capturado en cumplimiento con el Acuerdo de La Jolla;
modificar el concepto del etiquetado “dolphin safe”, de manera que pueda llevar dicha etiqueta todo el atin
capturado en un lance asociado con delfines donde no exista mortalidad incidental de este mamifero
marino.

Los compromisos por parte de los paises embargados, incluyendo a México, se cumplieron, de tal forma
que el Acuerdo de La Jolla es ahora de caracter vinculante, se ingresé a la CIAT y se tienen establecidos
limites de mortalidad de delfines conforme a la Declaracion de Panama. Por parte de Estados Unidos los
compromisos se fueron cumpliendo de manera tardia. En julio de 1997 se enmendo su legislacion para
posibilitar el levantamiento de los embargos, no obstante las regulaciones para la aplicacion de estas
enmiendas las cuales establecen los requisitos operacionales para el levantamiento del embargo atunero,
asi como para el acceso de los productos atuneros al mercado de Estados Unidos, se publicaron hasta
enero de este afio, entrando en vigor el 2 de febrero de 2000, fecha a partir de la cual era factible que el
Secretario de Comercio pudiera realizar las determinaciones para el levantamiento del embargo atunero a
aquellos paises que cumplieran con el APICD y las medidas de conservacion y ordenacion adoptadas por
la CIAT, asi como que estuvieran al dia en sus compromisos financieros con la Comision.

Para el caso del Gobierno de México, a través del Servicio Nacional de Pesquerias Marinas se anuncié el
12 de abril de 2000 el levantamiento del embargo atunero, dado que considerd que nuestro pais cumplia
con todos los compromisos adquiridos en el APICD y en la CIAT.

Hay que destacar que la ley que se refiere al etiquetado dolphin safe quedd pendiente de modificar hasta
la conclusion de unos estudios que evaluarian el nivel de afectacion de la pesca de atin sobre las
poblaciones de delfines. Los estudios se realizarian en varias partes, pero en el primero de ellos existiria
una determinacion sobre el nivel de afectacion que posibilitaria 0 no la modificacion de la ley de
etiquetado.
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En marzo de 1999 se concluy6 la primera parte del estudio y se decididé que no existia informacion para
determinar que la pesca de atun afectaba negativamente la reproduccién de los delfines por lo cual la
citada ley se modificd. No obstante, el Grupo ecologista Earth Island Institute demandé al Departamento
de Comercio estadounidense ante el mismo juzgado de California que habia decidido en 1991 sobre la
imposicion del embargo al atin, sefialando que no se habia considerado que el estrés que se causa en los
delfines al ser perseguidos para realizar el lance de pesca de atin, afecta la reproduccion de estos
mamiferos marinos.

En abril del 2000 el Juez de California fall6 a favor del Grupo Ell, con lo cual la decisién del etiquetado se
revirtio y las latas de atun que fue capturado en asociacion con delfines no pueden llevar la etiqueta
"dolphin safe". Esta situacion, sin duda es una medida que restringe las exportaciones mexicanas de atun
a EUA y que puede considerarse que evita practicamente la comercializacion del atun mexicano en ese
pais.

Por parte del Gobierno de Estados Unidos se presentd en mayo del 2000 la apelacion a la decision
judicial, solicitando hacer méas expedito este proceso. Después de una serie de consultas los
demandantes y el Departamento de Justicia acordaron el calendario para el proceso del caso, mismas que
fueron reconocidas por la Corte, ratificando que las presentaciones escritas del Departamento de Justicia
se presentarian el 7 de agosto y los demandantes las presentarian el 7 Septiembre, mientras que los
argumentos orales se darian minimo tres meses después de dicha fecha. Actualmente se esta en espera
de que concluya ese proceso.

En virtud de la restriccion para etiquetar como dolphin safe al atin que se capturé en asociacién con
delfines pero que registro cero mortalidad de este mamifero marino y de que las técnicas de pesca dolphin
safe (lances sobre objetos flotantes, lances sobre brisas) se han utilizado de manera generalizada, a la
fecha existen afectaciones en las poblaciones de atin que han llevado a la decisién de aplicar vedas
temporales a la captura de este recurso en el seno de la CIAT, lo cual no se habia registrado desde hace
mas de veinte afios.

Este grave dafio ecoldgico ha sido resultado de la proliferacion de la captura de atunes sexualmente
inmaduros que son devueltos al mar (descartes) por no alcanzar una talla comercial, lo que ha llevado a la
disminucion de la abundancia de esta especie. Asimismo, en los lances de pesca sobre objetos flotantes y
brisas el atiin se encuentra asociado con diversas especies no objeto de la pesqueria comercial del atun.
Existe una considerable captura incidental de especies que no son objeto de la pesqueria con la técnica
sobre objetos flotantes, ya que los objetos flotantes en la superficie congregan a un considerable nimero
de especies marinas, las cuales tienden a permanecer alrededor del objeto de manera persistente. En
caso de ser capturadas, éstas se regresan sin vida al mar.

La reduccion de la pesca sobre delfines y la generalizacion de la pesca sobre objetos flotantes, ha traido
graves consecuencias ecologicas, ya que, ademas de propiciar una alta mortalidad de atun juvenil,
ocasionan una considerable mortalidad incidental de otras especies, algunas que son consideradas como
en peligro de extincion como son las tortugas marinas, y de otras como los tiburones, picudos, mahi mahi,
etc. Lo anterior adquiere mayor relevancia ante la utilizacién de objetos flotantes artificiales (FADs), los
cuales son muy exitosos en términos de tiempo y cantidad de captura, pero tienen graves repercusiones
ecologicas ya que se dirigen a los tunidos juveniles y conllevan una captura incidental de especies no
objetivo.

Por otra parte, el mantenimiento de estas préacticas (que se promueven con las restricciones actuales al
etiquetado) produce perjuicios econdmicos a los paises atuneros, ya que al reducirse las capturas, como
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resultado de la aplicacién de vedas y de la reduccion del tamafio de las poblaciones de atin, aumentan los
precios de la materia prima y consecuentemente los de los productos terminados. Al disminuir el tamafio
de los atunes, baja su rendimiento y aumenta su costo, por lo que un producto sano, nutritivo y barato
tiende a hacerse caro.

Es importante mencionar que la pesqueria de atin con red de cerco en asociacion con delfines en México
se encuentra sujeta a una serie de regulaciones para asegurar la proteccion de los delfines y que esta
pesqueria tanto en México como en el Pacifico Oriental se puede considerar como un ejemplo de pesca
responsable.

Entre las regulaciones que México aplica se pueden contar las siguientes:

e |aobligatoriedad de contar con equipo y la realizacion de maniobras para la liberacion de los delfines.

¢  Obligacion para cada embarcacién de contar con un programa anual de acciones para reducir la mortalidad incidental
de delfines.

e Establecimiento de sanciones a los técnicos y permisionarios que registren un mal desempefio en cuanto a la captura
de delfines.

e  (Creacion del Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atun y de Proteccion de Delfines (PNAAPD) para
monitorear los barcos atuneros con la presencia de observadores cientificos a bordo, realizacion de investigacion
cientifica tendente a disminuir la mortalidad de los delfines y para desarrollar tecnologias que favorezcan una pesca
sustentable.

Vigilancia del desempefio de la flota.
Creacién del Comité Nacional de Expertos para Evaluar el Desempefio de la Flota Atunera, integrado por
representantes de los sectores gubernamental, privado y social, asi como por técnicos especializados en la pesca del
atun y por autoridades de Gobierno.

e  Establecimiento de limites de mortalidad de delfines por embarcacion.

e  Cobertura total de 100% de observadores a bordo de la flota atunera mexicana.

e  Sanciones en el Codigo Penal que incluyen la pérdida de la libertad a quiénes de manera intencional capturen, dafien
gravemente o priven de la vida a mamiferos o quelonios marinos, o recolecten o comercialicen en cualquier forma sus
productos sin autorizacion, en su caso, de la autoridad competente.

Las acciones emprendidas por México y por la flota atunera han arrojado excelentes resultados. Durante la
decada de los noventas se redujo la mortalidad incidental de delfines, al pasar de 15 delfines capturados
por lance en 1986, a s6lo 0.18 en 1999. Asimismo, alrededor del 90% de los lances sobre delfines ha
presentado una mortalidad cero, es decir en este porcentaje de lances se rescatan exitosamente la
totalidad de delfines.

Dada la aparente falta de interés del Ejecutivo de los Estados Unidos en resolver el asunto del etiquetado
y al incumplimiento de los compromisos adquiridos por dicho Gobierno en la Declaracion de Panama y en
el propio APICD, el Gobierno de México luego de analizar diversas alternativas, el 4 de agosto de 2000,
solicito formalmente al Gobierno de los Estados Unidos, de manera urgente, el inicio de consultas, de
conformidad con el Articulo XX del APICD (solucion de controversias), para lograr una solucion de largo
plazo al problema del atun.

Durante las Consultas celebradas los dias 28 y 29 de septiembre de 2000 en la ciudad de Washington, D.
C., funcionarios de alto nivel de ambos gobiernos encabezados por el Subsecretario de Estado Frank Loy
y el Embajador de México ante el Gobierno estadounidense, Jesus Reyes Heroles, y los Subsecretarios de
Pesca y de Negociaciones Comerciales Internacionales, Lic. Carlos Camacho Gaos y Dr. Luis de la Calle,
respectivamente, analizaron asuntos relacionados con la implementacién del APICD vy las obligaciones
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adquiridos por ambos paises con relacién a la Declaracién de Panama. La industria atunera mexicana
tuvo oportunidad de exponer su punto de vista antes del inicio formal de las conversaciones34.

Ambas delegaciones comentaron sobre el éxito del Programa Internacional para la Conservacion de los
Delfines, el cual ha permitido disminuir la mortalidad incidental de delfines en la pesqueria atunera de
cerco en el OPO en 99% entre 1986 y 1999.

El Gobierno de México expresd su opinién en el sentido que mientras que éste y la industria atunera
nacional han implementado todas sus obligaciones dentro del APICD y la Declaracion de Panama, los
Estados Unidos no han cumplido de manera completa con sus obligaciones. En particular, el Gobierno de
México expreso que los Estados Unidos no han cumplido los compromisos relativos a la implementacion
de la Declaracion de Panama, en el sentido de permitir un acceso pleno a los productos atuneros
mexicanos.

Asimismo, México comentd que la confianza depositada durante todos estos afios en las promesas de
Estados Unidos de cumplir con estos compromisos ha resultado en costos muy altos para la industria
pesquera nacional. Por lo anterior, declaré que en caso de que no se obtuviera un acceso completo y
efectivo al mercado estadounidense en el corto plazo, México se veria obligado a buscar soluciones
alternativas tanto legales como ambientales, incluyendo la denuncia del APICD o hacer uso de
mecanismos de solucion de controversias tales como el de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
Por otro lado, México expres6 su preocupacion acerca de los estudios de abundancia de poblaciones de
delfines y sobre estrés, ya que México es de la opinién que son el principal obstaculo que enfrenta Estados
Unidos para cumplir sus compromisos.

De igual manera, México reiterd su preocupacion por el hecho de que la serie de eventos que han
sucedido, Unicamente han reforzado el incentivo para que las flotas y los otros paises desarrollen practicas
de pesca depredatorias que estan teniendo serios impactos negativos sobre los recursos marinos y el
ecosistema del OPO, amenazando la sustentabilidad de los tunidos y por lo tanto, minando los objetivos
del APICD.

Estados Unidos coment6 que ha cumplido con todos sus compromisos adquiridos en la Declaracion de
Panama, excepto el que se refiere a la modificacion de la definicidn de la etiqueta dolphin safe, pero que
dicha situacién no contravenia las disposiciones del APICD. Desde el punto de vista de México, dicha
situacion contraviene las disposiciones del APICD, ya que como parte del sistema de seguimiento y
verificacion del atun adoptado por la Reunién de las Partes del APCID se encuentra la definiciéon de
dolphin safe tal y como se acordo en la Declaracion de Panama.

Por otro lado, Estados Unidos comentd sobre los casos judiciales pendientes en la Corte de Apelaciones
del 9° Circuito y en la Corte de Comercio Internacional. En el primer caso, ambos paises discutieron los
posibles resultados del caso y las opciones y procedimientos a seguir. Por otro lado, el Departamento de
Justicia anuncié que se tiene previsto que los argumentos orales se puedan presentar ante la Corte
durante el mes de Diciembre, lo cual aceleraria la resolucion por parte de la Corte, la cual se esperaria se
anunciara a fines de enero o principios de febrero de 2001.

México también expresd preocupacion con relacion al desarrollo del proceso de toma de decisiones para
la determinacion que debera realizar el Secretario de Comercio en 2002 en torno al impacto adverso

34 Informes de Seguimiento del Embargo Atunero, Direccién de asuntos Pesqueros Internacionales. Subsecretaria de Pesca.
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 2001.
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significativo. México reiteré sus dudas sobre la validez cientifica de los estudios con argumentos tales
como si la combinacion de factores ambientales, de la pesqueria, del propio estudio podria estar afectando
a los delfines y causando distintos niveles de estrés.

En ese caso, ;Como podrian identificar la causa del posible estrés y asegurar que se debe a la pesqueria
con red de cerco, y si dicho estrés tiene efectos en la reproduccion de dichas especies? Estados Unidos
reconoci6 que los estudios han sido un reto para la administracion y que nunca antes se habia hecho un
analisis de esta naturaleza. Con relacion al proceso de toma de decisiones, el gobierno estadounidense
se comprometid a que las decisiones legales o de politica seran realizadas al mas alto nivel del
Departamento de Comercio.

México concluyé expresando que ha trabajado de buena fé en la implementacion del APICD, con la
expectativa de que dichos esfuerzos permitirian el acceso efectivo al mercado estadounidense. Por lo
tanto, México evaluara los avances que se tengan en el corto plazo para resolver este asunto y en su
caso, tomara las acciones alternativas que considere mas pertinentes.

La ronda de consultas se cerrd y en caso de que la controversia no se resuelva, ambos paises podran
proceder a otra ronda de consultas de conformidad con el Articulo XX(2) del APICD y determinar el
mecanismo apropiado para resolver la controversia de conformidad con el derecho internacional aplicable.

El Gobierno de México anuncié que esta analizando la posibilidad de utilizar los mecanismos de solucion
de controversias de otros foros internacionales como la Organizacién Mundial de Comercio, dada la falta
de cumplimiento de los compromisos contraidos en la Declaracion de Panama de acceso real al mercado,
asi como la posible denuncia del APICD, dados los incumplimientos al mismo.

Con relacion a los estudios que realiza el Servicio Nacional de Pesquerias Marinas, la Comision
Interamericana del Atun Tropical organiz6 una reunién del Grupo de Trabajo Cientifico, celebrada 19y 20
de octubre de 2000, con objeto de revisar las estimaciones de abundancia de delfines, mismas que
permiten contar con informacion para calcular los limites de mortalidad incidental por poblacion de delfines.

Antes de la reunion formal, los expertos en transectos lineales, técnica que se utiliza para estimar la
abundancia poblacional, examinaron los datos tomados en los cruceros realizados por los cientificos
estadounidenses durante 1998 y 1999. El analisis se enfocd basicamente al delfin tornillo oriental a raiz
de la magnitud de la diferencia entre las estimaciones entre dichos afios. Con respecto a las estimaciones
de tamafio de poblacion, la reunién notd que no se aplico a las estimaciones de 1999 una calibracion de
tamafio de manada, lo cual incrementaria las estimaciones de manera significativa. Por otro lado, los
cientificos notaron que de aplicarse técnicas mas modernas, reduciria aun mas las diferencias entre las
estimaciones preliminares del tamafio de las poblaciones entre 1998 y 1999, lo que muy seguramente
resultaria en que no existe diferencia significativa entre los resultados de los estimaciones para la
poblacion de delfin tornillo oriental.

Asimismo, los cientificos expresaron la necesidad de analizar las condiciones oceanogréficas, mismas que
fueron encontradas en el estudio sin ser consideradas en las estimaciones. Lo anterior podria haber
afectado las estimaciones, por lo que se sugirid que se examinaran una serie de caracteristicas
oceanograficas para tener una mejor estimacion de la abundancia.

El andlisis realizado por los expertos en la estimacion de abundancia de poblaciones y de oceanografos
con experiencia en las condiciones del Océano Pacifico Oriental refuerza la posicién de México en el
sentido que los estudios no se han realizado objetivamente y que la intencién de algunos apunta hacia la
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comprobacion de que existe un impacto significativo adverso sobre las poblaciones de delfines como
resultado de la pesqueria de cerco en asociacion con dichos mamiferos marinos, al no considerar una
serie de variables importantes y al no utilizar técnicas adecuadas en la investigacién. Por lo anterior, se
debera continuar con estas reuniones de cientificos que permitan evaluar permanente los estudios.

e Elcaso de las tortugas marinas y la pesca del camaron.

El acceso de las exportaciones de camardn al mercado de Estados Unidos se encuentran sujetas a una
serie de condicionamientos establecidos en la legislacién de Estados Unidos para la proteccion de las
tortugas marinas.

La Seccion 609 de la Ley Publica 101-162 de 1989 relativa a la “Captura Incidental de Tortugas Marinas
en las Operaciones de Pesca Comercial de Camaron”, sefiala que se aplicaran embargos a los paises que
capturen camaron con tecnologia que afecte adversamente a las tortugas marinas, a menos de que, el
Secretario de Estado certifique ante el Congreso estadounidense que el pais exportador posee un
programa de proteccion a la tortuga marina similar al que se aplica en los E.U.A.

Las principales disposiciones del programa de proteccion a la tortuga marina que aplica Estados Unidos se
refieren a la obligacion de utilizar dispositivos excluidores de tortugas marinas (DETs) en la flota
camaronera de arrastre o bien contar con un programa que garantice la proteccién de estas especies en la
pesca del camaron.

Bajo esta Ley, Estados Unidos ha impuesto embargos a las importaciones camaroneras de paises como
Tailandia, India, Malasia y Pakistan. Estos paises embargados decidieron llevar el caso ante de la
Organizacion Mundial de Comercio, en donde se establecid un Panel para resolver esta controversia. El
Panel emitié un fallo en favor de los paises embargados sefialando que el Gobierno de Estados Unidos
debe establecer negociaciones con los paises embargados que permitan establecer acuerdos para la
conservacion de las tortugas marinas. El Panel reconocié que la medida era unilateral, sin embargo,
también consider6 que no era extraterritorial dado que se trata de especies altamente migratorias.

Para el caso de México no existe el riesgo de que se aplique un embargo a las exportaciones
camaroneras, ya que se cuenta con un exitoso Programa Nacional de Proteccion a la Tortuga Marina, a
través del cual se ha dado continuidad, reforzado y consolidado las acciones en favor de la proteccion y
recuperacion de las especies de quelonios marinos que arriban a las costas mexicanas.

Asimismo, desde hace mas de 30 afios se mantienen en forma ininterrumpida alrededor de 130
campamentos tortugueros y playas de anidacion operando a nivel nacional, en los cuales se realizan
actividades de proteccion y repoblamiento de los quelonios. Dichas actividades son llevadas a cabo
conjuntamente por los sectores publico, productivo, académico y de investigacion, asi como con las
organizaciones no gubernamentales y la poblacion civil. De igual forma, es importante mencionar que en
México existe veda total y permanente para todas las especies y subespecies de tortugas marinas en
aguas de jurisdiccién nacional, asi como existe la obligatoriedad a las embarcaciones camaroneras que
operan en el Golfo de México y Mar Caribe mexicano (desde 1993) y en el Océano Pacifico mexicano
(desde 1996) de utilizar dispositivos excluidores de tortugas marinas (DETS) en las redes de arrastre del
camaron.

Es importante sefialar que la utilizacion de DETs en la flota camaronera mexicana es resultado de diversos
trabajos de experimentacion y de la conclusion de que resultan Utiles para la proteccion de las tortugas
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marinas. Con base a tales trabajos de experimentacién es como las autoridades pesqueras mexicanas
decidieron sobre la conveniencia de utilizar los DETs en la flota camaronera de ambos litorales.

Como resultado de estas acciones, se ha logrado duplicar la tasa de supervivencia natural de algunas de
estas especies, por lo cual se puede sefialar que México no solo cuenta con un programa similar al de
Estados Unidos sino de mayores alcances.

Estos esfuerzos por proteger, conservar y fomentar la sobrevivencia de las tortugas marinas estan
acompafados del compromiso adquirido por México al formar parte de la Convencién Interamericana para
la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas.

e Ecoetiquetados de productos pesqueros.

Existen iniciativas que se han generado recientemente por parte de grupos ecologistas para registrar
marcas y vender ecotiquetas para sefialar que el producto fue capturado de manera sustentable. Entre
estas iniciativas se encuentran la de "dolphin safe" que fue promovida por Ell y a través de la cual recibia
aproximadamente 20 centavos de délar por la venta de la etiqueta de cajas con 24 latas. Estas ventas
representaban ingresos millonarios para esta organizacion. Esta marca actualmente se encuentra en
posesion del Gobierno de EUA.

Asimismo, este grupo ecologista ha lanzado la venta de una etiqueta (turtle safe y mangrove safe), la cual
se otorgaria a las empresas que cumplan con una serie de condiciones para la pesca y cultivo de camarén
sin afectar a las tortugas y los manglares, respectivamente. Esta iniciativa finalmente no ha tenido gran
aceptacion.

Existe otra iniciativa presentada por dos Organizaciones no Gubernamentales, World Wildlife Fund y
UNILEVER (empresa procesadora y comercializadora de productos pesqueros), a través de la cual han
promovido la creacién de un Consejo de Vigilancia Marina (MSC) a nivel internacional, a través del cual se
pretende crear un sistema de certificacion privado de las actividades pesqueras. Bajo esta iniciativa, dicho
consejo se constituye como una instancia certificadora de que los procesos de la pesca se desarrollan bajo
principios de sustentabilidad, para lo cual promueven un ecoetiquetado.

Esta iniciativa fue planteada a principios de 1996 con el propésito de iniciarse en dos afios. EI MSC se
constituiria como un ¢rgano independiente integrado por miembros de organizaciones no
gubernamentales, que estableceria una serie de principios en relacion al ejercicio de una pesca
sustentable, asi como estandares para pesquerias individuales. Solamente las pesquerias que cumplieran
con ellos serian elegibles para recibir una certificaciéon. Las compafias de alimentos pesqueros serian
alentadas a promover solamente la compra y distribucion de los productos certificados bajo dicho proceso,
los cuales serian comercializados con un logo determinado. De acuerdo con la iniciativa, esto permitiria a
los consumidores adquirir productos con la seguridad de que éstos fueron capturados y manejados bajo
procesos sustentables.

Los estandares y lineamientos que se tomarian para calificar a las pesquerias de sustentables o no, serian
tomados de acuerdos internacionales ya existentes, como son el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, asi como el Acuerdo de Naciones Unidas sobre Especies Transzonales y Altamente
Migratorias.

Durante el 22° Periodo de Sesiones del Comité de Pesca de la FAO que se llevo a cabo en marzo de
1997, algunas organizaciones no gubernamentales presentaron sus iniciativas y compromisos para apoyar
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la aplicacion del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, entre estas organizaciones WWF
presentd la iniciativa de la formacion del MSC.

En este sentido, las delegaciones gubernamentales, mostraron su preocupacion por esta iniciativa, las
cuales se centran basicamente en tres aspectos:

e La transparencia del proceso, toda vez que una empresa procesadora y comercializadora de productos pesqueros,
participa en la definicién de lo que es sustentable o no, lo cual la convierte en juez y parte.

e No es claro cual serd la evidencia cientifica o informacién cientifica que servird de base para definir cuando la
pesqueria se realiza de manera sustentable o no.

e La posible discriminacion contra productos existentes en el mercado, es decir, el MSC podria constituirse como una
barrera no arancelaria que diera ventajas de mercado a quiénes cumplan con las medidas de conservacion definidas
por el mismo Consejo, que podrian llegar a ser contrarias a las definidas por los propios Gobiernos.

De esta forma, se observa que las Organizaciones no Gubernamentales estan jugando un papel cada vez
mas decisivo en materia de la proteccién de especies marinas, donde han orientado el tratamiento de
estos asuntos con un enfoque conservacionista, dejando a un lado los aspectos productivos. Sin embargo,
no todas estas organizaciones necesariamente cuentan con fundamentos cientificos solidos, sino que en
muchas ocasiones responden a intereses econdémicos particulares.

La posicion que ha asumido México respecto a este tema, ha sido la de manifestar su preocupacion en el
sentido de que las ecoetiquetas indiscutiblemente se constituyen como barreras no arancelarias al
comercio de productos pesqueros y que estos temas primeramente deben ser analizados, definidos y
regulados en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio. Asimismo, no se contempla la
participacion de los Gobiernos en iniciativas de esta naturaleza y el pensar en crear sistemas paralelos de
certificacién, podrian confundir no solo al consumidor, sino a los mismos pescadores.

e Tratados de Libre Comercio. Productos Pesqueros.

La suscripcion de Tratados de Libre Comercio por parte de México, con otros paises o bloques de paises,
ha sido en los Ultimos afios, para el sector pesquero nacional de particular y de gran importancia, en virtud
del fortalecimiento del comercio pesquero que se alcanza a través de dichos instrumentos.

Los objetivos de las negociaciones de libre comercio para el sector pesquero han sido facilitar la compra y
venta de productos y servicios mexicanos mediante la eliminacion de barreras arancelarias y no
arancelarias; promover y establecer las condiciones para llevar a cabo un intercambio comercial mas
equitativo; incrementar los flujos de inversidn; establecer mecanismos y procedimientos efectivos para la
solucién de controversias comerciales; y, promover la cooperacion internacional .

De igual manera para México, los tratados de libre comercio se han orientado a la capitalizacion de la
economia nacional; la creacion de empleos y elevacion del nivel de vida de la poblacion, asi como la
modernizacidn del aparato productivo, elevando su competitividad y vinculando al pais con algunos de los
centros econdmicos mas importantes del mundo y aprovechar las ventajas comerciales y de inversion.

En este marco, para el sector pesquero nacional, la suscripcion y la negociacion de tratados de libre
comercio ha tenido efectos importantes, ya que se han concertado y mejorado los programas de
desgravacion arancelarias en forma gradual y se propicia la compatibilizacién de las normas y sistemas de
certificacion de la calidad, entre otros.
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Asi pues, los objetivos especificos que se han buscado en cada una de los temas de interés del sector
pesquero, tanto en los tratados suscritos como en aquellos que se estdn negociando han sido los
siguientes:

e Barreras Arancelarias y no Arancelarias: eliminar impuestos y obstaculos de importacién;

e Cuotas y Permisos: suprimir prohibiciones y restricciones cuantitativas (cupos, cuotas) a la importacién de productos
pesqueros.

e Normas Técnicas, Sanitarias y Fitozoosanitarias: evitar la adopcion de normas que restrinjan el comercio pesquero;
establecer los mecanismos e instancias para compatibilizar su elaboracidn y aplicacion en base a la mejor evidencia
cientifica conforme a las normas internacionales adoptadas por las Partes; y lograr, el reconocimiento mutuo de los
sistemas de verificacion y certificacion sanitarios;

e  Salvaguardas: evitar la adopcion de medidas encubiertas de proteccidn discriminatoria y contar con mecanismos de
proteccion emergentes cuando sea comprobado fehacientemente que la industria o produccion locales son afectados
por las exportaciones procedentes de un Pais Parte;

e Reglas de Origen: asegurar que los beneficios del TLC sean aprovechados por los productos capturados y/o
procesados por industrias establecidas o por establecerse, por embarcaciones con bandera y registro y/o en aguas
jurisdiccionales de cualquiera de los paises parte;

e Solucién de controversias: establecer mecanismos &giles y expeditos de consulta y de solucion de diferencias
comerciales y/o de interpretacion de todos y cada uno de los tratados de libre comercio.

Se han considerado como elementos importantes dentro de las negociaciones, el reconocimiento de la
asimetria de las economias y las diferencias en cuanto a desarrollo sectorial, asi como el que en las
negociaciones se consideren los principios de reciprocidad y complementariedad, teniendo cuidado de
proteger aquellas pesquerias en donde se es sensible.

México tiene suscritos acuerdos de libre comercio con diversos paises y regiones, en los cuales el sector
de la pesca ha sido un elemento importante de los mismos. Entre ellos destacan los suscritos con Estados
Unidos y Canada; la Unioén Europea; Colombia y Venezuela, en el marco del Grupo de los Tres; con Costa
Rica; Nicaragua y con el Triangulo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador), asi como con Chile y
los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés) integrada por
Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia.
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IV. CONCLUSIONES - PROPUESTAS.

El desarrollo de la pesca en México ha sido testigo de diversos cambios institucionales en pocos afios, los
cuales han influido profundamente en los ingresos de los actores interesados y la condicion de los
recursos pesqueros.

Una caracteristica distintiva de las politicas pesqueras mexicanas durante las dos décadas recién pasadas
es la falta de estabilidad en el marco institucional para el sector. Resulta claro que gobiernos sucesivos no
han logrado acordar el sitio apropiado para las funciones de desarrollo y administracion de la politica
pesquera dentro de la burocracia federal. El giro consecutivo de responsabilidad de la industria pesquera
ha provocado cambios significativos en las direcciones de la politica y la vigilancia regulatoria.3

Estos cambios en la direccion de la politica experimentados desde 1990 no han conducido a elevar al
maximo el potencial para que el sector pesquero genere beneficios econémicos a largo plazo para el pais.
La necesidad de un marco de politica estable es particularmente importante en el sector pesquero, en el
cual las politicas de administracion deben orientarse a permitir el uso sostenible y a largo plazo de los
recursos disponibles.

Multiples cambios en la direccion de las politicas durante los ultimos 15 afios han generado politicas
incoherentes y puesto en riesgo los recursos y la sostenibilidad econdémica del sector en el largo plazo. De
conformidad con el sistema politico mexicano, tales cambios son, hasta cierto punto, inevitables pues con
cada cambio de gobierno inician nuevos planes. Sin embargo, estos deberian de reflejar correcciones
menores de curso mas que cambios de envergadura en las prioridades de politica.

Una de las causas principales de dichos cambios de politica es la falta de una vision clara con respecto al
futuro a largo plazo del sector de pesca y acuacultura que sea compartida por el gobierno y los interesados
por igual. La Ley de Pesca anterior, el Programa de Pesca y Acuacultura de la SAGARPA y los objetivos y
lineamientos estratégicos de la CONAPESCA contienen multiples conjuntos de objetivos para el sector
pesquero.

Si bien dichos objetivos son un paso en la direccion correcta, no constituyen una vision coherente y
dirigida del futuro del sector y no proporcionan la base para la planeacion y desarrollo a largo plazo
solidos.

Esto aumenta el incentivo para que los gobiernos sucesivos dejen su propia huella en el sector, reduce la
estabilidad del marco regulatorio y eleva la incertidumbre que los participantes en la industria y otros
interesados enfrentan. Algo importante es que deja al sector vulnerable a los cambios de politica que son
motivados por las prioridades politicas a corto plazo, lo cual erosiona aun més la estabilidad y las
percepciones de los involucrados con respecto a la legitimidad de los cambios de politica.

Por consiguiente, es necesario que el gobierno mexicano desarrolle una visién de mas alto nivel, a largo
plazo, del futuro del sector de pesca y acuacultura para proporcionar una oportunidad de asegurar que la
vision y las estrategias puedan trascender administraciones politicas y reducir la incertidumbre a largo
plazo en el sector.

¥ Los cambios son de una Secretaria separada (SEPESCA) a una Subsecretaria de la Secretaria del Medio Ambiente, y
ahora a un organismo independiene de la SAGARPA (con el nivel de Subsecretaria pero sin su entidad legal propia).
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Las recomendaciones para realizar ajustes adicionales en la politica—pesquera—mexicana necesitan
enmarcarse dentro de una vision del sector pesquero de México en el futuro. Los objetivos expresados en
la nueva Ley de Pesca brindan una base sdlida para el futuro puesto que incluyen multiples inquietudes
econdmicas y sociales relacionadas con la sostenibilidad de los recursos, que se construyen sobre los
avances realizados en afios recientes; sin embargo, aun se requiere una vision general del sector.

En este contexto, es que se ha desarrollado la politica internacional pesquera, la cual, no obstante, los
problemas que a nivel interno se han registrado, en el ambito internacional la participacién ha sido
importante y efectiva.

Como se ha podido observar en el capitulo anterior, México ha sido un participante activo en el ambito de
la politica pesquera internacional. Es signatario de los principales acuerdos internacionales que rigen el
mar y los recursos pesqueros, excepto del Acuerdo de las Naciones Unidas para la conservacion de las
Especies de peces Transzonales y las Especies altamente Migratorias (Acuerdo de Altamar) (ver cuadro).

También es miembro activo de las dos organizaciones regionales de ordenamiento pesquero (OROP’s)
mas importantes que afectan su politica pesquera: la Comisidn Interamericana del Atun Tropical (CIAT) y
la Comisién Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico (CICAA). (ver el Cuadro). Los
reglamentos desarrollados en el marco de estas OROP’s se traducen directamente en medidas de
administracién de la pesca de atin en México.

Es importante remarcar que en 1992, México y la FAO organizaron la Conferencia Internacional para la
Pesca Responsable en Cancun. En ese acontecimiento, la FAO comenzé el proceso de formulacion del
Caodigo de Conducta para la Pesca Responsable, el cual se negocié durante los cuatro afios siguientes y el
cual finalmente se acordd en 1995. Desde entonces, México ha estado involucrado activamente en las
actividades de la FAO en apoyo de la puesta en marcha del mencionado Cédigo de Conducta.

Una caracteristica importante de la politica pesquera internacional de México ha sido el no aceptar la
utilizacién, por parte de algunos paises, de medidas comerciales para promover medidas de conservacion.
Esto ha sido en particular evidente en relacion con las disputas atun-delfin y el uso de aparatos para
exclusion de tortugas en la pesca del camarén.

México, junto con otros paises, ha fomentado el desarrollo de instrumentos multilaterales de cooperacion
para ampliar la conservacion de recursos pesqueros y maritimos, en busca de asegurar que el pescado
capturado de manera sostenible reciba el beneficio del acceso a los mercados internacionales. Por
ejemplo, México ha desempefiado un papel de liderazgo en el desarrollo de la Convencion Interamericana
para la Conservacion de las Tortugas Marinas.

México también es también miembro fundador del Acuerdo sobre el Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines (APICD), organizacion establecida tras las disputas entre México y Estados
Unidos debidas al atin y a los delfines. EI APICD, y su predecesor, el Acuerdo de La Jolla, han logrado
reducir la mortandad de los delfines en las operaciones de pesca del atun.3

36. En las zonas tropicales orientales del Océano Pacifico, a menudo bancos de atin aleta amarilla nadan debajo de bancos
de delfines. Cuando el atiin es capturado con redes, los delfines son, intencionalmente, rodeados por las redes, pero, con los
procedimientos establecidos de conformidad con la APICD, los delfines son liberados con éxito en mas de 95% de los casos.
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Durante 2003, 94% de todas las capturas hechas con atin asociadas con delfines se lograron sin
mortandad ni lesiones serias para estos ultimos. Mas aun, la mortandad total de los delfines en la
pesqueria se redujo cerca de 132 000 en 1986 a menos de 1 500 en 2004: alrededor de 0.015% de la
poblacion estimada. El Sistema de Rastreo de Atin establecido dentro del APICD, rastrea al atun obtenido
en cada captura, desde el momento en que se le pesca hasta que se descarga. El atin capturado en
grupos donde no se mata ni se lesiona seriamente a los delfines se define como “libre de delfines”.

Cuadro. Membresia de México en organizaciones internacionales
relacionadas con la pesca.

Organismos internacionales a los que pertenece México Fecha de entrada en vigor
Convencion Internacional para las Ballenas 1949
Comisién Interamericana del Atdn Tropical 1950
Convencion Internacional para la Conservacion del Atin Atlantico (CICAA) 1969 (México se adhirié en 2002)
Comité de Pesca del Atlantico Centro Oeste 1973
Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines 1999
Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas 2001
Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA) 1982
Centro para los Servicios de Informacién y Asesoramiento sobre la Comercializacion de los Productos 1994

Pesqueros en América Latina y el Caribe (INFOPESCA)

Fuente: Expedientes

Las anteriores acciones son solo algunas de las actividades que México ha desarrollado, y que se
destacan por la importancia que han representado para el desarrollo del sector, en lo que se refiere a la
defensa de la soberania de sus recursos pesqueros, asi como a la promocion para la comercializacion
internacional de sus productos.

En términos generales se puede deducir, que el “éxito” de la politica internacional en materia pesquera, ha
sido no precisamente, por lo consolidado de las politicas pesqueras internas, sino mas bien como
respuesta a las implicaciones, que en su mayoria eran adversas para el sector pesquero mexicano, que
representaban las tendencias que a nivel internacional se perfilaban.

En todo caso el merito, se puede concluir fue el de tener presencia para atender y responder dichas
tendencias. Lo ideal hubiera sido tener una politica sélida a nivel interno para que como pais, se hubiera
desarrollado una politica prepositiva que se llevara a nivel internacional y no se tuviera que efectuar una
politica internacional de reaccion.
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Cuadro. Participacion de México en los principales acuerdos internacionales de gobierno.

Acuerdo Firma Ratificacion
Convencion Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas 8 de junio, 1937 1° de julio, 1937
Se refiere a la conservacion apropiada de “reservas de ballenas”.
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Ley del Mar 10 de diciembre, 1982 18 de marzo, 1983

Establece un marco legal para los mares y los océanos que define el uso de los mares, el uso
de los recursos, la conservacion de los recursos vivos y el estudio, proteccion y preservacion del
medio ambiente marino.

Acuerdo que Instituye la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero 14 de junio, 1983 2 de noviembre, 1984
Satisfacer en forma adecuada las necesidades de alimentacion de América Latina y el Caribe
usando el potencial de los recursos pesqueros para beneficio de la poblacion de la region.

Acuerdo de La Jolla Abril, 1992 n/d
Reducir la mortandad de delfines en el Océano Pacifico Este y buscar medios ecoloégicamente
correctos de capturar atun aleta amarilla de gran tamafio sin asociarlo con los delfines.

Declaracién de Panama sobre la Reduccién de la Mortandad de Delfines en el Océano Pacifico 4 de octubre, 1995 n/d
Este

Reafirmacion de los Acuerdos de La Jolla.

Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable 31 de octubre, 1995 n/d

Establece principios y normas internacionales de conducta para practicas responsables con la
vision de asequrar la conservacion, administracion y desarrollo eficaces de los recursos
acuaticos vivos con el debido respeto al ecosistema y la biodiversidad.

Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacién de los Delfines 15 de mayo, 1998 n/d
Asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las reservas de attn en el Océano Pacifico Este, asi

como los recursos marinos vivos relacionados con la pesca de atun, buscar medios

ecolégicamente correctos de capturar atin aleta amarilla de gran tamafio sin asociarlo con los

delfines, reducir en forma progresiva la mortandad incidental de los delfines, y evitar, reducir y

bajar al minimo la captura incidental y el desecho de atunes jovenes y especies que no se

buscan.

Consenso de Roma sobre la Pesca Mundial 15 de marzo, 1999 n/d
Se requiere actuar para eliminar la pesca excesiva, reconstruir y ampliar las reservas

pesqueras, reducir al minimo las practicas de uso excesivo de recursos pesqueros, desarrollar

la acuacultura sostenible, rehabilitar los habitats pesqueros y desarrollar las pesquerias para

especies nuevas y alternas basadas en principios de sostenibilidad cientifica y administracion

responsable.

Acuerdo de las Naciones Unidas para la Conservacion de las Especies de Peces Transzonales
y las Especies de Peces Altamente Migratorias (Acuerdo de Alta Mar)

El propésito de este Acuerdo es asegurar la conservacion a largo plazo y el uso sostenible de
las reservas de peces transzonales y las reservas de peces altamente migratorias por medio de
la puesta en marcha eficaz de las disposiciones pertinentes de la Convencién de la ONU sobre
la Ley del Mar.

Convencion para el Fortalecimiento de la Comision Interamericana del Atdn Tropical 14 de noviembre, 2003 14 de enero, 2005
Asegurar la conservacion a largo plazo y el uso sostenible de las reservas pesqueras cubiertas
por la Convencion.

Fuente: Guia Intemet sobre la Ley Internacional de las industrias pesqueras, www.intfish.net.

Aun asi, se reitera, que en comparacion con los tiempos y dinamicas actuales por las que como institucion
atraviesa la institucion encargada de atender la politica internacional pesquera, se tuvo la virtud de que
como pais, se estuvo presente y se atendieron los trabajos en la materia a nivel internacional.

Como se pudo observar en el capitulo anterior, la mayoria de los trabajos y participacion en los foros
pesqueros internacionales data, en el mejor de los casos, de 2002 - 2003. Esto debido a que tal y como se
menciona al inicio del presente capitulo, la falta de estabilidad en el marco institucional para el sector ha
traido como consecuencia, en los ultimos cinco afios, un debilitamiento institucional, consecuencia varios
elementos, a saber: asignacion de pocos recursos financieros; reduccion de la plantilla de personal
calificado; asignacion de dirigentes sin conocimiento del sector, poco interés del gobierno federal por el
desarrollo del sector.

De manera especifica, lo anteriormente sefialado, ha traido consecuencias en lo que se refiere a nuestro
ambito de estudio, es decir, que la politica internacional en materia de pesca, no es prioridad, y por el
contrario, tal pareciera que no tiene importancia para la presente administracion. Muestra de ello es que
aun y cuando se cuenta con una estructura, que se ha reducido a cinco funcionarios, para atender los
asuntos internacionales, a dicha estructura le ha sido asignada funciones nuevas, ajenas a la politica
pesquera internacional. Es decir que desde hace mas de tres afios los asuntos pesqueros internacionales
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no se atienden, no obstante los problemas y tendencias que se estan generando, asi como los que ya
existian, como por ejemplo el embargo atunero para este ultimo caso y la posible imposicion de medidas
de inspeccion y vigilancia por parte de organismos supranacionales a embarcaciones nacionales para el
caso de los que estan generando.

Aun y con la vision de la presente administracion, de que la politica internacional pesquera no es
importante, se comenta que dados los problemas que existen a nivel interno, para los cuales no se ha
tenido la capacidad de establecer lineamientos que den un rumbo adecuado para el real desarrollo, se
considera que es precisamente, en los trabajos que a nivel internacional se han desarrollado, de donde se
pueden tomar elementos para la articulacion de una politica pesquera solida a nivel interno.

Desde los varios objetivos y declaraciones de politica producidos en afios recientes, en conjunto con los
objetivos del Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO vy los principios guia de la OCDE,
resulta claro que la articulacién de una visién como ésta puede desarrollarse con rapidez y se centraria en
los objetivos siguientes:

Contribuir al crecimiento econdémico general.

Asegurar el uso sostenible de recursos.

Aumentar el ingreso por recursos econémicos de la pesca y la acuacultura.

Asegurar comunidades pesqueras adaptables, sin dependencia de subsidios gubernamentales.
Reflejar los beneficios y los costos sociales de los impactos en el medio ambiente de las decisiones de
sus agentes.

e Responder a las sefiales del mercado en los mercados de entrada y salida.

Esta vision es de un sector pesquero en el cual, entre otras cosas, las politicas y reglamentos se basen en:
asesoria cientifica y economica solida; el esfuerzo se controle con eficacia (y, de preferencia, se
“autorregule” mediante el uso de mecanismos de mercado); la pesca no constituya el unico recurso para la
mano de obra no capacitada o desplazada a falta de una red de proteccidn social; los pescadores no
dependan de subsidios gubernamentales para mantener la rentabilidad; se respeta la diversidad bioldgica;
la pesca ilegal es una excepcion y no algo comun; y la consulta a los actores interesados y su
empoderamiento sea un aspecto central del marco institucional.

El régimen de politicas pesqueras que materializara esta vision reconoce el potencial para que los
mercados privados funcionen, en tanto se encuentran las palancas politicas correctas que alinearan los
beneficios y los costos privados y sociales. Las politicas pesqueras que pretenden aumentar el ingreso de
los productores o mejorar el crecimiento sectorial con el uso de subsidios, y no reducen el esfuerzo o
ejecutan de manera inadecuada los reglamentos, podrian obtener el resultado opuesto. Tales politicas
pueden castigar el desarrollo a largo plazo y retrasar el logro final de esta vision para el sector mexicano al
no explotar o incluso socavar su propia ventaja comparativa.

Es importante reconocer que algunos de los cambios de politica necesarios no atafien a la politica
pesquera. Algunas lecciones generales del trabajo de la OCDE apuntan a las contribuciones que pueden
hacerse por politicas no pesqueras. La politica macroecondmica es crucial: los efectos negativos de la
crisis monetaria de mediados de la década de 1990 muestran la vulnerabilidad de los pobres. La
necesidad de mejorar la educacion y reducir la pobreza se extiende por toda la economia y requiere que
se emprendan acciones en todo el pais. Las mejoras en instituciones y gobierno que podrian compensar
los efectos negativos del ciclo politico de los sexenios al brindar mayor continuidad en el servicio publico
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deben abordarse de manera directa, en vez de redisefiar la puesta en marcha de los programas para
generar transparencia y apoyo.

Los elementos anteriormente mencionados, son producto de amplias discusiones en los foros pesqueros
internacionales, en los que participan expertos en la materia, se vierten las experiencias de paises
pesqueros tanto desarrollados como aquellos con un nivel similar de desarrollo a México, se genera una
oferta y demanda de cooperacion cientifico - tecnica y econémico - comercial para la generacion de
capacidad para el desarrollo del sector pesquero nacional.

Por lo anterior, y en conclusion lejos de considerarse a la politica pesquera internacional como no

importante, por parte de la presente administracion, debiera de ser prioritaria para que contribuya al
desarrollo del sector pesquero nacional.
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