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RESUMEN

México es un pais rico en Patrimonio Cultural, y parte de éste son los
monumentos histéricos que son apreciables por su valor testimonial y unicos
por rememorar un hecho historico; algunas de estas construcciones son
propiedad de particulares y de éstas nos interesan las ubicadas en el Distrito

Federal.

Actualmente los medios de proteccion juridica llevan al poseedor de un
inmueble monumento histérico a enfrentarse a la carga que resulta
sostenerlos, ya que requieren de una inversibn mayor y una asesoria
especializada, como lo establece la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. Sin embargo, las mismas lagunas de

ésta limitan una efectiva proteccion.

Por tanto, es necesario fortalecer y modernizar tanto la Ley vy
Reglamento en la materia, como al propio Instituto, tomando en cuenta las
necesidades de la dinamica social actual. Ademas, en el caso del Distrito
Federal, es necesario que las autoridades viertan recursos e interés en la
proteccion de inmuebles monumentos fuera de la zona del Centro Historico
de la Ciudad de Meéxico, vigilando la incorporacion de dichos bienes a las
necesidades urbanas, sin que para ello exista una destruccién, sino una

adecuacion de los inmuebles.
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México es un pais rico en Patrimonio Cultural, y parte de éste son los
monumentos histéricos. Apreciables por su valor testimonial, unicos por
rememorar un hecho histérico y representan un punto dentro del desarrollo
de las ciudades. Sin embargo, no existe una unanime conducta tendiente a

sSu conservacion.

En el Distrito Federal existen aproximadamente tres mil inmuebles
monumentos historicos catalogados, de los cuales algunos son propiedad del
Estado y otros propiedad de particulares; y cada uno con una situacién

juridica diferente.

El poseedor de un inmueble monumento, en lugar de considerar como
un privilegio el hecho de detentarlo, se enfrenta a la carga que resulta de
sostenerlos. La reconstruccion y el mantenimiento de una casa antigua

requieren de una inversidon mayor y una asesoria especializada.

Hoy en dia estos bienes deben evolucionar hacia una mayor
participacion en la vida social, dejando de ser museos, para convertirse en
verdaderos “agentes” de vivienda, utilizacion econdmica, punto de oferta
turistica, etc., y de esta manera buscar que cada dia su deterioro o

destruccion sea menor.

Es asi que el objeto de estudio del presente trabajo seran los inmuebles

monumentos histéricos de propiedad privada en el Distrito Federal, en cuanto
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a medios de proteccion juridica con los que cuentan. Es decir, se estudiaran
las formas juridicas que velan por la conservacion de dichos inmuebles
contenidas en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

Artisticos e Historicos, publicada en 1972 y actualmente vigente.

Surgen entonces una serie de cuestionamientos: ¢;cuales son los
medios de proteccién juridica para los inmuebles monumentos historicos?,
¢son estos medios adecuados para su proteccion?, y ;como se lograria una
mejora en los medios de proteccion de los bienes inmuebles monumentos

historicos?

Es asi, que la presente investigacion tiene como objetivos:
1. El recuento historico de la proteccion del patrimonio cultural en México.
2. A través de un panorama general, determinar qué bienes inmuebles se
encuentran catalogados como monumentos historicos.
3. Analizar los medios de proteccidén juridica de los bienes inmuebles
monumentos histéricos de propiedad privada en el Distrito Federal.
4. Vislumbrar las nuevas necesidades de los bienes inmuebles monumentos

historicos del Distrito Federal, para mejorar su proteccion juridica.

Por lo tanto, en el capitulo 1 se realizara un breve recorrido historico por
los instrumentos juridicos de proteccién al patrimonio historico en México, asi
como la delimitacion de dicho concepto. En el capitulo 2 se revisaran las
formas en que un bien puede ser considerado parte del patrimonio historico,
asi como el alcance del término monumento histérico. En al capitulo 3 se
analizaran los medios de proteccion juridica de los inmuebles objeto de

estudio de la presente, entre los que encontraremos: el Registro Publico de
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Monumentos y Zonas de Monumentos, las limitaciones de uso y disposicion a
los propietarios, las sanciones, entre otras. En el capitulo 4 se podra percibir
la situacion de los inmuebles monumentos histéricos y sus propietarios, a
través de un estudio de la situacion actual y de los estimulos con que

cuentan, para poder proponer una mejora en su proteccion.

La presente investigacion se llevo acabo a través de un método
histérico-deductivo, por medio de una técnica documental. Cabe sefnalar que
las publicaciones en la materia son escasas, por lo que fue necesario
acercarse a investigadores, sobre todo a Licenciados en Derecho que se han

especializado en el area.



CAPITULO 1

GENERALIDADES Y ANTECEDENTES HISTQRICOS DE
LA PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO EN
MEXICO



Capitulo 1: Generalidades y Antecedentes Histéricos de la Proteccién

del Patrimonio Historico en México

Patrimonio Historico es un concepto que no es nuevo, pero que es objeto de
multiples discusiones sobre su contenido, aun mas, hablar de Patrimonio
Cultural es tener en consideracion que no existe un consenso en cuanto en
qué consiste y cual es su importancia, es decir, qué bienes tangibles e

intangibles deben ser protegidos y conservados y por qué deben serlo.

A pesar de ello se ha protegido, no con gran éxito, al patrimonio
historico, dando lugar a una serie de normas a través de los afios y etapas de

la organizacion del estado mexicano.

1.1 Delimitacion del Concepto Patrimonio Cultural

Existen diversas definiciones de lo que se considera como Patrimonio
Cultural: estan aquellas que limitan demasiado sus alcances, como sucede
con la definicion de Avila Ortiz, que contempla a “[...] los bienes muebles e
inmuebles valiosos y los espacios en que se encuentran, asi como objetos
singulares creados y legados historicamente por la sociedad mexicana a
través de su evolucidon en el tiempo.”’(2000, p.227), que restringe al
patrimonio cultural a aquello protegido por la Ley Federal sobre Monumentos

y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, esto es, el patrimonio cultural



estara compuesto de bienes muebles e inmuebles, considerados

monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.

Otras como la de Lépez Zamarrita (2003, p.39), que sefala: “[...] todos
los bienes en que el hombre ha dejado huella a través de sus diversas
épocas y espacios son, susceptibles de ser considerados bienes culturales, el
valor de excepcionalidad ha de ser acordado por los expertos en cada rama
del saber.”, deja el problema de reconocer los llamados aspectos
‘cualitativos” a los “expertos”, lo cual implica no poder especificar una
definicion clara y precisa del mismo, y hasta supone la necesidad del
conocimiento para la apreciacion de estos valores, lo cual impide que
cualquier individuo pueda sentirse identificado con el patrimonio cultural de su

pais, es decir, no se generan afectos sociales.

Florescano (2004, p.15-27) sefala, para definir patrimonio cultural
existen cuatro factores cambiantes y complejos:
1. Que cada época rescata de manera distinta su pasado.
2. El rescate y seleccion de los bienes se realiza conforme los valores de
los grupos sociales dominantes.
La necesidad de distincion entre lo universal y lo particular.

4. Y que el patrimonio cultural sea resultado de un proceso historico.

El término Patrimonio tiene sus raices en Roma, proviene del latin
patrimonium que “[...] parece indicar los bienes que el hijo tiene, heredados
de su padre y abuelos.” (Lopez Monroy, 1994, p. 2353) Es decir, el conjunto
de bienes del pater familias, que era propietario del hogar con todo su

contenido, mujer, hijos y esclavos. En su evolucién, el concepto ha pasado al



derecho positivo, llegando a definirse como: “un conjunto de obligaciones vy
derechos susceptibles de una valorizacion pecuniaria.” (Rojina Villegas, 1998,
p.7). Por lo tanto, el patrimonio de una persona esta compuesto por: bienes,
derechos, obligaciones y cargas siempre apreciables en dinero. Aun con el
paso del tiempo dentro del concepto patrimonio, la idea de pertenencia se ha
mantenido, siendo que ese conjunto de bienes le dan una identidad a quien

los posee.

Entonces, si “Cultura es el conjunto de simbolos, valores, actitudes,
habilidades, conocimientos, significados, formas de comunicacion vy
organizacion sociales y bienes materiales que hacen posible la vida de una
sociedad determinada y le permiten transformarse y reproducirse como tal,
de una generacion a las siguientes,” (Bonfil Batalla, en Florescano, E. 2004,
p.29-30), se puede asumir que patrimonio cultural es el conjunto de bienes,
tangibles o intangibles, producto del pasado, de conformidad con lo sefialado

por Florescano y que le dan identidad a una sociedad determinada.

Al respecto, Brafies (1993, citado por Becerril, 2003, p.6) dice que el

patrimonio cultural:
‘no son bienes, obligaciones y cargas susceptibles de valorizarse en dinero,
sino exclusivamente bienes que forman parte de ese patrimonio en la medida
que tienen un significado cultural para la nacién, independientemente de que
sean o no susceptibles de valorarse pecuniariamente. Por otra parte la relacion
de pertenencia entre la nacion y estos bienes no implica necesariamente que
ésta sea su propietaria, en el sentido civil de la expresion sino mas bien que la
nacion tiene una potestad sobre tales bienes que le permite regular el uso y
disposicion de los mismos. Es importante hacer notar que, sin embargo, el lugar
preponderante que ocupa dentro de la cultura juridica dominante el significado
de la palabra “patrimonio” ha generado cierto rechazo al uso en la legislacién de



las expresiones “patrimonio cultural” o “patrimonio natural”, que en realidad son

utilizadas en ella en contados casos.”

Para Becerril Mir6 (2003, p.8-10) la definicion de patrimonio cultural debe

contener cuatro elementos fundamentales:

1.
2.

Esté integrado por bienes o manifestaciones tangibles o intangibles.
Ya sean producto del hombre, la naturaleza o ambos conjuntamente,

elemento que no se ha considerado en otras definiciones.

3. La antiguedad de los objetos, que no es determinante.

4. Deben contener un valor intrinseco propio, esto es que no dependan de

la valoracion de un “experto”.

Y sefiala que el Patrimonio Cultural es (Becerril, 2003, p10):

“El conjunto de bienes y manifestaciones tangibles e intangibles, presentes o
pasadas, producto de la accion conjunta o separada del hombre y la naturaleza,
que tienen una relevancia historica, estética, arquitectonica, urbanistica,
econdmica, social, politica, tradicional, etnoldgica, antropolégica, cientifica,

tecnoldgica e intelectual para un pueblo.”

Es asi que el patrimonio cultural esta compuesto por bienes tangibles e

intangibles cuyo valor es propio, no necesariamente con un valor pecuniario,

bienes producto de una sociedad, de su actuar con el medio o de la

naturaleza, reconocidos en cuanto a que dan identidad a ésta.

Independientemente de quien sea el propietario de dichos bienes (el Estado o

un particular), pues por la relevancia de éstos, corresponde a la Nacidn

procurar su conservacion.



1.2 Definicion de Patrimonio Historico.

La definicion expuesta de patrimonio cultural es amplia, y hablar de una
legislacion cultural que la abarque resulta una labor intensa, de hecho, Blofy
Cottom, considera que hablar de patrimonio cultural desde el punto de vista
juridico, es hablar s6lo de una parte del mismo (2001, p.84): “siendo éstos los
monumentos arqueoldgicos, artisticos, paleontolégicos e histéricos”, sin
embargo reconoce que no abarca la totalidad de lo que es el patrimonio
cultural. Becerril Miré sefiala que la categoria de patrimonio cultural esta
compuesta por tres esferas basicas: el patrimonio historico-artistico, el

patrimonio etnoldgico y la propiedad intelectual:

» Patrimonio Etnoldgico:

En algunos casos se identifica a éste s6lo con las manifestaciones
pertenecientes a las etnias indigenas, pero hace referencia al conjunto de
elementos de cohesion, identidad, funcionalidad y adaptaciéon al medio
ambiente de cualquier comunidad, quien es la que reconoce el valor de las
manifestaciones, éstos no requieren necesariamente la intervencidon de la
mano humana, ya que la importancia de un bien etnoldgico radica en valores
compartidos por todo el grupo humano, como: religiosidad, conocimientos
cientificos, criterios estéticos; y abarca manifestaciones tan variadas como el
idioma, los simbolos patrios, artesanias, ritos religiosos, etcétera. Una vez
que éstos dejan de ser practicados y aceptados por la comunidad, esto es

dejan de ser presentes, se convierten en bienes historicos.

Becerril Mir6 (2003, p.16) define, por tanto, al patrimonio etnoldgico

como:



“el conjunto de bienes y manifestaciones tangibles o intangibles, producto de la
accion conjunta o separada del hombre y la naturaleza, considerados como
elementos de cohesidn, identidad o adaptacion al medio por parte de una
comunidad por contener valores intelectuales, cientificos, técnicos,
antropoldgicos, estéticos, sociales, religiosos o tradicionales reconocidos y

practicados en la actualidad por un grupo social.”

* Propiedad intelectual:

En este caso, se utiliza el término propiedad en vez de patrimonio, ya
que la legislacion otorga un privilegio al autor o inventor de una obra para
explotarla en su beneficio; sin embargo, cuando por el paso del tiempo se
extinguen dichos derechos, cualquier manifestacion considerada como
patrimonio intelectual, podra considerarse parte del patrimonio etnolégico, o

bien del patrimonio histérico-artistico, segun sea su trascendencia.

La definicién propuesta por Becerril Mir6 (2003, p.18) al respecto sefiala:
‘la propiedad intelectual es el conjunto de bienes y manifestaciones actuales,
producto de la creacion de uno o varios individuos, a través de su sola accién o
en conjunto con la naturaleza, que por contener una serie de valores
intelectuales, cientificos, técnicos, estéticos o0 sociales, son objeto de
proteccion y reconocimiento especial a favor de los creadores por parte del

Estado a fin de evitar su ilegal utilizacion o reproduccion.”

e Patrimonio Historico-Artistico:

Becerril (2003, p.12) define a éste como:

‘el conjunto de bienes producto de culturas pretéritas, producto de la accion
conjunta o separada del hombre y la naturaleza, que tiene una relevancia en la
historia  politica, econdmica, social, artistica, etnoldgica, intelectual,

antropoldgica, cientifica y tecnoldgica para un pueblo.”



Su formacion ha sido la primera accion relacionada con la proteccidon de
los bienes culturales, ya que las manifestaciones pasadas han servido de
vinculo de identidad. Por lo mismo, esta esfera representa un universo muy

complejo, y esta dividido en:

a) los bienes histéricos, cuyo valor radica en la historia politica,
economica, social, intelectual, etnoldgica, cientifica, tecnoldgica, de un
pueblo, exceptuando los valores estéticos.

b) Los bienes artisticos, cuya importancia radica en que son testimonio

del desarrollo estético de un pueblo.

Ambos rubros comparten un elemento en comun: la antiguedad, ademas
de que solo pueden tratarse de bienes tangibles, pues aun tratandose de un
intangible, lo que es posible de proteger y conservar es la materializacion del
hecho pasado, por ejemplo: un discurso politico del siglo XIX, sélo es posible
su conservacion en cuanto a la transcripcion del mismo, es decir la

constancia en papel que quedd de dicho discurso.

Esta categoria es la protegida por la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos (vigente en 2007), ya que
reconoce basicamente tres tipos de bienes culturales, los cuales se pueden

ubicar de la siguiente manera:

a) Patrimonio Artistico: compuesto por los bienes artisticos: “Articulo
33.- Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles

qgue revistan valor estético relevante.”



b) Patrimonio Histdrico: esta compuesto por bienes arqueoldgicos,

historicos y la subcategoria de bienes paleontoldgicos:

“Articulo 28.- Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio
nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados
con esas culturas.

Articulo 35.- Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia
de la nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais [...]
Articulo 28 Bis.- Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento, las
disposiciones sobre monumentos y zonas arqueologicos seran aplicables a los
vestigios o restos fosiles de seres organicos que habitaron el territorio nacional
en épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion, restauracion,

recuperacion o utilizacion revistan interés paleontoloégico [...]”

De aqui que Allier Campuzano (2006, p.11) reconozca que el nombre del
patrimonio historico, deberia ser Patrimonio Monumental “[...] al fin de ser

acorde con la legislacion vigente en nuestro pais.”

Por tanto, hablar de patrimonio histérico es hablar de los bienes
tangibles, muebles o inmuebles, vestigio del pasado de una sociedad, de su
desarrollo y evolucion como tal, esto es, todos aquellos bienes que tengan un
valor intrinseco como manifestaciones del pasado politico, social, econdémico,

cientifico y tecnolégico de un pueblo.

1.3 Antecedentes Historicos de la Proteccion del Patrimonio Historico

en México.

El interés por conservar el patrimonio historico, surgiéo durante la dominacién

espafola y en el México independiente, donde se vincula con la creacion de
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una identidad para el nuevo Estado-nacion. La evolucion de la legislacion
mexicana relativa a la proteccion de los bienes histéricos ha ido variando y en
aumento, al igual que la conciencia de la necesidad de conservacion y

proteccion de los bienes culturales.

1.3.1 El Patrimonio Histérico en la Epoca Colonial.

La primera actitud hacia las manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas recién sometidos fue destructiva, pues habia que afianzar el
dominio espafol. Las cédulas reales autorizaron el saqueo, que dio como
resultado que a los hallazgos se trataran como tesoros, sefala Norka Lopez
Zamarrita (2003 p. 42) “aplicandoles las reglas juridicas del derecho romano,
procedentes de las Siete Partidas, y adoptadas por la legislacion indiana.”

esto es, que las riquezas, su valor econémico, era lo importante.

De las leyes mas importantes, conforme al estudio de Lombardo de Ruiz

y Solis Vicarte (1988, p. 29-33) se pueden mencionar:

“Ley ij. QUE LOS TESOROS HALLADOS EN SEPULTURAS, OQUES I[sic],
TEMPLOS, ADORATORIOS, HEREDAMIENTOS DE LOS INDIOS, SEA LA
MITAD PARA EL REY, HABIENDO SACADO LOS DERECHOS Y QUINTOS.

El Emperador D. Carlos y la Emperatriz Gobernadora de Valladolid a 4 de
septiembre de 1536.- El Cardenal Gobernador en Madrid a 19 de julio de 1540.-
El Principe Gobernador en Valladolid a 21 de Mayo de 1544.- D. Felipe Il
Ordenanza de 1572.-

De todos los tesoros que se hallaran en oro plata, piedras, perlas, cobre, plomo,
estano, ropa y otras cosas, asi enterramientos, sepulturas, oques [sic], casa o
Templos de Indios, como en otros lugares en que ofrecieran sacrificios a sus

idolos, y escondidos, o enterrados en casa, heredad, tierra, u otra parte publica,



secreta concegil, o particular, ofrecidas al Sol, Guacas, o idolos, buscadas de
propdsito o halladas acaso, se nos haga pagar de los que fueren metales,
perlas, y piedras, fundidas o labradas, el quinto, y uno y medio por ciento de
Fundidor, Ensayador, y Marcador, si no constare, que ya estuviere pagado,
sacando primero el uno y medio y luego el quinto. Y de lo restante se aplicara a
nuestra Real Hacienda la mitad por medio de todo, sin descuento de cosa
alguna quedando la otra mitad por medio para la persona, que asi lo hallare, y
descubriere. Y mandamos que si alguna persona encubriere el oro, y plata,
perlas y piedras, y otras cosas, que hallare en la parte y lugares referidos, y no
lo manifestare, para que se le aplique lo que conforme a lo susodicho le puede
pertenecer, lo haya perdido todo, y mas la mitad de los otros bienes, para
nuestra camara, con que por esto no hayan de ser, ni sean defraudados los
Indios de lo que tuvieren por suyo, para tenerlo guardado o escondido por

temor, o por otra justa causa.

Ley iij. QUE EL QUE HALLARE SEPULTURAS LAS REGISTRASE

El emperador D. Carlos y la Emperatriz Gobernadora de Valladolid a 3 de
Febrero de 1537

El que hallare sepulturas, o adoratorios de Indios, antes de sacar el oro, plata,
otras cosas, que hubiere, parezca ante los Oficiales de nuestra Real Hacienda
de la Provincia, o sus Tenientes, donde los hubiere, y alli lo manifestare, y
registrare quanto [sic] antes sea posible, y sin esta diligencia no lo aprenda, ni
saque, pena de haber perdido la parte que ha de haber aplicado a nuestra

Camara.

Ley iiij. QUE EL DESCUBRIMIENTO DE TESOROS, GUACAS,
ENTERRAMIENTOS, Y MINAS SE GUARDE CON LOS INDIOS LO
ORDENADO CON LOS ESPANOLES

D. Felipe Il en S. Lorenzo a 5 de Junio de 1573.

En algunas provincias se presume que hay muchos tesoros escondidos y
enterrados, y Guacas, con mucha riqueza de oro, plata, esmeraldas, y otras
cosas, que los indios no se atreven a descubrir, persuadidos a que no se les ha

11
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de dar parte y han de ser castigados, y por estas causas encubren minerales
ricos de oro, plata y esmeraldas, que labran antes de aquel descubrimiento, y
ahora los tiene ocultos: Ordenamos y Mandamos, que si los indios descubrieran
Guacas, enterramientos, u otro cualquier tesoro, o mina, se guarde con ellos
todo lo ordenado, respecto a los Espafoles, sin hacer novedad, ni admitir
diferencia, de la forma que no reciban agravio, y se les dé todo el favor

conveniente.”

En la primera de las leyes mencionadas, también conocida como Ley
Segunda de la Recopilacion de las Leyes de Indias, se disponia que a la
Corona le correspondia el 50% de los tesoros hallados en sepulturas,
templos y adoratorios de los indios, habiéndose descontado previamente los

derechos por la extraccion (el uno y medio) mas el quinto real.

La ley iij, o ley tercera, ordenaba que antes de practicar cualquier
extraccion a los tesoros encontrados, el descubridor deberia dar aviso a las
autoridades, es decir al Oficial de la Real Hacienda o en su caso al teniente,
a fin de que se registrara el lugar. En caso de incumplimiento el infractor

perderia a favor de la Corona la parte que pudiese haberle correspondido.

La Ley Cuarta o iiij, sefialaba que en caso de que algun indigena
descubriera algun tesoro enterrado, y no daba aviso, pasaba lo mismo que

con los espafoles, sin hacer diferencia al respecto.

Lombardo y Vicarte (1988, p. 29-33) sefialan otra ley:

“‘Ley j. QUE EN DESCUBRIR TESOROS SE GUARDE LA FORMA DE ESTA
LEY

D. Felipe Il en Madrid a 11 de Diciembre de 1595.
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Ordenamos que si alguno intentare descubrir tesoros en las Indias, capitule
primero con Nos [sic], o los Virreyes, Presidentes o Gobernadores, la parte que
se le ha de dar de lo que sacare, y obligandose por su persona, y bienes, con
fianzas bastantes de que satisfara, y pagara los dafos, y menoscabos, que de
buscar el tesoro se siguieren en las casas, heredades, o posesiones, a los
duenos donde presumiere que esta, como fuere tasado por persona de
inteligencia, y experiencia, nombradas para ello, y hara el descubrimiento por su
cuenta, y pagara de su hacienda todos los costos, gastos necesarios, (hecha
esta prevencion) el Virrey, Presidente, o Gobernador elija otra de confianza,
rectitud, y satisfaccion, que vaya, y asista con el descubridor, y tenga cuenta y
razon de lo que se hallare, con orden de lo que haga avaluar, y tasar, y acuda al
descubridor con la parte que le pertenece, conforme a lo resuelto, o por
concierto, o capitulacion se le hubiere concedido, menos los derechos, quintas,
que a Nos [sic] pertenecen, y traiga la restante cantidad a la parte, que se le
sefalare, dandonos aviso de todo, y remitiéndolo a esos Reynos[sic]. Y
asimismo ordenamos, que para el cumplimiento de lo referido, y allanar las
casas, heredades, y posesiones, que el descubridor sefialare, el Virrey,
Presidente, o Gobernador dé comision, encargando a la persona, que ha de
asistir, que use de ella con limitacion, y a las Audiencias, y justicias de las
Ciudades, Villas, y Lugares donde se hubieren de hacer las diligencias, que le
den el favor, y ayuda, pedido, y necesario a la execusion [sic], que Nos[sic] en
virtud de esta ley damos poder, y facultad a las que fueren nombradas, para
que en compafia de los descubridores, o de quien en su poder tuviere,
busquen los tesoros, y hagan todas las diligencias necesarias al
descubrimiento, y hallazgo, en que se pondra el cuidado, que todos deben
tener, como havienda [sic], que derecho nos pertenece.”

Se sefala una regulacion para las personas que pretendan descubrir
tesoros por su cuenta, lo que tenian que acordar primero con el Virrey,
Presidente o Gobernadores, y se debia garantizar primero el dafio que

pudieran causar al duefio de donde presuntamente se encontraba el tesoro;
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ademas la autoridad nombraba una persona de confianza para que asista y
dé cuenta de lo descubierto para poder entregar la contraprestacion
correspondiente  al descubridor 'y recaudar las contribuciones
correspondientes. También sefiala que las autoridades ayudarian al
descubridor para entrar en las casas 0 posesiones en las que se suponga la

existencia de un tesoro.

En el siglo XVIII, con la introduccidon de las ideas de la ilustracion, se
facilitan las primeras disposiciones para concentrar y estudiar las
“‘antiguedades de México”. Al respecto Becerril (2003, p. 52) sefiala que: “en
la Novisima Recopilaciéon, en la Ley Il, emitida el 17 de junio de 1738, se

ordena la creacion de la Real Academia de Historia.” Posteriormente senala:

“‘En la Ley lll de fecha 16 de julio de 1803, se regula la propiedad de los
monumentos antiguos, entendiéndose por éstos las estatuas, bustos vy
bajorrelieves, de cualquier materias que sean; templos, sepulcros, teatros,
anfiteatros, circos, naumaquias, palestras, bafos, calzadas, caminos,
acueductos, lapidas o inscripciones, mosaicos, monedas de cualquier clase;
camafeos, trozos de arquitectura, columnas milenarias, instrumentos
musicales]...],sagrados]...], armas de toda clase [...] y civiles (como balanzas y
sus pesas romanas); relojes solares o maquinales; armillas, collares, coronas,
anillos, sellos y toda suerte de utensilios, instrumentos de artes liberales y
mecanicas; y finalmente, cualquier otra cosa aun desconocida, reputada por
antigua, ya sea Punica, Romana, Cristiana, Goda, Arabe o de la “baja edad”. De
todos estos monumentos seran duefios los que los encuentren en sus
heredades o casas, o0 quienes los descubran a su costa y por su industria. Los
que se hallen en territorio publico o realengo, cuidaran de recogerlo y
guardarlos los magistrados vy justicias de los distritos, dandose aviso a la Real
Academia de la Historia a fin de que tome conocimiento y determine su

adquisicién.”
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Se continuan las exploraciones y descubrimientos, al final de la colonia
se crea la “Junta de Antiguedades”, que fue el primer organismo oficial
encargado de conservar y estudiar los monumentos del pasado, a cargo de

Guillermo Dupaix.

1.3.2 Patrimonio Histérico en el México Independiente

En esta época, a pesar de la oposicion en el ambito politico, tanto
conservadores como liberales se interesaron por el rescate del pasado y su
estudio, ya que la construccién de la historia de la nueva nacidon generé la
necesidad de estudiar los objetos culturales, interpretarlos y conservarlos
como testimonio de la historia, es decir, que son la base de un naciente

sentimiento nacionalista.

Lucas Alaman y Anastasio Bustamante de un lado, Vicente Guerrero y
Guadalupe Victoria del otro, favorecen la reanudacion de la “Junta de
Antiguedades” y la formacion del Conservatorio de Antiguedades en la

Universidad, donde ya se encontraba el monolito de la Coatlicue.

Es Alaman quien propone que los monumentos indigenas se convirtieran
en un testimonio de la grandeza mexicana; por lo tanto se le considera como
el precursor de la legislacién de proteccion del patrimonio historico y artistico.
Promueve la emisién del decreto de fecha 18 de marzo de 1825 por el que

se ordena la creacion de un Museo Nacional:

“Su Excelencia el presidente de la Republica, se ha servido resolver que con las
antiguedades que se han traido de la isla de Sacrificios y otras que existen en
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esta Capital se forme un Museo Nacional, y que a este fin se destine uno de los
salones de la Universidad, erogandose por cuenta del Gobierno Supremo los
gastos necesarios para estantes, cerraduras, custodios del Museo. A este fin
quiere S.E. que proceda V.S. a asignar el Salon que pueda destinarse a este
objeto de utilidad y ilustre nacional, avisandolo a este Ministerio para que
comisione persona con cuyo acuerdo se proceda. Todo lo que participo V.S.
para su cumplimiento” (Lombardo y Solis, 1988, p. 38).

Posteriormente impulsa la expedicion de la Ley del 16 de noviembre de
1827 “Arancel para Aduanas Maritimas y Fronteras de la Republica
Mexicana”, que en su articulo 41 prevé la prohibicion de la exportacion de los

‘monumentos y antigiedades mexicanas”:

“41. Se prohibe bajo la pena de comiso la exportacion de oro y plata en pasta,
piedra y polvillo, monumentos y antigledades mexicanas, y la semilla de la
cochinilla; no comprendiéndose en esta prohibicion la piedra y el polvillo,
siempre que su exportacion en pequefio tenga por objeto enriquecer los
gabinetes de los sabios a juicio y ciencia del gobierno general, con cuya licencia
podran extraerse pagando los derechos correspondientes” (Lombardo y Solis
1988, p. 40)

Pero el primer intento por tener una ley especial sobre la materia fue el
proyecto relativo a la conservacion de Monumentos Arqueoldgicos del 28 de
Agosto de 1862, propuesto por el entonces presidente Félix Zuloaga; en esta
ley se puede observar ya una preocupacioén por los saqueos a los sitios
arqueoldgicos, ya que ordena su vigilancia. Asi mismo a los propietarios de
los predios en los que se encontraban dichos bienes se les concedia la
posesion de los mismos, siempre y cuando no los exportaran, y se diera

aviso de dicho descubrimiento. (Ver anexo 1)
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Con Maximiliano de Habsburgo, en 1864, se orden6 que se cuidaran los

monumentos antiguos:
“CIRCULAR. QUE LOS PREFECTOS CUIDEN DE LA CONSERVACION DE
LOS EDIFICIOS Y MONUMENTOS ANTIGUOS.
Ha llegado a noticia de esta Secretaria, que en varios puntos del Imperio se
estan destruyendo los edificios y monumentos antiguos con objeto de
aprovechar su material en diversos usos. Como entre esos edificios existen
obras monumentales de interés arqueoldgico, queda a la inmediata
responsabilidad de esa Prefectura disponer que en toda su comprensién se
conserven dichos objetos en el estado y con el respeto que les corresponden, a
cuyo efecto dictara V.S. las medidas eficaces que se requieren para precaver la
continuacion del referido abuso.- México, junio 29 de 1864.- El Subsecretario de
Estado y del Despacho de Fomento, José Salazar llarregui.
LEYES Y DECRETOS DEL ESTADO DE YUCATAN. ORDEN DEL 24 DE
NOVIEMBRE.
Prohibe [sic] que se hagan excavaciones en los monumentos antiguos de la
peninsula y que se tomen de ellos partes por pequefias que sean.
S.M. Emperador me ordend expresamente que hiciera cuidar con escrupulo los
monumentos antiguos de esta peninsula, y que no permitiera ni que se tocasen;
asi es que dispondra U.S. por medio de circulares a todas las autoridades
politicas que cuiden los expresados monumentos y que no permitan que se
hagan excavaciones, ni que se toquen aun con el pretexto de repararlos ni
mucho menos que se tomen de ellos partes por pequefias que sean.-
recomendara U.S. a las expresadas autoridades el cumplimiento de esta
disposicion, porque generalmente no le da a este asunto la importancia debida.”
(Lombardo y Solis, 1988, p. 58-59).

Las Leyes de Reforma (1859-1863), fueron causa de la destrucciéon de
valiosos edificios y pérdida de verdaderas obras de arte, asi como de gran

parte del acervo documental de obispados y conventos.
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Con el gobierno de Porfirio Diaz se abre una nueva etapa, ya que se
crea la Plaza de Inspector y Conservador de Monumentos Arqueoldgicos (17
de octubre de 1885) y cuyas atribuciones principales eran: controlar todas las
actividades relacionadas con la conservacion, ademas de evitar toda
excavacion o traslado de bienes culturales que no contaran con la previa
autorizacion oficial; también estaba facultado para administrar todos los
objetos que fuesen adquiridos, recuperados o decomisados por el Gobierno
Federal y remitirlos al Museo Nacional. Este inspector podia nombrar
auxiliares e inspectores honorarios quienes ejercian estas funciones de

manera gratuita:

“COMUNICADO. CREACION DE LA PLAZA DE |INSPECTOR Y
CONSERVADOR DE MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS.

Secretaria del Estado y del despacho de Justicia e instruccion publica.- el
presidente de la Republica ha tenido a bien encomendar a Ud. [sic] el cargo de
inspector y conservador de Monumentos Arqueolégicos de la Republica, con la
gratificacion mensual de $150, que desde hoy comenzara Ud. [sic] a disfrutar, y
bajo el concepto de que ejercera Ud. [sic] su encargo con arreglo a las
instrucciones que le dara esta secretaria.- Comunicalo a Ud. [sic] para su
inteligencia y fines consiguientes.- Libertad y Constitucion. México, octubre 8 de
1885.- Baranda.- C. Leopoldo Batres.- Presente.

COMUNICADO. ATRIBUCIONES DEL INSPECTOR DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS.

Secretaria del Estado y despacho de Justicia e instruccion publica.- El
presidente de la Republica ha tenido a bien acordar que entretanto se fijan y
reglamentan debidamente las atribuciones de Ud. [sic] como inspector y
conservar de monumentos arqueoldgicos de la Republica, segun el
nombramiento que al efecto de fue expedido con fecha del 8 del actual, se
sujete Ud. [sic] por ahora a las instrucciones siguientes: -12. El inspector cuidara

de la conservacion de todos los monumentos y ruinas arqueoldgicas e
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historicas de la Republica. Al efecto, podra nombrar a los vigilantes o conserjes
que en cada departamento fueren necesarios para que lo secunden en esa
comision, pero bajo el concepto de que esos vigilantes no gozaran de sueldo
alguno pues, su encargo sera puramente honorifico. -22. Impedira que se hagan
excavaciones de monumentos, etc., sin la debida autorizacién de la Secretaria
de Justicia, la que en todo caso comunicara estos permisos al referido inspector
para que bajo su intervencién se practiquen las operaciones necesarias.- 32.
Las antiguedades que se remitan al Museo Nacional ya sea por compra hecha
por el mismo establecimiento o por donacién de las autoridades de los Estados,
del extranjero o de particulares, se dirigiran precisamente al inspector para que
este tome nota de ello, y por ello, y por inventario las entregara al museo,
recabando del director el recibo correspondiente.- 4%. Le seran igualmente
dirigidos los objetos antiguos decomisados en las aduanas, con arreglo a las
disposiciones vigentes, a fin de que por su conducto lleguen a poder del Museo
Nacional, en los mismos términos prevenidos en la fraccibn anterior.-
Comunicale a Ud. [sic] para su inteligencia y fines consiguientes.- Libertad y
Constitucion. México, octubre 17 de 1885.- Baranda.- C. Leopoldo Batres.-
Presente.” (Lombardo y Solis, 1988, p.66-67).

Porfirio Diaz, también es el primero en promulgar un ordenamiento
referente a la proteccion del Patrimonio Historico: la Ley sobre Monumentos
Arqueologicos, del 11 de mayo de 1897 (Ver anexo 2), que declara como
propiedad de la nacién todos los monumentos arqueoldgicos, ordenando que
no podian ser explorados, removidos, ni restaurados sin autorizacion expresa
del Ejecutivo Federal, también contempla la posibilidad de expropiar los
predios donde se encontraran monumentos arqueoldgicos. En la Ley de
Bienes Nacionales de 1902 se incluye dentro de los bienes inmuebles de
dominio publico y de uso comun a los edificios y ruinas arqueoldgicas e
histéricas, dando soporte al contenido del ordenamiento anterior. (Ver anexo
3)



20

En cuanto a la capital del pais, se promulgaron diversos ordenamientos
que preveian su conservacion, (Lépez Zamarripa, 2003) como son los
Bandos de 1833, 1834 y 1836, que preveian como obligacion de la policia
vigilar el orden, ornato y limpieza de la ciudad. De igual manera, comenzaron
los trabajos con el propdsito de embellecer la Ciudad, por ejemplo, el 27 de

junio de 1847, se ordend por Antonio Lépez Santa-Anna lo siguiente:

“Que animado siempre del deseo mas vivo de promover todo cuanto conduzca
al decoro, hermosura y engrandecimiento de la Republica; considerando la de
conformidad el edificio llamado Paria, situado en la plaza principal de esta
capital, que tanto por su ninguna arquitectura, cuanto por su mal calculada
posicion, impide y afecta del todo la bella y sorprendente vista que debe
presentar dicha plaza principal, y llamando también mi atencién la falta absoluta
que se nota de un movimiento consagrado a la memoria de nuestra gloriosa
independencia, he tenido a bien decretar lo consiguiente:

El gobernador de este Departamento, dictara las providencias mas eficaces, a
fin de que desocupe el edificio lamada Paria, de manera que el dia mismo que
espire el plazo, principie a demolerse el citado edificio; procurando que esto se
verifique en el tiempo mas corto que sea posible, a cuyo efecto dispondra que
acudan a este trabajo todos los reos destinados a obras publicas, todos los
presidios y cuantos mas operarios pudiere reunir.

El mismo gobernador hara formar por la academia, y por los mejores
arquitectos que nombre, un plano de la citada plaza, considerada libre de la
deformidad del mismo Paria, y conteniendo el disefio de un monumento que se
erigira en el centro, circuido de arboles de fresno, para perpetuar la memoria de
nuestra gloriosa independencia.

Se dictaran las disposiciones conducentes, para que luego que se apruebe el
modelo por el supremo gobierno, a quien se remitira al efecto, se procedera a
ejecutar la obra, de manera que esté concluida para el préximo 16 de
septiembre, como dia destinado a celebrar el aniversario del suceso siempre

grato y memorable a que se consagrara”. (Lopez Zamarrita, 2003, p. 65)
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Lopez Zamarripa (2003) menciona que en 1855, el gobierno decreté un
reglamento para la concesion de licencias para obras en la capital, donde se
sefalaba que era necesario contar con un permiso otorgado por la
administracion del fondo de obras publicas, con el fin de contar con una mejor
“alineamiento” de las vias publicas y “ornato” de la ciudad. También, una
circular del Ministerio de Hacienda emitida el 8 de julio de 1870, donde se
ordena que no se podian hacer obras de reparacidon en los edificios de la
nacion sin el permiso del gobierno, con el fin de evitar “el demérito”, es decir
el deterioro o pérdida de los mismos; en 1877 la Secretaria de Fomento,
promulga un decreto sobre la ereccidon de monumentos en el Paseo de la
Reforma, donde expresamente se ordena un monumento a “Cuautimotzin”,

refiriendose al tlatoani Cuauhtémoc o Cuauhtemoctzin.

Por ultimo, Lopez Zamarripa (2003) sefiala que el 24 de junio de 1889 se
promulgd un decreto del gobierno, que prevé beneficios econdmicos para
aquellos que conservaran en buen estado sus inmuebles situados en la

calzada de la reforma:

“‘Exencién de Contribucion Predial.

Porfirio Diaz sabed:

En atencion a que el paseo publico mas frecuentado por los habitantes de esta
ciudad, nacionales y extranjeros, es el de la calzada de la reforma, por su
belleza natural, situacion y demas condiciones peculiares; que si se aprovechan
oportunamente esas mismas condiciones peculiares, combinandose los
esfuerzos de los particulares y los del gobierno, podra hacerse de él un sitio
digno de la cultura de la capital de la Republica; a fin de estimular & [sic] los
propietarios a [sic] que contribuyan acumular en aquel paseo la mayor suma de

elementos de higiene y ornato, y en uso de la autorizacion concedida al
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Ejecutivo por la ley de 11 de diciembre de 1884, prorrogada por el articulo unico
fraccion X, de la de 30 de abril ultimo, he tenido a bien decretar lo siguiente:
Los edificios que se construyeren hacia una y otra margen de la calzada de la
reforma, quedaran exentos del impuesto predial durante los diez anfos,
contados, para cada edificio, desde que estuviere habitable en todo o en parte,
a juicio de la direccion de contribuciones, siempre que reuna las condiciones
sucesivas: |. Que los edificios queden ser concluidos en todo o en parte, a juicio
de dicha direccidn, en el plazo de tres afos contados desde la publicacion del
presente decreto. Il. Que tenga cada edificio un jardin de 8 metros de fondo por
lo menos y cuyo frente dé precisamente hacia la calzada, conservandose
cultivado durante los diez afos, de modo que contribuya al embellecimiento y
salubridad de dicha calzada.

Por falta de alguno de los requisitos expresados, los propietarios quedan

obligados al pago del impuesto predial de los edificios respectivos.”

1.3.3 El Patrimonio Histérico en México después del Porfiriato.

Importantes ordenamientos surgieron dentro del siglo XX, es asi que la
legislacion vigente en la materia, surge en este siglo. De conformidad con lo
establecido por José de Jesus Valdés Rodriguez (1982), Francisco
Schroeder (1983), Sonia Lombardo de Ruiz (1997) y Becerril Mir6 (2003), se

exponen a continuacion, las siguientes normas.

En plena Revolucién, Victoriano Huerta expidi6 una Ley sobre
Conservacion de Monumentos Historicos y Artisticos y Bellezas Naturales
con fecha 6 de abril de 1914. Dentro de su contenido, se puede mencionar,
que declara de utilidad publica nacional la conservacion de los monumentos,
edificios, templos y objetos artisticos e historicos; establecia la creacion de un

inventario de los bienes culturales, la imposicion de restricciones a la



23

propiedad privada sobre estos bienes, sobretodo en lo referente a ejecuciéon
de obras; de explotaciéon y descubrimientos, se ordenaba dar aviso al
Presidente Municipal de la localidad para que éste hiciera del conocimiento al
Gobernador del Estado, quien a su vez lo informaria a la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes, considerando que todos estos bienes

constituyen un patrimonio de la cultura universal:

“Articulo 1°: Se declara de utilidad publica nacional la conservacion de los
monumentos edificios, templos y objetos artisticos e histéricos que existen
actualmente y la de los que lleguen a existir en lo sucesivo, en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos.” (José Valdés, 1982, p.64)

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del ejército
constitucionalista, promulgdé la Ley sobre Conservacion de Monumentos,
Edificios, Templos y Objetos Historicos y Artisticos, en Querétaro, en enero
de 1916. Considerando el ordenamiento de Huerta, éste representa un
retroceso, ya que desaparece el cargo de la Inspeccidon Nacional de
Monumentos Historicos y Artisticos y encarga el cumplimiento de la Ley a la
Direccion General de Bellas Artes, ademas, contiene soélo algunas
limitaciones a la propiedad privada. Se puede observar, que el bien tiene un

valor primordialmente artistico dejando en segundo término su valor historico.

Emilio Portes Gil, terminada la revolucion, dentro de las facultades
otorgadas al Ejecutivo Federal, expidio el 31 de enero de 1930 la Ley sobre
Proteccion y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales, publicada

en el Diario Oficial al dia siguiente:
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“Articulo 1°.- Para los efectos de esta ley, se consideran como monumentos las
cosas muebles o inmuebles cuya proteccion y conservacion sean de interés
publico, por su valor artistico, arqueolégico o histérico.

Entre los monumentos se podra comprender a los codices manuscritos y otros
documentos, incunables y otros libros raros o excepcionalmente valiosos,
disefios, grabados, planos y cartas geograficas, medallas, monedas, amuletos,
joyas, sepulcros, fortificaciones, cenotes, cavernas y habitaciones prehistéricas,
rocas esculpidas o pintadas, y cualesquiera estructuras arquitectdénicas o
construcciones que llenen el requisito que exige el parrafo anterior ya sea que

estan total o parcialmente descubiertas.” (Valdés, 1982, p.65-66).

Resalta la necesidad de proteger y conservar los monumentos
arqueoldgicos, historicos y artisticos. Dentro de su contenido se reconoce la
propiedad de los monumentos a las autoridades, corporaciones, sociedades y
asociaciones Yy a los particulares; los que quedan obligados a proteger y

conservar a los mismos.

Después, Abelardo Rodriguez, con fecha 27 de diciembre de 1933,
promulga la Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos
Arqueoldgicos e Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza
Natural, misma que se publicé en el Diario Oficial el 19 de enero de 1934, por

lo que se le llamo la Ley de 34 y rigio hasta 1970.

En ésta se hace una distincion de los monumentos arqueoldgicos y de

los historicos:

“Articulo 3°: Para efectos de esta ley son monumentos arqueolégicos todos los
vestigios de las civilizaciones aborigenes, anteriores a la consumacion de la

Conquista.
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Articulo 13: Para los efectos de esta ley, son monumentos historicos, aquellos
muebles o inmuebles posteriores a la consumacién de la Conquista y cuya
conservacion sea de interés publico, por cualquiera de las dos circunstancias
siguientes:

a) Por estar vinculados a nuestra historia politica o social.

b) Porque su excepcional valor artistico o arquitectonico los haga
exponentes de la historia de la cultura.
En ningun caso se consideran monumentos histéricos las obras de artistas
vivos.” (Valdés, 1982, p.66).

También senala, en su articulo 4, (Valdés, 1982, p.66-67), que los
monumentos arqueoldgicos inmuebles son del dominio de la Nacién; asi
mismo, en su articulo 9, se menciona el Registro de propiedad Arqueolodgica
Particular, en el que se tendrian que inscribir los monumentos arqueoldgicos

muebles de propiedad particular.

Con la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
General Lazaro Cardenas cred el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, ley expedida por el Congreso de la Unién y Promulgada por el
presidente el 31 de diciembre de 1938, publicada en el Diario Oficial del 3 de
febrero del 1939.

Manuel Avila Camacho promulgé el 31 de diciembre de 1943 un Decreto
expedido por el Congreso Federal, que prohibid la exportacion de
documentos originarios relacionados con la Historia de México, asi como de
libros que por su rareza no sean facilmente sustituibles, publicado el 6 de

marzo de 1944 en el Diario Oficial.
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Posteriormente, Miguel Aleman Valdés, cred el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, cuya ley correspondiente fue promulgada el 30 de
diciembre de 1946.

Veinte afos después, Gustavo Diaz Ordaz dio a conocer el Decreto
emitido por el Poder Constituyente Permanente con fecha 21 de diciembre de
1965, promulgado el 3 de enero de 1966, publicado el 13 del mismo; por
dicho Decreto se adicion6 al articulo 73 constitucional, la fraccion XXV, que
preveia la facultad del Congreso Federal para legislar sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés

nacional.

El 23 de diciembre de 1968, el Congreso de la Union expide la Ley
Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion, que se promulga el 10 de
diciembre de 1970, publicandose en el diario oficial del dia siguiente. Ha sido
el unico ordenamiento que utiliza el término patrimonio cultural. Entre sus

principales aportaciones se pueden mencionar:

“Articulo 1°. Es de interés publico la proteccidn, conservacion, recuperacion y
acrecentamiento del patrimonio cultural de la Nacién.

Articulo 2°. El Patrimonio Cultural de la Nacién esta constituido por todos los
bienes que tengan valor para la cultura desde el punto de vista del arte, la
historia, la tradicion, la ciencia o la técnica de acuerdo con lo que dispone esta
Ley.

Articulo 36. La propiedad de los bienes adscritos al patrimonio Cultural de la
Nacion estara sujeta a las limitaciones y modalidades que sefiala esta ley, las
que aplicara la Secretaria de Educacion Publica, segun, la naturaleza de los
bienes.
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Articulo 50. Son monumentos arqueoldgicos todos los bienes muebles e
inmuebles, producto de las culturas anteriores al establecimiento de la
hispanica en México.

Se consideran monumentos arqueoldgicos los restos humanos y los de la flora
y fauna asociados a las culturas a que se contrae el parrafo anterior.

Articulo 62. Para los efectos de esta Ley, se consideran monumentos histéricos
todos los bienes, muebles e inmuebles, creados o surgidos a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en México y que se encuentren
vinculados a la historia social, politica, econdmica, cultural y religiosa del pais, o

que hayan adquirido, con el tiempo, valor cultural.” (Valdés, 1982, p.74-76).

También prevé la creacion de un Registro y Catalogo de los bienes
patrimonio cultural de la Nacién, que dependeria de la Secretaria de
Educacion Publica. No estuvo vigente mucho tiempo, fue abrogado en 1972
por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, que entrd en vigor en junio del mismo, y actualmente se encuentra
vigente. Echeverria, en 1975, expidié y promulgé el Reglamento de la Ley

vigente, publicado en el Diario Oficial del 8 de diciembre del mismo afo.



CAPITULO 2

LOS MONUMENTOS HISTORICOS
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Capitulo 2: Los Monumentos Histéricos.

El patrimonio historico esta compuesto por bienes muebles e inmuebles, cuyo
valor ha sido reconocido por la autoridad. Ya sea por ministerio de ley o por
una declaratoria. Estos bienes pueden pertenecer a la federacion, a las

entidades federativas, municipios o bien a particulares.

La conservaciéon de dichos “monumentos” es de interés nacional, para lo
cual, estos bienes deberan cubrir ciertos requisitos o caracteristicas para

poder ser reconocidos como histéricos.

2.1 Concepto de Monumento.

Historicamente Justiniano (482-565) en el Digesto establece: “Monumentum
generaliter res est, memoriae causa in posterum prodita”: “un monumento en
forma general, es una cosa entregada a posteridad, para la memoria”. Con la
ruptura con el mundo medieval cambia la relacion con los objetos de la
antigledad, ahora son apreciados como piezas de valor que representan la

grandiosidad del pasado y que es preciso conservar. (Schroeder, 1983)

En Meéxico, la primera vez que se utiliz6 el concepto fue en la
encomienda a Dupaix, por Carlos lll en el siglo XVIII, el término monumento
se aplicé a los bienes que por sus caracteristicas singulares sobresalian de

su entorno y no podian considerarse tesoros por carecer de valor econémico.
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Francisco Schroeder (1983), sefala que la Real Academia Espafola

define a los monumentos como:

“obra publica y patente, estatua, inscripcion, puesta en memoria de una accién
heroica u otra singular; objeto o documento de utilidad para la averiguacién de
cualquier hecho; por ultimo, obra cientifica, artistica o literaria que se hace

memorable por su mérito excepcional’.

También sefala que para el arquitecto Carlos Chanfon (Schroeder,

1983), un monumento debe contar con tres elementos:

» Signo: que implica el concepto de comunicacion, es decir lo que
representa, lo que nos dice de ese pasado (imagen de la vida social).
» Testimonio: que es dar fe de algo, la verdad sobre un acontecimiento.

» Documento: porque nos revelan aspectos de autenticidad de otra cosa.

Segun Valdés Rodriguez (1982, p.29):

‘Los monumentos en general admiten varias clasificaciones. Una primera y
amplia, que contribuye a delimitar el concepto, es la de monumentos
propiamente dichos (del latin monumentum), o sea bienes que tienen valor
historico y son fuente de investigacién y estudio de la historia. Pueden, por
tanto, ser bienes muebles o inmuebles y se caracterizan por su valor
representativo, por lo que materializan y significan para la reconstruccion

fidedigna del pretérito.”

De las definiciones antes mencionadas, se puede ver que la idea de

monumento se relaciona con los conceptos de grandiosidad y remembranza
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del pasado, pero muchos de los bienes considerados monumentos llegan a

ser, también, manifestaciones de la vida cotidiana del pasado de un pueblo.

Es por eso que, en el desarrollo y la determinacion de valores histérico-
artisticos mas objetivos para llegar a construir una nocidon de que bienes son
dignos de protegerse, se rechaza la idea de grandeza que impone la
utilizacién del término monumento; lo que ha dado como resultado el uso del
término bien cultural, para designar todas aquellas manifestaciones que

integran al Patrimonio Cultural.

Al respecto, Salvador Diaz-Berrio, citado en Becerril Mir6 (2003, p.76)

sefala que:

“[...]actualmente, ya en el nivel de los monumentos para evitar el caracter
externo, ajeno o exclusivo, implicito en la palabra monumento y humanizar,
desmitificar o —si se permite decir despetrificar- el significado y contenido de un
termino que supuestamente define nuestra materia de trabajo, vamos a
liberarnos del peso y de la limitacidon que nos impone el término monumento y
hablaremos de bienes culturales [...] parece adecuado mantener los términos
bienes culturales muebles e inmuebles, dejando de lado el de monumento, que

lleva sobre todo implicito el significado de grandiosidad en cuanto al tamafio.”

A pesar de que las modernas corrientes relacionadas con la proteccién
de los bienes culturales estan abandonando el uso del término monumento,
motivado por las implicaciones y consecuencias derivadas de calificar a un
bien como monumental, es preciso que se produzca un cierto distanciamiento
capaz de generar una mirada al pasado a partir de la cual se genere un

proyecto de preservacion.
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Por tanto, dentro de la esfera del Patrimonio protegido por la ley, es
necesario que los bienes juridicamente tutelados sean diferenciados del resto
de los bienes culturales. De aqui que, se utilice el término de monumento
para determinar a aquellos bienes culturales protegidos y reconocidos como
tales por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos

e Historicos.

2.2 Monumentos Historicos.

Como se menciono, hablar de patrimonio histérico es hablar de los bienes
tangibles, muebles o inmuebles, vestigio del pasado de una sociedad, de su
desarrollo y evolucion como tal, esto es, todos aquellos bienes que cumplen
con ser signo, testimonio y documento, puesto que tienen un valor intrinseco
como manifestaciones del pasado politico, social, econdmico, cientifico y
tecnologico de un pueblo. De conformidad con la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, éste se

encuentra compuesto por bienes arqueologicos, histéricos y paleontoldgicos.

Por tanto, la legislacion mexicana define los valores requeridos para tal
efecto, es asi que la Ley (vigente en 2007), en su articulo 5 sefiala: “Son
monumentos arqueoldgicos, artisticos, historicos y zonas de monumentos los
determinados expresamente en esta Ley y los que sean declarados como

tales, de oficio o a peticion de parte [...]

Es asi que, los bienes histéricos en la legislacion mexicana, como se
sefald anteriormente, estan integrados por cuatro grandes categorias:

- Monumentos arqueoldgicos
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- Zonas de monumentos arqueoldgicos
- Monumentos histéricos

- Zona de monumentos historicos.

Dentro de estas categorias los bienes juridicamente tutelados, que
interesan para el presente estudio, son aquellos que caben en las

clasificaciones de monumento historico y zona de monumentos historicos.

En la Ley en la materia (vigente en 2007), en su articulo 35, se sefala:
‘Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de la
nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los

términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley.”

La forma en que la ley establece los limites o valores que determinan la
consideracion de un bien como monumento historico, ha sido objeto de
muchas criticas, puesto que se basa en cuestiones cronoldgicas: a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pais, ya que como sefala
Becerril Mir6 (2003, p.84) “la pregunta estaria enfocada a determinar cuando

puede decidirse juridicamente este suceso.”

Ahora bien, en el articulo 36 del mismo, sefala una lista de bienes cuyos

valores los hacen monumentos historicos y sefiala:

“Articulo 36.- Por determinacion de esta Ley son monumentos historicos:

l.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y
sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o

practica de un culto religioso; asi como a la educacién y a la ensefianza, a fines
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asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las
autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan
encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter
privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

Il.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados o de los Municipios y de las
casas curiales.

lll.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de
México y los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero,
durante los siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia
mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria,
mediante la declaratoria correspondiente.”

De la anterior lista de bienes se puede interpretar que las
manifestaciones culturales anteriores a 1900 seran consideradas como
historicas, lo que resulta ilogico, “pues se estableceria un parametro poco
relevante a efectos de determinar la historicidad del objeto” (Becerril Miro,
2003, p.88), tal y como lo sefala Salvador Diaz-Berrio (citado en Becerril
Mird, 2003, p.87):

“[...] en relacién con lo histérico creo mas justo reflejar que se trata de un
concepto mas dinamico que estatico. Hay una imposibilidad real para fijar un
punto en el tiempo pasado, a partir del cual se inicia o deberia desplazarse. En
1972 se fijo ese punto en 1900, simplemente por sefialar un cambio de siglo
que no signific6 mayor cosa cultural o histéricamente. Mayores cambios

historicos y culturales se iniciaron en 1910 o en 1917, en México; [...]”

Por consiguiente, el establecimiento de un parametro abierto permitiria la

posibilidad de ingresar constantemente nuevos muebles e inmuebles que



35

cumplan con los requisitos para considerarse dignos de ser conservados. De
igual manera, seria preferible tomar en cuenta las caracteristicas del bien

para determinar si es 0 no un monumento historico.

El valor de un bien antiguo no depende de su importancia fisica, del valor
de los materiales de que esta hecho, o de su tamafo. La relevancia historica
de un bien depende de la funcion social del mismo, la cual consiste en su
aportacion o importancia para el estudio de la historia nacional, por lo que
cualquier bien, por modesto que sea su origen, puede llegar a participar de

esta cualidad.

Legalmente, esta falta de criterios objetivos en la determinacion del valor
cultural produce inseguridad juridica para los duefios o poseedores de ciertos
bienes al no conocer si efectivamente estan obligados a cumplir con las
disposiciones sefialadas en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

En cuanto a las zonas de monumentos historicos, la Ley (vigente en
2007) en su articulo 41 sefala: “Zona de monumentos historicos, es el area
que comprende varios monumentos historicos relacionados con un suceso
nacional o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia

para el pais.”

Se trata de un ambito espacial dentro del cual quedan comprendidos
algunos bienes que en forma individual y aislada reunen caracteristicas de

monumentos histéricos. De tal forma que la autoridad, ademas de sefalar el
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contorno de la misma, debe aclarar que bienes localizados en dicho espacio

son monumentos.

Para Allier Campuzano (2006, p.41) ademas de los monumentos que

[1]

integran a la zona: “[...] debe implicar el concepto de entorno que seria el
espacio que circunda los bienes culturales, y que, a pesar de no estar dotado
propiamente de interés cultural, contribuye a la valoracion de los mismos.” El
fin de contemplar el entorno, ademas de los monumentos, es lograr una

uniformidad cultural del conjunto.

2.3 Procedimientos de Ingreso al Régimen de Proteccidon Legal de los

Monumentos Historicos.

Una vez analizados los valores que se establecen para ser considerados
como monumentos historicos, es necesario determinar los procedimientos
que la ley establece para el reconocimiento y asignacion de dichos valores
como punto de partida para amparar a un inmueble, mueble o zona bajo un

régimen juridico de proteccion.

El articulo 5 de la ley en la materia (vigente en 2007) sefala: “Son
monumentos arqueolodgicos, artisticos, historicos y zonas de monumentos los
determinados expresamente en esta Ley y los que sean declarados como

tales, de oficio o a peticion de parte [...]".

Como se observa, la ley establece dos posibilidades muy claras para que

un bien ingrese al sistema de proteccion legal:
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» por ministerio de ley, es decir que cierto tipo de bienes, por el simple
hecho de tener las cualidades determinadas por la norma juridica,
seran considerados como monumentos, sin necesidad de mediar una
declaracion estatal.

» Por declaratoria, es decir que los monumentos o zonas son declarados
por un acto que emana de un organo estatal para ser considerados

como tales.

México posee un tesoro cultural inmenso lo que hace imposible adoptar
un sistema de ingreso basado en la simple emision de declaratorias
individualizadas, pues esperar la expedicion de estos actos para imponer la
obligacion de conservar monumentos representaria un peligro constante de

deterioro o pérdida de los mismos.

En el caso de los monumentos histéricos, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos en su articulo 36,
fracciones |, Il y Ill, establece mediante un listado, las caracteristicas de los
bienes que seran considerados como tales por ministerio de ley:

1. Inmuebles de los siglos XVI al XIX. Que hayan sido destinados a
templos u otra actividad religiosa, a autoridades civiles y militares, al
servicio u ornato publico; asi como las obras civiles relevantes.

2. Muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos
inmuebles.

3. Documentos de las oficinas y archivos de la Federacion, de los
Estados o de los Municipios y de las casas curiales.

4. Documentos originales manuscritos relacionados con la historia de

México.
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5. Libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante
los siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia

mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

Para Becerril Mir6 (2003, p.95), el establecimiento de un mecanismo
legal que imponga el ingreso automatico de determinados muebles o
inmuebles al régimen de proteccion del Patrimonio Historico debe
fundamentarse en “pautas culturales”, tales como épocas o movimientos

historicos.

Como se senalo, la ley impone un limite temporal, que no tiene un
verdadero sentido en el desarrollo de México como pais, por lo que “[...] la
instrumentacién de criterios propios de la historia, comprobables e
indubitables, proporcionarian un verdadero sustento juridico a la imposicion
de un régimen juridico especial de proteccion a un bien, pues se estableceria

a partir de bases cientificas.” (Becerril, 2003, p.95)

En cuanto a considerar monumentos por ministerio de ley a bienes
muebles que se encuentren o0 que se hayan encontrado en cualquiera de los
inmuebles indicados en la fraccidn | del articulo 36, tal hecho es en muchos
casos de imposible comprobacion. Becerril Mir6 sefiala: “La adopcion de un
meétodo de categorizacidon para la proteccion de nuestros bienes culturales
pasados implica la atencién hacia valores historicos y no de procedencia
fisica de la pieza.” (2003, p.96). Pues resulta, en ocasiones, practicamente

imposible determinar cual era la ubicacion de la pieza.
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Por tanto, un procedimiento efectivo de determinacién de los bienes
historicos por ministerio de ley necesita incorporar parametros basados en
consideraciones propias de la ciencia histérica a fin de establecer una
clasificacion de aquellos monumentos que requieren de la actuacion
inmediata y constante de las autoridades, respetando ademas las garantias

de seguridad juridica.

Ahora bien, los bienes que ingresan al sistema de proteccion del
patrimonio Historico por medio de una declaratoria, requieren de la actuacion
de la autoridad administrativa, esto es, requieren de un acto del 6rgano
estatal que reconoce el valor historico de un bien o zona, incorporandolo a un

régimen legal de proteccion.

Es asi, que se tienen las siguientes caracteristicas fundamentales de la
declaratoria de monumento historico:

a) Es un reconocimiento que hace la autoridad administrativa respecto a la
relevancia histérica de un bien determinado, por lo que se requiere un
estudio y dictamen previo de los érganos competentes para demostrar
dicha importancia.

b) Es una orden de ingreso a un régimen legal especial, toda vez que
dicho bien ha sido objeto de una declaratoria, por lo que debera
disfrutar de las prerrogativas que se derivan de su cualidad de
monumento, aun en contra de la voluntad de su duefo o poseedor.

c) Es un documento que establece una normatividad que garantiza la
conservacion a partir de las peculiaridades especificas de una zona o

monumento.
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De acuerdo al segundo parrafo del articulo 5 de la Ley (vigente en 2007),
el Presidente de la Republica y en su caso el Secretario de Educacion
Publica, expediran o revocaran la declaratoria correspondiente misma que se

publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Al Presidente de la Republica le correspondera directamente emitir la
declaratoria de los monumentos historicos pertenecientes a la Federacion,
Distrito Federal, Estados y Municipios, segun los casos del articulo 37 de la
Ley en la materia y del articulo 9 del Reglamento de la misma (vigentes en
2007); en todos los demas casos, el Secretario de Educacion Publica podra
efectuar la declaracion o revocacion correspondiente. Se puede considerar,
entonces, que al Secretario le corresponde hacer declaratorias de
monumentos historicos sobre aquellos muebles e inmuebles que estén

sujetos al régimen de propiedad privada.

Ley Federal sobre Monumentos y zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos,
articulo 37: “El Presidente de la Republica, mediante Decreto, hara la
declaratoria de zona de monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos, en
los términos de esta Ley y su Reglamento.

Las declaratorias deberan inscribirse en el registro correspondiente, a que se

refiere el articulo 21 y publicarse en el "Diario Oficial" de la Federacion.”

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, articulo 9: “Las declaratorias de monumentos artisticos e
historicos pertenecientes a la Federacion, Distrito Federal, Estados vy
Municipios, asi como las declaratorias de zonas arqueologicas, artisticas e
histéricas seran expedidas o revocadas por el Presidente de la Republica. En
los demas casos la expedicidon o revocacion se hara por el Secretario de
Educacion Publica.
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Las declaratorias de zonas arqueoldgicas, artisticas e historicas determinaran,
especificamente, las caracteristicas de éstas y, en su caso, las condiciones a
que deberan sujetarse las construcciones que se hagan en dichas zonas.

Las declaratorias o revocaciones a que se refiere este articulo se publicaran en
el "Diario Oficial" de la Federacién. Cuando se trate de monumentos se
notificaran personalmente a los interesados y, en caso de inmuebles también a
los colindantes. Cuando se ignore su domicilio, surtira efectos de notificacion
personal una segunda publicacion de la declaratoria o revocacion en el "Diario
Oficial" de la Federacion. Ademas, se dara aviso al Registro Publico de la
Propiedad de la localidad y al Registro Publico de Monumentos y Zonas

competente, para su inscripcion.”

La emision de este acto administrativo procedera ya sea a peticién de
parte, es decir solicitada por cualquier persona que tenga interés juridico en
el asunto, o bien, de oficio, lo cual significa que en algunos casos la autoridad
declarara como monumento a un bien aun sin ser requerido por persona
alguna. Cabe sefalar que la ley no especifica las causales por la que pudiese

proceder la declaratoria de oficio.

Es necesario aclarar esta cuestion, ya que la autoridad no encuentra en
la ley ninguna fundamentacién ni motivacion para actuar de oficio en la
proteccion del Patrimonio Histérico. Ademas, como sefala Becerril Mird
(2003, p.100) “lo anterior pudiese servir para establecer una distincion
especial entre bienes de gran relevancia historica y objetos que por su bajo
valor no deben ingresar a este régimen salvo que asi lo determine la

autoridad previa solicitud del interesado en la que acredite su importancia.”

La declaratoria, a peticidn de parte, comienza con la presentacion de una

carta de solicitud, que recibe el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
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(INAH), la estudia y determina si procede o no, en caso de no proceder se
envia una carta al solicitante dandole aviso. En caso de proceder se crea un
expediente técnico o también llamado proyecto de declaratoria, el cual se
envia al Presidente de la Republica o bien al Secretario de Educacion
Publica. Se recibe el proyecto y se estudia, y si no se aprueba se regresa al
INAH que a su vez avisara al solicitante de la negativa. En caso de ser
aprobado lo firma, y se publica en el Diario Oficial de la Federacion, como lo
sefala el articulo 9 del Reglamento, debiendo notificarse personalmente a los
propietarios y a los propietarios de los inmuebles colindantes en caso de

declararse inmuebles.

En el caso de que se ignore el domicilio del propietario, surtira efectos de
notificacion personal una segunda publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Se dara aviso al Registro Publico de la Propiedad y al Registro

Publico de Monumentos y Zonas para su inscripcion.

2.4 El Régimen de Propiedad de los Monumentos Histéricos.

Junto a la necesidad de distinguir las manifestaciones culturales existentes
en el territorio nacional, esta la de sustentarlas a situaciones juridicas
distintas, sobre todo para diferenciar su régimen de propiedad. Por tal motivo,
el Estado tiene el interés de ofrecer una proteccion especial, por razéon de su
naturaleza, y en cuanto a lo sefialado por el articulo 27 Constitucional

(vigente en el 2007), que sefala:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del

territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
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tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada. [...]

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico [...]”

En este sentido, se puede mencionar que encontramos dos tipos de
bienes, como lo sefala el articulo 764 del Cédigo Civil Federal (vigente en
2007): los bienes propiedad de la Nacion (o bienes del dominio del poder

publico) y los bienes de propiedad de los particulares.

La propiedad es “el poder juridico que una persona ejerce en forma
directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido
juridico” (Rojina Villegas, 1998, p.78), es decir, que podra usar, gozar, y

disponer de ella en forma amplia y absoluta.

Sin embargo, como lo sefala el articulo 830 del Codigo Civil Federal: “El
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y

modalidades que fijen las leyes.”

2.4.1 Inmuebles Monumentos Historicos de Propiedad Federal, Estatal y

Municipal.

El articulo 765 del Cddigo Civil Federal (vigente en 2007) sefala que: “Son
bienes de dominio del poder publico los que pertenecen a la Federacién, a
los Estados o a los Municipios.” El articulo 9 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,

reconoce la existencia de monumentos histéricos propiedad de estos tres
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niveles: “Las declaratorias de monumentos artisticos e historicos

pertenecientes a la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios [...]".

De conformidad con el articulo 3 de la Ley General de Bienes Nacionales
(vigente en 2007): “Son bienes nacionales: [...] lll. Los bienes muebles e

inmuebles de la Federacion; [...]”

Se entendera por Inmueble federal: “el terreno con o sin construcciones
de la Federacion, asi como aquéllos en que ejerza la posesion, control o
administracion a titulo de duefol...] (fracciéon VII del articulo 2 de la Ley

General de Bienes Nacionales, vigente en 2007).

En cuanto a los monumentos historicos, el articulo 4 del mismo
ordenamiento sefala: “[...]JLos monumentos arqueologicos y los monumentos
historicos vy artisticos propiedad de la Federacion, se regularan por esta Ley y
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos.” Sin embargo, la Ley en la materia no establece un ordenamiento

que obligue la conservacion de los monumentos a la Federacion.

En cuanto a los inmuebles monumentos historicos de propiedad federal,
la Ley General de Bienes Nacionales prevé dentro de su articulado lo

siguiente:

“Articulo 78: Los inmuebles federales utilizados para fines religiosos y sus
anexidades, asi como los muebles ubicados en los mismos que se consideren
inmovilizados o guarden conexion con el uso o destino religioso, se regiran en
cuanto a su uso, administracion, conservacion y vigilancia, por lo que disponen

los articulos 130 y Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria; asi como, en su caso, la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su

reglamento; la presente Ley, y las demas disposiciones aplicables [...].”

“Articulo 103: La Secretaria de Educacién Publica, a través del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, segun corresponda, determinara las normas y criterios técnicos para
la restauracion, reconstruccion, adaptacion, conservacidon, preservacion,
mantenimiento y aprovechamiento de los inmuebles federales considerados
como monumentos historicos o artisticos conforme a la ley de la materia o la
declaratoria correspondiente, que estén destinados al servicio de las

instituciones publicas.”

“‘Articulo 104: [...] Para la realizacion de obras en inmuebles federales
considerados como monumentos historicos o artisticos conforme a la ley de la
materia o la declaratoria correspondiente, que estén destinados al servicio de
las instituciones publicas, se requerira de la autorizacion previa de la Secretaria

de Educacion Publica.”

En cuanto a los bienes de los Estados y Municipios, el articulo 7 de la
Ley Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos establece: “Las autoridades de los Estados, Territorios vy
Municipios cuando decidan restaurar y conservar los monumentos
arqueoldgicos e histéricos lo haran siempre, previo permiso y bajo la

direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia [...]".

Es asi que para la proteccion de monumentos histéricos, propiedad de
Entidades Federativas y Municipios, tenemos modalidades que limitan su

propiedad expresamente consagradas en la Ley de la materia, en este caso
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la necesidad de autorizacidon del INAH y su supervision para los trabajos de

restauracion.

2.4.2 Inmuebles Monumentos Histéricos de Propiedad Privada

El articulo 772 del Cddigo Civil Federal (vigente en 2007), sefala: “Son
bienes de propiedad de los particulares todas las cosas cuyo dominio les
pertenece legalmente, y de las que no puede aprovecharse ninguno sin

consentimiento del duefio o autorizacion de la ley.”

De aqui, que los propietarios de bienes inmuebles y muebles
monumentos histéricos estan acreditados juridicamente por titulos de
propiedad, que en algunos casos se han transmitido por herencia o bien, por
las formas de adquisicidn reconocidas. Por tanto, el Estado debe respetar los
derechos otorgados por la propia Constitucién, lo cual no implica que dichos
bienes no sean reconocidos como manifestaciones del pasado politico,

social, econdmico, cientifico y tecnolégico.

Sin embargo, para los particulares, su derecho de disponer de ellos esta
limitado por la obligacion de asegurar su conservacion. En estos casos, el
Estado tendra a su cargo sélo medidas de control vy vigilancia para lograr una

efectiva proteccion de los mismos.

Como sefala Williams Garcia, citado por Valdés Rodriguez (1982,
p.124):

“[...] el Estado, fundandose en el interés publico, puede imponer restricciones;

el caracter de historico que reviste un monumento lo vincula a la historia misma
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del Estado, y de ello nace un interés publico que obliga al propio Estado a
intervenir para su proteccion. Interesa, desde luego, su conservacion; no
importa quien lo posea, lo interesante es la existencia del monumento con sus

caracteristicas propias [...]".

En cuanto a las modalidades que la Ley establece a los bienes
inmuebles monumentos histéricos de propiedad privada, como medidas
para su proteccion y conservacion, seran analizadas en el siguiente

capitulo.

2.5 Autoridades Protectoras de los Monumentos Historicos

Las atribuciones para fomentar, limitar y vigilar la actividad privada tiene el
proposito de mantener también el orden juridico, y como la proteccion de los
monumentos histéricos es un asunto de interés publico, le corresponde al
Estado.

Por la complejidad del tema, también implica la intervenciéon de muchas
autoridades de todos los niveles de gobierno, por tanto es necesario el
estudio de las instituciones dedicadas a la defensa de estos en dos niveles:
federales y locales, que en este caso seran las autoridades del Distrito

Federal.

Sin embargo, debemos partir de la base de que la preservacion de los
bienes histéricos es una labor conferida primordialmente a las instancias
federales; donde se puede observar que puede jugar un doble papel, puesto
que puede actuar como autoridad y como detentador de aquellos

monumentos que sean bienes nacionales.



48

2.5.1 Autoridades Federales Protectoras de los Monumentos Historicos.

El articulo 3 de la Ley Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicos,

Artisticos e Historicos (vigente en 2007), sefala:

“La aplicacién de esta Ley corresponde a:

|. El Presidente de la Republica;

ll. El Secretario de Educacion Publica;

lll. El Secretario del Patrimonio Nacional;

IV. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y

VI. Las demas autoridades y dependencias federales, en los casos de su

competencia.”

Cabe senalar que las atribuciones antes conferidas al Secretario del
Patrimonio Nacional, corresponden actualmente a la Secretaria de Educacion
Publica y que el Instituto de Bellas Artes y Literatura no tiene injerencia en los

bienes objeto del presente estudio.

Presidente de la Republica:

Su principal funcion es la de expedir y revocar las declaratorias
relacionadas con los bienes que ingresan al régimen de proteccion. Es
exclusiva, como se mencion6 anteriormente en el articulo 9 del Reglamento
de la Ley en la materia, en cuanto a los monumentos historicos
pertenecientes a la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios, asi

como en lo relativo a las zonas de monumentos.
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Por otro lado, en el articulo 14 de la Ley Federal sobre Zonas y
Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos (vigente en 2007) sefiala:
‘El destino o cambio de destino de inmuebles de propiedad federal
declarados monumentos arqueoldgicos, historicos o artisticos, debera
hacerse por decreto que expedira el Ejecutivo Federal [...]". Esto es que, si
un inmueble monumento histérico que sea un bien nacional, va a cambiar su

uso, es necesario que el Presidente de la Republica lo autorice o disponga.

Secretaria de Educacion Publica:

Conforme al articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal (vigente en 2007) le corresponde:

“[...] XVIII.- Formular el catalogo del patrimonio historico nacional;

XIX.- Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales;

[...] XXIL.- Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueologicos,
historicos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion,
atendiendo las disposiciones legales en la materia;

[...] XXXI.- Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.”

Estas facultades, permiten a la Secretaria de Educacién Publica tener a
su cargo casi todo lo referente a la proteccion del Patrimonio Histérico. La
ultima fraccién, lleva a tener en cuenta las facultades otorgadas a dicha
Secretaria en los ordenamientos sobre la materia, como las otorgadas por el
articulo 9 del Reglamento de la Ley Federal sobre Zonas y Monumentos
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, antes sefialado, que la autoriza para

hacer declaratorias de monumentos historicos; y el articulo 2 de la Ley
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Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueologicos, Artisticos e Historicos

(2007), que senala:

“[...] La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales
del pais, en coordinacién con las autoridades estatales, municipales y los
particulares, realizaran campafas permanentes para fomentar el conocimiento y

respeto a los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos [...]"

También encontramos, en cuanto a las competencias, lo establecido en

el articulo 46 de la Ley en la materia (vigente en 2007) que sefala:

“En caso de duda sobre la competencia de los Institutos para conocer un asunto
determinado, el Secretario de Educacién Publica resolvera a cual corresponde
el despacho del mismo.

Para los efectos de competencia, el caracter arqueoldgico de un bien tiene
prioridad sobre el caracter histérico, y éste a su vez sobre el caracter artistico.”

Conforme al articulo 20 del mismo ordenamiento, tiene facultades para
llevar acabo inspecciones, para verificar el cumplimiento de las disposiciones
de la misma: “Para vigilar el cumplimiento de esta Ley, la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria del Patrimonio Nacional y los Institutos
competentes, podran efectuar visitas de inspeccion, en los términos del

Reglamento respectivo.”

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH):

En cuanto a su competencia, queda establecida en el articulo 44 de la

Ley en la materia (vigente en 2007): “El Instituto Nacional de Antropologia e
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Historia es competente en materia de monumentos y zonas de monumentos

arqueoldgicos e historicos.”

Este Instituto, es un organismo desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica, con personalidad juridica y patrimonio propio, como lo
sefala su Ley Organica (Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, vigente en 2007): “Articulo 1: Se crea el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, con personalidad juridica propia y dependiente de la

Secretaria de Educacion Publica.”

Las funciones de este Instituto, en cuanto a la proteccion de los
monumentos histéricos se encuentran contempladas en el articulo 2 de su

Ley Organica:

“Articulo 2: Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia la investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada
principalmente con la poblacion del pais y con la conservacién y restauracion
del patrimonio cultural arqueoldgico e histérico, asi como el paleontologico; la
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la
promocién y difusion de las materias y actividades que son de la competencia
del Instituto.

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
tendra las siguientes funciones:

l. En los términos del articulo 3o0. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos en las materias de su competencia. [...]

llI. En los términos del articulo 70. de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, otorgar los permisos y dirigir las
labores de restauracion y conservacion de los monumentos arqueolégicos e

historicos que efectuen las autoridades de los estados y municipios.



IV. Proponer a la autoridad competente, la expedicion de reglamentos que
contengan normas generales y técnicas para la conservacion y restauracion de
zonas y monumentos arqueoldgicos, historicos y paleontologicos, que sean
aplicados en forma coordinada con los gobiernos estatales y municipales.

V. Proponer al Secretario de Educaciéon Publica la celebracion de acuerdos de
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, tendientes
a la mejor proteccion y conservacion del patrimonio histérico, arqueolégico y
paleontologico de la nacidn y del caracter tipico y tradicional de las ciudades y
poblaciones.

VI. Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los municipios,
la elaboracion de manuales y cartillas de proteccion de patrimonio arqueoldégico,
historico y paleontoldgico, en su ambito territorial, que adecuen los lineamientos
nacionales de conservacion y restauracion a las condiciones concretas del
estado y del municipio. [...]

IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar,
vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, los respectivos
monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos. [...]

XI. Proponer al ejecutivo federal las declaratorias de zonas y monumentos
arqueoldgicos e historicos y de restos paleontologicos, sin perjuicio de la
facultad del ejecutivo para expedirlas directamente.

XII. Llevar el registro publico de las zonas y monumentos arqueoldgicos e
historicos y de los restos paleontoldgicos. [...]

XIV. Formular y difundir el catalogo del patrimonio histérico nacional, tanto de
los bienes que son del dominio de la nacién, como de los que pertenecen a
particulares.

XV. Formular y difundir el catalogo de las zonas y monumentos arqueoldgicos e
historicos y la carta arqueoldgica de la Republica.

XVI. Publicar obras relacionadas con las materias de su competencia y
participar en la difusion y divulgacion de los bienes y valores que constituyen el
acervo cultural de la nacion, haciéndolos accesibles a la comunidad y

promoviendo el respeto y uso social del patrimonio cultural.
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XVII. Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Educacion Publica, la
formacion de Consejos consultivos estatales para la proteccion y conservacion
del patrimonio arqueoldgico, histérico y paleontolégico, conformados por
instancias estatales y municipales, asi como por representantes de
organizaciones sociales, académicas y culturales que se interesen en la
defensa de este patrimonio. [...]

XX. Realizar de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
tramites necesarios para obtener la devolucion de los bienes arqueoldgicos o
historicos que estén en el extranjero.

XXI.- Las demas que las leyes de la Republica le confieran.

El Instituto se encuentra a cargo de un Director General nombrado y
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removido libremente por el Secretario de Educacion Publica, ademas, para la

atencion de los diversos asuntos relacionados con sus funciones regionales,

el INAH cuenta con una presencia a nivel nacional a través de los “Centros
Regionales INAH”.

Otras Autoridades:

En cuanto a otras dependencias y autoridades federales se pueden

mencionar:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: sera la encargada de

establecer las partidas presupuestales, en los términos del articulo 18

de la Ley en la materia (vigente en 2007): “[...JLa Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico cuidara que dichos Institutos tengan

oportunamente las asignaciones presupuestales suficientes para el

debido cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.”

Secretaria de Desarrollo Social: es la autoridad competente para

instrumentar la politica de desarrollo urbano, la Ley General de
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Asentamientos Humanos (vigente en 2007), sefala, en su articulo 5:
“Se considera de utilidad publica:[...] VII. La proteccion del patrimonio
cultural de los centros de poblacién [...]".

Secretaria de Turismo: el patrimonio cultural de una nacién es sin duda
el atractivo principal de los turistas, y por tanto, a esta dependencia
también le interesa la proteccion del patrimonio histérico. De aqui que la
Ley Federal de Turismo (vigente en 2007) tenga por objeto, como lo
sefala la fraccion IX de su articulo 2: “IX. Promover el turismo social,
asi como fortalecer el patrimonio historico y cultural de cada region del
Pais [...]".

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA): es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. El
decreto de creacidon de este 6rgano se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de diciembre de 1988 (Ver anexo 4), dentro del cual
en su articulo primero sefala que ejercera atribuciones en materia de
promocion y difusiéon de la cultura y las artes correspondientes a la
Secretaria de Educacion Publica. Otras atribuciones son: promover vy
difundir la cultura y las artes; coordinar, conforme a las disposiciones
legales aplicables, las acciones de las unidades administrativas e
instituciones publicas que desempefian funciones en las materias
sefaladas; y dar congruencia al funcionamiento y asegurar Ia
coordinacion de las entidades paraestatales que realicen funciones de
promocion y difusién de la cultura y las artes, agrupadas en el sector
cultura de la Secretaria de Educacion Publica, como lo son el INAH e
INBA.
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2.5.2 Autoridades Locales Protectoras de los Monumentos Historicos:

Distrito Federal.

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(vigente en 2007), en su fraccion XXV, establece que el Congreso tiene
facultad: “[...] para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional [...]". Teniendo en cuenta al articulo 124 Constitucional, que
establece que las facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constituciéon a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados; la frase cuya conservacion sea de interés nacional, abre Ila
posibilidad de que existan monumentos cuya conservacion no sea
considerada de representacion nacional, o bien como Lima Paul (2003, p. 43-
50) lo llama: “patrimonio cultural regional’, permitiendo a las entidades

federativas legislar sobre ellos.

Sin embargo, lo que interesa en el presente trabajo, es la forma en que
las autoridades locales, en especifico las autoridades del Distrito Federal,
participan en la proteccion de los monumentos historicos, aquellos cuya

conservacion sea de interés nacional.

En la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos (vigente en el 2007) sefala las obligaciones para las autoridades

locales:

“Articulo 7: Las autoridades de los Estados, Territorios y Municipios cuando

decidan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos e historicos lo
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haran siempre, previo permiso y bajo la direccién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia [...]
Articulo 9: EIl Instituto competente proporcionara asesoria profesional en la

conservacion y restauracion de los bienes inmuebles declarados monumentos.”

Al mismo tiempo, el articulo 14 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
(vigente en el 2007) sefala: “La competencia de los Poderes Federales,
dentro de las zonas de monumentos, se limitara a la proteccion,

conservacion, restauracion y recuperacion de éstas.”

En el Distrito Federal, conforme al articulo 24 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal (vigente en el 2007), le
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda: “[...] IX. Normar
y proyectar conjuntamente con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal competentes, las obras de restauracion de las

zonas que sean de su competencia;”

Asimismo, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (vigente en
2007) establece:

“Articulo 2: La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del
Distrito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacién urbanay rural, a traveés de: [...]

lll. La regulacion del mercado inmobiliario evitando la apropiacion indebida, de
inmuebles destinados a la vivienda de interés social y popular, y a los servicios
y equipamiento; asi como la destruccion de los monumentos arqueologicos,
artisticos e histéricos y de las zonas donde éstos se encuentran, en
coordinacion con los Institutos: Nacionales de Antropologia e Historia y
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Nacional de Bellas Artes, de conformidad con la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos; asi como del
patrimonio cultural urbano, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo

Social y promoviendo zonas para el desarrollo econémico; [...]

Articulo 3: Para los efectos de esta Ley, en las determinaciones y acciones de
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal y los programas de desarrollo que
se formulen, se observaran con prioridad las siguientes disposiciones: [...]

V. De conformidad con las disposiciones legales aplicables, forman parte del
patrimonio cultural, historico, arqueolégico y artistico: los barrios, calles
historicas o tipicas, sitios arqueoldgicos o histéricos y sus entornos tutelares, los
monumentos nacionales y todos aquellos elementos que sin estar formalmente
catalogados merezcan tutela en su conservacion y consolidacién; los érganos
de gobierno incluiran en los programas los objetivos y medios de accion para su
salvaguarda fisonomica y patrimonial. En todos los casos las acciones que se
realicen y las licencias que se expidan deberan ser congruentes con las
atribuciones que les corresponde ejercer a los Institutos Nacionales de

Antropologia e Historia y de Bellas Artes; [...]"

Por tanto, las autoridades relacionadas con la proteccion de los
monumentos son: la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y los Jefes

delegacionales del Distrito Federal.



CAPITULO 3

LOS INMUEBLES MONUMENTOS HISTORICOS DE
PROPIEDAD PRIVADA: MEDIOS DE PROTECCION



59

Capitulo 3: Los Inmuebles Monumentos Histéricos de Propiedad

Privada: Medios de Proteccion

Las medidas de proteccion son una serie de instrumentos legales, a través de
los cuales se establecen una serie de derechos y obligaciones, tendientes a
la preservacion del patrimonio cultural, en este caso, de los inmuebles

monumentos historicos.

Entre estas medidas se encuentran: el Registro Publico de Monumentos
y Zonas, las medidas de limitacion a las actividades de los particulares
(restricciones a la propiedad), la misma declaratoria del bien (en su caso), los

actos de verificacion y las sanciones.

Las medidas de proteccion tienen su base en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece,
como se menciond en el capitulo anterior, que el Estado tiene la facultad de
imponer a la propiedad privada las modalidades que establezca el interés

publico.
3.1 Registro Publico de Monumentos y Zonas de Monumentos.
Los actos administrativos de inscripcion de bienes ante una dependencia

especializada, tiene efectos de otorgar validez o existencia a una situacion

juridica concreta. Por tanto, hablar del Registro Publico de Monumentos y
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Zonas puede ser un Optimo instrumento, sobre todo se trata de un
mecanismo de control de diversos actos que podrian poner en peligro la

conservacion de los monumentos.

Los articulos 21 y 22 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos (vigente en 2007), disponen la creacion
de un Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos
dependiente del INAH en el que se inscribirian los monumentos
arqueoldgicos e histéricos y las declaratorias de zonas correspondientes que
sean propiedad de la Federacién, entidades federativas, municipios,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal vy
particulares; para los cuales, en el caso de inmuebles, dicha inscripcién no
libera de hacer lo propio en el Registro Publico de la Propiedad que

corresponda.

“Articulo 21. Se crea el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos
e Historicos, dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos, dependientes del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, para la inscripcion de monumentos

arqueoldgicos, historicos o artisticos y las declaratorias de zonas respectivas.

Articulo 22. Los Institutos respectivos haran el registro de los monumentos
pertenecientes a la Federacién, Estados y Municipios y los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal y las personas fisicas o
morales privadas, deberan inscribir ante el Registro que corresponda, los
monumentos de su propiedad.

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera inscribirse,

ademas, en el Registro Publico de la Propiedad de su jurisdiccion.”
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El Registro estara conformado de cuatro secciones, conforme al articulo
23 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Histéricos (vigente en 2007),:
1. los monumentos y declaratorias de muebles
2. los monumentos y declaratorias de inmuebles
3. las declaratorias de zonas
4

. los comerciantes

Adicionalmente, segun el articulo 28 del mismo Reglamento (vigente en
2007), las oficinas de registro llevaran un catalogo: “En cada Registro Publico
de los Institutos competentes se llevara un catalogo de los monumentos y
zonas, que comprendera la documentacién que se haya requerido para

realizar la inscripcidon correspondiente y debera mantenerse actualizado.”

Para los inmuebles objeto del presente estudio es la Coordinacion
Nacional de Monumentos Historicos del INAH la encargada de llevar el
registro, de conformidad con el Manual General de Organizacion 2007 del
INAH (p. 463), que le senala como funcion: “Dirigir la conformacion,
enriquecimiento y actualizacion de los inventarios, catalogos de Inmuebles
historicos asi como del Registro Publico de los Monumentos Histéricos y
Zonas de Monumentos Inmuebles Historicos.” Dentro del mismo instrumento,
queda conferida esta funcion a la Direccion de Licencias, Inspeccion y
Registro, que a su vez se la confiere a la Subdireccion de Registro cuyo
objetivo es “Operar el Registro Publico de Monumentos y Zonas Historicos
con niveles de eficacia y eficiencia en el marco de la normatividad vigente en

la materia.” (p. 468). Entre las funciones de esta subdireccidon se encuentran:
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“‘Desarrollar los procedimientos para la debida inscripcion, cancelacién o
agregados en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Historicos del
patrimonio histérico inmueble y Zonas de monumentos historicos y los
comerciantes.

Atender las solicitudes para la inscripcion, rectificacion agregados o
cancelaciones de monumentos histéricos inmuebles y de comerciantes en el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Historicos.” Manual General de

Organizacion del INAH, vigente en 2007, p. 468.

Dentro de la “normatividad vigente”, en especifico el articulo 23 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos
(vigente en 2007), sefala que la inscripcion podra realizarse de oficio o a
peticion de parte. Sin embargo, para la inscripcién de oficio debera hacerse
del conocimiento de la parte afectada para que en caso de oponerse,
presente un escrito dentro de los siguientes 15 dias contados a partir de la
fecha de notificacion, en el que ofrezca pruebas para modificar el registro,
para este momento el inmueble es ya un monumento histérico, por lo tanto,
de ninguna manera se trata de un medio por el cual el particular podra

revocar la declaratoria de monumento historico.

“Articulo 23. La inscripcion en los registros se hara de oficio o a peticion de la
parte interesada. Para proceder a la inscripcion de oficio, debera previamente
notificarse en forma personal al interesado. En caso de ignorarse su nombre o
domicilio, surtira efectos de notificacién personal la publicacion de ésta, en el
"Diario Oficial" de la Federacion.

El interesado podra oponerse y ofrecer pruebas en el término de quince dias,
contados a partir de la fecha de notificacidn. El Instituto correspondiente recibira

las pruebas y resolvera, dentro de los treinta dias siguientes a la oposicion.”
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Cabe mencionar que la Ley en la materia no menciona cuales son
causales por las que la autoridad puede proceder de oficio o a peticion. Para
Becerril Miré (2003, p.122) la cuestion es resolver si se otorga a la autoridad
la facultad “de proceder al registro de oficio cuando se demuestre el

incumplimiento a ésta por parte de los propietarios o poseedores”.

Para obtener el registro a peticién de parte, el interesado debera anexar
a la solicitud la declaratoria de monumento (en su caso), los documentos que
acrediten la propiedad o posesion del bien, un plano de localizacion y
descripcién de la fachada y plantas arquitecténicas y una fotografia para
identificar plenamente el objeto, como lo sefala el articulo 21 del Reglamento
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e

Histdricos (vigente en 2007):

“Articulo 21. Para obtener el registro de monumentos, a peticiéon de parte
interesada, deberan satisfacerse los siguientes requisitos:

l.- Formular solicitud, utilizando la forma oficialmente aprobada, con los datos
que en ella se exijan;

Il.- Presentar, en su caso, la declaratoria de monumento;

[1l.- Exhibir, en su caso, los documentos que acrediten la propiedad o posesion
del monumento;

IV.- Entregar plano de localizacion plantas arquitectonicas, cortes y fachadas,
en caso de inmueble; y

V.- Presentar fotografias, de ser necesario, para la mejor identificacion del bien
de que se trate.”

Una vez hecha la inscripcion a peticion de la parte interesada y realizado
el pago de derechos correspondientes, la autoridad emitira un certificado de

inscripciéon, como se menciona en el articulo 25 del mismo ordenamiento
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(vigente en 2007): “Hecha la inscripcion y previo el pago de los derechos

correspondientes, se expedira al interesado constancia del registro [...]".

Los datos que deberan constar en el Registro, acorde con el articulo 18

del Reglamento del la Ley en la materia (vigente en 2007), son:

“En las inscripciones que de monumentos inmuebles o declaratorias respectivas
se hagan en los Registros Publicos de los Institutos competentes, se anotaran:
l.- La procedencia del monumento;

Il.- La naturaleza del inmueble y, en su el caso, nombre con que se conozca;
lll.- La superficie, ubicacion, linderos y descripcion del monumento;

IV.- El nombre y domicilio del propietario o poseedor;

V.- Los actos traslativos de dominio, cuando éstos sean procedentes conforme

alalLey; [...]"

También la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos (vigente en 2007), en el articulo 25 establece que es
obligatorio dar aviso de los actos traslativos de dominio (son aquellos que
transmiten la propiedad del bien, como son la compraventa, la donacion o

permuta), al Instituto competente:

“‘Articulo 25. Los actos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles
declarados monumentos histéricos o artisticos deberan constar en escritura
publica. Quien transmita el dominio, debera manifestar, bajo protesta de decir
verdad, si el bien materia de la operacion es monumento.

Los notarios publicos mencionaran la declaratoria de monumentos si la hubiere
y daran aviso al Instituto competente de la operacién celebrada en un plazo de
treinta dias.”
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Por otro lado, conforme al articulo 24 del Reglamento de la Ley en la
materia (vigente en 2007) las inscripciones deberan seguir un orden
numeérico: “Las inscripciones deberan numerarse progresivamente y cuando
existan diversas inscripciones que se refieran a un mismo monumento se

numeraran correlativamente.”

Ahora bien, las inscripciones no podran ser objeto de tachaduras, toda
rectificacion sera objeto de un nuevo asiento, conforme lo establece el
articulo 27 del mismo ordenamiento (vigente en 2007): “En ningun caso se
tacharan las inscripciones en los Registros. Toda rectificacion requerira un
nuevo asiento, en el que se expresara y se rectificara claramente el error

cometido.”

También se podra proceder a la cancelaciéon de una inscripcion cuando
se revoque la declaratoria, por la resolucion de una autoridad competente o
bien por otras causas que establezcan las leyes o reglamentos, esto segun lo

dispuesto en el articulo 26 del Reglamento en cuestion (vigente en 2007).

Los Registros tienen como finalidad otorgar validez juridica o real a una
situacion concreta, como se menciono al principio; sin embargo, en el caso
del Registro Publico de Monumentos y Zonas Histéricos existe una

contradiccion a este principio en las siguientes disposiciones:

1. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, articulo 24 (vigente en 2007): “La inscripcion no determina

la autenticidad del bien registrado. La certificacion de autenticidad se
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expedira a través del procedimiento que establezca el Reglamento
respectivo.”

2. Reglamento de Ila Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, articulo 25 (vigente en 2007):
‘Hecha la inscripcion y previo el pago de los derechos
correspondientes, se expedira al interesado constancia del registro, la

cual no acreditara la autenticidad del bien registrado.”

Dentro del Reglamento en cuestion, en los articulos 29, 30 y 31 se
especifica cual sera el procedimiento a seguir para la certificacion de
autenticidad. Entonces como sefiala Becerril Mir6 (2003, p.127) “jcual es el
efecto juridico del Registro de monumentos?”, puesto que aun después de
todos los requisitos para la inscripcion, el resultado no es ni la certificacion de
la autenticidad del bien. Por tanto, se reafirma que el Registro cumple mas

una funcién de catalogo.

Actualmente, la Coordinacion de Monumentos Historicos tiene
catalogados 3,299 (tres mil doscientos noventa y nueve) inmuebles
monumentos historicos en el Distrito Federal, de los cuales no todos se

encuentran en optimas condiciones de conservacion.

3.2 Medidas de Limitacion a las Actividades de los Particulares:

Restricciones a la Propiedad.

La propiedad es “el poder juridico total que una persona ejerce en forma
directa e inmediata sobre una cosa” (Rojina Villegas, 1998, p. 79), es decir

que el aprovechamiento se ejerce en la forma de uso, disfrute o disposicion
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de la cosa, esto es, que se tiene la posibilidad de ejecutar todos los actos de

dominio o de administracion.

De conformidad con el articulo 830 del Cddigo Civil Federal (vigente en
2007), “el propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes.” Una de estas modalidades es
la que el mismo ordenamiento sefiala para los bienes considerados como
“notables y caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura nacional, de
acuerdo con la ley especial correspondiente.” (Articulo 833 del Codigo Civil

Federal vigente en 2007) y es el articulo 834 del mismo, que sefala:

“‘Quienes actualmente sean propietarios de las cosas mencionadas en el
articulo anterior, no podran enajenarlas o gravarlas, ni alterarlas (en forma que
pierdan sus caracteristicas,) sin autorizacion del C. Presidente de la Republica,
concedida por conducto de la Secretaria de Educacion Publica y Bellas Artes.”

Ahora bien, la Ley especial en la materia es la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y estipula que el
propietario de un monumento inmueble histérico esta obligado a conservarlo
y restaurarlo, en especifico en su articulo 6 (vigente en 2007) sefiala: “Los
propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o
artisticos, deberan conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los términos

del articulo siguiente, previa autorizacion del Instituto correspondiente.[...]”

Por tanto, las limitaciones a la propiedad (limitaciones de uso, disfrute o
disposicion) estaran encaminadas a dos cuestiones primordiales: la
conservacion y restauracion del inmueble. La conservacion de los edificios,

en si, ha dado origen a la restauracion, “como actividad especializada, que
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garantiza la preservacion integral del monumento y controla cualquier
adaptacion que quiera hacerse” (Lombardo Ruiz en Florescano, 2004, tomo
Il p. 213).

Cabe senalar que la indicacién del articulo 6 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, de observar lo
que dicta el articulo siguiente es incorrecto, ya que de ninguna forma su
contenido versa sobre la conservacion y restauracion del patrimonio. Sin

embargo, en articulos posteriores se tiene que la ley prevé lo siguiente:

“Articulo 9. El Instituto competente proporcionara asesoria profesional en la

conservacion y restauracion de los bienes inmuebles declarados monumentos.

Articulo 10. El Instituto competente procedera a efectuar las obras de
conservacion y restauracion de un bien inmueble declarado monumento
histérico o artistico, cuando el propietario, habiendo sido requerido para ello, no

la realice. La Tesoreria de la Federacion hara efectivo el importe de las obras.

Articulo 12. Las obras de restauracion y conservacion en bienes inmuebles
declarados monumentos, que se ejecuten sin la autorizacion o permiso
correspondiente, o que violen los otorgados, seran suspendidas por disposicion
del Instituto competente, y en su caso, se procedera a su demoliciéon por el
interesado o por el Instituto, asi como a su restauracion o reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva podra actuar en casos urgentes en auxilio del
Instituto correspondiente, para ordenar la suspension provisional de las obras.
[...]

Las obras de demolicién, restauracién o reconstruccion del bien, seran por
cuenta del interesado. En su caso se procedera en los términos del articulo 10.
En estos casos, seran solidariamente responsables con el propietario, el que
haya ordenado la obra y el que dirija su ejecucion.”
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De lo anterior, se puede sefalar que:
1. Es necesario que el propietario acuda por asesoria del INAH.
2. El costo de las obras necesarias a realizar para la conservacion y
restauracion corre a cargo del propietario.
3. Ademas de la asesoria, es necesario que el propietario tramite los
permisos correspondientes, tanto por parte del INAH como de la

delegacion correspondiente en el caso del Distrito Federal.

En el articulo 42 de la Ley en la materia encontramos que no solo las
construcciones, sino muchas otras intervenciones a los monumentos son

objeto de regulacion:

“En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos, todo anuncio,
aviso, carteles; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de gasolina o
lubricantes; los postes e hilos telegraficos y telefonicos, transformadores y
conductores de energia eléctrica, e instalaciones de alumbrados; asi como los
kioscos, templetes, puestos o cualesquiera otras construcciones permanentes o
provisionales, se sujetaran a las disposiciones que al respecto fije esta Ley y su

Reglamento.”

Lo anterior da como resultado que el propietario o poseedor del inmueble
no puede ni clavar un clavo, tanto en el interior como en el exterior del
inmueble, sin la previa autorizacion, en este caso, del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

Dentro del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueologicos, Artisticos e Histéricos (vigente en 2007) se encuentran los
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casos, donde se refuerza lo sefialado en la ley, y los requisitos para obtener

la autorizacion del INAH:

“Articulo 42. Toda obra en zona o monumento, inclusive la colocacion de
anuncios, avisos, carteles, templetes, instalaciones diversas o cualesquiera
otras, unicamente podra realizarse previa autorizacion otorgada por el Instituto
correspondiente, para lo cual el interesado habra de presentar una solicitud con
los siguientes requisitos:

|.- Nombre y domicilio del solicitante;

Il.- Nombre y domicilio del responsable de la obra;

[Il.- Nombre y domicilio del propietario;

IV.- Caracteristicas, planos y especificaciones de la obra a realizarse;

V.- Planos, descripcion y fotografias del estado actual del monumento vy, en el
caso de ser inmueble, sus colindancias;

VI.- Su aceptacion para la realizacion de inspecciones por parte del Instituto
competente; y

VII.- A juicio del Instituto competente, debera otorgar fianza que garantice a
satisfaccion el pago por los dafios que pudiera sufrir el monumento.[...]”

Articulo 43. El Instituto competente otorgara o denegara la autorizacién a que
se refiere el articulo anterior en un plazo no mayor de treinta dias habiles, a
partir de la fecha de recepcidon de la solicitud; en el caso de otorgarse, se le
notificara al interesado para que previamente pague los derechos

correspondientes.”

Es asi que cuando se hace la solicitud la autoridad, en este caso el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, tendra maximo 30 dias habiles

para otorgar o negar la solicitud.
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Sin embargo, esto obliga no solo al propietario de un monumento, sino
también a los propietarios de los predios colindantes, tal y como lo menciona
el mismo articulo 6 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueologicos, Artisticos e Historicos (vigente en 2007):

“Articulo 6: (...) Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un
monumento, que pretendan realizar obras de excavacién, cimentacion,
demolicion o construccion, que puedan afectar las caracteristicas de los
monumentos histéricos o artisticos, deberan obtener el permiso del Instituto
correspondiente, que se expedira una vez satisfechos los requisitos que se

exijan en el Reglamento.”

De igual manera, queda asentado en el Reglamento de la ley en la

materia (vigente en 2007) que:

“Articulo 44. Cualquier obra que se realice en predios colindantes a un
monumento arqueoldgico, artistico o historico, debera contar previamente con el
permiso del Instituto competente y para tal efecto:

|.- El solicitante debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 42
de este Reglamento;

Il.- A la solicitud se acompanara dictamen de perito autorizado por el Instituto
competente en el que se indicaran las obras que deberan realizarse para
mantener la estabilidad y las caracteristicas del monumento. Dichas obras
seran costeadas en su totalidad por el propietario del predio colindante; y

lll.- El Instituto competente otorgara o denegara el permiso en un plazo no

mayor de treinta dias habiles, a partir de la fecha de recepcion de la solicitud.”

El area encargada del otorgamiento de los permisos es la
Subdireccion de licencias, de la Direccion de licencias, inspeccion y

registros de la Coordinacion Nacional de Monumentos Histéricos, de
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conformidad con lo establecido en el Manual General de Organizacién

del INAH vigente en 2007 que sefala entre sus funciones:

- Coordinar y distribuir las solicitudes de los proyectos de intervencion sobre el

patrimonio historico inmueble entre el personal adscrito al area.

- Revisar, sancionar y en su caso validar los dictamenes emitidos por el cuerpo
de arquitectos adscritos a la Subdireccion de Licencias en atencién a las
solicitudes de los proyectos intervencion recibidas.

- Acordar con la Direccién y ordenar la suspensiéon de toda obra publica o
privada que se realice sin la autorizacién correspondiente o fuera de ella en un
monumento historico, inmueble colindante o en zona de monumentos
histéricos, asi como llevar a cabo los procedimientos administrativos e

imponer la sancidn correspondiente.

- Proponer criterios técnicos para la evaluaciéon y dictaminacion de inmuebles

histéricos.

- Realizar aquellas funciones que las disposiciones legales le confieran al

Instituto, que sean afines a las aqui senaladas.

No obstante, uno de los problemas técnicos que se presenta, es
precisamente la participacion de los especialistas, lo que ha dado como
resultado que muchas obras no cumplan con los requerimientos para

garantizar su conservacion.

3.3 La Declaratoria como Medio de Proteccion

Como se citd en el capitulo anterior, dentro de las caracteristicas de las
declaratorias se menciona que es un documento que establece una
normatividad que garantiza la conservacién a partir de las peculiaridades

especificas de un monumento.
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Por tanto, se puede considerar a la declaratoria como una “norma
juridica especializada de caracter técnico” (Becerril, 2003, p. 116) esto
porque detalla y regula las condiciones sobre las cuales se procurara la
preservacion del inmueble, tomando en cuenta sus caracteristicas
particulares, puesto que existen diferencias desde los materiales de

construccion, acabados, valores y usos.

Es el articulo 9, segundo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos (vigente en
2007) que remite a una regulacion especifica: “Las declaratorias de zonas
arqueoldgicas, artisticas e histéricas determinaran, especificamente, las
caracteristicas de éstas y, en su caso, las condiciones a que deberan

sujetarse las construcciones que se hagan en dichas zonas.”

El citado articulo hace referencia a las zonas de monumentos, sin
embargo, las disposiciones de caracter técnico deben estar contenidas
también en las declaratorias de inmuebles, pues éstas regularan lo referente
al interior y exterior de ese monumento en particular, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 42 de la Ley de la materia (vigente en 2007) que

senala:

“En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos, todo anuncio,
aviso, carteles; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de gasolina o
lubricantes; los postes e hilos telegraficos y telefonicos, transformadores y
conductores de energia eléctrica, e instalaciones de alumbrados; asi como los
kioscos, templetes, puestos o cualesquiera otras construcciones permanentes o
provisionales, se sujetaran a las disposiciones que al respecto fije esta Ley y su
Reglamento.”
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Lamentablemente, la mayoria de las declaratorias han omitido
contemplar esta informaciéon, que podria prevenir problemas como
construcciones clandestinas que deterioran a los inmuebles, en algunos
casos llegando perder sus caracteristicas particulares o bien a su propia

destruccion.

3.4 La Inspeccién de los Monumentos Histéricos

La inspeccion es considerada la medida de verificacion de los bienes
inmuebles monumentos histéricos, esto es, que es un medio por el cual la
autoridad comprueba el estado de conservacion de los monumentos, asi
como el cumplimiento de las disposiciones, licencias, etc. La inspeccién o
verificacion esta prevista en el articulo 20 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos (vigente en 2007)
que sefala: “para vigilar el cumplimiento de esta Ley, la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria del Patrimonio Nacional y los Institutos
competentes, podran efectuar visitas de inspeccion, en los términos del

Reglamento respectivo.”

Cabe sefialar, que dichas funciones hoy en dia le corresponden a la
Secretaria de Educaciéon Publica, y en el caso de los inmuebles monumentos
historicos, corresponde al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a
través al Departamento de Inspeccion, que conforma parte de la Direcciéon de
Licencias, Inspeccion y Registro, dependiente, a su vez, de la Coordinacién

Nacional de Monumentos Historicos.
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De conformidad con el Manual General de Organizacion del INAH
(vigente en 2007, p. 473), el Departamento de Inspeccion tiene entre sus
funciones: “efectuar la inspeccion fisica de los inmuebles histéricos y verificar
que las obras que se ejecutan se apeguen a lo establecido en la licencia que
le haya sido otorgada al usuario”. Asi como la de “Coordinar la programacion
de visitas e inspecciones a bienes inmuebles histéricos colindantes y a las

zonas de monumentos historicos.”

En el Reglamento de la Ley de la materia (vigente en 2007), prevé en su
articulo 15 las normas generales con las que debe cumplir el llamado

inspector, es decir, la persona cuyo cargo sea el de realizar la verificacion:

“Los inspectores encargados de vigilar el cumplimiento de la Ley y de este
Reglamento, practicaran sus visitas de acuerdo con las atribuciones de la
dependencia a la cual representan y conforme a las instrucciones recibidas por
la autoridad que disponga la inspeccidn sujetandose a las siguientes normas:

|.- Se acreditaran debidamente ante el particular como inspectores de la
dependencia respectiva;

Il.- Durante la inspeccidon podran solicitar del particular la informacion que se
requiera;

. [...]

IV.- Formularan acta detallada de la visita de inspeccion que realicen, en la que
se haran constar, si las hubiere, las irregularidades que se encuentren y los
datos necesarios para clasificar la infraccion que de ellas se derive. Las actas
deberan ser firmadas por el inspector o inspectores que realicen la visita y por
quienes en ellas intervinieron; si los interesados se negaren a firmar se hara
constar esta circunstancia en el acta; y

V.- Las actas se remitiran, en un plazo no mayor de setenta y dos horas, al
Instituto competente para que, en su caso, inicie el procedimiento a que se
refiere el articulo 48 de este Reglamento.”
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Complementando lo establecido anteriormente, la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo (vigente en 2007) sefala en su articulo 62
que toda autoridad administrativa podra llevar acabo ‘“visitas de
verificacion” para constatar se cumpla con las disposiciones legales,
ademas sefala que pueden ser dentro de horas y dias habiles o bien a
cualquier tiempo. Del mismo modo, el ordenamiento sefiala que para las

visitas:

“Articulo 63. Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de
orden escrita con firma autdgrafa expedida por la autoridad competente, en la
que debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la
visita, el alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo
fundamenten.

Articulo 65. Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente
con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para
desempenar dicha funcion, asi como la orden expresa a la que se refiere el
articulo 63 de la presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario,

responsable, encargado u ocupante del establecimiento.”

Es asi que, la persona que cumpla con los requisitos sefialados por el
INAH para ser inspector, debera contar con una orden escrita que describa el
monumento a verificar, asi como contar con una credencial vigente con
fotografia otorgada por el mismo instituto, acreditandolo como inspector.
Cuando se presente en el lugar del inmueble monumento con los requisitos
sefalados, conforme al articulo 64 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo (vigente en 2007): “Los propietarios, responsables,
encargados u ocupantes de establecimientos objeto de verificacién estaran
obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores

para el desarrollo de su labor.”
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El articulo 15 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos (vigente en 2007) sehala que el
inspector debera realizar un acta, donde consten las circunstancias en las
que se llevo la inspeccion asi como las del inmueble. Dentro de la Ley del
Procedimiento Administrativo (vigente en 2007) se prevé el levantamiento del

acta:

“Articulo 66. De toda visita de verificacion se levantara acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere
entendido la diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere negado a
proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendid la diligencia,
aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia
ni del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar

tal circunstancia en la propia acta.”

Ademas del contenido que establece el articulo del Reglamento antes
citado para las actas, conforme la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo (vigente en 2007) deben incluir lo siguiente:

“Articulo 67. En las actas se hara constar:

|. Nombre, denominacion o razén social del visitado;

Il. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

lll. Calle, numero, poblacion o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion
disponible, municipio o delegacion, codigo postal y entidad federativa en que se
encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita;

IV. Numero y fecha del oficio de comision que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VII. Datos relativos a la actuacion;
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VIII. Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de
quien la hubiere llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su
representante legal, ello no afectara la validez del acta, debiendo el verificador

asentar la razon relativa.”

El acta de inspeccion tiene la funcion de hacer constar a ésta como acto
juridico. Posterior a la visita, el acta es valorada por las autoridades para que

en caso de que asi corresponda se imponga una sancion.

3.5 Medidas Sancionadoras

Cuando se da un quebrantamiento a las disposiciones contenidas en los
ordenamientos de la materia, origina la imposicion de una sancién, la cual
puede ser penal o administrativa conforme a la conducta transgresora. La Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos
(vigente en 2007), prevé un capitulo denominado “De las sanciones”, el cual
se integra por una serie de disposiciones que describen conductas que
constituyen delitos, de las cuales, es el articulo 52 el que prevé los delitos

relacionados con los inmuebles patrimonio historico:

‘Al que por medio de incendio, inundacion o explosion dafie o destruya un
monumento arqueoldgico, artistico o histérico, se le impondra prisidn de dos a
diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monumento arqueoldgico,
artistico o historico, se le impondra prision de uno a diez afios y multa hasta por
el valor del dafio causado.”
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Segun Allier Campuzano (2006, p.70) del citado articulo se tienen como

elementos:

“A. Dafno en monumento arqueoldgico, histérico o artistico, calificado.

1. Definicién legal: al que por medio de incendio, inundacion o explosion dafe o
destruya un monumento arqueoldgico, artistico e histérico, se le impondra
prision de dos a diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

2. Elementos del tipo:

- destruccién o deterioro

- de monumento mueble o inmueble historico, artistico o arqueologico

- por inundacion, incendio o explosion

3. Nucleo del tipo: destruir o deteriorar por incendio, inundacion o explosion un
monumento arqueoldgico, historico o artistico

4. Bien juridico protegido: el patrimonio cultural

5. Sujetos: sujeto activo comun cualquier persona, sujeto pasivo la federacion.
B. Dano simple intencional o doloso a monumentos arqueologicos, histéricos o
artisticos.

1. Definicién legal: al que por cualquier otro medio dafie o destruya un
monumento arqueoldgico, artistico o histérico se le impondra prision de uno a
diez anos u multa hasta por el valor del dafio causado.

2. Elementos del tipo:

- destruccién o deterioro

- de monumento mueble o inmueble, historico, artistico o arqueologico

- por cualquier medio

3. Nucleo del tipo: destruir o deteriorar por cualquier medio un monumento
arqueoldgico, historico o artistico

4. Bien Juridico protegido: Patrimonio Cultural

5. Sujetos: sujeto activo cualquier persona, sujeto pasivo la federacion”

Es importante aclarar que el sujeto pasivo sera, en caso de la

actualizacion de las hipotesis, el titular de la propiedad sobre el bien en
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cuestion, ya sea que se trate de la nacion o algun particular; aunque puede
darse el caso de que sea el mismo propietario el sujeto activo, por lo que la
sociedad sera la afectada con la destruccion del inmueble, “lo cual representa
una importante sancion para los responsables de obras de conservacion y

sus propietarios”. (Becerril Mird, 2003, p.165)

La otra serie de conductas infractoras seran las sanciones

administrativas, a lo cual, la Ley en la materia (vigente en 2007) sefala:

“Articulo 55. Cualquier infraccion a esta Ley o a su Reglamento, que no esté
prevista en este capitulo, sera sancionada por los Institutos competentes, con
multa de cien a cincuenta mil pesos, la que podra ser impugnada mediante el

recurso de reconsideracion, en los términos del Reglamento de esta Ley.”

Es decir, que cualquier conducta que quebrante las disposiciones en la
materia, que no se encuentre contenida en el capitulo “de las sanciones”, se
tratara de una conducta que merezca una sancion administrativa la que en

todo caso sera una multa.

Entre las sanciones administrativas a las que pueden ser objeto los
particulares propietarios de inmuebles monumentos histéricos estan
precisamente contempladas en el articulo 46 de la Ley en la materia (vigente

en 2007) que sefiala:

“Toda obra que se realice en monumentos arqueologicos, artisticos o historicos
contraviniendo las disposiciones de la Ley o de este Reglamento sera
suspendida por el Instituto competente mediante la imposicién de sellos

oficiales que impidan su continuacion.
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A quien viole los sellos impuestos, se le aplicara la sancion prevista en el

articulo 55 de la Ley.”

Sin embargo, esta sancion soélo esta prevista para el caso de no
obedecer los sellos, ademas de ser una sancion de baja cuantia, se
considera que conjuntamente a la imposicion de los sellos exista una

sancion, como puede ser la reparacion del dafio a la obra.

Dentro del articulo 55, anteriormente sefialado, se presume la existencia
de un medio a través del cual se puede combatir la sancién administrativa,

éste es el recurso de reconsideracion.

Conforme el Reglamento de la Ley en la materia (Reglamento de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
vigente en 2007) las reglas para la imposicion de las sanciones

administrativas son:

“Articulo 48. Para la imposicion de una multa, el Instituto competente citara al
presunto infractor a una audiencia. En el citatorio se le hara saber la infraccién
que se le impute y el lugar, dia y hora en que se celebrara la audiencia, en la
que el particular podra ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga.
El Instituto competente dictara la resolucién que proceda.

Articulo 49. El recurso de reconsideracion podra ser interpuesto por la persona
a quien le fue impuesta la multa, dentro del término de cinco dias habiles
contados a partir de la fecha en que se le notificé la sancion.

Articulo 50. EIl recurso se interpondra ante el Secretario de Educacién Publica
por conducto del Instituto que impuso la sancién, por medio de escrito en el que
el recurrente expresara los motivos por los cuales estima que debe

reconsiderarse la multa.
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Articulo 51. En el escrito a que se refiere el articulo anterior, el interesado podra
ofrecer las pruebas que estime pertinentes. De ser necesario, el Secretario de
Educacion Publica citara a una audiencia dentro de los quince dias siguientes a
la interposicidn del recurso, en la que se desahogaran las pruebas ofrecidas y
dictara la resolucion que proceda.

Articulo 52. La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la multa,
siempre que se haya garantizado su importe ante las autoridades hacendarias
correspondientes, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, antes de la imposicion de una sanciéon administrativa o multa

ya que es la unica prevista en la Ley, se tendra que:

1. Citar al infractor a una audiencia.

2. El citatorio debe especificar motivos de la sancién, asi como el monto, y
el lugar y fecha de la audiencia.

3. En la audiencia se podran ofrecer pruebas para acreditar porqué no se
es merecedor a la multa.

4. Una vez realizada la audiencia y dada la resolucion se tienen 5 dias

habiles para interponer el recurso de reconsideracion.

Sin embargo, todo lo referente a las sanciones administrativas no esta
acorde con lo estipulado en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo

(vigente en 2007), que senala:

“Articulo 70. Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las leyes
respectivas y podran consistir en:

|. Amonestacion con apercibimiento;

[l. Multa;

[ll. Multa adicional por cada dia que persista la infraccion;



IV. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

VI. Las demas que sefalen las leyes o reglamentos.

Articulo 72. Para imponer una sancion, la autoridad administrativa debera
notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que este
dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga vy,
en su caso aporte las pruebas con que cuente.

Articulo 73. La autoridad administrativa fundara y motivara su resolucion,
considerando:

|. Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse;

ll. El caracter intencional o no de la accion u omisidon constitutiva de la
infraccion;

lll. La gravedad de la infraccion; y

IV. La reincidencia del infractor.

Articulo 74.- Una vez oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y
admitidas, se procedera, dentro de los diez dias siguientes, a dictar por escrito
la resolucion que proceda, la cual sera notificada en forma personal o por
correo certificado.

Articulo 75.- Las autoridades competentes haran uso de las medidas legales
necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucion de
las sanciones y medidas de seguridad que procedan.

Articulo 77.- Cuando en una misma acta se hagan constar diversas
infracciones, en la resolucion respectiva, las multas se determinaran
separadamente asi como el monto total de todas ellas.

Cuando en una misma acta se comprenda a dos o0 mas infractores, a cada uno
de ellos se le impondra la sancion que corresponda.

Articulo 78.- Las sanciones por infracciones administrativas se impondran sin
perjuicio de las penas que correspondan a los delitos en que, en su caso,
incurran los infractores.

Articulo 79.- La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas

prescribe en cinco afos. Los términos de la prescripcion seran continuos y se
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contaran desde el dia en que se cometio la falta o infraccion administrativa si
fuere consumada o, desde que ceso si fuere continua.

Articulo 80.- Cuando el infractor impugnare los actos de la autoridad
administrativa se interrumpira la prescripcion hasta en tanto la resolucion
definitiva que se dicte no admita ulterior recurso.

Los interesados podran hacer valer la prescripcion por via de excepcion y la
autoridad debera declararla de oficio.

Articulo 83. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de

revision [...]"

Por ende, es necesaria la adecuaciéon de la Ley especial de la materia a
lo que senala la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en cuanto al

siguiente analisis:

a. Las sanciones administrativas deben estar previstas en las leyes, y la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos prevé la multa, que es de baja cuantia y podria reforzarse
con otro tipo de sanciones.

b. Se debe notificar previamente al infractor del procedimiento, lo cual
también se contempla en la Ley de la materia, sin embargo ésta sefiala
5 dias previos a la audiencia, mientras la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo sefala 15 dias.

c. En ambos casos se estipula que el infractor podra presentar pruebas
para impugnar la sancion.

d. La Ley Federal del Procedimiento Administrativo especifica las bases

sobre las cuales se elaborara la resolucion, la cual se debera dictar diez
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dias después de desahogada la audiencia y debera ser notificada al
infractor

e. Se prevé un unico medio de defensa. En el caso de la ley de la materia
se habla del recurso de reconsideracion, sin embargo, éste deberia
estar acorde con lo establecido el la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, y sefialar como medio de defensa al recurso de revision.

(ver Anexo 5)

3.6 La Sociedad Civil como Auxiliar en la Proteccion.

La intervencién de la sociedad como colaborador en la preservacion del
patrimonio historico puede manifestarse de distintas maneras. La forma
aprobada por la legislacion, es decir, de conformidad con el articulo 2 de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos (vigente en 2007), es cuando sectores sociales crean personas
morales para auxiliar a la autoridad en diversos aspectos relacionados con la

proteccidn del patrimonio:

Articulo 2. [...]

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales
del pais, en coordinacién con las autoridades estatales, municipales y los
particulares, realizaran campafas permanentes para fomentar el conocimiento y
respeto a los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley,
organizaran o autorizaran asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de
campesinos como 6rganos auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y

preservar el patrimonio cultural de la Nacion. [...]”
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De conformidad con el Reglamento de la Ley en la materia (vigente en
2007):

“Articulo 1. El Instituto competente organizara o autorizara asociaciones civiles,
juntas vecinales o uniones de campesinos, que tendran por objeto:

I. Auxiliar a las autoridades federales en el cuidado o preservacién de zona o
monumento determinado;

ll. Efectuar una labor educativa entre los miembros de la comunidad, sobre la
importancia de la conservacion y acrecentamiento del patrimonio cultural de la
Nacion;

II. Promover la visita del publico a la correspondiente zona 0 monumento;

IV. Hacer del conocimiento de las autoridades cualquier exploracién, obra o
actividad que no esté autorizada por el Instituto respectivo; y

V. Realizar las actividades afines a las anteriores que autorice el Instituto

competente.”

Por tanto, las asociaciones podran tener como objeto: la proteccion, la
difusion, la atencion de visitantes, la creacion y administracion de museos. En
el caso de la proteccion de los bienes inmuebles monumentos histéricos de
propiedad privada es minima la participacion de asociaciones cuyo objeto sea

la atencidn de visitantes o la creacidén y administracion de museos.

Dentro del Reglamento de la Ley en la materia (vigente en 2007), en su
articulo 2, se estipula que las asociaciones deben cumplir con los siguientes

requisitos:

“Las asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos, para su
funcionamiento deberan satisfacer los siguiente requisitos:

|. Obtener autorizacion por escrito del Instituto competente;
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ll. Presentar al Instituto competente copia autorizada del acta constitutiva en el
caso de las asociaciones civiles;

lll. Levantar acta de constituciéon ante el Instituto competente, en el caso de las
juntas vecinales o uniones de campesinos, las cuales contaran como minimo
con un numero de diez miembros; y

IV. Acreditar ante el Instituto competente que sus miembros gozan de buena
reputacion y que no han sido sentenciados por la comisién de delitos

internacionales.

Conforme al articulo 3 del mismo Reglamento (vigente en 2007) las
asociaciones civiles se regiran conforme a lo establecido en sus estatutos,
mientras que el mismo establece una estructura para las juntas de vecinos y

uniones de campesinos:

“Las asociaciones civiles elegiran a sus érganos directivos de conformidad con
sus estatutos; las juntas vecinales y las uniones de campesinos contaran con
un presidente, un secretario, un tesorero y tres vocales, elegidos por voto
mayoritario de sus miembros para un periodo de un afo, pudiendo ser

reelectos.”

Lombardo de Ruiz (Florescano, 2004, p.229) sefala que “la participacion
de instituciones privadas [...] para la conservacion de monumentos histéricos
es incipiente en México, pero se ha abierto un camino que tiende a
ampliarse” esto porque dentro de las politicas del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes se tiene como propdsito la participaciéon de la sociedad
civil en la protecciéon del Patrimonio Cultural. Entre las asociaciones que
participan en el D.F. se encuentran: los Amigos del Centro Historico de la
Ciudad de México, la Fundacion Franz Mayer, y Fomento Cultural Banamex,

entre otras.
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Por otro lado, el 27 de junio de 1989, se publicé un acuerdo del
Presidente de la Republica a través del cual cred la Comision Nacional para
la Preservacion del Patrimonio Cultural, el cual prevé la participacion de la
sociedad civil aunque sin voto. Esta Comision esta presidida por Presidente
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, integrada por treinta y cinco
miembros, y un Secretario Ejecutivo (ver Anexo 6). Dentro de sus objetivos

se encuentran:

- Convocar a los diversos sectores o grupos de la sociedad a que
manifiesten sus opiniones y sugerencias con respecto al Patrimonio
Cultural del pais y transmitirlas al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes y el INAH e INBA.

- Propiciar la participacion social en las tareas de preservacion del
Patrimonio Cultural incluyendo campanfas publicitarias para fomentar la

conciencia de su proteccion.

Sin embargo, la verdadera participacion social requiere de figuras mas
dinamicas y cercanas a la poblacidn, ya que son los usuarios y propietarios
del Patrimonio los que deben buscar su adecuacién y conservacion de

acuerdo a sus realidades.



CAPITULO 4

LOS INMUEBLES MONUMENTOS HISTORICOS DE
PROPIEDAD PRIVADA EN LA DINAMICA SOCIAL:
PROPUESTA PARA UNA MEJOR PROTECCION.
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Capitulo 4: Los Inmuebles Monumentos Histdricos de Propiedad Privada en la

Dinamica Social: Propuesta para una Mejor Proteccidn.

Los monumentos histdricos inmuebles presentan una serie de valores
culturales, sin embargo, no dejan de interactuar con una serie de
problematicas socioecondmicas, puesto que la vida social repercute en la

estructura e integridad de cualquier objeto.

Dichos bienes, como se menciond en los capitulos anteriores, tienen la
posibilidad de ser propiedad de particulares, los cuales deberan encargarse de
Su conservacion, y como cualquier otro objeto, pretenderan hacer uso de
ellos. Sin embargo, el particular se encuentra ante una serie de disposiciones
limitativas, lo que en muchas ocasiones da como resultado considerar al

inmueble una carga.

Por tanto, el conservar por el simple hecho de hacerlo no es suficiente;
es necesaria la participacion de los bienes culturales, en especial los
inmuebles monumentos histdricos, en la vida social, econdmica y cultural del
pais y del lugar donde se encuentran. Es decir, que la Unica garantia de

permanencia de los inmuebles es su participacién en la vida comunitaria y los
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fendmenos que en ella se suceden, aun mas, deben ser parte del desarrollo

sustentable.

4.1 Los Inmuebles Monumentos Histéricos como Objeto de Uso.

El Lic. Vidal Anglés, en su conferencia El Patrimonio Cultural Componente de

la Imagen Urbana (2000, del 9 al 12 de febrero) menciona:

“insistentemente se alude a la pregunta de por qué y para quién cuidamos el
patrimonio, ¢Sélo es con fines de conservarlo; o bien para usufructuarlo de
manera respetuosa, cabal y positivamente? ¢Para darle un uso acorde y
adecuado a estos vetustos edificios que guardan parte de la memoria historica

de nuestro pais?; mas aun, épara qué lo queremos conservar?”

Los valores culturales son producto de un proceso histérico, esto es, se
van conformando a partir de los distintos intereses sociales y politicos de la
nacién, por lo que su uso también esta determinado por los diferentes
sectores de la sociedad. Sin embargo, las nuevas realidades histdricas y los
recientes desafios para la conservacion de los monumentos han impuesto la

necesidad de revisar la reglamentacion del uso del patrimonio.

Para Salvador Aceves (1993, citado por Becerril Mird, 2003, p.185) “El
término uso contiene significados diversos [...]. Uso, la accion y efecto de
usar [...]. Uso también significa roce, friccion o desgaste”. En el caso de los
inmuebles monumentos histdricos, el uso se refiere al destino u ocupacién del

bien.
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Por tanto, en cuanto al uso se tienen dos problemas: el desuso y un uso
inadecuado. Muchos propietarios de inmuebles que no pueden o0 desean
conservar su bien, y que no pueden demoler abiertamente, suelen abandonar
al tiempo y a la intemperie a las construcciones y con el tiempo utilizar las
areas derrumbadas para construcciones mas redituables. Por otro lado, el
abuso y sobre utilizacion pueden llevar también a la destruccion total de los
bienes 0 a su deterioro, lo que puede suceder aun cuando el uso no sea

NOCivo.

Entonces, como lo sefiala Aceves, en su conferencia La proteccion y

aprovechamiento del Patrimonio Edificado (2000, del 9 al 12 de febrero):

“El aprovechamiento iddneo para garantizar el porvenir del patrimonio edificado es, sin duda el uso original
o0 el que con el tiempo el edificio ha asumido naturalmente. Cuando este uso no se pueda sostener, habra
que hacer gala de ingenio para encontrar uno que se adapte a las caracteristicas del edificio.[...]

Cuando un edificio tiene caracteristicas arquitectdnicas relevantes o juega un papel importante en el
contexto urbano, espontaneamente se tiende a buscar un destino cultural para garantizarle la subsistencia;
pero no todos los palacios y monasterios pueden ser museos [...]. El uso cultural no se puede generalizar a
todo el parque monumental y en algunos casos por errores de seleccion los programas arquitectonicos no
se cumplen cabalmente. A pesar de la pérdida de habito de la manutencion es preferible un uso, aunque
este no sea el mas deseable, al abandono total.”

Para que este uso pueda darse de manera conveniente, sera necesario
regular las actividades que se den conforme al bien histdrico a fin de evitar su
menoscabo, lo que en muchas ocasiones se trata de una problematica
econdmica. Ya que, con el desarrollo de la especulacion inmobiliaria y las
transformaciones del uso de suelo se ha impuesto cambios en la posesién vy el
uso del territorio que también representan riesgos para la conservacion de los

inmuebles monumentos historicos. Riesgos que se dan por el alejamiento
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entre las instituciones encargadas de su preservacion y los productores de
esos cambios. Al respecto, Florescano (2003, p.46) senala que “ante ello,
resulta indispensable incluir a los agentes reales de la transformacién social y

patrimonial en los programas relativos al patrimonio”.

Es asi que el objetivo es la atencidn y creacion de un régimen legal que
pueda preservar los monumentos historicos, regulando actividades de muy
diversa indole a fin de coordinar el valor cultural en relacién con todos los
demas que interactlen en éste, atendiendo a las funciones que un bien
puede tener en la actualidad. Puesto que si no se hace pronto, se dara una
pérdida de gran parte del patrimonio relacionado con la sociedad, y con el

cual se puede dar respuesta a las demandas de desarrollo social y econdmico.

Becerril Miré (2003, p. 187) da un ejemplo claro con el caso del Centro

Histdrico de la Ciudad de México, y sefala:

“El Centro Histérico de la Ciudad de México, requiere de la implementacién de
una infraestructura urbana y una superestructura de servicios a los visitantes
que repercutiran -para bien o para mal- en las condiciones fisicas del sitio que
puede convertirse en una agresion en el propio lugar. [...] Con este ejemplo
encontramos la existencia de cuatro valores interactuando entre si: la relevancia
histdrica, el atractivo turistico, la posibilidad de captacién de divisas y la
significacion urbana de la zona. Sin embargo [...] es la importancia cultural del
Centro Historico de México, declarado Patrimonio de la Humanidad, que por sus
cualidades constituye un lugar de atraccion para los visitantes.

De tal manera, si no se protege este primer valor, esa zona podra ser un lugar
de comercio y tal vez de asentamiento para las oficinas gubernamentales mas

importantes, mas no sera un punto de oferta turistica.”
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En este ejemplo la legislacion deberia tener la tarea de coordinar todas
las caracteristicas de esta zona, para lo que se requiere no solo de los
profesionales dedicados a la proteccién de los monumentos, sino también
tiene que contar con economistas, urbanistas, especialistas en turismo,
abogados, comerciantes, profesionales en el mercado inmobiliario, etc.; es
decir que se requiere el trabajo de un equipo multidisciplinario para evitar la

mayor pérdida posible.

Sin embargo, como se analizd en el capitulo anterior, la legislacion en la
materia, solo regula la proteccion del valor cultural, ademas que dentro de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
(vigente en 2007) no se contempla limitacion alguna o aviso del cambio o tipo
de destino de los inmuebles monumentos histéricos de propiedad privada, la

Unica norma al respecto es en cuanto a los inmuebles federales:

“Articulo 14. El destino o cambio de destino de inmuebles de propiedad federal
declarados monumentos arqueoldgicos, histdricos o artisticos, debera hacerse
por decreto que expedira el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del
Patrimonio Nacional, la que atendera el dictamen de la Secretaria de Educacion

Publica.”

Por tanto, para Dorantes Diaz (2004, p.125):

“es necesario recurrir al decreto especifico de declaratoria con la finalidad de
determinar si se pueden realizar ciertos tipos de actividades o no. El problema
es que en muchas ocasiones los decretos son omisiones en la materia, o poco
claros. En la actualidad existen muchos de estos decretos que suelen ser ya

obsoletos.”
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Es asi que existe una desatencion hacia la regulacion y armonizacién de
la utilizacion de los inmuebles histéricos de propiedad privada y es tal vez uno
de los retos mas importantes que deben de afrontar los organismos

dedicados a la preservacion de éstos.

Becerril Miré (2003, p.188) propone la incorporacion de los siguientes
principios en los que debe basarse un régimen legal de proteccion de los

bienes historicos:

A\Y

Uso racional del Patrimonio, entendiéndose por éste como la situacion
consiente en el debido desarrollo de las actividades de los particulares sin que
por ello se afecte el valor cultural de un bien histdrico, derivado de la imposicion
de una regulacion que determine de manera clara aquellos usos permitidos y las
condiciones en que pueden darse.

- Especializacidon, es decir, la participacion de distintos especialistas en los
fendmenos en que se encuentre inmerso el Patrimonio Histérico, a fin de
encontrar las mejores soluciones a dichas problematicas.

- Constante retroalimentacion, o sea, la actitud de atender las nuevas
circunstancias que se presenten en la vida social con respecto a nuestro
Patrimonio, a fin de proponer las mejores soluciones en el menor tiempo

posible.

En consecuencia, se debe buscar una proteccién sustentable, es decir,
que el uso del inmueble monumento histérico no sea ajeno a las
caracteristicas y valores culturales de éste, ni a las necesidades vy

circunstancias propias del lugar donde se encuentra.
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4.2 El Desarrollo Urbano del Distrito Federal y los Inmuebles Monumentos

Historicos.

El urbanismo, como lo senala Vidal Anglés en su ponencia titulada el
Patrimonio Cultural como Componente de la Imagen Urbana, “debe servir y
considerar la proteccidn cultural de una ciudad” (2000, del 9 al 12 de

febrero).

El principal ordenamiento juridico en materia de desarrollo urbano es la
Ley General de Asentamientos Humanos (vigente en 2007), cuya finalidad
es, entre otras, la fijacion de normas basicas para planear y regular el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacion vy

conservacion de los centros de poblacion.

El desarrollo urbano (articulo 2, fraccion VIII) es el proceso de
planeacidn y regulacion de la fundacidn, conservacidon, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion. El ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién

tenderd, segun esta ley, a mejorar el nivel y calidad de vida.

Es asi que a la federacién le correspondera, en general, realizar todas
aquellas acciones que se refieren a la planeacion del desarrollo urbano
nacional y regional, en coordinacion con las autoridades estatales. Mientras la
legislacién estatal sera la que establece las disposiciones para la asignacion

de usos y destinos compatibles de los predios en los centros de poblacion, la
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construccion de vivienda, la formulacion, aprobacién y ejecucion de
programas de desarrollo urbano y la regularizaciéon de la tenencia de la tierra.

Conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos (vigente en 2007)
la ordenacion del territorio y la regulacion del desarrollo urbano debe procurar

la preservacién del Patrimonio Cultural:

“Articulo 3. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, tenderd a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacién urbana y rural, mediante:

XIV. La preservacion del patrimonio cultural de los centros de poblacion;”

Conforme a la fraccion III, del articulo 33 del mismo ordenamiento
(vigente en 2007), para la ejecucion de acciones de conservacion vy
mejoramiento de los centros de poblacién, la legislacion estatal de desarrollo
urbano establecera las disposiciones para “la preservacion del patrimonio

cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacion”.

De igual manera, se faculta a las entidades federativas para llevar acabo
la zonificacion de los centros de poblacion y determinar las zonas del
patrimonio cultural que seran objeto de preservacion por parte de la
legislaciéon en areas de conservacion. (Ley General de Asentamientos

Humanos, vigente en 2007, articulo 35, fraccion IX).

La zonificacion es el reconocimiento y aceptacion de los usos del suelo
que en muchas ocasiones no es la mas conveniente para garantizar la
conservacion del patrimonio cultural. Es decir, que el uso del suelo puede

constituir una causa importante de deterioro de los monumentos histéricos en
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la cual no puede opinar el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) en consecuencia, la preservacion es responsabilidad de los gobiernos
locales. Lo que lleva a suponer que no se cuenta con una normatividad en
materia de suelo que esté orientada a la conservacién del patrimonio

historico.

En el INAH es la Coordinacion Nacional de Monumentos Histéricos, a
través de la Direccién de Licencias, Inspeccion y Registro, que a su vez
cuenta con la Subdireccion de Licencias, conforme el Manual General de
Organizacion del INAH (vigente en 2007) la que tiene como objetivo:
“Coordinar, dirigir y supervisar los procesos para el otorgamiento de licencias
de proyectos de intervencién en el patrimonio historico [...]”. En el Distrito
Federal, la ley local es la Ley de Desarrollo Urbano (vigente en 2007) la que
sefala (articulo 2, fracciones III y XI), que la planeacion del desarrollo urbano
y el ordenamiento territorial tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de

vida a través de:

“III. La regulacion del mercado inmobiliario evitando [...] la destrucciéon de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas donde éstos se
encuentran, en coordinacion con los Institutos: Nacionales de Antropologia e
Historia y Nacional de Bellas Artes, de conformidad con la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos;]...]

XI. La proteccion, la conservacion, la restauracion y la consolidacion de la
fisonomia propia e imagen urbana y de su patrimonio arqueoldgico, histdrico,

artistico y cultural;[...]"
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Asi mismo, las acciones y programas de desarrollo, segun el mismo
ordenamiento (vigente en 2007) en su articulo 3, fraccién V, deberan

observar como prioridad:

“V. De conformidad con las disposiciones legales aplicables, forman parte del
patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico y artistico: [...] sitios arqueoldgicos o
histdricos y sus entornos tutelares, los monumentos nacionales [...], los 6rganos
de gobierno incluirdan en los programas los objetivos y medios de accion para su
salvaguarda fisonomica y patrimonial. En todos los casos las acciones que se
realicen y las licencias que se expidan deberan ser congruentes con las
atribuciones que les corresponde ejercer a los Institutos Nacionales de

Antropologia e Historia y de Bellas Artes; [...]"

Las autoridades en materia de desarrollo urbano en el Distrito Federal,
encargadas también de las acciones de preservaciéon del patrimonio, son: el
Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, y los Jefes delegacionales, esto conforme la Ley de la materia

(vigente en 2007) en su articulo 8.

Es la Secretaria (articulo 11, fraccion XXVII de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, vigente en 2007) la que tiene la facultad de:
“coordinarse con las dependencias y entidades federales competentes, con
objeto de preservar y restaurar los bienes que constituyan el patrimonio

arqueoldgico, historico, artistico o cultural del Distrito Federal”.

La Ley en cuestion, es decir la ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal (vigente en 2007), contempla un capitulo referente al patrimonio
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cultural donde se encuentran los lineamientos basicos en la materia, en su

articulado senala:

“Articulo 54. El ordenamiento territorial del Distrito Federal observara la
conservacion, proteccidon, recuperacion y acrecentamiento del patrimonio
cultural urbano de la Ciudad de México.

Se consideran afectados al patrimonio cultural urbano del Distrito Federal los
edificios, monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos y las zonas donde
estos se encuentren [...].

Articulo 55. Para la conservacién del patrimonio a que se refiere al articulo
anterior, los programas y la reglamentacion de esta Ley, consideraran las
medidas y disposiciones tendientes a su cuidado, conservacion, restauracion y
recuperacion. Se cuidara la adopcion de estilos arquitectdnicos que atenten
contra el patrimonio cultural urbano de la Ciudad. La Secretaria, en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Social, para el cuidado de dicho patrimonio,
observara las recomendaciones que al respecto emita la Comisién de Arte en
Espacios Publicos.

Articulo 57. [...] Por su parte, las construcciones e instalaciones que se realicen
en zona histdrica y/o patrimonial, deberan sujetarse a estas disposiciones,
ademas de las aplicables en la materia.

Articulo 58. Previo procedimiento legal, cuando las construcciones estén en
estado ruinoso y la Delegacidon las califique, parcial o totalmente, como
riesgosas, previo dictamen de un perito en la materia, se ordenara su
desocupacidon inmediata y se requerird al propietario o poseedor a titulo de
duenio, a reparar la construccion o, si esto no es posible, a demolerla.

En el caso de que la construccion esté catalogada como monumento historico o
artistico, se procederda de conformidad con lo establecido por la ley de la

materia. [...]"
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La Comision de Arte en Espacios Publicos del Distrito Federal citada en el
anterior articulo 55, tiene como atribucién “Emitir recomendaciones publicas,
no vinculatorias, a los particulares acerca de la conveniencia de hacer ajustes
en bienes de propiedad privada que incidan en la configuracion del paisaje de
la Ciudad, para hacerlos armonicos con éste”. (Articulo Tercero, fraccion III,
del Decreto por el que se crea la Comisidon de Arte en Espacios Publico de la
Ciudad de México, 29 de junio de 1998, ver anexo 7).

Por tanto, la ley local refiere a la observancia de la ley en la materia,
haciendo hincapié en la conservacion y proteccion del patrimonio en todo
momento. De forma rescatable, la ley local también plantea la necesidad de la
cooperacion y participacion multidisciplinaria, por un lado con las opiniones de
la Comisién de Arte en Espacios Publicos, y de las distintas esferas del poder,
esto con la Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda del Distrito Federal y la

Secretaria de Desarrollo Social (a nivel federal).

En cuanto a las licencias para los inmuebles monumentos histdricos la
Ley de Desarrollo Urbano (vigente en 2007) en su articulo 90 sefala: “[...] se
observara la concurrencia con los Institutos Nacionales de Antropologia e
Historia y de Bellas Artes, en el ambito de sus competencias.” Nuevamente,
como se sefald, se habla de un trabajo conjunto donde dos instancias
diferentes que deben dar su autorizacidon sobre un mismo bien y una misma
intervencidon. Esto porque cualquier tramite de uso de suelo, licencia de
construccidn, autorizacion de anuncios, la rehabilitacion o restauracion, en los
inmuebles monumentos histéricos debera sujetarse a la normatividad del
INAH asi como contar con la autorizacién de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda.
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Lo anterior es claro al observar el ya sefialado articulo 42 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y el
articulo 61M, fraccion I, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito federal, ya
que ambos regulan lo concerniente a los anuncios en inmuebles monumentos

historicos:

“Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
articulo 42: En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos,
todo anuncio, aviso, carteles; [...] o cualesquiera otras construcciones
permanentes o provisionales, se sujetaran a las disposiciones que al respecto
fije esta Ley y su Reglamento.

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, articulo 61 M: No se permitira la
instalacion de anuncios en mobiliario urbano cuando:

I. Se trate del perimetro A y B del Centro Historico, zonas historicas,
arqueoldgicas, artisticas, patrimoniales e inmuebles catalogados por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, por el Instituto Nacional de Bellas Artes, o

registrados por la Secretaria;”

Es asi que, tanto la Comision Nacional de Monumentos Histdricos
dependiente del Instituto Nacional de Antropologia e Historia como la
Direccidn de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal deberan coordinarse en la conservacion
y restauracion de los inmuebles monumentos histdricos teniendo en cuenta el
crecimiento y necesidades de la zona geografica del Distrito Federal, cada uno
con sus atribuciones y alcances, pero con el mismo objetivo. Por tanto, cada
uno de las instancias pedira al particular el cumplimiento de una serie de

requisitos para otorgarle la licencia que solicite.



103

4.3 Estimulos Econdmicos a la Proteccion de los Inmuebles.

La conservacion de los monumentos histéricos es también una situacion
donde la cuestion econdmica tiene injerencia. Los trabajos de restauracion y
conservacion requieren de una inversion costosa que no puede ser absorbida
por el Estado, pero que tiene que ser erogada por los particulares, los cuales
tampoco pueden absorber el importe; por tanto, es necesario establecer
procedimientos e instrumentos juridicos que promuevan un apoyo monetario
a favor del ciudadano de los monumentos.

Una de estas medidas de fomento y promocion tiene que ir encaminada
hacia la idea de la rentabilidad del patrimonio cultural, es decir, la posibilidad
de que el propietario obtenga beneficios racionales de la conservacion de un

bien historico.

Para Becerril Mird (2003, p. 345), la gran mayoria de los beneficios en
este orden se encuadran en tres vertientes:
-El uso racional del bien monumental.
-El establecimiento de un régimen fiscal favorable a las tareas de
conservacion.

-La instrumentacion de opciones de financiamiento a obras de restauracion.

Dentro de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos (vigente en 2007) los particulares practicamente no ven

incentivo alguno. En la Ley sélo se prevé la exencién de impuestos prediales



104

para el caso de propietarios de bienes inmuebles monumentos historicos,

siempre y cuando los conserven o los restauren:

“Articulo 11. Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos que los mantengan conservados y en su caso los
restauren, en los términos de esta ley, podran solicitar la exencién de impuestos
prediales correspondientes, en la jurisdiccion del Distrito Federal, con base en el
dictamen técnico que expida el instituto competente, de conformidad con el
reglamento.

Los Institutos promoveran ante los Gobiernos de los Estados la conveniencia de
que se exima del impuesto predial, a los bienes inmuebles declarados

monumentos, que no se exploten con fines de lucro.”

Dentro del Reglamento de la Ley en la materia (vigente en 2007) el
articulo 45 sefiala, que en el dictamen técnico que expida el INAH debera

constar:

“I.- Que el uso del inmueble es el congruente con sus antecedentes y sus
caracteristicas de monumento artistico o historico.

II.- Que los elementos arquitectdnicos se encuentran en buen estado de
conservacion; y

ITI.- Que el funcionamiento de Instalaciones y servicios no altera ni deforma los
valores del monumento.

El dictamen se emitird, en su caso, previo el pago de los derechos

correspondientes.”
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Sin embargo, el articulo 47 del mismo Reglamento (vigente 2007) sefala
que en caso de variar alguna de las situaciones del articulo mencionado

anteriormente, el INAH podra pedir la revocacién de la exencion otorgada.

Ademas de lo anterior, la Comisién Nacional de Monumentos Histdricos

(Manual General de Organizacion, 2007, p. 464) sefiala como requisitos:

“1. El interesado deberd acudir a la Ventanilla Unica donde le proporcionaran la
solicitud y los requisitos. Entre los requisitos estan: croquis de la localizacion del
inmueble, fotografias del interior y exterior, copia de la boleta predial reciente,
constancia de uso de suelo y zonificacion, identificacion del solicitante y del
propietario, y la autorizacion del propietario (en su caso).

2. El interesado presentara, en la misma ventanilla, la solicitud elaborada y los
documentos requeridos.

3. la Direccion de Licencias, Inspecciones y Registros: estudia la solicitud y los
documentos; realizara una inspeccion al inmueble; emitird un dictamen donde
podra resolver de forma favorable o negativa.

4. El interesado pagara los derechos respectivos, en el caso de otorgarse la

licencia.”

A pesar de los tramites, el dictamen que sefiala en articulo 11 de la ley
es de caracter discrecional, lo que representa poco estimulo para los
propietarios, ligado a que el costo del mantenimiento del inmueble suele ser
mas elevado que el pago del predial. Ademas, dicho articulo sefala que el
beneficio es para los inmuebles declarados monumentos historicos, lo que
lleva a suponer que aquellos inmuebles que son monumentos por disposicion

de la Ley no gozaran de dicho beneficio.



106

El Gobierno del Distrito Federal ha procurado establecer el incentivo fiscal
de la exencion del pago predial, sobre todo dirigido a la conservacion del

Centro Histdrico, sin embargo, dicha medida no ha sido del todo eficaz.

En el Distrito Federal, es una realidad palpable la existencia de
financiamientos a los propietarios de los inmuebles en cuestidon; normalmente
se da a través de fideicomisos publicos y privados, puesto que permiten, a
través de la programacion de una serie de actividades, llevar acabo diversas
obras de restauracidon y conservacion, lo que ha dado como resultado una
adecuada proteccién a dichos monumentos historicos, un ejemplo es el

Fideicomiso del Centro Historico de la Ciudad de México.

El financiamiento debe lograr el fomento de proyectos de conservacion,
estableciendo mecanismos sencillos, que sobre todo permitan al particular

superar los innumerables requisitos establecidos.

4.4La Mejora de los Medios de Proteccion: una Nueva Dinamica de los

Inmuebles Monumentos Histdricos de Propiedad Privada.

Los esfuerzos para conservar el patrimonio tienen tres grandes retos: la
conservacion fisica, que bienes deben constituir el patrimonio y el contexto

socioecondmico en el que se encuentran.

Como se ha observado, normalmente se considera que la proteccion
corresponde solo a un grupo de especialistas, es decir, al INAH; por lo tanto,

en ocasiones la opinidon de otros sectores es limitada. Es asi que el papel de
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rector en la materia sigue siendo del Estado, lo que se puede percibir en las

politicas culturales, y en el centralismo del mismo Instituto.

En cuanto a sus funciones, el INAH parece, mas que buscar la adecuada
conservacion, buscar la restriccion y limitacion de las actividades de los
particulares; por lo que, como menciona Corbett (2003, p. 153) se caracteriza
“como una dependencia que siempre dice “no” y que impone limites en las
actividades de los demas”. Hasta hoy, dicho instituto no ofrece un cambio
considerable a las restricciones y controles que impone, que en si son las

leyes y reglamentos que limitan sus funciones.

Por eso, es necesario hablar de un desarrollo sustentable, es decir,
hablar de un proceso que permita que la generacidon actual satisfaga sus
necesidades, de una manera tal que las proximas generaciones hagan lo

mismo.

La importancia de este concepto en el contexto del patrimonio histdrico,
es en el sentido que el desarrollo sustentable va mas alla del concepto de
desarrollo econdmico, ya que implica dimensiones sociales como las
aspiraciones y valores de individuos o comunidades, es decir, reconocer y
responder a los valores y necesidades de una poblacion. Precisamente Victor
Toledo (citado por Corbett, 2003, p.154) sehala que: “[...] la diversidad, la
autosuficiencia, el control y la autonomia [son] preceptos basicos de todo

verdadero desarrollo sustentable”.
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Por tanto, se debe buscar que los medios de proteccidén actien como tal
y no como una serie de limitantes al particular. Por eso hoy los nuevos
enfoques deben ver por la gestidn o manejo del patrimonio como un método
de conservacion. La gestion se puede definir como un proceso que se realiza
para avanzar de manera logica y eficiente hacia una meta determinada, que
en este caso es la conservacion de los inmuebles monumentos histdricos de

forma sustentable.

Es entonces que se deben buscar herramientas que faciliten la movilidad
comercial de los monumentos histdricos, buscar contar con recursos para
restaurarlos y difundirlos, buscar ayudar al particular a conservarlos y crear
programas especificos de conservacion y difusion para cada bien. Sodlo
aumentando los beneficios de ser propietario de un bien inmueble histdrico,

se lograra que el propietario desee conservarlo y no dejarlo al desuso.

Como se expuso, el hecho de que un edificio ostente valores culturales
es una limitante a algunas actividades particulares, puesto que el valor
cultural de un inmueble histérico es una cuestién de interés publico; pero
debe existir un contrapeso a todas las obligaciones que impliqguen, ademas de
un beneficio al particular, como puede ser la existencia de instrumentos de
fomento y estimulo a quienes se dediquen a preservarlo. Al respecto Becerrill
Mird (2003, p. 201) con la intencidon de buscar la inversion y no la

desvalorizacion de los monumentos, sefiala:

“la exencidon del impuesto predial y demas contribuciones relacionadas con la

propiedad y uso de bienes raices tiene que ser una medida obligada de estimulo
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al cuidado de estas zonas, siendo aplicables a quienes destinen gastos a la

rehabilitacion y proteccion de edificaciones ubicadas en los mismos”.

Una de la cuestiones es convencer a comunidades y grupos para que
colaboren en la proteccién de un patrimonio que les implica mas problemas y
pérdidas que otra cosa. Siempre se necesitaran a los especialistas, los que
hoy se enfrentan con un patrimonio extenso, amenazado por factores
naturales y sociales. Pero es necesario que éstos involucren a las
comunidades, a los grupos de ciudadanos y profesionales en otras areas, para

generar una nueva dinamica de conservacion.

También es necesario tomar en cuenta la posibilidad de ofrecer a grupos
y comunidades oportunidades de satisfacer sus aspiraciones y sus
necesidades mediante los inmuebles monumentos historicos; lo que traera
consigo la oportunidad de convertir la resistencia y falta de interés en una
colaboracidon productiva y genuina, es decir, se generaran afectos sociales

para y con el patrimonio historico.

Entonces, ya que sera el habitante o usuario de los monumentos
histdricos quienes deberan cumplir con las restricciones que establezca la
normatividad, es necesario que ellos tengan la posibilidad de intervenir en las

decisiones relativas a la preservacion del area.

Sin embargo, hoy muchas de las fallas de la ley actual tienen que ver con
actitudes y practicas, y llevar acabo tales cambios no sera facil; se requiere

una capacidad de movilizar y/o generar recursos, y mas atencidon a la
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educacion de los diferentes sectores. El punto es que el futuro del patrimonio
histdrico implica un papel mas activo e interactivo para el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia. Para llevar acabo tal participacién, es necesario un
conocimiento amplio y profundo de las comunidades y actores sociales

relacionados con los monumentos historicos

Para Dorantes Diaz (2004, p.122) una de las posibles soluciones juridicas

es.

“utilizar, regulandolo desde la ley, diversos niveles normativos para la
proteccion, difusion y conservacidon de monumentos. [Por ejemplo:] un nivel
general, dado por la ley y su reglamento; un nivel particular, generado por una
declaratoria adecuadamente fundada y motivada; otro nivel particular,
consistente en un programa a largo plazo hecho por la autoridad y, en su caso

la participacién de los particulares”

Es decir, descentralizar la atencidn juridica de los bienes historicos, lo
cual trae beneficios y posibles dificultades que bien pueden ser objeto de otro
estudio. Sin embargo, la realidad es que son las autoridades locales quienes
tienen la posibilidad de conocer mas de cerca los requerimientos vy
problematicas a que se enfrenta la conservacién de un monumento o zona de

monumentos historicos.

Dentro del Distrito Federal las pocas veces cercana colaboracién entre las
instancias locales y federales en una zona o bien protegido lleva a una, auln
incipiente gestion de la accion de conservacién, que toma en cuenta el

adecuado desenvolvimiento de las actividades socioecondmicas que se dan en
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la misma. Otro problema es que el mayor apoyo y vigilancia por parte de
ambos niveles se ha dado y se da en el Centro Histérico de la Ciudad de
México, siendo éste solo una parte de las zonas con monumentos historicos.

(Ver anexo 8)

Por ejemplo, el programa “Echame una Manita” del Centro histdrico de la
Ciudad de México, que fomenta y estimula el remozamiento de edificios
histdricos, pero se restringe al aspecto de las fachadas; lo cual ha sido
criticado por algunos pues promueve la conservacion de fachadas con
interiores totalmente nuevos, sin embargo esto ha permitido que muchos
edificios que se encontraban en ruinas, hoy las fachadas estén en pie. Otro
ejemplo de la ocupacion de inmuebles histdricos con fines habitacionales es el
que sehala Sonia Lombardo (en Florescano, 2004, p.215) ya que en 1985,

A\Y

con motivo de los sismos, en el Centro Histdrico: “el organismo de
Renovacion Habitacional Popular, creado ex profeso, realizd una rehabilitacion

masiva de viviendas en varios monumentos historicos”.

El 13 de julio de 2007, para senalar un ejemplo reciente en sentido
contrario, se expropié por parte del Gobierno del Distrito Federal el entonces
inmueble de ubicado en la calle Regina nimero 97 conocido como Casa de los
Camillos o de las Calderas; dicha construccion era del siglo XVIII y desde
1994 el INAH habia advertido a su propietario sobre las condiciones de riesgo
en las que se encontraba el edificio. En octubre del mismo ano el Gobierno
del D.F. mandé demoler el inmueble sin consultar al INAH, el cual tuvo que

proceder penalmente.
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Es asi, que la nueva dinamica social de los inmuebles monumentos
historicos de propiedad privada, debe estar dirigida a la reutilizacion de los
inmuebles y, en su caso, a la adecuacidn para nuevos usos; lo que puede dar
como resultado un ahorro en las inversiones inmobiliarias que se traduzcan
en acumulacion de capital para los propietarios, que puede ser utilizada para
la misma conservacion del inmueble, en vez de que ésta sea un gasto

excesivo.



CONCLUSIONES
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En el afan de responder a los cuestionamientos planteados para esta
investigacion: ;Cuales son los medios de proteccion juridica para los
inmuebles monumentos histéricos?, sson estos medios adecuados para su
proteccion?, y ;como se lograria una mejora en los medios de proteccion de
los bienes inmuebles monumentos histéricos?, se ha revelado que los medios
de proteccion juridica que prevé la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos son: el Registro Publico de
Monumentos y Zonas de Monumentos, las medidas de limitacion a las
actividades de los particulares (como la colocacion de anuncios, cambios a
las estructuras, etc.), la declaratoria, la inspeccién, las medidas

sancionadoras.

Sin embargo, en México la proteccion juridica del patrimonio cultural se
ve limitada por las lagunas que contiene la propia ley. Es por eso necesaria
una revision a las ambiguedades que se presentan, de las cuales aqui se han
manifestado algunas referentes a los bienes inmuebles monumentos
historicos. lgualmente, observamos un centralismo en la materia ejercido por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el cual termina por reducir a la
institucidon en una constante negativa y limitante de actuacion, sobre todo

para los particulares propietarios de dichos bienes.

Por tanto, para lograr una mejora en los medios de proteccion de los
bienes inmuebles monumentos historicos de propiedad privada es necesario

fortalecer y modernizar tanto la Ley y Reglamento en la materia, como al
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propio Instituto en cuanto a su actuacion y forma de involucrarse, con la
participacion de equipos multidisciplinarios y tomando en cuenta las
necesidades de la dinamica social actual, esto es ampliando usos que
permitan una adecuada integracion de los inmuebles. Ademas, se propone
que exista un mayor acercamiento y coordinacion entre las autoridades

federales y las autoridades locales.

En el caso del Distrito Federal, es necesario que las autoridades viertan
recursos e interés en la proteccion de inmuebles monumentos fuera de la
zona del Centro Histodrico de la Ciudad de México, asi mismo que se vigile la
incorporacion de dichos bienes a las necesidades urbanas, sin que para ello

exista una destruccion, sino una adecuacion de los inmuebles.

Es entonces que el Gobierno del Distrito Federal en coordinacién con el
INAH, y un equipo de diferentes disciplinas como abogados, arquitectos,
economistas, urbanistas, expertos en turismo, entre otras, son los que tienen
en sus manos la actualizacion y modernizacion de los usos de las
construcciones privadas consideradas monumentos historicos, como de las
disposiciones en la materia a nivel local; buscando que el propietario procure
su conservacion y no asi su destruccién, reduciendo las cargas vy
aumentando los beneficios, ya que hoy en dia es mas facil dejar perder un

monumento que conservarlo.

Se cumplieron los objetivos de la presente investigacion a través de la
técnica documental, usando el método histérico-deductivo; es decir, a través

de acercamiento a investigaciones en la materia.
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En cuanto al recuento historico de la proteccion del patrimonio cultural en
México, fueron valiosas las investigaciones de estudiosos como Lombardo
Ruiz, Becerril Mir6, Valdés Rodriguez, que han escudrifiado sobre la

evolucion de las leyes que han protegido y protegen al Patrimonio Histérico.

Fue necesario determinar el alcance de conceptos como: monumento,
zona de monumentos, Patrimonio Cultural, Patrimonio Historico, para
determinar qué bienes inmuebles se encuentran catalogados como

monumentos historicos.

A través de la interpretacion juridica, del estudio y de la observacion de
las investigaciones doctrinales, fue posible analizar los medios de proteccion
juridica de los bienes inmuebles monumentos histéricos de propiedad privada

en el Distrito Federal.

Para vislumbrar las nuevas necesidades de los bienes inmuebles
monumentos histéricos de propiedad privada en el Distrito Federal y proponer
mejoras a su proteccion juridica, fue necesario hacer un diagndstico de las
circunstancias, usos y situaciones actuales de dichos bienes, asi como la
observacion de las tendencias en cuanto a su incorporacion en el desarrollo

urbano.

Por ende, es necesario que todos los sectores de la sociedad colaboren
con la conservacién del Patrimonio Historico, en especial con los bienes
objeto de la presenta investigacion, dado que son parte de nuestra identidad

como sociedad, como individuos y como nacion.
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ANEXO 1

PROYECTO DE LEY. RELATIVO A LA CONSERVACION
DE MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS
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PROYECTO DE LEY. RELATIVO A LA CONSERVACION DE
MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS.

Habiendo dado cuenta a esta Sociedad con el atento oficio de V. de 28 de
junio proximo pasado, en que tuvo la bondad de facultarla para proponerle el
proyecto de ley que estimara conveniente, con el fin de evitar la destruccién y
exportacion de las antigliedades existentes en la Republica, nombré una para
que redactasen los términos en que deberia entenderse el referido proyecto;
y habiendo presentado dicha comisién sus trabajos, después de una madura
discusion, han sido aprobados por unanimidad de sufragios en la sesidon que
se celebrd el jueves 28 del que fina.- En consecuencia, tengo la satisfaccion
de remitir a usted original del proyecto aprobado, dandole a la vez las mas
sinceras y expresivas gracias por la confianza que ha tenido la bondad de
dispensar en este negocio a la corporacion que preside.- Con este motivo
tengo la honra de renovarle las seguridades de mi atenta consideracion y
distinguido aprecio.- Dios y Libertad. México, agosto 30 de 1862.- C. Ministro
de justicia, Fomento e Instruccion publica.- Habiendo llamado la atencion del
gobierno los irreparables perjuicios que sufren las ciencias con la destruccion
que se hace de sus objetos para transportarlos al extranjero, violando por
parte las leyes que prohiben [sic] estos actos y atentandose por otra a los
derechos de dominio que la nacién tiene por sus regalias sobre dichos
objetos, segun esta declarado por las leyes 1,2,3,4 y 5 titulo 8 de la
Recopilacion de Indias, y la ley 3 titulo 29 libro 8 Novis, el C. presidente
Constitucional en cumplimiento de aquéllas y moderando su rigor en

beneficio de los que se dediquen a la exploracién y descubrimientos de tales



125

objetos, ha mandado se observen las siguientes prevenciones: Art. 1°. Se
deben entender por monumentos antiguos: I. Los Teocalis, o construcciones
piramidales y monticulos artificiales, como los de Xochimilco, la Quemada,
Cholula, Teotihuacan, etcétera.- Il. Las ruinas de antiguos edificios civiles o
religiosos, como los denominados palacios o templos de Mitla, Palenque,
etcétera.- lll. Las obras de defensa militar, calzadas, diques, acueductos,
embaldozados [sic] y demas obras de su género que por tradicion se reputen
anteriores a la conquista o le sean contemporaneos.- IV. Los tumultos o
construcciones conicas de tierra y piedra, conocidas con los nombres
vulgares de Tlatelis y Cusillos.- V. Los sepulcros abiertos en las rocas, y los
demas de mamposteria en que se encuentran utensilios y dijes antiguos y los
restos humanos depositados.- VI. Las obras arquitectonicas construidas en
tiempos posteriores e inmediatos a la conquista, tales como arcos de
Zempoala, de Tlalmanalco y el Matadero de esta capital.- VII. Las estatuas
antiguas, bustos, figuras de animales o fantasticas, los idolos y penates de
metal, piedra o barro.- VIIl. Los relieves esculpidos en las montafias o en
piedras, que representen figuras humanas, simbodlicas o arabescos en el
estilo indigena, las lapidas e inscripciones de todo género.- IX. Las insignias y
distintos fabricados de cristal, obsidiana, serpentina y otras piedras duras y
pulidas, tales como los llamados vulgarmente sombreritos, los hemiciclos y
pequenos cilindros de la misma materia.- X. Los dijes adornos y utensilios
domésticos, tales como cuentas de oro o de piedra pulida, amuletos,
caracolillos y dientes taladrados, malacates, o huesos para hilar, ollas, vasos,
platos, etcétera.- Xl. Las armas ofensivas y defensivas, como las hachas
fabricadas de piedra o de metal, los dardos de lanza o flecha, cuchillos y
navajas de pedernal o de obsidiana, vulgo istete [sic] y chinapo.- XIl. Los

instrumentos de artes fabricados de bronce o de piedra en forma de
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escoplos, hachas, cinceles, plantas, etcétera, los brufidores, raspadores y
moldes para las obras de plastica.- Xlll. Los tamboriles vulgo Teponastle,
pifanos, pitos, cascabeles y demas instrumentos musicos [sic] que usaban
los indigenas por los espainoles en los afos inmediatos.- XIV. Las monedas
de plata y cobre acufadas en México durante el siglo XVI y las labradas por
los llamados insurgentes durante la guerra de independencia.- XV. Las
pinturas y dibujos ejecutados en papel de maguey, en lienzo o madera, con
las figuras y caracteres que usaban los indigenas para suplir la escritura.-
XVI. Cualesquiera otros objetos desconocidos antiguos, ya sean mexicanos o
extranjeros.- Art. 2°. Todas las autoridades politicas y judiciales, vigilaran
cuidadosamente, dentro de su respectivo territorio, sobre la conservacion de
los monumentos expresados en los seis primeros parrafos del articulo
anterior, impidiendo ademas que de ellos se extraigan sus materiales, aun
cuando estuvieren derribados y haciendo ejecutar las obras de reparo que
necesiten, sin deformarlos. Si estos fueren costosos o necesitaren de una
direccion cientifica, daran cuenta al ministerio de Fomento para que disponga
lo conveniente.- Art. 3°. Ninguno podra hacer excavaciones en los
mencionados monumentos, ni conocimiento en su inmediacién, sin permiso
del ministerio de Fomento, ni conocimiento de la autoridad politica del lugar
donde deban verificarse. Para otorgar estos permisos, se oira el informe de
su otorgamiento.- Art. 4°. Todos los objetos mencionados en los parrafos IX y
siguientes del articulo 1° que se hallaren en terrenos de propiedad particular,
perteneceran a los que los descubran a su costa o por su industria:
reservandose el gobierno el derecho de adquirirlos por su legitimo valor,
estimado por peritos. Los que se encuentren en territorio publico o realengo
seran depositados en lugar seguro por la autoridad-politica o judicial del

distrito, dando noticia circunstanciada del hallazgo al ministerio de Fomento,
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a fin de que se determine su adquisicion, indemnizacidon a los que hubieren
hecho el hallazgo.- Art. 5°. Los descubridores cuidaran escrupulosamente de
anotar el paraje de los hallazgos, el nombre indigena del lugar, la disposicion
que guardan los objetos, la profundidad a que se encuentren, su distancia a
la villa, pueblo, etcétera, mas inmediata y cuantos accidentes consideren
dignos de atencion, poniéndolos en conocimiento de la autoridad respectiva.-
Art. 6°. La facultad que se concede a los particulares, tanto nacionales como
extranjeros, para adquirir en propiedad objetos antiguos, se entiende con la
calidad que no puedan exportarlos fuera de la republica. Los infractores de
esta concesidn seran perseguidos y castigados como reos de contrabando de
ilicito comercio.- Art. 7°. Las estatuas, bustos, idolos, piedras esculpidas y
demas objetos de antiguedad que se encuentren embutidos en las paredes
de los edificios publicos o de particulares, seran extraidos|sic] y colocados en
el Museo Nacional por cuenta del Tesoro publico. La extraccidon se verificara
bajo la direccion de un arquitecto y con las prevenciones convenientes a la
seguridad del edificio.- Art. 8°. El gobierno tiene el derecho de adquirir los
cuadros originales de los pintores célebres mexicanos o extranjeros, por el
tanto del valor en que hayan sido enajenados, siempre que los compradores
pretendan exportarlos fuera del territorio de la Republica.- México, agosto 28
de 1862.- Ramirez.- Dr. Romero.- Fonseca.” (Lombardo y Solis, 1988, p.57-
58)



ANEXO 2

DECRETO DEL CONGRESO. LEY SOBRE
MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS



129

DECRETO DEL CONGRESO. LEY SOBRE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS.

El presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:-
‘Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:- que el Congreso de la Unidn ha tenido a bien decretar lo
siguiente: El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: Art. 1. Los
monumentos arqueoldgicos existentes en el territorio mexicano, son propiedad
de la Nacién, y nadie podra explorarlos, removerlos, ni restaurarlos, sin
autorizacion expresa del Ejecutivo de la Unidn.- 2. se reputan monumentos
arqueoldgicos para los efectos de esta ley, las ruinas de ciudades, las Casas
Grandes, las habitaciones trogloditas, las fortificaciones, los palacios, templos,
piramides, rocas esculpidas o con inscripciones, y en general, todos los edificios
que, bajo cualquier aspecto, sean interesantes para el estudio de la civilizacion e
historia de los antiguos pobladores de México.- 3. La destruccion o deterioro de
los monumentos arqueoldgicos constituyen un delito y los responsables de él
guedaran sujetos a las penas de arresto mayor y multa de segunda clase, con
arreglo al art. 494 del Cdédigo Penal.- 4. a fin de identificar los monumentos
arqueoldgicos, el Ejecutivo de la Unidn mandara formar la Carta arqueoldgica de
la Republica.- 5. En el caso de que los monumentos arqueoldgicos

comprendidos en la Carta de que habla el articulo anterior, y los que en lo
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sucesivo se descubran, estuvieren en tierras de propiedad particular, el
Ejecutivo, por tratarse de utilidad publica, podra expropiar con arreglo a las
leyes, a los duenos de dichas tierras en la extension superficial que fuere
necesaria para la conservacion y el estudio de los mismos monumentos.- 6. Las
antigiedades mexicanas, cddices, idolos, amuletos y demas objetos o casas
muebles que el Ejecutivo Federal estime como interesantes para el estudio de la
civilizacion o historia de los aborigenes y antiguos pobladores de América y
especialmente de México, no podran ser exportados sin autorizacion legal.- Los
infractores de esta prohibicion quedaran sujetos al pago de una multa, dentro
de los limites marcados por la segunda parte del art. [sic] 21 de la Constitucion,
sin perjuicio de la responsabilidad penal en que incurran.- 7. El Ejecutivo Federal
hara el nombramiento de los guardianes que fueren necesarios para la vigilancia
inmediata y especial cuidado de los monumentos arqueoldgicos, sin perjuicio de
que los gobernadores de los Estados, en cuyos territorios se encuentres
situados monumentos arqueoldgicos, tomen las medidas que juzguen
convenientes para la mejor conservacion de esta ley, en cumplimiento de la
obligacidn constitucional respectiva.- 8. Las antigliedades mexicanas adquiridas
por el Ejecutivo se dispondran en el Museo Nacional.- Trinidad Garcia, diputado
presidente.- Carlos Sodi, senador presidente.- Juan de Dios Peza, diputado
secretario.- Francisco de la Segura, senador secretario.- Por tanto, mando se
imprima, publique, circule y se le de el debido cumplimiento.- Dado en el Palacio
del Poder Ejecutivo de la Unidn, en México, a 11 de mayo de 1897.- PORFIRIO
DIAZ.- Al C. Lic. Joaquin Baranda, Secretario de Estado y del Despacho de
Justicia e Instruccidon Publica.- Y lo comunico a Ud. [sic] para su conocimiento y

demas fines.- Libertad y Constitucion. (Lombardo y Solis, 1988, p. 68-69)
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DECRETO. SOBRE LA CLASIFICACION Y REGIMEN DE BIENES INMUEBLES DE
PROPIEDAD FEDERAL.

Secretaria de Estado y del Despecha de Hacienda y Crédito Publico.- México.-
Seccidn 22.- El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto
que sigue: Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:- que el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta:

Capitulo I De la division de los bienes inmuebles.- Art. 1. Los bienes
inmuebles de la Federacidn se dividen en dos clases: 1. Bienes de dominio
publico o uso comun.- II. Bienes propios de Hacienda Federal.

Capitulo II. De los bienes de dominio publico o de uso comun.- Art. 3. Son
bienes de dominio publico federal, las partes del Territorio de la Republica,
sujetos a la jurisdiccion de los poderes de la Unidn y que estando destinados
por la naturaleza o por la ley, al uso publico comin, son susceptibles de
construir propiedad particular.- Art. 4. Son bienes de dominio publico o de uso
comun dependientes de la Federacion, los siguientes:- XIV. Los edificios o
ruinas arqueoldgicas o histdricas.- Art. 9. De los bienes de dominio publico,
pueden disfrutar todo individuo, sin distincién alguna, siempre que no sea con
exclusion o perjuicio de tercero, y con tal de que se sujete a la ley y a los
reglamentos administrativos.- Art. 13. Los bienes de dominio publico son
inprescriptibles [sic]. No estan sujetos a embargo ni a expropiacion por causa

de utilidad publica. Tampoco pueden ser objeto de hipoteca, ni reportar en
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provecho exclusivo de particulares, sociedades o corporaciones, ningin
derecho real ni accidn posesoria sobre estos bienes .- Dichos permisos o
concesiones solo pueden ser temporales y revocables, sin que para su
renovacion deban observarse mas requisitos que los fijados en los
reglamentos administrativos o en el mismo permiso o concesidon se otorgara
por mas de veinte afos, sin aprobacién del Congreso de la Unidn.

Capitulo IV. De la administracion y conservacion de los inmuebles.- Art. 35.
Los monumentos artisticos en los lugares publicos federales, y la
conservacion de los monumentos arqueoldgicos e histdricos, son de la
incumbencia de la Secretaria de Justicia e Instruccidon Publica.- Fidencio
Hernandez, diputado vicepresidente.- J. Raigosa, senador presidente.- M.R.
Martinez, diputado secretario, A. Castafnares, senador secretario.- Por tanto,
mando se imprima, publique, circule y se le de el debido cumplimiento. —
Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a dieciocho de
diciembre de mil novecientos dos.- Porfirio Diaz.- Al Secretario de Estado y del
despacho de Hacienda y Crédito Publico, Lic. José Yves Limantour.-
Presidente. (Lombardo y Soli, 1988, p.75)
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CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal
confiere el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 17 y 38, fracciones I,
VIL; 1X; X, X, X, XIV, XVIEA XX, XXVII'Y XXIX de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que los cambios sociales ocurridos en México en los ultimos afos han
generado nuevas exigencias y requerimientos de orden cultural que el Estado
debe atender.

Que en la actualidad y con una poblacion mayoritaria joven, con tiempo
libre disponible y que demanda una mejor calidad de vida, la politica cultural
de la Administracion Publica Federal reviste una creciente importancia:

Que una actividad politica cultural del Estado supone el dialogo intenso
con la comunidad artistica e intelectual y con la sociedad en su conjunto:

Que el Estado debe estimular la creacion artistica y cultural,
garantizando la plena libertad de los creadores, razon por la cual la presencia
estatal en ese campo he de ser esencialmente de organizacion y promocion;

Que el Estado debe alentar las expresiones culturales de las distintas
regiones y grupos sociales del pais, asi como promover la mas amplia
difusidon de los bienes artisticos y culturales entre los diversos sectores de la

poblacion y el enriquecimiento del patrimonio historico cultural de la Nacion;
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Que la Administracion Publica Federal ha de ser instrumento eficaz para
satisfacer las diversas demandas que en este ambito plantea la comunidad;

Que frente a las exigencias de la sociedad mexicana actual es
imprescindible revisar los lineamientos de la estructura organizativa y
programatica de la politica cultural del Estado, teniendo e cuenta las ricas
posibilidades que brindan las nuevas tecnologias para la creacion y la
difusion de la cultura;

Que la desconcentracion es una forma de organizacion interna de las
secretarias de estado que permite tener una eficaz y eficiente atencion de los
asuntos, mediante 6rganos administrativos y jerarquicamente subordinados,
con una autonomia técnica y administrativa, he tenido a bien expedir el

siguiente:

DECRETO

Articulo 1. Se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica
que ejercera las atribuciones que en materia de promocién y difusién de la

cultura y las artes corresponden a la citada Secretaria.

Articulo 2. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes tendra las
siguientes atribuciones:
l. Promover y difundir la cultura y las artes;
I. Ejercer, conforme a las disposiciones legales aplicables, las
atribuciones que corresponden a la Secretaria de Educacion Publica

en materia de promocion y difusion de la cultura y las artes;
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VII.

VIII.
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Coordinar, conforme a las disposiciones legales aplicables, las
acciones de las unidades administrativas e instituciones publicas que
desempefian funciones en las materias sefaladas en la fraccidn
anterior, inclusive a través de medios audiovisuales de
comunicacion;

Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacion de
promocion y difusion de la cultura y las artes, inclusive a través de
medios audiovisuales de comunicacion, agrupadas o0 que se agrupen
en el subsector de cultura de la Secretaria de Educacion Publica;
Organizar la educacion artistica, bibliotecas publicas, museos,
exposiciones artisticas, y otros eventos de interés cultural;
Establecer criterios culturales en la produccion cinematografica, de
radio y television y en la industria editorial;

Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con los paises
extranjeros, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y decidir, 0 en su caso opinar sobre el otorgamiento de
becas para realizar investigaciones o estudios en estas materias;
Planear , dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las lenguas y
culturas indigenas; fomentar la investigacion en estas areas y
promover las tradiciones y el arte popular;

Disenar y promover la politica editorial del subsector de cultura y
proponer directrices en relacion con las publicaciones y programas
educativos y culturales para television, y

Las demas gie determine el Ejecutivo Federal y las que le confiera el

Secretario de Educacion Publica.
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Articulo 3. Para la realizacion de sus fines, el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes contara con los siguientes recursos:
l. los bienes destinados o utilizados por la Secretaria de Educacion
Publica a la promocion y difusion de la cultura y las artes.
. El presupuesto anual que autorice, dentro del presupuesto de la
Secretaria de Educacion Publica.
El Consejo podra percibir, conforme a las disposiciones legales aplicables,
los ingresos derivados de servicios que preste, hasta por los montos que a tal

efecto se le hubieren autorizado.

Articulo 4. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes estara a cargo
de un Presidente que sera designado y removido libremente por el titular del

Ejecutivo Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las atribuciones de la Subsecretaria de Cultura y de las
Unidades administrativas adscritas a ella a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, se entenderan conferidas, sin perjuicio de las disposiciones
legales aplicables, al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

TERCERO. Los asuntos a cargo de las unidades administrativas
adscritas a la subsecretaria de Cultura seran resueltos por éstas, sin perjuicio
de la intervencion que corresponda al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes.
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CUATRO. Las unidades administrativas de la Secretaria de Educacion
Publica que se adscriban al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
pasaran con el personal, recursos financieros y materiales y bienes
inmuebles, asi como archivos y expedientes con que cuentan en la
actualidad.

QUINTO. Se reforma el articulo 3° del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica para suprimir la referencia de la
subsecretaria de Cultura y, en lo conducente, las demas disposiciones que se

opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.
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TiTULO SEXTO
DEL RECURSO DE REVISION
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 83. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.
En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados
federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través
de dichos organismos y de los contratos que los particulares sélo pueden
celebrar con aquéllos, que no se refieran a las materias excluidas de la
aplicacion de esta Ley, el recurso de revision previsto en el parrafo anterior
también podra interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin
al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.
Articulo 84. La oposicion a los actos de tramite en un procedimiento
administrativo debera alegarse por los interesados durante dicho
procedimiento, para su consideracion, en la resolucion que ponga fin al
mismo. La oposicion a tales actos de tramite se hara valer en todo caso al
impugnar la resolucion definitiva.
Articulo 85. El plazo para interponer el recurso de revision sera de quince
dias contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos

la notificacion de la resolucidén que se recurra.
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Articulo 86. El escrito de interposicion del recurso de revisidon debera
presentarse ante la autoridad que emitié el acto impugnado y sera resuelto
por el superior jerarquico, salvo que el acto impugnado provenga del titular de
una dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el mismo. Dicho escrito
debera expresar:

I. El érgano administrativo a quien se dirige;

II. EI nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como
el lugar que senale para efectos de notificaciones;

[ll. El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento
del mismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la
notificacion correspondiente.

Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan
negados, debera acompanarse el escrito de iniciacion del procedimiento, o el
documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata y directa con la
resolucidon o acto impugnado debiendo acompafiar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actuen en nombre
de otro o de personas morales.

Articulo 87. La interposicidn del recurso suspendera la ejecucion del acto
impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente;

Il. Sea procedente el recurso;

[ll. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de

orden publico;
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IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se
garanticen éstos para el caso de no obtener resolucion favorable; y

V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en
cualesquiera de las formas prevista en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspensiéon o la denegacion de la
suspensidon dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion, en cuyo
defecto se entendera otorgada la suspension.

Articulo 88. El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

|. Se presente fuera de plazo;

[I. No se haya acompanado la documentacion que acredite la personalidad
del recurrente; y

[ll. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes
del vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 89. Se desechara por improcedente el recurso:

I. Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre
pendiente de resolucién, promovido por el mismo recurrente y por el propio
acto impugnado;

II. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

[ll. Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa
legal interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto respectivo.

Articulo 90. Sera sobreseido el recurso cuando:

I. EI promovente se desista expresamente del recurso;

Il. ElI agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo

afecta su persona;
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[ll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 91. La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

II. Confirmar el acto impugnado;

[ll. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o
revocarlo total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Articulo 92. La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la
autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara
con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en
su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero
debera fundar cuidadosamente los motivos por los que considero ilegal el

acto y precisar el alcance en la resolucion.
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Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses.

Articulo 93. No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la
parte no impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la
modificacion es parcial, se precisara ésta.

Articulo 94. El recurrente podra esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

Articulo 95. La autoridad podra dejar sin efectos un requerimiento o una
sancion, de oficio o a peticion de parte interesada, cuando se trate de un
error manifiesto o el particular demuestre que ya habia dado cumplimiento
con anterioridad.

La tramitacion de la declaracion no constituira recurso, ni suspendera el plazo
para la interposicion de éste, y tampoco suspendera la ejecucién del acto.
Articulo 96. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o
documentos que no obren en el expediente original derivado del acto
impugnado, se pondra de manifiesto a los interesados para que, en un plazo
no inferior a cinco dias ni superior a diez, formulen sus alegatos y presenten
los documentos que estime procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resolucidn del recurso, hechos, documentos o
alegatos del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el
procedimiento administrativo no lo haya hecho. (Ley Federal del

Procedimiento Administrativo vigente en 2007)
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica. CARLOS SALINAS DE GORTARI,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de
la facultad que al Ejecutivo Federal confiere el articulo 89, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en
los articulos 38, fraccion XXI, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 20., fraccion XVII de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y 20. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, y

CONSIDERANDO
Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, sefnala que la politica cultural
del Gobierno de la Republica persigue, como primer objetivo, la proteccién y
difusidon de nuestro patrimonio arqueologico, historico y artistico;
Que la preservacion del patrimonio cultural de la Nacién es preocupacion
basica para el Estado porque en él se encuentra el fundamento de nuestra
identidad nacional;
Que el patrimonio cultural del pais puede verse afectado por causas
naturales de deterioro y, en ocasiones, por el crecimiento desproporcionado
de ciudades y poblaciones;
Que el Deterioro de una zona o monumento arqueologico, artistico e historico
y, en general, de cualquier bien del patrimonio cultural, constituye una grave
pérdida para la Nacién;
Que la proteccién actual del patrimonio cultural es aun insuficiente, debido a

la magnitud de los medios que requiere y a la falta de recursos disponibles;
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Que resulta indispensable apoyar a las dependencias e institutos del
Gobierno Federal que tienen a su cargo las tareas de la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion del patrimonio cultural
de la Nacion;

Que con el propodsito de coordinar los esfuerzos de los 6rganos de la
Administracion Publica Federal en relacion a Ila conservacion vy
enriquecimiento del patrimonio cultural de la Nacion, el Ejecutivo Federal
expidié el Acuerdo por el que se crea una Comision Intersecretarial para
Coordinar las Actividades de las Dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en esta materia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de octubre de 1977;

Que de conformidad con el Decreto que lo cred, le corresponde al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, érgano desconcentrado de la Secretaria
de Educacién Publica, coordinar las acciones de las instituciones que
desempefian funciones en materia de promocion y difusion de la cultura y las
artes, en particular las que cumplen los Institutos Nacionales de Antropologia
e Historia y de Bellas Artes y Literatura, a fin de preservar el patrimonio
arqueoldgico, histérico y artistico del pais, y

Que es conveniente estimular la participacion activa de la sociedad en la
vigilancia, proteccion, conservacion y salvaguardia del patrimonio cultural,
adoptando, para ello, nuevas formas de concertacién social, he tenido a bien

expedir el siguiente:
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ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION NACIONAL PARA LA
PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL.

Articulo 1. La Comisidon Nacional para la Preservacion del Patrimonio
Cultural, sera un o6rgano de consulta y apoyo en las tareas de protecciéon y
preservacion del patrimonio cultural de la Naciéon que corresponden a la
Secretaria de Educacién Publica, por conducto del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, asi como del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Articulo 2. La Comision estara integrada hasta por treinta y cinco miembros,
invitados al efecto por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
atendiendo a la labor desarrollada en la proteccion del patrimonio cultural del
pais. El Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes fungira
como Presidente de la Comision, quien designara al Secretario Ejecutivo de
la misma. El desempefio del cargo de miembro de la Comisidn, a excepcion
del Secretario Ejecutivo, no sera remunerado. A las sesiones de la Comision
podran concurrir las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que la misma Comision estime pertinente invitar.

Articulo 3. La Comisién Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural
tendra los siguientes objetivos:

I. Promover la salvaguardia y conservacion de las zonas y monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, en apoyo a las tareas que en esta
materia corresponden al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asi
como al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de

Bellas Artes y Literatura;
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II. Proponer al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y a los institutos
mencionados, las medidas que estimen necesarias para la preservacion del
patrimonio cultural del pais;

[ll. Convocar a los diferentes grupos y sectores de la sociedad a que
manifiesten sus opiniones y sugerencias, con respecto a la preservacion del
patrimonio cultural del pais, y transmitirlas al Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, asi como a los institutos competentes, para su debida
atencion;

IV. Propiciar la participacion de la comunidad en la tarea de preservar el
patrimonio cultural inclusive a través de campanas publicitarias tendientes a
fomentar en la opinion publica una mayor conciencia acerca de la importancia
de esa labor;

V. Apoyar la formulaciéon del inventario de las zonas y monumentos
arqueoldgicos artisticos e histéricos de la Nacion;

VI.- Estimular la creacion de comisiones locales tanto en los Estados de la
Federaciéon como en los municipios que lo conforman, que tengan objetivos
analogos a los que cumple la Comision Nacional o que tiendan a la
preservacion de tradiciones culturales, locales y regionales, y

VIl.- Promover la obtencion de recursos que coadyuven a la restauracion vy
conservacion de zonas y monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.
Articulo 4. El Secretario Ejecutivo elaborara y propondra a la Comision el
programa de actividades a desarrollar para el cumplimiento del objeto de
dicha Comisién.

Articulo 5. El Secretario Ejecutivo coordinara las actividades de la Comision y
servira de enlace entre ella y el Consejo y los institutos citados en el articulo
lo. de este Acuerdo. En particular, el Secretario Ejecutivo, por instrucciones

del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, realizara visitas de
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evaluacion para conocer el estado que guardan las zonas y monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos del pais.
Articulo 6. La Comision se reunira previa convocatoria de su Secretario

Ejecutivo.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Comision debera emitir las normas internas que regiran su
funcionamiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los 27 dias del mes junio 1989.- Carlos Salinas de Gortari.-
Rubrica.- En ausencia del Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, El
Subsecretario de Vivienda.- Humberto Chavez, Martinez.- Rubrica.- EL
Secretario de Educacion Publica.- Manuel Bartlett Diaz.- Rubrica.- EL Jefe
del Departamento del Distrito Federal.- Manuel Camacho Solis.- Rubrica.
(Poder Ejecutivo Federal, 1989)
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DISTRITO FEDERAL
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DE ARTE EN ESPACIOS
PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Al margen un Sello con el Escudo que dice: Ciudad de México, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.
CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base Segunda,
fraccion |Il, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8°, fraccion Il, 21, 67, fraccion I, 90 y 138, fraccion X del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 2°, 4°, 12, 13, fracciones Il y VI, 25, fraccion
lIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 16,
fracciones V y X de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, y
CONSIDERANDO
Que es de interés colectivo el cuidado y conservacion del paisaje de la
Ciudad de México, en el que se incluyen las obras artisticas que se exhiben
publicamente y que estan incorporadas a los espacios de uso comun, como
plazas, calles, avenidas, paseos, jardines y parques publicos.
Que entre los bienes de dominio publico del Distrito Federal, se encuentran
las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal.
Que es facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ejercer los actos de
posesion, aprovechamiento, administracion, utilizacion, conservacion,
mantenimiento, control, inspeccién y vigilancia de los bienes propiedad del

Distrito Federal, asi como dictar las reglas respectivas.
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Que con relacion a los bienes de propiedad privada que inciden en la
configuracion del paisaje de la Ciudad, se considera que la instalacion de un
organo que pueda emitir recomendaciones publicas y no vinculatorias a los
particulares, es el mecanismo adecuado para conciliar los derechos
individuales y el interés colectivo.
Que en ese contexto, se ha juzgado conveniente establecer una Comision de
Arte en Espacios Publicos de la Ciudad de México, que actué como 6rgano
de asesoria, opinion y consulta del Gobierno del Distrito Federal, en materia
de arte en espacios publicos, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente
DECRETO
Articulo Primero.- Se crea la Comisién de Arte en Espacios Publicos de la
Ciudad de Meéxico, como o6rgano de asesoria, opinion y consulta de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en materia de pinturas, murales,
esculturas y cualquier obra artistica a incorporarse, reubicarse o removerse
de manera permanente en los inmuebles del Distrito Federal, que tengan el
caracter de bienes de uso comun.
Articulo Segundo.- La Comision de Arte en Espacios Publicos de la Ciudad
de México, se integrara por:
|. Siete miembros, con voz y voto, que seran personas de reconocido
prestigio y conocimiento en la materia, designa dos por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, y que duraran en su encargo tres anos, pudiendo ser
ratificados por igual periodo, y
II. Un Coordinador, con voz pero sin voto, designado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.
La Comision de Arte en Espacios Publicos de la Ciudad de México, se reunira

cuando su Coordinador lo considere necesario, o a peticion del Jefe de
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Gobierno del Distrito Federal o de cualquiera de sus miembros, debiendo
para su validez contar con la asistencia minima de cuatro de sus miembros.
Articulo Tercero.- La Comision de Arte en Espacios Publicos de la Ciudad de
México tendra las atribuciones siguientes:

[. Emitir los dictamenes sobre la instalacion, reubicacion o remocion de las
obras artisticas en los bienes de dominio publico del Distrito Federal que
sean de uso comun;

Il. Servir de instancia dictaminadora en materia de instalacion, reubicacion o
remocion de monumentos y obras artisticas publicas;

[ll. Emitir recomendaciones publicas, no vinculatorias, a los particulares
acerca de la conveniencia de hacer ajustes en bienes de propiedad privada
que incidan en la configuracion del paisaje de la Ciudad, para hacerlos
armonicos con éste, y

IV. Las demas que le sefnale el Jefe de Gobierno d el Distrito Federal.

Articulo Cuarto.- El Coordinador de la Comisién de Arte en Espacios Publicos
de la Ciudad de México, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Convocar a sesion a los miembros de la Comision;

Il. Levantar las actas de sesion;

[ll. Recibir las solicitudes de instalacion, reubicaciéon o remocion de obras
artisticas;

IV. Informar periodicamente al Jefe de Gobierno sobre las solicitudes,
dictamenes y recomendaciones hechas por la Comision, y

V. Las demas que le sefale el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo Quinto.- Los servidores publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal, para autorizar la instalacién, reubicacion o remocion con
caracter permanente de una obra artistica en inmuebles de dominio publico

del Distrito Federal, deberan solicitar el dictamen de la comision de Arte en
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Espacios Publicos de la Ciudad de Meéxico, para lo cual remitiran al
Coordinador de la comision, una descripcion detallada de la obra y los
motivos, asi como el nombre del autor, procedencia y destino de la misma.
Para que los dictamenes y recomendaciones de la Comision tengan validez,
requieren del voto de la mayoria de los Consejeros que asistan a las
sesiones.

Articulo Sexto.- Las autoridades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, podran solicitar la reconsideracion al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal del dictamen de la Comisidon de Arte en Espacios Publicos de la
Ciudad de México.

Articulo Séptimo.- Hasta en tanto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no
resuelva una solicitud de reconsideracion, los servidores publicos
responsables se abstendran de colocar la obra artistica, removerla o de
retirarla, segun sea el caso. En los casos en que el Jefe de Gobierno
confirme la recomendacion, se acatara dicha decision.

Articulo Octavo.- La Comision de Arte en Espacios Publicos podra
coordinarse con las autoridades federales y con los particulares, de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Monumentos, Zonas Arqueologicos,

Artisticos y Arqueoldgicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La Comision de Arte en Espacios Publicos de la Ciudad de
México debera instalarse a los noventa dias naturales de la publicacion del

presente Decreto.
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Dado en la Residencia del Organo Ejecutivo Local, Ciudad de México, a los
ocho dias del mes de junio de 1998.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Roberto Eibenschutz Hartman.- Rubrica.- La Secretaria
de Educacion, Salud y Desarrollo Social, Clara Jusidman Rapoport.- Rubrica.
(Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 1998)
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SITIOS PATRIMONIALES DEL DISTRITO FEDERAL

DELEGACION ALVARO OBREGON:
- Altavista — San Angel
- Axotla
- Observatorio-Molino de Santo Domingo
- Pueblo de Tetelpan
- Pueblo Santa Fe
- San Bartola Ameyalco
- Santa Lucia
- Santa Maria Nonoalco
- Santa Rosa Xochiac

- Tizapan

DELEGACION AZCAPOTZALCO

- Eje Patrimonial y Zona Historica Tacuba-Azcapotzalco (San Simon, Los
Reyes, Nextengo, San Marcos, Angel Simbron, San Lucas Atenco,
Azcapotzalco Centro).

- Barrio Coltongo

- Barrio San Sebastian

- Santa Apolonia

- Barrio Huautla de las Salinas

- Barrio San Andres

- Barrio San Mateo-San Francisco Tetecala



160

- Barrio Santa Catarina

- Casco Ex Hacienda El Rosario
- Pueblo San Miguel Amantla
- Pueblo Santiago Ahuizotla

- San Antonio

- San Bartola Cahualtongo

- San Martin Xochinahuac

- San Pedro Xalpa

- Santa Barbara

- Santa Lucia

- Santa Maria Malinalco

- Santo Tomas

- San Francisco Xocotitla

- San Juan Tlihuaca

DELEGACION BENITO JUAREZ
- BO San Juan
- BO Xoco
- Insurgentes Mixcoac
- La Piramide
- Napoles
- Nifos Héroes de Chapultepec
- San Lorenzo
- San Pedro de los Pinos
- San Simon Ticumac
- Santa Cruz Atoyac

- Tlacoquemecatl



DELEGACION COYOACAN

Barrio de los Reyes

Centro Cultural Universitario
Cuadrante de San Francisco
Perimetro “A” del Centro Historico y Colonia del Carmen
Pueblo de la Candelaria

Pueblo de San Pablo Tepetlapa
Pueblo de Santa Ursula

San Diego Churubusco

San Francisco Culhuacan
Santa Ursula Coapa

U.N.AM

DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS

Cuajimalpa

El Contadero

Poblado Rural San Lorenzo Acopilco
Poblado Rural San Mateo Tlatenango
San Pablo Chimalpa

Santa Rosa Xochiac

DELEGACION CUAUTEMOC

Santa Maria la Ribera
San Rafael
Cuauhtémoc

Juarez

Tabacalera
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- Roma Norte y Roma Sur
- Centro

- Guerrero

- Morelos

- Valle Gébmez

- Doctores

- Obrera

- Peralvillo

- Nonoalco Tlatelolco

- Esperanza

- Hipodromo, Condesa e Hipoédromo Condesa

DELEGACION GUSTAVO A. MADERO
- Barrio La Purisima Ticoman
- Cuautepec Barrio Alto
- Eje Patrimonio Acueducto de Guadalupe
- Eje Patrimonial Calzada de Guadalupe y Calzada de los Misterios
- Héroe de Nacozari
- LaCruz
- La Patera
- LaVilla
- Magdalena de las Salinas
- San Bartola Atepehuacan
- San Juan de Aragon
- San Juan Ticoman
- San Pedro Zacatenco

- Santa Isabel Tola



Santiago Atepetlac

Santiago Atzacoalco

DELEGACION IZTACALCO

Pueblo de lztacalco

Santa Anita

DELEGACION IZTAPALAPA

Cerro de la Estrella

Culhuacan, Los Reyes y San Antonio Culhuacan

La Magdalena Atlazolpa
Mexicaltzingo

Pantedn San Lorenzo

San José Aculco

San Juanico Nextipac

San Lorenzo Tezonco
Santa Cruz Meyehualco
Santa Maria Aztahuacan
Santa Martha Acatitla

San Sebastian Tecoloxtitla

Santiago Acahualtepec

DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS

La Magdalena — La Concepcion
San Bernabé Ocotepec
San Jeronimo Lidice

San Nicolas Totolapan

163



164

DELEGACION MIGUEL HIDALGO
- Barragan
- Bosque de Chapultepec
- Meéxico — Tacaba
- Observatorio
- Pensil Norte
- San Juanico
- San Miguel Chapultepec
- Tacubaya

- Tacubla — Nextitla

DELEGACION MILPA ALTA
- La Conchita/ Emiliano Zapata
- San Antonio Tecomitl
- San Bartolomé Xicomulco
- San Juan Tepenahuac
- San Lorenzo Tlacoyucan
- San Pablo Oztotepec
- San Pedro Atocpan
- San Salvador Cuauhtenco
- Santa Ana Tlacotenco
- Villa Milpa Alta, San Francisco Tecoxpa, San Agustin Ohtenco, San

Jeronimo Micatlan

DELEGACION TLAHUAC
- San Andrés Mixquic y San Nicolas Tetelco

- San Francisco Tlaltenco



San Juan Ixtayopan
San Pedro Tlahuac
Santa Catarina Yecahuizotl

Santiago Zapotitlan

DELEGACION TLALPAN

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

COLMEX — UPN
Cuiculco

Magdalena Petlacalco
Parres El Guarda

San Andrés Totoltepec
San Miguel Ajusco
San Miguel Topilejo
San Miguel Xicalco
San Pedro Martir
Santa Ursula Xitla

Santo Tomas Ajusco

Villa Tlalpan

Centro Historico Perimetro B

Pendn de los Banos

Pueblo de la Magdalena Mixhuca

DELEGACION XOCHIMILCO

Centro Historico de Xochimilco

Huichapan “A”
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- Huichapan “B”

- Pueblo de Santa Maria Tepepan

- Pueblo de Santa Cruz Acalpixca

- San Andrés Ahuayucan

- San Francisco Tlanepantla

- San Gregorio Atlapulco

- San Gregorio Atlapulco Zona Arqueoldgica la Malinche
- San Lorenzo Atemoaya

- San Lucas Xochimanca

- San Luis Tlaxialtemalco

- San Mateo Xalpa

- San Salvador Cuauhtenco Zona Arqueoldgica Metenco
- Santa Cecilia Tepetlapa

- Santa Cruz Acalpixca Zona Arqueologica del Cerro Cuahilama
- Santa Cruz Xochitepec

- Santa Maria Nativitas

- Santiago Tepalcatlalpan

- Santiago Tulyehualco

- Zona Arqueoldgica La Cruz

- Zona Chinampera Tiras de Zacapa

Informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

del Distrito Federal.
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