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INTRODUCCION

Uno de los postulados mas importantes de la obra de Juan Jacobo Rousseau, “El
Contrato Social” sin duda es aquél, que establece que en la sociedad los
individuos deben de ceder parte de su libertad para crear una superestructura que
Maquiavelo llamé Estado. Como resultado de ello, se establece que el individuo
debe de otorgar parte de su esfuerzo, entiéndase la riqueza al sostenimiento de
esta superestructura y en consecuencia el estado debe de administrar los
recursos obtenidos del gobernado en beneficio de éste. Razén por la cual, la
sociedad se ha visto en la necesidad de regular las relaciones que se originan

producto de la labor de recaudacion del Estado.

Bajo este contexto, el Derecho Fiscal es la rama del derecho publico que regula
las relaciones entre el gobernado en su calidad contribuyente y del Estado en su

caracter de sujeto activo en la relacion juridico-tributaria.

Bajo este contexto es innegable que la falta de una correcta politica de
recaudacion fiscal ha vuelto el pago de impuestos una carga en muchas ocasiones
insostenible para los contribuyentes, dando lugar incluso a la desaparicién de
empresas, por lo que se ha visto disminuido el monto de ingresos y a la vez se ha
incrementado la evasién en el pago de los impuestos, esto es quiza, debido a que
el gobernado ha olvidado cual es el fin ultimo de la tributacion, es decir, la
colaboracion del Estado a través de las contribuciones para que le proporcione
toda clase de servicios, de procuracion de justicia, seguridad, etcétera. En
consecuencia, el Estado ha adoptado politicas a efecto de incrementar la

recaudacion brindando a los contribuyentes estimulos fiscales.

Bajo este contexto existe un estimulo a la industria Cinematografica y es que es
evidente que nuestro pais ha dejado en claro su capacidad para producir
excelentes peliculas. Sin embargo en la actualidad es una industria poco

prometedora, olvidada, basta referir que se producen no mas de tres peliculas



al ano, de poca calidad y en consecuencia poco proyectadas en las salas

nacionales e internacionales.

El presente trabajo busca identificar el fin de los estimulos fiscales y la viabilidad
de regularlo especificamente en el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, como un mecanismo que, reactive la industria cinematografica nacional con
todos los beneficios que aporta al pais en proyeccion internacional y los
beneficios respectivos, como lo son la creacion de empleos, el traer capital
extranjero a nuestro pais, desarrollar el séptimo arte, elevando con ello nuestro

nivel cultural y asi dar una mayor proyeccion a la cultura mexicana.

Por lo que establecemos como planteamiento del problema: ¢EI estimulo
contemplado en el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta cumple con
los fines de los estimulos en materia fiscal?

Y como Hipotesis de Trabajo:

El estimulo fiscal contemplado en la Ley del Impuesto sobre la Renta en su
articulo 226, cumple de manera parcial con la motivacion con la que el legislador
establecio dicho estimulo, en virtud de que no ha logrado incentivar la inversién de
capital en la Industria Cinematografica Nacional, por falta de claridad en el

procedimiento para otorgarlo.



CAPITULO I.- MARCO CONCEPTUAL.

1.1. Fuentes de ingreso del Estado.

En forma genérica, recibe el nombre de ingreso toda percepciéon en dinero,
especie, crédito, servicios o cualquier otra forma que modifique el patrimonio de

una persona.

Corresponde al llamado Derecho Financiero estudiar de forma general el aspecto
juridico de la actividad financiera del Estado, en sus tres momentos, el de la
obtencion, el de la administracién y el del empleo de los recursos monetarios que

se obtienen.

Existen diversas clasificaciones de los ingresos del Estado en relacion con el
primer momento de su actividad financiera (la obtencién); las cuales dependeran

de cada autor consultado.

Asi, tenemos que Griziotti clasifica los ingresos del Estado segun su origen, y

sefala que existen ingresos provenientes de:

a) Las pasadas generaciones, tales como las rentas patrimoniales, las

utilidades de instituciones publicas y utilidades de empresas publicas;



b) Presentes generaciones, como son las contribuciones de guerra, multas e
ingresos penales, y contribuciones ordinarias y extraordinarias, que
comprenden impuestos directos, impuestos indirectos, tasas y

contribuciones especiales;

c) Ingresos a cargo de las futuras generaciones, tales como la deuda flotante,
empréstitos forzosos, voluntarios o patriéticos y emision de papel moneda.’

En su obra, Jesus Quintana y Jorge Rojas afirman que “generalmente se ha
admitido la distincion entre recursos originarios o inmediatos, y recursos derivados
o mediatos, segun provengan del patrimonio del Estado o deriven de la economia
privada. De acuerdo con la normalidad o accidentalidad del ingreso, los recursos
han sido divididos en ordinarios y extraordinarios, pero este criterio corresponde a

una clasificacién analoga de los gastos. Clasifica los ingresos del Estado en:

a) Contribuciones, aprovechamientos, productos, accesorios de las

contribuciones y;

b) EIl crédito publico, conformado por empréstitos publicos, préstamos privados,
emisidon de moneda, emision de certificados de la tesoreria, obligaciones y
bonos de sociedades nacionales de crédito y el endeudamiento interno, que se

refiere a los préstamos efectuados por particulares al Estado.?

! Cfr. GRIZIOTTI, Benvenuto. Principios de politica, derecho y ciencia de la Hacienda, Traduccién

de la ed.-italiana, revisada por el autor de la ed. Espafiola, Enrique R. Mota, REUS, Madrid, 1958,
. 134.

1 Cfr. QUINTANA VALTIERRA, Jesus y Jorge Rojas Yanez. Derecho Tributario Mexicano,

TRILLAS, México, 1998 pp. 35-38.



Por su parte, Ernesto Flores Zavala afirma que los ingresos del Estado se

clasifican en dos grupos: ordinarios y extraordinarios:
A) Ordinarios: son aquellos que se perciben regularmente, repitiéndose en cada
ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los
gastos ordinarios (cosas). Son ingresos ordinarios:

e Los impuestos.

e Los derechos.

e Los productos.

e Los aprovechamientos.

B) Extraordinarios: son aquellos que se perciben sélo cuando circunstancias
anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a
erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemia,
catastrofe, déficit, etc. Son ingresos extraordinarios:

e Impuestos extraordinarios.

e Derechos extraordinarios.

e Contribuciones.

e Empréstitos.

e Emisidn de moneda.



e Expropiacion.
e Servicios personales.
e Ingresos destinados a partidas de reconstruccion.’
Haremos por separado el estudio de cada uno de estos grupos de ingresos.

Otra clasificacién es la propuesta por el jurisconsulto Giulanni Fonrouge, para

quien los recursos del Estado deben dividirse en dos grupos:
1) Los provenientes de bienes y actividades del Estado; y

2) Los provenientes del ejercicio de poderes inherentes a la soberania o al

poder del Estado.*

Como ya hemos establecido en las lineas anteriores, el Estado tiene como
actividad primordial la satisfaccidon de las necesidades colectivas y de toda la
poblacién en general. Con tales hechos no sélo justifica su existencia sino que da
cumplimiento a sus deberes haciendo mas tolerable la relacién entre gobernado y

gobernante.

Como bien lo refiere el autor Adolfo Arrioja Vizcaino en su obra que se titula
Derecho Fiscal, “el Estado en sus origenes, fue concebido como instrumento al
servicio del hombre para protegerlo, defenderlo y proporcionarle determinados

medios de subsistencia, que por si solo no podria alcanzar.

3 Cfr. FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas, PORRUA, México, 1998, pp. 25-
26.

* Cfr. FONROUGE, Giulanni. Leyes tributarias, Procedimiento Impositivo. Ediciones DESALMA,
Buenos Aires, 1994, pag. 37.



El ser humano se organiza colectivamente y con ello implementa formas de vida,
de desarrollo civilizado y de progreso técnico, que aislada e individualmente le
estarian negadas. Razén por la cual se le ha transferido al Estado un poder, que
acepta como el organismo rector de la vida social, defensor de los intereses
comunes y generador de servicios publicos. En la medida en que da cumplimiento

a esas tareas, cuenta con el respaldo, consenso y el respeto de los gobernados.”5

Es importante mencionar que en la actualidad, debido al crecimiento desmesurado
de la poblacién, se complican las tareas del Estado al no poder satisfacer
eficazmente las necesidades de la poblacion, como es el caso del abasto de los
servicios publicos. Aunado al avance de la ciencia y la tecnologia en los paises
mas desarrollados, nos coloca en gran desventaja de competitividad y mas

carentes de servicios.

Por otro lado, para dar cumplimiento a esta gran demanda de servicios, el Estado
debe efectuar considerables erogaciones (miles de millones de pesos), que

ineludiblemente suele elevar el gasto publico afio con ano.

En nuestra opinion, si el gasto publico va a invertirse en beneficio de la sociedad,
entonces deben ser sus miembros quienes a través del pago de prestaciones
tributarias se encarguen de financiarlo. Esto seria perfecto para crear economias

autosuficientes.

Sin embargo, la realidad es otra ya que los Estados para cubrir el ineludible gasto
publico, tienen que recurrir a diversas fuentes de ingresos, distintas del cobro de

impuestos para allegarse de recursos.

En el caso de nuestro Pais, para determinar de donde provienen los ingresos, se
han elaborado diversas clasificaciones; se habla de “ingresos ordinarios y

derivados”, “ingresos ordinarios y extraordinarios”, “ingresos de Derecho Publico y

> Cfr. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal, 22 ed., THEMIS, México, pag. 80.
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de Derecho Privado”, “ingresos tributarios y no tributarios”, “ingresos fiscales y no

fiscales”, etc.

De lo anterior, podemos sostener que clasificar los ingresos del Estado, nos
permite conocer nuestra propia actividad econdmica a través de las finanzas
publicas y nos ayuda a determinar el objeto de la recaudacion fiscal de manera
que podamos materializarla. Asi, clasificamos los ingresos del Estado en:

a) Ingresos tributarios: son aquellos que provienen de aportaciones econémicas
que realizan los ciudadanos en proporcion a sus ingresos, utilidades o
rendimientos, en cumplimiento al deber juridico-fiscal de contribuir al gasto

publico.

b) Ingresos financieros: son lo ingresos que provienen de fuentes diversas de

financiamiento a las que tenga acceso el Estado.

En resumen, los ingresos tributarios o fiscales, derivan exclusivamente de la
capacidad contributiva de los causantes; mientras que los ingresos financieros o
no fiscales, son el resultado de una serie de factores, como pueden ser las
posibilidades crediticias, tanto internas como externas del Estado; el
aprovechamiento y explotacion de sus bienes y recursos o bien, del manejo de su

politica monetaria.

Aunque esta clasificacidon pueda parecer limitada al no incluir los ingresos
parafiscales, que son los actos de utilidad publica mediante los cuales el Estado
se allega de recursos econdémicos para dar cumplimiento a todos sus fines. Nos

parece que se engloba dentro de la definicidon de ingresos financieros.

Un esquema muy representativo de los Ingresos del Estado es el siguiente:



INGRESOS DEL ESTADO

Ingresos Tributarios . .
Ingresos financieros

Impuestos Emprestitos,
Aportaciones de seguridad Emision de Moneda,
social Emision de bonos de Deuda Publica,
Derechos Amortizacion y conversacion de la

Deuda Publica
Moratorias y Renegociaciones
Devaluaciones
Revaluaciones
Productosy derechos
Expropiaciones
Decomisos
Nacionalizaciones
Privatizaciones

Contribuciones especiales
Contribuciones por Mejoras

A modo de abundar mas en este tema, diremos que los ingresos del Estado se
insertan en un documento legal, el cual recibe el hombre de Presupuesto de
Ingresos como se conocen en Espafa, o como le denominamos en nuestro pais,
Ley de Ingresos de la Federacion, en este documento legal se incorporan todos
los conceptos por los que el Estado tendra derecho a percibir determinadas
cantidades de dinero durante el ejercicio fiscal, asi como las caracteristicas bajo

las cuales se van a percibir dichos ingresos.



En la elaboracién de la Ley de Ingresos se sigue el procedimiento que para tal
efecto nos sefiala nuestra Carta Magna para la elaboracion de toda ley: iniciativa,
discusion y aprobacién, sancion, promulgacion e iniciacion de la vigencia. Tal y

como lo sefala el articulo 72 Constitucional.

Corresponde iniciar el proyecto de la Ley de Ingresos al Presidente de la
Republica. Por mandato constitucional, segun el articulo 72 inciso h, este proyecto
de ley como todos los que versan sobre contribuciones o empréstitos, deberan
primero presentarse ante la Camara de Diputados o Camara de Origen, en donde
comenzara la segunda etapa en el proceso de formacion de la referida ley, que se
denomina discusion y aprobacién. El proyecto pasara posteriormente a la Camara
de Senadores o también denominada Camara Revisora, la cual hara las
observaciones que considere pertinentes o la aprobara en su conjunto sin ninguna
observacion enviandola al Ejecutivo (Presidente) para su promulgacion y

publicacién.

Cabe mencionar, que en una Ley de Ingresos se agrupan todas las contribuciones
y demas ingresos tanto de caracter fiscal como financiero (ingresos no fiscales)
como los explicaremos mas delante de forma individual, que vaya a obtener un
ente publico en un ejercicio fiscal. De hecho, se dan cifras en cada uno de los
renglones o rubros contenidos en dicha ley, con el propdsito de que las cantidades
que se hayan determinado obtener estén relacionadas con el Presupuesto de

Egresos para ese propio ejercicio.

Para la obtencion de los ingresos del ejercicio fiscal correspondiente, nuestra Ley

de Ingresos contiene entre otros, los siguientes rubros:



Impuestos: en este renglon se mencionan los diferentes gravamenes impositivos,

asi como las cantidades que en cada uno de ellos se pretende recaudar en un

determinado ejercicio fiscal. Enumerados por orden de importancia, los impuestos

federales vigentes son:

a)

Impuesto sobre la Renta: es un impuesto general debido a que el universo
de contribuyentes que abarca es numeroso y su recaudacion es de caracter
primordial hasta el momento. Toda vez que este impuesto se vera
reemplazado a futuro por el denominado, Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU). El Impuesto Sobre la Renta (ISR) se aplica sobre los ingresos
que por diferentes conceptos, es decir, los que la misma ley sefala que
puedan percibir las personas fisicas 0 morales, ya sea que residan en el

pais o en el extranjero y que perciban algun ingreso en nuestro pais.

Impuesto al Valor Agregado: este gravamen es también generalizado y es
aplicado a un gran numero de contribuyentes, lo que representa para el

Estado una recaudacion fiscal significativa.

Resumiendo, este impuesto grava la actividad que realizan las personas
fisicas 0 morales que enajenan bienes, o permiten el uso o goce temporal
de ellos, o bien que presten servicios independientes o importen del

extranjero bienes o servicios.

Impuesto especial sobre produccién o servicios: se trata de un gravamen
que incluye diferentes actividades industriales y de prestacion de servicios
personales como son: la fabricacion o importacion de bebidas alcohdlicas,
de cerveza, de aguas envasadas y refrescos o de cigarros. Estas
mercancias estan sujetas al pago del impuesto de produccion. Asimismo,
dentro del pago de este impuesto seran considerados los servicios de

comisién, correduria, mediacion, agencia, representacion, consignacion o



distribucion de bienes. No debe olvidarse que quedan sujetas a este

impuesto los juegos y sorteos que se realicen.

Impuesto al comercio exterior. recientemente se ha incrementado la
recaudacion en este renglon con la apertura de México al comercio
exterior, esto debido a que ha suscrito diversos Tratados con otras
Naciones.

Con este impuesto se gravan todos los actos relacionados con la
importacion o exportacion de mercancias que realiza nuestro pais con sus

Socios comerciales.

Impuesto al Activo: esta contribucidn es relativamente nueva en el sistema
impositivo mexicano, se regul6 el impuesto al activo de las empresas por
primera vez en el aiio de 1989 en el catalogo de disposiciones legales
integrado a la Ley de Ingresos de la Federacion de dicho ano. En 1990 se
realizaron reformas legislativas que modificaron su nombre al de Impuesto
al Activo (Impac), en 1995 se disminuy¢ la tasa del impuesto de 2 a 1.8% y

se incluyeron dentro de un decreto de exencion, a diversos contribuyentes.

En funcion de las tesis jurisprudenciales dictadas por nuestro maximo
tribunal, la ley sufri6 modificaciones con respecto a nuestro sistema

financiero mexicano.®

El objeto de este impuesto fue gravar los activos propiedad de los sujetos
senalados en la ley. Por activo debemos entender el conjunto de recursos,
bienes, derechos y valores que posee una persona o entidad empresarial
que forman su estructura econdmica; consistente en propiedades, deudas a
favor de dicha persona o entidad e inversiones necesarias para desarrollar

el fin establecido por aquellas.

® Cfr. CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal 1l, 52 ed., IURE Editores, México, 2005, p. 182.
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En resumen, este impuesto se aplicaba a todas aquellas personas fisicas o
morales que realizaban actividades empresariales, asi como aquellas
personas fisicas o morales que permitian a empresas, el uso o goce
temporal de bienes. Es decir, el impuesto se aplicaba sobre los bienes y

derechos apreciables en dinero.

Con la reciente iniciativa de Reforma Fiscal, presentada por el presidente

Felipe Calderdn, se abrogo este impuesto para el ejercicio fiscal del 2008.

Impuesto sobre Tenencia o uso de vehiculos: este gravamen se aplica a las
personas fisicas 0 morales que sean propietarias o que por cualquier causa
0 motivo posean un vehiculo de los mencionados por la propia ley. La base
de este impuesto esta vinculada con vehiculos usados, nuevos y de otro

tipo.

En vehiculos usados la base del impuesto sera el importe del impuesto
causado en el ejercicio fiscal inmediato anterior, atendiendo a la

antigiedad del mismo, por lo que se aplicara el factor de ajuste.

Respecto de vehiculos nuevos, la base sera el valor total del automovil.

En otros vehiculos, la base sera tan diversa como los vehiculos que se

consideran aeronaves, embarcaciones, veleros, etc.

Si no pueden comprobarse los afios de antiguedad del vehiculo, el

impuesto a que se refiere la ley se pagara como si éste fuese nuevo.

Impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal prestado
bajo la direccion y dependencia de un patron: con la finalidad de ejercer un
control adecuado sobre los pagos de salarios que realicen los patrones a

sus trabajadores, el fisco federal ha creado este impuesto con una tasa de



1% sobre el importe de los sueldos pagados por el patrén, y el gravamen a

su cargo.

Como conclusion de este punto, la clasificacidn que propusimos de los ingresos
del Estado se dividid en dos: a) ingresos tributarios y b) ingresos financieros,
mismos que en nuestro Pais se insertan en un documento que se denomina Ley
de Ingresos de la Federacion y que es el documento que contiene los rubros por

los cuales el Estado obtendra ingresos asi como lo montos previstos en cada uno.

1.1.1. Ingresos fiscales.

Los ingresos tributarios o fiscales provienen de manera exclusiva de la relacién
juridico-tributaria, es decir, son las aportaciones econdmicas de los gobernados
que con fundamento en nuestra Carta Magna, contribuyen al gasto publico de

manera proporcional y equitativa a la que perciben sus ingresos.

Conforme al articulo 1 del Codigo Fiscal de la Federacion en adelante CFF, “las
personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este
cbdigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los Tratados
Internacionales de los que México sea parte. S6lo mediante ley podra destinarse

una contribucién a un gasto publico especifico.”’

De tal forma que el gobernado queda obligado a pagar contribuciones unicamente

cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Por lo que bajo este contexto los estados extranjeros, en casos de reciprocidad,
no estan obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencién

las entidades o agencias pertenecientes a dichos estados.

" Caédigo Fiscal de la Federacién, vigente en el 2008.
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Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan

en forma expresa las propias leyes

Atendiendo a nuestro derecho positivo, podemos clasificar los ingresos tributarios
o fiscales en cinco rubros: impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras, derechos y aprovechamientos.

De acuerdo al articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los ingresos del
Estado se clasifican en: impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de la siguiente manera:

I. Impuestos: son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

senaladas en las fracciones I, lll y IV de este articulo.

Los impuestos constituyen la principal fuente de ingreso del Estado, a tal grado
que nos atrevemos a afirmar que la mayoria de las relaciones entre el fisco y los
causantes se vinculan con la terminacion, liquidacién, posible impugnacion y pago
de un variado numero de impuestos. Sin embargo tampoco consideramos que sea
lo mas sano para ninguna economia el tener como su principal fuente de ingresos,

el pago de las contribuciones de sus gobernados.
A pesar de que esto significaria que el Estado es autosuficiente al financiar sus

gastos con los ingresos de su propia renta, no debe ser éste su principal fuente de

ingresos.
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Il. Aportaciones de seguridad social, son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo

estado.

lll. Contribuciones de mejoras, son las establecidas en ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por

obras publicas.

IV. Derechos, son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion, asi
como por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la ley federal de derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencion la fraccion I, las contribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad

social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion
a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este cédigo son
accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de estas.

Siempre que en este cdédigo se haga referencia unicamente a



contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con

excepcion de lo dispuesto en el articulo 1.” 8

Aunque el rubro de Aprovechamientos, en nuestro derecho positivo no esté
considerado como una contribucién, si significa una fuente de ingreso para el
Estado.

El articulo 3° del Cdodigo Fiscal de la Federacion establece:

“Son Aprovechamientos: los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal...”

Asi también se consideraran aprovechamientos, los recargos, las sanciones, los
gastos de ejecucién y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del
articulo 21 del referido codigo, el cual establece que el cheque recibido por las
autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al
cobro del monto del cheque y a una indemnizacion que sera siempre del 20% del
valor de éste, y sera exigido independientemente de los demas conceptos a que
se refiere el articulo; que se apliquen en relacion con aprovechamientos, ya que

son accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Los cinco puntos mencionados representan medios autorizados por la ley para
que el Estado pueda allegarse de los recursos suficientes que permitan cubrir el

gasto publico.

En relacién a este tema Doricela Mabarak, agrega a esta clasificacion de ingresos
fiscales: los rezagos, los productos, los ingresos derivados de financiamientos y

otros ingresos, entendiéndose por:

® Ibidem, articulo 8 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en el 2008.
% Ibidem, articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en el 2008.
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Rezagos: los ingresos procedentes de contribuciones no comprendidas en las
fracciones anteriores, causadas en ejercicios fiscales anteriores, y cuyo pago se
efectua en un ejercicio posterior. Cabe mencionar que la ley de ingresos no los
menciona como tal, pero la doctrina los identifica asi, y se cree que es un

desacierto del legislador no llamarlos por su nombre.

Productos: son todos aquellos ingresos que obtiene el estado por actividades que
no corresponden a sus funciones propias de persona moral de derecho publico. Es
decir, los que obtienen como si se tratara de un simple particular. En este rubro se
encuentran los ingresos derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de los
bienes del dominio privado del Estado; de las utilidades de los organismos
descentralizados empresas de participacién estatal, y los rendimientos de la

Loteria Nacional o de Prondsticos Deportivos.

En el rubro de productos, conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2008 aprobada el pasado 18 de octubre de 2007 por la Camara
de Diputados en su sesion ordinaria, podemos establecer que los ingresos que el
Estado va a percibir por este concepto, ascenderan a $ 6, 253. 3 millones de
pesos (Seis millones, doscientos cincuenta y tres mil pesos 30/100 M. N.):

1. Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho publico.

2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes no sujetos al

régimen de dominio publico:
A. Explotacion de tierras y aguas.
B. Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.
C. Enajenacion de bienes:
a) Muebles

b) Inmuebles.
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D. Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades:
a) De organismos descentralizados y empresas de participaciéon estatal
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
c) De Prondésticos para la Asistencia Publica.
d) Otras.

F. Otros.

Ingresos derivados de financiamientos: este renglon comprende a los ingresos
que piensa obtener el Estado por la emisién de bonos o valores gubernamentales
en el ejercicio, como Certificados de la Tesoreria de la Federacion, Petrobonos o
cualquier otro documento crediticio que él mismo lance al mercado para obtener
via deuda publica, recursos econdmicos para financiar el gasto publico. En este
rubro se incluyen también los financiamientos que por créditos directos obtenga la
Federacion, de Instituciones Crediticias de caracter nacional como extranjero. El
Estado debera senalar con anticipacion los montos netos de endeudamiento que

pretende obtener para un ejercicio fiscal.

Otros ingresos: dentro de esta clasificacion, encontramos todos aquellos
ingresos que no se acomodan en forma adecuada en cualquiera de las sefialadas
anteriormente, y la Ley de Ingresos de la Federacion menciona en este apartado
a los ingresos de los organismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal, asi como a los financiamientos que ellos consignan para su

propio desarrollo, y que no estan contemplados en el presupuesto.’®

0 cfr. CERECEDO MABARAK, Doricela. Derecho Financiero Pubico, 22 ed., McGraw-Hill, México,
2000, pp. 20-23.
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A modo de conclusiéon diremos que los ingresos fiscales o tributarios, con los que
cuenta el Estado para allegarse de recursos y asi satisfacer las necesidades de

los gobernados son:

Impuestos
Aportaciones de seguridad social
Contribuciones de mejoras

Derechos

)

)

)

)

5) Aprovechamientos

) Rezagos

) Productos
) Ingresos derivados de financiamientos
)

Otros ingresos
1.1.2. Ingresos no fiscales

De acuerdo a lo sefialado en el punto anterior, por ingresos financieros o fiscales
debemos entender todos aquellos que provienen de las diversas fuentes de
financiamiento a las que el Estado recurre para allegarse de recursos necesarios
que satisfagan el gasto publico, en adicién a las prestaciones fiscales que recibe

de los contribuyentes.

La captacion, el manejo, la administracion y la distribucion de los ingresos no
fiscales o financieros como también los hemos denominado, son para cualquier
Estado una tarea muy importante y delicada, su debida planeacion evita la
inflacion, el desequilibrio en la Balanza Comercial, una probable devaluacion, el
endeudamiento exterior y otras mas como la reciente crisis financiera que vivio

nuestro pais en 1994."

1 Cfr. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal, 22 ed., THEMIS, México, p. 85.
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Al respecto Doricela Mabarak, afirma que reciben el nombre de ingresos
extraordinarios haciendo referencia los ingresos no fiscales, aquellos cuya
aplicacién resuelve el Estado en condiciones especiales cuando acontece alguna
circunstancia que hace necesaria dicha percepcion. En este caso, se proyecta y
ejecuta dentro del propio ejercicio fiscal un programa extraordinario con el objeto
de obtener esos ingresos, los cuales concluyen su aplicaciéon cuando culmina la
causa que motivo su aparicion, sin embargo, en la practica una vez que se han
implementado esos ingresos extraordinarios y probado su eficacia, se
transforman en ingresos ordinarios. Cabe destacar que en la historia financiera de
cada pais se encuentran numerosos casos y ejemplos de ingresos que se crearon
con el caracter de extraordinarios y posteriormente, por su definitividad y eficacia

se transformaron en ingresos ordinarios del Estado.
Asi, los ingresos extraordinarios del Estado son:

) Los impuestos extraordinarios

) Los derechos extraordinarios,
c) Los empréstitos,

) La emision de moneda,

) Las expropiaciones,

f) Los servicios personales.'?

En sintesis, son ingresos no fiscales o financieros como los denominamos en el
punto anterior, aquellos que provengan de fuentes diversas de financiamiento a
las que tenga acceso el Estado y que ademas son resultado de una serie de
factores como el manejo de su politica monetaria, los recursos naturales con los
que cuente hasta sus posibilidades crediticias que tenga frente a otro Estado u
organismo internacional. En nuestro cuadro de los ingresos del Estado

establecimos que los ingresos no fiscales son:

12 cfr. CERECEDO MABARAK, Doricela. Derecho Financiero Pubico, 22 ed., Op. Cit,, p. 15.
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Empreéstitos.

Son los préstamos que solicita el Estado con otro Estado u Organismo de caracter

nacional o internacional como el FMI.

Emisién de Moneda.

Es una funcioén del Estado y lo realiza a través de su Banco Central, se efectua en
proporcion a las reservas de cada pais. La reserva de un estado se integra
generalmente de metales preciosos (oro preferentemente), por depdsito de divisas
de fuerte cotizacion en los mercados cambiarios internacionales (generalmente
dolares y euros) o “derechos especiales de giro” (instrumentos financieros
internacionales comunmente aceptados como reservas monetarias substitutivas

del oro por ser éste un metal ya escaso).

Como conclusion podemos decir, que si bien la emision de moneda es un ingreso
no fiscal que esta al alcance del Estado, debera tomarse en cuanta si se trata de
una regulacion de la situacion monetaria del mismo, de intentar frenar el

desequilibrio presupuestario o bien de un ingreso publico.

Emisién de Bonos de Deuda Publica.

Por bonos de deuda publica entendemos los instrumentos negociables que el
Estado coloca entre el gran publico inversionista, recibiendo a cambio un precio
determinado y emitiendo como contraprestacion obligaciones de reembolsar su
importe, mas una prima o sobre precio en un cierto plazo y de garantizar la propia
emisidbn con sus reservas monetarias o con los futuros rendimientos de la
explotacion de los recursos naturales que por mandato constitucional estan bajo

su dominio directo.
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Cabe aclarar, que la emision de bonos al igual que los empréstitos, representan
una fuente de ingresos para el Estado en la medida de su productividad. Es decir,
el ingreso financiero que obtendra el Estado por la emisién de Bonos de Deuda
Publica sera el que obtenga de su adecuada aplicacion, que lo invierta en los
sectores mas productivos, que ademas de generar el dinero suficiente para cubrir
los compromisos le genere una utilidad. Puesto que la simple emision de bonos
entre los inversionistas, equivale a la recepcion de un préstamo, que hace las
veces de anticipo a cuenta de futuras explotaciones ya sea de bienes o recursos

cotizados en el mercado a un alto precio.

Amortizacion y conversion de la Deuda Publica.

Por amortizacion entendemos el pago oportuno y a su vencimiento, de las
exhibiciones correspondientes al capital e intereses estipuladas en los empréstitos
y bonos, que contrata o que son emitidos por el Estado. Mientras que la
conversion es el pago anticipado de la totalidad o parte de las obligaciones

econdmicas que componen la deuda publica.

Podemos afirmar que la amortizacion y la conversion representan un ingreso para
el estado y reflejan una sana economia que utiliza el crédito como una forma de

financiamiento.

Moratorias y Renegociaciones.

Los procedimientos moratorias como se denominan, consisten en la ampliacion de
determinados plazos convenidos para el pago de las exhibiciones
correspondientes a capital e intereses. Por otro lado, los procedimientos de
renegociaciones implican un replanteamiento de total de la operacion de que se
trate, no solamente en lo relativo a capital de intereses, sino también en aquellos

aspectos relacionados con garantias, programas de inversion, etc.’

13 Cfr. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit. pp. 103-105.
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Por lo que podemos afirmar que las moratorias atienden exclusivamente a las
condiciones de pago, las renegociaciones se refieren generalmente a las
estipulaciones de un empréstito. De tal modo que estos dos conceptos constituyen
verdaderos ingresos para el Estado toda vez que en la medida en que los nuevos
plazos y las condiciones en que son fijados éstos generan la obtencién de
rendimientos que absorben la deuda publica redocumentada y producen

adicionalmente ganancias.

Devaluaciones

Podemos afirmar que la devaluacién debe entenderse actualmente en dos
conceptos: el clasico o el tradicional, que es el que se ha presentado en nuestro
Pais, derivado de los malos manejos de las finanzas publicas a cargo de nuestro
gobernantes, lo que genera una crisis inflacionaria, el incremento de los productos
de importacion, la baja en el costo de las exportaciones, la escasez de mercancias

y por consiguiente el incremento de los productos.

Revaluaciones.

Una revaluaciéon es un incremento de la paridad cambiaria de una moneda en su
cotizacién en los mercados internacionales. Teniendo su origen en un aumento
sustancial de las reservas disponibles, debido a los excedentes obtenidos en
numerosas ventas de exportacion, al crecimiento del ahorro interno, al manejo

prudente y planeado del gasto publico, a la presencia de una economia solida.

La revaluacién es considerada una fuente de ingresos desde el momento en que
amplia el crédito publico y la capacidad de endeudamiento externo hasta los
maximos niveles posibles, reduce el costo de las importaciones generando
margenes de utilidad en los intercambios monetarios con otras divisas. Empero,
genera un grave inconveniente: encarece las exportaciones del pais revaluador,

que ve obstruido el acceso a los mercados internacionales no sélo en el ambito
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comercial sino en el crediticio, pues los préstamos que otorgue en igualdad de
circunstancias a otros paises, resultaran mas gravosos para los aquellos
receptores que tendran que pagarlos en una divisa cuyo valor aumenté o va en

aumento.

En sintesis, podemos establecer que las revaluaciones son una importante fuente
de ingresos fiscales para el Estado en tanto no se presenten los inconvenientes
que hemos sefalado. Ya que como resultado del desmedido incremento de la
paridad cambiaria de la moneda, se presenta la falta de competitividad en los
mercados internacionales, la que a su vez redunda en disminuciones en el

superavit de la Balanza Comercial.

Decomisos.

Conforme a una definicidn juridico-penal, el decomiso consiste en la pérdida a

favor del Estado de instrumentos utilizados para la comision de un delito.

Nacionalizaciones.

La Nacionalizacion es el acto juridico unilateral por virtud del cual se establece que
en lo sucesivo, una determinada actividad econdmica queda reservada a la accién
del Estado, expropiandose en consecuencia, todos los bienes y recursos

propiedad de los particulares.

Privatizaciones.
Las privatizaciones son consideradas como un acto juridico unilateral por virtud
del cual el Estado se desprende de empresas o entidades que habia tenido bajo

su control exclusivo, para transferirlas, a cambio de un precio, a inversionistas

privados, nacionales o extranjeros.
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Sin embargo, no debe perderse de vista que los ingresos que se obtengan por
este concepto son limitados y excepcionales, toda vez que al complementarse el
programa de privatizaciones disminuyen las posibilidades de que el Estado genere

mayores ingresos financieros por este concepto.

1.1.3. Relacién Juridico-Tributaria.

Al respecto, y en aras de dar una explicacion ldgica y sencilla diremos que nuestra

propia Constitucion establece en el articulo 31 fraccién IV lo siguiente:

“‘Es obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”"

Sostiene MARGAIN MANAUTOU, que es comun encontrar tratadistas que al
hablar de la relacién tributaria, la confunden con la obligacion tributaria, asignando
el mismo concepto a una y otra, definiéndola como la prestacion en dinero o en
especie debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue a dicha
obligacién. Sin embargo, es erréneo atribuirles el mismo significado por cuanto

que son dos conceptos distintos.

En efecto, puede existir una relacion tributaria sin que ello implique el nacimiento

de la obligacion tributaria.

Al dedicarse una persona a actividades que se encuentran gravadas por una ley
fiscal, surge de inmediato entre ella y el Estado relaciones de caracter tributario;
se deben una y otra serie de obligaciones que seran cumplidas aun cuando la

primera nunca llegue a coincidir con la situacion prevista por la ley para que nazca

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente en el 2008.
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la relacion tributaria. Cuantas empresas o particulares clausuran su negocio al
cabo de cinco o seis afios de haber operado con pérdida en cada ejercicio fiscal, y
por consiguiente, sin haber coincidido nunca en la situacion prevista en la ley para
que hubiese surgido a su cargo la obligacién de tributar, en virtud de que jamas

obtuvieron utilidad gravable.™

Para el tratadista Narciso Sanchez Gomez, la relacion juridica-tributaria la
constituyen el conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto
activo y se extingue al cesar el primero en las actividades reguladas por la ley.
Debemos entender por obligacion juridica-tributaria a la cantidad debida por el
sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo cumplimiento o pago extinguira dicha

obligacién.'®

Al respecto DELGADILLO GUTIERREZ, dice: “La relacién juridica-tributaria” es un
vinculo que une a diferentes sujetos respecto de la generacion de consecuencias
juridicas, consistentes en el nacimiento, modificacién, transmision o extincion de

derechos y obligaciones en materia tributaria...

A efecto de precisar y diferenciar lo que debemos entender por relacion
juridico-tributaria y la obligacion tributaria, es conveniente partir de la norma
juridica, que en si y por si no obliga a nadie mientras no se de un hecho o
situacion prevista en ella, es decir, mientras no se realice el supuesto normativo.
Una vez realizado este supuesto previsto por la norma se produciran las
consecuencias juridicas, las cuales seran imputadas a los sujetos que se
encuentran ligados por el nexo de causalidad que relaciona el presupuesto con la

consecuencia...

® Cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
THEMIS, México, 1986, p.p. 340-341.

16 Cfr. SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano., 22 edicion, PORRUA, México, 2001,
p. 341,
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La relacion juridica-tributaria es el vinculo juridico entre diversos sujetos, respecto
al nacimiento, modificacion, transmision o extincion de derecho y obligaciones en
materia tributaria, mientras que la obligacion tributaria es la conducta consistente
en dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir por haber realizado el

supuesto previsto en la norma tributaria”."”

Por lo que concluimos que la relacion juridica-tributaria es el vinculo juridico
existente entre el gobernado y la autoridad recaudatoria y del cual se derivan

derechos y obligaciones para ambos en materia tributaria.

A efecto de definir los siguientes conceptos, consideramos necesario remitirnos a
los Conceptos juridicos fundamentales, toda vez que las normas juridicas en su
generalidad contienen una o varias hipotesis cuya realizacion da nacimiento a las

obligaciones y derechos que las mismas normas consignan.

Es comun que se defina el supuesto como un hecho que produce un efecto
juridico. Conforme a esa definicion el género préximo de éste concepto, es la
nocion de hecho. Sin embargo es erréoneo considerar que los supuestos juridicos
refieren siempre a acontecimientos reales provistos de consecuencias normativas.
Para algunos autores la palabra hecho refiere a “cualquier transformacion de la
realidad”. Otros juristas hablan de una “transformacién del mundo exterior’. En
estas definiciones dice Eduardo Garcia Maynez, se halla implicita la idea de que
un hecho es un suceso temporal y especialmente localizado que provoca al
ocurrir, un cambio en lo existente. Declarese que cuando la ley enlaza a un
acontecer de esta especie consecuencias normativas, aquél se transforma en

hecho juridico.®

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, PAC, S.A. De C.
V., México, 1985, p. 86.

'® Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, 432 ed., PORRUA,
México, 1992, pp. 170-171.
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1.1.3.1. Hecho Generador.

El hecho generador es el actuar material que se realiza en la vida real que

actualiza la hipétesis descrita por el legislador en la norma.

1.1.3.2. Hecho Imponible.

Nuestra legislacion fiscal establece una serie de presupuestos de hecho o
hipotesis a cuya realizacion se asocia el nacimiento de la obligacion fiscal. Dicho
presupuesto de hecho o hipotesis configurado en las normas fiscales en forma

abstracta e hipotética, se le ha dado el nombre de Hecho Imponible.

En cuanto a la definicion de hecho imponible, el maestro Raul Rodriguez Lobato
dice: “nos acogemos a la formulada por el propio Sainz de bufanda que nos dice
que es “el hecho, hipotéticamente previsto en la norma, que genera al realizarse,
la obligacion tributaria”, o bien “el conjunto de circunstancias, hipotéticamente
previstas en la norma cuya realizacion provoca el nacimiento de una obligacidn

tributaria concreta.

De acuerdo al autor referido, debe distinguirse entre el hecho Hipotético al que
hemos aludido, hecho imponible, que tiene so6lo una existencia ideal en la
legislacion tributaria, y el hecho concreto, material, que se realiza en la vida real y
que es el que, cuando se realiza reuniendo los elementos contenidos en la
hipotesis, es decir, adecuandose el presupuesto genera el crédito tributario; para

poder hacer una distincion entre uno y otro, llama a este ultimo, hecho generador.
De manera que no es “imponible”, sino “impuesto”. Es un hecho sobre el que

recae el gravamen sin posibilidad de someterlo o no al gravamen; esta gravado. A

pesar de ello, es una terminologia eficaz para entender lo que se quiere decir, y
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tiene la ventaja de tener cierta analogia con otra del Derecho Penal, que es el

hecho punible."

Por lo que concluimos que el hecho imponible es la hipétesis prevista en la
norma fiscal de cuya realizacion depende la existencia o nacimiento de una

obligacion tributaria determinada.

1.2. Nacimiento de la Obligacion Tributaria.

De lo anterior se desprende que el hecho imponible es una hipétesis normativa a
cuya realizacion se asocia el nacimiento de la obligacion fiscal y el hecho
generador es el hecho material que se realiza en la vida real que actualiza esa
hipétesis normativa, por lo tanto, la obligacién fiscal nace en el momento en que
se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho generador; ya que
es en ese preciso momento cuando coincide con la situacion abstracta que prevé

la norma.

El articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion establece lo siguiente:

“ARTICULO 6. Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes

durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones

vigentes en el momento de su causacién, pero les seran aplicables las

normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad. (...)"*

1% Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal, 22 Edicion, 142 reimpresion, OXFORD,
México, 2007, pag. 3-4.
20 Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el 2008.
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Tratdndose de impuestos, la obligacion fiscal nace en el momento en que se
realiza el hecho juridico previsto en la ley como su presupuesto; que siempre sera

un acto o hecho de un particular.

Una vez establecida la obligacion tributaria en la norma juridica, es visible en su
contenido los hechos, actos u operaciones que le sirven de sustento para que las
personas tanto fisicas como morales aporten una parte de su riqueza para
sufragar el gasto publico, al coincidir su situacién personal con la hipdtesis
normativa respectiva; esto es, lo que se llama el hecho generador de la

contribucion.

El nacimiento de la obligacién tributaria esta practicamente condicionado a que se
produzcan en la realidad social las actividades industriales, comerciales,
prestaciones de servicios, se obtengan las utilidades, las ganancias, los
honorarios, premisos, herencia, donaciones, permutas, se adquieran bienes,
insumos, mercancias, servicios técnicos o asistenciales, se importen o exporten
vehiculos o bienes, asistencia técnica, marcas, patentes, se trate de transito por
el territorio nacional de personas o cosas; cualquiera de dichos actos puede ser la

circunstancia en que se base la configuracién del comentado deber.

La produccién y desarrollo de las diversas actividades de la sociedad, hace visible
el nacimiento del hecho generador del tributo, ya que al percibirse una riqueza,
indiscutiblemente la persona fisica o moral que la detente queda obligada a
contribuir al gasto publico, de forma proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, y una vez que ello ocurre, se debe poner especial atencién tanto en la
determinacién como en el entero del gravamen que realiza el sujeto pasivo; con la

finalidad de que se cumpla eficazmente la obligacién contributiva.
El autor Mario Plugiese, es su obra Instituciones de Derecho Financiero, sefala

que para el nacimiento de la obligacion tributaria se requiere: la existencia de una

ley u orden que prevea que al presentarse un hecho determinado nacera una
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obligacion a cargo del sujeto pasivo. Un hecho previsto en la norma juridica como
generador de al obligacién en cuestion. No siempre existe en el derecho tributario
la necesidad de que una norma legal se complemente con un acto administrativo
que ordene el cumplimiento de la prestacion; aun cuando se requiera ese acto, no
podra considerarse como elemento de la obligacion fiscal, sélo sera la ratificacion
y determinacién en cantidad liquida del crédito fiscal, lo que es distinto de la
existencia de la obligacion tributaria es aquél en el que se manifiesta el hecho
juridico que de acuerdo con la ley condiciona la obligacion del pago del

contribuyente.

De lo anterior se desprende que no es necesario que la autoridad fiscal emita una
resolucion expresa para que se dé el nacimiento de una contribucion, ya que ésta
surge automaticamente al realizarse en la practica econdmica o social el supuesto
juridico, y posteriormente en caso de que alguna autoridad competente emita un

acto administrativo para determinar y exigir el monto del tributo correspondiente.

El hecho imponible o propiciador del gravamen es la circunstancia establecida
hipotéticamente en la norma juridica, cuya realizacién provoca el Nacimiento de la
Obligacion tributaria concreta o especifica, es decir, se trata del hecho material
que se verifica en la sociedad y que por tanto actualiza la hipétesis normativa

plasmada en la norma juridica. ?'

En conclusién, el nacimiento de una obligacion es la consecuencia juridica fiscal

de la actualizacion del hecho imponible a través del hecho generador.
1.2.1. Exigibilidad de la obligacion.

La exigibilidad de la obligacién fiscal significa para el Estado la posibilidad de

hacer efectiva dicha obligacion, aun en contra de la voluntad del obligado, en

21 Cfr. PLUGIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero, PORRUA, México, 1976, pp. 245-
253.
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virtud de que no se satisfizo durante la época de pago, consecuentemente,
mientras no se venza o transcurra la época de pago la obligacién fiscal no es
exigible por el sujeto activo. En México, el Codigo Fiscal de la federacion no prevé
expresamente el concepto de exigibilidad, como si lo hacia el anterior Cédigo de
1996, cuyo articulo 19 establecia que la falta de pago de un crédito fiscal en la
fecha o plazo establecido en las disposiciones respectivas, determinaba que el
crédito fuera exigible.?> Empero, el concepto de exigibilidad esta implicito en la
disposicion contenida en el primer parrafo del articulo 145 del vigente Cadigo

Fiscal de la Federacion.

“ARTICULO 145. Las autoridades fiscales exigiran el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro
de los plazos sefalados por la ley, mediante procedimiento
administrativo de ejecucion. (...)."%

Por lo tanto, la exigibilidad de la obligacion tributaria radica en la facultad de la
autoridad fiscal de hacer efectiva cualquier obligacion o crédito del contribuyente,

que tenga a su favor por los medios legales que prevé la legislacion fiscal.

1.3. Sujecion alanorma Tributaria.

Quienes sostienen esta teoria sefialan que la obligacion de las personas de pagar
tributos surge simplemente de su condicion de subditos, es decir, de su deber de
sujecion para con el Estado. Lo que significa que la obligacion no esta de ningun
modo supeditada a que el contribuyente perciba ventajas particulares, pues el
fundamento juridico para tributar es pura y simplemente la relacién de sujecion,
consecuentemente, se dice que en esta teoria carece de importancia la
clasificacion de los tributos en atencién a los servicios publicos que con ellos se

sufragan.

22 Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. cit. p. 120.
2 Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el 2008.
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Asi concluimos que la sujecién a la norma tributaria esta vinculada a la relacion
juridica y radica en la obligacién de todos los mexicanos de contribuir a los gastos
publicos, asi de la Federacién, como del Estado y municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, tal y como lo prevé

nuestra Constitucion en su fraccion 1V del articulo 31.

1.4. Lano sujecion.

Por no sujecién, debemos entender la actualizacion de la hipotesis prevista en la
norma (hecho generador), pero dicha actualizaciéon no constrifie a los sujetos por

disposicion de la misma ley a dar cumplimiento a la obligacién prevista.

Francisco Ponce Gomez y Rodolfo Ponce Castillo en su obra, escriben al

respecto:

En la no sujecion el hecho generador si se realiza pero, por disposicién de la ley,
las personas que lo efectuaron no quedan sujetas al cumplimiento de la
obligacion; es decir, que ha pesar de haber sido realizada la situacion juridica o de
hecho prevista por la ley, la obligacién no nace porque el sujeto quedd excluido del
ambito personal de aplicacién de la norma, es decir, no queda sujeto a la
disposicion legal. En este sentido, no se puede hablar de una liberacién o perdon
de obligaciones, ya que para que esto suceda, las obligaciones previamente

deben nacer, lo cual no se dan en estos casos.?*

Retomando lo anterior, el hecho imponible debe sefalar que objeto grava, qué
sujetos abarca, sobre qué bases se va a determinar y qué cuota o tarifa se va a
aplicar, asi que al no establecer a determinados sujetos en su configuracién, la

obligacién no nace para ellos.

24 Cfr. PONCE GOMEZ, Francisco y Rodolfo Ponce Castillo. Derecho Fiscal, Ed. BANCA Y
COMERCIO, México, 2000, p. 136.
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Por tanto, podemos concluir que en la no sujecién se realiza la situacion juridica

o de hecho establecida en el hecho imponible, pero el sujeto no queda incluido o

expresamente se le excluye.

1.5. Los Estimulos Fiscales.

Los estimulos fiscales en general, cualquiera que sea su objetivo son positivos,

eficaces y conducen a incrementar la competitividad internacional de una

economia; puesto que aceleran el ritmo de creacion, difusion de innovaciones

fomentan el comercio interior y el exterior, mejorando la productividad y el

bienestar social.

Son elementos del estimulo fiscal los siguientes:
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a)

La existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario del
estimulo. Este elemento resulta necesario, ya que el estimulo fiscal sélo se
origina y concreta en torno a las cargas tributarias que pesan sobre el

contribuyente.

Una situacién especial del contribuyente, establecida en abstracto por la
disposicion legal que otorga el estimulo y que, al concretarse, da origen al
derecho del contribuyente para exigir el otorgamiento de dicho estimulo a

su favor.

Un objetivo de caracter parafiscal. Este es el elemento teleoldgico del
estimulo fiscal y consta de un objetivo directo y un objetivo indirecto. El
objetivo directo cosiste comunmente en obtener una actuacién especifica

del contribuyente, y el objetivo indirecto radica en lograr, a través de la



conducta del propio contribuyente, efectos que trasciendan de su esfera

personal al ambito social.®

En suma, el estimulo fiscal es una prestacién de caracter econémico que se
traduce en un crédito o en una deduccion que el beneficiario puede hacer valer a
su favor, respecto de un impuesto a su cargo.

1.5.1. Concepto de Estimulo.
El concepto de estimulo lo encontramos en el Diccionario Juridico:
“El estimulo fiscal es un beneficio de caracter econémico concedido por la
ley fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el objeto de obtener de él,
ciertos fines de caracter parafiscal”.?®
Para efectos del presente trabajo, se entendera por estimulo fiscal un gasto fiscal
que el Estado debe absorber, como el costo que implica proteger o dar relevancia
a cierta actividad econdémica.

1.5.2. Clasificacion de los estimulos.

Los estimulos fiscales pueden ser: generales o especificos.

a) Generales: Son aquellos que se otorgan para hacerse efectivos contra

cualquier impuesto a cargo del contribuyente.

2 Diccionario juridico 2000, Desarrollo juridico Copyright 2000.
% [dem, Diccionario juridico 2000, Desarrollo juridico Copyright 2000.
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b) Especificos: Son los que sélo pueden hacerse efectivos respecto de un

tributo especifico.

También pueden clasificarse en:

c) Federales y locales, segun sea el ambito de su competencia federal o
local.

En sintesis, los estimulos fiscales se consideran una prestacion de caracter
econdmico que se traduce en un crédito o en una deduccion que el beneficiario,
puede hacer valer a su favor, respecto de un impuesto a su cargo. Siendo éste un
gasto que debe efectuar el Estado para incrementar el desarrollo tecnolégico,

industrial, econdmico, comercial, asi como promover la competitividad.

A través de los estimulos fiscales se busca que lo que se produzca sea innovador,
ya que innovacion es igual a negocio. Por lo tanto los estimulos no sélo deben
beneficiar un sector de la industria sino se deben traducir en un negocio para el
Pais, ejemplo de ello es que a partir de su introduccion en la politica econdmica se
han ido incrementando considerablemente y ahora estan inmersos en sectores tan
importantes como el medio ambiente, la ciencia, la tecnologia, el trabajo y

evidentemente en el cine.
En el siguiente Capitulo analizaremos los estimulos fiscales que contempla el

Capitulo VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, haciendo énfasis en el que va

dirigido a la industria cinematografica.
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CAPITULO II.

ESTIMULO FISCAL
REGULADO EN EL ARTICULO
226 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
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2.1. El ISR en México.

En 1921 para llevar a cabo los festejos del Centenario de la consumacion de la
Independencia en la Ley llamada del Centenario o de 1921 se cobraba una
cantidad para estos efectos. Sin embargo es hasta 1924 que el Impuesto sobre la

Renta se implanta en México.

Es necesario referir que en la época de la Colonia, el pais vio nacer un sinnumero
de impuestos especiales, con el fin de dotar de fondos a la metrépoli, ya que la
Corona Espanola consideraba que las Colonias debian proporcionales tales
ingresos. Y por tanto fue durante el periodo revolucionario cuando en la politica
fiscal se operd una transformacion radical, precisamente con el Impuesto del

Centenario de 1921, asi se inicia el Impuesto sobre la Renta en México.

LEY DEL CENTENARIO DEL 20 DE JULIO DE 1921.

Fue promulgada siendo Presidente Constitucional el General Alvaro Obregén y
Secretario de Hacienda, Adolfo de la Huerta, el 20 de julio de 1921. Dicha ley
establecia un impuesto federal, extraordinario y pagadero por una sola vez, sobre

los ingresos o ganancias particulares, y solo tuvo un mes de vigencia.
El Decreto estaba dividido en 4 capitulos, denominados “Cédulas”:
Del ejercicio del comercio o de la industria.

Del ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o innominada.

Del trabajo a sueldo o salario.

> Dnh -

De la colocacién de dinero o valores a rédito, participacion o dividendos.

La base del impuesto estaba constituida por los ingresos o ganancias brutas
correspondientes al mes de agosto de 1921. Al determinarse el impuesto sobre los
ingresos no se estaba gravando realmente a los causantes de acuerdo a su

capacidad econdmica, ya que para lograr este fin la base del impuesto debe ser la
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utilidad que obtenga cada contribuyente, porque es la que le da tal capacidad al

momento de modificar su patrimonio.

Los sujetos de este impuesto fueron los mexicanos y extranjeros que tuvieran en
el territorio sus ingresos. Quedaban exentas del pago de este impuesto las

personas cuyos ingresos o ganancias fueran menores a $100 pesos mensuales.

El impuesto deberia ser pagado dentro de la primera quincena de septiembre del
mismo afo, mediante la cancelacion de estampillas que llevaban impresa la

denominacién “Centenario”.

Cada cédula tenia su propia tarifa, misma que estaba dividida en tres o cuatro
categorias. Las cuales iban de $ 400.00 mensuales a $ 1,200.00 con una tarifa
progresiva de 1% a 4%. Para los asalariados de $ 750.00 a $ 1,200.00 la
progresiva solo se calculd de 1% a 3%. La colocacion de dinero se gravé de
$250.00 a mas de 750.00 con 1% a 4% de los rendimientos.?’

LEY DE 21 DE FEBRERO DE 1924 Y SU REGLAMENTO

Para 1924 tenemos que la ley del Centenario es superada por la Ley del 24. Esta
ley, dejé de tener un caracter transitorio y marca el inicio del sistema cedular que
rigid en nuestro pais aproximadamente cuarenta afios. Fue promulgada el 21 de
febrero de 1924, siendo todavia Presidente de la Republica el General Alvaro
Obregon, su ministro de Hacienda, el Ing. Alberto J. Pani, le propuso la creacién
esta nueva ley, con caracter permanente, la que se promulgé el 21 de febrero
1924, denominandose "Ley para la Recaudacion de los Impuestos Establecidos en

la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y

' Cfr. CALVO NICOLAU, Enrique y Enrique Vargas Aguilar. Estudio de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (Empresas), THEMIS, México, 1987, pp.1-2, V.I.
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Utilidades de las Sociedades y Empresas". Se dividia en dos grandes capitulos

relativos a:

1. Los ingresos que obtuvieran las personas fisicas con motivo de su trabajo

mediante la percepcion de sueldos, salarios, honorarios 0 emolumentos.

2. Las utilidades que obtuvieran las sociedades y empresas.

En esta ley no se estableci6 ninguna cédula que gravara los productos o
rendimientos de capital, a pesar de que por tratarse de un sistema cedular podia
graduar facilmente la intensidad con que se deseaba aplicar el impuesto a las

diferentes clases de ingreso.

El ingreso por el trabajo personal estaba gravado por tarifas progresivas cuya
tasa fluctuaba entre el 1% y el 2% lo cual significo un retroceso en la progresividad
de las tasas en comparacion con la Ley del Centenario; aquellos trabajadores que
tuvieran dos patrones debian acumular el ingreso para que les fueran aplicadas
las tasas progresivas y entonces los patrones deberian de retener los impuestos a

sus asalariados.

La base gravable de las sociedades y de las empresas para el computo del
impuesto era la utilidad percibida en dinero o en especie durante un afio y no se
consideraron en la clasificacion de ganancia, por tener caracter eventual, las

donaciones, los legados y los ingresos por apuestas o loterias.

Asi, esta ley a) establecié un régimen global para las empresas, ya que el
gravamen atendia al sujeto, al negocio que obtenia la utilidad, independiente de la
fuente de ingreso; y b) unicamente gravo los ingresos en dinero o en especie ,
olvidandose del factor crédito que también modifica el patrimonio de las

sociedades y de las empresas.
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La forma de pago era mediante estampillas y se debian de formular declaraciones
de ingresos en las formas aprobadas por la SHCP. Se establecié un término de 5

afos para la prescripcion del cobro de impuestos y multas por parte del Estado.

El 5 de abril de 1924, se adicion6 esta ley con una serie de articulos con el fin de
gravar a las sociedades extranjeras por los ingresos provenientes de fuente de
riqueza situadas en el territorio nacional marcando, desde el principio de la
legislacién del impuesto, la aceptacién de la teoria de la fuente del ingreso
gravable. Esta ley senté las bases para el establecimiento de la LISR en nuestro

pais.

Por su importancia referiremos brevemente la disposiciéon que en torno a esta ley

se publico:

Reglamento de la Ley de 1924.

El Reglamento de la Ley de 21 de febrero de 1924, fue promulgado el mismo dia
de la publicacion de la ley. Establece claramente quienes son los causantes del

Impuesto sobre la Renta.

En el caso de las sociedades, establecié un pago provisional en el mes de julio,
para liquidar el impuesto tedricamente causado en un semestre y sefiald el mes de
enero del afo siguiente para que se hiciera la manifestacion definitiva

correspondiente al afio anterior.

Quedo sefnalado el plazo de diez dias para dar aviso de Iniciacion de operaciones,
clausura o reapertura de las mismas, cambio de domicilio, de nombre o de razon
social y traspaso. Lo anterior sin duda, representa un antecedente de los

requisitos que establece la legislacion actual.
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El articulo 8o. del Reglamento, establecia las deducciones que podian hacer las
empresas, principalmente el costo de las materias primas; los fletes; el
arrendamiento de los locales; los sueldos pagados; los gastos normales del
negocio; los intereses por capitales tomados en préstamo y las primas para cubrir
determinados riesgos del negocio; las pérdidas sufridas por caso fortuito o de
fuerza mayor; una cantidad "razonable' por depreciacién de las maquinarias y
mobiliario y otra por amortizaciéon, que no deberia exceder del 5% del capital
social. En determinadas industrias, como la del petréleo, se podian fijar cuotas de
depreciacion especiales. Finalmente, serian deducibles los impuestos pagados al

Municipio, al Estado y a la Federacion durante el afio.

LEY DE 18 DE MARZO DE 1925.

Esta ley, recibié el nombre por primera vez de Ley del Impuesto sobre la
Renta, y rigid por dieciséis afios, que si bien sufrio varias transformaciones,
definia con mayor precisién lo que debia entenderse por ingreso, ya que incluia el
factor crédito que habia estado olvidado en la Ley de 1924. Fue expedida siendo
Presidente de la Republica el General Plutarco Elias Calles y Secretario de

Hacienda y Crédito Publico el Ingeniero Alberto J. Pani.

Modificé la forma de pago contenida en las dos leyes anteriores, ya que
establecia que el impuesto podria cubrirse en timbres, en efectivo, o en cualquiera
otra forma que determinara el Reglamento, haciendo mas flexible el mismo.

Continuaron exentas del pago del impuesto las empresas, sociedades, camaras y

corporaciones con fines benéficos, de cultura o de servicio publico.

Esta Ley recogio la idea de participacion del impuesto establecida en la Ley de
1924, destinando un 10% al Estado y otro 10% al Municipio, pero la condicioné al
hecho de que esas entidades no gravaran las mismas fuentes que la Ley de Renta

y, en todo caso, que éstos redujeran sus tarifas disminuyéndolas en una
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proporcion equivalente al 10% que otorgaria la Federacion. Evitando con ello la

doble tributacidon sobre una misma fuente.

Quedo dividida en 7 “Cédulas”™ Comercio, Industria, Agricultura, Imposicion de
capitales, Explotaciéon del subsuelo o concesiones otorgadas por el Estado,

Sueldos y Honorarios de Profesionistas.

La tarifa sufri6 un aumento de una unidad en cada uno de los tantos por ciento
fijados en ella para las empresas explotadoras de concesiones del Estado, salvo el
caso de los bancos, con lo cual la progresion de la tarifa aument6 hasta el 9%

para estos casos.

Como obligaciones generales de los causantes, con excepcion de los de Cédula
VI (referente a sueldos), existian la de llevar los libros de contabilidad que se
fijaron en el Reglamento, y para los de cédula | y Il que debieran llevar dichos
libros, la de practicar un balance anual, cuya fecha no podia ser variada sin
anuencia de la Secretaria de Hacienda. Estaban gravados con una tarifa singular,
cuyas tasa iban del 2% al 8%, estando exentas del impuesto las utilidades anuales
hasta por la cantidad de $2, 500. Establecia como término de prescripcién para el
ejercicio del crédito fiscal cinco afios. Para la restitucion del pago demas hecho
por los causantes, se establecioé un plazo de igual, que posteriormente se redujo a

dos anos.

La Cédula VI (sueldos), reflej6 una gran vison del legislador, toda vez que
contenia dos tarifas: la Tarifa “A”, que se referia a los ingresos obtenidos en
cualquier parte del pais, excepto para los causantes que residen en el Distrito
Federal, en las ciudades fronterizas con los estado Unidos de América y otras en
las que el costo de la vida era superior al que habia en las demas regiones del
pais, y la trifa “B”, que contemplaba a los causantes o comprendidos en la tarifa

anterior.
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En lo referente a rendimientos de capital, en la legislacién fiscal mexicana se
incluyé por primera vez el interés supuesto anual de 6% para determinadas
operaciones en que no se pactara interés, o bien, que siendo pactado fuere

inferior a dicho porcentaje.

Por su importancia referiremos brevemente la serie de disposiciones que en torno

a esta ley se publicaron:

Reglamento de 22 de Abril de 1925.

Aproximadamente un mes después de promulgada la ley, fue publicado su
reglamento. El Reglamento de la Ley que se ha venido comentando, se inicia con
una serie de normas relativas a las declaraciones que estaban obligados a
presentar los contribuyentes y los plazos para exhibirlas. Se establecio la
necesidad de la acumulacion de los ingresos obtenidos en dos o0 mas empresas
gravadas en una misma cédula y que pertenecieran a un mismo duefio. Por virtud
del articulo 4°, las sociedades que estuvieran vinculadas, aun cuando tuvieran
personalidad juridica distinta, podian presentar sus declaraciones con datos
consolidados, siempre que obtuvieran permiso de la Secretaria de Hacienda, y
solo con su intervencion esta politica podia ser variada, para que presentaran

independientemente sus manifestaciones.

Los causantes que tuvieran un capital mayor de $2,000.00 tenian la obligacion de
llevar los libros de contabilidad establecidos en el Cdédigo de Comercio: diario,
mayor e inventarios y balances. Quienes tuvieran una capital menor, deberian

llevar solamente un libro de ingresos y de egresos.

Tanto la Ley, como su Reglamento sufrieron grandes modificaciones, de las
cuales destaca la hecha con la reforma de 27 de diciembre de 1930, ya que se
establecieron lineamientos mas claros en relacion con la amortizacion y la

depreciacion, a la vez que se adoptd el método de la linea recta, mismo que
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impera actualmente; en el cual se fijan porcentajes de deduccién maximos y no

progresivos.

Reglamento de 18 de Febrero de 1935.

El Reglamento de la Ley de 1925 habia sufrido una serie de reformas,
modificaciones y adiciones, que obligaron a reordenar todos estos preceptos en
uno nuevo publicado el 18 de febrero de 1935, en el cual ademas de las
disposiciones elaboradas con anterioridad, se introdujeron algunas nuevas con la

finalidad de regular las situaciones hasta entonces no previstas.

Ley del Impuesto de la Renta sobre el Superprovecho de 27 de diciembre de
1939.

Durante el periodo comprendido entre los afos de 1931 y 1948, se crearon una
serie de leyes complementarias a la Ley del Impuesto sobre la Renta, que se
sintetizan en la necesidad que tenia el Estado de obtener recursos para satisfacer
las necesidades apremiantes que tenia la nacion, originadas principalmente por el

estado de guerra existente en esa época.

La iniciativa de ley del Impuesto sobre el Superprovecho decia: “Las Juntas
Calificadoras, cuando los inventarios o balances hayan sido certificados por
contadores autorizados por la SHCP para hacer la certificacion de esta clase de
documentos, podran proceder a la calificacién de las declaraciones, limitando la
comprobacién de los datos declarados, a la confronta de aquellas partes de la
contabilidad que juzguen indispensables.”?®

Al promulgarse esta Ley, el erario obtendria participacion en las utilidades que
obtuvieran en demasia los contribuyentes que tuvieran ingresos anuales

superiores a $100, 000 pesos.

28 Compilacion de Leyes del Impuesto sobre la Renta (1921-1953). Licenciado Hugo B. Margain. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, México, 1957. Cit. por Calvo Nicolau Enrique y Enrique Vargas Aguilar, Estudio de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (Empresas), THEMIS, México, 1987, p.12, V.l
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El espiritu de esta ley se ve reflejado al crearse la Ley del Impuesto sobre
Utilidades Excedentes del 29 de diciembre de 1948 y posteriormente en la tasa
complementaria sobre utilidades excedentes de la ley del 31 de diciembre de
1976.

Ley de 31 de diciembre de 1941 y su Reglamento.

Esta Ley fue promulgada siendo presidente de la Republica el General Manuel
Avila Camacho y como secretario de Hacienda el Lic. Eduardo Suérez, agrupaba a
los contribuyentes en Cédulas, la Cédula | se referia al comercio, industria y
agricultura; la Cédula Il se componia de los intereses, premios, regalias,
explotacion de juegos de azar, arrendamiento de negociaciones comerciales,
industriales, agricolas y otras actividades similares, la Cédula Ill contemplaba las
participaciones provenientes de explotacion del subsuelo o de concesiones
otorgadas por el Gobierno Federal, por los Estados o por los Municipios; la Cédula
IV los sueldos; la Cédula V a los que ejercitaran una profesion, arte, oficio, deporte

0 espectaculo.

Precisamente la Cédula V, honorarios introdujo el sistema de categorias, lo que
origind controversias que provocaron un cambio posterior, ya que adolecia del
defecto de gravar ingresos, desvirtuando el principio de la Ley del Impuesto sobre

la Renta que es el de gravar las utilidades.

Por reforma del articulo 15 en su fraccion IX bis, se cred el impuesto sobre
dividendos que repartieran sociedades mexicanas o extranjeras que actuaran
dentro del territorio nacional.

La tasa reservada a los dividendos fue del 8% proporcional y quedaron exentos de

la tasa progresiva, de conformidad con el articulo 17 del referido ordenamiento.
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Por lo que el impuesto sobre dividendos se transformé, y desde entonces se

denomino Impuesto sobre Ganancias Distribuibles.

El 30 de diciembre de 1947 se iniciaron reformas, modificandose el articulo 14
para excluir del gravamen los ingresos derivados de arrendamientos efectuados

por sociedades civiles.

Finalmente, la Ley de 1941 sufrié sus ultimas reformas el 29 de diciembre de 1952
las cuales abarcaron no soélo el Impuesto sobre la Renta, sino el Impuesto sobre
Utilidades Excedentes. Por virtud de estas reformas, la exencion de que gozaban
los duefios de coches de alquiler se limité al propietario de un so6lo automovil de

alquiler destinado al transporte de pasajeros.

Por su importancia, referiremos brevemente la disposicion que en torno a esta ley

se publico:

Reglamento de 31 de Diciembre de 1941.

Sigui6 los lineamientos del Reglamento anterior en cuanto a su division logica y a
la forma de presentar las materias que tratd, haciéndose adiciones a los textos, en

concordancia con las modificaciones que habia sufrido la Ley.

También se mejoraron las normas de vigilancia fiscal sobre las contabilidades, no
admitiendo los gastos no consignados en su asiento respectivo aun cuando
hubiera documentos que los acreditaran, ni se autorizaban deducciones de
cantidades correspondientes a otros ejercicios, del que comprendiera la

declaracion.
Posteriormente, en diciembre de 1949, se implantd una nueva serie de reformas al

Reglamento, entre las cuales se destaca la del articulo 27, fraccién VII, destinada

a regular la determinacién del costo para los causantes con ingresos mayores de
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cinco millones de pesos, con lo cual se abrié un régimen de mayor control para
estos causantes, obligandolos a llevar, mediante los registros necesarios, una
contabilidad de costos, con sus peculiaridades para comerciantes, industriales,

agricultores y ganaderos.

Ley del 30 de diciembre de 1953 y su Reglamento.

En esta ley se volvid al sistema original de 1925 que habia sido reducido en 1941
al incorporarse a la primera cédula las dos siguientes. No significé transformacion
o evolucion en la estructura del impuesto sobre la renta, agrupaba a los causantes

en las siguientes 7 cédulas:

Cédula I- Comercio

Cédula II- Industria

Cédula llI- Agricultura, Ganaderia y Pesca

Cédula IV- Remuneracion del trabajo personal

Cédula V- Honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas
Cédula VI- Imposiciéon de capitales, y

Cédula VII- Regalias y enajenacion de concesiones

Se consignaron en la Ley las deducciones que podian hacer los contribuyentes
para determinar su utilidad gravable por primera vez, lo cual constituyé un avance

importante en técnica legislativa.

La innovacién mas importante que establecia el anteproyecto de esta ley era la
creacion de una cédula complementaria que iniciaria la transformacion del
impuesto sobre la renta, en cuanto a impuesto personal, en un impuesto global.
Cabe mencionar que dicha disposicion no fue aprobada debido a cierto temor de

que se obstaculizara la inversion privada. A cambio se pidid que se eliminara.
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En los ultimos titulos de esta ley se regulaba el recurso administrativo de
reconsideracion, en el que se mencionaba que los causantes, mediante la
presentacion de escritos, podian interponer ante el Director del Impuesto sobre la
Renta dicho recurso contra resoluciones dictadas por los organismos Calificadores

o Liquidadores.

El 30 de enero de 1954, fue Reglamento, cuya estructura fue modificada siguiendo
los lineamientos enmarcados en la Ley. Establecié la obligacion para los
causantes en la Cédula Il que obtuvieran ingresos superiores a $ 3, 000, 000 de
presentar un estado de costo de produccion anexo a su declaracidén del impuesto

sobre la renta.

Por decreto de 28 de diciembre de 1961 esta ley sufri6 sus principales
modificaciones, tuvo como principal adiciéon la Tasa Complementaria sobre
Ingresos Acumulados, la que en materia de impuesto personal trataba de corregir
las injusticias del sistema cedular. Dicha tasa complementaria gravaba a las
personas fisicas (mexicanos, cualquiera que fuera su lugar de residencia y
extranjeros residentes en México), que percibieran ingresos gravados en dos o

mas cédulas, siempre que éstos, en una afio natural, excedieran de $180, 000.

También se establecid para los contribuyentes que efectuaban pagos en demasia,
que las autoridades fiscales deberian devolver o compensar dichos excesos
dentro del término de tres meses siguientes a aquél en que hubieren presentado la
declaracion definitiva, de lo contrario el contribuyente tendra derecho a que se le

pagaran intereses a razon del 9% anual.

En esta ley fue suprimido el recurso de reconsideraciéon administrativa, por lo que
los contribuyente sélo podian acudir a los tribunales competentes para obtener
una resolucion final, lo que origind mayor trabajo y espera por lo que actualmente
un recurso similar fue implantado nuevamente con ciertas variantes en el Codigo

Fiscal de la Federacion.
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Ley del 30 de diciembre de 1964 y su Reglamento.

Se abandond por primera vez el sistema cedular, haciéndose una division de dos
Titulos unicamente, correspondiendo uno de ellos al Impuesto al Ingreso Global de
las Empresas y el otro al Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas. También
por primera vez se hizo un intento de llegar al impuesto global, aun cuando no se
logré del todo, a pesar de que esta ley estuvo en vigor durante 16 afos, desde
1965 hasta 1980. No se logré la globalizacion del impuesto, en virtud de que
dejaban de acumularse a los demas ingresos que obtenia el contribuyente
persona fisica, los intereses que percibiera de ciertos valores de rendimiento fijo,
asi como los que percibiera por concepto de dividendos y los ingresos que

derivaban de actividades empresariales.

Al igual que en la Ley de 1953, se incluyeron en este cuerpo legal las deducciones
que podia efectuar el contribuyente de los ingresos que percibiera, para
determinar la utilidad fiscal sujeta al pago del impuesto, por lo que no se volvio a
caer en el error en el que se incurrié en leyes anteriores a la indicada, en las que
eran los reglamentos los que sefialaban las deducciones que podian efectuar los

contribuyentes.

Como sujetos del impuesto no sélo se incluyeron a las personas fisicas y morales
que obtuvieran ingresos provenientes de la realizacion de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o de pesca, sino también a las asociaciones y
sociedades de caracter civil, las cuales tenian que determinar el impuesto en la
misma forma en la que la hacian los demas contribuyentes. También se consideré
como sujeto del Impuesto Sobre la Renta a las unidades econdmicas sin

personalidad juridica.
En relacion con la percepcion de ingresos por los sujetos del Impuesto al Ingreso

Global de las Empresas, se establecio que no serian acumulables los dividendos o

utilidades que fueran percibidos de toda clase de sociedades que operaran en el
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pais y de las mexicanas que operaran en el extranjero, siempre que estos

ingresos correspondieran al causante en su caracter de accionista o socio.

Esta disposicion tuvo la intenciéon de reconocer la realidad econdmica consistente
en que no obstante, que los accionistas y la persona moral fueren entes juridicos
independientes, los primeros utilizaban a la segunda sélo como un vehiculo para
generar utilidades. De esta manera, se evitaba que las utilidades que iban
pasando de una empresa a otra en forma de dividendos, por ser una de ellas
accionista de la otra, multiplicaran la causacién del gravamen, lo cual ocurriria si
cada una de las sociedades tuviera que considerar como ingresos gravables los

dividendos que obtuviera de otras sociedades en las que fuera accionista.

También se estableci6 que no seria ingreso acumulable el Impuesto al Valor
Agregado que se trasladara a los contribuyentes en los términos de la Ley
respectiva. Se establecié también como ingreso del contribuyente, el que estimaba
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proveniente de compras o
adquisiciones que no se hubieren declarado. Para determinar la utilidad omitida,
se atendia al factor de utilidad bruta que con respecto al costo declarado hubiere

obtenido el contribuyente, en el ejercicio en que se presentara este hecho.

Esta Ley continu6 con el sistema previsto en la de 1953, que permitia al causante
que realizara ventas en abonos, el optar por considerar el total del precio pactado
como ingreso del ejercicio, o bien, que acumulara unicamente los bonos que
efectivamente le pagaran sus clientes en el ejercicio. Este sistema fue adoptado
por muchos contribuyentes ya que permite diferir el pago del impuesto sobre la
renta, hasta que realmente se obtiene el efectivo proveniente de las ventas que

generan la utilidad, que es la que da origen al pago del referido impuesto.
En relacion con el costo de ventas, por primera vez en la legislacion mexicana se

dio reconocimiento a la técnica contable, ya que se establecié en el articulo 20,

fraccidon I, que de los ingresos acumulables podia deducirse el costo de las
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mercancias o de los productos vendidos, que se determinaba conforme a lo que
denominaba la técnica contable sistema de valuacidn de costeo absorbente, con
base en costos historicos; estableciéndose también que los inventarios tenian que
valuarse por cualquiera de los métodos siguientes: 1) costos identificados; 2)
costos promedio; 3) primeras entradas primeras salidas; 4) ultimas entradas

primeras salidas; y 5) detallistas.

Respecto a la deduccién de la depreciacién y la amortizacion para absorber a
través de los resultados de varios ejercicios, el importe de las inversiones que se
hicieran a activos fijos, se continio con el criterio de establecer tasas de
depreciacion anual para los activos fijos, pero ampliandose la clasificacion de
dichos activos, e comparacion con la que se tuvo en la Ley anterior. A juicio de los
autores de la obra mencionada, Enrique Calvo Nicolau y Enrique Vargas Aguilar,
el legislador incurrié en un desacierto, al excluir de la Ley la posibilidad de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante causa justificada que
expusiera el contribuyente, autorizara porcentajes de depreciacién superiores a los

establecidos en la Ley.?

Se introdujo por primera vez la posibilidad para el contribuyente de poder deducir
su utilidad gravable, el importe de las pérdidas de operaciéon que hubiere sufrido
en los cinco ejercicios anteriores. Fue la primera ocasién en que el legislador
reconocid que el incremento patrimonial de los contribuyentes en un determinado
ejercicio, también se ve afectado por las pérdidas que hubiere sufrido en ejercicios
anteriores, por lo que solo aceptando la deduccion de estos conceptos se podia

lograr la equidad tributaria que se encuentra en nuestra Constitucién Politica.

Las disposiciones relativas a la amortizacion de pérdidas de operacion sufrieron
diversos cambios, conservandose en la ley actual esta importante deduccidn para

las empresas.

2 CALVO NICOLAU, Enrique y Enrique Vargas Aguilar, Op. Cit. p. 22.
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En relacion con la deduccion por concepto de créditos incobrables, se eliminé de
la Ley la disposicion que permitia a los contribuyentes deducir el uno al millar de
sus ingresos netos por el referido concepto, para establecerse que dichas
pérdidas se considerarian realizadas cuando se terminara el plazo de prescripcion

que correspondiera, o antes, si fuera notoria la imposibilidad practica de cobro.

En relacién con la deduccion de gastos por concepto de publicidad y propaganda,
se establecid que solo se podia deducir en el ejercicio en que se efectuara la
erogacion del 60% de la misma, y que el saldo correspondiente se tendria que
deducir en los ejercicios siguientes a razon de del 15% en los dos primeros afos
y el 10% en el tercero. Fue una medida con fines recaudatorios unicamente que
tenia como objeto incrementar la base gravable de los contribuyentes, de modo
que posteriormente la Ley se modifico eliminar tal situacién y permitir la deduccion

total en el ejercicio en el que los gastos se efectuaran.

Tratdndose de las aportaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, sélo se
permitio la deduccidn de las cuotas obreras pagadas por los patrones que
correspondieran a trabajadores del salario minimo, por lo que no seria deducible
cualquier gasto representado por cuotas obreras que absorbiera el patron y que
fueran a cargo de trabajadores que tuvieran salarios superiores al minimo
vigente.>® Esta disposicion no se conserva en la actual LISR, ya que como lo
establece en el articulo 29 fraccion VIII, los contribuyentes podran deducir las
cuotas pagadas por los patrones al IMSS, incluso cuando estas sean a cargo de

los trabajadores, sin mencionar restriccion alguna.®’

Se establecid que no serian deducibles las pérdidas provenientes de la
enajenacion de acciones, obligaciones y otros valores mobiliarios, salvo que su

adquisiciéon y enajenacion se efectuara dando cumplimiento a los requisitos

%0 CALVO NICOLAU, Enrique y Enrique Vargas Aguilar, Op. Cit. p. 22.
31 Articulo 29 fraccién VIl de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en el 2008.
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establecidos en las reglas generales expedidas en su momento por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La tarifa para el pago del impuesto se incluyé en el articulo 34, en la cual se
contenian tasas que iban del 5% para los primeros $2, 000 de utilidad, hasta el
42% cuando se obtenian mas de $500, 000 de utilidad.

Para las personas fisicas se establecio que las erogaciones superiores a los
ingresos que hubiere declarado el contribuyente en un determinado afo, se
consideraban ingresos gravables. En términos generales, la forma de gravar a las
personas fisicas por los diferentes tipos de ingresos que obtuvieran durante un
afio de calendario se mantuvo igual que en la Ley de 1953, con pocas

modificaciones. Entre ellas destacan las siguientes:

Se establecid una exencion a favor de las personas fisicas que obtuvieran
ingresos derivados de la enajenacion de su casa habitacion, si el importe de dicho
ingreso lo invertian en la adquisicién o construccién de otro inmueble en el que

establecieran su domicilio.

Para las personas que percibieran ingreso por concepto de arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, se establecié la

posibilidad de deducir una cantidad equivalente al 30% de los ingreso obtenidos.

Se permitid que a las personas fisicas que enajenaran acciones o inmuebles que
ajustaran el costo de adquisicién con tasas que anualmente aprobara el Congreso

de la Unioén.

Por primera vez en la Ley se establecieron como ingresos gravables del
contribuyente, los que obtuviera por la adquisicién de bienes, como es el caso de
la donacion, los tesoros, la adquisicién por prescripcion, los ingresos por accesiéon
que se dieran en terrenos de propiedad del contribuyente, asi como cuando se

adquieran bienes en un precio inferior a su valor de avaluo.
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Se elimind de la Ley el impuesto sobre ganancias distribuibles que se establecia
en la Ley de 1953, que consistia en cobrar al impuesto al accionista por el simple
hecho de que hubieren ganancias susceptibles de ser distribuidas, aun cuando
efectivamente no se repartieran. El nuevo sistema consistié en causar el impuesto
a tasa que fluctué del 15% al 21% hasta que efectivamente se decretara la

ganancia a favor de los socios o accionistas.

En 1977 se modificé la Ley para volver al sistema de ganancias susceptibles de
ser distribuidas, pero fue derogada al afo siguiente esta disposicion, teniendo
efectos retroactivos a 1977, por lo que este nuevo intento de gravamen no llegé a

tener ninguna aplicacién practica.

Se considerd en la Ley como un concepto equivalente al de utilidades distribuidas,
los préstamos que efectuara una sociedad a sus socios 0 accionistas, excepto que

tales préstamos satisficieren determinados requisitos que la propia Ley sefialaba.

Por primera vez se introdujo en la Ley el sistema de la “transparencia fiscal” para
los accionistas personas fisicas de las sociedades mercantiles, sistema que
permitia que la persona fisica dedujera del impuesto sobre la renta a su cargo, una
parte del que hubiere pagado a la sociedad. Este sistema fue tan complicado a tal

grado que tuvo muy poca aplicacion.

Se establecieron cantidades que podian deducir las personas fisicas por concepto
de cargas familiares, en cantidades que fluctuaron de $1, 500 a $6, 000 anuales
por ascendientes, descendientes y cényuge. Con el paso del tiempo perdieron
tanto valor estas deducciones, que se optd por sustituirlas por una cantidad
equivalente al salario minimo general de la zona econdmica del contribuyente,
elevado al ano. Con este cambio la deduccion anual se fue ajustando

automaticamente, en la misma medida en que se incrementaba el salario minimo.
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También se contemplaron en la Ley como deducciones a favor de los
contribuyentes, los honorarios médicos y dentales, asi como los gastos
hospitalarios que efectuara para el mismo, para su cényuge o para la persona con
quien viviera en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea
recta. Estas deducciones se permitian siempre y cuando los beneficiarios de los
gastos meédicos, dentales u hospitalarios, no tuvieron ingresos propios gravados
por la Ley, en una cantidad igual o superior al salario minimo anual de la zona
econdmica del contribuyente. También se permitio la deduccion de gastos
funerales y los donativos. Estas deducciones se conservan en la Ley actual, ya
con restricciones, por ejemplo los donativos no pueden exceder del 7% del monto

de la utilidad de ejercicios fiscal anterior.

No fue sino hasta el 4 de octubre de 1977 (trece afos después de que dicha Ley
entro en vigor), cuando se publicé el Reglamento de la misma.

En opinidon de los autores del libro consultado este ordenamiento tuvo muchos
aspectos inconstitucionales, debido a que contenian disposiciones que iban mas
alla de lo que la Ley senalaba. Sin embargo, eran cuestiones que beneficiaban a

los contribuyentes y por ese motivo nunca llegaron a trascender al ambito judicial.

Tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias

Fue a partir de 1978 cuando se adiciond a la Ley el Titulo Il Bis, denominado “De
la Tasa Complementaria sobre Utilidades Brutas Extraordinarias”, tasa que estuvo
en vigor un afio solamente, pues fue suprimida a partir del 1° de enero de 1979.
Leyes conexas con el Impuesto Sobre la Renta.

Entre las leyes mas directamente relacionadas con el Impuesto sobre la Renta, se

encuentran las siguientes:
a) Ley del Impuesto Extraordinario sobre Ingresos de 31 de julio de 1931 y su

Reglamento;

b) Ley del Impuesto sobre Ausentismo de 14 de febrero de 1934 y su Reglamento;
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c) Ley del Impuesto sobre Exportacion de Capitales de 29 de agosto de 1936 y su
Reglamento;

d) Ley del Impuesto de la Renta sobre el Superprovecho de 27 de diciembre de
1939, vy,

e) Ley del Impuesto sobre Utilidades Excedentes de 29 de diciembre de 1948.

Posteriormente tenemos ya las reformas:

Reformas a la Ley de 1954, de las que brevemente referiremos sus
Antecedentes: en el afo de 1954 entré en vigor una nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta y con ella se inicio la tercera etapa legislativa de este impuesto en
México. Esta Ley, ademas de incluir una serie de nuevos e importantes preceptos
y de reagrupar, en forma ldgica los correspondientes a la legislacion anterior, rigid
sin ninguna modificacion durante los anos de 1954 y 1955. Fue hasta 1956
cuando se introdujeron algunas reformas de consideracion, a las cuales nos

referimos mas adelante.

El antecedente mas remoto de la legislacion del Impuesto sobre la Renta en su
primera etapa, lo formaron las leyes de 1921,1924 y 1925. La primera, llamada Del
Centenario, fue la Ley que establecié el Impuesto sobre la Renta en México; mas
como era de caracter transitorio, debemos considerar la segunda y tercera de las

citadas, como las que fundaron definitivamente este impuesto.

Con el desarrollo del gravamen sobre la Renta, renglén cada vez mas importante
del Erario Federal, fue indispensable introducir en la legislacion una serie de
reformas, hasta llegar a la Ley de 1941, con caracteristicas de un nuevo
ordenamiento, que abre la segunda etapa legislativa de este impuesto, y

constituye el antecedente proximo de la Ley de 1954.

A su vez, la Ley de 1941 y su Reglamento, sufrieron una serie de modificaciones

necesarias por la transformacion de la estructura econdémica del pais, en intenso
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desarrollo industrial, asi como por el cambio de criterio en la politica fiscal, cuyas
doctrinas mas avanzadas aconsejan fincar las bases de la recaudacion en
impuestos directos sobre rendimientos, en vez de acudir a los indirectos a la

produccion, importacion o venta de mercancias o servicios.

Las reformas a la Ley y al Reglamento de 1941, aparecieron agregadas a los
articulos entonces existentes, mediante parrafos que con frecuencia no
correspondian con el encabezado. En ocasiones se tuvo que recurrir al mismo
numero del precepto vigente, y para distinguir la reforma se usé la expresion "bis".
Cuando ni de esta manera las reformas encajaban dentro del articulado de la Ley,
se incluyeron en los preceptos reglamentarios, aun cuando tenian caracter
normativo por definir y precisar la base del gravamen, dando ocasion a litigios ante
los Tribunales. En estos casos los articulos del Reglamento, por incluir reformas
substanciales, fueron tachados de inconstitucionales, ya que su redaccion
rebasaba los limites que la Constitucion establece para la facultad reglamentaria,
que debe quedar circunscrita al contenido normativo de la Ley. Todo ello hacia de
dificil comprensién los preceptos aplicables e incluso se prestaban a errores y
confusiones, lo cual se traducia en menoscabo de la recaudacién o en litigios con

los particulares.

En las reformas de 1954 se segregaron los preceptos indebidamente incorporados
al Reglamento para trasladarlos a la Ley y se aprovecho la ocasion para hacer una
nueva estructuracion de titulos y capitulos que incluyera, en forma clara y logica,

el acervo de conocimientos obtenidos de la aplicacién administrativa del impuesto.

Las reformas al Reglamento, hechas en el afo de 1954, dieron cabida a una serie
de principios de contabilidad, indispensable para la mejor determinacion de la
utilidad gravable base del impuesto, y en vez de poner todo el énfasis en la
procedencia de las deducciones admitidas, se cuidé de estudiar los elementos

integrantes de la utilidad bruta, desde la adquisicion de las materias primas o
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mercaderias hasta su venta, sefialando en concreto normas para la determinacion

de los costos, de acuerdo con las distintas actividades mercantiles.

Transcurridos los dos primeros afios de la aplicacion de la Ley y Reglamento de
1954, la experiencia permitié a las autoridades hacendarias y a los institutos de
profesionistas ligados con las doctrinas de informar de un estudio cabal de las
deficiencias y virtudes de la legislacion, que obligd nuevamente a redactar
articulos que se habian prestado a una interpretacién anti lI6gica, a prever normas
para los casos de las lagunas existentes, a proyectar articulos para regular
situaciones no previstas que surgian como consecuencia del progreso econémico
del pais y, finalmente a introducir modificaciones en los preceptos invocados por
los contribuyentes con la unica intencién de disminuir inequitativamente la medida

de la obligacion tributaria.

Ademas, habiendo sido motivo de controversia judicial algunos articulos de la Ley
y del Reglamento, a través del juicio Constitucional de Amparo, la Suprema Corte
de justicia, en distintas ejecutorias, determiné la interpretaciéon de los principios
constitucionales de generalidad y proporcionalidad de los impuestos en casos

concretos.

Ello origind algunos retoques en la legislacion, con el animo de superar los
problemas apuntados por el alto Tribunal, y lograr, a través de una norma nueva,
respetar la tesis jurisprudencial asentada y que todos los contribuyentes cubrieran
los impuestos aprobados, sin excepcion, con la generalidad establecida en la Ley
Suprema, evitando asi que unos cuantos escapen a las cargas publicas por una
ejecutoria que solo los beneficia en lo particular, segun la doctrina de la relatividad

de la cosa juzgada, aceptada en nuestro juicio de Amparo.

De las reformas a la Ley de 1954, vigentes a partir del 1° de enero de 1956, se

hara en seguida un breve comentario a algunas de las mas importantes.
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Modificacion de las tarifas.-El articulo 55 de la Ley, que contiene la tarifa para
las actividades comerciales e industriales, sufri6 un aumento en los niveles de
utilidad mas elevados. Hasta 1955, la progresion de la tarifa se detiene al llegar a
un millon de pesos anuales, y sefiala que la utilidad superior a esa cifra se grave
con el 33% de impuesto. Dicha tarifa se inicia con un minimo exento, de dos mil
pesos de utilidad anual; a partir de esa cifra se establecen treinta escalones de
utilidades que van de una cantidad mayor de dos mil pesos, hasta la de un millon,
y la carga fiscal se fija en 3.80% para el nivel mas bajo, hasta llegar al 33% sobre
utilidades mayores a un millon de pesos, todo esto conforme al principio de la tasa

progresiva.

La reforma consistio en aumentar el tributo a los niveles superiores de utilidad, al
gravar el exceso de un millon doscientos cincuenta mil pesos, con 34.50%; la
mayor a un millén y medio, con una tasa de 36%; la que sobrepasa a un millén
tres cuartos, con 37.50 % y la superior a los dos millones con 39%. En concreto, a
las utilidades mayores de $1, 250, 000.00, se las gravé en cuatro escalones de
$250,000.00 cada uno, con un punto y medio por ciento de aumento, que en

conjunto llegan a 6 puntos, de 33% a 39%.

Efectivamente, la reforma propuso en el articulo 177, una disminucion en el
impuesto de la Tasa sobre Utilidades Excedentes, segun la cual en ningun caso
podra sobrepasar dicho gravamen, el 10% de las utilidades excedentes gravables
en esa tasa. Con esta medida habria una reduccion de la recaudacion en este
concepto, que se compenso con el aumento a las tasas en las cédulas | y I, y con
el tiempo permitira, inclusive, una mayor recaudaciéon, debido al progreso

economico del pais.

Debido a la proteccion fiscal otorgada a favor de la actividad agricola, ganadera y
pesquera, en la reforma no se incluyé un aumento en la tasa que grava las
actividades de la Cédula lll, insistiendo de esta suerte en los beneficios fiscales

gque a esas actividades deseaba otorgar el Estado, para alentar su desarrollo.
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Capitalizacion de la reinversion de utilidades.- La reinversion de utilidades es
indispensable en un pais en etapa de industrializacién, como uno de los medios
mas sanos para contar con el capital suficiente, que junto con la técnica, el trabajo
organizado y la materia prima, son indispensables en la produccién. La politica
fiscal tendiente a favorecer la reinversion de utilidades en vez de ser repartidas
entre los socios de las empresas ha sido una de las metas mas firmemente
perseguidas por el actual régimen. En distintas ocasiones y en diversos
documentos publicos, tanto el Presidente de la Republica, como el Secretario de
Hacienda, han proclamado la necesidad de la reinversion de utilidades en los
negocios, alentandola a través de medidas fiscales. La mas importante al respecto
es. sin género de duda, la posibilidad de deducir de la base del impuesto sobre
ganancias distribuibles, a que se refiere la fraccion X del articulo 125, las reservas

de reinversion aludidas por el articulo 138.

La legislacion anterior a 1954, permitia una deduccion del 10% de los dividendos
destinados a crear o aumentar la reserva de reinversion, con los requisitos previos
de la aprobacién expresa de la asamblea y del registro en la contabilidad de tal
decision. Como resultado de la politica de encauzar la reinversion de utilidades en
la industria y en la ganaderia, de 1954 a 1956 se permitio a los contribuyentes en
las cédulas Il y Ill aumentar las reservas de reinversion en un 20% mas de la
utilidad contable, que en consecuencia podia ser deducida y por su monto no
pagar el impuesto en Cédula VI. Como se previera en la Ley de 1954 que el limite
del 30% de reinversion de la utilidad con exencion fiscal en el impuesto sobre
dividendos no fuera bastante, se adicion6 un parrafo a la fraccion f) del inciso |l del
mencionado articulo 138, en donde se establecié que con autorizacién de la
Secretaria de Hacienda, el limite del 20% de la llamada reserva adicional de
reinversion podia elevarse, sin determinar un maximo. Asi se abrio la posibilidad
de eximir del impuesto hasta el 100% a las ganancias distribuibles, es decir, la
totalidad de la utilidad distribuible, siempre que pasa a formar parte de las

reservas de reinversion.
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Este tratamiento favorable en beneficio de los causantes que invirtieran las
utilidades en los negocios industriales o comerciales, congruente con la politica del
desarrollo econdmico del pais fue solicitado por un grupo importante de empresas,
y el secretario de Hacienda acordd que el limite del 20% se elevaria en forma tal
que permitiria la reinversion de la totalidad de las utilidades, con lo cual las
empresas que lo solicitaron pudieron no distraer de sus ingresos los recursos que

fueron necesarios para pagar el impuesto sobre dividendos.

Como ello podria haber implicado un freno en el desarrollo industrial del pais,
como una medida de beneficio preponderantemente social, la Secretaria de
Hacienda gir6 la circular del 29 de septiembre de 1954 cuyo contenido puede

resumirse en los siguientes puntos:

Los industriales que hubieran contraido pasivos en moneda extranjera para la
adquisicion de activos fijos, y tuvieran saldos insolutos de dichos pasivos en la
fecha de la devaluacion, se permitid la reconsideracion del valor en libros de
pasivos en moneda extranjera, ajustandolo al tipo de cambio vigente a partir del 19
de abril de 1954, y se autorizé que la diferencia de valores se llevara precisamente

a las cuentas de activo fijo, y fuera depreciable para efectos fiscales.

Todos los causantes que hubieran adquirido activos fijos con anterioridad a la
fecha de la modificacién de la paridad monetaria, y cuyas inversiones no hubieran
sido totalmente redimidas para efectos fiscales, podrian aumentar el valor por
redimir en un 40% con cargo a cuentas de valoracion de los activos que aun
cuando no fueran depreciables para efectos fiscales en las cédulas Il o Ill si lo
serian en la Cédula VI, al haber disminuido la utilidad contable que sirve de base

para el computo del impuesto.
Este ultimo método tenia por objeto, precisamente, lograr que alguna parte de las

utiidades que se derivaran de los negocios se destinaran con preferencia a la

reposicion de los activos, y para ello la medida mas oportuna, fue pedir a los
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causantes que consideraran esa suma como un aumento de su costo y no como

una mera separacion de la utilidad.

La experiencia demostrd, en la aplicacion de las disposiciones comentadas, la
urgencia que tenia la industria de reinvertir sus utilidades sin el pago del impuesto
sobre dividendos, como se desprende del elevado por ciento de reinversion de

utilidades registrado.

El impuesto sobre dividendos, antes de las reformas de 1954, ascendia al 10% de
la utilidad repartible y la gravaba aun cuando se reinvirtiera en la empresa, salvo el
10% de la reserva de reinversion mencionada. Con la Ley de 1954, el impuesto
sobre dividendos se aument6 al 15%, si bien es cierto se dio la posibilidad de
desgravar el por ciento de utilidad reinvertido en la empresa, hasta considerar
exento el total de las utilidades repartibles que fueran a crear o a incrementar las

reservas de reinversion.

Sin embargo, la Ley de 1954 siguiendo los lineamientos de la legislacion anterior,
establecio en el articulo 139 que las reservas de reinversion solo podrian aplicarse
para absorber pérdidas de capital, y en el caso de llevarlas al mismo, se causaba
el impuesto sobre dividendos de la Cédula VI, excepcidn hecha de la reserva de

reinversion del 10% a que alude el inciso €) de la fraccién Il del articulo 138.

En estas condiciones, en el momento de capitalizarse las reservas de reinversion,
debia pagarse el impuesto sobre dividendos del 15%, cuando las sumas no
habian sido repartidas a los socios o0 accionistas y de manera mas segura
formaban parte del capital de las empresas. Esta situacion prevalecia aun en el
caso de la reserva legal que estan obligadas a constituir las sociedades, en los

términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

La preocupacion fiscal, al gravar la reinversion de utilidades en el caso de

capitalizarse, tenia como fundamento el hecho de que pudiera utilizarse con animo
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de defraudacion. Por ejemplo, una empresa podia constituir reservas por la
totalidad de sus utilidades y proceder a capitalizarias sin el pago del impuesto
sobre dividendos y, una vez lograda la capitalizacién, con fundamento en la Ley
General de Sociedades Mercantiles, podia decretarse una disminucion de capital
con reparto a los socios, lo cual dejaba al Fisco en la imposibilidad de cobrar el

impuesto sobre dividendos.

La reforma vigente a partir de 1956, autorizaba la capitalizacion de las reservas sin
el pago del impuesto sobre dividendos, y para el caso de una maniobra
fraudulenta, claramente se previo que el impuesto sobre dividendos se causara en
el caso de disminucion del capital social por reembolso o cuando, al liquidarse la

sociedad, se entregaran a los socios cantidades superiores a sus aportaciones.

Salta a la vista la trascendencia de la reforma favorable a la reinversion de
utilidades y todavia se subraya, si se tiene en cuenta que la politica fiscal a este
respecto, autoriza la capitalizacién de las reservas existentes, constituidas y
aumentadas en afnos anteriores, sin el pago del impuesto sobre dividendos. Por
ello el Estado, con esta reforma, deja de percibir sumas de consideracion y se
comprueba lo generoso de la medida, cuando se piensa que los frutos de la
reinversion no podran ser inmediatos y el beneficio fiscal que lleva aparejado el
desarrollo econémico impulsado con esta politica, no podria verse desde luego,

sino después de algunos afnos de mantener esta misma politica fiscal.

Respecto al rubro de Arrendamiento de inmuebles.- El articulo 24 de la Ley de
1954 obliga a cubrir el impuesto en Cédula | a las sociedades mercantiles sobre
los ingresos obtenidos por el arrendamiento de inmuebles aclarando el articulo 14
de la Ley anterior a 1954 que habia dado lugar a controversias. Sin embargo la
reforma de 1954 provocd algunos juicios resueltos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el sentido de considerar que adolecia de falta de

generalidad el precepto por gravar solo a las sociedades mercantiles cuando
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perciban ingresos por arrendamientos de inmuebles dejando fuera del gravamen a

las personas fisicas.

La autoridad hacendaria estimo el articulo 24 como una mera aclaracién al articulo
22 de la Ley que reputa causantes en Cédula | a quienes ejecuten habitual o
accidentalmente actos de comercio. Las sociedades mercantiles por ser
comerciantes de acuerdo con la Ley quedan obligadas a pagar el impuesto en
esta cédula por los ingresos que obtengan y se dejé sin gravar a los particulares,
personas fisicas, para respetar la tendencia marcada en las tres Convenciones
Nacionales Fiscales, puesto que en todas ellas, en forma unanime se recomendd

dejar los gravamenes de la tierra y los inmuebles en favor de los Fiscos locales.

La justificacion es obvia. La equitativa distribucion de las cargas publicas debe
analizarse en su conjunto, los particulares cubren el impuesto sucesorio cuando
estan a nombre del autor de la herencia los bienes inmuebles, y se paga un
impuesto sobre el capital valuado de los bienes hasta por una tercera parte del
mismo, en tanto que las sociedades mercantiles, con la simple transmisién de las
acciones al portador, eluden el pago del impuesto sucesorio. En cambio, segun la
tesis fiscal, quedan obligadas a cubrir un impuesto sobre los ingresos percibidos,
tanto en Cédula | como en Cédula VI, por la utilidad distribuible. EI gravamen no
ha obstruccionado la tendencia a la constitucion de sociedades con fines de
explotacion de inmuebles, y quienes se agrupan en forma de sociedad anénima,
consideran preferible el pago del Impuesto sobre la Renta, que grava la utilidad

obtenida, y no el impuesto sucesorio que incide en el capital.

Como la tesis de la Secretaria de Hacienda se reitera en las reformas, se modifico
el articulo 24 para gravar en Cédula | los ingresos derivados del arrendamiento de
inmuebles, cuando el arrendador se reputa comerciante, conforme a Derecho y los
perciba en relacién con su actividad mercantil. Con ello quedan gravadas las
sociedades anonimas, por revestir el caracter de comerciantes, segun lo establece

la fraccion Il del articulo 30. del Cdédigo de Comercio e indudablemente los
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arrendamientos los reciben en relacion con su actividad mercantil, cuando tiene
por objeto la sociedad el arrendamiento de inmuebles y éste es el giro a que va a
dedicarse. En los mismos términos quedaron gravados los comerciantes,
personas fisicas, cuando reciben arrendamientos de inmuebles relacionados

directamente con su actividad mercantil.

La segunda parte del articulo 24 de la Ley, que gravaba en Ceédula lios
arrendamientos de inmuebles con determinados destinos, sea el arrendador
persona fisica o moral, se remitid al articulo 125, fraccion Xll, dandose a dichos
arrendamientos un tratamiento semejante a cualquier otra forma de imposicion de

capitales.

La Ley se ocupa de aclarar la situacion de sociedades o comerciantes
arrendadores de inmuebles, con los destinos fijados en la fraccion Xll del articulo
125, sefialando que en este caso deben pagar el impuesto en Cédula |, como

comerciantes.

Devolucion y compensacion de impuestos.- El mecanismo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta obliga a los contribuyentes en las actividades mercantiles
de las cédulas I, Il y Ill, a cubrir el impuesto correspondiente a un ejercicio de doce
meses sobre las utilidades determinadas conforme a la Ley. Como el pago del
impuesto en una sola exhibicién al final del ejercicio, no permite cubrir los gastos
del Estado erogados durante el mismo periodo y ademas contraria el principio de
la comodidad en el pago del Impuesto, uno de los mas importantes de la doctrina
fiscal, se establecio el sistema del pago anticipado o del pago provisional, segun el
cual el contribuyente cada cuatro meses entrega una parte de las utilidades
obtenidas en ese lapso, de tal suerte que en un ejercicio entera tres pagos
provisionales y uno definitivo al presentar su declaracién. Cuatro exhibiciones
parciales de una suma importante otorgan mayor facilidad al contribuyente, que la
obligacion de cubrir en un solo pago el total del impuesto causado en un ejercicio.

Por su parte, el Erario recibe en cuatro pagos el impuesto correspondiente a un
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ejercicio de doce meses, y asi se le permite sufragar los diversos renglones del
egreso, por virtud de percepciones periddicas en plazos cortos, en vez de obtener

ingresos cuantiosos sélo una vez al aio.

No obstante la ventaja de cubrir el impuesto en varias exhibiciones, antes de las
reformas de 1954, el pago provisional adolecia de varios defectos. El mis
importante consistia en que la suma de los anticipos era igual al impuesto pagado
en el ejercicio anterior. Este deficiente provocaba excesos en los pagos
provisionales, cuando el negocio sufria reduccion de utilidades o pérdida con
relacion al ejercicio anterior, cuyo impuesto, como ya se dijo, servia de base al
anticipo. Por otra parte, cuando el negocio obtenia mayores utilidades, el pago
definitivo resultaba muy cuantioso por haber tenido como base un ejercicio con

una utilidad menor.

Para modificar esta situacion se introdujo una reforma antes de la Ley de 1954,
por virtud de la cual el contribuyente podia solicitar se le eximiera del pago
provisional en los casos en que considerara cubierto el impuesto del ejercicio por
los pagos provisionales ya efectuados. Esta reforma, aun cuando necesaria, no
fue suficiente, y el problema de las devoluciones siguié afectando las relaciones
entre contribuyentes y autoridades hacendarias, o que no fomentaba la confianza

entre ellos, que toda politica certera tiende a conquistar.

Sin embargo como si esto no fuese suficiente, se mantuvo el sistema de
devolucion con la rapidez que los tramites burocraticos lo permitieron, y se cred
una figura de la cual se esperan los mejores resultados: la compensacién

automatica en el Impuesto sobre la Renta.
Este sistema practico reconquisté la confianza de los particulares en el Fisco,

porque no se sentian defraudados ya que, una vez determinado un saldo a su

favor, pueden cubrir el Impuesto sobre la Renta a su cargo.
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Ademas, asi se evita la injusticia de que las Oficinas Recaudadoras recurrieran al
procedimiento de ejecucidon, aun en contra de causantes que tenian créditos a
cargo del erario publico, con los cuales alcanzan a cubrir las cantidades que por

Renta se les demandan.

Por lo tanto, la compensacion de referencia establece un procedimiento de pago

de impuestos notablemente justo y eficaz, semejante a la cuenta corriente.

Los frutos de esta reforma no se hicieron esperar. EI mejor método para calcular el
pago provisional evitdé en los afios de 1954 y 1955 cuantiosos excesos sobre
impuesto causado y la compensacion vino a liquidar rapidamente saldos a favor

del contribuyente, entregados al erario a titulo provisional.

En el curso del primer mes de 1956 se confirmé la politica seguida en este
aspecto, segun Telegrama - Circular No. 311-j-7175, publicado en el Diario Oficial
de fecha 6 de febrero de 1956, por el que ordend la Subsecretaria de Impuestos a
los jefes de las Oficinas Recaudadoras el cumplimiento estricto del derecho a
compensar, contenido en el articulo 13 de la Ley, sin que se requiera autorizacion
expresa de la Direccion del Impuesto, ya que el derecho quedd claramente

establecido en la propia Ley.

Por otra parte respecto al Régimen de las deducciones.-El Impuesto de la Renta
sobre las actividades mercantiles agrupadas en las tres primeras cédulas:
Comercio, Industria y Agricultura, Ganaderia y Pesca, grava la utilidad legal cuyos
elementos estan formados por el ingreso total, menos las deducciones aprobadas
por la Ley en el articulo 29. La utilidad legal asi calculada no corresponde
frecuentemente con la utilidad contable, que tampoco en ocasiones nos refleja
exactamente la utilidad real de los negocios. Sin embargo, tanto el Derecho Fiscal

como la contabilidad tienden a determinar la utilidad real de los negocios.
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Dentro de esta tendencia, las modificaciones al articulo 29 fue de mucha
importancia, por cuanto representan el proposito de la autoridad fiscal de adecuar
la utilidad legal, base del impuesto, a la utilidad real de los negocios. Dentro de
esta tesis general, podran apreciarse las ventajas de la reforma al encabezado del
articulo 29 con el propésito de precisar o que debe entenderse por ingreso bruto,
del cual se parte para restar las deducciones aprobadas. Ahora se dispone restar
del ingreso total las devoluciones, descuentos, rebajas y bonificaciones, y al
resultado se le llama ingreso neto, para distinguirlo del ingreso total o bruto. Un
sinnumero de discusiones surgidas en las revisiones fiscales por este concepto
quedaran superadas y el contribuyente, para fijar su utilidad gravable, partira de su
ingreso total determinando el ingreso neto, una vez restados los ajustes por los
conceptos referidos, y de este ingreso procedera a deducir los renglones

permitidos en el articulo 29, en lo procedente.

Amortizacion.- La reforma a la fraccion Il del articulo 29, permiti6 una mayor
libertad al contribuyente para considerar algunos tipos de gastos como
amortizables hasta con el 5% anual sefialado por la Ley, o bien computarlos como
gastos del ejercicio. El criterio de distincion entre gasto amortizable y gasto del
ejercicio, se dejo a juicio del causante. El segundo parrafo de la fraccion Il
autoriza, con la reforma, como gastos del ejercicio, las erogaciones por
reparaciones, gastos de mantenimiento y conservacion por adaptaciones e
instalaciones nuevas, cuando no se traduzcan en incremento al activo fijo, siempre

que se reflejen en los resultados del balance del negocio.

En consecuencia, el contribuyente tenia frente a si dos caminos, por uno de los
cuales podia optar: o bien las reparaciones, las adaptaciones o instalaciones, asi
como los gastos de mantenimiento y conservacion que podian afectar los
resultados de ese ejercicio en su totalidad, porque en realidad no aumentaron el
activo fijo, o bien, los considera amortizables al 5% anual, cuando impliquen

adiciones al activo fijo.
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La reforma del parrafo cuarto de esta misma fraccion, no obedece a otro motivo
que resolver el problema planteado por los contribuyentes, al efectuar gastos por
reformas y adaptaciones en locales arrendados, y para ello se permiti6 amortizar
dichas erogaciones en el plazo estipulado en el contrato de arrendamiento o
concesion, siempre que las construcciones ejecutadas o las mejoras introducidas,
se realizaran en los activos fijos tangibles y que, en definitiva, pasen a ser
propiedad del duefio del local, unica manera como puede recuperarse

oportunamente un desembolso realizado en locales ajenos.

La ultima de las reformas a la fraccion |l, contenida en el parrafo séptimo, prohibia
amortizar las erogaciones efectuadas por concepto de indemnizaciones pagadas a
los trabajadores de las empresas en caso de separacion, por lo que, en
consecuencia, debian tomarse como gastos propios del periodo, por responder a
un concepto de pago de derechos adquiridos y no a inversiones en beneficio de
ejercicios posteriores. Lo que llevd a pensar que se permitiera a las empresas
formar una reserva o fondo destinado a cubrir esas obligaciones, por medio de un
por ciento deducible en varios ejercicios anteriores a su nacimiento, desde el
momento de la iniciacion de las labores del trabajador a quien con el tiempo

deberia indemnizarse.

Las reformas al articulo 29 comentadas, obligaron a hacer las correlativas en los
articulos 75, 76 y 90, destinados a regir las actividades de los industriales,

mineros, agricultores, ganaderos y pescadores.

La reforma a la fraccion XX del articulo 29 de la Ley confirmé la politica de mayor
libertad a los causantes, para deducir determinado tipo de gastos o de
amortizarlos segun su propio criterio. El causante podria considerar deducibles en
el ejercicio de que se trate, las erogaciones por reparaciones a la maquinaria de
sus empresas o por gastos de mantenimiento y conservacion, y aun determinadas
adaptaciones a las instalaciones existentes, que a juicio del propio causante no

vengan a incrementar el activo fijo, conforme al sistema adoptado en forma
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constante por el contribuyente, reflejado en los resultados contables de la
empresa, para evitar cambios bruscos en la politica de los negocios, con la Unica
intencion de buscar indebidamente una reduccion del impuesto, al cambiar
subitamente de criterio frente a una misma erogacion conceptuada como gasto
amortizable, para considerarla como gasto del ejercicio, sin razon suficiente. A
esta politica de mayor libertad en favor del contribuyente corresponderia una
vigilancia mas estrecha por parte de la autoridad calificadora, para evitar cualquier

forma de evasion de impuesto.

Con relacién a la Depreciaciéon.- La fraccidon IV del articulo 29 establecié una
deduccién hasta del 10% anual, por concepto de depreciacion de las inversiones
realizadas en maquinaria y bienes muebles de las empresas, en la Ley de 1954.
Esta fraccion fue reformada para permitir una deduccién hasta del 20% de la
inversion en equipos de transporte y material rodante, de embarcaciones y
aeronaves, dando la posibilidad de reducir el término para recuperar las
erogaciones en esos conceptos, en cinco afos. La reforma recoge la autorizacién
otorgada por virtud de Oficio-Circular del 31 de marzo de 1955, segun el cual se
elevd la cuota de depreciaciéon al 20% anual, a los equipos de transporte y
maquinaria para la industria de la construccion, cuya vida probable en promedio

no excediera de cinco afnos.

La politica fiscal con tendencia a acelerar la depreciacion de las inversiones en
determinada maquinaria, ha dado mejores resultados en paises altamente
desarrollados. El industrial se siente alentado a renovar sus equipos y mantenerlos
en buen estado y con los ultimos adelantos, cuando se percata del beneficio fiscal
que le concede una politica impeditiva con indices de depreciacidon elevados, que
si bien es cierto permite una deduccién importante del ingreso total y en
consecuencia paga menos impuesto, por el momento, a un plazo largo permite un
desarrollo eficaz de la Industria, y al modernizarse, consigue abatir los costos de
produccion en beneficio de los consumidores, produciendo, de paso, mayores

utilidades, de las cuales participara el erario.
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Queda claramente establecido que en materia fiscal no puede llevarse un indice
de depreciacion variable, se usen o no las maquinarias, sino uniforme y constante,
para evitar movimientos por concepto de depreciacién o de amortizacion, segun

los ejercicios arrojen pérdida o utilidad, con animo de defraudar.

El haber duplicado los por cientos de amortizacion y depreciacion, para casos
especificados en las ultimas reformas, demuestra la tendencia a favorecer la
recuperacion de las inversiones que permita a las empresas desarrollarse con las

ventajas de las maquinarias mas modernas.

Donativos.- La fraccidén VIl del mismo articulo 29 circunscribia la deduccién de los
donativos autorizados por la Secretaria de Hacienda, a los verificados con fines
benéficos o culturales. La experiencia demostro la insuficiencia de lo concedido, al
comprobarse que un sinnumero de gastos para fines benéficos o culturales,
realizados por empresas, en rigor no podian autorizarse por no ser propiamente

donativos.

Un pais como el nuestro, con una ingente necesidad de difundir la cultura y de
encauzar recursos para fines de beneficio social, debe procurar, por todos los
medios a su alcance, favorecer las erogaciones que por este concepto hagan los
particulares. De ahi la reforma a la fraccion VIl del articulo 29, mediante la cual
fueron admitidos, no sélo los donativos, sino también los gastos realizados por el
contribuyente con fines benéficos o culturales, contando siempre con la

autorizacion necesaria.

Ademas, al permitirse deducciones por este concepto, se reiterd la tendencia de

igualar la utilidad de las empresas con la utilidad legal, base del impuesto.
Seguros para indemnizaciones.- Las primas cubiertas a instituciones mexicanas

de seguros por las empresas mercantiles, para asegurar a sus empleados, son

deducibles conforme a la fraccién X del articulo 29. En la reforma sé ampli6 el
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concepto, notoriamente en favor de las empresas, para admitir como deducibles
las primas pagadas por ellas para asegurar la vida o accidentes de sus
empleados, siendo el beneficiario del seguro la propia negociacion. En estos
casos, la suma asegurada no debia exceder a la indemnizacion que tenian
obligacion de cubrir, derivada ya sea de la Ley Federal del Trabajo o del contrato
colectivo. Al dar esta facilidad a los negocios, se protege, en el fondo, al trabajador
o0 a los que tienen derecho a su herencia, puesto que la indemnizacién, al ser
cubierta por un seguro, no pondra en dificultades econdémicas a los obligados a

cubirirla.

Una vez analizados los antecedentes del Impuesto sobre la Renta en México y
visto su evolucion, en los siguientes puntos abordaremos la Ley del Impuesto
Sobre la Renta que nos rige actualmente, comenzado por el analisis de los
elementos del ISR, los estimulos fiscales que contempla y por ultimo el estudio del
estimulo fiscal contemplado en el articulo 226 de la Ley en comentario, objeto de

nuestro estudio.

2.1.1 Elementos del Impuesto Sobre la Renta.

En este tema vamos a conocer y definir los elementos esenciales de los
impuestos. Juan Manuel Ortega Maldonado en su obra escribe: “la importancia de
estos elementos se acentua en la medida que muchas leyes y ordenamientos

fiscales hacen referencia a ellos”. %

Son elementos del ISR:

Los sujetos

Los sujetos del impuesto sobre la renta se dividen en:

82 ORTEGA MALDONADO, Juan Manuel. Primer Curso de Derecho Tributario Mexicano,
PORRUA, México, 2004, p.59.
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Sujeto activo: es el acreedor del impuesto, se trata de la entidad publica que
tiene la obligacion y facultad de exigir el pago de esta contribucion, es decir, la
Federacion, las Entidades Locales (Estados y Distrito Federal) y los municipios a
través de sus gobiernos respectivos ejercen el poder soberano del Estado como
nacion, y por ello les compete establecer, determinar, exigir o cobrar el monto del
tributo, y por esa razén asumen el papel de sujeto activo o acreedores de la

obligacién contributiva.®®

Cabe aclarar que el derecho de recaudar no tiene en todos la misma amplitud; la
Federacion y las Entidades Locales, salvo algunas excepciones constitucionales,
pueden establecer los impuestos que consideren necesarios para cubrir sus
presupuestos, en cambio el Municipio, no puede fijar por si los impuestos
municipales, ya que son fijados por las Legislaturas de los Estados, y sélo tienen
la facultad de recaudarlos de conformidad con la fraccién IV del articulo 115 de la

Constitucion Federal.

Sujeto pasivo: es toda persona fisica o moral mexicana o extranjera, que
conforme a la legislacion fiscal respectiva debe aportar una parte de su riqueza
para cubrir el gasto publico, lo cual se corrobora cuando se han realizado los

presupuestos de hecho previstos en la ley impositiva.

En efecto podemos afirmar que sujeto pasivo del impuesto es todo ente
economico al que se le genera la obligacion de contribuir a favor del fisco, por
haberse ubicado en el presupuesto de hecho al que la ley imputa esa obligacién

tributaria.

Objeto del impuesto:
Es la materia sobre la cual recae el gravamen, esto es, los hechos o

circunstancias que generan o hacen nacer el crédito fiscal.

% Cfr. SANCHEZ GOMEZ, NARCISO. Derecho Fiscal Mexicano, 32 ed., PORRUA, México, 2003,
p. 238.
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Al respecto, el Maestro Narciso Sanchez Gémez dice: “Tratandose del impuesto
sobre la renta su objeto esta constituido por los ingresos en efectivo, en bienes, en
créditos o en servicios que percibe el sujeto pasivo, como consecuencia del
desarrollo de actividades industriales, comerciales, profesionales agricolas,

ganaderas, pesqueras etc.”*

Base del impuesto:

También se le conoce como base imponible o base gravable y forma parte de la
hipétesis. Su funcién es la de determinar, junto con la tarifa o tasa, la cuantia de la
deuda tributaria.

La base es un elemento que debe venir determinado en ley, o por lo menos

susceptible de determinacion.®

Siendo la base del impuesto la cuantia, el monto de los ingresos o el valor de las
cosas sobre la que se determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo principal o
de los responsables solidarios, la base del impuesto sobre la renta es el monto de
las utilidades o ganancias percibidas una vez aplicadas las deducciones

autorizadas por ley, en aquellos casos que asi proceda esa medida.

Tasa, tarifa o cuota tributaria del impuesto:

Es la unidad que debe aplicarse a la base imponible para obtener la cuantia del
impuesto a pagar.®® Las tarifas mas comunes en la legislacién y las que la propia
doctrina utiliza para clasificarlas, son la fija, la proporcional y la progresiva, aunque

existen muchas otras mas.

1. Tarifa fija. Se presenta cuando la ley sefala la cantidad exacta que debe

pagarse por unidad tributaria.

% Cfr. SANCHEZ, GOMEZ, Narciso, Op. Cit. p. 241.
%% Cfr. ORTEGA MALDONADO, Juan Manuel. Op. Cit. p. 68.
% Ibidem, p. 69.
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2. Tarifa proporcional. Es aquella que permanece constate a pesar de que la
base varie, de manera que la obligacion aumenta en proporcion constante

al aumentar la base imponible.

3. Tarifa progresiva. Se incrementa al aumentar la base imponible, de modo
que ha aumentos sucesivos e iguales de la base, corresponde aumentos
mas que proporcionales en la cuantia de la obligacion tributaria. Es la mas

utilizada por la legislacion fiscal por su aparente equidad.®

Epoca de pago:

La fecha o periodo de pago es variable y diversificada, ya que no hay uniformidad
para todos los casos, y para ese efecto debe consultarse la ley respectiva que
regule cada impuesto federal, estatal y municipal, por ejemplo en lo que se refiere
al impuesto sobre la renta que causan las personas morales el pago provisional
debe hacerse a mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del ejercicio,
mediante una declaracion que presente el contribuyente en las oficinas
autorizadas y el pago definitivo debe cumplirse dentro de los tres meses siguientes

al cierre del ejercicio, esto es entre enero y marzo.

La ley debe precisar con exactitud, cuando habran de pagarse las contribuciones.
El CFF en su articulo 6 dice: “...Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro
del plazo sefalado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa
el pago debera hacerse mediante declaracion que se presentara ante las oficinas

autorizadas, dentro del plazo que aqui se indica....”.>®

En suma, diremos que los elementos del impuesto sobre la renta son: el sujeto

pasivo del impuesto, el objeto del impuesto, la base del impuesto, la tasa, tarifa o

37 Algunos autores hacen referencia a otras clasificaciones, por ejemplo, Moreno Padilla, Javier
alude a once tarifas en un articulo denominado “Las Alicuotas en el Sistema Fiscal Mexicano”
publicado en la Revista del Tributo Fiscal del estado de México, mayo-agosto de 1978, pp. 49-52.
Sin embargo nosotros creemos que las tres tarifas citadas por Juan Manuel Ortega Maldonado
son las mas frecuentes.

% Cfr. Articulo 6° in fine, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el 2008.
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cuota tributaria y la época de pago. Mismos que estudiaremos por separado en los

siguientes puntos.

2.2. Sujetos del Impuesto.

Estan obligados a pagar ISR todas las personas fisicas o morales que realicen los

siguientes actos:

a) Actos de comercio.

b) Industriales.

c) Que otorguen una prestacién de servicio, ya sea subordinado o
dependiente.

d) Actividades ganaderas siempre que no sean sociedades cooperativas.

e) Sociedades pesqueras.

f) Actividades silvicolas.
Cuando esas personas reciban efectivo, bienes, servicios, en crédito o en
cualquier otro tipo de su ganancia, incluso las empresas que tengan sucursales en

el extranjero.

El articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefala quienes son sujetos

pasivos de este impuesto:

Articulo 1.- Las personas fisicas y morales, estan obligadas al pago del

ISR en los siguientes casos:

I.- Los residentes en México, respecto a todos sus ingresos cualquiera

que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.
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Il.- Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais; respecto de los ingresos atribuidos a dicho
establecimiento permanente.
lll.- Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuente de riquezas situadas en el territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando
teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a este.
De lo anterior se desprende, que son Sujetos del ISR:
a. Personas Fisicas: Sujetos Pasivos (articulo 1°, LISR).
b. Personas Morales:

Por lo que los sujetos de de este impuesto se dividen en:

l.- Sujetos Activos: Federacion, Estados o Entidades Federativas, los Municipios

(los acreedores del crédito fiscal).

Il.- Sujetos Pasivos: las personas fisicas y morales, de acuerdo al articulo 1° de
la LISR).

2.3. Objeto del Impuesto.

El Impuesto Sobre la Renta, grava el ingreso de las personas fisicas y personas

morales en cualquier actividad que desempefien.

Renta. Cualquier ingreso que percibas es obligatorio, por eso se dice que es de

caracter impositivo.
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Renta Gravable. La base sobre la cual se calcula el impuesto.

Renta Neta. Es lo que queda libre.

Al respecto, el Maestro Hugo Carrasco, afirma lo siguiente:

“‘El objeto del impuesto sobre la renta es gravar los ingresos percibidos en

determinado tiempo.”*®

2.4. Base del Impuesto.

También se le conoce como base imponible o base gravable y forma parte de la
hipétesis. Podemos definirla como la magnitud a la que debe referirse o aplicarse,
segun los casos, el tipo de gravamen. La funcion de la base es la de determinar,
junto con la tarifa o tasa, la cuantia de la deuda tributaria.

La base es un elemento que debe venir determinado en ley, o ser susceptible de

determinacién.*°

A continuacién desglosaremos 2 férmulas para determinar la base del ISR de las

personas fisicas y morales.

a) Base gravable a personas morales (sociedades mercantiles).

INGRESOS ACUMULABLES
DEDUCCIONES AUTORIZADAS
Igual (=) BASE GRAVABLE

Menos (-)

De la férmula anterior, son ingresos acumulables:

% CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal Il, 52 edicion, IURE Editores, México, 2005, p. 100.
0 Cfr. ORTEGA MALDONADO, Juan Manuel. Op. Cit. p. 68.
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- Ingresos totales propios de la actividad.
- Ganancia por enajenacion de acciones.
- Ganancia por enajenacion de inmuebles.
- Otros ingresos.

- Ajuste anual por inflacion.

Son deducciones autorizadas:

Las devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre venta.

Adquisicion de mercancias, materias primas, productos terminados y
semiterminados.
- Gastos.
- Inversiones.
- Créditos incobrables y pérdida por caso fortuito.
- Creacion de reservas para fondos de pensiones y jubilaciones.
- Cuotas pagadas por patrones del IMSS.
- Intereses devengados.

- Ajuste anual por inflacion.

Anticipos y rendimientos pagados a las sociedades de produccion,

asociaciones y sociedades civiles.

b) Base Gravable de personas fisicas (que reciben salario).
Para determinar la base gravable de estas personas, se debe realizar la siguiente

operacion aritmética:

INGRESOS
PARTE EXENTA
lgual (=) UTILIDAD BASE
Menos (-)
DEDUCCIONES PERSONALES
lgual (=)  BASE GRAVABLE

Menos (-)
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De lo anterior se desprende que son ingresos:
1.- Sueldos ordinarios.
2.- Tiempo extra.
3.- Prima vacacional.
4.- Prima dominical.
5.- Gratificacion anual.
6.- Bono de productividad.

Se consideran partes exentas:
1.- De tiempo extra (9 horas a la semana).
2.- De prima vacacional (15 dias de salario minimo general).
3.- De prima dominical (1 dia de salario minimo general).

4.- De gratificacion anual (30 dias de salario minimo general).

Son Deducciones Personales:
1.- Transportacion escolar obligatoria.
2.- Honorarios médicos y gastos hospitalarios.
3.- Gastos de funeral (el limite es de 365 dias de salario minimo).
4.- Donativos.
5.- Aportaciones voluntarias al seguro del retiro.
6.- Pdliza de seguros de gastos médicos del contribuyente, esposa,
ascendientes y/o descendientes.

7.- Intereses por créditos hipotecarios.

c) Base Gravable de las personas fisicas de los ingresos por actividades

empresariales y profesionales:

INGRESOS
Menos (-)

DEDUCCIONES AUTORIZADAS
Igual (=) UTILIDAD BASE

Menos (-) DEDUCCIONES PERSONALES
BASE GRAVABLE

Igual (=)
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Son ingresos
Ingresos totales propios de las actividades, tales como: profesion independiente,
oficios, deportistas, artistas, toreros, etc.

Se consideran deducciones autorizadas, entre otras:

1.- Sueldos.

2.- Renta.

3.- Luz y teléfono.

4.- Honorarios y comisiones.
5.- Papeleria.

6.- Mantenimiento.

7.- Depreciacién de carros, equipo de oficina, maquinaria y equipo.

Deducciones Personales:

1.- Transportacion escolar obligatoria.
2.- Honorarios médicos y gastos hospitalarios.
3.- Gastos de Funeral (el limite es de 365 dias de salario minimo).
4.- Donativos.
5.- Aportaciones voluntarias al seguro de retiro.
6.- Podliza de seguros de gastos médicos del contribuyente, esposa,
ascendiente o descendiente.
7.- Gastos hipotecarios, a valor real (intereses-inflacion).
d) Base Gravable de personas fisicas que reciben ingresos por
arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de
inmuebles.
INGRESOS
Menos O bEDUCCIONES AUTORIZADAS
anos 0y UTILIDAD BASE
DEDUCCIONES PERSONALES

lgual () BASE GRAVABLE
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Son ingresos:

1.- El arrendamiento y subarrendamiento y en general por otorgar a titulo
oneroso, el uso o goce temporal de un inmueble.

2.- Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables.

3.- Ajuste anual por inflacién.

Son Deducciones Autorizadas:

2.5.

1.- Impuesto Predial.

2.- Gastos de mantenimiento.

3.- Intereses pagados por préstamo para compra, construccion o mejora de
bienes inmuebles.

4.- Salarios, comisiones y honorarios.

5.- Prestamos sociales, impuestos s/salarios.

6.- Importe de primas de seguro por los bienes.

7.- Las depreciaciones en construcciones constituyendo adiciones y

mejoras.

Tasay Tarifa.

Hemos adoptado el concepto de Juan Manuel Ortega Maldonado que establece:

“La tasa es la unidad que debe aplicase a la base imponible para obtener la

cuantia del impuesto a pagar.”™' En vista de lo anterior, mencionaremos algunas

tarifas de las LISR, aplicables en las siguientes hipotesis:

Tasa del Impuesto Sobre la Renta

1 Cfr. ORTEGA MALDONADO, Juan Manuel. Op. Cit. p. 68.
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a) Sociedades Mercantiles

El articulo 10 del ISR establece que las personas morales deberan calcular el
impuesto aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del
28%".*

El resultado del ejercicio fiscal se determina como sigue:

l. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones
autorizadas en la ley. Al resultado obtenido se le disminuira, en su
caso, la participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas pagada en el gjercicio.

Il. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las

pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

b) Personas Fisicas con actividad empresarial.

Las personas que en el ejercicio obtengan en forma esporadica ingresos
derivados de la prestacion de servicios profesionales y no obtengan otros
ingresos gravados conforme a este capitulo, cubriran, como pago provisional a
cuenta del impuesto anual, el monto que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre

los ingresos percibidos sin deduccién alguna.*?
c) Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que unicamente
enajenen bienes o presten servicios, al publico en general, dividiran los ingresos
manifestados entre el nimero de dias que comprende el periodo y el resultado se
multiplicara por 365, la cantidad obtenida no debera exceder de $ 2, 000 000.00

de pesos. Quienes cumplan con estos requisitos y obtengan mas del 30% de sus

*2 Articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en el 2008.
3 Articulo 128 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente en el 2008.
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ingresos por la enajenaciéon de mercancias de procedencia extranjera, podran
optar por pagar el impuesto siempre que apliquen una tasa del 20% al monto que
resulte de disminuir al ingreso obtenido por la enajenacion de dichas mercancias,

el valor de adquisicion de las mismas.**

Por su parte el articulo 138 establece que las personas fisicas que paguen el
impuesto en los términos de este régimen, calcularan el impuesto que les
corresponda, aplicando la tasa del 2% a la diferencia que resulte de disminuir al
total de los ingresos que obtengan en el mes efectivo, en bienes o en servicios, un
monto equivalente a cuatro veces el salario minimo general del area geografica

del contribuyente elevado al mes.*
2.6. Epoca de Pago.

Los contribuyentes deben efectuar pagos provisionales mensuales, a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponde dicho pago, el pago del
impuesto del ejercicio se debe realizar mediante declaracion, la cual se debe
presentar ante las oficinas debidamente autorizadas, dentro de los tres meses

siguientes a la fecha en que terminen el ejercicio fiscal.

Los contribuyentes deberan presentar sus declaraciones de pagos provisionales
siempre que exista impuesto a pagar, saldo a favor o cuando se trate de la
primera declaracion en la que no tengan impuesto a cargo. No deberan presentar
declaraciones de pagos provisionales en el ejercicio de iniciacion cuando hubieran
presentado el aviso de suspension de actividades que previene el Reglamento del
Caodigo Fiscal de la Federacioén, ni en los casos en que no haya impuesto a cargo,

y no se trate de la primera declaracidon con esta caracteristica, ni saldo a favor.

* Articulo 137 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente en el 2008.
*® Articulo 138 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente en el 2008.
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La LISR en su articulo 14, sefiala que los contribuyentes efectuaran los pagos
provisionales mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia
17 del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago. Las personas
fisicas sujetas al régimen intermedio deberan presentar su declaracion anual en el
mes de abril, y los considerados Repecos presentaran su declaracidon

mensualmente, a mas tardar el 17 de cada mes.

Por lo que concluimos que las contribuciones se pagan dentro del plazo sefialado
en las disposiciones respectivas, si la ley es omisa, el pago debera hacerse
mediante declaracién que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del
plazo establecido. Asi por ejemplo, el ISR se pagara mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas dentro de los tres meses siguientes a la

fecha en la que termine el ejercicio fiscal.

Una vez establecidos de forma general los elementos del ISR, en el siguiente
punto analizaremos los estimulos fiscales que contempla la citada ley, a fin de

senalar las caracteristicas de cada uno.

2.7 Estimulos fiscales contemplados en el Titulo VIl de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

El titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta contempla los siguientes

estimulos fiscales:

A) A los contribuyentes que el cumplimiento de sus obligaciones efectien
depositos en las cuentas especiales de ahorro.

Las personas fisicas que efectuen depdsitos en las cuentas personales especiales
para el ahorro, realicen pagos de primas de contratos de seguro que tengan como
base planes de pensiones relacionados con la edad, jubilacién o retiro que al

efecto autorice el SAT mediante disposiciones de caracter general, o bien
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adquieran acciones de las sociedades de inversion que sean identificables en los
términos que también sefale el propio servicio mediante disposiciones de caracter
general, podran ser acreedores a un estimulo fiscal consistente en restar el
importe de dichos depdsitos, pagos o adquisiciones, de la cantidad a la que se le
aplicaria la tarifa del articulo 177 de la LISR de no haber efectuado las
operaciones mencionadas, correspondiente al ejercicio en que éstos se efectuaron
o al ejercicio inmediato anterior, cuando se efectuen antes de que se presente la

declaracion respectiva, siempre y cuando se cumplan las dos reglas siguientes:

1. El monto maximo de los depdsitos en el ejercicio fiscal de que se trate no

podra exceder de $152, 2000 pesos.

2. La tasa aplicable no debera ser mayor que la tasa de impuesto que hubiera
correspondido al contribuyente en el ano en que se efectuaron los
depositos, los pagos de la prima o la adquisicion de las acciones, de no

haberlos recibido.

En caso de fallecimiento del titular de la cuenta especial para el ahorro, del
asegurado o del adquirente de las acciones, el beneficiario designado o heredero
estara obligado a acumular a sus ingresos, los retiros que efectue de la cuenta,

contrato o sociedad de inversion, segun sea el caso.

Tratandose de personas que hayan contraido matrimonio bajo régimen de
sociedad conyugal, podran considerar la cuenta especial o la inversion en
acciones en la proporcion que les corresponda, o bien de uno solo de ellos, en
cuyo caso los depdsitos, inversiones y retiros se consideraran en su totalidad de
dichas personas. Esta opcién se debera ejercer para cada cuenta o inversion al

momento de su apertura o realizacién y no podra variarse.

Los contribuyentes que realicen pagos de primas de contratos de seguro que

tengan como base planes de pensiones relacionados con la edad, jubilacion o
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retiro y ademas aseguren la vida del contratante, no podran ser acreedores de
dicho estimulo fiscal por la parte de la prima que corresponda al componente de

vida. 4

B) Por los proyecto de investigacion cientifica y/o desarrollo tecnolégico.

El estimulo fiscal consiste en aplicar un crédito fiscal equivalente al 30% de los
gastos e inversiones realizado en el ejercicio en investigacion o desarrollo de
tecnologia, contra el ISR causado en el ejercicio en que se determine dicho
crédito, por los proyectos en investigacion y desarrollo tecnolégico que realicen en
dicho el ejercicio fiscal. Si el crédito es mayor al ISR causado en el ejercicio en el
que se aplique el estimulo, podran aplicar los contribuyentes la diferencia que

resulte contra el impuesto causado en los diez ejercicios siguientes hasta agotarlo.

Se considera como investigacion y desarrollo de tecnologia, los gastos e
inversiones en territorio nacional, destinados directa y exclusivamente a la
ejecucion de proyectos propios del contribuyente dirigidos al desarrollo de
productos, materiales o procesos de produccion, que representen un avance

cientifico o tecnolégico, conforme a las reglas generales publicadas al respecto.

El monto total del estimulo fiscal a distribuir entre los aspirantes del beneficio y los

requisitos seran establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion.*’

C) Los contribuyentes tendran la opcion de efectuar la deduccion inmediata
de lainversion de bienes nuevos de activo fijo que realicen.

Las personas fisicas podran optar por efectuar la deducciéon inmediata de la
inversion de bienes nuevos de activo fijo, en lugar de las previstas en los articulos
37 y 43 de la LISR, deduciendo en el ejercicio en el que se efectue la inversion de

los bienes nuevos de activo fijo, en el que se inicie su utilizacion o en el ejercicio

“6 Cfr. Articulo 218 de la Ley del impuesto sobre la Renta, vigente en 2008.
47 Cfr. Articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en el 2008.
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siguiente, la cantidad que resulte de aplicar, al monto original de la inversion,
unicamente los por cientos establecidos en el articulo 220 de la misma Ley,
cuando se trate de construcciones, ferrocarriles, embarcaciones, aviones,
computadoras y sus accesorios, comunicaciones telefonicas y satelitales, etc. La
parte de dicho monto que exceda de la cantidad que resulte de aplicar al mismo el
por ciento que se autoriza en este articulo, sera deducible unicamente en los

términos del articulo 221 de dicha Ley.*?

D) Deduccién porcentual del impuesto a su cargo, para el patron que
contrate a personas con discapacidad motriz.

Este estimulo consiste en que el patrdn que contrate a personas que padezcan
discapacidad motriz y que para superarla requieran usar permanentemente
prétesis, muletas o sillas de ruedas; discapacidad mental; auditiva o de lenguaje,
en un ochenta por ciento o mas de la capacidad normal o tratandose de
invidentes, podra deducir de sus ingresos, un monto equivalente al 100% del
impuesto sobre la renta de estos trabajadores retenido y enterado, siempre y

cuando el patrén:

a) Haya dado de alta a los trabajadores;
b) Esté al corriente del pago de las cuotas patronales y;
c) Obtenga del Instituto Mexicano del Seguro Social el certificado de

discapacidad del trabajador.

E) Por la constitucién de fideicomisos que tengan por objeto fomentar el
mercado inmobiliario mexicano.

Con el propésito de fomentar la inversion inmobiliaria en el pais, se les dara el
tratamiento fiscal establecido en el articulo 224 de la LISR a los fideicomisos que
se dediquen a la adquisicién o construccién de bienes inmuebles que se destinen

al arrendamiento o a la adquisicion del derecho a percibir ingresos provenientes

*8 Cfr. Articulo 220 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en el 2008.
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del arrendamiento de dichos bienes, asi como a otorgar financiamiento para esos

fines, cuando se cumplan los requisitos siguientes:

89

Que el fideicomiso se constituya de conformidad con las leyes mexicanas y
la fiduciaria sea una institucion de crédito residente en México autorizada

para actuar como tal en el pais.

Que su fin primordial sea la adquisicion o construccion de bienes inmuebles
que se destinen al arrendamiento o la adquisicion del derecho a percibir
ingresos provenientes del arrendamiento de dichos bienes, asi como
otorgar financiamiento para esos fines con garantia hipotecaria de los

bienes arrendados.

Que al menos el 70% del patrimonio del fideicomiso esté invertido en los
bienes inmuebles, los derechos o créditos ya mencionados y el remanente
se invierta en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro
Nacional de Valores o en acciones de sociedades de inversion en

instrumentos de deuda.

Que los bienes inmuebles que se construyan o adquieran se destinen al
arrendamiento y no se enajenen antes de haber transcurrido al menos
cuatro afnos contados a partir de la terminacion de su construccion o de su
adquisiciéon, respectivamente. De lo contrario no tendran el tratamiento

fiscal preferencial.

Que la fiduciaria emita certificados de participacion por los bienes que
integren el patrimonio del fideicomiso y que dichos certificados se coloquen
en el pais entre el gran publico inversionista o bien, sean adquiridos por un
grupo de inversionistas integrado por al menos diez personas, que no sean

partes relacionadas entre si, en el que ninguna de ellas en lo individual sea



propietaria de mas del 20% de la totalidad de los certificados de

participacion emitidos.

f. Que la fiduciaria distribuya entre los tenedores de los certificados de
participacion cuando menos una vez al afio, a mas tardar el 15 de marzo, al
menos el 95% del resultado fiscal del ejercicio inmediato anterior generado
por los bienes integrantes del patrimonio del fideicomiso. *°

g. Los fideicomisos que cumplan con los requisitos anteriores estaran a lo

siguiente:

I. El fiduciario determinara el resultado fiscal del ejercicio derivado de
los ingresos que generen los bienes, derechos, créditos o valores

que integren el patrimonio del fideicomiso.

II. El resultado fiscal del ejercicio se dividira entre el numero de
certificados de participacion que haya emitido el fiduciario por el
fideicomiso para determinar el monto del resultado fiscal
correspondiente a cada uno de los referidos certificados en lo

individual.

lll. No se tendra la obligacién de realizar los pagos provisionales del

impuesto sobre la renta.

IV.El fiduciario debera retener a los tenedores de los certificados de
participacion el impuesto sobre la renta por el resultado fiscal que
les distribuya aplicando la tasa del 28% sobre el monto distribuido
de dicho resultado, salvo que los tenedores que los reciban estén
exentos del pago del impuesto sobre la renta por ese ingreso. Si

los certificados de participacién estan colocados entre el gran

49 Cfr. Articulo 223 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el 2008.
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publico inversionista, sera el intermediario financiero que tenga
en depdsito los citados certificados quien debera hacer la
retencidn del impuesto a que se refiere el parrafo anterior y el
fiduciario quedara relevado de la obligacion de realizar tal

retencion.

V. Los tenedores de los certificados de participacibn que sean
residentes en México o residentes en el extranjero que tengan
establecimiento permanente en el pais acumularan el resultado
fiscal que les distribuya el fiduciario o el intermediario financiero
provenientes de los bienes, derechos, créditos o valores que
integren el patrimonio del fideicomiso emisor de dichos
certificados, sin deducir el impuesto retenido por ellos, y las
ganancias que obtengan por la enajenacion de los citados
certificados, salvo que estén exentos del pago del impuesto por
dichas ganancias, y podran acreditar el impuesto que se les
retenga por dicho resultado y ganancias, contra el impuesto sobre
la renta que causen en el ejercicio en que se les distribuya o las

obtengan.

h. La retencion que se haga a los tenedores de certificados de participacion
que sean residentes en el extranjero se considerara como pago definitivo

del impuesto.

i. Los fondos de pensiones y jubilaciones de personal podran invertir hasta un
10% de sus reservas en los certificados de participacion emitidos por los

estos fideicomisos.

Las personas que actuando como fideicomitentes aporten bienes inmuebles al
fideicomiso y reciban certificados de participacion por el valor total o parcial de
dichos bienes, podran diferir el pago del impuesto sobre la renta causado por la

ganancia obtenida en la enajenacion de esos bienes realizada en la aportacion
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que realicen al fideicomiso, que corresponda a cada uno de los certificados de
participacion que reciban por los mismos hasta el momento en que enajenen cada
uno de dichos certificados, actualizando el monto del impuesto causado
correspondiente a cada certificado que se enajene por el periodo comprendido
desde el mes de la aportacion de los bienes inmuebles al fideicomiso hasta el mes

en que se enajenen los certificados.

Para los efectos del parrafo anterior, el impuesto se calculara aplicando la tasa del
28% al monto de la ganancia obtenida en la enajenacién de los bienes inmuebles
y debera pagarse dentro de los quince dias siguientes a la enajenacion de los

certificados de participacion correspondientes.*

F) A las personas fisicas o morales por las inversiones que realicen a la
industria cinematogréafica nacional.

Por ser este estimulo el objeto de nuestro estudio, sélo diremos que consiste en
aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se
trate, aporten a proyectos de inversion en la produccion cinematografica nacional,
contra el impuesto sobre la renta que tengan a su cargo en el ejercicio en el que
se determine el crédito. El estimulo no podra exceder del 10% del impuesto sobre
la renta a su cargo en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacién, de lo
contrario los contribuyentes podran acreditar la diferencia que resulte contra el ISR

durante los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.’’

G) Tratamiento fiscal especial a las personas fisicas y morales cuyas
inversiones promuevan la inversion en capital de riesgo en el pais.

Se otorgara un tratamiento fiscal especial a las personas que inviertan en acciones
emitidas por sociedades mexicanas residentes en México no listadas en bolsa al

momento de la inversidén, asi como en préstamos otorgados a estas sociedades

% Cfr. Articulo 224 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el 2008.
*1 Cfr. Articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el 2008.
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para financiarlas, a través de los fideicomisos en los que se cumplan los requisitos

siguientes:

93

a. Constituido de conformidad con las leyes mexicanas y la fiduciaria sea una

institucion de crédito residente en México para actuar como tal en el pais;

Que el fin primordial del fideicomiso sea invertir en el capital de sociedades
mexicanas residentes en México no listadas en bolsa al momento de la
inversion y participar en su consejo de administracién para promover su

desarrollo, asi como otorgarles financiamiento;

Que cuando menos el 80% del patrimonio del fideicomiso esté invertido en
las acciones que integren la inversion en el capital o en financiamiento
otorgados a las sociedades promovidas ya mencionadas y el remanente se
invierta en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios o en acciones de sociedades de

inversion en instrumentos de deuda;

Que las acciones de las sociedades promovidas que se adquieran no se
enajenen antes de haber transcurrido al menos un periodo de dos afios

contado a partir de la fecha de su adquisicion;

Que el fideicomiso tenga una duracion maxima de 10 anos.

Asimismo, debera distribuirse al menos el 80% de los ingresos que reciba el
fideicomiso en el afo a mas tardar dos meses después de terminado el

afno, y

Que se cumplan los requisitos que mediante reglas de caracter general

establezca el Servicio de Administracion Tributaria.



Las personas que inviertan en capital de riesgo a través de los fideicomisos
causaran el impuesto correspondiente a la LISR, por los ingresos que les entregue
la institucion fiduciaria provenientes de las acciones y valores que integran el
patrimonio del fideicomiso o que deriven de la enajenacién de ellos, asi como los

provenientes de los financiamientos otorgados a las sociedades promovidas;

La institucidn fiduciaria debera llevar una cuenta por cada tipo de ingreso que
reciba proveniente de las acciones y los valores, asi como de los que deriven de la
enajenacion de ellos, y los que provengan de los financiamientos otorgados a las
sociedades promovidas. En una de esas cuentas registrara los dividendos que
reciba por las acciones, en otra registrara los intereses que reciba por los valores y
las ganancias obtenidas en su enajenacién, en otra registrara los intereses que
reciba por los financiamientos otorgados a las sociedades promovidas, y en otra
mas registrara las ganancias que se obtengan por la enajenacion de las

acciones.*

2.8 Concepto de Cinematografia.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola define a la
Cinematografia como “el arte de representar imagenes en movimiento por medio

del cinematografo.”?

Por su parte, el diccionario Larousse define a la cinematografia como: “el arte de
representar imagenes en movimiento sobre una pantalla por medio de la

fotografia.”*

La Ley Federal de Cinematografia no define este concepto, pero si, que se
entiende por industria cinematografica nacional y sefala que es el conjunto de

personas fisicas y morales cuya actividad habitual o transitoria sea la creacion,

%2 Cfr. Articulo 228 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en el 2008.
*% Diccionario de la Lengua Espariola, t. |, A-G, Espafia, 1984, p.317.
* Diccionario Enciclopédico Larousse, México, 2005, p.187.
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realizacion, produccion, distribucién, exhibiciéon, comercializacion, fomento, rescate

y preservacion de las peliculas cinematograficas.*

Para los efectos de esta Ley, se entiende por pelicula a la “obra cinematografica
que contenga una serie de imagenes asociadas, plasmadas en un material
sensible, idéneo, con o sin sonorizacién incorporada, con sensacion de
movimiento, producto de un guion y de un esfuerzo coordinado de direccion, cuyos
fines primarios son de proyeccién en salas cinematograficas o lugares que hagan

sus veces y/o su reproduccién para venta o renta.”®

En sintesis, por cinematografia debemos entender al conjunto de técnicas,
corrientes, ideas que conforman el arte de representar imagenes en movimiento
plasmadas en un material idoneo para su reproduccion en una pantalla, venta o

renta.
2.9 Laproduccion cinematografica en México.

Se ha escrito que el hombre del Paleolitico fue el gran precursor del Cine. Y es
que con sus pinturas rupestres dibujo las primeras imagenes en movimiento: dio la

idea plastica de la accion.

Escribe el autor José Maria Caparrds, que la base cientifica del cinematégrafo
esta en las leyes de la estroboscopia, o sea, la persistencia de imagenes en la
retina: si llega al ojo una imagen luminosa, conserva la impresion hasta una
décima de segundo después de desaparecer aquella. Es decir, se trata de un

principio fisiolégico natural.®’

% Articulo 3° de la Ley Federal de Cinematografia, vigente en el 2008.

% Articulo 5° de la Ley Federal de Cinematografia, vigente en el 2008.

*" Cfr. CAPARROS LERA, José Maria. Introduccion a la Historia del Arte cinematografico, Espana,
1990, p.28.
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Diversos aparatos para poner las imagenes en movimiento se inventaron a lo largo
del tiempo. Tolomeo y Euclides en el siglo Il inventaron el artilugio “magico”
reproductor del movimiento; la famosa “linterna magica”, precursora del actual
proyector de diapositivas- del jesuita aleman Kircher (1654); la invencion de la
fotografia por parte de Niepce y Daguerre y una serie de aparatos que intentarian
animar la imagen, que completdé George Eastman con la pelicula fotografica, base

del nuevo medio de expresion.

La emulsién de la cinta celuloide-que patentaron Eastman y Kodak en diciembre
de 1889 y elaboraria, entre otros, el doctor Jaume Ferrari, junto con las
perforaciones para el arrastre de a pelicula que ideara Edison, serian
fundamentales para el desarrollo del invento. Sin embargo, los inventores del Cine
propiamente dicho fueron muchos. Todo el mundo- desde Emile Reynaud, con su
“teatro oOptico”, hasta Charles Cross, con su “fonégrafo”-se quiso atribuir el invento,

la paternidad.

Para José Maria Caparros, la invencién del cine se debe a todos los hombres, a la
colectividad. Y como resultado de un momento de madurez en este campo, en
muchos paises “inventan” el cinematografo. Asi, 32 fue el numero de patentes
conocidas, pero solo se consolidaron la de Edison y la de los Lumiere.
Imponiéndose su aparato a quienes les favorecio el hecho de poseer una fabrica
de productos industriales-de placas fotograficas-y una red de clientes ya

establecida, con lo cual pudieron acceder facilmente al mercado mundial.®®

Asi, el cine llegd a México a través de las escuelas aproximadamente en el afo
de 1900, ya que a arte de las clases de historia se darian de historia natural,
puesto que se contaba con el equipo adecuado: proyectores cinematograficos, de
“vistas fijas” y de un microscopio, ademas de un surtido de mil vistas, que se irian

aumentando con el tiempo; muchas de ellas eran iluminadas. Dicho sistema tuvo

%8 Cfr. Ibidem, pp. 28- 29.
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tal éxito que para mayo de ese mismo afo quedaron instalados proyectores

cinematograficos en todas las escuelas primarias.

No fue iniciativa de México la utilizacion del invento de los Lumiere, con fines
didacticos, no, dice Aurelio de los Reyes en su obra “Los origenes del cine en
México, 1986-1900”.1o0 que si es interesante es que es que se aplico al aprendizaje
de la historia. El cine mostraba la realidad exterior, pero también podia reconstruir
la “verdad histérica”. Su uso obedecia a la busqueda de un método objetivo,
directo que fijase vivamente en la imaginacion los hechos pasados y despertarse

el amor a la patria.>®

El cine mexicano desde sus inicios se ha caracterizado por reflejar la realidad
inmediata. El gusto de la gente se inclinaba a lo ligero, a lo que no hacia sufrir, y
los camarografos, ante esta demanda, retrataron los espectaculos del género
chico: Las tentaciones de San Antonio, Don Juan Tenorio, Bailables de Rosita
Tejada, La Soler, etcétera, pero con ello no se alteraba la idea de captar la
realidad, puesto que suponemos que las filmaciones se hicieron durante las
representaciones.

Los camarografos nacionales retrataban el paisaje, algunos aspectos de ciudades
y al general Diaz, satisfacian ademas la moral puritana de los tiempos, ademas de
apegarse al deseo naturalista de la escuela mexicana de pintura. Quiza
pertenecian a la clase media baja y hayan recibido la educacion que el Estado
mexicano impartia, lo que también explicaria que vieran al cine como un medio

para captar la historia. ®°

En nuestra opinion, la aportacion de México a la cinematografia universal es este
cine de caracter documental, apegado fielmente a la realidad, sin juicio critico y
que trataba de mostrar la verdad de los hechos unicamente. Hoy este cine ha

caido en el olvido y es nuestro propdsito que esta investigacion, pueda contribuir

% Cfr. DE LOS REYES, Aurelio. Los origenes del Cine en México, 1986-1900. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1984, pp. 195-196.
8 Cfr. Ibidem, pp. 198-199.
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para dar a conocer la falta de apoyo econdémico por parte del gobierno para
incentivar esta industria que se ha mantenido en el olvido, la dificultad del estimulo
fiscal para poyar al cine recientemente creado en la LISR; para dar a conocer en si
el cine mexicano, no obstante en una forma descriptiva y llenar asi esa laguna de
la cultura mexicana, que es el desconocimiento casi total de la historia de su
cinematografia y que sélo se tiene presente etapas importantes como: la Epoca de
Oro del Cine Mexicano o la participacion de mexicanos en diversas peliculas de
extranjeros que han logrado un reconocimiento internacional. Sin lugar a dudas el
2007 fue un prolifero afio para el 2007 y con ello comprobamos que la industria
filmica se encuentra en uno de sus mejores momentos y que es tiempo de invertir

en ella.

De acuerdo a datos publicados por el IMCINE, el ascendente cine mexicano
apoyado con recursos publicos cerrd el 2007 como uno de los mas fructiferos en
los ultimos 17 afos al haber incrementado en 10% el numero de realizaciones
producidas y al haber obtenido 41 premios y reconocimientos en festivales en todo
el mundo. La directora del IMCINE, Marina Stavenhagen Vargas dijo que de este
material, 60% fue apoyado con presupuesto del Estado, al tiempo que reconocio
que existe un interés cada vez mayor de parte de empresas privadas de apoyar el

cine mexicano pese a no estar relacionadas con la industria del séptimo arte.

“‘En 2007 se estrenaron en total 43 peliculas mexicanas, de las cuales 79%
corresponden a filmes producidos con recursos publicos. Desde 1994 no habia un
numero similar de estrenos mexicanos. Esta cifra se incrementé 30% con respecto
al ejercicio del afo pasado, cuando se estrenaron 33 largometrajes”, anadid la
directora del IMCINE.®"

Estas producciones mexicanas apoyadas con recursos publicos lograron sumar
una audiencia de 101 millones de personas, lo que representa un incremento de

40% en relacion a 2006.

81 Cfr. Marina Estavehagen Vargas, publicado en la pagina del IMCINE: http://www.imcine.gob.mx.
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La cinta que logré la mayor audiencia y contribuyé en gran medida a incrementar
el numero de asistentes fue “Kilometro 31", coproducida entre México y Espafia y
que cautivo a 3,2 millones de asistentes con su fantasmal trama de conductores

que murieron en la carretera pero cuyo espiritu sigue vagando.

México destind durante el 2007, 670 millones de pesos (61,3 millones de dolares)
a la produccién de peliculas mexicanas, “cifra significativa si consideramos que en
el periodo 2001-2006 el monto fue de 680 millones de pesos (62,2 millones de

ddlares)”, segun datos de la directora del IMCINE.

El cine mexicano también logré, a través de sus realizadores, una importante
presencia internacional en festivales cinematograficos de todo el mundo, como
Guillermo del Toro, que logré en febrero de 2007 tres premios Oscar con su

pelicula “El laberinto del fauno”.

Otros realizadores mexicanos que estuvieron nominados ese afio a la estatuilla
dorada fueron Alejandro Gonzalez IAarritu, por “Babel”’, y Alfonso Cuarén, por
“Nifos del hombre”, mientras que Guillermo Navarro y Eugenio Caballero fueron

los mejores en las categorias de Fotografia y Direccion Artistica.

Con las de Eugenio Caballero y Guillermo Navarro en 2007, suman seis las

estatuillas obtenidas por México.

Fue en 1961 que empezd la época de nominaciones, como la de Katy Jurado
como Mejor Actriz de Reparto y "Macario", de Roberto Gavaldén como Mejor
Pelicula Extranjera, ambas en 1961. En la misma categoria se encontraba
"Animas Trujano", de Ismael Rodriguez, en 1962 y para "Tlayucan", de Luis
Alcoriza, en 1963. Dos afios mas tarde, seria nominado a Mejor Fotografia en

Blanco y Negro, Gabriel Figueroa por "La noche de la iguana".
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Hubo décadas para el cine nacional, en los que la produccion se redujo a peliculas
picarescas o producciones estatales que, aunque dieron cierta libertad de
expresion, nunca reflejaron las inquietudes y necesidades artisticas de los

directores, libretistas y productores.

En la década de los 80, con el cine de las ficheras se vivio una de las peores
épocas, lo que provoco que México no apareciera durante un tiempo en las listas

de nominados.

Tras este gran bache, surgio la llamada "Nueva era del cine mexicano", donde
varios productores y directores hicieron peliculas con temas mas delicados, con

filmes sexualmente explicitos, como "La tarea".

Sin temor a equivocarnos a partir del 2003 figuramos nuevamente en los festivales
internacionales del cine, puesto que en este afno existieron tres nominaciones:
Mejor Actriz para Salma Hayek por "Frida"; Mejor Guién Original para Carlos vy
Alfonso Cuardn por "Y tu mama también", y Mejor Pelicula Extranjera para Carlos

Carrera, por "El crimen del padre Amaro".

A pesar de los constantes altibajos en la industria filmica nacional, el cine
mexicano ha dado de que hablar a nivel internacional. No cabe duda que con la
implementacion del estimulo fiscal a la industria cinematografica se ha incentivado
esta industria que si bien no se encontraba en el olvido; parecia poco prometedora

y no era objeto de inversion para personas ajenas al Cine.

2.10 Mecanismos para el otorgamiento de estimulos.
Para la obtencién del estimulo fiscal que refiere el articulo 226 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, es necesario remitirnos al articulo 5° Transitorio del

Caddigo Fiscal de la Federacion y atender a lo dispuesto en las Reglas Generales
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para la Aplicacion del Estimulo Fiscal a Proyectos de inversién en la Produccién
Cinematografica Nacional, creadas para tal efecto el nueve de marzo de dos mil
siete. En el apartado Ill de dichas Reglas se establece el procedimiento a seguir,

el cual es el siguiente:®?

“Ill. Del procedimiento para el otorgamiento del estimulo fiscal.”

1. Los contribuyentes aportantes, entendiéndose por estos los contribuyentes
del impuesto sobre la renta que aporten efectivo a través de cualquier instrumento
financiero a proyectos de inversién, deberan enviar a la Secretaria Técnica del
Comité a través de la solicitud que presente el responsable del proyecto, el
formato de solicitud impreso debidamente integrado con la documentacion
sefalada. A mas tardar el quince de diciembre del ejercicio correspondiente,
siempre que no se hubiera cerrado la recepcion de solicitudes en los términos de
la regla 15. La cual establece que una vez agotado el monto del estimulo fiscal en
el ejercicio fiscal de que se trate, se cerrara la recepcion de solicitudes. Para tal
fin, el Comité dara a conocer oportunamente, a través de las paginas de internet
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Instituto Mexicano de
Cinematografia (IMCINE) y del Consejo Nacional para la cultura y las Artes
(CONACULTA).

El domicilio para oir y recibir notificaciones de la Secretaria Técnica del Comité
sera el ubicado en Avenida Hidalgo No. 77, Mddulo 1V, piso 4, Colonia Guerrero,
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06300, México, D.F.

El formato de solicitud y el instructivo para su llenado estaran a disposicion en las
paginas de Internet de la SHCP, del IMCINE y del CONACULTA. Dicho formato
debera acompafarse de un informe ejecutivo sobre el estado de avance del

proyecto de inversién y la fecha estimada para la terminacién de la pelicula

82 cfr. Reglas generales para la Aplicacién del estimulo fiscal a proyectos de inversion en la
produccion Cinematogréfica Nacional, regla numero 9.
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cinematografica, la cual no debera exceder de dos anos contados a partir de la

fecha de la presentacion del mismo formato.

La solicitud a que se refiere esta regla debera contener la manifestacion bajo
protesta de decir verdad con firma autdgrafa, que los datos y documentos anexos
son licitos, fidedignos y comprobables asi como un escrito libre en el que el
responsable del proyecto manifieste su voluntad de ser responsable solidario con

el contribuyente aportante, respecto de la obligacion establecida en la regla 24.

La regla 24 contenida en el Apartado V denominado: “De las causales de
revocacion de la autorizacion de aplicacion del estimulo fiscal”’, sefala que en
caso de revocacién de la autorizacion de aplicacion del estimulo fiscal, el
contribuyente aportante debera pagar, dentro del mes siguiente a la fecha de
notificacion de la revocacion el impuesto sobe la renta que hubiera resultado si no
hubiese acreditado el estimulo fiscal. El impuesto que resulte se actualizara por el
periodo comprendido desde el mes en que se presentd la declaracion en la que
acreditd el estimulo fiscal hasta el mes en el que se efectue el pago
correspondiente, de conformidad con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacién. El cual citamos a la letra para dejar claro el procedimiento que debe

sequir el contribuyente para actualizar una cantidad.

“Articulo 17-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacién a las cantidades
que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi
como las devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por

fracciones de mes.
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En los casos en que el indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el
Banco de México, la actualizacion de que se trate se realizara aplicando

el ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo
dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan.

Las disposiciones sefialaran en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian
antes de la actualizacién. EI monto de ésta, determinado en los pagos

provisionales y del ejercicio, no sera deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacidén a que se refiere el primer parrafo
de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacion que se
aplicara al monto de las contribuciones, aprovechamientos vy
devoluciones a cargo del fisco federal, asi como a los valores de bienes

u operaciones de que se traten, sera 1.

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este
Caddigo, se actualizaran cuando el incremento porcentual acumulado del
indice Nacional de Precios al Consumidor desde el mes en que se
actualizaron por ultima vez, exceda del 10%. Dicha actualizacion se
llevara a cabo a partir del mes de enero del siguiente ejercicio a aquél
en el que se haya dado dicho incremento. Para la actualizacion
mencionada se considerara el periodo comprendido desde el mes en el
que éstas se actualizaron por ultima vez y hasta el ultimo mes del
ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos efectos, el
factor de actualizacion se obtendra dividiendo el indice Nacional de

Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente del



periodo entre el indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. El
Servicio de Administracion Tributaria realizara las operaciones
aritméticas previstas en este articulo y publicara el factor de
actualizacion asi como las cantidades actualizadas en el Diario Oficial

de la Federacion.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el parrafo
anterior, se consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante
lo anterior, dicho monto se ajustara para que las cantidades de 0.01 a
5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata
anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una decena, se ajusten a

la decena inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar
operaciones aritméticas, con el fin de determinar factores o

proporciones, las mismas deberan calcularse hasta el diezmilésimo.”

Ademas, el contribuyente aportante debera cubrir los recargos por el mismo

periodo de conformidad con el articulo 21 del CAdigo citado, mismo que a la letra

dice:
“Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que
debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue, ademas
deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco
federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos
actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que
resulte de sumar las aplicables en cada afo para cada uno de los

meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion o
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aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada uno de
los meses de mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la que

mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union.”®

Aunado a lo anterior, el contribuyente aportante y el responsable del proyecto,
persona fisica o moral cuya actividad preponderante sea la realizaciébn de
proyectos de inversién o responsable directo de la produccién cinematografica;

deberan cumplir lo siguiente:

a) Sefalar su clave en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Cumplir con lo dispuesto en el articulo 32-D, quinto parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacion.®

c) En el caso de contar con la autorizacion para el pago a plazos de las
contribuciones omitidas y de sus accesorios, el contribuyente aportante y el
responsable del proyecto, manifestaran que no han incurrido en las causales de
revocacion a que hace referencia el articulo 66-A, fraccion IV del Codigo Fiscal de
la Federacion, durante el ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se pretende

aplicar el estimulo fiscal. Mismo que establece:

8 Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en el 2008.

 El Articulo 32-D en su quinto parrafo establece: ...” Los particulares tendran derecho al
otorgamiento de subsidios o estimulos previstos en los ordenamientos aplicables, siempre que no
se ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones del presente articulo, salvo que tratandose
de la fraccion lll, no tengan obligacion de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.”
Articulo 32-D.- La Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi como la
Procuraduria General de la Republica, en ningln caso contrataran adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obra publica con los particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados o
garantizados en alguna de las formas permitidas por este Codigo.

lll. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o no, y con
independencia de que en la misma resulte o no cantidad pagar, ésta no haya sido presentada. Lo
dispuesto en esta fraccion no es aplicable tratdndose de omisién en la presentacion de
declaraciones que sean exclusivamente informativas.
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“Articulo 66-A.- Para los efectos de la autorizacién a que se refiere el

articulo anterior se estara a lo siguiente:

IV. Se revocara la autorizacion para pagar a plazos en parcialidades o

en forma diferida, cuando:

a) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia del
interés fiscal, en los casos que no se hubiere dispensado, sin que el

contribuyente dé nueva garantia o amplie la que resulte insuficiente.

b) El contribuyente se encuentre sometido a un procedimiento de

concurso mercantil o sea declarado en quiebra.

c) Tratandose del pago en parcialidades el contribuyente no cumpla en

tiempo y monto con tres parcialidades o, en su caso, con la ultima.

d) Tratandose del pago diferido, se venza el plazo para realizar el pago

y éste no se efectue.

En los supuestos sefalados en los incisos anteriores las autoridades
fiscales requeriran y haran exigible el saldo mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

El saldo no cubierto en el pago a plazos se actualizara y causara
recargos, de conformidad con lo establecido en los articulos 17-A y 21
de este Cdodigo, desde la fecha en que se haya efectuado el ultimo pago

conforme a la autorizacion respectiva.”



2. Una vez que la Secretaria Técnica del Comité reciba la solicitud, procedera a su
revision para determinar si se encuentra debidamente requisitada y cumple con lo

dispuesto en el punto anterior.

Si la solicitud no se encuentra debidamente requisitada, la Secretaria Técnica
requerira al solicitante para que subsane las deficiencias de la solicitud dentro del
plazo de cuatro dias habiles. Si el solicitante no desahoga el requerimiento en
dicho plazo o incumple con lo dispuesto en los puntos anteriores (regla 9)65, la

solicitud se tendra por no presentada®.

3. La Secretaria Técnica remitira al IMCINE las solicitudes recibidas durante el

bimestre que corresponda para su evaluacion y dictamen.®’

4. EI IMCINE evaluara y dictaminara, conforme a las disposiciones aplicables, la
viabilidad de los proyectos de inversion presentados durante el bimestre de que se

trate.

El periodo para la evaluacion de los proyectos de inversion por el IMCINE sera de
veinte dias habiles. Al término de dicho periodo, debera remitir los dictamenes a la

Secretaria Técnica.

La evaluacion y el dictamen a los proyectos de inversién realizados por el IMCINE,

no seran vinculantes para el Comité.®®

5. El Comité autorizara a los contribuyentes aportantes el monto del estimulo

fiscal, atendiendo al proyecto de inversion de que se trate, en los dos meses

8 Regla numero 9, de las Reglas Generales para la Aplicacion del Estimulo Fiscal a Proyectos de
Inversion en la Produccién Cinematografica Nacional, relativa al procedimiento a seguir para
obtener el estimulo fiscal.

% Regla numero 10 de las Reglas Generales para la Aplicacién del Estimulo Fiscal a Proyectos de
Inversion en la Produccién Cinematografica Nacional.

&7 Regla nimero 11 de las Reglas Generales para la Aplicacion del Estimulo Fiscal a Proyectos de
Inversion en la Produccién Cinematografica Nacional.

&8 Regla nimero 12 de las Reglas Generales para la Aplicacion del Estimulo Fiscal a Proyectos de
Inversion en la Produccién Cinematografica Nacional.
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inmediatos posteriores a los dias quince de los meses de febrero, abril, junio,
agosto, octubre y diciembre del ejercicio correspondiente, considerando lo

siguiente®:

a) El dictamen sobre los méritos artisticos, culturales o filmicos de los

proyectos de inversion, mismo que sera elaborado por el IMCINE,

b) El orden en el que se presenten las solicitudes para la autorizacion

de aplicacion del estimulo fiscal, y

c) Que los contribuyentes aportantes o los responsables de los
proyectos no hayan incurrido en alguna de las causales de revocacion

en ejercicios anteriores.

6. La Presidencia del Comité a través de la Secretaria Técnica, notificara a los
contribuyentes aportantes y a los responsables del proyecto, la autorizacion
emitida por el Comité en un plazo que no excedera de diez dias habiles contados
a partir de la fecha de celebracién de la sesion. Asimismo, tramitara la publicacion
en las paginas de Internet de la SHCP, del IMCINE y del CONACULTA, de los
proyectos de inversion autorizados, los contribuyentes aportantes y los montos del
estimulo fiscal otorgados, en el mismo plazo tal y como se establece a

continuacion:’®

El pasado 5 de marzo de 2008, los integrantes del Comité Interinstitucional para la
Aplicacion del Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversion en la Produccion
Cinematografica Nacional, publicaron el D.O.F un informe sobre el monto
erogado por concepto del estimulo fiscal previsto en el articulo 226 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio fiscal de 2007. Por el que se

69 Regla niumero 13 de las Reglas Generales para la Aplicacion del Estimulo Fiscal a Proyectos de
Inversion en la Produccién Cinematografica Nacional.
" Regla namero 14 de las Reglas Generales para la Aplicacién del Estimulo Fiscal a Proyectos de
Inversion en la Produccién Cinematografica Nacional.
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asigné un monto de $476, 829, 426.95 M.N., siendo beneficiados los

contribuyentes con los proyectos de inversién y montos, que a continuacion se

sefalan:”
N Nombre del Nombre o Razon Social del Aportacién
0 Proyecto Contribuyente
1 TODOS HEMOS | ACEROS TICOMAN, S.A. DE C.V. $1,000,000.00
PECADO
CINEMAS DE LA REPUBLICA, S.A. $500,000.00
DE C.V.
2 | TE ACUERDAS DE
LAKE CINEPOLIS DEL PAIS, S.A. DE $500,000.00
TAHOE C.V.
INDUSTRIAS PENOLES, S.A.B. DE | $13,100,000.00
C.V.
CINEPOLIS DEL PAIS, S.A. DE $500,000.00
C.V.
3 TRES PUNTO CINEMAS DE LA REPUBLICA, S.A. $500,000.00
TRES DE C.V.
("3.3") ENVASES UNIVERSALES DE| $1,845,884.00
MEXICO, S.A. DE C.V.
JB Y COMPANIA, S.A. DE C.V. $1,000,000.00

4 LA VENGANZA FIANZAS GUARDIANA INBURSA | $7,421,000.00
DEL VALLE DE S.A., GRUPO
LAS MUNECAS FINANCIERO INBURSA

FIANZAS GUARDIANA INBURSA | $4,079,000.00
5 | HASTA EL VIENTO | S.A,, GRUPO FINANCIERO

TIENE INBURSA
MIEDO PENSIONES INBURSA  S.A.,| $1,177,470.40
GRUPO FINANCIERO
INBURSA
6 LOS BASTARDOS | ACEROS TICOMAN, S.A. DE C.V. $3,000,000.00
7 LUZ SILENCIOSA | ACEROS TICOMAN, S.A. DE C.V. $2,000,000.00

™ Cfr. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO , “Informe sobre el monto erogado por concepto del estimulo

fiscal previsto en el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio fiscal de 2007” en el Diario
Oficial de la Federacién, México, Miércoles 5 de marzo de 2008, (Primera Seccién: Poder Ejecutivo), pp. 18-22.

Lo cual tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 226, fraccion Ill, de la LISR, y en cumplimiento de lo establecido
en el numeral 6, inciso d) de las Reglas Generales para la Aplicacién del Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversién en la
Produccion Cinematografica Nacional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 2007.
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CORPORATIVO GRUPO CASA,
S.ADE C.V.

$988,240.00

FABIAN GERARDO GOSSELIN
CASTRO

$88,310.00

GRUPO TELEVISA, S.AB.

$5,000,000.00

JB'Y COMPANIA, S.A.DE C.V.

$1,000,000.00

8 TIERRA DE
TIGRES PEDRO SOLIS CAMARA JIMENEZ $290,000.00
CANET
PRODUCTOS RIVAL, S.A. DE C.V. $500,000.00
PRODUCTOS VERDE VALLE, S.A.| $1,500,000.00
DE C.V.
SANCHEZ Y MARTIN, S.A.DE C.V. | $2,000,000.00
URREA HERRAMIENTAS | $3,123,450.00
PROFESIONALES, S.A. DE C.V.
VALVULAS URREA, S.A. DE C.V. $2,000,000.00
9 EL BRASSIRE DE | APLICACIONES MEDICAS | $1,000,000.00
EMMA INTEGRALES, S.A. DE C.V
10 PROPIEDAD SABRITAS, S. DER.L. DE C.V. $6,500,000.00
AJENA
DESARROLLO MARINA |  $3,300,000.00
11 MORENITA MAZATLAN, S.A. DE C.V.
IXE CASA DE BOLSA, S.A. DE $350,000.00
C.V., IXE GRUPO FINANCIERO
AFRANRENT, S.A. DE C.V. $3,200,000.00
12 | EL AGENTE 00-P2 | ERGOFRAN, S.A. DE C.V. $6,000,000.00
INFRA, S.A. DE C.V. $7,000,000.00
INMOBILIARIA BAU, S.A. DE C.V. $2,300,000.00
BETA SAN MIGUEL, S.A. DE C.V. $5,369,527.60
FREXPORT, S.A. DE C.V. $3,503,099.00
GRUPO ALTEX, S.A. DE C.V. $6,753,479.00
13| VILLAPARAISO |INDUSTRIA MOLINERA $210,512.60
MONTSERRAT, S.A. DE C.V.
INDUSTRIA° MOLINERA  SAN $585,085.70

VICENTE DE PAUL, S.A. DE C.V.

INGENIO QUESERIA, S.A. DE C.V.

$3,227,383.00

SERVICIOS ALTEX, S.A. DE C.V.

$350,911.00
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CONSTRUCENTRO CHIHUAHUA,
S.A.DEC.V.

$610,119.00

GCC CEMENTO, S.A. DE C.V.

$2,008,727.00

INDUSTRIAS PENOLES, S.A.B. DE

$5,000,000.00

14 NAICA C.V.
MATERIALES INDUSTRIALES DE | $1,244,405.80
CHIHUAHUA, S.A. DE C.V.
PROMOTORA XEL-HA, S.A. DE| $2,000,000.00
C.V.
PENSIONES INBURSA  S.A.,| $9,322,530.00
15 COSAS GRUPO FINANCIERO INBURSA

INSIGNIFICANTES

SEGUROS INBURSA S.A., GRUPO
FINANCIERO INBURSA

$177,470.00

16 | PARKING LOT |BANCO COMPARTAMOS, S.A.| $17,570,000.0
INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE

17| CRUZANDO LA

LINEA O GRUPO TELEVISA, S.A.B. $2,000,000.00
EL VIAJE DE
TEOFILO

ADMINISTRADORA  BRYCOSA, | $1,187,351.00
S.A.DEC.V.
CERAMICA CERSA, S.A. DE C.V. $147,417.80
CINSA, S.A. DE C.V. $1,948,289.00

18 SERES FLUIDA, SA. DE C.V. $983,751.00
GRUPO CALOREX, S.A. DE C.V. $2,194,754.50
MANUFACTURAS VITROMEX, | $10,297,529.0
S.A.DEC.V.
ALIMENTOS FINOS DE| $2,721,925.00
OCCIDENTE, S.A. DE C.V.

19 AMAR SIGMA ALIMENTOS, S.A. DE C.V. $4,800,000.00
SIGMA ALIMENTOS CENTRO, S.A. | $7,000,000.00
DE C.V.
AERO BOUTIQUES SERVICIOS, $16,154.00
S.A.DEC.V.

20 PLAN B LAURA BEATRIZ ESQUIVEL $3,628.80
VALDEZ
LITROPROCESS, S.A. DEC.V. $210,000.00

21 RIO DE ORO

DESARROLLADORA GERONIMO,
S.A. DE C.V.

$2,441,705.70
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TRACSA, S.AA.DE C.V.

$2,000,000.00

22 | CINCO DIAS SIN | IXE BANCO, S.A. $2,900,000.00
NORA
IXE CASA DE BOLSA, S A.DEC.V.| $3,000,000.00
23 CAIDA LIBRE SEGUROS INBURSA S.A., GRUPO | $7,150,000.00
FINANCIERO INBURSA
24 DOS BRAZOS PRESTACIONES UNIVERSALES, | $1,200,000.00
S.A.DEC.V.
PROMOTORA INBURSA, S.A. DE| $3,500,000.00
25 VIERNES DE C.V.
ANIMAS SEGUROS INBURSA S.A., GRUPO | $1,500,000.00
FINANCIERO INBURSA
AFRANRENT, S.A. DE C.V. $1,900,000.00
CELULOSAS MAIRO, S.A. DE C.V. $457,700.00
EMPAQUES MODERNOS DE $414,000.00
GUADALAJARA, S.A. DE C.V.
EMPAQUES MODERNOS SAN | $5,141,300.00
26 VIOLANCHELO PABLO, S.A. DE C.V.
EMPAQUES PLEGADIZOS | $2,422,000.00
MODERNOS, S.A. DE C.V.
ERGOFRAN, S.A. DE C.V. $3,500,000.00
GESTION 'Y ADMINISTRACION $37,000.00
CORPORATIVA, S.A. DE C.V
GONDI, S.A.DEC.V $908,000.00
INFRA, S.A. DE C.V. $3,900,000.00
INMOBILIARIA BAU, S.A. DE C.V. $1,320,000.00
27 OVEJA NEGRA CONTROLADORA MABE, S.A. DE | $13,576,905.28
C.V.
FRANCISCO ARMANDO CRIOLLO $127,000.00
HERRADA
28 TEQUILA TEQUILA SAN MATIAS DE| $1,120,734.50
JALISCO, S.A. DE C.V.
TEQUILA SAUZA, S.A. DE C.V. $16,351,507.5
29 | ARRANCAME LA | BANCO NACIONAL DE MEXICO, | $15,600,000.0

VIDA

S.A.

CINEMAS DE LA REPUBLICA, S.A.
DE C.V.

$1,000,000.00

CINEPOLIS DEL PAIS, S.A. DE
C.V.

$1,000,000.00
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30| OTRA PELICULA | FIANZAS GUARDIANA INBURSA $70.000.00
DE HUEVOS ....Y |SA, GRUPO  FINANCIERO
UN POLLO INBURSA
SEGUROS INBURSA S.A.. GRUPO | $4.615,000.00
FINANCIERO
INBURSA
31| UNRETRATO DE | BANCO NACIONAL DE MEXICO, | $4.400,000.00
DIEGO SA.
AUTOMOVILES MUNDIALES, SA. $355,578.70
DE C.V.
BANCO MERCANTIL DEL NORTE, | $8.606.439.30
SA. INSTITUCION DE BANCA
32| 180GRADOS | MULTIPLE GRUPO FINANCIERO
BANORTE
CAMIONES GALERIA, SA. DE|  $413.834.70
C.V.
COMPACTOS DE SALTILLO, SA. $149,727.10
DE C.V.
DEL RIO, SA. DE C.V. $173.141.30
FRACCIONADORA DE|  $700,000.00
ORGANIZACION RAMIREZ, SA.
DE C.V.
INMOBILIARIA Y COMERCIAL LAS | $800,000.00
AMERICAS, S.A. DE C.V.
JUNIOR FOODS, SA. DE C.V. $2.301,278.90
MAQUINARIA DIESEL. S.A. DE| $6,000,000.00
C.V.
RECOLECTORA DE DESECHOS Y| $500,000.00
RESIDUOS KING KONG, S.A. DE
C.V.
33 NORTEADO McCORMICK DE MEXICO, S.A. DE | $3,000,000.00
C.V.
COMERCIAL IMPORTADORA, SA.| $1.651,500.00
34 DESAFIO DE C.V.
CONSORCIO LUNA, SA. DE C.V. $50,000.00
GRUPO DE ACERO, SA.DECV. | $1,000,000.00
35 | EL DESCONOCIDO | GRUPO  INDUSTRIAL  DEL | _ $300,000.00
PARQUE, S.A. DE C.V.
36 EXQUISITO TIENDAS SORIANA, SA.DE CV. | $19.892,117.84
CADAVER
37| HUELES MEJOR | UNILEVER DE MEXICO. S. DE R.L. | $20,000,000.00
CUANDO SONRIES | DE C.V.
PRESTACIONES UNIVERSALES, $400,000.00
38| DEDAYDE |S.A DEC..
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NOCHE QUALITAS COMPANIA DE| $2,000,000.00
SEGUROQOS, S.A.B. DE C.V.
ACTINVER, S.A. DE C.v,| $1,500,000.00
SOCIEDAD OPERADORA DE

SOCIEDADES DE INVERSION

QUALITAS  COMPANIA  DE| $2,700,000.00
39 | VIAJE REDONDO |SEGUROS, S.A.B.DE C.V.
RALCA, S.A. DE C.V. $1,600,000.00
TRACSA, SA DEC.V. $2,000,000.00
40 RAPIDITOS
MOTORIZADOS
AKA PARADAS | GRUPO TELEVISA, S.A.B. $6,000,000.00
CONTINUAS
41 31 DIAS JANSSEN-CILAG, S.A. DE C.V. $14,100,000.00
AUTOCUGA, S.A. DE C.V. $379,379.00
42 NOMADAS JANSSEN-CILAG, S.A. DE C.V. $5,900,000.00
43| YERBA MALA | SEGUROS AZTECA, S.A. DE C.V. $4,158,020.00
NUNCA MUERE
SEGUROS AZTECA, S.A. DE C.V. $841,980.00
44| TLATELOLCO
TV AZTECA, S.A.DE C.V. $16,000,000.00
GRUPO ELEKTRA, S.A. DE C.V. $10,000,000.00
45 DESEO .
JB'Y COMPANIA, S.A. DE C.V. $1,000,000.00
CONSTRUCTORA  CABLEMAS, $337,526.80
S.A. DE C.V.
INMOBILIARIA CABLEMAS, SA. $126,254.60
DE C.V.
JB Y COMPANIA, S.A. DE C.V. $1,000,000.00
PROFESIONALES EN VENTAS Y $176,282.90
MERCADO, S.A. DE C.V.
46 OROL TELECABLE DE CHIHUAHUA, SA. | $1,119,720.80

DE C.V.

TELECABLE DE CHILPANCINGO, $548,660.70
S.A. DE C.V.
TELECABLE MEXICANO, S.A. DE $580,844.90

C.V.

TV CABLE, S.A. DE C.V.

$1,402,592.70

TV TRANSMISIONES DE
CHIHUAHUA, S.A. DE C.V.

$993,108.80

SERVICIOS  ADMINISTRATIVOS
CABLEMAS, S.A. DE C.V.

$1,343,963.30
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EL ALEXY SU TRACSA, S.AA.DE C.V. $2,000,000.00
47 ALEJANDRO

COLUNGA YOGUI MOC, S.A. DE C.V. $25,000.00

FOMENTO CORPORATIVO | $7,000,000.00
48 REDENCION PENINSULAR, S.A.DE C.V.

CONTROLADORA MABE, S.A. DE | $6,400,000.00
49 | BORRARDELA |[C.V.

MEMORIA McCORMICK DE MEXICO, S.A. DE | $4,000,000.00
C.V.

50 | TIMBIRICHE 25, LA | ADMINISTRACION MEXICANA DE | $5,293,470.00
MISMA PIEDRA HIPODROMO, S.A. DE C.V.

51 EL CRACK COOPEL, S.A.B. DE C.V. $14,248,747.43
COMEDIA
DE UNA CRISIS
52 LOCO LOVE BANCO AZTECA, S.A. | $20,000,000.00
INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE

TOTAL | $476,829, 26.95

7. Una vez agotado el monto del estimulo fiscal en el ejercicio fiscal de que se
trate, se cerrara la recepcion de solicitudes. Para tal fin, el Comité dara a conocer
oportunamente, a través de las paginas de Internet de la SHCP, del IMCINE vy del

CONACULTA, que el monto del estimulo fiscal ha sido completamente asignado72.

Las direcciones electronicas que referimos son las siguientes:
SHCP: la pagina de Internet con direccién www.shcp.gob.mx
IMCINE: la pagina de Internet con direccion www.imcine.gob.mx

CONACULTA: la pagina de Internet con direccion www.conaculta.gob.mx

8.  El derecho para aplicar el estimulo fiscal es personal del contribuyente
aportante al que se le otorgue. Debemos dejar claro que no podra ser transmitido
a otra persona ni como consecuencia de fusion, escisidon o cualquier otro acto

juridico. Tal y como lo senala la Regla numero 16 de las Reglas Generales para la

"2 Regla namero 15 de las Reglas Generales para la Aplicacién del Estimulo Fiscal a Proyectos de
Inversion en la Produccién Cinematografica Nacional.
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Aplicacion del Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversion en la Produccion

Cinematografica Nacional.

2.10.1. El estimulo fiscal-crédito fiscal.

En principio referiremos que es el Crédito fiscal, lo cual nosotros lo entendemos
como todo adeudo a favor del Estado que se genera cuando el sujeto pasivo lleva
a acabo el hecho generador al actualizar la hipétesis del hecho imponible como en
el caso de las contribuciones. De esta manera, si alguien dona un predio, ello
sera objeto de estudio del Derecho Fiscal; pero no puede considerarse que se
trate de un adeudo a favor del Estado y que por lo mismo se le califique de crédito

fiscal hasta que se calcule el impuesto.

Cuando en la literatura juridica-tributaria, en la legislacion o en la jurisprudencia,
se emplean los términos materia fiscal o crédito fiscal en forma indistinta, debemos
analizar si se refiere a “todo ingreso que percibe el Estado” o unicamente se alude
al “adeudo que se tiene con el Estado”. Resulta que el propio concepto de “crédito
fiscal” tampoco es univoco en la vida juridica, sino que tiene dos sentidos, escribe

el Maestro Juan Manuel Ortega Maldonado en su obra:

1. Un sentido amplio: en virtud del cual se comprende “todo crédito a favor del
Estado, bien sea ingreso publico o derivado de sus relaciones de orden
privado”.

Dentro de esta acepcion del término, el concepto “crédito fiscal” comprende
entonces toda deuda que tenga a su favor el Estado. Cabe mencionar que esta

acepcion es empleada en materia financiera mas que en fiscal.

2. Sentido restringido: se concreta a aquellos adeudos sobre los que puede

habilitarse el procedimiento administrativo de ejecucién (PAE), que comprende
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a las contribuciones, sus accesorios y multas por infraccion a ordenamientos

juridicos en general.”

Este sentido es el que se establece en los articulos 65 y 145 del Codigo Fiscal de

la Federacion:

“Articulo 65.- Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen
como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacién, asi como los
demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya

surtido efectos su notificacion”.

“Articulo 145.- Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales
que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos senalados por

la Ley, mediante procedimiento administrativo de ejecucion...”

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se ha pronunciado al

respecto en la siguiente tesis aislada:

Registro No. 183869, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Julio de 2003, Pagina: 1066, Tesis: VI.10.A.138 A, Tesis Aislada, Materia(s):

Administrativa.

CREDITO FISCAL. EL ARTICULO 40. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
ESTABLECE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR ESE CONCEPTO, NO TRANSGREDE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 16 Y 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONALES, AL NO
ESPECIFICAR LOS ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, NI LA FORMA Y PERSONA QUE LO
DEBE EMITIR.

Por técnica legislativa el legislador se refiri6 en el articulo 40. del Cédigo Fiscal de la
Federacioén, exclusivamente a lo que debe entenderse por crédito fiscal, sin que estuviera

obligado a sefialar ahi mismo de manera indefectible los elementos que lo constituyen o como y

3 Cfr. 'ORTEGA MALDONADO, Juan Manuel. Primer curso de Derecho Tributario Mexicano,
PORRUA, México, 2004, p. 10-11.

117



118

quién lo debe emitir, sino que validamente se concretd a verter un concepto de crédito fiscal

sustentado en las cantidades que tiene derecho a percibir el Estado o sus organismos

descentralizados por concepto de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,

debido a lo cual la circunstancia de que en dicho precepto legal no se haya hecho alusion a los
elementos que lo pueden integrar, la forma en que se constituye y quién lo emite, no implica
que viole el principio de legalidad previsto en el articulo 16 y el de legalidad tributaria contenido
en el articulo 31, fracciéon IV, ambos de la Constitucion General de la Republica, puesto que
tales elementos derivan de los conceptos que incluye la propia legislacion de la materia en
forma amplia y particularizada para cada ftributo, los cuales obviamente no podrian estar
enumerados de manera casuista en un solo dispositivo legal, como lo es el citado articulo 4o.
del Cddigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que se encuentran comprendidos en toda la
legislacion fiscal vigente que regula las distintas contribuciones, como acontece por ejemplo en

relacion con el impuesto sobre la renta en tratdndose de personas morales y el impuesto al

valor agregado, siendo que por lo que hace al primero, el crédito fiscal se obtiene a partir de la

aplicacion de la tasa correspondiente al resultado fiscal que se obtenga de restar a los ingresos

acumulables las deducciones autorizadas por la Ley del Impuesto sobre la Renta, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y del 17 al 31 de dicha ley, cuyo monto debe

actualizarse conforme lo previsto por el articulo 17-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion,

respecto del cual el mencionado cédigo tributario sefala el pago de recargos, multas y gastos

de ejecucion como accesorios ante el incumplimiento de la obligacion de pagar esa contribucion

y, por lo que toca al impuesto al valor agregado, el crédito fiscal se determina aplicando al valor
de los actos o actividades que grava la ley que regula dicho impuesto, de conformidad con su
articulo 10. las tasas que al efecto se establecen en los diversos articulos 20. y 20.-A de ese
mismo ordenamiento, cuyos montos son igualmente susceptibles de ser actualizados y a los
cuales se pueden agregar las cantidades correspondientes por el pago de recargos, multas y
gastos de ejecucion, cuando el retenedor o sujeto indirecto de la obligacion tributaria no las
entere al fisco federal en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 10.-A de la aludida Ley
del Impuesto al Valor Agregado; lo que evidencia que no se deja al arbitrio de las autoridades la
manera en como se integra el crédito fiscal, pues éstas se encuentran obligadas a fiscalizar los
créditos fiscales por los conceptos y en la forma que lo disponen las leyes y en contra de los
particulares que se ubiquen en los supuestos legales que en éstas se prevén, de ahi que no

resulta_inconstitucional el articulo 40. del Cdédigo Fiscal de la Federacién, por no especificar

quién y como se emite el crédito fiscal, puesto que ello esta regulado para cada tributo en

particular como ha quedado antes precisado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 59/2003. Secursa Construcciones, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2003.

Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretaria: Sandra Carolina Arellano

Gonzalez.



Atendiendo a la definicidon de crédito fiscal hecha por los Tribunales Colegiados,
en la anterior Tesis Aislada, diremos que el crédito fiscal es toda cantidad en
dinero o en especie que tiene derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados por concepto de impuestos, derechos O accesorios,
provenientes de los particulares en cumplimiento del articulo 31 fraccién IV de

nuestra Carta Magna.

Por lo que respecta al estimulo fiscal, la siguiente Tesis Aislada establece una

definicion y diferencia ambos conceptos:

Registro No. 199036, Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Abril de 1997, Pagina: 228, Tesis: 1.40.A.199 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

CREDITO Y ESTIMULO FISCAL. DIFERENCIAS.

Los créditos fiscales son materia distinta a los estimulos fiscales, toda vez que los primeros

estan previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion y son una obligacién que las autoridades

imponen al particular _por alguna contribucién, con sus correspondientes recargos y

actualizaciones, en caso _de incumplimiento; en cambio, los segundos son creados por el

decreto que establece dichos estimulos para fomentar el empleo, la inversién en actividades

industriales prioritarias y el desarrollo regional, y tienen como finalidad dar al particular un

beneficio o premio para que los pueda aplicar contra impuestos federales y, dado el caso, si se

dan fuera del término que se habia establecido, la autoridad no tiene la obligacién de pagar

algun interés o actualizacion por no haberse ejercido tal derecho; por tanto, no puede

equipararse un crédito a un estimulo fiscal porque aun cuando al final se encaminen a cubrir

una contribucién, su naturaleza es distinta.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 784/96. Herramientas Truper, S.A. 23 de octubre de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: Ramoén E. Garcia Rodriguez.

Para efectos de la presente Tesis Aislada debemos entender por crédito fiscal,
todas aquellas cantidades que tiene derecho a percibir el fisco 0 sus organismos

descentralizados por concepto de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
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accesorios. Y por estimulos fiscales los beneficios que se otorgan a los
contribuyentes, mismos que se pueden aplicar contra impuestos federales, con el
objeto de fomentar el empleo, la inversién en actividades industriales prioritarias y
el desarrollo regional del pais. Sin embargo en una Tesis de estimulos se
denomina crédito fiscal a la cantidad que el Estado por ministerio de ley permite

que se disminuya del monto del impuesto a pagar.

2.11. Proyectos de inversion.

Para establecer la definicion de proyectos de inversién, debemos remitirnos a las
Reglas Generales para la Aplicacion del Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversion

,* aprobadas en su primera sesién por

en la Produccién Cinematografica Naciona
el Comité Interinstitucional quien es el encargado de la aplicacién del estimulo
fiscal objeto de nuestro estudio:

En su Apartado marcado con el numero |. titulado de las Definiciones,

especificamente en el inciso K) encontramos el concepto que nos interesa.

“1. Para los efectos de las presentes regla se entendera por:
k) Proyecto de inversion: las inversiones en territorio nacional,
destinadas especificamente a la realizacion de una pelicula
cinematografica a través de un proceso en el que se conjugan la
creacion y realizacion cinematogréfica, asi como los recursos humanos,

materiales y financieros necesarios para dicho objeto.”

Los requisitos que deberan reunir los contribuyentes en relacion a los
proyectos de inversion son los siguientes:
1. Documentacién que acredite la titularidad de los derechos autorales de la

obra.

" publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 2007.
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2. Acreditacion de nacionalidad de la Compania productora y director.
3. Resumen Ejecutivo (maximo cinco cuartillas) que comprende:
Curriculum del promotor (productor)

Descripcién del proyecto: titulo, Género, Virtudes del proyecto
Sinopsis condensada (un parrafo)

Costo del Proyecto.

Fuentes de financiamiento.

~ 0 a0 T o

Talento clave.

Ruta critica y tiempo de entrega de la pelicula terminada.

= @

Desglose del gasto de la produccién por territorios, en su caso.

Desglose de personal nacional y extranjero, por especialidades, en su
caso.
j. Desglose del gasto del personal nacional y extranjero, en su caso.
4. Sinopsis del proyecto (maximo tres cuartillas).
5. Guion cinematografico (engargolado a parte).
6. Definicién del proyecto por parte del director de la pelicula (una cuartilla
maximo).
7. Personal de produccion técnica y artistica.
a. Guionista.
b. Director.
c. Reparto Estelar.
d. Otros que el promotor considere relevantes.
8. Ruta critica que incluye:
a. Preproduccion.
b. Rodaje.
c. Postproduccion.
d. Fecha de terminacion hasta copia compuesta.
9. Presupuesto que incluye:
a. Resumen.
b. Desglose.

c. Flujo de efectivo.
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10. Esquema financiero que incluya:

a. Aportacion del promotor o productor no menor del 20% del costo del
proyecto.

b. Aportacion del contribuyente.

c. Otros financiamientos.

d. Apoyos o aportaciones en especie.
11. Plan de distribucion y comercializacion; expectativas de recuperacion, por
ventas vy territorios.
12. A efecto de considerar proyectos en proceso suspendidos por cualquier
razon, los promotores deberan presentar, en adicion a lo anterior, lo
siguiente:

a. Motivos por los que se suspendio el proyecto.

b. Grado de avance y materiales filmados disponibles.

En caso de que el contribuyente sea una persona moral, debera presentar

los siguientes requisitos:

a. Escrito que contenga la fecha de presentacion.

b. Domicilio Fiscal: calle, numero, colonia, RFC.

c. Correo electronico, en caso de tener hasta treinta empelados, un
solo correo, si tiene de 31 hasta 100 empleados, debera presentar
dos correos; tres correos cuando el contribuyente tenga de 101
empleados hasta 500 empleados y; si cuenta con mas de 501
debera presentar cuatro correos electronicos.

d. Tipo de contribuyente.

De lo anterior se desprende la intencion del legislador de darle certeza
juridica al contribuyente, al creador de la obra cinematografica y en general
el apoyo y proteccion de la industria cinematografica del pais. Es decir, la ley
protege la titularidad de los derechos autorales de la obra, al requerirlos. Por

otro lado apoya la industria cinematografica al solicitar la nacionalidad del
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productor y de la compania productora para evitar creemos la fuga de

talentos por falta de apoyo.

Al requerirle al contribuyente el costo del proyecto como las fuentes del
financiamiento se evitan practicas de evasion fiscal, de lavado de dinero y de
defraudacion fiscal, ya que para que se otorgue el estimulo, el Comité
Técnico debera tomar en cuenta entre otras, la viabilidad del proyecto es
decir, el contribuyente al manifestar cual es el estimado del costo del
proyecto y la forma en que obtendra los recursos necesarios para lograr el
objetivo permite dilucidar si el mismo es posible de realizar o si unicamente
pretende beneficiarse econdmicamente con el crédito fiscal que se le

otorgaria.

Aunado a lo anterior, entre los requisitos es necesario que el contribuyente
presente la ruta critica la cual incluira la reproduccion, el rodaje, la
postproduccién y el tiempo estimado en que se entregara la pelicula

terminada. Todo ello permite determinar si el proyecto es asequible o no.

Otra cuestion que hay que destacar es el plan de distribucién y de
comercializacion del proyecto cinematografico que debe presentar el
contribuyente al momento de solicitar el estimulo fiscal. Con el fin de saber
cuales son sus expectativas de recuperacion del proyecto ya sea por ventas

o bien por los lugares en que se distribuira el filme.

A efecto de no enganar a la autoridad fiscal, si el contribuyente es una

persona moral debera presentar sus datos que lo acrediten como tal.

Aunque el tramite para aspirar al estimulo fiscal que contempla el articulo
226 de la LISR pueda resultar para muchos engorroso, consideramos que
es necesario para darle certeza juridica a los interesados en obtener el

crédito fiscal y apoyar al cine mexicano.
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2.12. El estimulo fiscal aplicable al ISR.

Del articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se desprende que el
estimulo fiscal otorgado a los contribuyentes de este impuesto consiste en aplicar
un crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate,
aporten a proyectos de inversion en la produccién cinematografica nacional, contra
el impuesto sobre la renta que tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes

hasta agotarlo.”

El estimulo fiscal se aplica a los contribuyentes contra el impuesto sobre la renta

que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito®.

La ley del ISR, es omisa en senalar el monto de la inversion que podran hacer los
contribuyentes del impuesto a proyectos filmicos, como tampoco establece el
numero de proyectos en los que deberan invertir, pero si establece una limitante
que consiste en que en ningun caso el estimulo podra exceder de 20 millones por
contribuyente ni por proyecto de inversion. Queda la interpretacion de cada uno
de los contribuyentes, quienes de acuerdo a sus posibilidades, capacidad
econdmica o simplemente atendiendo a su decision podran invertir en “n”
proyectos. Sin embargo, si es clara al establecer el limite que tendra el estimulo
fiscal, el cual sera aplicable a cada contribuyente del impuesto sobre la renta. Para
ser mas precisos, en el siguiente punto trataremos el tema relativo al monto del

estimulo fiscal que establece la Ley.

’® Nota: el crédito fiscal a que hace referencia el articulo 226 de la Ley de Impuesto sobre la Renta
vigente en el 2007 se aplicé hasta el Ejercicio Fiscal de 2007 contra el Impuesto al Activo. Lo
anterior, debido a que en a partir del 2008, se abrogd la Ley del Impuesto al Activo y se dio paso al
impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), y asi evitar la evasién de las empresas, por otro lado
este impuesto pretende gravar todos los ingresos de los contribuyentes y a futuro eliminara
también el ISR y terminara con los estimulos fiscales.

® O contra el Impuesto al Activo, como lo establecimos en la nota anterior.
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2.13. Montos permitidos para el estimulo fiscal.

La LISR sefala en su articulo 226, que el monto permitido para el estimulo fiscal a
los proyectos de inversion en la produccion cinematografica nacional sera hasta el

10% del ISR causado en el ejercicio anterior o maximo 20 millones de pesos.

Para ser mas claros y atendiendo al texto legal, los montos o limites permitidos
para el estimulo fiscal a los proyectos de inversion en la produccién
cinematografica nacional que se podran aplicar contra el contribuyente del

impuesto sobre la renta, son tres:

1) No podra exceder en ningun caso del 10% del Impuesto sobre la Renta
que tenga el contribuyente a su cargo en el ejercicio fiscal inmediato

anterior al que sea aplicado. Tal y como lo sefala la Iey:77

Articulo 226. “(...). En ningun caso, el estimulo podra exceder del 10%
del impuesto sobre la renta a su cargo en el ejercicio inmediato anterior

al de su aplicacion. (...).”
2) El monto total del estimulo fijado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no sera mayor a 500 millones de pesos en ningun caso. Lo cual

esta establecido en la fraccién |l del articulo referido:

Articulo 226. “ (...). Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se

refiere el presente articulo, se estara a lo siguiente:

L (...).

77 . T .
Cabe aclarar que la base del calculo del 10% es el ISR causado en el ejercicio inmediato
anterior.

125



II. EI monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del

beneficio, no excederd de 500 millones de pesos por cada ejercicio

fiscal (...).

Il. (...).

n. (...
(...).”

V.

3) El monto total del estimulo a distribuir no excedera de 20 millones de pesos por

cada contribuyente.
Articulo 226.

“(...). Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente

articulo, se estara a lo siguiente:

Lo (..).

II. EI monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del
beneficio, (...) ni de 20 millones de pesos por cada contribuyente y
proyecto de inversién en la produccion cinematografica nacional

m. (...
V. (...)

Tomando en consideracion que los proyectos filmicos representan una
considerable fuente de riqueza para el pais no hay que olvidar que en México el

cine es un importante mercado cuyo inconveniente es el presupuesto.

No estamos de acuerdo con el monto que la SHCP destind a este estimulo ya que
consideramos que 500 millones no son suficientes para la elaboracion de una
pelicula cinematografica. En nuestro pais hay un problema econémico y las cintas

se hacen con lo que se tiene, no con lo que se requiere.
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Para nosotros es importante que el monto que se destine para el estimulo fiscal se
aumente asi como también incrementar por lo menos hasta en un 10% mas, el
crédito fiscal que tiene derecho a acreditar los contribuyentes contra el impuesto
sobre la renta ya que podria ser mas atractivo para los contribuyentes y por otro
lado seria todavia una cantidad considerable para que los contribuyentes no

hagan mal uso del crédito y no evadan el pago de los impuestos.

2.14. Procedimiento para la aplicacion del estimulo fiscal.

Para la aplicacién del estimulo fiscal a los proyectos de inversion en la produccién
cinematografica nacional, a que hace referencia el articulo 226 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta se estara a lo siguiente:

Los contribuyentes interesados en este beneficio, deberan cumplir con lo
dispuesto en las reglas generales, que para el otorgamiento del estimulo
publiquen los integrantes del Comité Interinstitucional, mismos que numeramos

anteriormente en el punto 2. 10 del presente trabajo.

Los responsables de proyecto que hayan recibido aportaciones deberan presentar
a la Secretaria Técnica, a mas tardar el quince de abril de cada uno de los dos
afos inmediatos posteriores a la fecha de terminacién de la pelicula, un reporte
sobre el estado que guarde el proyecto de inversion, asi como, en su caso, los

resultados en taquilla y los premios recibidos a nivel nacional e internacional.

Los contribuyentes aportantes que hayan sido acreedores a este estimulo podran
aplicar una deduccién del 100% en relacion con los gastos e inversiones de dichos
proyectos que se hayan efectuado, sin exceder del 10% contra el total del
Impuesto sobre la Renta a su cargo en la declaracion del ejercicio
correspondiente. Debemos aclarar que el ISR que se toma como base para

calcular el 10% que se puede destinar al estimulo fiscal es el ISR causado en el
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ejercicio inmediato anterior. Los contribuyentes podran acreditar la diferencia que

resulte contra el ISR que tengan a su cargo en los diez ejercicios hasta agotarlo.

Sin embargo, el presidente de la Republica Felipe Calderén Hinojosa en
noviembre del aio pasado publico un Decreto por el que se otorgan diversos
beneficios fiscales en materia del Impuesto sobre la Renta y del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica. Por lo que respecta al estimulo fiscal que contempla el
articulo 226 de la LISR, se permite su aplicacion contra los pagos provisionales del
Impuesto sobre la Renta. Para ser mas precisos, citaremos el decreto en la parte

correspondiente:

“Que el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta otorga un
estimulo fiscal, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al
monto que los contribuyentes aporten a proyectos de inversion en la
produccion cinematografica nacional, contra el impuesto sobre la renta

que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito;

Que los contribuyentes que llevan a cabo inversiones en proyectos de
inversion en la produccion cinematografica nacional deben aplicar dicho
estimulo fiscal hasta la declaracion anual del ejercicio, por lo que se
considera conveniente permitir su aplicacion contra los pagos
provisionales del impuesto sobre la renta a efecto de adelantar los
beneficios del estimulo e incentivar aun mas las inversiones en este

sector,”’®

Conforme a la investigacion que realizamos, afirmamos que las empresas que

consolidan pueden participar de este estimulo.

En el caso de sociedades controladoras, que conforme a la Ley del Impuesto

Sobre la Renta determinen su resultado fiscal consolidado y alguna o algunas de

"® DECRETO por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia de los impuestos sobre
la renta y empresarial a tasa unica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
noviembre de 2007.
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sus sociedades controladas o ella misma, hayan obtenido autorizacién para aplicar

el estimulo fiscal, se estara a lo siguiente:

a) La sociedad controladora podra acreditar el estimulo aplicado por cada una de
sus sociedades controladas o por ella misma, contra el impuesto consolidado del

ejercicio, en la participacion consolidable.

b) La participacion consolidable sera la que se determine conforme a lo previsto en
el penultimo parrafo de la fraccién | del articulo 68 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta.

Articulo 68. “La sociedad controladora para determinar su resultado

fiscal consolidado o pérdida fiscal consolidada procedera como sigue:

I. Se obtendra la utilidad o la pérdida fiscal consolidada conforme a lo

siguiente:

a) Sumara las utilidades fiscales del ejercicio de que se trate

correspondientes a las sociedades controladas.

b) Restara las pérdidas fiscales del ejercicio en que hayan incurrido las
sociedades controladas, sin la actualizacion a que se refiere el articulo

61 de esta Ley.

El monto de las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de
disminuir en los términos del articulo 61 de esta Ley, que tuviere una
sociedad controlada en el ejercicio en que se incorpore a la
consolidacion, se podran disminuir sin que el monto que se reste en
cada ejercicio exceda de la utilidad fiscal que obtenga en el mismo la

sociedad controlada de que se trate.
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c) Segun sea el caso, sumara su utilidad fiscal o restara su pérdida
fiscal, del ejercicio de que se trate. La pérdida fiscal sera sin la

actualizacion a que se refiere el articulo 61 de esta Ley.

(...)

c) El monto del estimulo acreditado por la sociedad controladora no podra exceder
del importe que cada una de las sociedades controladas, que hayan tenido
derecho al mismo, apliquen de manera individual en cada ejercicio en la

participacion consolidable ni del impuesto consolidado del ejercicio.

Los contribuyentes que no tengan ISR a cargo, pero si IMPAC podran acreditar
dicho estimulo contra este impuesto, hasta el ejercicio fiscal de dos mil siete

debido a que en 2008 sera abrogado este ultimo impuesto.

2.14.1. Criterios paralos montos de estimulos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico destina los recursos financieros que
estima pertinentes a cualquier programa social asi como para los estimulos
fiscales que considere pertinentes y viables dentro de su politica fiscal. Lo anterior
se ve reflejado en el paquete econdmico que envia el presidente de la Republica
para su aprobacion al Congreso de la Unién, especificamente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion encontramos los rubros y montos de gasto que

realizara la SHCP para el ejercicio fiscal que corresponda, en este caso.

El articulo 226, fraccién Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que entré
en vigor en 206, menciona: “Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas o
morales, con independencia de la actividad que desempefien, por los proyectos de
inversion productiva que realicen en el ejercicio fiscal correspondiente, consistente
en acreditar el 10% del ISR que se cause en el ejercicio por las inversiones en la

produccion cinematografica nacional”. Ademas establece que las aportaciones no
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deberan superar 20 millones de pesos al afo por contribuyente, mejor dicho por
empresa y sefiala como tope general 500 millones de pesos al ano. Cabe sehalar
que existen dos fideicomisos para apoyar a la industria filmica del pais, que estan
a cargo del Instituto Mexicano de Cinematografia; Fondo para la Produccion
Cinematografica de Calidad (Foprocine); creado como respuesta del gobierno
federal a las demandas de los diferentes sectores de la Industria a favor de la
reactivacion del cine mexicano y el Fondo de Inversion y Estimulos al Cine
(Fidecine), contemplado en la Ley Federal de Cinematografia de 1999, que se

instituyd para financiar el cine industrial comercial.

Por su parte no existe un criterio especifico para que el Comité Interinstitucional
otorgue un monto determinado a los contribuyentes por concepto del estimulo
fiscal previsto en el articulo 226 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, esta
facultad es discrecional. Sin embargo si tenemos datos del monto que se asigno
durante el ejercicio fiscal de 2007, el cual ascendié a $476, 829, 426.95 M.N
(Cuatrocientos setenta y seis mil millones, ochocientos veintinueve mil
cuatrocientos veintinueve pesos 95/100 M.N.), resultando beneficiados 137
contribuyentes, estos datos los obtuvimos del Diario Oficial de la Federacion,

publicados el pasado 5 de marzo de 2008.

Entre la iniciativa privada que mas ha invertido en este tipo de estimulos al cine y
que se han visto como los favoritos para otorgar financiamiento esta la banca
representada por Banamex, BBVA Bancomer, compartamos, Inbursa, Ixe Banco y
Banco Santander. Entre otros sectores estan companias como Coppel, Tv Azteca,
Televisa, Vitromex, Pefoles, Controladora Mabe, Tiendas Soriana, Unilever,
Janssen-Cilag, Telecable, entre otras. Por ultimo, durante 2007 la taquilla de
cintas nacionales sumoé $ 510.3 millones de pesos, récord histérico al que el
incentivo fiscal del Articulo 226 ha ayudado. Grupo Salinas, Inbursa, Coppel,
Soriana y BBVA Bancomer, han destacado por impulsar la produccién de
largometrajes. Tal y como se desprende de las aportaciones hechas durante el

2007 por estos contribuyentes al Cine Mexicano.
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El pasado 9 de enero de 2008, en el programa Shalala de TV Azteca que se
transmite todos los miércoles a las 12:00 am por el Canal 13, fue transmitida una
entrevista a Elisa Salinas, productora de cine y Ex Directora de Tv Azteca, quien
entre otras cosas comenté lo dificil que habia sido hacer cine anteriormente, si no
se contaba con los recursos econdomicos suficientes para invertir en una

produccion y la invariable aportacion del articulo 226 de la Ley del ISR.
2.15. Conformacion del Comité Interinstitucional.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion | del Articulo 226 de la LISR
y como ya lo hemos mencionado con anterioridad, para la aplicacion del estimulo
fiscal objeto de nuestro estudio, se debera conformar un Comité Interinstitucional,
quien estara integrado por un representante del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cinematografia, y uno de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el Comité y tendra voto de calidad,
quedando de la siguiente manera:

SHCP José Antonio Meade Kuribrefia Subsecretario de Ingresos,
quien preside el Comité y tiene voto de calidad.”

CONACULTA Juan Antonio Dorantes Sanchez.
IMCINE Marina Stavenhagen Vargas.

Para el otorgamiento del estimulo fiscal a los proyectos de inversion en la
produccion cinematografica nacional, el articulo 226 de la LISR que lo regula en la
Fraccion Il del articulo quinto de la Disposicion Transitoria de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, sefala que el Comité Interinstitucional a que hace referencia el
articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta dara a conocer dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la publicacion del decreto las reglas generales

para el otorgamiento del estimulo. Para tal efecto, el Comité emitié el nueve de

" José Antonio Meade Kuribrefia, sustituyé a Fernando Sanchez Ugarte, quien renuncié al cargo
de Subsecretario de Ingresos el pasado 1 de enero de 2008.
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marzo de dos mil siete las Reglas Generales para la aplicacion del Estimulo fiscal
a Proyectos de inversion en la Produccion Cinematografica Nacional.

Consideramos que este comité no se ha dado ha conocer por su trabajo que
realiza ya que desde la publicacién de las Reglas generales a las que hemos
hecho referencia en hojas anteriores no se ha caracterizado por su trabajo a favor
de la industria cinematografica. Lo unico que ha dado a conocer es el monto
bimestral del estimulo fiscal al cine que ha otorgado a los contribuyentes a lo largo
el ejercicio fiscal de 2007, asi como el cambio que hubo en su integracion el

pasado 1 de enero de 2008.

En los siguientes puntos abordaremos los resultado obtenidos con la creacion de
los fondos de inversidbn que cre6 el gobierno para apoyar a la industria
cinematografica, derivado del reclamo de sectores interesados en el Cine

mexicano.

2.15.1 Efectos cuantitativos en la creacion de fondos a los proyectos

de inversion en la produccién cinematografica.

El IMCINE es hoy el principal promotor de la produccidn cinematografica nacional
(largometrajes, cortometrajes de ficcion y documentales). El cine es una genuina
expresion de nuestra cultura, ademas de un excelente vehiculo de interrelacion
con el resto del mundo. También se debe reconocer a la produccion
cinematografica como una generadora de empleos directos e indirectos de calidad

y bien remunerados.

El Instituto Mexicano de Cinematografia, tiene a su cargo dos Fondos: 1) Fondo
para la Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE) y; 2) Fondo para la Produccion
Cinematografica de Calidad (FOPROCINE). El objetivo de ellos es el fomento, la
promocién y la difusion de la cinematografia nacional. Mas el monto destinado por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, equivalente a 500 millones de pesos
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al estimulo fiscal a los proyectos de inversién en la produccion cinematografica
nacional (EFICINE).

Al finalizar el 2007, segun datos del IMCINE la produccién de peliculas mexicanas
llegd a 70, de las cuales el Estado- a través de los fideicomisos de apoyo a la
produccion como FIDECINE, FOPROCINE y EFCINE- esta participando en
alrededor del sesenta por ciento para casi alcanzar el volumen de produccion que
tuvo el pais en 1990; es decir, hace 17 afos, cuando se filmaron 75 peliculas
nacionales. El afio pasado se estrenaron en total 43 peliculas mexicanas, de las
cuales 79 por ciento corresponde a cintas producidas con recursos publicos.
Desde 1994 no habia un numero similar de estrenos mexicanos. Pero ademas
esta cifra se incrementd treinta por ciento con respecto a 2006, cuando se

estrenaron 33 largometrajes.

En el 2007 el Estado destind 670 millones de pesos a la produccion de peliculas
mexicanas, de los cuales 500 millones se ejercieron a través del Estimulo Fiscal a
Proyectos de Inversion en la Produccion Cinematografica Nacional (EFICINE)-
generados por el incentivo fiscal del articulo 226 de la LISR. Con ese monto se
han autorizado 74 proyectos filmicos: 30 en 2006 y 44 el afio pasado y 170
millones provenientes del FIDECNE y FOPROCINE. Ese monto es significativo si
se considera que en todo el sexenio 2001-2006 el monto para la produccion de
cine fue de 680 millones de pesos. Por eso en el 2007, el 59% de las peliculas
mexicanas fue producido con fondos publicos, entre ellas veinte cortometrajes,

seis documentales, dos de animacion y veinticinco dperas primas.®

En una entrevista concedida por Alejandro Ramirez, presidente de la Camara
Nacional de la Industria Cinematografica y del Videograma (CANACINE), a la

revista Mundo Ejecutivo que se publicd el pasado 18 de agosto de 2008. El

8 |nstituto Mexicano de Cinematografia: http://www. imcine.gob.mx
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presidente de CANACINE, comenté que “el cine mexicano ha repuntado en los
ultimos anos en el rubro de produccion de peliculas, si se compara con la década
de los noventa cuando se hicieron cuatro o cinco largometrajes, contra los 70 de
2007. Consecuencia de un estimulo fiscal que ha permitido mayor inversion

privada”.®’

Bajo este contexto, en 2006 el monto total de incentivos al cine por parte de la
iniciativa privada fue de 182 millones de pesos, de los cuales Banco Azteca fue
uno de los principales promotores con aproximadamente 30 millones de pesos
para la producciéon de dos cintas de Corazén Films, Los siete Magnificos

(Fernando Sarifiana) y Sr. Panico (Carlos Gonzalez).

Otra compainiia que hizo una aportacion destacable fue Cementos Moctezuma, con
ocho millones de pesos, estos fueron desde 3, 000 pesos hasta 20 millones de
pesos. En ese periodo las aportaciones de las empresas de Ricardo Salinas
sumaron casi 50 millones de pesos, lo que representa el 10% del apoyo total al
cine mexicano, bajo el criterio del Articulo 226.

El siguiente cuadro muestra sélo algunas de las empresas y el monto de las
inversiones que para fomentar el cine mexicano han realizado del afio 2006 al

segundo bimestre de 2008.%2

Inversiones en el cine mexicano 2006-2008

Grupo Salinas 100 000, 000
Grupo Inbursa 72,812,470
Coppel 40, 428, 872
Compartamos 37, 570, 000
Soriana 31, 892, 729
Unillever 20, 000, 000

BBVA Bancomer 20, 000, 000

® Revista Mundo Ejecutivo, México, Agosto de 2008, pagina 78.
82 Datos hasta el segundo bimestre de 2008. Fuente: IMCINE, http://www.imcine.gob.mx
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Banco Santander 1, 186, 770
Banamex 16, 400.00

Pese a los datos anteriores, el gobierno federal present6 a la Camara de
Diputados la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (LIETU) que,
paulatinamente sustituira a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Esta norma quedé
aprobada el afo pasado y ya entrd en vigor, sin embargo, creemos que no previo
el blindaje al estimulo fiscal a inversion en la produccion cinematografica que
otorga el Articulo 226 de la LISR, por lo que el IETU limitara la posibilidad de
aplicaciéon de dicho incentivo. A lo largo de este ejercicio fiscal tenemos
conocimientos de la interposicion de un sinnumero de amparos en contra de este
nuevo impuesto que ademas ira incrementado anualmente su tasa hasta legar al
19%.

A pesar de tener unicamente datos del afio pasado, el 2007 se puede considerar,
en términos generales como bueno para el cine mexicano. Esto de acuerdo a lo
obtenido y comparandolo contra los resultados de afios pasados, pero si, se toma
en consideracion el tamafio de nuestro pais, lo obtenido en 2007 es un resultado
regular o mejor dicho bajo para las potencialidades de nuestra poblacion,
especificamente de nuestros cineastas que se encuentran a la altura de cualquier

otro de distinta nacionalidad.

2.15.2 Efectos cualitativos en la creacién de fondos a los proyectos de

inversion en la produccion cinematogréafica.

Con la informacion anterior y complementada con datos del Instituto Mexicano de
Cinematografia, hemos elaborado la siguiente grafica a fin de demostrar que a
partir de la creacion de los fondos de inversion a la Cinematografia y el Eficine se
ha fomentado e incrementado considerablemente la produccion cinematografica

nacional.
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Produccidon Cinematografica Nacional*

*Datos obtenidos del Instituto Mexicano de la Cinematografia: http//www.imcine.gob.mx

La industria del cine mexicano ha crecido en comparacién con lo afios anteriores y
creemos que esta encontrando su lugar en el mercado. Sin embargo lucha en

contra de una industria bien establecida, que es la americana.

A nuestro pais no le falta talento, le sobra. Pero es necesario contar con los
recursos economicos suficientes, o por lo menos si con aquellos que permitan ir
avanzando en el largo camino de la tecnologia. Si bien es cierto que México es un
importante mercado para el cine cuyo inconveniente es el presupuesto, esto
podria solucionarse en la medida en que se recuperen los espacios en las salas

de exhibicion.

El reto ya no esta en la produccion de cintas, lo hemos visto que con la creacion

de los estimulos fiscales en la LISR y el apoyo que brinda el Estado a los Fondos
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de inversion al cine ha sido posible incrementar el numero de cintas que se
producen anualmente.

Debemos buscar formas mas inteligentes para lograra una distribucién acertada,
un buen precio en taquilla y presencia en television que permita reactivar de
manera significativa a la industria, hoy comercialmente hablando (no de calidad)
dominada por Estados Unidos. Y asi lograra a mediano plazo una cadena
productiva sana que no necesite de grandes impulsos para nuestro cine por parte
del gobierno federal y asi se podrian atender otras areas artisticas de interés

nacional.

Como lo hemos visto han sido varias las empresas interesadas en invertir en el
cine, bancos, tiendas departamentales, exhibidoras de filmes, televisoras.

Esperemos que sigan los apoyos y se fomente un cine de calidad.

2.16. Finy objetivos de los Estimulos Fiscales.

Entre los fines y objetivos de los estimulos fiscales se encuentran:

1. Con los estimulos fiscales o tributarios se promociona una actividad
econdémica o una conducta determinada. Sin que exista la obligacion del
gobierno federal de destinarle una partida especial dentro del presupuesto de
egresos que se aprueba anualmente y sin que ello tenga que ser en cada

ejercicio fiscal.

2. Con ellos se incentiva el empleo, hay una mayor distribucion de la
rigueza y mejores condiciones de vida. Porque al apoyar a una industria o a
un sector determinado se estan generando fuentes de empleo, que si bien en
un principio la tendencia sera apoyarlas, estas fuentes en poco tiempo
generaran sus propios ingresos y ello beneficiara a los empleos recientemente

creados y al pais en general.
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3.

139

Se reactiva la economia y en el caso que nos ocupa se fomenta la
industria cinematografica nacional. Como ya lo mencionamos, nuestra
industria filmica ha crecido notablemente en comparacion con los afios
anteriores en los que México no contaba con un estimulo fiscal como es ahora
el articulo 226 de la LISR. Si bien podemos afirmar que nuestra industria de
acuerdo a datos proporcionados por el Instituto Mexicano de Cinematografia
crecié 30% en estrenos de peliculas nacionales en comparaciéon con anos
anteriores no significa que vamos bien y que la industria ha alcanzado sus
niveles mas altos, y que ya no es necesario el apoyo que proporciona el
gobierno; por el contrario nos falta mas apoyo del gobierno y el compromiso de
los miembros del Comité Interinstitucional para hacer mas accesible el tramite
para obtener el estimulo fiscal para consolidar lo ya obtenido y en poco tiempo
no requerir de los apoyos que ahora se destinan a la cinematografia y que se

puedan incentivar otros sectores.

A través de los estimulos fiscales vistos como el medio de fomentar o
proteger las labores econdmicas de un sector especifico de
contribuyentes, se busca desgravar el ambito de actuacidon del tributo.
Con ello consideramos que se pretende eliminar las practicas de evasion fiscal
que son muy comunes en todos los contribuyentes. Y por el contrario premiar a
aquellos contribuyentes que si cumplan con sus obligaciones fiscales y que

invierten en nuestro pais.

Vincular las actividades de los contribuyentes con las necesidades de los
sectores productivos. Como ya lo dijimos en lineas anteriores, con la
creacion de los estimulos fiscales se promocionan las actividades econdémicas
del pais y se apoya aquellas en las que el Estado no puede invertir porque
tendria que dejar a un lado los sectores prioritarios. Y con ello también se
benefician los contribuyentes porque existen areas en las que podrian invertir y

asi disminuir sus cargas fiscales.



6. Establecer los instrumentos por medio de los cuales se debe de llevar a
cabo la accion de fomento y ejecutarse el apoyo del gobierno federal.
Todos los estimulos fiscales proporcionan certeza juridica a los contribuyentes
porque quedan inmersos en una ley, tienen una vigencia y para obtenerlos se
debe reunir un minimo de requisitos que el propio legislador impuso para cada
caso. En el presente trabajo hemos analizado los estimulos fiscales que
contempla el Titulo VIl de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no quiere decir
que son lo unicos que existen en nuestra legislacién o que no se puedan llegar

a ampliar.

7. Los estimulos fiscales, aunque van mas alla, representan una deduccion
del pago de las contribuciones para los grandes inversionistas. Esta
deduccion se perfila como la principal via para incentivar la innovacion ya que
tiene efectos financieros inmediatos, se adapta a la coyuntura empresarial y
protege la confidencialidad de los proyectos de innovacién en cualquier

aspecto: comercial, de desarrollo de tecnologia de competitividad etc.

8. Generar la participacion de todos los sectores vinculados con los
estimulos fiscales para que cuenten con vias formales para el disefio y
ejecucion de politicas a fin de incrementar los mismos, es uno de sus
objetivos. Los estimulos fiscales representan una manera de incentivar una
actividad que permite reducir el pago de impuestos al poder deducir otra vez
unos gastos ya contemplados en la cuenta de resultados. El fortalecimiento de
un sector determinado de la industria de un pais lleva consiguientemente a los
involucrados a pugnar por su desarrollo, su crecimiento y tratandose de una

industria a hacerla mas competitiva.®

Actualmente los estimulos fiscales son uno de los instrumentos financieros mas
utilizados en la politica cientifica y tecnolégica y de desarrollo de ciertos sectores,

no sélo en México, sino en las economias desarrolladas en general. Una de las

8 |os fines y objetivos son enunciativos mas no limitativos.
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ventajas de los incentivos fiscales es su neutralidad, ya que su aplicacion se
realiza de forma generalizada, sin interferir en la seleccion de proyectos, mientras
que otros instrumentos, como las ayudas, estan destinados a ciertas empresas,

sectores o proyectos.

Otro de los fines de los estimulos fiscales se centra en una relacion de
coordinacion entre las empresas y/ o los contribuyentes y la industria que se
desea incentivar. Lo que permite emprender nuevos proyectos, utilizar tecnologia
de punta o intercambiar conocimientos para mejorar la competitividad de la

industria y con ello beneficiarse todos.

En las lineas siguientes desarrollaremos cuales son los principales criterios para el
otorgamiento del estimulo fiscal que contempla el articulo 226 de la LISR en
nuestro pais y recurriendo al Derecho Comparado cuales son los estimulos
fiscales que contempla la legislacion espanola y la venezolana y que diferencias

hay con la nuestra.

2.17. Criterios parala determinacién y otorgamiento de Estimulos Fiscales.
Consideramos que para obtener el Estimulo Fiscal destinado a los proyectos de

inversion a la industria cinematografica (EFICINE), existen dos criterios

determinantes que deben satisfacerse:

A. El Fiscal o legal:

Este criterio tiene que ver con la evaluacion del cumplimiento fiscal de los
contribuyentes aportantes y de los productores, quienes participan en el proyecto
de inversion o pelicula cinematografica. La Secretaria Técnica del Comité

Interinstitucional envia al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) la
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documentacion de cada contribuyente y de los responsables del proyecto para dar
cumplimiento al inciso b) del numeral 9 de las Reglas Generales para la aplicacion
del EFICINE.

B. El Técnico:

Este criterio consiste en la evaluacion técnica de cada proyecto, es realizado por
el Instituto Mexicano de cinematografia (IMCINE), a través de un comité interno
que se denomina Comité Dictaminador del IMCINE, el cual vigila que se cumplan

los siguientes requisitos:

Que el proyecto tenga su esquema financiero consolidado.

e Que cuente con un guién narrado de forma profesional.

e El equipo de produccién debe ser profesional ademas de tener

conocimiento y experiencia para realizar una pelicula.

e El presupuesto debe ser congruente con la historia, con el plan de trabajo y

de acuerdo a los precios promedio de la industria cinematografica.

De lo anterior se desprende que una vez que el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) proporcione la informacion requerida del contribuyente y el
IMCINE haya elaborado el dictamen correspondiente al proyecto de inversion, el
Comité Interinstitucional aprobara finalmente el llamado EFICINE que contempla
el articulo 226 de la LISR.

Tal y como lo sefialamos, no parece del todo un tramite engorroso sin embargo si

es tedioso, son muchos los requisitos, no estamos en contra de ello porque como

ya lo manifestamos dan certeza juridica a los contribuyentes o a los inversionistas
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en su caso. Sin embargo desde este momento proponemos que las autoridades
establezcan un tiempo limite de respuesta ya que un ejercicio fiscal es
relativamente un corto plazo para realizar una inversion y obtener un buen

resultado.

No queremos que los contribuyentes se desanimen por enfrentarse a tramites
engorrosos Yy dejen de incentivar una industria que no requiere de talento sino de

apoyo basicamente para duplicar los resultados obtenidos hasta ahora.

2.18. Propuesta parala creacion y fomento via estimulos fiscales.

En el presente punto abordaremos nuestra propuesta para la creacion de una

industria cinematografica fortalecida a través de los estimulos fiscales.

Al respecto, debe haber una reconstruccion de la economia procurando que sea
productiva pero lo mas importante es que sea sustentable. Por lo que proponemos
que se adopte dentro de la politica econdmica de nuestro pais a los estimulos

fiscales en general y con ello promover el desarrollo social y cultural.

Por lo que sugerimos se tomen en cuenta los siguientes aspectos en la creacién y

fomento de una industria cinematografica sana via estimulos fiscales:

e Es recomendable que los estimulos fiscales sean considerados de
manera ininterrumpida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Lo
que permitira darle una mayor continuidad a todos los programas que se

implementen como son los fondos de inversion al cine.

e Debe de hacerse mas atractivo su uso, de tal manera que no soélo las

empresas sino también los contribuyentes en lo individual accedan a
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ellos e incentiven un ramo industrial. Se debe hacer una mayos difusién de
los estimulos fiscales que contempla nuestra legislacion, para que no sélo las
grandes empresas se beneficien con estos estimulos sino que se extienda a
los pequefos contribuyentes y se genere una cultura de pago de los
impuestos, de apoyo a nuestra industria cinematografica y de beneficio para

los contribuyentes por el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

e Promover los estimulos fiscales a la iniciativa privada, para que sea ella
la que incentive otras industrias. Si bien es cierto que es obligacion del
Estado apoyar a las areas estratégicas del pais para fomentar el desarrollo
econdmico, social y cultural del pais, éste no cuenta con los elementos
necesarios para fomentar su desarrollo por lo que consideramos necesario que
siga implementado en su politica econdmica el uso de los estimulos fiscales
que resulten atractivos para los empresarios y que sea a través de la iniciativa
privada nacional se incentiven las areas prioritarias del pais sin que el Estado

tenga que delegar sus obligaciones en las empresas privadas.

e La actividad en la que se invierte con el estimulo fiscal no so6lo debe
beneficiar a quien la realiza sino debe ser benéfica para la sociedad y
representar un interés general. En el caso de la industria cinematografica
resulta atractiva porque se han buscado formas para ello, se han creado salas
de exhibicion donde no se tenian, es decir, ya no soélo las grandes ciudades
cuentan con una sala cinematografica; también se ha logrado un mejor precio
en taquilla; también se ha buscado hacer un cine de calidad que pueda
competir con filmes extranjeros y que incluso ha logrado obtener

reconocimiento internacional.

e Consideramos que un régimen de incentivos fiscales, entendido como

inversion resulta fundamental para el mejoramiento o fomento de las
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actividades de investigacion y desarrollo del pais. No cabe duda que
cualquiera que se el destino del estimulo fiscal su resultado sera el mismo, un
incremento en las contribuciones y una disminucion en las practicas de evasion
fiscal de las grandes empresas y de los contribuyentes en lo individual; por un

lado y por el otro el desarrollo del sector beneficiado con el estimulo.

Si estos supuestos se lograran a mediano plazo se conseguiria una cadena
productiva sana que no necesitard mas, de grandes impulsos para nuestro cine
por parte del gobierno federal y asi se podran atender otras areas estratégicas o

artisticas de interés nacional.

Asi hemos concluido el Segundo Capitulo en el cual analizamos los elementos del
ISR, los estimulos fiscales que contempla dicha ley pero especificamente el
contenido en el articulo 226 de la multicitada Ley, que refiere a los proyectos de
inversion en la producciéon cinematografica nacional. Que a partir de su
incorporacion en la ley ha sido de gran importancia para incentivar al cine
mexicano, ha permitido que los inversionistas mexicanos dejen su capital en
nuestro territorio dado que de ser aprovechado por los contribuyentes pueden
deducir al 100% el monto de la inversion que realizaron en los proyectos
cinematograficos, siempre y cuando cumplan con los requisitos que establece la

propia ley.

En el Tercer Capitulo abordaremos los estimulos fiscales desde el punto de vista
del Derecho Comparado, para lo cual analizaremos dos sistemas juridicos
diferentes entre si y ubicados en diferentes latitudes pero unidos bajo la misma
politica fiscal en lo referente a los estimulos fiscales. Como es el caso de Espana

y Venezuela.

145



146

CAPITULO Il

LA F
ESTIMU
PAISES

GURA DE LOS

' OS FISCALES EN
COMO ESPANA Y

VENEZUELA.



CAPITULO Ill.- LA FIGURA DE LOS ESTIMULOS FISCALES EN PAISES
COMO ESPANA Y VENEZUELA.

Debido a los avances de la ciencia y la tecnologia, especificamente de los medios
de comunicacién, se han acortado las distancias; lo que implica que lo ocurrido en
un pais puede influir en otros y viceversa. La globalizacion a la que nos referimos

nos obliga a conocer los sistemas juridicos existentes.

Lo anterior resulta dificil ya que cada pais tiene su propio sistema juridico
complejo y difiere de cualquier otro pese a que pertenezca a la misma familia
juridica. Sin embargo podemos encontrar semejanzas que nos permitan conocer y
entender su sistema juridico y retomar los conceptos mas utiles y que se adapten

al nuestro.

En este Capitulo abordaremos el tema de los estimulos fiscales en Venezuela y en
Espafia, para lo cual hemos recurrido para su estudio, al Derecho Comparado. De
acuerdo a la definicion de Consuelo Sirvent Gutiérrez, el Derecho Comparado “es
la disciplina que confronta las semejanzas y las diferencias de los diversos
sistemas juridicos vigentes en el mundo con el propdsito de comprender y mejorar

el sistema juridico de un Estado determinado”.?*

Para Garcia Maynez, “sistema juridico es el conjunto de normas juridicas objetivas
que estan en vigor en determinado lugar y época, y que el Estado establecio o

cred con objeto de regular la conducta o el comportamiento humano”.®

Para comprender mejor el tema de los estimulos fiscales decidimos investigar a

través del Derecho Comparado la importancia de los mismos en un pais que por

# SIRVENT GUTIERREZ, Consuelo. Sistemas Juridicos Contemporaneo, 32 ed., PORRUA,
México, 2002, p.1. )
8 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia del Derecho. PORRUA, México, 1989, p.189.
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su desarrollo econémico, tecnoldgico y cultural nos diera una perspectiva diferente
a la de nuestro pais, por lo que elegimos Espafa; por otro lado elegimos
Venezuela por ser un pais latinoamericano que ha implementado desde hace
algunos afios los estimulos fiscales en su politica econdémica y ha impulsado la

industria cinematografica a través de ellos.

3.1 Concepto de Estimulo en la legislacion espafiola.

ATLANTI C OCEAN

MEDITERRANEAN SEA

\n,"'l: sy agevirt el 2003
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Espafia, denominado oficialmente "Reino de Espafa", es un pais soberano
miembro de la Unidon Europea, constituido en Estado social y democratico de
Derecho, y cuya forma de gobierno es la monarquia parlamentaria. Su territorio,
con capital en Madrid, ocupa la mayor parte de la peninsula Ibérica, al que se
afiaden los archipiélagos de las Islas Baleares, en el mar Mediterraneo occidental,
y el de las Islas Canarias, en el océano Atlantico nororiental, asi como en el norte
del continente africano, las plazas de soberania de las ciudades autbnomas de
Ceuta y Melilla, ademas de los distritos y posesiones menores de las islas
Chafarinas, el pefdn de Vélez de la Gomera y el pefién de Alhucemas. En su
economia, entre otras cuestiones podemos observar la influencia de los estimulos

fiscales que utilizan para incentivar diversos sectores.

En las lineas siguientes hemos desarrollado algunos de los estimulos que

consideramos mas representativos y los mas actuales de Espafia.

Sin embargo, como tal, no existe un concepto unificado de estimulo fiscal en todo
el cuerpo legal, derivado de su propio sistema juridico. No obstante, en la
investigacion que realizamos pudimos percatarnos que los estimulos fiscales o
incentivos fiscales como también se denominan son fundamentales para el
fomento a la industria en la mayoria de sus ramas, la cultura y en general como

politica fiscal. Por tal motivo estudiamos algunos de ellos:

LEY 10/1996, de 18 de diciembre, de Medidas Fiscales Urgentes sobre
correccion de la Doble Imposicion Interna Intersocietaria y sobre Incentivos

a la Internacionalizacion de Empresas.

Esta Ley establece la deduccion por doble imposicion no solamente en el
momento de la distribucion del dividendo o participacion en beneficios, sino
también en el momento de la transmisién de las acciones. Por lo tanto, permite

eliminar la doble imposicidon desde el primer momento en que la misma se
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manifiesta, estableciendo una perfecta correlacién entre integracion de rentas en
la base imponible y aplicacion de los sistemas de eliminacién de la doble

imposicion.

En lo concerniente a los dividendos y plusvalias de fuente extranjera, incorpora el
denominado método de exencion para unos y otras, siempre que se cumplan
determinados requisitos, siendo, de entre ellos, los del lugar de residencia de la
entidad participada, que debe ser un pais con el que Espafa tenga suscrito un
convenio para evitar la doble imposicion internacional provisto con clausula de
intercambio de informacion, y la actividad realizada por la entidad participada, que

debe ser de naturaleza empresarial.

Del articulo 29 Bis, relativo a la deduccion para evitar la doble imposicidon
internacional en el caso de rentas obtenidas a través de establecimiento

permanente, se desprende que el estimulo fiscal consiste en:

Deducir el 100 por 100 de la cuota integra que corresponda a las rentas positivas
de todos los establecimientos permanentes En el caso de obligacion personal de
contribuir, cuando en la base imponible del sujeto pasivo se integren rentas

obtenidas a través de establecimientos permanentes situados en el extranjero.®

Del articulo 30 Bis referente a la deducciéon para evitar la doble imposicién
economica internacional: Dividendos y plusvalias de fuente extranjera observamos

que el estimulo fiscal consiste en:

Deducir el 100 por 100 de la cuota integra que corresponda a la base imponible
derivada de dichos dividendos o participaciones en beneficios, cuando, tratandose

de contribuir, entre las rentas del sujeto pasivo se computen dividendos o

8 Cfr. Articulo 29 Bis de la LEY 10/1 996, de 18 de diciembre, sobre Medidas Fiscales Urgentes
sobre correccion de la Doble Imposicion Interna Intersocietaria y sobre Incentivos a la
Internacionalizacion de Empresas.

150



participaciones en beneficios de entidades no residentes en territorio esparol. La
base imponible derivada de los dividendos o participaciones en beneficios sera el

importe integro de los mismos.®

En suma, la presente Ley aborda una cuestion significativa en el Impuesto sobre
Sociedades, a saber, el tratamiento de los dividendos y plusvalias relativas a
valores representativos de la participacion en el capital de las entidades juridicas
residentes tanto en Espafia como en el extranjero. Ademas, aborda el tratamiento
de los dividendos y plusvalias nacionales y extranjeros, justificandolo, creemos, en
la globalizacién de la economia y la creciente expansion de las empresas en los
mercados internacionales como es el caso de Espafa. Sin lugar a dudas este
estimulo es de gran importancia y trascendencia en el ambito econdémico y
comercial de los paises que han adoptado el estimulo y mas aun para aquellos
que han suscrito convenios para evitar la doble imposicion. Esto ha permitido que
los extranjeros interesados en invertir en nuestro pais tengan la posibilidad de
pagar los impuestos en el lugar en que los causen, sujetandose a las leyes del
pais correspondiente sin que tengan obligacion de pagar nuevamente en su pais

de origen.

El siguiente estimulo fiscal que analizaremos tiene que ver con el apoyo que se le

brinda en Espafia a la iniciativa privada y lo encontramos en la siguiente ley:

LEY 30/1994, de 24 de noviembre, de fundaciones y de incentivos fiscales a

la participacion privada en actividades de interés general.

Dicha Ley, tiene una finalidad claramente incentivadora, tendente a estimular la

participacion de la iniciativa privada en la realizaciéon de actividades de interés

87 Cfr. Articulo 30 bis de la LEY 10/1996, de 18 de diciembre, de Medidas Fiscales Urgentes sobre
correccion de la Doble Imposicion Interna Intersocietaria y sobre Incentivos a la
Internacionalizacion de Empresas.
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general. Esta participacion puede canalizarse a través de las siguientes vias, a las
que se concede un régimen fiscal ventajoso:

Constitucion de entidades que persigan fines de asistencia social, civicos,
educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, de cooperacion para el
desarrollo, de defensa del medio ambiente, de fomento de la economia social o de
la investigacion, de promocion del voluntariado social, o cualesquiera otros fines
de interés general de naturaleza analoga, y que, en razén de su forma de
personificacion, tengan esta finalidad como exclusiva, caso de las fundaciones y
asociaciones declaradas de utilidad publica. Realizacion de aportaciones a las
entidades anteriormente descritas con el objeto de contribuir por esta via a la
realizacion de sus fines especificos. Asi como lograr la participacion e intervencion

directa de las empresas en la consecucion de estos fines.

El estimulo consiste en que los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta
Fisicas tendran derecho a deducir de la cuota del impuesto, el importe de los
donativos que realicen en favor de las fundaciones y asociaciones, con los

siguientes limites y condiciones:

1. El 20% de las donaciones puras y simples de bienes que formen parte del
Patrimonio Histérico Espafiol, que estén inscritos en el Registro General de Bienes
de Interés Cultural o incluidos en el Inventario General a que se refiere la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol. Igual porcentaje de
deduccion se aplicara a las donaciones puras y simples de obras de arte de
calidad garantizada en favor de entidades que persigan entre sus fines la
realizacion de actividades museisticas y el fomento y difusion de nuestro
patrimonio artistico, y que se comprometan a destinar estas obras a la exposicidon

publica.

2. ElI 20% de las donaciones puras y simples de bienes que deban formar parte del

activo material de la entidad donataria y que contribuyan a la realizacion de las
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actividades que efectuen en cumplimiento de los fines previstos en el articulo 42.1,

inciso a).

3. EI 20% por 100 de las cantidades donadas para la realizacién de las actividades
que la entidad donataria efectie en cumplimiento de los fines previstos en el
articulo 42.1, a), o para la conservacién, reparacion y restauracion de los bienes
que formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol, que estén inscritos en el
Registro General de Bienes de Interés Cultural o incluidos en el Inventario General

a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol.®®

En conclusion, consideraramos que esta Ley hace mas atractiva la realizacion de
aportaciones a entidades que tengan como ultima finalidad la ejecucién de
actividades de interés general como deportivas, educativas, de proteccion del
medio ambiente, etc. Este planteamiento obliga, por ello, a extender el régimen
previsto para las aportaciones efectuadas a favor de las entidades contempladas
en la Ley a las realizadas en beneficio del Estado y otras instituciones y entes
publicos, dado que resulta indubitada la aplicacion de las cantidades asi recibidas
a la realizacidn de actividades de interés general. Este estimulo es un claro
ejemplo del interés del gobierno espafiol de incentivar a las instituciones que
persigan fines de asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos,
deportivos, sanitarios, de cooperacion para el desarrollo, de defensa del medio
ambiente, de fomento de la economia social o de la investigacion, de promocion
del voluntariado social, o cualesquiera otros fines de interés general, ya que en mi
opinién, el fin de las actividades incentivadas, son en principio responsabilidad del
Estado.

8 Cfr. Articulo 59. Deducciones en la cuota, de la LEY 30/1994, de 24 de noviembre, de
fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés general.
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El siguiente estimulo fiscal esta enfocado como en nuestro pais a un sector
importante que contribuye al desarrollo cientifico y tecnolégico de Espafia, y

encontramos su fundamento en la siguiente ley:

LEY FORAL 3/2001, de 1 de marzo, sobre incentivos fiscales a la
investigacion, al desarrollo cientifico y tecnolégico, y a la innovacién y el

fomento del empleo.

En la exposicion de motivos de la presente Ley, se afirma que el desarrollo
cientifico y tecnoldgico es una de las bases fundamentales para favorecer la
competitividad de las empresas y, en definitiva, para promover el progreso
economico y social. Por lo que se debe contribuir solidariamente a la generacion
de conocimiento, ademas de crear un clima favorable para que las empresas se

incorporen plenamente a la cultura de la innovacion tecnologica.

El estimulo fiscal que aborda esta Ley, consiste segun el articulo 66 relativo a la
deducciodn por la realizacion de actividades de investigacion cientifica e innovacion

tecnologica en:

1. La realizacién de actividades de investigacion y desarrollo dara derecho a
practicar una deduccion de la cuota integra del 40% de los gastos efectuados en

el periodo impositivo por este concepto.

Ademas de la deduccién a que se refiere el parrafo anterior, se practicara una

deduccion adicional del 10% del importe de los siguientes gastos del periodo:
a) Los gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores

cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y

desarrollo.
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b) Los gastos correspondientes a proyectos de investigacion y desarrollo
contratados con universidades, organismos publicos de investigacion o
centros de innovacién y tecnologia, reconocidos y registrados como tales
segun el Real Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre, por el que se
regulan los Centros de Innovacién y Tecnologia, o que previamente hayan

sido reconocidos, a estos efectos, por el Gobierno de Navarra.®

En sintesis, creemos que este estimulo fiscal tiene como propédsito apoyar
econdmicamente la investigacion aplicada a las empresas navarras por lo que el
mismo es un estimulo local. Concretamente fomenta la investigacion y el
desarrollo tecnologico, estableciendo las bases para mejorar la competitividad de
las empresas y fomentar el empleo, asi como fortalecer la base cientifica y
tecnoldgica de la industria, especificamente en la provincia de Navarra. Otorgando
una deduccién consistente en el 40% y hasta un 50% de los gastos efectuados en
el periodo impositivo, por la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo

tecnoldgico, sin que dicha norma prevea un limite.

El siguiente estimulo fiscal tiene relaciéon con el cuidado del medio ambiente y el

apoyo a la industria automotriz, lo encontramos plasmado en la:

LEY 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines

lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.”

Esta norma viene a establecer también el conjunto de incentivos fiscales que son

aplicables a la actividad de mecenazgo realizada por particulares.

8 Cfr. Articulo 66 de la LEY FORAL 3/2001, de 1 de marzo, sobre incentivos fiscales a la
investigacion, al desarrollo cientifico y tecnoldgico, y a la innovacion y el fomento del empleo.

% para efectos de esta Ley, se entiende por mecenazgo la participaciéon privada en la realizacién
de actividades de interés general.
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Los donativos, donaciones o aportaciones realizadas en favor de las entidades
beneficiarias de la actividad de mecenazgo daran derecho a practicar una
deduccién en la cuota del impuesto personal sobre la renta del donante o
aportante. Esta deduccion sera de 25% del importe de los donativos, donaciones y
aportaciones realizadas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes para los contribuyentes sin
establecimiento permanente en Espafa, y del 35% en el Impuesto sobre
Sociedades y en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes para los

contribuyentes con establecimiento permanente en Espana.

Para garantizar la aplicacion de este incentivo fiscal por las personas juridicas y
entidades no residentes que operen en Espafia mediante establecimiento
permanente, se permite que las deducciones no practicadas puedan aplicarse en
los periodos impositivos que finalicen en los 10 afios inmediatos y sucesivos. Los
porcentajes de deduccion y los limites pueden incrementarse en un maximo de
cinco puntos porcentuales si la actividad de mecenazgo desarrollada por las
entidades beneficiarias se encuentra comprendida en la relacion de actividades
prioritarias de mecenazgo que establezca la Ley de Presupuestos Generales del

Estado.”

En resumen, esta Ley tiene una finalidad eminentemente incentivadora de la
colaboracion particular, es decir, de la iniciativa privada en la consecucion de
fines de interés general, en atencién y reconocimiento a la cada vez mayor
presencia del sector privado en la tarea de proteger y promover actuaciones
caracterizadas por la ausencia de animo de lucro, cuya unica finalidad es de
naturaleza general y publica. Sin lugar a duda este estimulo promueve el trabajo
de las entidades sin fines de lucro en la realizacion de actividades de interés
general, y por otro lado se fortalece la actividad social que el propio gobierno

espanol no puede proporcionar.

1 Cfr. Titulo Il de la LEY 49/2002, de 23 de diciembre de 2002, relativa al régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

156



Al finalizar el 2003, se publico el reglamento del estimulo anterior, mismo que

describimos a continuacion:

REAL DECRETO 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines

lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Este real decreto se estructura en un articulo, una disposicién derogatoria y cuatro
disposiciones finales. El articulo unico aprueba el Reglamento para la aplicacion
del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales

al mecenazgo.

La acreditacion de las entidades sin fines de lucro a efectos de la exclusion de la
obligacion de retener o ingresar a cuenta a que se refiere el articulo 12 de la Ley
49/2002 se efectuara mediante certificado expedido por el érgano competente de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, en el que conste que la entidad ha
comunicado a la Administracion tributaria la opcion por la aplicacion del régimen
fiscal especial regulado en el titulo Il de la mencionada ley y que no ha renunciado

a éste.

Dada la importancia del estimulo fue creado el reglamento para dar mayor certeza
en la aplicacion del crédito fiscal a los contribuyentes que inviertan en actividades

de mecenazgo o de actividades sin fines de lucro.

Este Decreto, incentiva a las actividades de Beneficencia, el cual encontramos
muy parecido con lo que pasa en México, como ciertas instituciones que realizan
actividades filantropicas como las Fundaciones de Asistencia, por las cuales los
donativos que se otorgan son inclusive deducibles de impuestos, lo que nos

parece acertado, en virtud de que el ultimo beneficiario, por lo regular lleva acabo
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un consumo propio o de uso, sin intereses lucrativos, ademas de que socialmente

por lo regular son benéficas.

En materia agraria también se han creado estimulos, al respecto Espana emiti6 la

siguiente ley:

LEY 6/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para
el afo 2008.

Esta Ley, hace referencia en su articulo 17, al tipo impositivo aplicable a las
transmisiones onerosas de determinadas explotaciones agrarias a las que sea
aplicable el régimen de incentivos fiscales previsto en la Ley 19/1995, de 4 de
julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. Sefala que las
transmisiones onerosas de una explotacion agraria prioritaria familiar, individual,
asociativa o asociativa cooperativa especialmente protegida en su integridad,
tributaran, por la parte de la base imponible no sujeta a reduccion de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las

Explotaciones Agrarias, al tipo reducido del 4%.

Por lo que respecta al estimulo anterior, nos llama la atencién por lo interesante
que resulta que en Espafia por un lado exista una Ley que grava las transmisiones
de la propiedad sujetas a un régimen ejidal, familiar, individual y por el otro se
aplique una reduccion del 4% a dichas enajenaciones, ya que en nuestro pais, el
Legislador ha procurado no gravar las transmisiones, cuando la propiedad se

encuentra sujeta al Régimen Ejidal.
El dltimo estimulo que analizaremos tiene que ver con la industria cinematografica

y los apoyos que el gobierno espanol brinda a este sector desde el ano de 1997.

El contenido del estimulo lo encontramos en el:
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REAL DECRETO 1039/1997, de 27 de junio, por el que se refunde y armoniza
la normativa de promocion y estimulos a la cinematografia y se dictan
normas para la aplicacion de lo previsto en la disposicion adicional segunda
de laley 17/1994, de 8 de junio.

El actual sistema de ayudas a la cinematografia esta regulado por el Real Decreto
1282/1989, de 28 de agosto, modificado por el Real Decreto 1773/1991, de 13 de
diciembre y la Orden de 5 de octubre de 1994, que actualiza los limites

cuantitativos de estas ayudas establecidas en el citado Real Decreto 1282/19809.

El Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA), puede
otorgar anualmente ayudas a los productores de las peliculas seleccionadas en
competicion oficial por los festivales, para gastos de participacion y de promocion
durante el festival, por su contribucién a la difusién de los valores culturales y

artisticos del cine espafiol hasta de 200 millones.

De este mismo modo, con la finalidad de promover la conservacion en Espafa de
negativos y soportes originales, los productores que se comprometan a no
exportar el negativo de su pelicula podran percibir del ICCA una ayuda hasta por
el 100% del coste de la realizacion del interpositivo y del internegativo de la
misma. Esta ayuda podra concederse también a personas fisicas o juridicas que
hayan adquirido la propiedad de una obra cinematografica y del negativo de ésta,
por cualquier titulo legitimo.

Asimismo, los titulares de salas de exhibicién cinematografica que proyecten
peliculas comunitarias de calidad y valores artisticos destacados, podran percibir
en concepto de ayudas hasta el equivalente al 5% de los ingresos brutos en
taquilla que obtengan en sus salas por la proyeccion de aquéllas, durante el primer

afo de explotacion.

De lo anterior se desprende la importancia de este estimulo fiscal a la industria

cinematografica en Espafia, toda vez que se enfoca no solo en los productores,
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también apoya a los inversionistas y a quienes exhiben o proyectan las peliculas

cinematograficas en sus salas de cine.

Otro aspecto que es de destacar es el relativo al monto que se otorga anualmente
a este estimulo, el cual consiste en 200 millones de pesos para ayudar a los
productores de las peliculas seleccionadas en competicion oficial por los
festivales, para gastos de participacion y de promocién durante el festival, por su
contribucion a la difusidon de los valores culturales y artisticos del cine espafiol.
Mientras que en nuestro pais se destinan anualmente 500 millones de pesos para
apoyar a la industria cinematografica, mas los Fondos a cortometrajes y

largometrajes que estan a cargo del Instituto Mexicano de Cinematografia.

Resulta interesante que en Espafia ademas de apoyar a los productores vy
exhibidores se preocupen por la conservacion de negativos y soportes originales,
de tal modo que a cambio de un estimulo consistente en el 100% del coste de la
realizacion del interpositivo y del internegativo, los productores se comprometan a
no exportar el negativo de su pelicula, con lo que resulta protegida su industria

filmica.

3.1.2. Mecanismos para el otorgamiento de estimulos.

Los mecanismos para otorgar los estimulos fiscales, son tan diversos como los
propios estimulos fiscales que prevea la legislacion espafola, habra disposiciones
legales que incluyan la expedicién de un Reglamento que establezca los pasos
especificos que deberan seguir los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria,

para hacerse acreedores al estimulo fiscal.

Para hacer mas comprensible el procedimiento que se sigue para otorgar los

estimulos analizaremos el siguiente estimulo que se otorga a la Cinematografia:
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NOMBRE DEL

EsTiMuLO OBJETO SUJETOS MONTO

Real Decreto | Incentivar a los | 1. Productores de | Hasta 200 millones
1039/1997, de | productores por su | peliculas anuales a las
27 de junio, por | contribucion a la peliculas

el que se | difusion de los seleccionadas en
refunde y | valores culturales y competicion oficial.
armoniza la | artisticos del cine

normativa de | espaniol. 2. Personas fisicas | EI 100% del costo
promocién y y juridicas (que |de la realizacién
estimulos a la adquieran la | del interpositivo y

cinematografia.

propiedad de una
obra
cinematografica vy

de su negativo).

del internegativo de
la misma siempre
que se

comprometan a no

exportarlo.

El estimulo fiscal que hemos analizado tiene una cierta semejanza con el que
establece el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el 2008.
Establece un monto anual de hasta 200 millones de euros, en nuestro pais el
monto es de 500 millones de pesos. Por lo que respecta al objeto del estimulo
fiscal, en Espafa se incentiva a los productores por su contribucién a la difusion
de los valores culturales y artisticos del cine espafol; por lo que respecta a
México, el objeto del estimulo es incentivar a los contribuyentes por los proyectos
de inversién a la industria cinematografica nacional. Por lo que respecta al monto
del crédito fiscal, en Espana se otorga el 100% del costo de la realizacion de
interpositivo y del internegativo; por lo que respecta a nuestro pais, el crédito fiscal
consiste en el 100% de lo erogado en los proyectos de inversion siempre y cuando

no exceda del 10% del ejercicio fiscal anterior.
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Cabe destacar que el estimulo que otorga Espana al Cine, si bien su objetivo es
bueno porque unicamente premia peliculas de calidad que promuevan los valores
culturales y artisticos propios del pais esta misma seleccion de peliculas puede
ser subjetiva y dejar fuera a otros talentos, lo que quiza se prestaria a que amigos
de los jueces puedan acceder al estimulo. Otra cuestién que hay que destacar es
el fomento a un Cine de caracter Nacionalista ya que en caso de que no se
exporte la pelicula las personas fisicas ya sean productores o quienes adquirieron
el filme pueden recibir el total del costo de la realizacién siempre que cumplan con

el requisito de no exportarlo.

3.1.3. Objetivo de los Estimulos Fiscales.

El objetivo de los estimulos fiscales como lo pudimos apreciar de la lectura de la
exposicion de motivos de las diferentes leyes y decretos referidos, radica en
incentivar una parte o sector de la economia de trascendencia para el pais a

través de estas medidas de caracter fiscal.

Este objetivo general no cambia en los paises por muy lejanos que se encuentren,
ya que en ambas latitudes son importantes para generar inversiones, apoyar
sectores industriales que por la demanda de trabajo, el Estado no asume la
responsabilidad total de apoyarlos, se promueve la cultura, se prestan servicios,
se crean fuentes de empleo, se mejora la infraestructura del pais y lo mas

importante ayudan a eliminar la evasion fiscal.

Pues si bien los contribuyentes invertiran una parte de su capital para obtener un
estimulo fiscal, podran recuperar una parte del capital invertido al colocarse en la
hipotesis correspondiente para ser acreedor a un crédito fiscal; y por otro lado
estara incentivando un sector de la industria, o de servicios contribuyendo asi al

desarrollo de su pais.
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En el caso del estimulo que analizamos relativo a la Cinematografia, encontramos
dos objetivos muy marcados el primero de ellos es incentivar a los productores por
su contribucion a la difusion de valores culturales y artisticos de Espafa y el
segundo es evitar la fuga de talentos y fomentar la nacionalizacién de la Cultura

espafola.

3.1.4. Importancia para el pais.

Dicha importancia la observamos en el creciente numero de estimulos fiscales que
se han incorporado a la regulacion espafiola. Ya que como pudimos observar los
estimulos otorgados en este pais no van desapareciendo conforme el cambio del
gobierno como si ocurre en nuestro pais, donde estamos a expensas de que el
gobierno en turno en su proyecto de Ley de Ingresos contemple un capitulo
referente a los estimulos fiscales, o que se incremente el apoyo por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los ya existentes. A diferencia de lo
que ocurre en nuestro pais, en Espafa los estimulos fiscales se han incrementado
notablemente y solo se han ido actualizando las leyes a los requerimientos

econdmicos y sociales del pais.

El tratamiento dado a Espana para analizar los estimulos fiscales contemplados
en su legislacion es el mismo que daremos a Venezuela, por lo que diremos que
Venezuela oficialmente denominada Republica Bolivariana de Venezuela, es una
republica federal situada al norte de América del Sur, instituida como un Estado
social, de derecho y de justicia, libre, autbnomo y soberano consagrado en el Acta
de Independencia, firmada el 5 de julio de 1811. Su capital federal y sede de los
Poderes de la Nacién es la ciudad de Caracas. Tiene una economia de libre
mercado orientada a las exportaciones. La principal actividad econdmica de
Venezuela es la explotacion y refinacidon de petrdleo para la exportacion y

consumo interno, es la sexta mas grande de América Latina.
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Mapa Politico de Venezuela

En su legislaciéon, encontramos los siguientes estimulos fiscales:

Ley Organica sobre Promocioén de la Inversion Privada bajo el Régimen de

Concesiones.

Esta ley, tiene por objeto establecer reglas, garantias e incentivos dirigidos a la
promocién de la inversion privada y al desarrollo de la infraestructura y de los

servicios publicos competencia del poder nacional, mediante el otorgamiento de
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concesiones para la construccion y la explotacion de nuevas obras, sistemas o
instalaciones de infraestructura, para el mantenimiento, la rehabilitacion, la
modernizacién, la ampliacion y la explotacion de obras, sistemas o instalaciones
de infraestructura ya existentes, o uUnicamente para la modernizacion, el

mejoramiento, la ampliacion o la explotacion de un servicio publico ya establecido.

El estimulo consiste en que los titulares de las concesiones de obras o servicios
otorgados de conformidad con este Decreto-Ley quienes en virtud de lo dispuesto
en el contrato correspondiente, asuman el financiamiento de la inversion, que
requiera la obra o el servicio concedido, gozaran de los siguientes beneficios

fiscales, segun dispone el articulo 56 de dicha ley:

a) Exencion del 50% de la renta neta gravable con el impuesto sobre la renta, en
los casos en los que los titulares de la concesion asuman el financiamiento de

la inversion en una proporcion igual o superior al cincuenta por ciento (50%).

b) Exencion del 25% de la renta neta gravable con el impuesto sobre la renta, en
los casos de titulares de la concesidon que asuman el financiamiento de la

inversion en una proporcion inferior al 50%.

Se considerara como financiamiento de la inversion, los aportes del capital en
dinero o especie directamente aplicados a la obra o servicio objeto de la

concesion.

Las exenciones otorgadas en el parrafo primero soélo seran procedentes cuando el
titular de la concesion haya cumplido con el financiamiento de la inversion

programada para cada ejercicio fiscal de conformidad con el contrato.
En sintesis, este Decreto-Ley rige los procedimientos mediante los cuales se

otorgaran en concesion la ejecucién de obras y la explotacién de los servicios

publicos ejercidos por Venezuela a través de los 6rganos o entidades que
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conforman la Administracion Publica Nacional, fortaleciendo la inversion privada y
al desarrollo de la infraestructura y de los servicios publicos competencia del poder

nacional, mediante el otorgamiento de incentivos fiscales.

Reglamento parcial de la Ley Organica de Turismo sobre incentivos
aplicables a las empresas prestadoras de servicios turisticos.

Gozaran de los incentivos, beneficios y exenciones establecidas en la Ley
Organica de Turismo, todos los integrantes del Sistema Turistico Nacional
inscritos en el Registro Turistico Nacional. El incentivo consiste en una rebaja al

Impuesto Sobre la Renta, en los siguientes términos:

Los integrantes del sistema Turistico Nacional que sean titulares de
enriquecimientos derivados de la prestacion de servicios turisticos inscritos en el
Registro Nacional gozaran de una rebaja del ISR, equivalente el 75% del monto de
las nuevas inversiones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 de la Ley

Organica de Turismo, cuando sean realizadas en las siguientes areas:

a) Formacién, entrenamiento y capacitacion del personal destinado a la prestacion

de cualquier servicio turistico.

b) Construccion, equipamiento, reequipamiento, ampliacion y mejoras de hoteles,
hospedajes, posadas y demas establecimientos de alojamiento turistico, centros
de convenciones Yy turistico-recreacionales, asi como los demas establecimientos

destinados a la prestacion de servicios turisticos.
c) Construccion, equipamiento, reequipamiento, ampliacidon y mejoras de areas

destinadas exclusivamente al entrenamiento y capacitacién de personal para el

sector turistico; y

166



d) Cualquier otra inversion que segun, los lineamientos establecidos en el articulo
42 sea considerada de interés turistico mediante Resolucion del Directorio de la

Corporacion de Turismo de Venezuela.

El monto de las rebajas podra ser trasladado para su imputacion del ISR generado
hasta los quince ejercicios siguientes contados a partir de aquel ejercicio en el cual
haya sido efectuada la nueva inversion. Dichas rebajas procederan inclusive

cuando se trate de conversidon de deuda en inversion.

También dicho Reglamento prevé incentivar la adquisicion de naves, Aeronaves y
Vehiculos Terrestres siempre y cuando tengan un fin turistico, para lo cual se les
exenta al 100% de todos los tributos que contempla la Ley Organica de Aduanas

al tenor de las siguientes reglas:

e Deberan ser integrantes del Sistema Turistico Nacional

e Que la Nave, Aeronave o vehiculo que adquieran cuente con una
antiguedad de fabricacion no mayor de cinco (5) afos, destinadas al
servicio publico de transporte de pasajeros.

e Deberan obtener la Certificacion de Interés Turistico,

e Para lo cual consignaran en el momento de presentar la correspondiente

solicitud, los siguientes recaudos:

En el caso de Naves:

a) Licencia de Transporte Turistico Acuatico otorgada por la Corporacion de

Turismo de Venezuela;

b) Constancia de inscripcion en la respectiva Capitania de Puerto;
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c) Constancia de la solicitud de Patente, Licencia de Navegacion o Permiso

Especial segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Navegacion;
y

d) Copia de la factura, en caso de compra, o del contrato o titulo por el que se

legitime la posesion o detentacion de la nave.

En el Caso de Aeronaves:
a) Licencia de Transporte Turistico Aéreo otorgada por la Corporacion de Turismo

de Venezuela.

b) Concesion, autorizacion o permiso vigente que la acredite como empresa aérea
de transporte publico de pasajeros, o en su defecto, el correspondiente certificado

de explotador emitido por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones;
c) La reserva de matricula de aeronave de transporte publico de pasajeros, 0 en
su defecto la autorizacion correspondiente expedida por el Ministerio de

Transporte y Comunicaciones para que dicha empresa opere la aeronave con

matricula extranjera; y

d) Copia de la factura, en caso de compra, o del contrato o titulo por el que se

legitime la posesion o detentacion de la aeronave.

En el caso de Vehiculos Terrestres para el turismo:

a) Copia de la Licencia de Transporte Turistico Terrestre emitida por la

Corporacion de Turismo de Venezuela; y

b) Descripcidn y caracteristicas de los vehiculos que se pretenden importar.

El procedimiento para otorgar dichos beneficios es:
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El interesado debera solicitarlo a la Corporacion de Turismo de Venezuela y esta
debera dar respuesta a la solicitud para la emision de la Certificacién de Interés
Turistico, en un lapso no mayor de 45 dias, en caso de que fuese negada dicha
solicitud, el solicitante podra ejercer los recursos contemplados en la Ley Organica

de Procedimientos Administrativos.

Sin duda una de las actividades que producen recursos en cualquier Estado, viene
a ser la Actividad Turistica, por lo que se debe de buscar que esa actividad se
encuentre incentivada a efecto de provocar la inversion en ella, como en el caso
Venezuela en el cual con esta norma se pretende lograr servicios de calidad, para
el turista, propiciando la modernidad en los medios de transporte que se utilicen
para ese fin, asi como el capital humano de dicha actividad se encuentre
capacitado para prestar servicios turisticos, asi como que las instalaciones
turisticas se encuentren en buen estado o se construyan mas, todo lo anterior a
través de un procedimiento que en apariencia no parece complicado, consistente

en la solicitud al Organo encargado de otorgar el incentivo con aparente rapidez.

Ley Orgéanica de ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Esta Ley contiene un estimulo fiscal que consistente en el establecimiento de
exoneraciones totales o parciales, al pago del Impuesto al Valor Agregado, el
impuesto de importacion y la tasa por servicios aduaneros, en los casos de
importaciones de bienes y servicios referidas a actividades enmarcadas en el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, mismas que propondra el Ministro
de ciencia y tecnologia al presidente de la Republica, quien podra acordar tales
beneficios, considerando la situacion coyuntural, sectorial y regional de la

economia del pais..

Por su parte, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, sin menoscabo de otros tipos

de financiamiento publico o privado propiciara ante el Consejo Técnico Financiero
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para el Desarrollo, sistemas de incentivos a las instituciones financieras que

participen en el financiamiento de actividades de innovacion tecnolodgica.

Del analisis de esta Ley, podemos concluir que no obstante de estimular las
actividades contenidas en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, se estimula la
formacion y capacitacion del talento humano especializado en ciencia, tecnologia
e innovacion, contribuyendo con el fortalecimiento de sus estudios de postgrado y
de otros programas de capacitacion técnica y gerencial a través del financiamiento
total o parcial de sus estudios e investigaciones y de incentivos tales como
premios, becas, subvenciones, o cualquier otro reconocimiento que sirva para
impulsar la produccion cientifica, tecnologica y de innovacion. Asimismo, estimula
la formacién e insercion del talento humano especializado en las empresas e

instituciones académicas.

Incentivos Fiscales en la Ley del Impuesto sobre la Renta de Venezuela

La actual legislacion ofrece incentivos fiscales en algunos casos:

La reduccion del 8% en la explotacion de los hidrocarburos y todas las actividades
relacionadas el cual se encuentra regulado en el articulo 56 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta de Venezuela de la siguiente manera:

“‘Los contribuyentes que se dediquen a la explotacion de hidrocarburos y de
actividades conexas, tales como la refinacion y el transporte, gozaran de una
rebaja de impuesto equivalente al ocho por ciento (8%) del monto de las nuevas
inversiones hechas en el pais dentro del ejercicio anual, representadas en activos
fijos destinados a la produccion del enriquecimiento. Para determinar el monto de
las inversiones a que se contrae el encabezamiento de este articulo se deduciran
del costo de los nuevos activos fijos destinados a la produccion del
enriquecimiento, los retiros, las amortizaciones y las depreciaciones de estos

nuevos activos fijos, hechos en el ejercicio y un dos por ciento (2%) del promedio
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del activo fijo neto para el ejercicio anterior, calculado éste con base a los

balances de principio y fin de afo.

Se concedera una rebaja adicional de impuesto de cuatro por ciento (4%) sobre el

costo total de las nuevas inversiones hechas en:

a. Exploracion, perforacion e instalaciones conexas de produccion, transporte
y almacenamiento, hasta el puerto de embarque o lugar de refinacién en el
pais, inclusive;

b. Recuperacion secundaria de hidrocarburos;

c. Aprovechamiento, conservacion y almacenamiento del gas, incluido el
licuado; y

d. Valorizacién de hidrocarburos y los egresos por concepto de investigacion.

Las rebajas de impuesto a que se contrae el presente articulo no podran exceder
en el ejercicio del dos por ciento (2%) del enriquecimiento global neto del
contribuyente. Ademas, cuando el total de las rebajas previstas en este articulo
sea mayor del dos por ciento (2%) del enriquecimiento global neto del
contribuyente, el excedente podra traspasarse hasta los tres (3) afos siguientes
del ejercicio respectivo. A los fines del computo del excedente utilizable en un
ejercicio dado, cualquier excedente proveniente de ejercicios anteriores sera
aplicable antes de las rebajas de impuesto correspondiente al ejercicio. Las
rebajas a las que se contrae el presente articulo solamente seran imputables a los

impuestos determinados.”®?

Asi mismo en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de Venezuela concede en su
articulo 57 una “rebaja de impuesto del diez por ciento (10%) del monto de las
nuevas inversiones que se efectuen en los cinco (5) afios siguientes a la vigencia
de la presente Ley, a los titulares de enriquecimientos derivados de actividades

industriales y agroindustriales, construccion, electricidad, telecomunicaciones,

% Ley del Impuesto sobre la Renta de Venezuela vigente en el 2008.
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ciencia y tecnologia, distintas de hidrocarburos y actividades conexas, y en
general, a todas aquellas actividades que bajo la mencién de industriales
representen inversion para satisfacer los requerimientos de avanzada tecnologia o
de punta, representadas en nuevos activos fijos, distintos de terrenos, destinados
al aumento efectivo de la capacidad productiva o a nuevas empresas, siempre y

cuando no hayan sido utilizados en otras empresas.

Los titulares de enriquecimientos derivados de la prestacidén de servicios turisticos,
debidamente inscritos en el Registro Turistico Nacional, gozaran de una rebaja del
setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las nuevas inversiones destinadas a
la construccion de hoteles, hospedajes y posadas; la ampliacion, mejoras o
reequipamiento de las edificaciones o de servicios existentes; a la prestacion de
cualquier servicio turistico o a la formacion y capacitacion de sus trabajadores.
Para el caso de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras 0 piscicolas, la
rebaja prevista sera de un ochenta por ciento (80%) sobre el valor de las nuevas
inversiones realizadas en el area de influencia de la unidad de produccién cuya
finalidad sea de provecho mutuo, tanto para la unidad misma como para la
comunidad donde se encuentra inserta. A los fines del reconocimiento fiscal de las
inversiones comunales, éstas deberan ser calificadas previa su realizacion y
verificada posteriormente, por el organismo competente del Ejecutivo Nacional.
Igual rebaja se concederda a la actividad turistica por inversiones comunales,
cuando las mismas sean realizadas por pequefas y medianas industrias del

sector.

Se concedera una rebaja de impuesto del diez por ciento (10%), adicional a la
prevista en este articulo del monto de las inversiones en activos, programas y
actividades destinadas a la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, la
recuperacion de las areas objeto de exploracion y explotacién de hidrocarburos y

gas realizadas en las areas de influencia de la unidad de produccion.
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Para determinar el monto de las inversiones a que se contrae este articulo, se
deduciran del costo de los nuevos activos fijos incorporados a la produccion de la
renta, los retiros, las amortizaciones y las depreciaciones hechas en el ejercicio
anual sobre tales activos. Los retiros de activos fijos por causas no fortuitas ni de
fuerza mayor que se efectuen por el contribuyente dentro de los cuatro (4) afios
siguientes al ejercicio en que se incorporen, daran lugar a reparos o pagos de
impuesto para el afio en que se retiren, calculados sobre la base de los costos
netos de los activos retirados para el ejercicio en que se incorporaron a la

produccion de la renta

Las rebajas a que se refiere este articulo podran traspasarse hasta los tres (3)

ejercicios anuales siguientes.”®

Nos parece interesante, el saber que el Gobierno Venezolano, estimule algunas
actividades que en nuestro pais inclusive se encuentran prohibidas, como lo son lo
referente a los hidrocarburos, tema el cual actualmente ha generado un debate en
nuestro Pais, sin embargo no debemos perder de vista que el precio de la gasolina
en Venezuela es mucho mas bajo que en nuestro Pais, y que le es redituable al
Estado Venezolano, tan es asi que incentiva dichas actividades, por otro lado
incentiva también las actividades: industriales y agroindustriales, construccion,
electricidad, telecomunicaciones, ciencia y tecnologia, etc. actividades todas

tendientes a generar empleos, soberania alimentaria y tecnologia.

Ley de Incentivos Fiscales para el Deporte

La Constitucién venezolana menciona en su Articulo 111 que sera la ley, quien
establecera incentivos y estimulos a las personas, instituciones y comunidades
que promuevan a los y las atletas y desarrollen o financien planes, programas y

actividades deportivas.

% jdem
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La Ley del Impuesto Sobre la Renta establece en su Articulo 14 que estan exentos
de impuestos las instituciones deportivas dedicadas exclusivamente a actividades
sin fines de lucro, por los enriquecimientos obtenidos como medios para lograr sus
fines, que no distribuyan ganancias, beneficios de cualquier indole o parte alguna
de su patrimonio a sus fundadores, asociados o0 miembros de cualquier naturaleza
y que soOlo realicen pagos normales necesarios para el desarrollo de las
actividades que le son propias.

La Ley de Incentivos fiscales para el Deporte establece los requerimientos para
que se aplique dicho estimulo, gracias a este estimulo el gobierno venezolano ha
fomentado la formacion de talentos deportivos y por otro lado incentiva a los
empresarios que de una u otra forma invierten en los deportistas, en eventos

deportivos o en el patrocinio de equipos.

En nuestra opinion es muy interesante ya que si bien es cierto, existen paises que
apoyan e invierten en el deporte, en América Latina son contados los paises que
invierten en ello y en sus deportistas profesionales. Generalmente los gobiernos
no apuestan al deporte, ni forma parte de su politica fiscal el estimulo al mismo.
Es por ello que aplaudimos por un lado la labor del gobierno de Venezuela al
incentivar el deporte a través del otorgamiento de un estimulo por el que se exenta
del pago del Impuesto Sobre la Renta a quienes a través de sus instituciones
deportivas realicen actividades relacionadas con el deporte sin fines de lucro, y a
los deportistas para que sigan preparando y desarrollando profesionalmente tal y

como lo senala dicha Ley en el articulo 14.

3.2. Concepto de Estimulo en la legislacién de Venezuela.

La propia constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela hace un

reconocimiento a los estimulos fiscales en diferentes leyes.

Articulo 317. “No podra cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no

estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones o rebajas, ni otras
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formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes.

Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio....”

Por su parte el Articulo 100 Constitucional sefala: “La ley establecera incentivos y
estimulos para las personas, instituciones y comunidades que promuevan,
apoyen, desarrollen o financien planes, programas y actividades culturales en el

pais, asi como la cultura venezolana en el exterior.”

Por otro lado los articulos 2° y 5° del REGLAMENTO PARCIAL DE LA LEY
ORGANICA DE TURISMO SOBRE INCENTIVOS APLICABLES A LAS
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS TURISTICOS prevén:

“Articulo 2° A los fines de gozar de las exenciones y exoneraciones totales

o parciales, asi como de los demas incentivos establecidos”.

“Articulo 5°.- Los integrantes del Sistema Turistico Nacional que sean
titulares de enriquecimientos derivados de la prestacion de servicios
turisticos inscritos en el Registro Turistico Nacional gozaran de una rebaja de
Impuesto Sobre la Renta, equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del

monto de las nuevas Inversiones,”.

Por lo que de los anteriores preceptos citados se puede concluir que por Estimulo
se entiende una rebaja, exencion o exoneracion total o parcial de un
impuesto, a quienes se encuentren en los supuestos sefialados por las
normas, como lo sefalado en el articulo 100 Constitucional que se refiere a que
dichos Estimulos se le otorgaran a quienes promuevan, apoyen, desarrollen o
financien planes, programas y actividades culturales en el pais, asi como la cultura
venezolana en el pais o en el exterior, encontrando dicho mandato Constitucional
aplicacion en las normas reglamentarias sefaladas referentes al Turismo vy

también lo encuentra en cuanto al Deporte.
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3.2.1 Mecanismos para el otorgamiento de estimulos.

Como lo establecimos en el punto anterior donde de manera enunciativa mas no
limitativa desarrollamos brevemente algunos estimulos fiscales previstos en la
legislacion venezolana, los mecanismos para su otorgamiento son diversos pero
coinciden en una deduccion en el pago del ISR, en exenciones totales en el pago
de impuestos como los previstos en la Ley Aduanera o del mismo Impuesto Sobre
la Renta a las empresas que fomenten o invierten en un sector de la industria o

participen en actividades como filantropicas, deportivas y turisticas de dicho pais.

Los mecanismos, para el otorgamiento de estimulos fiscales en Venezuela, son
variados y se diferencian entre ellos de acuerdo a las actividades a las que vallan
enfocados, por ejemplo, tratandose de los estimulos que se otorgan a la actividad
turistica, los mismos se otorgan a través de un prerrequisito, que es el que el
sujeto que los va a recibir sea parte de dicho sector productivo, para despues,
solicitarlo al Organo encargado de otorgarlo, quien cuenta con un lapso para dar
una respuesta sea afirmativa o negativa, contra la cual opera un recurso

administrativo.
Por otro lado los incentivos considerados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
los mismos los debe de acreditar el contribuyente, durante el ejercicio fiscal y al

realizar su declaracion.

Consideramos que la asignacién de dichos estimulos, no difieren en gran parte,

con los que se otorgan en México.
3.2.2 Objetivo de los Estimulos Fiscales.
El objetivo de los estimulos fiscales en este Pais es muy variado desde fomentar

los talentos deportivos hasta exentar a sus contribuyentes por las inversiones que

realicen en Bolivia. Sea cual sea el estimulo fiscal que regule la legislacion

176



venezolana el objetivo de los estimulos fiscales cumplira el mandato
constitucional, fomentaran un sector de la industria, permitiran la creacién de
nuevos empleos, motivaran a los contribuyentes para que inviertan en aquellos
sectores que ofrecen estos estimulos y generaran mas recursos econémicos al
pais y se evitara la evasion fiscal por un lado ya que de algun modo se incentiva a

los contribuyentes.

Sin duda nos llama la atencién el estimulo a los hidrocarburos, sobre todo porque
prevé, incentivar actividades, que actualmente causan debate en nuestro Pais, sin
embargo, nos parece interesante el incentivo de apoyo al deporte, el cual pretende
estimular el desarrollo de esa actividad, la cual consideramos tiene repercusiones

sociales tan importantes como la seguridad, la salud, e inclusive la productividad.

3.2.3 Importancia para el pais.

Los estimulos fiscales permiten la promocion, apoyo, desarrollo y el financiamiento
de planes, programas y actividades culturales en el pais, asi como la cultura

venezolana en el ambito internacional.

A través del establecimiento de incentivos y estimulos a las personas, instituciones
y comunidades que promueven a los y las atletas se desarrollan o financian
planes, programas y actividades deportivas en el pais. Motivan a los deportistas y

logran una representacion mas significativa en el exterior.

Por considerar de suma importancia el deporte para el pais, el gobierno de
Venezuela ha establecido en el Articulo 111 Constitucional el derecho de sus
gobernados al deporte y la obligacién del Estado de fijar los estimulos e incentivos

fiscales al deporte. Tal y como se desprende del propio articulo que transcribimos:
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“Articulo 111. Todas las personas tienen derecho al deporte y a la
recreacion como actividad que benefician la calidad de vida individual y
colectiva. ElI Estado asumira el deporte y la recreacion como politica de
educacion y salud publica y garantizara los recursos para su promocioén. La
educacion fisica y el deporte cumplen un papel fundamental en la formacion
integral de la nifiez y adolescencia. Su ensefianza es obligatoria en todos los
niveles de la educacion publica y privada hasta el ciclo diversificado, con las
excepciones que establezca la ley. El Estado garantizara la atencion integral
de los y las deportistas sin discriminaciéon alguna, asi como el apoyo al
deporte de alta competencia y la evaluacion y regulacién de las entidades

deportivas del sector publico y del privado, de conformidad con la ley.

La ley establecera incentivos y estimulos a las personas, instituciones y
comunidades que promuevan a los y las atletas y desarrollen o financien

planes, programas y actividades deportivas en el pais.”

Otro aspecto importante que promueve Venezuela a través de los estimulos
fiscales es la Cultura. Ya que han elevado a rango constitucional este aspecto tal y

como lo establece el siguiente articulo constitucional:

“Articulo 100.- ...La ley establecera incentivos y estimulos para las
personas, instituciones y comunidades que promuevan, apoyen, desarrollen
o financien planes, programas y actividades culturales en el pais, asi como la

cultura venezolana en el exterior....”

Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del pueblo venezolano y
un derecho fundamental que el Estado fomenta y garantiza, procurando las
condiciones, instrumentos legales, medios y presupuestos necesarios. Por otro
lado, reconoce la autonomia de la administracion cultural publica en los términos

que establezcan las leyes correspondientes.
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Los estimulos fiscales en Venezuela son parte de la politica fiscal de este pais, y
se consideran un derecho consagrado en la Constitucion para desarrollar la
cultura venezolana y para fomentar el deporte principalmente. También son
utilizados para fomentar sectores de la industria que requieren de financiamiento e

inversion privada por lo que el Estado debe recurrir a estos instrumentos.

En nuestra opinion la Constitucién de un Estado, representa el ser o modo de ser
de un Estado, representa sus valores, anhelos, la Constituciéon es en si, el
conjunto de decisiones politicas fundamentales de un Estado, lo anterior nos lleva
a entender la importancia que el Estado Venezolano le ha dado al prever los
estimulos en su Norma Fundamental, a efecto de incentivar actividades que ha
considerado prioritarias para ese Estado, por lo que podemos deducir que el
Estado Venezolano ha considerado fundamental la utilizacion de los estimulos a
efecto de propiciar la realizacion por parte de particulares de las actividades

sefaladas en el precepto Constitucional que fundamenta a los Incentivos.

Es asi que concluimos que los estimulos fiscales en general son buenos para el
Estado que los adopta en su politica fiscal ya que aunque su objeto sea diverso y
varie de pais a pais todos tendran como resultado en mayor o menor grado una
disminucion de la evasion fiscal, un incremento en las inversiones internas,

creacion de fuentes de empleo, entre otras.

Lo que mas destacamos es la aportacién econdmica de mas contribuyentes que
sin temor a invertir en sectores trascendentes para su propio pais, se veran
beneficiados con un estimulo fiscal (cual sea) y podran obtener un crédito fiscal

que aplicaran conforme lo dicten las leyes de cada Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La relacion juridica-tributaria es el vinculo juridico existente entre el
gobernado y la autoridad recaudatoria y del cual se derivan derechos y
obligaciones para ambos en materia tributaria. Las obligaciones fiscales surgen a
raiz de la actualizacion del supuesto, es decir, del hecho generador que
representa la verificaciéon en el mundo factico del hecho imponible, por lo que al
surgir la Obligacion Fiscal, la misma es exigible por el Estado aun en contra de la

voluntad del gobernado de manera coactiva.

SEGUNDA .- El estimulo fiscal es un beneficio de caracter economico concedido
por la ley fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el objeto de obtener de él,
ciertos fines de caracter parafiscal, el cual contiene los siguientes elementos: la
existencia de una obligacioén fiscal, una situacion especial en la que se coloca el
beneficiario y un objetivo de caracter parafiscal. Y los mismos pueden clasificarse

en Generales, especificos, federales y locales.

TERCERA .- El Impuesto sobre la Renta tiene su antecedente en los festejos del
Centenario de la consumacién de la Independencia, en dicha época se cobraba
una cantidad para ciertos efectos. Sin embargo es hasta 1924 que el Impuesto

sobre la renta se implanta en nuestro pais.
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CUARTA.- La Ley del Centenario dej6 de tener caracter transitorio a raiz de LEY
DE 21 DE FEBRERO DE 1924 Y SU REGLAMENTO, en la cual se creo el
sistema cedular que durdé casi 40 anos, y fue hasta el 18 de marzo de 1925 en que
recibié el nombre de Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyo reglamento fue
expedido el 22 de abril de 1925, y en virtud de todos los cambios que sufrié éste,
se cred uno nuevo que es el reglamento de 18 de febrero de 1935. El 27 de
diciembre de 1939 se creo la Ley del Impuesto Sobre la Renta del Superprovecho.
Posteriormente fue promulgada la Ley de 31 de diciembre de 1941 y su
Reglamento, posteriormente sin generar grandes cambios fue expedida la Ley
del 30 de diciembre de 1953 y su Reglamento, siendo hasta la Ley del 30 de

diciembre de 1964 y su Reglamento, en la cual se elimina el sistema cedular.

QUINTA.- El Impuesto Sobre la Renta tiene por objeto: gravar los ingresos en
efectivo, en bienes, en créditos o en servicios que percibe el sujeto pasivo, como
consecuencia del desarrollo de actividades industriales, comerciales, profesionales
agricolas, ganaderas, pesqueras etc. La base del impuesto sobre la renta es el
monto de las utilidades o ganancias percibidas una vez aplicadas las deducciones

autorizadas por ley, en aquellos casos en que asi proceda esa medida.

SEXTA.- La Ley Federal de Cinematografia no define a la Cinematografia, pero si,
que se entiende por industria cinematografica nacional y sefala que es el conjunto
de personas fisicas y morales cuya actividad habitual o transitoria sea la creacion,
realizacién, produccion, distribucidn, exhibicion, comercializacién, fomento, rescate

y preservacion de las peliculas cinematograficas
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SEPTIMA .- El Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) es hoy el principal
promotor de la produccion cinematografica nacional (largometrajes, cortometrajes
de ficcion y documentales). El cine es una genuina expresion de cultura, ademas
de un excelente vehiculo de interrelacion con el resto del mundo. También se
debe reconocer a la produccion cinematografica como generadora de fuente de

empleos directos e indirectos, de calidad y bien remunerados.

OCTAVA.- A través del uso eficiente de los estimulos fiscales, se reactiva la
economia y; tratandose del estimulo que contempla el articulo 226 de la LISR se
fomenta la industria cinematografica nacional. Asi tenemos que nuestra industria
filmica crecid notablemente en comparacién con los afos anteriores en los que

México no contaba con dicho estimulo en un 30 %, segun datos del IMCINE.

NOVENA.- En la legislacion espafiola como tal no existe una definicion de
estimulo fiscal. Sin embargo los estimulos fiscales o incentivos fiscales como
también se denominan, son fundamentales para el fomento a la industria en la
mayoria de sus ramas, la cultura y en general como politica fiscal, es decir,

existen aun cuando no se identifican como tales.

DECIMA.- De acuerdo al estudio realizado, en Venezuela el estimulo fiscal
debemos entenderlo como una rebaja, exencidon o exoneracion total o parcial de
un impuesto, a quienes se encuentran en los supuestos sefialados en las normas,
como lo establece el articulo 100 de su Constitucion, que refiere que los estimulos

se le otorgaran a quienes promuevan, desarrollen o financien planes, programas y
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actividades culturales en el pais, asi como la cultura venezolana ya sea al interior

del pais o en el exterior.

DECIMA PRIMERA.- Existe la necesidad de reforzar los apoyos que recibe la
industria cinematografica nacional, que sigue dependiendo fundamentalmente de
la participacion del Estado. Actualmente el incentivo fiscal que reciben los
productores nacionales, conforme se establece en el articulo 226 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, tiene un tope de 500 millones de pesos; y de hasta 20
millones de pesos por cada contribuyente y proyecto de inversion en la produccion
cinematografica nacional. La propuesta que se presenta reside en adecuar la ley
para que se incremente el crédito fiscal relacionado con el ISR, de tal surte que

aumente a 700 millones de pesos en cada ejercicio fiscal.

DECIMA SEGUNDA .- Uno de los beneficios del crédito fiscal es la formacién de
nuevas sinergias en el sector cinematografico con empresas privadas, debido a
que las empresas que participan en el financiamiento de proyectos
cinematograficos han utilizado sus diferentes mercados para promocionar el cine
mexicano. Por lo que consideramos de suma importancia que se siga apoyando a
los productores, inversionistas, entre otros por ser ésta una industria fuerte y

redituable para el pais.

188



PROPUESTA

La propuesta de la presente tesis plantea una nueva redaccion del articulo 226 de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Actualmente se regula asi:

Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el gjercicio fiscal de que se
trate, aporten a proyectos de inversion en la produccidon cinematografica nacional, contra el
impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se
determine el crédito. En ningln caso, el estimulo podra exceder del 10% del impuesto sobre la
renta a su cargo en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion. Cuando dicho crédito sea
mayor al impuesto sobre la renta o al impuesto al activo que tengan a su cargo en el ejercicio en el
que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran acreditar la diferencia que resulte contra el
impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que tengan a su cargo en los diez ejercicios
siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos de inversiéon en la produccion
cinematografica nacional, las inversiones en territorio nacional, destinadas especificamente a la
realizacion de una pelicula cinematografica a través de un proceso en el que se conjugan la
creacion y realizacion cinematografica, asi como los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para dicho objeto.

Para la aplicacién del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara a lo siguiente:

. Se creara un Comité Interinstitucional que estara formado por un representante del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de
Cinematografia y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira
el Comité y tendra voto de calidad.

Il. El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no excedera
de 500 millones de pesos por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de pesos por cada
contribuyente y proyecto de inversion en la produccion cinematografica nacional.

1. El Comité Interinstitucional publicara a mas tardar el ultimo dia de febrero de cada
ejercicio fiscal, el monto del estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, asi como
los contribuyentes beneficiados y los proyectos por los cuales fueron merecedores de
este beneficio.

V. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las reglas generales que para el
otorgamiento del estimulo publique el Comité Interinstitucional.

Propuesta de estimulo fiscal a los proyectos de inversion en la produccion

Cinematogréafica Nacional.

Articulo 226.- Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto
sobre la renta, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en
el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de inversiéon en la
produccion cinematografica nacional, contra el impuesto sobre la renta o el

Impuesto Empresarial a Tasa Unica que tengan a su cargo en el ejercicio en el
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que se determine el crédito. En ningun caso, el estimulo podra exceder del 15 %
del impuesto sobre la renta o del impuesto empresarial a tasa Unica a su cargo

en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto empresarial a tasa unica que tengan
a su cargo en el ejercicio en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes
podran acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta o el
impuesto empresarial a tasa Unica que tengan a su cargo en los diez ejercicios

siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos de inversion en
la producciéon cinematografica nacional, las inversiones en territorio nacional,
destinadas especificamente a la realizacion de una pelicula (cirematografica)
conforme lo establece el articulo 5 de la ley federal de cinematografia, a
través de un proceso en el que se conjugan la creacién y realizacion
cinematografica, asi como los recursos humanos, materiales y financieros

necesarios para dicho objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara

a lo siguiente:

. Se creara un Comité Interinstitucional que estara formado por un
representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, uno de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y uno, del Instituto
Mexicano de Cinematografia quien presidira el comité y tendra voto

de calidad.

II. El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no
excedera de 500-700 millones de pesos por cada ejercicio fiscal ni de
20 millones de pesos por cada contribuyente y proyecto de inversion en

la produccién cinematografica nacional.
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[ll. EI Comité interinstitucional publicara a mas tardar el altimo-dia—defebrero
31 de enero de cada ejercicio fiscal, el monto del estimulo distribuido
durante el ejercicio anterior, asi como los contribuyentes beneficiados y

los proyectos por los cuales fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las reglas generales
que para el otorgamiento del estimulo publiqgue el comité

interinstitucional.

De manera que la propuesta consiste en la modificacion del articulo 226 de la
LISR para el mejoramiento de la aplicacion del estimulo fiscal, el cual comprende

las siguientes modificaciones:

Sujetos.- no se modifica el sujeto activo de la relacién juridica tributaria ni el sujeto
pasivo; excepto que en el caso de éste ultimo, se reconoce la participacion de
quienes realicen peliculas de medio y cortometraje en cualquier formato o

modalidad.

Monto.- el monto del estimulo fiscal aumenta de 500 a 700 millones de pesos, por

considerar ahora las peliculas de medio y cortometraje.

La propuesta que se presenta reside en adecuar la ley para que se incremente en
un 46 por ciento el crédito fiscal relacionado con el ISR y con el IETU, de tal suerte
que aumente a 700 millones de pesos de manera tal que se considere una

propuesta viable, factible de presentarse al Congreso y que derivado del analisis
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del impacto presupuestal y del impacto regulatorio que se realice se apruebe la

propuesta.

En el fondo, se trata de reconocer que el apoyo que actualmente otorga el Estado
resulta ya insuficiente, y que lo sera aun mas en el mediano plazo, considerando

la demanda de apoyos al sector.

Objetivo.- potenciar los gastos y la inversion realizados por personas fisicas o

morales en proyectos de inversion en la produccion cinematografica nacional.

Beneficios.-

e El estimulo fiscal consistird en un crédito fiscal equivalente al monto que
aporten a proyectos de inversion en la producciéon cinematografica nacional.
Sin exceder del 15 % del ISR o del IETU a su cargo.

e Da valor agregado a las peliculas nacionales como medio para tener una

ventaja competitiva en el mercado nacional e internacional.

e Beneficia a los contribuyentes del ISR y del IETU, personas fisicas o morales
con actividad empresarial que invierten en la produccion de nuevas peliculas

cinematograficas.

e Queda inmerso en el articulo 226 de la LISR el concepto de pelicula tal y como
lo establece el articulo 5 de la Ley Federal de Cinematografia, que a la letra

dice:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por pelicula a la obra cinematogréfica
gue contenga una serie de imagenes asociadas, plasmadas en un material sensible idéneo,
con o sin sonorizacién incorporada, con sensacién de movimiento, producto de un guién 'y
de un esfuerzo coordinado de direccion, cuyos fines primarios son de proyecciéon en salas

cinematogréficas o lugares que hagan sus veces y/o su reproduccién para venta o renta.
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Comprendera a las nacionales y extranjeras, de largo, medio y cortometraje, en cualquier
formato o modalidad. Su transmisién o emisién a través de un medio electrénico digital o

cualquier otro conocido o por conocer, seran reguladas por las leyes de la materia.”

e Se modifica la fraccion Ill del articulo 226.- fijando como fecha limite para
que se publiquen las reglas generales el 31 de enero de cada ejercicio fiscal,
ya que se requiere dar mas tiempo a los contribuyentes que invertirdn en la

produccion cinematografica.

Nos parece de suma importancia hacer dichas modificaciones en virtud de que el
estimulo fiscal que prevé el articulo 226 de la LISR no ha sido aplicado
eficientemente, no hay difusion sobre él mismo y los tramites para obtenerlo

resultan complejos.

Por lo que no se ha dado el auge al cine mexicano que demandan los talentos

mexicanos para la falta de apoyo a este sector.
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