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INTRODUCCION

El Derecho, base legal de toda sociedad y regidor del bien social, ha
evolucionado conforme todas y cada una de los cambios que la vida en
colectividad ha sufrido, como lo son las transformaciones socioculturales,
tecnoldgicas y naturales, las cuales dia a dia estan sufriendo un sin nimero de
modificaciones, por lo cual, el derecho debe estar al progreso y transformacion de

la diversificacion de las ramas.

La libertad es una de las cualidades esenciales del hombre y no puede ser
coartada a menos que afecte la libertad de otro. En derecho, la unica libertad
relevante es la que puede exteriorizarse, ya que ésta tiene repercusiones de
distinta naturaleza en la vida social. Las normas constitucionales, al tiempo que
protegen el ejercicio de la libertad, pueden también restringirla, al procurar en todo
momento que el orden y la sociedad no degenere en anarquia; sin embargo, si se
permitiera la manifestacion sin reserva de la libertad, la convivencia social no
tardaria en deteriorarse, es en este momento donde se encuentra la justificacion

de privar a las persona de su libertad corporal.

La situacion econémica y cultural de México, hace cada vez mas pobladas
las carceles existentes, lo que genera que exista sobrepoblacion y no se atienda
como se debe a las personas ahi recluidas, es por eso que reciben maltratos y
violaciones a sus derechos que tienen por el simple hecho de ser humanos,
siendo un problema latente en nuestro pais, donde no se brinda una verdadera
readaptacion social y ayuda psicolégica a los internos, sino que se convierten en
verdaderas escuelas del crimen, porque no hay un orden en el interior de los
penales, haciendo que la pena se incremente por las vejaciones, habiendo

privilegios por la corrupcion interna.

La idea de este trabajo de investigacion es dar a conocer de una forma clara
y sencilla, pero sobre todo seria, los derechos que gozan las personas que han



sido privadas de su libertad, si es que realmente gozan de estos derechos, cuales
de ellos se cumplen, si es que a lo largo de la historia estas personas que se

encuentran en prisiones han disfrutado de derechos.

El presente trabajo tiene como objetivo también el estudio sobre los
Derechos de las personas privadas de su libertad, su regulacion y su proteccion;
en el primer capitulo estudiaremos las definiciones de los conceptos generales del
tema a abordar, nos remontaremos a la edad antigua, pasando por la edad media

y moderna, hasta llegar a su reglamentacion contemplada en la actual legislacion.

En los subsecuentes capitulos se analizara la importancia de los derechos de
las personas privadas de su libertad en diferentes paises, incluso a nivel mundial y
continental, su regulacion, su forma de proteccion y la realidad que se vive en
cada una de estas regiones, se analizaran los instrumentos internacionales que

protegen la dignidad humana de estas personas.

Se dedicara el ultimo capitulo a los avances que en materia de proteccién de
la dignidad humana de los penados, que hay en nuestro pais, pasando por la Ley
y sus Reglamentos, no dejando los mecanismos que se han creado para
salvaguardar y proteger estos derechos, asi como para evitar y prevenir

violaciones a sus derechos humanos, tan de moda en estos dias.

Para finalizar se estudiara la conveniencia o no de una reforma o adicién al
Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, en materia de
otorgar y proteger los derechos de las personas privadas de su libertad, en

cumplimiento de una pena corporal.

JOSE GABRIEL SOTELO BASTIDA.
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CAPITULO |

Marco Conceptual y Generalidades.

“EN LOS MUROS DE LA
CARCEL HAY ESCRITO CON
CARBON, AQUI EL BUENO SE
HACE MALO Y EL MALO SE HACE
PEOR”

(CANTAR)

Es bien sabido en el ambito del estudio y la investigacion, que el tratar de
encuadrar algun fenémeno natural 0 mas aun de la sociedad en una definicion es
demasiado complicado y muy dificil; sin embargo, siempre se trata de hacer,
aungque las mas de las veces, dicha definicion o presunta definicion resulte
incompleta o imprecisa. Esta dificultad se presenta en un muy alto nivel cuando el
objeto de definir es complejo y reviste diversos aspectos a desarrollar, tal es el

caso de las instituciones que nos ocupan en el presente capitulo.

1.1. Derecho.

Para poder comenzar con la mejor explicacion de nuestro tema es importante
iniciar con un pequefio desarrollo a la palabra Derecho; dentro de este orden de
ideas, es preciso recordar que la palabra Derecho tiene varios sentidos o
acepciones, uno de los enfoques mas importantes es como ciencia, la llamada

ciencia del Derecho, o Ciencia Juridica que el maestro Carlos Rodriguez



Manzanera la define como “la constante explicacibn y comprension objetiva y

racional del Universo Juridico.™

Esto se podria traducir que es constante porque es un trabajo que se hace
todos los dias, dia a dia, casi sin interrupcion; explicacion, ya que debe estar
aunada a una demostracion y una comprobacion; objetiva porque pretende ser
entendida por cualquier persona, siguiendo el proceso; y racional por que la
ciencia tiene sentido para aquellos que tienen razoén, lo que implica un lenguaje,

método, resultado, lo que forma un sistema de enunciados.

Por su parte, el maestro Pedro Hernandez Silva menciona que el Derecho “es
la permisibilidad o prohibicion que se deriva del ejercicio armoénico de las
libertades de los hombres, que buscan la justicia para vivir en ella con seguridad,

erigida en normas juridicas, principios, doctrina y jurisprudencia de cada Pais.”

Continuando con las diferentes acepciones desde las que puede enfocarse
la palabra Derecho debemos entenderlo desde otros puntos de vista; como es en
sentido objetivo, subjetivo, vigente, positivo y natural entre otras, pero en general
un concepto de derecho debe tener elementos particulares de todos y cada uno de

ellos.

Para desarrollar un buen concepto de la palabra Derecho hay que dar los
elementos que da cada acepciéon de derecho; como norma o el conjunto de
normas en si mismas consideradas, es decir, preceptos imperativo-atributivos, lo
gue son reglas que imponen deberes y conceden facultades, es el derecho desde
su sentido objetivista; mientras que el sentido subjetivo es una funcion del objetivo,
es la norma que le permite al sujeto pedir algo, es la facultad del sujeto concedida
por una norma; por otro lado el sentido vigente es ese conjunto de normas que

describe el sentido objetivo pero que en un lugar y tiempo determinado deben ser

! RODRIGUEZ MANZANERA, Carlos. “Apuntes de la materia Teoria del Derecho.” 2002.
2 HERNANDEZ SILVA, Pedro. “Procedimientos Penales en el Derecho Mexicano.” 12 edicion, Porria, México, 2006,
péag. 2.




declaradas obligatorias por la autoridad juridicamente competente para hacerlo, y
el sentido positivista se refiere a las normas que se cumplen real y
verdaderamente, es decir, de hecho; lo que nos lleva a determinar que no todo
derecho vigente es positivo, ni todo derecho positivo es vigente, pero es
importante resaltar que también se considera Derecho positivo al que fue creado
con todas las reglas que se establecieron previamente para ello, lo que es
caracterizado por su valor formal, sin la consideracion de que sea justo 0 no y su
contrario es el Derecho natural que se refiere a que independientemente del
reconocimiento de los hombres pues éste Ultimo existe y se cumple, muchos
autores consideran que el Derecho natural vale por si mismo, en cuanto que es

intrinsecamente justo.

Pero ya otros grandes pensadores se dedicaron a este tema, en la definicién
de Celso, adoptada por Ulpiano se dice que el derecho “es el arte de lo bueno y de

lo equitativo.”

Para Kelsen es “en esencia, un orden para promover la paz, tiene por objeto
que un grupo de individuos pueda convivir en tal forma que los conflictos que se

soliciten entre ellos puedan solucionarse de una manera pacifica.”

Ya en el Diccionario encontramos que la palabra Derecho proviene “del latin
directums derecho... es posible observar al menos dos acepciones de la palabra
Derecho: a) como un sistema para regular la conducta humana, y b) como la
literatura producida sobre este sistema...La doctrina, en su totalidad (sic), afirma
que el derecho es un sistema que pretende indicar la forma en que se debe

conducir el hombre.™

Como se observa el Derecho se puede explicar desde varias formas; otra
fuente es el Diccionario juridico donde encontramos al Derecho en sentido

3 GAMORE, José Alberto, cita a Kelsen en. “Diccionario Juridico Albeledo-perrol.” Tomo |, 12 edicién, Albeledo-perrol,
Buenos Aires Argentina, 1986, pag. 650.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diccionario Juridico Mexicano.” Tomo 111, s/edicién, Porrta, México,
1985, pag, 113.




didactico a lo que lo define como “ciencia de las normas obligatorias que presiden
las relaciones de los hombres en sociedad y a cuyo cumplimiento puede ser

compelido por el poder pablico.™

Buscando mas conceptos de Derecho, hallamos uno propuesto por el
politélogo Norberto Bobbio en donde lo observa “como un conjunto de normas de
conducta y de organizacién que constituyen una unidad, que tienen por contenido
la reglamentacion de relaciones fundamentales para la convivencia y la

supervivencia del grupo social.”

Podemos decir que Derecho es un sistema racional de normas sociales de
conducta declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones
justas a los problemas surgidos en la realidad historica.

Concluyendo nuestra definicion debemos entender por Derecho el conjunto
de normas juridicas, valores y principios que regulan la vida del hombre en
sociedad o como conjunto de normas juridicas abstractas, impersonales,
generales y coercitivas que rigen las relaciones interpersonales y que de esta
manera se encuentra organizado en leyes y codigos, con el fin de facilitar su

conocimiento.

1.1.1. Derecho Penal

El Derecho se divide en tres clases: Publico, Privado y Social; sin embargo,
solo nos referiremos al Derecho Publico, por tratarse y estar enfocado con nuestro
tema, ya que se constituye por normas que regulan las relaciones avidas entre los

Estados o entre el Estado y los particulares, actuando el Estado como soberano.

> MORENO RODRIGUEZ, Rogelio. “Diccionario Juridico.” 12 edicién, La Ley, Argentina, 1998, pag, 232.

BOBBIO, Norberto, Nicola Mateucci y Gianfranco Pasavino. “Diccionario de Politica.” a-j, 72 edicién, siglo XXI, México
1991, pag, 453.




Dentro de las ramas del Derecho Publico podemos distinguir al Derecho
Constitucional, Administrativo, Procesal, Internacional y Penal; apoyandonos, de
este Ultimo para su andlisis, debemos limitar el campo de estudio que es el
Derecho penal y para definirlo lo haremos con ayuda de varios autores.

El profesor Rojina Villegas lo define como “la rama del Derecho publico que
determina cuales son los hechos punibles o delitos, las penas o sanciones
respectivas y las medidas preventivas para defender a la sociedad contra la

criminalidad.”’

Continuando con definiciones dadas por estudiosos de la rama del Derecho
Penal, el maestro Luis Jiménez de Asua lo define como el “conjunto de normas y
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo
del Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accion
estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo y asociando a la infraccion de

la norma una pena finalista o una medida aseguradora.”

Por su parte, Celestino Porte Petit menciona que “por Derecho Penal debe
entenderse el conjunto de normas juridicas que prohiben determinadas conductas

o hechos u ordena ciertas acciones, bajo la amenaza de una sancion.”

El Diccionario Juridico por otro lado, menciona que “es el conjunto de normas
juridicas del Estado que versan sobre el delito y las consecuencias que éste

acarrea, ello es, la pena y las medidas de seguridad.”°

Como se puede observar en todas las definiciones y en muchas mas

consultadas se encuentran los mismos elementos, que es, determinar que son un

" ROJINA VILLEGAS, Rafael. “Derecho Civil Mexicano.” 62 edicién, Porrta, México, 1990, pag, 46.

8 JIMENEZ DE ASUA, Luis. “La Ley y el Delito.” s/edicion, Sudamericana, Argentina, 1990, pag. 18.

° PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. “Programa de Derecho Penal.” 22 edicion, Trillas, México, 1990, pag. 20.
19 |NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit., pag. 192.




conjunto de normas y sobre todo el campo de estudio que son los delitos, las

penas, las medidas de seguridad, etc.

Por lo anterior en lo que ocupa a nuestro tema central, las personas privadas
de la libertad, se encuentra mezclado también el Derecho Penitenciario este sin
mas debemos entenderlo como el que “comprende las normas que regulan la

ejecucion de las penas y las medidas de seguridad privativas de libertad.”**

Lo que se observa, es que debemos tener en cuenta mucho este concepto
pues es finalmente lo que mas ocuparemos en nuestro estudio, que son los

derechos que se encuentran en las penas privativas de la libertad.

1.2. Derechos Humanos.

Es importante tener en cuenta a los Derechos Humanos y el concepto mas o
menos cercano de ellos, ya que lamentablemente la mayoria o una gran parte de
los Derechos a los que tienen acceso la comunidad interna en los centros de
Readaptacion Social, son tomados o estudiados como estos, como derechos
humanos, derechos que son exigibles por el simple hecho de ser persona, por el
respeto que merece la dignidad del hombre, fundamento que a mi parecer tienen
intrinsecamente estos derechos estudiados por nosotros y tal vez de todos los
Derechos Humanos, es decir, los derechos de las personas privadas de su libertad
son todos derechos de la dignidad humana, dificilmente exigibles mediante un

instrumento legal.

Los términos juridicos son casi siempre imprecisos y susceptibles de
acepciones variadas. La frase “Derechos del hombre” en si, es muy poco
significativa y lleva consigo una redundancia, ya que todos los derechos son
humanos; sin embargo, se le ha empleado hace algun tiempo y se le sigue
empleando hoy, con un sentido especifico. Ya al respecto y a la problematica que

2 MORENO RODRIGUEZ, Rogelio. Op. Cit., pag. 249.



implica esto, el profesor Massini la expone de una manera muy clara al indicar que
“Derecho, no es sino un poder o facultad de actuar, un permiso para obrar en un
determinado sentido o para exigir una conducta de otro sujeto juridico...En cuanto
a la palabra humanos, la cuestion se complica, ya que todo derecho subijetivo es,
en un cierto sentido, humano, en razon de que el hombre y las colectividades que

éste forma son los Gnicos sujetos de derecho.”?

Pero es aun mejor la solucidon que aporta para explicar la denominacién de
Derechos Humanos a este conjunto de prerrogativas a lo que las define como
“aquellas facultades que los sujetos adquieren no por el hecho de establecimiento
por una norma estatal, sino en virtud de un principio que trasciende al derecho

positivo.”*?

Es importante aclarar en este punto que trasciende un principio por encima
del establecido estatalmente, es decir, se adoptaria una postura iusnaturalista,
algo de lo que estamos de acuerdo ya que debe haber un “Derecho” superior
aungue no este reconocido por los Estados, al que se ha llamado Derecho natural,

pero al que considero ha retomado fuerza a partir de los Derechos Humanos.

El maestro Arévalo Alvarez menciona que “la expresion derechos humanos
sirve para designar una categoria especifica de normas juridicas. Designa una

especie particular dentro del género derecho.”*

Ahora completando ideas, el maestro Antonio Truyol menciona “decir que hay
derechos humanos o derechos del hombre en el contexto histérico-espiritual que
es el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el

hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad.”*

12 MASSINI, Carlos Ignacio. “El Derecho, Los Derechos Humanos y el Valor del Derecho.” 12 edicién, Abeledo-Perrot,
Argentina, 1987, pags. 138 y 139.
13 Ibidem, pag. 139.

AREVALO ALVAREZ, Luis Ernesto. “El concepto juridico v la génesis de los derechos humanos.” 22 edicién, Lupus-
Magister, México, 2001, pag. 37.

BIDART CAMPOS, German J. “Teoria General de los derechos humanos.” 1?2 edicién, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1989, péag. 5.




Aqui el maestro da el comienzo de lo que seria la idea generalizada en la

actualidad de lo que se entiende por Derechos Humanos.

Este concepto esta de moda, es entonces la importancia de desarrollarlo en
todas sus formas. El maestro Cabanellas menciona al respecto “la admisién de un
Derecho Divino impone, por antitesis, la estructura de este otro, definido entonces
como todo aquel que es obra de los hombres y regulador de sus relaciones al
margen de la divinidad, sin exigir por ello un laicismo absoluto, ni mucho menos un

ateismo integral.”®

La maestra Herrera Ortiz por su parte considera que, “Los Derechos
Humanos son el conjunto de filosofias sociales, politicas, econémicas, culturales,
religiosas, aspiraciones éticas, de justicia, de seguridad, de equidad; juicios de
valor, etc., que se encuentran consagrados en la Constitucion Federal, y en los
Estados, Convenios, Convenciones, etc., Internacionales, que México ha
incorporado a su derecho interno... para remediar las violaciones que en su contra
cometan las autoridades estatales, por lo que su disfrute se encuentra
debidamente garantizado mediante el juicio de amparo y los organismos que para

su defensa se ha creado.”™’

Es trascendente hacer algunas reflexiones acerca de este concepto, es en si
el mas completo, ya que menciona contenido, fundamento y alcances; pero
lamentablemente cae en excesos, ya que peca de nacionalista, descriptivo y el
mas importante, que no distingue sino por el contrario, considera como sinGnimos
a las garantias individuales que consagra nuestra Constitucion y a los Derechos
Humanos, lo que consideramos importante diferenciar, pero que por su amplitud
se tocara en un numeral aparte, cabe aclarar que sigue siendo uno de los

conceptos mas completos de derechos humanos y lo mas importante, actual.

16 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario enciclopédico de derecho usual.” Tomo lll, 202 edicién, Heliasta, Argentina,
1998, pag. 135.
HERRERA ORTIZ, Margarita. “Manual de Derechos Humanos.” 42 edicion, Porrda, México, 2003, pag. 22.




Por nuestra parte y para concluir debemos entender por Derechos Humanos
el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo
que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos
en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el
Estado, ya que sin duda todos estamos obligados a respetar los Derechos
Humanos de las demas personas; sin embargo, segun el mandato constitucional,
quienes tienen mayor responsabilidad en este sentido son las autoridades
gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres que ejercen la funcion de

servidores publicos.

Es necesario distinguir como se usa y cuando se aplica el concepto de
derechos humanos, alude a una idea generalizada de derechos humanos, a
principios con un valor moral o juridico que los coloca por sobre otros principios

morales o normas juridicas.

Los derechos humanos funcionan como paradmetros o ideales de justicia,
donde su cumplimiento por el Estado y el derecho a la sociedad, produce
cuestionamientos de legitimidad politica y fines sociales. Las actividades o
practicas en que se usa la expresion derechos humanos, son las relativas al
respeto, proteccion, promocion y/o reivindicacién de la persona humana ante una
o varias formas de manifestacion de poderes, aludiendo en general a una forma

especifica de concebir a la persona humana.

1.2.1. Precision Terminoldgica.

La precision terminolégica a la que se hace referencia es al titulo de nuestra
obra, Derechos de las personas privadas de su libertad en sentencia definitiva, lo
gue alude que en este numeral desentrafiaremos todo el sentido de nuestra
oracion inicial. Derechos, es un tema tocado previa y ampliamente, considerando

lo que se permitiria aunar en un tema basico.



Continuando con este topico y con nuestra frase primordial o base, tocaria lo
referente a la calidad de personas, teniendo en cuenta que es también una palabra
multivoca, lo que hace alusion a un gran sentido de esto, pero solo haremos
mencion a lo contenido juridicamente y a lo referente al ser humano, parte
fundamental, pues es la parte central de todo nuestro problema, la persona vista

como ser humano o lo referente al hombre.

1.2.2. Definicién del hombre y persona

Es después de haber leido a los originarios de la Antropologia filoséfica o
filosofia del hombre, que debemos empezar a buscar una definicion del hombre,
pero en verdad ¢ es definible el hombre?, obviamente no, pues el hombre se trata

de una realidad y no un concepto, es aqui donde la ciencia nos ha de ayudar.

Dar un concepto de hombre pues por su naturaleza es muy complejo, pero el
maestro José Rubén Sanabria en su obra da una larga lista de pequefias

definiciones referentes al hombre y que todas son ciertas, pero muy limitadas.

A continuacion “vamos a mencionar algunas definiciones del hombre, pero es
curioso advertir que la mayor parte de las definiciones consideran al hombre como
animal al que afladen algun calificativo

¢, Qué es el hombre?...

/. El hombre es una parte de la naturaleza (Presocraticos)
I7. El hombre es un Prometeo encadenado (Sofocles)
I771. Elhombre es un animal racional (Aristoteles y otros griegos)
IV. El hombre es un lobo para el hombre (Plauto, Bacon y Hobbes)
V. El hombre es imagen del Logos (Filon)
VI. Elhombre es imagen de Dios (San Agustin y Origenes)

VI/1. Elhombre es pensamiento (Descartes)
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VITI.
IX.

XI.

XI1.
XIII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XvIir.
XIX.
XX.
XXT.
XXI1.
XXI11T.
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVIT.
XXVIII.
XXIX.
XXX.
XXXT .
XXXTT.
XXXTT].
XXXV
XXXV.
XXXV .
XXXVIT.

El hombre es el ser capaz de autodeterminaciéon moral (Kant)
El hombre es conciencia alienada (Hegel)

El hombre es el ser que puede querer (Schiller)

El hombre es una cuerda tendida entre el animal y el superhombre
(Nietszche)

El hombre es el animal que puede Prometer (Nietszche)

El hombre es el ser que sabe decir no (Scheler)

El hombre es el animal que se engafia a si mismo (Ernst)

El hombre es un animal simbolizante (Cassirer)

El hombre es un animal espiritual (Lavelie)

El hombre es un animal que fabrica utensilios (Franklin)

Es un animal Inteligente (D’Ors)

El hombre es un animal enfermo (Unamuno)

El hombre es una esencia alienada (Tillich)

El hombre es un dios caido que se acuerda del cielo (A. de Vigny)
El hombre es un descifrador de enigmas (Ortega y Gasset)
El hombre es un espiritu encarnado (G. Marcel)

El hombre es una carencia infinita (G. Marcel)

El hombre es un mamifero dominante (Burnett)

El hombre es el pastor del ser (M. Heidegger)

El hombre es un animal gesticulante (Morris)

El hombre es un animal representativo (Landmann)

El hombre es un animal interrogante (K. Rahner)

El hombre es un animal inquieto y curioso (De Finance)

El hombre es una pasion inutil (Sartre)

Es deseo de ser Dios (Sartre)

El hombre es un animal cultural (Mainardi)

El hombre es un sujeto Espiritual (Sciacca)

El hombre es un ente desequilibrado (Sciacca)

El hombre es un ser Utopico (E. Bloch)

El hombre es un animal biol6égicamente deficiente (Huelen)
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XXXVITT.
XXXIX.
XL.
XLT.
XLIT.
XLITT.
XLIV.
XLV.
XLVI.
XLVII.
XLVITT.
XLIX.
L.

L].
LIl.
LITI.
LIV.
LV.
LVI.
LVII.
LVIIT.
LIX.
LX.
LXT.
LXIT.

LXII].

LXIV.

LXV.

LXVI.

El hombre es un animal semidtico (Van Lier)

El hombre es un animal de proyectos (C. Paris)

El hombre es un animal incierto (Garaudy)

El hombre es un animal lidino (Rico)

El hombre es un animal de realidades (X. Zubiri)

El hombre es una sustantividad psicoorganica (X. Zubiri)

El hombre es una animal interpretativo (Ortiz-Oses)

El hombre es el ser que tiene la idea de la muerte (Lacroix).

El hombre es un animal paradojico (Lorite Mena)

El hombre es un animal de despedidas (Alvarez Turienzo)

El hombre es un animal parlante (Gusdorf)

El hombre es un ser transfinito y creador (Garccia Bacca)

El hombre es un animal divino (G. Bueno)

El hombre es un animal fabulador (U.Eco)

El hombre es el ser que es segun se relacione con lo que no es (Nicol)
El hombre es el ser de la verdad (E. Nicol)

El hombre es el fabricante de sentidos (Barthes)

El hombre es el ser que decide (V. Frankl)

El hombre es el animal capaz de religion (Michelet)

El hombre es el animal que entierra a sus muertos (L-V. Thomas)

El hombre es el atroz error de la naturaleza (E. Cifran)

El hombre es un devastador que acumula fechoria sobre fechoria (Id)
El hombre es un dios fracasado y un especie malograda (B.H. Levi)

El hombre es el Unico ser capaz de anticipar su futuro (M. Fraijo)

El hombre es el animal que busca alimentarse de trascendentales (V.
Possenti)

El hombre es un animal fantastico (J. Conill)

El hombre es el animal menesteroso de justificacion (J. Gaos).

El hombre es el Unico animal capaz de volverse una bestia (A.
Glucksmann).

El hombre es un animal heterdlogico (E. Lévinas).
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LXVII. Elhombre es un enigma inagotable (Sanabria).

LXVIII. Elhombre es una paradoja viviente (Sanabria).

¢Esto es el hombre? La pluralidad de definiciones nos indica que el hombre
es indefinible, y no por ser concreto, sino porque de verdad el hombre es un
enigma, una paradoja desconcentrante. Hoy mas que nunca son actuales las

palabras de Sofocles: ‘nada tan misterioso como el hombre.’

Para mi el hombre (sic) es el viviente que tiene la capacidad de reflexion
(autotransparencia), de autoposesion (libertad), de comunicacion y de

autotrascendencia.”*®

Es por todo lo anterior que buscar y encontrar un concepto o definicién de
hombre es humanamente muy remoto por no decir imposible, ya que de todas las
definiciones se podria hacer un concepto de hombre, pero que a la vez es
incompleto, impreciso y hasta contradictorio, es una labor que compete a la

filosofia por ser un tema que va mas alla de la logica.

Por otra parte, la maestra Herrera lo explica de esta forma: “Sabemos bien
gue los seres humanos somos parte de la naturaleza, por lo tanto pertenecemos a
ella. Todo lo que a la naturaleza pertenece, podemos aprenderlo de la experiencia
diaria. Asimismo, conocemos también lo que es un ser humano, hombre o mujer.
Un ser humano es aquel en el que concurren las siguientes caracteristicas:
racional, sensible, con libertad, voluntad, igualdad; asimismo, posee cuerpo, alma,
espiritu y también est& dotado con propiedades fisicas y quimicas, con todas esas
caracteristicas y otras (que no hemos anotado), se nos permite pensar que el

hombre es la joya mas preciada de la naturaleza.

18 SANABRIA, José Rubén. “Filosofia del hombre: Antropologia Filoséfica.” 22 edicién, Porrda, México, 2000, pags. 69

y siguientes.
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Dada la composicion material y espiritual humana, son necesarias para vivir
determinadas condiciones esenciales, siendo aqui en donde nace una concepcion

iusnaturalista de las propiedades del ser humano.™*

Lo que podemos observar en la breve explicacion anterior es lo mismo que
sucede con todas las demas definiciones de hombre, es decir, que no se puede
conceptuar al hombre en un simple parrafo, pues éste es indefinible por sus
caracteristicas tan cambiantes y desarrollables constantemente, lo que dificulta su

conceptualizacion por ser un fenomeno tan complejo y extraordinario.

Por lo que respecta a la persona, tomandolo como ente juridico, muchos
autores han puesto su granito de arena para llegar a conceptualizarlo y poder
afirmar que este concepto esta casi universalizado en todo el mundo juridico,

como lo demuestran estos conceptos de algunos autores.

Para Sanchez Roman, persona es toda entidad fisica o moral, real juridica y
legal, susceptible de derechos y obligaciones o de ser término subjetivo en

relaciones de derecho.

Para Capitant, persona es aquel ser al cual se le reconoce la capacidad para
ser sujeto de derecho, resalta la omision de las obligaciones a menos de
considerar el término derecho como indole universal de las relaciones o

situaciones juridicas.

Por otro lado, Eduardo Garcia Maynez manifiesta que “se da el nombre de

sujeto o persona, a todo ente capaz de tener facultades y deberes.”?°

9 HERRERA ORTIZ, Margarita. Op. Cit., pag. 1.
20 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccion al estudio del Derecho.” 462 edicion, Porrda, México, 2003, pag. 271.
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Como se puede observar todos hacen mencion a derechos y a obligaciones
por lo que por nuestra parte, consideraremos a la persona como el ente juridico

capaz de tener Derechos y Obligaciones.

También habria que mencionar que existen clases de personas, siendo estas
las fisicas y las morales: las primeras son el individuo o persona individual, el ser
fisico, es decir cualquier ser humano o individuo es una persona fisica para el
derecho y las segundas son las colectivas, juridicas o morales que son las
entidades formadas para la realizacion de los fines fijjados para su creacion, o
como lo define el maestro Galindo Garfias: “en el Derecho moderno, las
sociedades, asociaciones y fundaciones, gozan de personalidad. Aunque no son
personas, son conjuntos organizados de seres humanos o de bienes destinados a
un fin licito y en razén de dicha finalidad reconocida como licita, el Derecho
objetivo les ha atribuido personalidad mediante una construccion estrictamente

juridica o mejor, mediante la creacién normativa de la personalidad.”*

Es decir, que debemos entender a las personas morales como, aquellas
construcciones ideales carentes de vida fisica, a las que el derecho les reconoce

una personalidad distinta a la de las personas fisicas que las integran.

1.2.3. Prision.

Ahora buscando desentrafiar todas las palabras que pudieran dar pie a dudas
en la presente investigacion, toca al concepto prisidbn o céarcel, que es donde las
personas privadas de su libertad se encuentran recluidas, por lo anterior varios
autores y estudiosos del derecho se han dado a la tarea de definirlo, aqui algunos

de ellos.

21 GALINDO GARFIAS, Ignacio. “Derecho civil.” 102 edicién. PorrGa, México, 1990, pag. 322.
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Ya el maestro Villalobos lo definié “como lugar o edificio destinado para la
reclusion es sindnimo de cércel, cuya probable raiz coercere (com arcere) alude

también al encierro forzado en que se mantienen los reos.”*

“La voz prision proviene del latin prehension-onis e indica accion de prender.
Por extension es igualmente, una carcel o sitio donde se encierra y asegura a los
presos.” Pero dejando a un lado las raices de la palabra, veamos que han
entendido los autores por la prision, asi J. Couture entiende:

“1.- Accion y efecto de encarcelar a una persona.

2.- Pena de privacion de la libertad que se sufre en una carcel.

3.- Carcel, lo cual oficialmente destinado a retener a las personas privadas de
libertad en virtud de una condena o en vista de un procedimiento que puede

conducir a ello.”?®

Capitan opina que la prisiobn es una “Pena consistente en permanecer

encerrado en una carcel.”®

Villalobos dice que “... por prision se entiende hoy la pena que atiende al
sujeto recluido en un establecimiento ad hoc (o este mismo establecimiento
destinado a tal efecto), con fines de castigo, de eliminacion del individuo peligroso
respecto al medio social, de inocuizacion forzosa del mismo mientras dura ese
aislamiento y de readaptacion a la vida ordenada, lo que eliminaria su peligrosidad
y le capacitaria para volver a vivir libremente en la comunidad de todos los

hombres.”®®

22 VILLALOBOS, Ignacio. “Derecho Penal Mexicano. Parte General.” 42 edicién, Porrtia, México 1983, pags. 574 y 575.
2. VOCABULARIO JURIDICO.” 12 edicién, Desalma, Argentina, 1975, pags. 447 y 448.

24 CAPITAN, Henri, Vocabulario juridico, 7 edicién, Desalma, Argentina, 1979, pag. 444.

%5 VILLALOBOS, Ignacio. Op. Cit., pag. 574.
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Otros autores consideran que la prision es “En general, accion de prender,
coger, asir o agarrar // Carcel u otro establecimiento donde se encuentran los

privados de libertad, sea como detenidos, procesados o condenados.”?®

Que es una “Pena privativa de la libertad en que la libertad del condenado se
restringe al maximo, sometiéndolo a un régimen de disciplina y de trabajo

determinados.”?’

También un “Establecimiento carcelario donde se encuentran los privados de

libertad por disposicion gubernativa o judicial.”®

Ahora bien, lo escrito lineas arriba han sido intentos de definiciones que nos
permiten conocer lo que es una prision; sin embargo, no son suficientes para
hacernos saber lo que esta institucion es en realidad, dada su de por si, compleja
estructura, y aunado a la diferencia existente entre la realidad y las breves lineas
transcritas, por tal motivo ahondaremos un poco mas, no en las definiciones, si ho
en las realidades. Ya que para nosotros, los estudiosos, consideramos a la prision
como un lugar de dolor e infamia, donde se cumple con el castigo mas grande en
nuestra sociedad, que es la libertad pues, para el delincuente resulta un magnifico
centro de reunion, en donde vive a costa del Estado, es decir, una universidad del

crimen como la experiencia de la sociedad asi lo comprueba.

Ahora, para terminar con este concepto, habia que mencionar lo que se
encuentra establecido en el Cadigo Penal, ya que también se ocupa de la prision y
la regula expresamente en su articulo 33, que a la letra sefiala: “La prision consiste
en la privacion de la libertad personal: su duracién no sera menor de tres meses ni

mayor de cincuenta afos.”

%5 CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit., pag. 419.
2 MORENO RODRIGUEZ, Rogelio. “Vocabulario de Derecho y Ciencias Sociales.” 12 edicién, Desalma, Argentina,
1976, pag. 408.

OSORNIO, M._“Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.” 12 edicién, Heliastra, Argentina, 1978, pag.
408.
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Lo que nos lleva a dar un concepto forzoso del tema en si, “Derechos de las
personas privadas de su libertad”, algo por si complejo pero que la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal en su Catalogo de Calificaciones los
expresa asi, “Es el derecho que tiene toda persona privada legalmente de su
libertad a que se respeten su vida e integridad personal, y a ser tratada conforme a

su dignidad y debido respeto de los derechos fundamentales.”**

Lo que se puede observar en tal definicién es que se pretende el respeto de
estas personas en su calidad de presos, por el simple hecho de ser personas, lo

que lleva a que merezcan ser tratadas con dignidad.

Todo lo anterior, nos lleva a hablar sobre las Penas y las Medidas de
Seguridad, ya que la prision suele ser llamada asi, una pena o medida de
seguridad y que como observaremos, tienden a confundirse entre si y parecer un

solo concepto.

Por Pena Cuello Calén entiende, “el sufrimiento impuesto, conforme a la ley,

por los adecuados 6rganos jurisdiccionales, al culpable de una infraccion penal.”*

El mismo autor lo define como “la privacion o restriccion de bienes juridicos
impuesta conforme a la ley, por los 6rganos jurisdiccionales competentes, al

culpable de una infraccién penal.”**

Ahora bien, puede también definirse la pena de prisibn como, “el
internamiento del condenado en un establecimiento penitenciario publico por el

periodo de tiempo —que ha de considerarse como maximo- que se determine en la

29 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL. “Catélogo para la calificacién e investigacién de
violaciones a derechos humanos de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.” s/edicién, CDHDF,
México, 2005, pag. 57.

CUELLO CALON, Eugenio. “Derecho Penal.” Tomo I, volumen I, 182 edicién, Bosch, Barcelona Espafia, 1980, pag.
714.
81 LANDROVE DIAZ, Gerardo, cita a Cuello Calon en. “Las consecuencias _juridicas del delito.”, 32 edicién, Bosch,
Barcelona Espafia, 1984, pag. 3.
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sentencia firme que se ejecuta, orientandose dicho internamiento hacia la

reinsercion social del penado.”®?

Por otro lado tenemos a las medidas de seguridad que se “definen, en un
sentido amplio, como un medio coactivo mediante el cual, el ordenamiento juridico
consigue la sujecion de un interés. Ofrecen, por tanto, una funcién tutelar

preventiva y no represiva.”*

También como lo dice Kaiser: “Las medidas de seguridad son sanciones
penales que no deben tener un caracter de pena. Ellas privan o limitan la libertad
del condenado debiendo buscar la resocializacién, pero como minimo deben

proteger a la sociedad del condenado durante un tiempo limitado.”*

Es ahora cuando debemos entrar a las diferencias entre estos dos conceptos,
ya que “la pena exige para su imposicion un previo delito; la medida de seguridad
la existencia de un estado peligroso, que puede producirse sin la comision de un
hecho delictivo; la pena debe ser proporcionada a la gravedad del delito, la medida
de seguridad es proporcionada a la peligrosidad del sujeto; la pena se aplica de un
modo determinado, la medida de seguridad, que se fundamenta en una condicion
o conjunto de condiciones personales del individuo; la privacion de bienes juridicos
del sujeto, a través de la que se manifiestan ambas, constituye el contenido de la

pena y un simple fenémeno acompafante de las medida de seguridad.”*®

Para finalizar podemos concluir que: “Las medidas de seguridad se imponen
independientemente de la culpabilidad del sujeto, al delincuente peligroso para
mejorarlo o en todo caso, protegerse de él. Esta claro que el fin de proteccion es

comun a pena y medida. Pero mientras que en la primera, este fin se realiza

32 DE LAMO RUBIO, Jaime. “Penas y medidas de seguridad en el nuevo Cédigo.” 12 edicién, Bosch, Barcelona Espafia,
1997, pag. 61y 62

DEL VALLE SIERRA LOPEZ, Maria, cita a Petrocelli B. y a Rocco A., en. “Las medidas de sequridad en el nuevo
Cdédigo Penal.” 12 edicion, Tirant lo Blanch, Valencia Espafia, 1997, pag. 66.

DEL VALLE SIERRA LOPEZ, Maria, cita a KAISER G., en. Op. Cit. pag. 68.

35 LANDROVE DiAZ, Gerardo. Op. Cit., pag. 3.
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dentro de una pena generalmente medida por la culpabilidad, no hay ningin marco
para desarrollarlo en la medida. De aqui que se considere a las medidas como
sanciones penales subsidiarias, en el sentido de que satisfacen las necesidades

de proteccion de la sociedad, en el &mbito no admitido por la pena.”®

1.2.4. Sentencia Definitiva

Como lo dijimos unas lineas arriba, todo lo hecho por el hombre pretende un
fin o meta, la sentencia es precisamente eso, el fin o meta de lo que se persigue
en un proceso o procedimiento, pues todo el trabajo que se realiza en juzgados es
con el fin de alcanzar precisamente eso, la sentencia definitiva, que ponga fin a
una controversia en nuestro caso una controversia penal, es decir, una decision
del juzgador; cabe hacer la diferencia entre proceso y el procedimiento, siendo el
primero el continente y el segundo el contenido, o bien el proceso es lo general y
el procedimiento lo particular, agregando que “del procedimiento recordemos que
evoca la idea de seriacion de haceres, actos o actuaciones. Procedimiento es la
manera de hacer una cosa; es el tramite o rito que ha de seguirse, el orden de

actos o diligencias penales.

Del proceso recordamos que implica esa sucesion de actos a que nos hemos
referido, pero unidos en atencién a la finalidad compositiva del litigio, y esta

finalidad es la que define al proceso.”’

Y por ultimo lo que se refiere al concepto de sentencia definitiva, habria que
hablarlo en términos generales y especiales, ya que sentencia definitiva es un

término especial y sentencia en términos generales conlleva aun mas preceptos.

Por lo respecta a “sentencia” en sus términos mas generales, Eduardo J.

Couture, distingue dos significados de la palabra sentencia: como acto juridico

35 DEL VALLE SIERRA LOPEZ, Maria. Op. Cit., pags. 69 y 70.
37 SILVA SILVA, Jorge Alberto. “Derecho Procesal Penal.” 22 edicién, Oxford, México, 1995, pag. 106.
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procesal y como documento. En el primer caso la sentencia es el acto procesal
“que emana de los agentes de la jurisdiccién y mediante el cual deciden la causa o
punto sometido a su conocimiento”. A su vez, como documento, “la sentencia es la
pieza escrita, emanada del tribunal, que contiene el texto de la decisién emitida.”®

Obviamente a las que haremos referencia sera a las primeras por su contenido.

Para Alcala-Zamora, la sentencia “es la declaracion de voluntad del juzgador

acerca del problema de fondo controvertido u objeto del proceso.”*

En cambio para nosotros, sera la resolucion que emita el juez sobre el asunto

o litigio que tiene a su conocimiento y por lo cual se pone terminacion al proceso.

Lo que habria que diferenciar serian las demas resoluciones que emite el
juzgador, como lo son las sentencias interlocutorias, pues son decisiones que
resulten en incidente, es decir, un problema diferente del principal que tomo vida
dentro del procedimiento, donde éstas no resuelven las controversias de fondo, lo
gue si hacen las llamadas sentencias definitivas, las cuales pueden ser de primera
0 segunda instancia, es luego entonces, que las sentencias definitivas son las que

deciden el fondo del negocio o conflicto que se debate o controvierte.

El maestro Colin Sanchez la define como “la resolucion del Estado por
conducto del juez, fundada en los elementos del injusto punible y en las
circunstancias objetivas, subjetivas y normativas condicionales del delito y en la
cual se define la pretensiéon punitiva estatal, individualizando el derecho y

poniendo ello fin a la instancia.

La califico como resolucién del Estado por conducto del juez, por que éste por

medio de la resolucion judicial correspondiente define la situacion juridica objeto

del proceso.*

38 COUTURE, Eduardo J. “Fundamentos del derecho procesal civil.” 32 edicién, Depalma, Buenos Aires, 1958, pag.
277.

39 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto y Levene. “Derecho Procesal Penal.” Tomo. Ill, 12 edicién, G. Kraft, Buenos
Aires, 1945, pag. 237.
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Por su parte el maestro Hernandez Pliego menciona que “la sentencia es un
acto a cargo del juez, que podriamos validamente calificar como el acto procesal
por excelencia, que se caracteriza por poner fin a la instancia, dirimiendo a través
de la aplicacién de la ley, el conflicto de intereses sometido a su conocimiento,

para asf preservar el orden social.”**

Pero también manifiesta en otra obra suya que: “la sentencia puede
entenderse propiamente como un documento en el que se plasma la resolucion
judicial que finaliza la instancia, decidiendo el fondo de las cuestiones planteadas

en el litigio.”*?

Pero va mas alla en una clasificacion, en la que hace el concepto de
Sentencia definitiva, al decir que: “son la que resuelven, definen el asunto principal
controvertido y los accesorios a él, condenando o absolviendo al acusado y

finalizando asi la instancia.”®

Para concluir, el maestro Hernandez Silva, menciona al respecto que
sentencia: “es la resolucion del 6rgano jurisdiccional, que resuelve la pretension

punitiva estatal, bien absolviendo o condenando con todas las consecuencias que

trae consigo dicha resolucién.”*

Y de las sentencias definitivas, “que son las que ponen fin a la instancia y

estas a su vez se clasifican en absolutorias y condenatorias.”

40 coLin SANCHEZ, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.” 18?2 edicién, Porrtia, México, 2002,
pég. 574.
HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. “El proceso Penal Mexicano.” s/edicion, Porria, México, 2002, pags. 552 y 553

42 HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. “El programa de Derecho Procesal Penal.”, 22 edicién, Porra, México, 1997,
pag. 255.

3 Ibidem, pag. 256.
* HERNANDEZ SILVA, Pedro. Op. Cit., pag. 111.
45 Ibidem, pag. 114.
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1.3. Libertad.

“La libertad es una de las tantas palabras que mejor se adaptan al
aristocratico lenguaje del hombre, como la verdad, el bien, el honor y la justicia.
Como la inteligencia y la voluntad estan estrechamente vinculadas, cuando la
segunda decide sobre la eleccién o preferencia de lo que la inteligencia le brinda,
al través (sic) del ejercicio de la libertad, acepta o rechaza entre las opciones de la

inteligencia.

Si el hombre no escoge entre el bien y el mal, entre lo licito y lo ilicito, entre lo
justo y lo injusto, careceria de objeto la inteligencia. EI hombre es libre para ser
libre por exigencias de su autonomia, la libertad y el desarrollo de su valor
intrinseco en el ambito social, cultural, politico y juridico, la libertad es impulso, es

esfuerzo y lucha contra pecatas debilidades.”®

La libertad es considerada como una de las tantas cualidades esenciales con
las que cuenta el hombre y por lo anterior no puede ser coartada de ella a menos
gue por supuesto afecte la libertad de otro hombre. Pero para nuestra materia la
Ciencia del Derecho, la libertad se traduce de otra forma, ya que toma un contexto
juridico, por lo anterior la libertad entre muchas de ellas la que es relevante para el
derecho es la juridica, tomando en consideracion que esta es la que puede
exteriorizarse, pues esta tiene repercusiones de distinta indole en la vida social del
hombre. Las normas y leyes protegen al individuo del ejercicio de la libertad y al
mismo tiempo la restringen, pues su finalidad es resguardar el orden social y que

este no caiga en anarquia.

El término libertad proviene del latin libertas, que significa la facultad natural
del ser humano de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es
responsable de sus actos, es una de las cualidades del hombre que destaca por si

misma, pues al referirnos a ella, como tiene un significado tan amplio y visto desde

46 MARTINEZ PINEDA, Angel. “Libertad v Derecho.” 12 edicién, Porria, México, 2002, pags. 195 y 196.
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diversos aspectos, entre estos el de la libertad juridica, la que se debe entender
como la posibilidad de actuar social del hombre, misma que debe estar reconocida

en el ordenamiento juridico.

Por lo que se entiende en sentido de la gramatica, por libertad entendemos a
la “Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, o de no
obrar, estado o condicién de quien no es esclavo y del que no esta preso, falta de
sujecion y subordinacién, facultad de hacer o decir cuanto no se oponga a las

leyes ni a las buenas costumbres.™’

Pero el hecho de que el hombre pueda o no actuar de un modo determinado,
responde a la razon, capacidad que solo tienen los seres humanos, que son los
vistos como racionales, por lo que es considerada una dualidad libertad-razén y en
ese orden de ideas el que no es esclavo, es libre por que no hay otro ser o
mecanismo que lo obligue a actuar de un modo determinado, es decir, nadie

restringe su facultad de raciocinio.

En resumen “la libertad, genéricamente considerada, es la facultad racional
del hombre que le permite encausar su voluntad hacia los objetivos que desee, sin
gue tal accion trascienda el ambito que comparte el comun de los hombres y sin

que nadie la pueda restringir de modo alguno.”®

La libertad es siempre vista como algo natural y que acompafia al hombre por
Su propia esencia, por lo que es base y fundamento a los derechos naturales de
las personas, por el simple hecho de ser, como es la dignidad, que tiene su
fundamento en la libertad, por lo que ese actuar o no actuar debe encausarse con
el derecho para que no traspase la delgada linea que divide a la libertad con el

libertinaje.

47« A ENCICLOPEDIA." Volumen 12, s/edicion, Salvat, Colombia, 2004, pag. 9065.
48 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “Las garantias de Libertad, Coleccién Garantias Individuales.” 12
edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2003, pag. 13.
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Por lo que la libertad juridica, la que estudia y considera el Derecho por ser
trascendental, pues los actos humanos generados como resultado del ejercicio de
su libertad, puede dar la posibilidad de que este actuar del individuo interfiera en la
evolucion pacifica de la sociedad a la que pertenece, por lo que es necesario que
la libertad individual no altere la social, para no caer en un caos lo que seria
provocado por el uso desmedido de la libertad individual, los estados deben
asegurar el orden social, y esto se logra creando leyes, que no es sino la
restriccibn necesaria al ejercicio de la libertad individual en beneficencia de la
libertad social por lo que es considerada “juridicamente, la libertad es la facultad
que a la luz de los intereses de la sociedad tiene el individuo para realizar los fines
gue se ha propuesto, dentro de los limites impuestos por el orden juridico y en
aras de la persistencia de las relaciones armoénicas entre los individuos que la

integran.”®

Asi, tras la libertad individual, viene la libertad social, la libertad politica y la

libertad juridica en conexion participativa.

“La misidn especifica del hombre, es obtener su perfeccionamiento individual,
tanto en el aspecto material como espiritual, lo cual se logra mediante la libertad,
ésta Ultima entendida como el hecho de ser libre para compartir con otros y al

hacerlo contribuye a la comunidad con su creatividad.”°

Para finalizar es importante mencionar al emerito maestro Burgoa Orihuela,
para saber que menciona al respecto de la libertad, ya que el hace referencia a un
fin de la persona y propone dos conceptos, al decir que, la libertad “es, en
términos geneéricos, la cualidad inseparable de la persona humana consistente en
la potestad que tiene de concebir los fines y de excogitar los medios respectivos

que mas le acomoden para el logro de su felicidad particular.”*

49 Ibidem, pag. 17.
Y HERRERA ORTIZ, Margarita. Op. Cit., pag. 95.
51 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individuales.” 282 edicién, PorrGa, México, 1996, pag. 304.
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Y en el segundo que “una de las condiciones indispensables, sine qua non,
para que el individuo realice sus propios fines, desenvolviendo su personalidad y
proponiendo a lograr su felicidad, es precisamente la libertad... como una
actuacion externa sin limitaciones o restricciones que hagan imposible o
impracticable los conductos necesarios para la actuacion de la teleologia

humana.”>?

Finaliza considerando que “si el hombre, si la persona humana estuviera
constrefiidos a realizar ciertos fines determinados de antemano sin intervencion de
su libre albedrio, se destruira entonces la personalidad, ya que en tal hipotesis, el
sujeto seria empleado como un mero medio de verificacion de los propdsitos
materia de la aludida pre-determinacion, no constituyendo, por ende, un fin en si

mismo.”>3

1.4 Privacion de la libertad.

Con todo el material que ya tenemos, creemos estar en posibilidades de
formular una idea —la mas modesta- acerca de lo que es la privacion de la libertad,
no digamos de elaborar una definicién, toda vez que ello resultaria demasiado
ambicioso. Pues bien, sabemos que la prision es una pena, mas no la Unica
existente, pues a su lado encontramos otras mas, simplemente veamos el
Catalogo punitivo contenido en el articulo 24 del Cédigo Penal: de otras penas
corporales, de las trascendentales, de las infamantes, de las pecuniarias, etc., y
aunadas a todas estas penas, tenemos a las penas privativas de la libertad, entre
las cuales encontramos, precisamente a la prision, lo que nos lleva a deducir que
la privacién de la libertad es una pena por excelencia, la cual se cumple o ejecuta

en la prision.

52 Ibidem, pag. 17.
Idem.
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De esta manera, consideramos a la prision como a una pena encuadrada
dentro de las privativas de la libertad, que consiste, valga la redundancia, en la
privacion de la libertad corporal, como acertadamente lo sefiala nuestro Cédigo.
Esto es lo que entendemos por privacion de la libertad y creemos que hasta aqui
no hay problema, sino que este se presenta cuando se confunde la pena con el
lugar donde esta se ha de purgar. Existe una diferencia, muy sutil, pero existe.
Una cosa es la prision como institucion, como pena privativa de libertad y otra
cosa es el inmueble donde se va a ejecutar esa pena, por ejemplo: un sujeto que
se encuentra en un Reclusorio bajo prision preventiva, aun cuando se halla
privado de su libertad no esta en una prisibn y mucho menos por sentencia
definitiva, por que la prisidbn es la pena que resulta de dictar una sentencia
definitiva, no el lugar donde ésta se cumple, sino que est4 en un Reclusorio, en
una carcel; asi como quien se encuentra en una Penitenciaria cumpliendo una
condena la cual forzosamente proviene de una sentencia definitiva, no esta en
prision, sino que esta en un establecimiento penitenciario cumpliendo una pena de
privacion de la libertad por una orden judicial llamada sentencia definitiva. La
prision, identificada con el local donde se cumple la pena, esta mal entendida.

En resumen, para nosotros la privacion de la libertad corporal es aquella pena
consistente en la prisién, y la céarcel (Reclusorio o Penitenciaria) es el lugar donde
tiene verificativo la prisibn preventiva o privacion de la libertad corporal,
respectivamente. Agregando que esta pena: la privacion de la libertad, es la de
mayor difusion en la época actual, es la pena por excelencia de las naciones

civilizadas, aunque su aplicacion muchas veces no es tan civilizada.

Tomando en cuenta que la privacion de la libertad es una pena como ya ha
guedado explicado, es saludable hablar de las penas. Comenzaremos con explicar
gue las penas persiguen un fin como casi todo lo que el hombre ha establecido,
esta finalidad se puede abarcar desde la seguridad de los ciudadanos, de la
sociedad, en la correccion del delincuente, el escarmiento, entre los que mas

sobresalen, son el aislamiento o eliminacién del delincuente, pero de lo que se
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estudia nadie pone como fin la generacién de justicia, pues se caeria en una
venganza desde donde se quiera observar, pero finalizando diremos que la pena
tiene dos fines principales: el orden externo de la sociedad y la reforma del

infractor.

Algunos autores, entienden a la privacion de la libertad como pena,
definiéndola como: “La pena privativa de libertad consiste en la reclusion del
condenado en un establecimiento penal en el que permanece privado, en mayor o

menor medida, de su libertad y sometido a un especifico régimen de vida.”*

1.5. Garantias Individuales y Derechos Humanos.

En este apartado nos permitiremos hacer una pequeia referencia de las
garantias en general y marcar sus principales diferencias con los derechos

humanos.

El hombre es un animal sociable por naturaleza, es decir, un ente bio-psico-
social que no puede vivir solo, sino en comunién con seres que son semejantes a
él para conformar asi las sociedades humanas. Tomado como base lo anterior y
partiendo de lo que son las garantias individuales, pueden destacarse
basicamente dos posturas en cuanto a la explicacion de la naturaleza juridica de
las garantias individuales: la iusnaturalista y la iuspositiva, donde cada una toma
partida diferente, es por ello que haremos una breve explicacion de cada una de

ellas.

a) Tesis lusnaturalista.- Sostiene que las garantias individuales equivalen a
los derechos del hombre, los cuales inseparables a su naturaleza vy
consubstanciales a su personalidad, son superiores y preexistentes a todo orden
juridico e inclusive al Estado mismo, el cual debe respetarlos e incorporarlos a su

Constitucion.

** LANDROVE DIAZ, Gerardo. Op. Cit., pag. 43.
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El jurista Alfonso Noriega Cantu, es uno de los doctrinarios que defiende esta
postura al afirmar que: “Las garantias individuales publicas, los derechos del
hombre, las garantias individuales, son derechos naturales, inherentes a la
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas
que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacién de un
orden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de

acuerdo con su propia y natural vocacién, individual y social.”>

b) Tesis luspositivista.- EI maestro Ignacio Burgoa, menciona que “...se
afirma que sobre el poder del pueblo o la nacidon no existe ninguna potestad
individual. Por ende el sujeto particular no tiene ningun derecho que oponer al

Estado, que es la forma politica y juridica en que se organiza el pueblo.

El Estado, en ejercicio del poder soberano, otorga, crea o concede a los
gobernados determinadas prerrogativas que lo coloquen al amparo de los
desmanes, arbitrariedades e inequidades de las autoridades que obran en

representacion de aquel.”®

Sin embargo hay otra postura qué abarca las dos anteriores la llamada: c)
Ecléctica o Intermedia.- Es la que expone el Dr. Juventino V. Castro, al afirmar que
la tesis iustanuralista solamente es valida para explicar la naturaleza juridica de lo
que él llama “garantias-libertad” y no asi la de las “garantias procedimentales”, ni
tampoco las del “orden juridico”, que son construcciones normativas que nada
tienen que ver con la naturaleza humana, pues sélo implican “...una referencia a

un orden juridico, Unico bajo el cudl se ejerce el poder publico...”’

%5 NORIEGA CANTU, Alfonso. “Lecciones de Amparo.” 12 edicion, Porriia, México, 1975, pag. 4.
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las garantias Individuales.”, 12 edicion, PorrGa, México, 1978, pag. 187.
> CASTRO, Juventino.“Lecciones de Garantias y Amparo.” 12 edicion, Porrda, México, 1974, pag. 35.
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Asi pues, aunque este jurista califica su propia postura como “humanista”,
mas adelante al aceptar que “...debe prevalecer una posicion que establezcan que

esas libertades estan por encima y preceden al Estado...”®

Se ubica en nuestra opinion, dentro de la corriente iusnaturalista, aun y

cuando no lo reconozca expresamente.

¢, Qué significa el término garantia? acudiendo a una fuente muy autorizada,
al respecto tenemos que la palabra garantia significa: “Accion y efecto de afianzar
lo estipulado. Fianza prenda, cosa que asegura y protege contra algun riesgo o

necesidad...”™®

Es decir, siguiendo en este orden de ideas al maestro Burgoa, “... ‘Garantia’
equivale pues, en su sentido lato, a ‘aseguramiento’ o ‘afianzamiento’, pudiendo

denotar también ‘proteccion’, ‘respaldo’, ‘defensa’, ‘salvaguardia’ o ‘apoyo’...”®

“El término garantia proviene de garante; el que da garantia y este a su vez
de una antigua lengua germanica, posiblemente el francico, werend; que en
aleman pasa a gewahr. En espafol equivale a aseguramiento, proteccion,
respaldo, defensa, apoyo. Se origina en el Derecho privado, de ahi pasara al

derecho constitucional.”®*

En primer término, las garantias individuales deberian llamarse derechos del
gobernado, como muchos doctrinarios lo han mencionado, ya que protegen tanto a
las personas fisicas o individuos, como a las personas morales de derecho
privado, personas morales de derecho social y a los organismos descentralizados,

gue son regulados por el derecho publico.

%8 Idem, pag. 36.

REAL ACADEMIA ESPANOLA. “Diccionario _de la Lengua Espafiola.” s/edicién, Espasa-Calpe, Madrid, 1980, pag.
654.

0 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pag. 159.
61 TERRAZAS SALGADO, Rodolfo. “Apuntes de la materia Garantias individuales.” del afio 2003.
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La garantia individual o derecho del gobernado, consistiria basicamente en la
relacion juridica de supra-subordinacion, entre un sujeto activo, al gobernado, y un
sujeto pasivo, las autoridades del Estado. Es una relacion que implica derechos y
obligaciones, por una parte engendra para el sujeto activo, un derecho subjetivo
publico y para las autoridades, una obligacion correlativa. Es una facultad que
tienen los gobernados y que ejercitan frente a un obligado, los cuales tienen un

deber coercible de respetarlo.

Asi pues, podemos definir a la garantia individual como “la relacion juridica de
supra a subordinacién gque vincula al gobernado como sujeto activo y a los
gobernantes como sujetos pasivos y que da origen a un derecho subjetivo publico

y una obligacién correlativa consistente en respetar el contenido de tal derecho.”®

En cambio, los derechos humanos son potestades inseparables e inherentes
a la personalidad de todos los hombres, por el simple hecho de serlo, elementos
propios y consubstanciales de su naturaleza como ser racional. Son prerrogativas
bésicas del ser humano, como la libertad, la igualdad, la seguridad juridica, la

propiedad, entre otras.

Los derechos humanos constituyen el contenido de las garantias individuales
o del gobernado, en cambio las garantias, serian su consagracion juridico-positiva.
La norma otorga a los derechos humanos obligatoriedad e imperatividad para

atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades del Estado.

Entre las propiamente llamadas garantias individuales, tenemos las de:

@ IGUALDAD- contenidas en los articulos: 1, 2, 4, 12y 13.
@ LIBERTAD- se encuentran en los articulos: 4 parrafo 3°, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 16 ultima parte, 24 y 28. “Las garantias de libertad son un

conjunto de previsiones constitucionales por las cuales se otorga a

%2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pag. 164.
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los individuos una serie de derechos subjetivos publicos para
ejercer, sin vulnerar derechos de terceros, libertades especificas
gue las autoridades del Estado deben respetar, y que no puedan
tener mas restricciones que las expresamente sefaladas en la
Constitucién.”®
@ SEGURIDAD- corresponden los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22 y 23. “El objetivo de las Garantias de seguridad juridica es
consolidar el Estado de Derecho; cuyo ausencia en cualquier
sociedad preludia de descomposicion de las relaciones humanas vy,
164

por ende, la anarquia.
@ PROPIEDAD- encuadradas en el articulo 27.

Por otra parte las denominadas garantias SOCIALES, se encuentran en los
articulos 3, 4, 5, 25, 26, 27 y el celebre 123, todas estas garantias consagradas en

nuestra Carta Magna.

Como hemos apuntado, los derechos humanos constituyen una serie de
valores, elevados a la categoria de normas juridicas, que regulan la vida humana,
son por asi decirlo, una serie de conclusiones practicas a las que ha llegado la
humanidad entera después de miles de afios y de luchas concretas, que le han

permitido vivir “civilizadamente”.

Al respecto, es muy elocuente el comentario del Dr. Jorge Carpizo, quien
considera que: “A pesar de toda nuestra doctrina constitucional, hay autores que
siguen pensando que el contenido de los articulos primero a veintiocho son
derechos del hombre y no garantias. Como argumento en contra afirmamos que el
derecho a la vida es un derecho pleno, que nadie tiene la facultad de privar de la
vida a un ser humano; sin embargo, la Constitucién sdélo otorga este derecho en

cierta medida, ya que permite en ciertos casos la privacion de la vida, es decir, que

63 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “Las garantias de Libertad, Coleccién Garantias Individuales.” 12
edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2003, Pag. 27.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “Las_garantias_de Seguridad Juridica, Coleccién Garantias
Individuales.”, 12 edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2003, pag. 17.
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solo en cierta medida otorgo el derecho natural a la vida, que reconoce como un

derecho humano.”®®

El maestro Burgoa menciona que: “como imperativos de caracter moral y
filosofico, los derechos humanos asumen positividad a virtud de dicho
reconocimiento. Esta asuncion les otorga obligatoriedad juridica al convertirlos en
el contenido de los derechos subjetivos publicos que son un elemento esencial

integrante de las garantias individuales o del gobernado.”®

Aunque mas adelante retoma y amplia la idea al referir que: “los derechos
publicos subjetivos, que traducen uno de los elementos de la garantia individual o
del gobernado, son de creacion constitucional conforme al articulo primero de
nuestra Ley Suprema, sin que esos derechos se agoten en los llamados ‘derechos
del hombre’ aunque si los comprendan, pero Unicamente con referencia a un solo
tipo de gobernado, como es la persona fisica o individuo... Los derechos del
hombre se traducen substancialmente en potestades inseparables e inherentes a
su personalidad; son elementos propios y consubstanciales de su naturaleza como
ser racional, independientemente de la posicidon juridico-positiva en que pudiera
estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias
individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos elementos, en el
sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles
respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por
ende, los derechos del hombre constituyen, en ‘términos generales’, el contenido
parcial de las garantias individuales, considerando a éstas como meras relaciones
juridicas entre los sujetos de que hemos hablado: gobernados, por un lado y

Estado y autoridades, por el otro.”®’

65 CARPIZO MCGREGOR, Jorge. “La Constitucion Mexicana de 1917.” 12 edicion, PorrGa, México, 1986, pags. 153 y
154,

%5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. 1996, pag. 55.
67 Ibidem, pags. 186 y 187.
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1.6. Dimension de los Derechos Humanos.

La palabra dimension hace referencia a las caras, planos o puntos de vista
desde donde pueden ser tomados en cuenta o contemplados los Derechos
Humanos, ya que lamentablemente recurrimos a ellos por ser la mayor fuente de
Derechos de las personas privadas de su Libertad, es decir, los derechos
Humanos, son multidimensionales como lo dicen algunos autores, por lo que
comentaremos algunas de las posturas que consideramos mas importantes o
correlacionadas con nuestro tema. El profesor Beltran los toma en consideracién

bajo tres aspectos fundamentales, los cuales son:

1) “Un principio ultimo de justificacion de las leyes de cada pais, que seria
su fundamentacién ultima y les proporcionaria legitimidad.

2) Un cédigo de ética universal, mucho mas amplio y detallado que
muchos otros codigos.

3) Una fuente de legislaciones internacionales que da origen a multiples

instrumentos internacionales y regionales.”®

Dentro de la primera dimension de los derechos humanos en nuestro pais
indudablemente es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
donde se concentran los derechos humanos elevados a garantias, y su
reglamentacion y defensa se encuentra en leyes reglamentarias, las que
principalmente son la ley de Amparo y de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

Para el Codigo de Etica Universal, considero que se esta trabajando en ellos,
pues todavia no hay un cédigo que tenga el catdlogo de universal, excepto de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos que da entrada a la dltima

68 BELTRAN, Jordi, et al. “ Guia de los Derechos Humanos.” 12 edicion, Alambra, México, 1996, pag. 29.
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dimensién en la que principalmente se encuentra todo lo que ha hecho la

Organizacion de la Naciones Unidas.

Como hemos visto, la expresion “derechos humanos” es usada de manera
distinta en los diferentes ambitos o dimensiones y en sus respectivos discursos,
haciendo ilusibn a practicas diversas. La forma en que se usa el concepto
derechos humanos depende de los objetivos que los hablantes aspiran a dichos
ambitos. Por ejemplo, el concepto dado por nosotros obviamente es un concepto

juridico, pero no es el tnico como lo veremos mas adelante.

Por lo tanto, como otros conceptos, el de derechos humanos posee un
caracter multidimencional, es decir, que se desenvuelve con personalidad propia y
por ende con usos y efectos singulares en varias dimensiones. Entre las

principales encontramos la Filoséfica, Politica y Juridica.

1.6.1. Dimensioén filosofica.

Esta dimension principalmente busca establecer valores éticos que justifiquen
comportamientos de individuos e instituciones sociales, entre sus caracteristicas
encontramos que “1) el discurso filosofico de los derechos humanos, se mueve en
una dimensién tedrica-axioldgica, 2) busca resolver el problema del concepto y
fundamento racional de los derechos humanos, 3) es la dimensién original en que
surge este concepto: las teorias filoséfico-politicas de los siglos XVII y XVIII. Se
gesta en las teorias iusnaturalistas-contractualistas de autores como Hobbes,

Locke y Rousseau.”®®

Pues como lo vimos en lineas arriba y sobre todo en la clasificacion anterior,
no se tomo en cuenta esta dimension, que como parte de la filosofia pretende dar
explicacion a un todo, siendo este todo los derechos humanos, que busca el ser

totalizador de los Derechos Humanos; mismo que se basa en valores encontrados

%9 GONZALES MEDINA, Guillermo E. “Derechos Humanos.” s/edicién, Universidad Andhuac del Sur, México, 2002, pag.
6.
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axiolégicamente, también trata el concepto racional de los derechos del hombre,
en base a su propio ser, siendo esta dimensién donde se considera nacié o
comenzo la idea del derecho del hombre, desde la corriente lusnaturalista como
hasta ahora continua; sobresale entre los tratadistas de esta corriente, Juan
Jacobo Rousseau, con su obra “el Contrato Social”, una clara teoria filosofica-
politica. Es en la dimensién donde se busca, no solo su concepto, sino su
fundamento, origen y estructura, es decir, se busca ser totalizadora, encontrar el

todo, el ser y el fin de los derechos humanos.

1.6.2. Dimensién politica.

La presente tiene como objetivo establecer principios o paradigmas de
legitimidad politica de Estados, gobiernos e instituciones sociales, dentro de sus
principales caracteristicas encontramos: “l) los derechos humanos en esta
dimensién adquieren un caracter ideolégico, 2) la dimension y el discurso politicos
tienen dos ambitos espaciales de desarrollo: el nacional y el internacional, 3) se
difunde a través de las declaraciones politicas o declaraciones de derechos del
Siglo XVIII. A partir de 1945 se convierte en criterio de legitimidad politicas de los

Estados modernos.””°

Como se comprende en esta dimensién, principalmente se abarca bajo dos
aspectos: la justificacion de leyes protectoras en cada pais y sobre todo la fuente
de instrumentos internacionales, siendo el maximo esplendor de ésta Ultima, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1945, la que sin duda da
origen a esta dimension politica, pues es el fundamento de todos los deméas
instrumentos de caracter internacional, como son los Tratados y Convenios, y que
éstos a su vez se quieren ver reflejados en las Leyes y Reglamentos de cada pais.
Todo lo anterior, partiendo de la idea que cada pais y/o region le quiera dar a la

proteccion de los Derechos Humanos, siendo ésta, practicamente la continuacion

70 Ibidem, pag. 7.
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o segundo nivel de la dimension de los derechos humanos, en la que se aplican o

aterrizan las ideas desarrolladas por la dimension filoséfica.

1.6.3. Dimension juridica.

Dentro de esta dimension se establecen principios de justicia, como era de
esperar, pero ademas como ya se menciono establece las garantias juridicas de
su efectiva aplicacion, dentro de sus caracteristicas encontramos, “1) el discurso
juridico posee, también, dos ambitos espaciales de validez: el nacional y el
internacional, 2) el discurso juridico debe establecer los estatutos técnicos
instrumentales en que se inserta la concepcion filoséfico-politica de los derechos
humanos en el discurso juridico (derecho subjetivo, principios generales del

derecho, garantias individuales, etcetera).””*

Esta dimension como observamos, es el tercer nivel o Ultimo escaldn, en la
que las ideas filoséficas, le dan contexto a los instrumentos politicos, mismos que
desembocan aqui, donde se lleva acabd la real y verdadera aplicacion de la
proteccion a los derechos humanos, siendo el fin de la tarea de las dimensiones.
Como se menciond arriba, en los ambitos espaciales de aplicacion, a nivel
nacional el maximo ejemplo con el que contamos es el juicio de Amparo, pero no
es el unico, puesto que las Comisiones de Derechos humanos trabajan en la

proteccion de éstos ultimos.

De esta manera podemos concluir que los derechos humanos segun el
enfoque dado en el discurso tienen varias visiones, pero es nuestro deber como
juristas evocar en el concepto juridico de derechos humanos el total de todas las

acepciones posibles para que sea el mas completo.

n Ibidem, pag. 8.
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CAPITULO I

Marco Historico.

“NO CASTIGAMOS POR QUE
ALGUIEN HAYA DELINQUIDO,
SINO PARA QUE LOS DEMAS NO
DELINCAN”

(PLATON)

Generalidades.

El presente capitulo lo desarrollaremos para su estudio en cinco etapas en
general pero, como en cada una de ellas hay puntos que sobresalen, es entonces
donde enfocaremos el estudio e investigacion a un punto en concreto, pero
tratando de respetar el orden cronologico para su mejor comprension, por lo que
trataremos a los antecedentes nacionales en un punto aparte, ya que requieren
una mencion especifica. Es importante resaltar que la gran mayoria de los
doctrinarios, si no es decir que todos los que estudian los antecedentes de los
derechos humanos, de las penas, de los derechos de las personas privadas de su
libertad y de la historia en general, se enfocan en las mismas épocas y sobre todo
en los mismos documentos a los que nosotros hacemos alusion, es asi en que
muchos doctrinarios fueron consultados, pero que en realidad al ser historia no se
aportaba mucho, sino que todos hacen referencia a los mismos sucesos y es asi
gue nuestro presente capitulo se enfoca en todas y en ninguna de las obras, es
decir, es un complejo de todas las obras consultadas al haber practicamente nula

variacion, sino solamente diferentes formas de contarlo.®

2.1. Edad Antigua (s. XVlll a.C.as. V.d .C).

El tema histérico apuntado lo acotaremos de la siguiente manera, en cuanto a

la situacion del gobernado (persona presa o privada de su libertad por una sancién

% . . . . . .
Entre los autores consultados encontramos que Burgoa Orihuela, Gonzalez Nazario, Padilla Miguel, Herrera Margarita,
Beltran Jordi, Bidart German, Terrazas Rodolfo, entre otros, hacen los mismos comentarios.
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0 pena), frente al poder publico, con el fin de constatar si en alguna de ellas el
hombre o la persona era titular de garantias individuales o derechos humanos y
prerrogativas establecidas por el orden juridico estatal legal o consuetudinario.

El antecedente mas remoto que tenemos con relacion de los derechos de las
personas que se encuentran cumpliendo alguna pena lo encontramos en el
Antiguo Oriente, donde se presenta una division de clases tajante: el Emperador
es la personificacion terrestre de la divinidad, y su relacion con los demés hombres
es de Amo-esclavo; su voluntad es la ley y la aplicacion de las penas queda a su
capricho, extendiéndose, incluso, a los familiares y mas adn a los amigos o
conocidos del infractor, es decir, no se contemplaba ninguna prerrogativa, pues se
entendia que la voluntad divina era lo mejor y se aseguraba por lo menos el
perddn. Pues cabe recordar que las penas, por lo general corporales, eran
brutales, degradantes y feroces, llegando al extremo de desenterrar a los

cadaveres para segun se pensaba “juzgarlos y castigarlos”.

En la India, la situacion era practicamente igual, s6lo que se presenta una
variante, ya que la facultad de castigar no era exclusiva del Emperador, sino de
toda una casta: los brahmanes. Se hace necesario recordar que la sociedad Hindu
se dividia en clases, siendo éstas: los brahmanes, los guerreros, los comerciantes

y los trabajadores.

También en la India se admite que el hombre no es virtuoso por naturaleza,
pero que puede llegar a serlo solamente por el temor a los castigos, de ahi la gran

importancia que tenian las penas.

“En el Codigo de Mand, en los libros VII, VIl y IX se narra que Brama creé al
genio de la penalidad para que se encargara de ensefiar justicia y de proporcionar
proteccion a los hombres, para lo cual el genio se valia de las penas, que eran el
instrumento a través del cual cumplia con su funcién; agregando que si dicho

genio no cumpliera con su finalidad se llegaria al caos, ademas, garantizaba a los
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delincuentes que si expiaban su pena en el mundo terrenal, podrian ir al cielo

limpios de toda mancha, tan puros como el que méas.”"

En los Estados Orientales, los derechos del hombre no solamente no
existieron como fendmeno de hecho, sino que la libertad del hombre, del individuo
como gobernado, fue desconocido, o al menos menospreciada, a tal grado que
reinaba en aquellos el despotismo mas acabado. El individuo tenia como consigna
obedecer y callar, maxime que los mandamientos que recibia eran conceptuados
como provenientes del representante de Dios sobre la Tierra, como ya se dijo
anteriormente. Ademas puede afirmarse que todas las legislaciones primitivas
tuvieron un origen divino (revelacion) y por ello su aplicacion se encomendd a una
casta privilegiada (sacerdocio), esta casta tenia tal poder, llegando a prescribir lo

que se debia comer y vestir.

En los primeros tiempos de la humanidad y al principio de esta época, la
conocida como tiempos primitivos, la problematica de los valores del ser humano
ya se veia reflejada en un documento normativo, lo que es el Cédigo de Hamurabi
de Babilonia, en el que se encuentra cierto contenido social, si por asi se le podria
nombrar a este contenido ya que establece limites a la esclavitud por deudas y

regula precios, entre muchas otras cosas.

Es inconcuso que en estos tiempos, no es posible hablar no solo de la
existencia de los derechos del hombre, considerados éstos, como un conjunto de
prerrogativas del gobernado de observancia obligatoria. En los regimenes
matriarcales y patriarcales, en efecto la autoridad de la madre y del padre,
respectivamente, era omnimoda, disfrutaban de absoluto respeto por parte de sus
subalternos, sobre los cuales en muchos casos, tenian derechos de vida o muerte.
Ademas, como fendmeno consubstancial a los regimenes sociales primitivos, se

observa invariablemente la existencia de la esclavitud, la cual presupone, al

& COSTA, F. “El delito y la pena en la historia de la filosofia.” 12 edicion, U. T. E. H. A., México, 1953, pag. 5.
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menos en el orden a la libertad e igualdad humana, una negacién de los derechos

del hombre.

Por la misma época, el Decalogo judio, que luego seria incorporado al Libro
del Exodo del Antiguo Testamento, en el complejo libro de la Biblia, sostenia una
forma particular de proteger a la dignidad del hombre, ya que al prohibir el
homicidio, preserva el valor de la vida, son valores humanos y que mas adelante
se convertirian en los Diez Mandamientos, como uno de los primeros medios de

proteger y reglamentar la dignidad humana.

Posteriormente, las culturas griega y romana, desarrollan el concepto del
Derecho Natural, por el cual se consideraba la igualdad de todo el género
humano. Aunque hay que sobresaltar que en las épocas antiguas o primitivas no
existian propiamente dicho los derechos humanos, pues esto es una concepcion
de tiempos futuros y ni que decir de los Derechos de las personas privadas de su
libertad.

En Grecia, donde se diviniz6 lo humano y se humanizé lo divino,
encontramos pensadores de la categoria de Socrates, Platon y Aristételes, entre
otros, a cuyas ideas nos remitiremos, pues como se dijo lineas arriba en estos

pueblos se empez6 a desarrollar el concepto del Derecho natural.

“Para Platén y Sdcrates, las leyes son de origen divino, donde justicia y ley
son una misma cosa; por lo anterior coinciden que si un individuo, al cometer un
delito y al morir, las almas de los delincuentes sufriran las penas correspondientes
a sus malas acciones terrenales, y esto sucedera en EI HADES o en otro lugar

adecuado para tal fin, que debe ser un lugar horrible.””®

En Grecia, el individuo tampoco gozaba de sus derechos fundamentales

como persona reconocidos por la polis, su esfera juridica estaba integrada casi

& Idem, pag. 12.
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exclusivamente por derechos politicos y civiles. Mas aun en Esparta, habia una
verdadera desigualdad social, estando dividida la poblacién en: los ilotas o siervos,
que se dedicaban a los trabajos agricolas; los periecos o clase media, quienes
desempefiaban la industria y el comercio; y por ultimo los espartanos que
constituian la clase aristocréatica y privilegiada, es inatil hablar de derechos de

personas que se encontraran recluidas.

Una magistratura singular fue la de los éforos, entre otras cosas velaban
sobre la educaciéon de la juventud, podian pedir la acusacion y destitucion de los
magistrados, incluso de los reyes, cuando ciertos fenOmenos sobrenaturales
indicaban, de acuerdo con su propia interpretacion que los dioses no estaban
satisfechos con el gobierno, incluso condenar a muerte a cualquier ciudadano, sin

explicar los motivos de la sentencia.

Ahora pasemos a Roma, tan significativa para el Derecho, donde “...

justificose el derecho de castigar por la ejemplaridad intimidante de las penas.””

Sabemos que la venganza y la expiacidon religiosa constituyd, por mucho
tiempo, el objetivo primordial de las penas, pero en “Roma en la simple venganza
es imposible saber si la manifestacion objetiva del delito concuerda con la voluntad
subjetiva del delincuente, puesto que ya desde la Ley de las Xl Tablas se
distinguia el dolo bueno del dolo malo; esto quiere decir, que en Roma el individuo
comienza, por decirlo asi, a tener voluntad, a vivir por si mismo; aqui la Ley toma
ya en cuenta la intencion o la voluntad del sujeto, aunque, claro, siempre esta el
ciudadano subordinado al Estado, y por esto mismo debia el hombre adhesion a la
ley, esto alcanzaba tal magnitud que Ciceron llego a decir que el hombre debia

sacrificarse por la Republica siempre que ésta asi lo demandase.””

" CARRANCA Y TRUJILLO, Radul. “Derecho Penal Mexicano,” 142 edicion, Porria, México, 1982, pag. 155.
75 . .
Ibidem, pags. 154 y 156.
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Durante la época de los reyes, la poblacion de los hombres libres se dividia
en dos primordiales clases sociales: la de los patricios y la de los plebeyos. La
célula primaria de la clase patricia era la familia, cuyos miembros componentes
estaban colocados bajo la autoridad omnimoda y hasta despética del paterfamilia.
Este era el dnico libre e independiente (sui juris) y su poder era tan
monstruosamente ilimitado, que podia, inclusive, privar de la vida no solo a sus
esclavos sino a sus hijos, no es posible siquiera hablar de derechos de la persona
humana oponibles a una verdadera autoridad.

La ley de las Doce Tablas, consagro algunos principios muy importantes que
significaron una especie de seguridad juridica, es asi que consignd el elemento
generalidad como esencial de toda ley, prohibiendo que ésta contrajese a un
individuo en particular, antecedente directo que veda, que todo hombre sea

juzgado por leyes privativas.

Pero el relato de la historia, nos lleva mas que nada a la historia del
reconocimiento de los derechos humanos, y este asume diferentes tesis segun la
dimensién que le den su fundamentacién filoséfica. Pues “mientras para el
lusnaturalismo aquella se inicia de modo efectivo en el crepusculo de la Edad
Media, la doctrina Positivista en general, sostiene que recién comienza con la
enunciacion de dichos derechos, en las solemnes Declaraciones del siglo XVIII y

en los posteriores Cédigos Constitucionales.”’®

Pero ya sea, se opte por una u otra postura, es importante siempre ver mas
allad, es decir, retroceder mas en el tiempo, ver lo que dio origen a esa
circunstancia definitiva, lo que es un hilo casi imperceptible en su origen, pero
conforme va pasando el tiempo es mas visible, y que va evidenciando la
permanente preocupacion del género humano por definir y asegurar las libertades

y derechos el hombre.

& PADILLA, Miguel M. “Lecciones sobre derechos humanos y garantias.” 22 edicién, Abeledo-Perrot, Argentina, 1993,
péag. 35.
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Dentro de la época antigua es de vital importancia observar la era
Precristiana y la Cristiana propiamente, pues en la primera se observo un
desconocimiento total de los derechos del hombre y en particular de la libertad, el
cual es uno de los fundamentales, pues en los tiempos primitivos el pensamiento
entremezclaba y confundia por lo mismo, la religién, la costumbre y la ley, y por
consiguiente no habia distinciéon entre derecho y moral. Es asi que encontramos
justificacion al despotismo politico y religioso, aunque es verdad hubo un progreso
de estas monarquias que negaban a los derechos humanos, y se llega a las

concepciones de esto a los pensadores grecorromanos.

Ya en Roma es de resaltar un ordenamiento de mucha importancia, como lo
fue la Ley de las Doce Tablas, en cuyo contenido encontramos algunos derechos
que podemos considerar como cimiento de lo que ahora llamamos garantias,
como seria la igualdad ante la ley. Por otro lado, el ciudadano romano entre sus
diferentes grados o estatutos estaba en libertis, el cudl tenia derechos civiles y
politicos, pero no publicos oponibles al Estado, lo que no le permitia al ciudadano
defenderse de la autoridad si este cometia actos violatorios de los ciudadanos.
Pero esta misma situacion estaba en Grecia pues los ciudadanos tampoco tenian
derechos oponibles al Estado, pero en esta civilizacion griega, sobre todo en
Atenas, hubo adelantos como introducir el sistema democratico, no obstante que
deben “rescatarse los conceptos de sus grandes filésofos, como Socrates y
Aristoteles y los estoicos, sosteniendo que los principios fundamentales del
derecho y la justicia yacen en el seno de la naturaleza y se descubren faciimente
con la ayuda de la razon, es el concepto de un derecho natural superior al

positivo.””’

Dentro de los pensadores romanos se encuentra Ciceron que si bien carecio
de originalidad, tiene el mérito de haber trasmitido las ideas griegas a los romanos,

afirmando asi que “la ley positiva se sustenta en los principios de la razén natural y

" Ibidem, pag. 36.
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en cualquier disposicibn que aparezca en contradiccion con las leyes de la

naturaleza, carece de fuerza legal.”’®

Es asi como encontramos que su contribucibn mas importante en relacion
con los derechos humanos, radica en la notable doctrina del derecho natural, es
decir, que si bien en esta época no florecieron los derechos individuales, si habia
una serie de destellos de lo que son los derechos humanos y en general del
derecho natural.

Muchos doctrinarios atribuyen a esta época que el acontecimiento mas
importante fue el cristianismo y obviamente la difusion de su doctrina en todo el
mundo, ya que sobresalen la afirmacion de la dignidad humana, pues es de todos
los hombres y mujeres, hijos de un mismo Dios, de lo que desprendemos el
derecho de la igualdad, siguiendo con esto, encontramos el valor de la liberad
como atributo innato de todos los seres humanos, permitiéndoles decidir su
camino hacia el pecado o hacia la virtud y el reino de Dios, por ultimo rescatamos
en el especial hincapié que el cristianismo hizo sobre la caridad y solidaridad, los

deberes de brindar ayuda a los menos favorecidos por la naturaleza.

2.2. Edad Media (s. V a s. XV).

La Edad Media es “... el periodo de la historia europea que comprende entre
la caida del Imperio Romano en el afio de 476 d.C. hasta la toma de
Constantinopla por los turcos en el afio de 1453 d.C., o bien el llamado
Renacimiento, aqui la Iglesia surgid como la mayor fuerza unificadora y

civilizadora, bajo el poder espiritual y temporal de los papas.”’

Es por lo anterior que la gran influencia religiosa, paso por los pensadores

religiosos del aquel entonces. El primero de ellos es San Agustin (353-430 d.c.)

78
Idem.

& SELECCIONES DEL READER’S DIGEST. “Gran Diccionario enciclopédico ilustrado.” Tomo IV, 202 edicién, México,
1979, pag. 1208.
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que, como puede observarse vivié antes de la época que tratamos; sin embargo,
su influencia fue tanta que es considerado como uno de los pensadores mas
poderosos y caracteristicos de esta época. “En su pensar el mundo estaba
dividido en las ciudades divina y terrenal; en la divina solo estarian los elegidos y
Su objetivo seria el conocimiento y la afirmacion de Dios; mientras que la terrenal,
estaria integrada por los mortales y se orientaria Unicamente hacia la felicidad

temporal.”®°

Por su parte Santo Tomas de Aquino (1225-1274 d.C.), conserva la citada
division de ciudades, solo que considera a la segunda como un escalén que, para

llegar a la primera, forzosa y necesariamente debe subir el hombre.

“Pero el pensamiento no iba de la mano con la realidad, basta recordar los
juicios, mismos que eran terribles, en los cuales la crueldad y la supersticion iban
de la mano. Las sabias reglas del derecho romano, sepultadas entre los incendios
con los viejos Cddigos, aunada a la olvidada equidad de los antiguos
jurisconsultos, invocada solo la religion para cohonestar las ferocidades mas
inauditas donde todo acto del proceso dirigido hacia el fin justificar la prevenciéon y

de impedir que la disculpa hiciese posible al acusado escapar de la pena.”®*

En este periodo domina la filosofia del Cristianismo sobre cualquier otra. Se
retoman las ideas del derecho natural romano impregnandolo de las ideas
religiosas, lo que dara como resultado el llamado Humanismo Cristiano, que
propugna entre otros temas, por la prohibicién de la esclavitud y cierta elevacion
del estatus de las mujeres. Es donde se observan los principios del Derecho
Natural (obra de Dios a través de la razén humana), del Derecho Divino (fruto de
la revelaciéon) y del Derecho de Gentes (conjunto de reglas aplicables a todas las
naciones y derivadas del Derecho Natural).

8 cosTA, F. Op. Cit., pag. 43.
81 |bidem, pags. 48, 49 y 50.
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En la Edad Media, los derechos humanos se irdn perfilando en un sentido
comunitario. En este contexto, podemos mencionar la Carta Inglesa de 1215 que
le arrancaron clérigos y nobles, al rey Juan sin Tierra. Esta carta, ademéas de
reivindicaciones feudales, contemplaba ciertas garantias de seguridad juridica,

restringiendo asi el poder del monarca.

Simultaneamente aparecen en Espafia los Ordenamientos legales llamados
Fueros y Cartas Puebla, cuya principal implicacion consistia en la capacidad, de
cada villa o region, de gobernarse conforme a sus propias leyes; entre los
principales se pueden mencionar el Fuero Viejo de Castilla, el Fuero Juzgo y el
Fuero Real, todo esto para sintetizar lo que fue la Edad Media, pero

mencionaremos mas a fondo lo mas importante.

Para su estudio en general la maestra Herrera prefiere dividirlo en tres

periodos:

% “En la época de las invasiones.- como su nombre lo indica, todas las
tribus que se asentaban en un lugar, en algdn momento a su vez eran
invadidas a su vez por otras tribus, por consiguiente no habia estabilidad

politica ni econémica y por lo mismo ni derecho.

% En la época feudal.- encontramos que el amo y sefior de predios
rusticos y urbanos, era el sefior feudal, que tenia la propiedad de las
tierras y se puede decir que de hasta las personas que se encontraban
ahi. Esto por que los siervos debian obediencia ciega a los sefiores
feudales, lo que les daba un poder incontenible y por lo mismo no

habian derechos oponibles para los sefiores feudales.
% En la época municipal.- vemos que el feudalismo se debilita y como

resultado el sefior feudal concede libertad a sus siervos, lo que hacia

con una carta y su calidad de personas libres, lo que se denominaba
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derecho cartulario, estas personas libres se unieron y formaron ciudades
gue se llamaron municipios, donde por fin se lograba el beneficio de

ciertos derechos y que la autoridad principal debia respetarlos.”®?

Muy atinada la division de la época medieval, pero para desarrollar mas
facilmente el trabajo y hacerlo méas digerible solamente mencionaremos lo que se
puede rescatar de la Edad Media en su conjunto, sin hacer mas divisiones de las
hechas al principio.

De la época de las invasiones, en lo que los pueblos llamados barbaros no
estaban aun delineados perfectamente en su formacion, se caracteriz6 por el
predominio de la arbitrariedad, pues en ese entonces existia la “vindicta privata”, la

gue consistia en que cada quién podia hacerse justicia por su propia mano.

La época feudal se caracterizé por el poder del duefio de la tierra, institucién
medieval de la servidumbre, cuyo régimen otorgaba a éste un poder soberano
sobre los llamados siervos o vasallos, pudiendo disponer de su persona casi
ilimitadamente, por lo anterior no era posible concebir siquiera un orden de

derechos frente a los actos despéticos del sefior feudal.

Las estructuras politicas y sociales que tuvieron vigencia durante buena parte
de la Edad Media, es lo que se le denomino “Atomizacién del poder politico, al
coexistir monarcas privados de buena parte de poder efectivo con sefores
feudales que se consideraban verdaderos soberanos en sus respectivos

dominios.”®®

En tal contexto, era previsible y l6gico que reyes y sefiores acordaran entre si
estipulaciones fijando sus respectivos derechos y obligaciones, estos acuerdos

82 ERRERA ORTIZ, Margarita. Op. Cit., pag. 30.
8 PADILLA, Miguel M. Op. Cit., pag. 37.
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son conocidos, como Pactos, Cartas o Fueros, los que sirven como precedentes

de las declaraciones del siglo XVIII.

Es en Inglaterra donde la consagracién normativa de la libertad humana y su
proteccion juridica alcanzaron admirable grado de desarrollo, esto se consigui6 a
través de varios acontecimientos histéricos que se fueron gestando y reafirmando.
Como sucedia por lo general en las primeras épocas de la Edad Media, prevalecia
el régimen de la vindicta privata en los comienzos de la sociedad inglesa,
considerandose que en determinados periodos no podia ejercerse violencia
alguna en aras del rey. En esta forma el régimen de venganza privada fue
extinguiéndose paulatinamente, lo que a nuestro parecer aunque fuera limitado, se

consagra un derecho de seguridad juridica.

En Inglaterra encontramos en estos documentos, la mas conocida, la citada
Carta Magna Inglesa, impuesta por los barones al monarca en 1215, como ya
anteriormente se menciond, pero que se encuentran en ella precedentes de lo que
es ahora nuestras garantias, consagradas “en los articulos 14 y 16 de nuestra

Constitucion Federal.”®

Que consiste en no ser arrestado o sancionado sin un juicio legal, abundando
es el marcado con el numero 46, esta disposicion contenia una verdadera garantia
de legalidad, pues establecia que ningan hombre libre podia ser arrestado,
expulsado o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por
las leyes de la tierra.

Pocas decenas de afios mas tarde, la reforma protestante defendié como una
de sus principales afirmaciones la de que los creyentes debian comunicarse en
forma directa con Dios e interpretar libremente las sagradas Escrituras,

desconociendo asi la autoridad Papal.

8 HERRERA ORTIZ, Margarita. Op. Cit., pag. 31.
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En otro orden de ideas, en Espafia, otro pais que contribuyd a la historia de
los Derechos Humanos, que ademas como pais que sufrid invariables invasiones,
contaba con gran cantidad de legislaciones, regadas por todo su territorio, lo que
ocasiond que las autoridades intentaran reunir todo en un solo cuerpo de leyes,
con lo que nos encontramos con los Fueros mencionados al principio del titulo y
otras mas, coincidiendo todos en no existir algin derecho oponible al Estado,
entre ellas las multiconocidas Siete Partidas, pero fuera de estas leyes podriamos
encontrar ciertos antecedentes de garantias o derechos humanos, como serian los
privilegios, que se concedian cuando se protegian los territorios de los moros y

gue consistian en:

@ “Fuero general. El que otorgaba el rey a los moradores de las villas
o ciudades.
@ Fuero nobiliario. ElI que otorgaba el rey a algunos miembros de la

nobleza.”®®

Estos privilegios consistian en verdaderos derechos garantizados en
recompensa de defender el territorio, y constituyo en principio lo que actualmente

llamamos derechos humanos.

Continuando con Espafa, antes de su formacion social y politica definitiva,
podriamos decir que vivid una larga etapa de su historia en periodos de
acomodamiento, dentro de sus Cdodigos o Leyes encontramos el Fuero Juzgo o
Libro de los Jueces o Caodigo de los Visigodos, el que fue un ordenamiento que
comprendia multiples materias juridicas, en donde destaca en su Libro Segundo
que regula “juicios y causas”, derecho penal, delitos diversos, penas, tormentos

etc., en donde aun no se ve reglamentacion para proteger a los presos.

La unificacion del derecho estatutario de los reinos de Castilla y Ledn, es lo

que logra las Siete Partidas, por lo que tenemos que en la primera partida explica

8 Ibidem, pag. 32.
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lo que debe entenderse por derecho natural, derecho de gentes; en la segunda
partida del derecho politico; en las deméas partidas se regulan cuestiones de
derecho procesal, civil y penal.

2.3. Humanismo Renacentista e llustracion (s. XV a s. XVII).

El Renacimiento comunmente se tiene como el periodo cumbre en la historia
de las bellas artes, es "...la época de transicion de la Edad Media a la Edad

Moderna, que se sitla en los siglos XV y XVI.

Su inspiracién dominante fue el humanismo, la especulacion metafisica y la
preocupacion exclusiva por la salvacién del alma cedieron a un nuevo interés por
el hombre mismo y a un nuevo concepto de este como ser racional, sensitivo y

dotado de voluntad...”®®

A la llustracion se conoce como el movimiento cultural que proclama la
soberania de la razon frente a la revelacion y a la autoridad, época de la cultura

europea y americana en que prevalecié este movimiento.

Como introduccion a esta etapa, como se ha venido dando en las anteriores,
se dara una idea general de lo que contribuy6 a la idea de los derechos, de los
Derechos humanos y de los que podrian constituir los inicios de los derechos de
las personas privadas de su libertad. Durante esta etapa, en Inglaterra, como una
reaccion a la monarquia centralizada, se consolidaran algunas libertades y se
producira una importante positivizacion de los derechos humanos, en tanto que
también algunos limites a la accién gubernamental, con el llamado Bill o Rights de
1689. Este documento postula la existencia de una serie de derechos vy libertades
frente al monarca, afirmandolos por el pueblo como inderogables. Asimismo, como
resultante de las guerras civiles, impulsadas por motivos politicos ideoldgicos, se

desarrollaré la idea de la tolerancia religiosa, un ejemplo claro fue cuando fueron

8 SELECCIONES DEL READER'’S DIGEST. Op. Cit. Tomo X, pag. 3216.
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exaltados al trono el principe Guillermo de Orange y la Princesa Maria, después
del movimiento revolucionario que derroc6é a Jacobo I, “el Parlamento impuso a
los nuevos monarcas en 1639 un estatuto que ampliaba las garantias individuales
que ya se habia reconocido en las legislaciones anteriores, insertando nuevas
como la libertad de tribuna, Bill of Right, que en expresiones breves y vigorosas,
declarando la ilegalidad de muchas préacticas de la corona mismo que, prohibe la
suspension y la dispensa de las leyes, los juicios por comision, las multas o

fianzas excesivas por mencionar algo de lo méas importante.”’

Sobresalen pensadores como Locke, Rousseau y Montesquieu, mismos que
tenian diferentes matices al elaborar ideas como las de estado naturaleza,
derecho natural inspirado en la razén y el Contrato Social, donde se postulan la
existencia de potestades inherentes al hombre, que son previas a cualquier
configuracion politica y que se encuentran por encima del Estado, entre ellas

tenemos a la libertad, la propiedad y la seguridad.

Es en esta época donde encontramos lo concerniente a la contribucion de la
doctrina del derecho natural y del contrato social para dotar de fundamento

filosofico a los derechos humanos que han sido anteriormente expuestos.

Interesa ahora indicar los instrumentos que reconocieron algunos derechos y
sobretodo los movimientos sociales que las produjeron, de las que encontramos
las tres grandes revoluciones: la Inglesa del siglo XVII, que culminé en 1688, que
es la principal de la llustracion, pues las otras dos seran estudio de la siguiente
época, estamos hablando de la Norteamericana, que culminé con la

independencia de las trece colonias, y la Francesa de 1789.

La revolucion importante en este momento historico, fue sin duda la Inglesa,
la cual naci6 del antiguo y permanente conflicto entre el Rey y el Parlamento, que

gano el Parlamento con la Declaracion de Derechos (Bill of Rights), de 1688,

87 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pag. 88.
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emanada de la Camara de los Lores y de los Comunes, para colocar en el trono a
una nueva dinastia. Con esto se confirmaron anteriores instrumentos similares, de
lo que desprendemos la ilegalidad real para suspender leyes o dispensar de su
cumplimiento, entre otros derechos como el de peticidbn al monarca, el de elegir
libremente a los miembros del Parlamento y la prohibicion de fianzas o multas
excesivas, por citar algunos, de todos los antecedentes que encontramos en este

documento.

2.4. Epoca Moderna (s. XVIII y XIX).

No obstante que ya se perfilaba el ius-naturalismo como corriente politica
para fijar las relaciones entre el poder publico y los gobernados, en el sentido de
que aquel debe siempre respetar y consagrar en el orden juridico las prerrogativas
inherentes a la persona humana, de esta manera la realidad politica presentd una
notable oposicién al pensamiento tedrico. El despotismo y la autocracia siguieron
imperando principalmente en Francia, cuyo régimen gubernamental, se cimentaba
en un sistema teocratico, donde los reyes cometieron bajo estas condiciones
arbitrariedades sin fin. Rousseau con su famosa teoria del Contrato Social,
consideraba que el hombre en un principio vivia en un estado de naturaleza, su
actividad no estaba limitada por ninguna norma, al ver esto concertaron todos los
miembros un pacto de convivencia, estableciendo de esta manera la sociedad

civil, limitAndose ellos mismos su propia actividad.

En Francia de manera subita y repentina se destruye el régimen monarquico,
absolutista y se implanté uno nuevo, el democratico, individualista y republicano.
La Revolucién Francesa se provocO consiguientemente por la convergencia de
diferentes factores, entre ellos, el pensamiento filoséfico politico de ese siglo, el

constitucionalismo norteamericano asi como la realidad politica.
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“El documento mas importante que se cristalizé fue la famosa Declaracion de

los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.7%

En donde se manifiesta que todo hombre nace con derechos inalienables e
imprescriptibles y el ejercicio de los derechos naturales no tiene mas limites que

aquellos que aseguran su goce a los otros miembros de la sociedad.

Se ha afirmado que la Declaracion de lo Derechos del Hombre de 1789 tuvo
su fuente de inspiracion en la doctrina del Contrato Social de Juan Jacobo
Rousseau, pero no estamos del todo de acuerdo, sino que se basa en las
constituciones coloniales norteamericanas y principalmente la federal, pues el
Contrato Social se reduce a una sola clausula, la alineacion completa de todos los

derechos del individuo a la comunidad.

“La declaracion de Derechos pretende trazar entre el Estado y los individuos,
la linea de demarcacién eterna que el legislador debe tener siempre ante los ojos
como limite, que una vez por todas, le es impuesto por los derechos naturales,
inalienables y sagrados del hombre, es evidente que las Teorias de Rousseau son
lejanas y hasta contradictorias. En su articulo 4° menciona, la libertad consiste en
poder hacer todo aquello que no dafie a otro, aquellos que se refieren a la materia
penal y que son analogos a los contenidos en los articulos 19, 20 y 21 de nuestra
Constitucion consignados en los preceptos 7°, 8°, y 99, que se refieren a que
‘Ningun hombre puede ser acusado, detenido o preso por mas que en los casos
determinados por la ley y segun las formas prescritas en ella. Los que soliciten,
expidan, ejecuten o hagan ejecutar ordenes arbitrarias, deben ser castigados, pero
todo ciudadano llamado o detenido en virtud de la ley, debe obedecer al instante,
haciéndose culpable por su resistencia’; sin embargo, sabemos que la ley no debe
establecer sino penas estrictas y evidentemente necesarias por que nadie puede

8 HERRERA ORTIZ, Margarita. Op. Cit., pag. 33.
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ser castigado sino en virtud de una ley establecida y promulgada anteriormente al

hecho y legalmente aplicada.”®

Al surgir el pensamiento revolucionario en Francia, se extenderan por Europa
hasta llegar al Nuevo Mundo, en el que daran origen a los movimientos de

independencia y la aparicién de las naciones americanas.

“Surgiran ahora las grandes ‘Declaraciones’, que abordan con nitidez el
problema de los derechos humanos. Inicia esta tendencia la Declaracion de
Derechos de Virginia de 1714.”%°

Que sera la inspiracion de la Primera Enmienda de la Constitucion
Estadounidense (1791), dicha tendencia la consolida la Declaracion Francesa de
los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789. Lo importante de estos
sucesos, es que por primera vez se declaran los derechos como pertenecientes al
hombre, por el hecho de serlo, ademas que se les da el caracter de universales y

se les incorpora a las Constituciones Politicas nacionales.

En otra serie de ideas, nos encontramos en esta época la multicélebre
definiciébn o concepto de “dignidad humana” desarrollado por el filosofo prusiano
Emmanuel Kant, al postular la existencia del hombre como un fin en si mismo, al
gue se deben conceder las mismas esferas de libertad individual, mismo que ha

sido clave en la fundamentacién de los derechos humanos.

En el siglo XIX, la guerra Civil de los Estados Unidos, cuyas raices profundas
se encontraban en los obstaculos al desarrollo de la economia capitalista por parte
de los Estados surefios, tomaran su justificacibon en tanta lucha contra la

esclavitud, propugnado asi por la igualdad entre los hombres.

89 TERRAZAS SALGADO, Rodolfo. Op. Cit.
% HERRERA ORTIZ, Margarita. Op. Cit., pag. 34.
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Pues habia quienes acudian a América en busca de fortuna y con el
propésito de fundar empresas explotadoras. Asi una Compaifiia obtuvo de la
corona inglesa la autorizacién para fundar una colonia en Virginia. Estas
autorizaciones que otorgaba el rey para fundar y organizar colonias en Ameérica
recibieron el nombre de cartas, que eran documentos que fijaban ciertas reglas de
gobierno para las entidades por formarse, concediéndoles amplia autoridad y
autonomia en cuanto a su régimen interior; en 1776, la antigua colonia de Virginia
adopta su Constitucién particular, que fue una de las mas completas de todas y
que inspir6 a la misma Constitucion Federal norteamericana, y de lo mas
importante de esta Constitucion particular consiste en el Catalogo de Derechos
(Bill of Rights) que contenia, y en el que se consagraron las fundamentales
prerrogativas del gobernado frente al poder publico.

Durante el periodo de vigencia de la Constitucion de los Estados Unidos, se
le han practicado veintidés Enmiendas, entre las que se encuentran la que
instituye la garantia de legalidad frente a actos que lesionen el domicilio y la
persona del gobernado y la que dice que no habra esclavitud ni trabajo forzado,
excepto como castigo de un delito del que el responsable haya quedado
debidamente convicto, sélo por mencionar las que podrian consistir interés a

nuestro tema.

Continuando con este pequefio resumen de ideas que desarrollaremos mas
adelante, es aqui donde haremos un pequefio paréntesis para analizar lo que la
historia de México contribuyé a los derechos de las personas que se encuentran
privadas de su libertad en cumplimiento de alguna sancion o pena y que

constituyen principalmente derechos humanos o a la dignidad humana.

Habremos de ocuparnos primeramente del momento histérico conocido como
prehispanico, esto es, aquella etapa vivida por el pueblo Azteca hasta antes de la
llegada de los conquistadores espafioles. Pero hablaremos de esta etapa de

nuestra historia, haciendo referencia Unicamente al aspecto, por llamarlo asi,
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juridico y de manera muy especial a lo que hoy conocemos como materia penal y

penitenciaria.

Aun cuando se ha dicho que “...en lo penal, la historia de México comienza

con la conquista, pues todo lo anterior esta por descubrirse todavia.”*

La verdad es que con tal acontecimiento (La conquista) no comienza nuestra
historia penal, sino que ésta ya existia con anterioridad, lo que sucede es que
carecemos de informacion al respecto y esto como consecuencia, precisamente,
de la actividad destructiva llevada a cabo por elementos espafioles que, una vez
conquistada la Gran Tenochtitlan, se dan a la inconsciente tarea de borrar todo
vestigio de lo que fuera la gran Cultura Azteca, de lo que posteriormente se
arrepienten y tratan de solucionar el perjuicio causado, lo que desafortunadamente

no lograron sino en una minima parte.

Entonces, obsérvese que tal conquista es la causa del desconocimiento
parcial existente acerca del Derecho penal indigena y no el punto de partida de

nuestra historia penal.

En “el México, prehispanico, entre los aztecas, el derecho penal se
caracterizo por una severidad congruente con el régimen de tipo militar y religioso
que imperaba, asimismo coincidente con un elevado nivel de desarrollo civico del
pueblo. En general la imposicidon de penas fue muy rigida y la pena que sin duda

alcanz6 la mayor aplicacién fue la pena de muerte.”?

Si profundizamos en el comentario anterior podremos percatarnos de que “la

prision o privacion de la libertad, fue en general entendida como lugar de custodia

hasta el momento de aplicacion de la pena de muerte.”

%L CARRANCA Y TRUJILLO, Radul. “Derecho penal mexicano Parte General.” 142 edicion, Porria, México, 1982, pag.
112.

92 MALO CAMACHO, G. “Manual de derecho penitenciario.” s/edicién, Biblioteca mexicana de prevencion y
readaptacién social, INACIPE, México, 1976, pag. 26.

3 MALO CAMACHO, G. “Historia de las carceles en México.” 12 edicién, INACIPE, México, 1976, pags. 12 y 13.
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“Podemos observar, también, la similitud en cuanto a la funcién con que

cumplia esta misma institucién en el viejo Continente.”®*

Agréguese, ademas, el objetivo perseguido por la pena, que si bien es cierto
gue tendia fundamentalmente a la eliminacién del infractor, también lo es, que
toma en consideracion una cuestion de prevencion general como lo es la
ejemplaridad de la pena, puesto que ademas de retribucion por lo pasado, la pena

debe ser un ejemplo para evitar delitos futuros.

“Démonos cuenta de que la prision existe, pero no era importante; habia,

entre los aztecas, ausencia de reglamentacién carcelaria.”

Es decir, no habia normas que resguardaran si es que los habian derechos
para las personas presas, aun cuando solamente estamos hablando de los
aztecas, debe entenderse que es en sentido genérico para toda la civilizacién del

valle de México.

Ahora veremos los principales delitos con sus correspondientes penas en la

sociedad Azteca:

“DELITOS PENAS
Traicion al rey o al Estado Descuartizamiento
Desercion en la guerra Muerte

Quebrantamiento de algun bando | Deguello

publicado en el Ejército

Amotinamiento en el pueblo Muerte

Dejarse un juez corromper con dones | Muerte

(cohecho)

o MALO CAMACHO, G. “Manual de derecho...” Op. Cit., pag. 35.

% CARRANCA Y RIVAS, Rall. “Derecho_Penitenciario, Carcel y penas en México.” 12 edicién, Porria, México, 1974,
péag. 18.
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Hurto en el mercado

Lapidacion en el sitio de los hechos

Privacion de la vida de la mujer propia,

aungue se la sorprenda en adulterio

Muerte

Adulterio (no se reputaba tal el

comercio del marido con una soltera)

Lapidacion o quebrantamiento de la

cabeza entre dos losas

Pecado nefando (sodomia)

Ahorcadura

Prostitucion en las mujeres nobles

Ahorcadura

Lesbianismo

Muerte por garrote

Homosexualidad en el hombre

Empalamiento para el sujeto activo;
extraccion de las entrafias por el orificio

anal para el pasivo

Venta de tierras ajenas que se tienen

en administracion

Esclavitud y pérdida de los bienes

Vicio y desobediencia en los hijos

jovenes de ambos sexos

Corte del cabello y pintura de las orejas

brazos y muslos

Hacer algunos maleficios

Sacrificio en honra de los dioses

Embriaguez en los jovenes

Muerte a golpes en el hombre vy

lapidacion en la mujer

Mentira grave y perjudicial

Cortadura parcial de los labios y a
veces de las orejas; o muerte por

arrastramiento

CARCEL. Si uno de los rijosos resulta
herido, el heridor pagard gastos de

curacién y dafios causados

Lesiones a tercero fuera de rifa

CARCEL. Se pagaran ademas los

gastos de curacion y los perjuicios

causados a la victima.”®®

Podemos observar que de la diversidad de penas, las que ocupan el primer

plano son las corporales, sobre todo la de muerte y la prision es relegada a un

% CARRANCA Y RIVAS, Ral. “Derecho Penitenciario...” Op. Cit., pAgs. 27-33.
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plano inferior; no obstante esto, se conocieron diversos tipos de prision. Asi

tenemos:

“l.- El Teilpiloyan; fue una prision... para deudores y para reos que no
deberian sufrir la pena de muerte...

2.- El Cuauhcalli: carcel para los delitos més graves, destinada a cautivos a
quienes habria de serles aplicada la pena capital. Consistia en una jaula de
madera muy estrecha y muy vigilada, donde se procuraba hacer sentir al reo los
rigores de la muerte, desde el momento en que era hecho prisionero.

3.- El Malcalli... una carcel especial para los cautivos de guerra, a quienes se
tenia en gran cuidado y se obsequiaba comida y bebida abundante.

4.- El Petlacalli o Petlalco: carcel donde eran encerrados los reos por faltas

leves.

Tenian las carceles dentro de una casa obscura y de poca claridad y en ella
hacian su jaula o jaulas y la puerta de la casa que era pequefia como puerta de
palomar, cerrada por fuera con tablas arrimadas y grandes piedras y ahi estaban
con mucho cuidado los guardias y como las carceles eran inhumanas, en poco
tiempo se paraban los presos flacos y amarillos, por ser también la comida débil y
poca, que era lastima verlos, que parecia que desde las cérceles comenzaban a

gustar de la angustia de la muerte que después habia de padecer.”’

Podemos afirmar que en esta etapa se uso la carcel, pero en forma
rudimentaria, como lugar de guarda o custodia, pero no con sentido propiamente
penal o dar cumplimiento a una pena; ademas de que aparece siempre por debajo

del nivel de aplicacién de otras penas.

Es entonces cuando concluimos que por lo que respecta a la época
precolombina, se advierte que los pueblos que habitaron el territorio que

comprende actualmente la Republica Mexicana, no consagraron ninguna

" MALO Camacho, G. “Historia de las carceles en México.” 12 edicién, INACIPE, México, 1976, pag. 23.
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institucion, derecho o prerrogativa de las personas privadas de su libertad o
presas, ya sea de caracter consuetudinario o de derecho escrito, que acuse la
existencia de ello.

En efecto, los regimenes sociales de los diversos pueblos prehispanicos
observaron formas primitivas y rudimentarias, conforme a las cuales la autoridad
suprema, con facultades amplias, era el rey o emperador, de acuerdo con la

concepcion politica de cada pueblo.

Pasemos a la época colonial, aquel periodo de nuestra historia que
comprende desde la conquista de la Gran Tenochtitlan hasta la obtencion de la
Independencia (1519-1821). El primer problema que se presenta es saber cual fue
el derecho vigente en esa época ¢ El indigena o el espafiol? Pues bien, de todos
es sabido que la conquista representé un cambio radical en la vida de los
aborigenes; se transformaron la religion, las costumbres, los trazos de la ciudad, la

organizacion politica y social, etcétera y por supuesto, el orden juridico.

Al consumarse la conquista de México y al iniciarse la colonizacion de las
tierras recién dominadas, la penetracion juridica espafiola se encontr6 con un
conjunto de hechos y practicas sociales autoctonas, las cuales, lejos de
desaparecer y quedar eliminadas por el derecho peninsular, fueron consolidadas
por diversas disposiciones reales y posteriormente por la Recopilacién de Leyes
de Indias de 1681, que autorizaba su validez en todo aquello que no fuese
incompatible con los principios morales y religiosos que integraban al derecho

espafiol.

“Durante la Colonia, la influencia del pensamiento renacentista y
enciclopedista de Europa se hizo presente en la obra de Fray Bartolomé de las
Casas, cuyas ideas quedan nitidamente expresadas en su ‘Memorial
(1562/1563)."%8

% TERRAZAS SALGADO, Rodolfo. Op. Cit.
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Al defender la dignidad, la libertad e igualdad de los indigenas, condena la
conquista, la guerra, la violencia y la opresién; justificando, por otra parte, la

rebelion de los indios.

En el afio de 1681, se expidié un Cddigo que se le conoce con el nombre de
Recopilacion de Leyes de Indias, cuyo objetivo era unificar todas las disposiciones
que se dictaron en los dominios espafioles en América, en tal recopilacion se
observa la tendencia de proteger a la poblacién indigena contra abusos y
arbitrariedades de los espafioles, criollos y mestizos, asi como el designio de

evangelizarla.

La legislacion de Indias fue eminentemente protectora del indio, llegando al
extremo de considerar al elemento indigena bajo un régimen de capitis diminutio

restrictor de su capacidad juridica en muchos aspectos.

“En general, el régimen penitenciario de esa época encontré su fundamento
principal en las partidas, cédulas, ordenanzas, provisiones reales, fueros, etc.,
varios de los cudles se inspiraban en el humanitarismo espafiol, preocupado por

proteger la libertad de los indigenas, pero que dificilmente lograron dicho objeto.”*®

Por el momento nos limitaremos a sefalar algunos de los delitos con su

respectiva pena, de los que fueron considerados como principales en esta época:

“DELITOS PENAS

Judaizar Muerte por garrote y posterior
guemazon del cuerpo en la hoguera. A
los judaizantes ausentes, relajacion en
estatua. A los judaizantes muertos

tiempo atrds y cuya fe no se habia

% maLO CAMACHO, G. “Manual de derecho penitenciario.” Op. Cit., pag. 27.
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descubierto, exhumacién de los restos

para convertirlos en cenizas.

Herejia, rebeldia y afrancesamiento

Relajamiento y muerte en la hoguera
(proceso y ejecucion de la pena a cargo
del Santo Oficio).

Idolatria por medio del sacrifico de
nifilos cuyos cadaveres se precipitaron

en los cenotes.

Tormento tan severo que muchos
indios quedaron mancos Yy lisiados,
cuatro mil quinientos cuarenta y nueve
colgados y atormentados, ochenta y
cuatro  ensambenitados. Mltiples
penitenciados, azotados, trasquilados,

penados con penas pecuniarias.

Poner a los hijos nombre, divisas y
sefales en los vestidos, donde se

representan los demonios.

PRISION y cien azotes.

Robo y asalto

Muerte en la horca, hacer cuartos el

cuerpo y poner estos en las calzadas.

Homicidio

Sacar al reo, de la carcel donde se
encontraba, en una bestia de albarda,
con una soga en la garganta y atado de
pies y manos. Un pregonero deberia
manifestar su delito. Traido por las
calles publicas seria llevado el reo
hasta la casa de la victima, enfrente de
la cudl se le cortaria la mano derecha y
se la pondria en exhibicion en un palo.
Posteriormente al reo lo llevarian hasta

la plaza publica donde seria degollado.

Suicidio

Colocaciéon del cuerpo en una mula de
albarda, paseo del mismo por la ciudad

y pregon de su delito a gritos, luego
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‘ejecucion’ en la horca con idénticas

ceremonias que a los vivos.

Costumbres homosexuales En el caso de trato de un mulato

vestido de mujer. Azotes.

Dafo en propiedad ajena (en el caso un | Muerte en la hoguera debajo de la

‘lobo’ amestizado quemo la horca) horca.
Embriaguez Azotes
Dar mal ejemplo Azotes, trasquiladura y carcel.”*%

En conclusién, la penologia colonial fue excesivamente cruel, aunque claro,
pudo ser como consecuencia de las ideas penales imperantes en el mundo en esa

época.

Podemos observar que en éstas dos etapas de la historia de Meéxico,
Prehispanica y Colonial, no han influido positivamente en nuestros ordenamientos
penales vigentes, de ambas etapas sélo queda el recuerdo, la historia, pues no

trascendieron marcadamente.

La carcel de la inquisicion era el Tribunal de la Inquisicion el cual estuvo
vigente en la Nueva Espafia del 2 de noviembre de 1571 al 10 de junio de 1820,
siendo una especie de tribunal eclesiastico que investigaba y castigaba los delitos
cometidos contra la fe catdlica, de manera muy especial la herejia, pero aparte

sobresalen los medios por los cuales se valia para investigar y sentenciar.

“Para reunir pruebas, era habitual utilizar el tormento... La inquisicion utilizé

como medios regulares de tormento: los cordeles, el agua, el hambre, la garrocha,

el bracero, la plancha caliente, el escarabajo, las tablillas y el potro.™*

190 CARRANCA Y RIVAS, Radil. Op. Cit., pAgs. 183-190.
101 MALO CAMACHO, G. “Historia de las carceles en México.” Op. Cit., pag. 61.
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Cabe preguntar ¢Qué derechos o garantias, que seguridad podria tener el
individuo con un sistema semejante, carente de los mas elementales principios
juridicos? Creemos que sobran comentarios sobre esta institucion, en la cual no
existian las minimas nociones de lo que son los derechos a la dignidad humana, el

derecho, la justicia y la misma vida humana.

A la par que se desarrollaban en Europa las estructuras tanto sociales como
politicas y econdmicas, el pensamiento evoluciona con las ideas del Liberalismo y
la llustracion, las cuales alimentaron las concepciones nacionalistas de la Nueva

Espafa, hacia el siglo XIX.

Dos acontecimientos impulsaron grandemente el movimiento de
Independencia de México: la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos
(1776) y la Declaracion Francesa de los derechos del hombre y el ciudadano
(1789). El cura Miguel Hidalgo luché por la abolicién de la esclavitud en nuestro
pais e imprimi6 una dimension de reforma social y de superacion de las
diferencias raciales, entonces existentes. En este orden de ideas, José Ma.
Morelos, discipulo de Hidalgo, luché por la misma causa que éste. Crea con otros
insurgentes, los “Sentimientos de la Nacidén”, documento fundado en los mas
modernos principios de la filosofia juridica y politica, caracterizada por estar
impregnada de una vision social y del mas noble y generoso espiritu humanitario,
al consignar la proteccion de importantes derechos como son la libertad, igualdad

y seguridad de los mexicanos.

En este contexto, la invasion Napolednica de Espafia y los sucesos politicos
que ello produjo, entre los que destaca la abdicacién de Carlos IV y la indiscutible
influencia que sobre el pensamiento juridico-filoséfico de la época ejercieron los
principios que se sustentaban en el ideario de la Revolucion Francesa, sobre todo

lo que concierne a la soberania popular.
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De esta forma se advierte una evolucion juridica en el pensamiento politico
espafiol y prueba de ello, es que antes de que rigiera la Constitucién de Cadiz de
1812, se decretaron derechos de los cuéles los que mas nos interesan son: la

abolicion de la tortura y la prohibicion de la pena de horca.

Asi, mientras que a nivel internacional se inicia la normativizacion de esos
valores, haciéndolos ley, en nuestro pais se avanza hacia la independencia. En
una u otra forma, los derechos humanos se han contemplado en la mayoria de los
documentos constitucionales mexicanos; tanto en la Constitucion de Apatzingan
de 1814, pasando por las Constituciones de 1824, hasta la de 1857, en la que se
consigna en una seccién especial denominada “De los derechos del hombre”;
hasta llegar a la Carta Magna de 1917 que hoy nos rige, la cual fue la primera en
el mundo que elevd a rango constitucional los derechos sociales: al trabajo y a la
tenencia de la tierra y de la cual analizaremos lo que contiene para proteger a las

personas privadas de su libertad.

Comenzando a desentrafiar un poco mas cada movimiento, nos enfocamos
en el revolucionario de Francia, el cual se inicio a partir de 1784, en donde se
difundian las ideas que llevaron al pueblo a tomar esta decision, que culmind con
la reunion de la Asamblea Nacional Constituyente, la cual dicta, el 26 de agosto de
1789, la multicitada Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

que fue promulgada el 3 de noviembre del mismo afio.

“Entre los idedlogos que motivaron el movimiento revolucionario, tenemos a
Juan Jacobo Rousseau con su famoso Contrato Social; Voltaire quien pugnaba
por el reconocimiento juridico del derecho natural; los fisiGcratas con sus teorias

econémicas liberales, los enciclopedistas, etcétera.”

En la declaracion mencionada ya, de tipo democratico, individualista y liberal,

encontramos el mas completo catalogo de garantias que se conocid en esta

192 b ADILLA, Miguel. Op. Cit., pags. 42 y 43.
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época. Los articulos 8, 10 y 11, son antecedentes de las actuales garantias,
consagradas en nuestra Constitucién, en los articulos 14, parrafo tercero, 24, 6 y
7. Las cuales seran tema de otro capitulo.

Pero continuando con este aporte de los franceses, en donde muchas de sus
disposiciones han sido recogidas en las declaraciones de derechos de otras
Constituciones, incluso la nuestra, en donde después de este documento
fundamental, el adelanto mas relevante en materia de declaraciones de derechos

se encuentran representado por las que revisten caracter internacional.

Mientras, en Estados Unidos nos encontramos con que las Trece Colonias
inglesas nacen a la vida independiente cada una de ellas, como un Estado,
independiente pero por necesidades de defensa pues tuvieron que permanecer
unidas mientras lograban que Inglaterra las dejara en paz. Para alcanzar dicha
union formaron lo que conocemos como los articulos de la Confederacion y unién
perpetua. Posteriormente se reunen en Filadelfia, las Trece Colonias, con la
finalidad de deshacer el pacto; pero en lugar de separarse logran una union
diferente a la que tenian y lo que se realiz6 por primera vez, fue la creacion de una
Federacion, en la cual se hace un gobierno central y las trece colonias le delegan
a dicho Gobierno su soberania y algunas facultades, reservandose para si su

autonomia.

En lo referente a la formulacion de derechos humanos, son opiniones
unanimes tanto de tratadistas de la materia como de historiadores, en el sentido
de considerar a las diversas constituciones de las colonias inglesas de
Norteamérica como el primer ejemplo de las modernas declaraciones de

derechos.
Fueron varias las colonias inglesas que al emanciparse de Inglaterra

formularon su declaracién de derechos; pero quiza la mas célebre fue la del

Estado de Virginia, que data del 12 de junio de 1776. Por otro lado “Es digno de
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comentarse que la Constitucion Federal del 17 de septiembre de 1787,
inicialmente carecié de lo que llamamos parte dogmatica, aunque en 1789 el
Congreso propuso la anexién a su articulado mediante 10 Enmiendas, con lo que

se formé la parte dogmatica de lo que carecia.”%

Muchos autores y tratadistas dan a estas declaraciones las fuentes de las
ideas filoséficas y enciclopedistas del siglo XVIII, que motivaron a la Revolucién
Francesa, aunque considero junto con Jellinek, que la raiz ideolégica de las

declaraciones vino con los ingleses que estaban en las colonias norteamericanas.

Entrando un poco en los antecedentes mexicanos, nos encontramos con la
época precortesiana en que las tribus que habitaban al territorio nacional tenian
una organizacion politica y econdmica muy efectiva, el monarca que era elegido
por los sabios de la tribu, era hasta cierto punto absoluto, pues se regia por la
costumbre, y a la hora de tomar una decision importante tenia que consultar con
los sacerdotes, de lo que podriamos asegurar que se cometian mucho menos
injusticias que en otras monarquias; llegando a la época Colonial destacan serias
vejaciones y atropellos en que se colocé a los indios, parecido a una situacion
infrahumana, similar a la de los animales, pues tenian muchas prohibiciones con
respecto de los espafioles, si encontramos una proteccién es que los indios
menores de 15 afios no podian ser ocupados como animales de carga, pero no se
deja de violentar los derechos de los indios; en la época Independiente, en donde
destacamos que Espafa pierde poder al ser invadida por Francia, aunado a la
independencia de Estados Unidos, en cuando Don Miguel Hidalgo organiza el
movimiento de Independencia, que al ser fusilado continua el movimiento José
Ma. Morelos y Pavon, quien organizd la Constitucidon de Apatzingan, en donde
hayamos ya una serie de garantias protectoras de los ciudadanos, muy parecida a
la Declaracion Francesa, pero esta Constitucion como sabemos nunca entré en
vigor; en 1823 después de ser derrocado Iturbide se convoca aun Congreso

Constituyente, de donde nace la primera Constitucion de México de 1824, en

103 LLERRERA ORTIZ, Margarita. Op. Cit., pags. 34 y 35.
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donde solo menciona algunos derechos diseminados en su articulado, mientras
que en la Constitucion de 1836 de orden centralista, se crea el Supremo Poder
Conservador y en donde ya habia un Catalogo mas o menos completo de la
garantias individuales; de aqui es donde brincamos hasta la Constitucién de 1857,
en donde en un principio en sus primeros 29 articulos se encuentran

esencialmente las que siguen rigiendo actualmente en nuestra Constitucion.

2.5. Epoca Actual (S. XXy XXI)

En la primera mitad de este siglo, numerosas Constituciones ampliaron el
ambito de los derechos humanos, incluyéndose derechos econdémicos, sociales y
culturales, tal es el caso de la Constitucion de México de 1917, y luego las de
Weimar (Alemania) de 1919, Espafia de 1931 y la URSS de 1936, entre otras.

Después de la Segunda Guerra Mundial, lo caracteristico de la evolucion de
los derechos humanos es su progresiva incorporacion al plano internacional y el
nacimiento de los grandes instrumentos multinacionales. Se desarrolla un sistema
de proteccibn de los derechos humanos, con procedimientos y Organos
especiales, encargados de velar por el fiel cumplimiento de las obligaciones
contraidas internacionalmente por los Estados nacionales. La regla de la igualdad
se afirma al interior de los paises, después de grandes luchas contra la

discriminacion.

Los derechos humanos extienden su protecciébn a los derechos de los
pueblos o derechos de solidaridad, tales como el derecho a la paz, al desarrollo

econdmico y preservar el medio ambiente.

Llegamos asi al afio 1914, que se rasga definitivamente el velo que deja atras
un siglo que venia siendo una simple prolongacién de si mismo, comenzando por
la Constitucion mexicana y marcado por dos guerras, que tienen el denominador

comun de su capacidad creadora-destructora. “La Revolucion de octubre seguida
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de la implantacion de un régimen comunista primero en Rusia, mas tarde en
amplios territorios de los cinco Continentes hasta su final autodestruccién en
1989."104

Es asi como llegamos al documenté principal de los derechos humanos,
estamos hablando, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 o
de las Naciones Unidas, “es indudable que este documento es estrechamente
ligado a la inmediata posguerra, que siguié al conflicto mundial iniciado en 1939;
en otros términos, la Declaracion mencionada es por asi decirlo, hija de la

segunda guerra mundial.”*%

Es donde nos encontramos en una internacionalizacion de los derechos
humanos, destacando varios documentos y tratados en orden internacional, como
la Declaracién Americana de los Derechos y deberes del hombre, la Convencién
Europea de salvaguarda de los derechos del hombre y las libertades

fundamentales, entre otras.

Pero es aqui donde debemos avanzar, pues a pesar de los logros
indiscutibles que ha tenido la humanidad, aun nos falta mucho para proteger
adecuadamente los derechos humanos, sobre todo en los pueblos donde el
rezago social y precaria calidad de vida no ha alcanzado la proteccion debida de

sus derechos fundamentales, por lo que es donde debemos trabajar mas.

2.6. Taxonomia de los derechos humanos.

En este inciso comprenderemos a las cuatro primeras generaciones de los
derechos humanos, considerando que existen alguna mas, pero sera asunto de
otra investigacion, pues se trabaja en la quinta generacion, sobre todo en el viejo

Continente y solamente por considerar que en la actualidad México se encuentra

104 GONZALEZ, Nazario. “Los derechos humanos en la historia.” 12 edicién, Alfa omega, México, 2001, pag. 166.

105 NUNEZ PALACIOS, Susana. “Actuacién de la Comisién v la Corte Interamericanas_de Derechos Humanos.”
s/edicién, Universidad Autébnoma Metropolitana, México, 1990, pag. 22.
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en la tercera generacion. La clasificacion de los derechos humanos aceptada

generalmente por la doctrina® es la que a continuacion se detalla:

2.6.1. Primera Generacion:

Se les conoce como derechos y libertades individuales que se ubican en los
contextos civil y politico, de los cuéles se pueden presentar esquematicamente:

Derechos civiles y politicos.

Derecho a la vida y a la libertad
Derechos de igualdad y seguridad
Derechos de la personalidad
Derechos de familia

Derechos politicos

nmoow>»

Derechos a favor de los mas desprotegidos

2.6.2. Segunda Generacion:

Encontramos a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales
han significado el advenimiento del Estado social, toda vez que son derechos
otorgados a una persona o0 a un grupo, al formar parte de una sociedad, los cuéales
puedan hacerse valer precisamente frente al Estado. Dentro de los cudles resaltan

los:

A. Derechos socioeconémicos y culturales

B. Derechos laborales

® Dicha clasificacion es aceptada por autores como: BONIFACIO BARBA, José. “Educacién para los derechos
Humanos.” 12 edicién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997; MERCADER DiAZ DE LEON, Antonio. “El juicio
electoral ciudadano y otro medios de control Constitucional.” 12 edicion, Delma, México, 2001; TERRAZAS SALGADO,
Carlos. “Los derechos humanos y las constituciones politicas de México.” 12 edicién, Porraa, México, 1996; BURGOA
ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individuales.” 262 edicién, Porrda, México, 1996, entre muchos otros.
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2.6.3. Tercera Generacion:

Corresponde a los derechos de solidaridad, recordando al efecto que algunos
autores denominan como los derechos difusos, con lo que no estamos muy de
acuerdo y que en la siguiente generacion se contemplan solamente estos, es

decir, los difusos.

El actual constitucionalismo social mexicano, ha podido incorporar diversos
derechos en lo que no se expresa a un sujeto 0 a un grupo en particular como
titular de los mismo. Tal es el caso de aquéllos en los que se expresa la proteccion
en cuestiones politicas, educativas, culturales, laborales, econémicas, deportivas,
administrativas, agrarias, sociales, de salud, vivienda, descanso, informacion,
relaciones iglesia-Estado, desarrollo del pais, planeacién y democracia integral,

entre otros.

2.6.4. Cuarta Generacion:

Esta generacion esta constituida por los derechos difusos y la cual tiene por
titular a toda la humanidad o agrupaciones desorganizadas que carecen de
representacion efectiva, asi un derecho difuso seria el derecho a la paz o como el
derecho a la salud consagrado en nuestro articulo 4° de la Constitucion Politica
Mexicana. Se dice que son difusos por su alta complejidad para poder ser

cumplidos; teniendo como tales a los siguientes:

Derecho a la paz regional y mundial.
Derecho a la propia visién del mundo.

Derecho a la solidaridad internacional.

o0 wp

Derecho al patrimonio comun de la comunidad.

En forma técita el articulo 3° Constitucional protege el derecho a la defensa y

conservacion del patrimonio artistico, arqueoldgico y cultural de México. Mas
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adelante en el articulo 4° Constitucional se incorpor6 el derecho a la planificacion
familiar, el derecho de los menores a satisfacer sus necesidades asi como a su
salud mental y fisica, el derecho de toda persona a la salud en general, el derecho
a la vivienda, el derecho de proteccion y promocién del desarrollo de las culturas,
costumbres, lenguas, usos, formas especificas de organizacion social, recursos
igual que el efectivo acceso a la justicia de los pueblos y comunidades indigenas,
los derechos de proteccion a la ecologia y al medio ambiente asi como cuestiones

relacionadas con el desarrollo urbano y asentamientos humanos.
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CAPITULO I11

Marco Comparativo.

“..TODAS LAS CARCELES
QUE CONSTRUYEN LOS
HOMBRES ESTAN HECHAS CON
LOS LADRILLOS DE LA INFAMIA Y
ASEGURADOS CON BARROTES
PARA EVITAR QUE CRISTO
PUEDA VER COMO TRATAN LOS
HOMBRES A SUS HERMANOS”

(OSCAR WILDE)

En toda investigacion seria, se debe estudiar los avances y lo que se hace en
las distintas regiones del mundo, esta no es la excepcion, ya que las personas
privadas de su libertad, existen en todos y cada uno de los paises que conforman
nuestro planeta; por lo anterior, es menester observar las formas de proteger a
este grupo social, en las distintas regiones, pues los penados no son los mismos y
los tratos a ellos tampoco; lo anterior va en forma directa con la idiosincrasia de
cada pais, de su entorno, de la importancia que se le de al tema y de los recursos
que destinen y con los que se cuentan, es asi que la siguiente tarea era sacar a
relucir las leyes y reglamentos penitenciarios de los distintos paises estudiados;
comenzaremos con Espafia, un pais Europeo, de los llamados de primer mundo,
dos Centroamericanos y un Sudamericano, ya de los llamados paises en
desarrollo. Encontrando muchas diferencias entre ellos mismos y sobre todo con

nuestro pais.

3.1. Espana.

Espafa al ser un pais de Europa de primer mundo, es un claro ejemplo de
gue el sistema penitenciario puede llegar a tener un fin verdadero y no s6lo como

se maneja en nuestro continente, ser un medio de castigo.
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Podriamos decir que todo inicia al aceptar que las personas privadas de su

libertad cuentan con derechos y deberes en su caracter de internos.

“La poblacion penitenciaria espafiola es de cuatrocientos noventa mil
internos, donde el aumento es de doscientos internos mas por mes, esto se debe
a un Codigo Penal rigido. Los extranjeros también influyen en el auge de la
poblacién en prisidn, existen tantos presos preventivos como presos extranjeros.
La poblacion espafiola es de 120 personas internas por cada cien mil habitantes.
Cabe hacer mencion que el pais con mayor poblacién penitenciaria es Estados

Unidos, con unos 900 reclusos por cada cien mil habitantes.”*®

Enseguida abordaremos, algunos de los derechos fundamentales que tiene
toda persona privada de su libertad en el pais ibérico. La prision es una micro
sociedad con una vida totalizadora y la ley penitenciaria no recoge expresamente
los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad en este pais,
remite al texto Constitucional y sefiala que serdn los mismos que en la

Constitucion salvo los referentes a la libertad.

Y es asi que la Constitucion Espafiola menciona en su articulo 25.2 CE: se

estructura en tres niveles:

1- Sefiala cudles son las orientaciones de las penas y las medidas de
libertad.

2- Los derechos fundamentales de la Constitucion Espafiola se extienden a

las personas privadas de libertad y sus limites.

3- Indica qué derechos son desde todo punto de vista inalienables y

respetados en todo caso.

106 \ww.ley.com.es 16/08/2007
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Este articulo es una norma de garantia de derecho y establece unos criterios
también de limitacién. La Constitucibn Espafiola no dice que "la reinsercion y

orientacion serd"... Sino que "podra ser"...

La Constitucion Espafiola no contempla que los derechos seran para los que
estén en prision sino a los que se encuentren con penas privativas de libertad, que
no es lo mismo, vease los que tengan una medida de seguridad (que en capitulos

anteriores se vio la diferencia).

Aungque se reconocen, no existen derechos fundamentales ilimitados, como
por ejemplo seria el derecho a un trabajo remunerado. Los derechos
fundamentales han de respetar unos principios si van a ser limitados, se ha de
respetar el principio de necesidad, justificacion, compatibilidad con el orden
democratico, previsibilidad judicial, control y proporcionalidad, esto, a colacién de
lo que contiene el articulo 53 de dicha Constitucion: articulo 53. “Los limites de los
derechos fundamentales nunca podran afectar a su esencia. Se limitan

proporcionalmente pero nunca hasta anular su propia esencia.”"’

El fallo condenatorio puede limitar los derechos fundamentales en su vision
cualitativa, como limite es solo temporal el tiempo de privacion de libertad, el
sentido de la pena puede ser el fin de la pena (meta resocializadora) o el
contenido de la pena (privacién de libertad). La privacion de libertad es el sentido
de la penay es la Unica fuente restrictiva reflejado por el articulo 25.2 CE, es decir,
que sélo la privaciéon de libertad puede restringir los derechos fundamentales, tal y
como sucede en nuestro pais, aungque no se tenga por escrito, los estudiosos se

han dado a la tarea de investigarlo y por lo cual tenemos:

* Derechos directamente incompatibles con la condiciébn de privacion de
libertad: derecho de libertad ambulatoria (articulo 17 CE), residencia, derecho a

circular en el territorio nacional (articulo 19 CE).

107 \ww.gva.es/cidai/pdficonstitucion.pdf 16/08/2007
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* Derechos indirectamente limitados: derecho a la intimidad personal y
familiar, derecho a la propia imagen (esta expuesto a los traslados, en la cércel,
etcétera.), derecho a la inviabilidad del domicilio, (la celda podria ser como el
domicilio del interno a este efecto, en los registros deberian estar autorizados por
un juez). El derecho al trabajo, a la propiedad, a la familia. Otro derecho limitado
por este hecho de estar en prisién, es la reunion y la asociacion.

El trabajo remunerado y el uso del dinero (no se niega), son derechos de
progresiva aplicacion. En la practica no se ha cumplido ni siquiera esta teoria de
progresiva aplicacion, luego dicen que no es un derecho sino un principio
programatico. Por lo cual podemos mencionar que los derechos de los presos en

Espafa se dividen para su mejor estudio.

Los derechos son (se agrupan en tres criterios):

1) Derecho del recluso como persona.
2) Derecho de los internos como ciudadanos de un estado social de derecho.

3) Derechos de los internos en cuanto a tal (personas privadas de libertad).

Ahora veremos algunos ejemplos respecto a cada uno de ellos. En los
derechos del recluso como persona tenemos: “a la vida, integridad moral, a la
salud, derecho a la alimentacion, derecho a la higiene, (articulo 221 y 222 del
Reglamento Penitenciario espaiiol sobre derecho a la higiene), derecho a la salud
y a la integridad fisica y moral; aqui se garantiza la asistencia sanitaria, el
descanso nocturno de ocho horas, la prohibicion de sufrir malos tratos y sobre

todo la posibilidad de acceder a servicios médicos privados.” *°®

Otro problema latente son los malos tratos o lesiones causados dentro del

establecimiento al interno, bien de golpes de los funcionarios o de otros internos.

108 http://usuarios.lycos.es/palnilla/presos/reglamento00.htm 22/02/2008
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El Codigo Penal espafiol es muy restrictivo, pues solo reconoce la legitimidad de
los funcionarios en ejercicio de su cargo subsidiariamente; en la actualidad, los
tribunales sélo reconocen la responsabilidad civil cuando las lesiones han sido
ocasionadas por un funcionario y se debe decir que la seguridad ha de ser
garantizada por la administracion, podemos afirmar entonces que la autotutela no
existe y la administracion penitenciaria tiene el monopolio y el control de su

seguridad.

El individuo cede la autoproteccion a la administracion y se le puede reclamar
también los dafios causados por otro interno, sera "culpa aun vigilando" y sera

responsable la administracién penitenciaria.

Respecto al derecho a la confidencialidad del historial médico, podemos
hacer la siguiente interrogante ¢ Tienen los mismos derechos de confidencialidad
médica un interno que un ciudadano libre? El espacio penitenciario es muy
acotado donde viven cientos de reclusos con enfermos y sanos, donde se

mantiene la privacidad del historial clinico.

Otro derecho, es el del honor, tiene también una serie de derechos menores
referentes al: derecho a ser designado por su propio nombre, respetar la dignidad
en los traslados, cacheos (registrar a gente sospechosa, para quitarles armas que
pudieran llevar ocultas) y requisas (Inspecciones hechas por la autoridad). El
cacheo corporal directo integral se realiza de forma excepcional y el derecho a
vestir las propias prendas segun lo establece el articulo 20 de su ley penitenciaria.

Otro derecho importante, es la intimidad personal, que es frecuentemente
lesionado por que la intimidad no se puede proteger al cien por ciento por el
espacio limitado. No se respeta el derecho a las celdas individuales, pues lo
sefala la ley y propio reglamento asi como las Normas Minimas al Tratamiento del

Recluso de la ONU de 1955: "Un hombre, una celda", no solo por razones de
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seguridad, pues supone una grave lesion realizar actividades privadas ante otros

reclusos.

Segun los internos, entre los derechos que mas se violan esta el derecho a la
intimidad, que suponen las celdas dobles, lo que sin duda nos sorprende y es un
gran logro de la administracion de ese pais, no se puede ocultar nada, sélo
existen estanterias en las celdas a la vista de todos. En el Reglamento
Penitenciario de 1996, se protegen los datos informatizados en las visitas de los
reclusos, dado que ninguna administracion sabe tantos datos de forma tan intima

como administracion penitenciaria y de justicia.

El articulo 9 y los siguientes del Reglamento sefialan que los datos
informatizados han de ser protegidos y poder ser revisados por el interno para

corregirlos.

El Derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacion, consideramos se
lesiona también mucho, la ley en el articulo 73 regula que las condiciones no han
de ser discriminatorias socialmente (la condiciébn de interno). Asi tenemos por
ejemplo, que una ama de casa que esta en prision, no se le concede un permiso
de salida, igualmente que a un hombre con un contrato de trabajo en la calle, pero
que gran avance se observa en ese pais, ya que se cumple con la norma de que
se permite la salida por trabajo, por que a diferencia, en otros paises se contempla
como el nuestro, pero que realmente no se cumple, es letra muerta, realmente su
problematica discriminatoria es muy sencilla comparada con México, lo que
realmente significa un avance en la readaptacion social, porque fuera se equipara
el trabajo de ama de casa a la de cualquier oficio, las madres pueden estar con los
hijos menores de tres afos y los padres no tienen ese derecho a la paternidad. Un
recluso no puede acceder a los medios de prensa igual que un hombre libre y

esto, no tiene nada que ver con la privacion de libertad.
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Un violador no puede recibir suscripciones de revistas pornograficas y la Ley
seflala al respecto que se puede censurar y son publicaciones de curso legal, no
se tasan, pues dice que tendran acceso a la comunicacién salvo que la

administracion no lo permita.

No podriamos dejar de revisar el derecho a la libertad religiosa donde se han
de modificar la vida penitenciaria para ellos y esto es dificil sobre todo para la

religion musulmana por el Ramadan, no comen cerdo, horas de misa, etcétera.

En el segundo punto, estan como lo dijimos los Derechos como ciudadanos,
entre ellos el derecho a la propiedad que es muy limitada en prisién porque no se
pueden enajenar cosas o venderlas, se le priva de su patrimonio por el hecho de
ser privado de libertad. Los peculios o cuentas en prisidbn son controladas por la
administracion y se viola el secreto bancario, pues la administracion sabe la
cantidad de la que dispone el interno en los peculios, es decir, el uso de dinero
esta prohibido y solo se usan unas tarjetas de valor.

Otro es el Derecho a la familia, donde irradia en el derecho como a las
relaciones intimas con familiares, derecho a informar a la familia a los traslados,
comunicarle del ingreso en el centro penitenciario; aqui consideramos que la
mayoria de los permisos concedidos tienen caracter familiar como bodas,

entierros, visita a un enfermo, etcétera.

Ahora se estudia la posibilidad de que marido y mujer compartan una celda.

Los hijos pueden estar con las madres hasta con tres afios de edad.

Tenemos el Derecho a la educacién y cultura con oferta educacional
mediante premio o recompensa y el derecho a la biblioteca, donde el interno hace
Sus cursos en prision y luego se les certifica por el Ministerio. Ademas se reconoce
el derecho a tener televisidn en las celdas y en pocas ocasiones se acepta el

derecho a tener computadoras.

80



El Derecho del trabajo y al deber, encontramos como premisa que para que
uno pueda tener derecho al trabajo ha de haber un deber de la administracién de
suministrarselo. No se reconocen expresamente derechos politicos vinculados al
estado democratico, salvo que el sujeto tenga inhabilitacién absoluta no afecta por

Su estancia en prisién y no puede ejercer de jurado.

Para concluir, el tercer criterio refiere a los Derechos que tiene el interno en

su condicion misma: derecho a las comunicaciones (orales, escritas y telefonicas).

Derecho a la informacién penitenciaria, penal y procesal (todo lo referente a
su expediente penitenciario y a las normas que se le aplica) y el Derecho a la
participacion en la vida del centro, que se articula a través de las comisiones de
los internos, aunque aun no se ha puesto en marcha, pues el mecanismo es tan

insignificante de cara a los funcionarios y a los propios internos.

Se reconoce el Derecho de asistencia terapéutica, a progresar de grado y

mejorar sus condiciones como penitenciarios, buscando la mejora continua.

Derecho de los liberados, mas alla de la condicién de privado de libertad, el
legislador espafiol considera que la puesta en libertad ha de ser progresiva,
paulatina y no brusca, por varios mecanismos como el régimen abierto, libertad
condicional, asistencia social, prestacion por desempleo, ayudas al viaje,

encontrar viviendas, entre otros.

Continuando con el estudio de los derechos con los que cuentan las
personas privadas de su libertad, en Espafia tenemos la Ley Organica de Centros
Penitenciarios, encargada de regular esta materia, donde observamos que es muy
adelantada y vanguardista, sin duda seria un gran ejemplo no solo para nuestro
pais sino para toda Latinoamérica, por lo cual nos permitimos estudiarla un poco

mas a fondo por su gran enfoque humanista.
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Todo sistema penitenciario se rige por el principio fundamental de la
separacion y clasificacion de los reclusos, lo cual vemos plasmado de modo
expreso en el articulo 16 de la Ley Organica de Centros Penitenciarios, son las

formas especiales de ejecucién de la pena.

“La separacion completa de los internos se realizara de forma inmediata,
independientemente del centro asignado (de insercion laboral, unidades de
madres, extrapenitenciarias...etc.) en el que tuvo lugar el ingreso. Los criterios de
clasificacion para los reclusos de nuevo ingreso serdn los siguientes: sexo,
emotividad, edad, antecedentes penales, estado fisico y psiquico. Respecto de los
penados en instituciones penitenciarias, se atendera a las exigencias del

tratamiento.”%°

De los criterios mencionados habria que preguntarse qué significado tiene la
referencia a la emotividad, la explicacion se encuentra en el articulo 33 del
Reglamento Penitenciario segun el cual al mencionar los criterios de clasificacion
se ha sustituido el término de emotividad por el de personalidad, expresion mas
convincente con un mayor sentido y amplitud. De acuerdo con los criterios

expuestos se establecen en consecuencia los siguientes grupos de internos:

o Departamentos mixtos: caracterizados porque pueden albergar de forma
indistinta a penados de ambos sexos. Se regula entre los articulos 168 y 172,
ambos inclusive, poseen caracter excepcional y solo podra acordarse su creacién

cuando asi lo requiera el tratamiento o para evitar la fragmentacion familiar.

- Centros distintos para jovenes y adultos que sean detenidos, presos o
penados. Se trata de un criterio de separacion de manifiesta importancia puesto
de relieve de forma unanime por la doctrina, donde los jovenes tienen sus propios

y especificos centros de cumplimiento hasta los 21 afios, con caracter general; no

109 http://www.dgraj.mju.es/secretariosjudiciales/docs/penitencia.pdf 22/02/2008
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obstante, si concurren circunstancias especiales y extraordinarias, inherentes a la
personalidad del interno que asi lo aconsejaran, podran permanecer en ellos hasta
los 25 afios de acuerdo a los articulos 16 de dicha Ley y 33 del Reglamento en

comento.

- Establecimientos o0 unidades psiquiatricas que estan destinados al
cumplimiento de determinadas medidas de seguridad privativas de libertad
acordadas por los tribunales (articulos 183 a 191 del Reglamento). Esta
separacion viene impuesta, no solo por razones de caracter humanitario, sino
porque su estancia en centros ordinarios entorpeceria, sin duda alguna, el régimen

penitenciario de estos.

- En los centros de cumplimiento de mujeres se prevé que puedan crearse
en desarrollo del articulo 17 del Reglamento, unidades de madres (articulos 178 a
181 del Reglamento) destinadas a albergar a menores y a sus madres. En dichos
centros, se admitiran a menores de 3 afios, hijos de las internas, siempre que

acrediten que se encuentran bajo su patria potestad.

- Los centros de insercién social se encuentran regulados en los articulos
163 y 164 del Reglamento. Esta clase de establecimientos se caracteriza por estar
destinados al cumplimiento de penas privativas de libertad en régimen abierto y de
las penas de arresto de fin de semana, asi como el seguimiento de las penas no

privativas de libertad, previstas en la legislacion penal y de la libertad condicional.

o Las unidades dependientes mismas que encontramos ubicadas,
arquitectonicamente fuera del recinto del centro penitenciario, aunque
administrativamente dependientes del mismo, cuya funcion es prestar servicios de

caracter formativo y laboral a los penados.

- Las unidades extrapenitenciarias (articulo182 del Reglamento) en las que

se llevaran a cabo tratamientos especificos de deshabituacion de
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drogodependencias y otras adicciones, asi como tratamientos educativos
especiales o cualquier otra medida de seguridad privativa de libertad prevista en el
Cadigo penal.

Ademas de que existen los Servicios Sociales Penitenciarios, a lo que les
corresponde el cumplimiento del objetivo social que la ley le atribuye, como es la
administracion de los custodiados y reinsercion a la Administracién penitenciaria,
el cual es no solo a los internos de los centros penitenciarios espafioles, sino
también trabajo social externo, como es atencion social de las familias de los
presos y el seguimiento de los internos en semilibertad y por dltimo mencionar que
a los internos, al ser excarcelados, se les facilita el viaje hasta su domicilio y se les
entrega una ayuda econémica para cubrir los primeros gastos del desplazamiento.

Las personas liberadas de prision por cumplimiento de condena o libertad
condicional, que acrediten encontrarse en situacion de desempleo y hayan
permanecido en prision durante al menos seis meses, tienen derecho al subsidio
de desempleo que reconoce el INEM (Instituto Nacional de Empleo), algo que
cabria muy bien en nuestro sistema para evitar que los ex convictos regresen

rapidamente por no encontrar oportunidades.

También es importante mencionar que hay llamados Departamentos para
jovenes, que son centros de cumplimiento especialmente disefiados para jovenes
de hasta 21 afos, si bien en circunstancias extraordinarias inherentes a la
personalidad del interno, la permanencia puede prorrogarse hasta los 25 afios de
edad.

Se caracterizan por una accion educativa intensa para la que se adoptan
métodos pedagdgicos y psicopedagdgicos en un ambiente que se asemeje, en
cuanto a la libertad y responsabilidad, al que viviran los jovenes cuando salgan en

libertad. Por ese motivo, se intenta fomentar el contacto del interno con su entorno
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social utilizando el maximo de recursos existentes y procurando la participacion de

las instituciones comunitarias en la vida de estos departamentos.

Cuentan también con Unidades de madres, donde anteriormente se preveia
que las internas pudieran conservar consigo a sus hijos hasta alcanzada la edad
de escolarizacion obligatoria. ElI nuevo precepto rebaja la edad del menor, y fija el
derecho de las internas a preservar a sus hijos de una forma cronolégica (hasta
los 3 afios de edad), y no en funcién de la edad de escolarizacion obligatoria del

menor.

Se ha pretendido salvaguardar al nifio de las graves disfuncionalidades que
la estancia en prision puede ocasionarle en su desarrollo emocional y psicoldgico,
en la medida en que al hacerse consciente de la privacion de libertad que sufre su
madre el proceso de formacion de la personalidad puede verse directamente

influenciado por dicho hecho.

Todos estos derechos y administracion de ellos, es sin duda, un gran ejemplo

de administracion penitenciaria para nuestro continente.

3.2. Panama.

En las leyes que reglamentan las Penitenciarias de este pais encontramos
algunas normas que protegen los derechos de los privados de libertad en el

territorio panamefio.

En el presente inciso, se ha pretendido recopilar la documentacion que a
Nivel Nacional Panamefio se han emitido por las Autoridades de dicha Republica
para preservar los derechos que se les deben a los privados de su libertad
corporal, por la comisién de alguna falta o delitos, asi como lo dictaminado para

preservar el orden dentro de los precintos carcelarios.
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De esta manera podemos mencionar que como Normas organizadoras y

reguladoras de los precintos carcelarios tenemos:

La Ley N° 8 del 1 de Junio de 1941, sobre establecimientos penales y
correccionales, dictada por la Asamblea Nacional de Panama la que decreta:

disposiciones generales algunas de las mas importantes como:

En el articulo 1 que sefiala: “Los establecimientos penales tienen por objeto
la reclusion de los condenados a sufrir penas privativas de la libertad, teniendo en
cuenta que las carceles son lugares de seguridad expiacion, no de castigo cruel,
por lo tanto, queda prohibida toda severidad que no sea necesaria para custodia y

enmienda de los presos.”*°

De este primer articulo podemos agregar que delimita el servicio de estos
centros los cudles deben ser exclusivamente para las personas que estan
cumplimiento una pena corporal, por lo que se entiende que es limitativo, ademas
que dan el fundamento de las carceles siendo “Seguridad expiacion” no como una
doble pena, pues se podria sufrir ademdas de privacion de la libertad de tratos
crueles, degradantes e inhumanos, tratandose de cuidar la integridad de las

personas.

En el articulo 3° sefiala “Habra en la Republica de Panama todos los
establecimientos penales y correccionales necesarios, creados por la Ley o por el

Poder Ejecutivo, mediante facultad expresa que se le concede al efecto.”**

El anterior articulo, se complementa con articulo el 4° que sefala: “Por ahora
existiran los siguientes:
a) Colonia Penal de Coiba para los varones mayores de dieciocho afios

de edad, que deban sufrir pena de prision por mas de tres afnos...

110 www.Binal.ac.pa/buscar/mujer/documento/php?cat=16 16/08/2007
111

www.Binal.ac.pa/buscar/mujer/documento/php?cat=16 Op. Cit.
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b)

Carceles provinciales en cada una de las cabeceras de las
Provincias en que se divide el territorio de la Republica, en las cuales
se cumpliran las penas de prisibn menores de tres afios, y de arresto
por mas de treinta dias;

Céarceles distritoriales, en las que se cumpliran penas de arresto por
menos de treinta dias;

Reformatorio de mujeres en la cual se cumplirdn las penas privativas
de la libertad. Las mujeres mayores de dieciocho afos cualquiera
gue sea el término de la pena impuesta,

Reformatorio de menores en el cual cumpliran las penas que deban
sufrir los menores de dieciocho afos, cualquiera que sea su

término." 2

Como podemos ver, en Panama las carceles se dividen no sélo por edad y

sexo como sucede en nuestro pais, sino también por los afios de las penas

privativas teniendo una carcel exclusiva para penas mayores de tres afios y otras

para penas menores a treinta dias.

Continuando en el analisis el articulo 8°: establece “Los reclusos, presos

arrestados, confinados correccionados que trabajen en obras publicas o en los

talleres e industrias, que se establezcan en los establecimientos penales y

correccionales, devengaran el salario minimo que fije el Poder Ejecutivo en el

Decreto Reglamentario... con sujecion a las siguientes condiciones:

a) De ese salario le correspondera a la Nacion el noventa por ciento como

retribucién por los servicios de alojamiento, alimentacion, curacion y los

demas a que tienen derecho los penados;

b) El diez por ciento restante se depositara en la caja de Seguro Social a

nombre del penado o correccionado, para que le sea entregado al cumplir

112
Idem.
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su condena y le sirva de base para dedicarse al arte u oficio que le permita
ganar honradamente lo necesario para su subsistencia y la de su familia, si

la tuviere.”'*®

De este articulo podemos criticar que el trabajo realizado por el penado no
debe llamarse “Trabajo”, pues toda vez que no cumple con las caracteristicas de
ser retributivo ya que un 90% de su salario, es absorbido por el sistema para
salvaguardar los gastos que ocasiona su estancia en el centro penitenciario, lo
que lo convierte en una doble pena, pues un 10% de su salario se va a una cuenta
y es cuando estamos hablando que para gastos personales o para los de su
familia el penado practicamente no goza de salario alguno, lo que consideramos
es una notable violacion a los derechos de los penados de ese pais

centroamericano.

Es asi que en el Capitulo namero lll; refiere a la Céarcel Provincial de

Panam4, misma que expresa en el:

Articulo 36°: “La Carcel Provincial de Panama se dividira en tantas secciones
como sea necesaria para alojar con la debida separacién a los que ingresen a ella
a sufrir penas privativas de la libertad de los que ingresen como detenidos

preventivamente.”**

Lo que constituye el anterior articulo en uno de los mayores derechos de los
que debe gozar las personas privadas de libertad, que es estar separados los
condenados de los presos preventivos 0 como Se usa en nuestro pais los

procesados.

Dada en Panama la ley y entrando en vigor el 27 de junio de 1941, podemos

observar que esta Ley esta derogando otras leyes anteriores que datan de 1919.

1
1

13

Idem.
14

Idem.
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De esta manera tenemos que en el afio de 1942 fue emitido un decreto con el
cual se establecian grupos especiales para que se encargaran de la vigilancia de
las céarceles. Es asi, que el Ministro de Gobierno y Justicia establece un Grupo
Especial segun el Decreto niumero 548 (de 30 de septiembre de 1942). El cual
afirma que el Presidente de la Republica en uso de sus facultades legales,

considera, entre otras cosas que:

“Que el encarcelamiento no persigue Unicamente el aislamiento del
delincuente sino también la observacion de estudio y de los factores enddgenos y
exégenos que han hecho de él un infractor de la Ley, y la aplicacién de un
tratamiento que tienda a lograr su rehabilitacion a efecto de que lleguen a ser

ciudadanos (tiles y respetuosos de las normas legales.”"

De todo ello se desprende que el fin del encarcelamiento de los delincuentes
no es otra cosa que la readaptacién social, como se pretende que sea en casi

todos los paises.

De esta manera no es hasta 1990 cuando después de la invasién a Panama
y producto del caos que se vivib en esos momentos, se dictan los siguientes

resueltos y decretos:

Resuelto N° 126 publicado el 15 de mayo de 1990, donde el Ministro de
Gobierno y Justicia en uso de sus facultades legales, considera:

Primero: Limitar el acceso a los visitantes de los Centros Penitenciarios del

pais, a las areas establecidas para tal proposito.

115 www.legalinfo-panama.com/leyes.htm 22/02/2008
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Es decir, que anteriormente las visitas se hacian dentro de los dormitorios o
donde se quisiera o pudiera, con esto se limita a un lugar previamente establecido

y condicionado para recibir visitas familiares.

Segundo: Los visitantes de los internos seran revisados respetuosamente por
los custodios designados para este propésito, por los Directores de los Centros

Penitenciarios respectivos.

Esto para proteger la dignidad de los visitantes entre ellos de las mujeres y
los menores que con las revisiones estdn expuestas a las mas grandes

violaciones a la dignidad humana.

Tercero: Los abogados podran visitar diariamente a sus clientes recluidos
cuando lo estimen conveniente, dentro del horario designado para ellos en cada

Centro Penitenciario.
Los abogados no podran hacerse acompafar por mas de una persona, quien
debera ser miembro del personal que trabaje con el abogado o perito acreditado

ante el Ministerio Publico o el Juzgado respectivo.

El Director del Centro Penitenciario fiscalizara la aplicacion correcta de esta

norma.

Cabe resaltar que la entrevista de los abogados con sus clientes dentro del

Centro Penitenciario no podra exceder de 30 (treinta) minutos.

Cuarto: La visita familiar de los internos se regulara segun las disposiciones

técnicas, de seguridad y de funcionamiento de cada establecimiento penitenciario.

El horario para visitas se desarrollara de 10:00 a.m. a 5:00 p.m. Cada visita

no podra exceder de igual manera 30 minutos.
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Como se desprende, las visitas no s6lo cuentan con horario, sino con limite
de treinta minutos, ya sea para abogados o familiares, lo que consideramos que
es muy poco tiempo para establecer vinculos afectivos reales en la visita familiar y
ademas de todo indagar en los sucesos transgredidos por el penado, dificultando

la busqueda para una solucion a su conflicto.

Quinto: Se impedira el paso a personas que porten: zapatos de plataforma,
joyas, prendas de vestir con forro, sombreros, gorras, paragias, cosméticos
y llaves de cualquier especie. La Direccion del Centro Penal debera tener un area

para depositar dichos objetos.

Esto no es otra cosa que detener los elementos sospechosos y que se

consideren productos nocivos para realizar conductas indebidas dentro del recinto.

En el Resuelto 264 del 09 de septiembre de 1992 emitido por el Ministro de
Gobierno y Justicia se establece lo siguiente: tres capitulos principales en los
cudles se establecen Derechos, Obligaciones y Control en los Centros

penitenciarios:

Derechos y obligaciones de la poblacion penitenciaria
Capitulo | “seccion de derechos”

Capitulo Il “seccion de obligaciones”

Capitulo Il “generalidades y control penitenciario”

En el Resuelto 370 publicado el 5 de noviembre de 1993 del Ministerio de
Gobierno y Justicia establece programas para la organizacion de asistencia
educativa, laboral, atencion profesional, disciplina, seguridad y otras; que les

corresponde y tiene derecho la poblacién penal;
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“...se hace necesario reglamentar las actividades de los Centro
Penitenciarios respecto a los derechos y obligaciones de los internos, para
organizar debidamente los programas de asistencia educativa, laboral, atencién
profesional, disciplina, seguridad y otras; que les corresponde y tiene derecho la

poblacién penal.”*®

El Decreto Ejecutivo N° 212 (de 13 de septiembre de 1996).

Refiere a “.....Que por mandato del articulo 28 de la Constitucion Nacional (de
Panama), y el articulo 47 del Codigo Penal (Panamefio), se establece la
capacitacion de los detenidos de manera que puedan reintegrarse utilmente a la
sociedad. En consecuencia, se requiere elaborar y reglamentar una serie de
programas Yy actividades de caracter educativo, laborales, profesionales,
disciplinarios y de seguridad para los detenidos y sancionados, al igual que
establecer y regular el funcionamiento del Consejo Técnico y de la Junta Técnica
de establecimientos penitenciarios del pais, con la finalidad de alcanzar los

propositos del Estado en esta materia.”’

Con esto se pretendio dar un fuerte impulso a la reintegracién de los presos a
la sociedad de la cual fueron expulsados por haber cometido delitos en contra de
la misma sociedad. Ya que al reintegrarse a ella nuevamente, sea siéndole util, ya

sea con una profesion, con educacion y/o una disciplina para ello.

El capitulo Tercero contempla de los Permisos de Salida, en este capitulo se
plasma un derecho muy delicado e importante, pero sobre todo inusual, por su

complejidad para su disfrute y que a continuacién veremos.

Por lo que respecta el articulo 8°. “El propdsito del programa de salida es
propiciar la readaptacion social y la reinsercion gradual del sancionado a la

comunidad, como sujeto productivo.

116 . .
www.legalinfo-panama.com/leyes.htm Op. Cit.
1

17
Idem.
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Y en lo que se refiere el articulo 9°. El programa de servicio de salida se
ejecutara en los Centros Penitenciarios que a juicio del Ministerio de Gobierno y
Justicia, reunan las condiciones adecuadas para su aplicacion, lo cual sera

decidido mediante Resolucion Ministerial.

En el articulo 10°. El programa de permisos de salida comprende:

1. Permiso de salida laboral: mismo que consiste en la salida del sancionado
a su puesto de trabajo, sin custodio, dentro de la jornada, horario y
condiciones establecidos en el permiso respectivo.

2. Permiso de salida de estudio: Consiste en salidas, sin custodio, con el
propésito de iniciar o continuar estudios formales en el centro educativo
autorizado, dentro de las jornadas, horarios y condiciones establecidos en
el permiso respectivo.

3. Permiso de salida especiales: Consiste en salida del sancionado, con la
vigilancia de custodia o sin ella, para obtener situaciones especiales, tales
como eventos familiares relevantes, recibir asistencia meédica
especializada, entrevistas médicas, laborales o de estudio, o por cualquier
otro motivo de fuerza mayor, dentro de las jornadas, horarios y

condiciones establecidos en el permiso respectivo.

La concesion de este permiso esta sujeto a la jornada, horario y condiciones

fijadas en la resolucién que concede el permiso”.

Esta figura estd emprendida a tratar de reincorporar a las personas privadas
de su libertad a la sociedad siendo esto de forma paulatina, ya que si bien es
cierto en nuestro pais tenemos algo parecido, siendo las visitas por urgencia o
muerte de familiares, pero no dejando de ver la importancia del permiso de salida

laboral, aunque se tendria que ver si es viable por lo arriesgado, aunque sean
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personas a punto de cumplir su sentencia, sin duda un derecho que seria

importante tomar en cuenta realmente en nuestro sistema mexicano.

Existe el Resuelto N° 411-R-163, del 27 de junio de 1997, por el cual se
reglamentan las visitas intimas, dictado por el Misterio de Gobierno y Justicia en el

cual se considera:

“Que el articulo 2544 del Codigo Judicial establece que el Organo Ejecutivo
por intermedio de la Direccion Nacional de Correccion del Ministerio de Gobierno
y Justicia, le corresponde reglamentar las visitas intimas en los Centros Penales
del pais, para los internos e internas de buena conducta.

Que en virtud de lo antes expuesto: resuelve

Articulo 1: Los establecimientos penales dispondran de dependencias o
locales para que se efectlen las visitas intimas, con el propdsito de ofrecer a los
internos o internas que observen buena conducta la oportunidad de mantener la

relacion conyugal con su pareja.

Articulo 2: Estas instalaciones deben estar acondicionadas con la seguridad,
limpieza e higiene necesaria, como también deben ser individuales y confortables

para quienes las utilicen.”2

Se establece con estos articulos, el derecho y las condiciones de la visita
intima conocida en nuestro pais como visita conyugal, de la cuél se observa que
se considera como premio para los presos con buena conducta y a la vez como un
derecho, el cuél debera prestarse en lugares destinados exclusivamente para ello

y en las mejores condiciones para los mismos fines.

118 www.Binal.ac.pa/buscar/mujer/documento/php?cat=16 Op. Cit.
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Tenemos el Decreto Ejecutivo N° 154 del 9 de julio de 1998, por medio del
cual se modifica el articulo 15 del Decreto Ejecutivo N° 212 del 13 de septiembre
de 1996, quedando entonces de la siguiente manera:

“Articulo 15. Si un interno en ejecucion de sentencia, se encuentre en la
fase terminal de una enfermedad o se halla en la presentacion de una
complicacion aguda por cualquier enfermedad que ponga en peligro la vida del
interno y las condiciones clinicas del mismo no son aptas para el medio carcelario
certificada por el Instituto de Medicina Legal, se podra conceder un depdsito
hospitalario institucional particular o domiciliario temporal, de recuperacién del
interno. Este depdsito concedido estard sujeto a controles de observacion y
seguimiento por parte de la Direccion Nacional de Correccién y del Instituto de

Medicina Legal.”**°

Con lo anterior se puede ver, que la salud es un derecho con el cual cuentan
las personas privadas de su libertad y de las cuéles el interno con una enfermedad
especialmente grave y/o contagiosa se permitird su traslado a un hospital o en su
domicilio, segun el caso, en México se cuenta con el derecho de trasladarlo a

Centros Médicos de Gobierno para su observacion.

3.3. Republica Dominicana.

El régimen legal Penitenciario Dominicano inicia a través de su Constitucion y
la Ley 224 de junio de 1984, con las cuales se crea el régimen penitenciario, un
régimen que trata de armonizar las penas privativas de libertad y los derechos
fundamentales. El legislador Dominicano en el texto de la ley, establece como su
principal fin que mediante las penas privativas de libertad se llegue a la protecciéon
social y la readaptacion del condenado, para restituirlo a la sociedad en voluntad y

capacidad para respetar la ley, como se pretende en casi todos los sistemas

119
Idem.
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penitenciarios del mundo. Es preciso que esto Ultimo sea visto ho como un

objetivo del régimen penitenciario, sino que sea un resultado de éste.

La Constitucion de la Republica Dominicana establece en su articulo 8 que
“la finalidad principal del Estado es la proteccion efectiva de los derechos de la
persona humana y el mantenimiento de los medios que le permitan al individuo

perfeccionarse progresivamente.”*?°

En este fundamental articulo y en todos los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos suscritos por la Republica Dominicana, en que el legislador
Dominicano se inspira para establecer en el régimen penitenciario de su pais todo
un catalogo de derechos que permitan, como ya dice el citado articulo 8, proteger
los derechos de las personas, y mantener los medios que le permitan
perfeccionarse progresivamente, en este caso, para ser devuelto a la sociedad en

capacidad de respeto a la ley.

Para un estudio de los principales derechos de los reclusos es imprescindible
comenzar con el articulo 8 de la Constitucion Dominicana, que funge como su
fundamento y en el que se establecen como derecho individual y social la
inviolabilidad de la vida, en el cudl el Estado Dominicano deja garantizado que no

se castigara a nadie con torturas, ni con la pena de muerte.

El Estado Dominicano prevé la Seguridad Individual, en el cual prohibe entre
otras cosas:

-La prision por deuda

-Que la causa y modo de privacion de la libertad es sélo con una orden

motivada y escrita por un funcionario judicial, salvo delito flagrante.

120 www.procuraduria.gov.do/novedades/pgr-115.doc 16/08/2007
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-Que la prision sin causas o formalidades legales es nula.

-Principio de Non bis in Idem, o dos veces por lo mismo, nadie podra ser

juzgado dos veces por la misma causa.

El Principio de igualdad, principio por el cudl, toda persona tiene derecho a un
trato igualitario, prohibiéndose diferencias en el tratamiento o discriminacion
fundadas en perjuicio de raza, religidn, color, nacionalidad, clase social u opinion
politica. Pero antes de entrar de lleno en enumerar un catalogo de principios y
garantias, que protegen a los reclusos Dominicanos consagrados por su sistema
penitenciario; lo fundamental en el trato no es sélo que sea igualitario sino que sea
un trato correcto y que sin duda nuestra Constitucibn Mexicana ha servido de
ejemplo a todos los paises Centro y Sudamericanos, como todos estos derechos

se encuentran en nuestro sistema.

El trato correcto se pretende que sea el conjunto de actividades desarrollas
en los recintos penitenciarios, en respeto de los derechos de los reclusos,
mediante el cual se busca como fin ultimo del proceso, la preparacion de la

persona para su reinmersién social cuando salga en libertad.

Entre los derechos cuyo ejercicio el Estado Dominicano debe posibilitar a

todos los reclusos se pueden citar:

-Derecho al trabajo.

-Derecho a la educacion o instruccion.
-Derecho al libre ejercicio de su religion.
-Derecho al deporte, la recreacion y la cultura.
-Derecho al contacto con el mundo exterior.
-Derecho a la informacion.

-Derecho a la relacién con su familia.
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Ahora todo recluso Dominicano cuenta con diversos derechos, entre ellos:

A un trato igualitario.

A su integridad fisica, quedando prohibido ejercer contra ellos torturas,
maltratos, vejaciones o humillaciones.

A su seguridad individual quedando, en consecuencia, prohibido al personal
de vigilancia el uso de la fuerza o de la violencia, salvo en los casos en que
circunstancias especificas en la ley lo permitan.

Todo recluso tiene derecho de interponer sus quejas ante el alcalde o quien
haga sus veces, cada vez que se considere que ha sido victima de una
arbitrariedad y de no ser atendida debera presentarla ante la Direccion
General de Prisiones.

Derecho a salida luego del cumplimiento de un tercio de la pena y sujeto a
las condiciones en la ley.

Derecho a que en el establecimiento penitenciario haya un ambiente de
higiene que le permita conservar y mejorar la salud fisica y mental.

Al aseo personal, para lo que deberan existir instalaciones adecuadas para
tales fines.

A un alojamiento o dormitorio dentro del establecimiento penitenciario.

A vestimenta uniforme sin que en ningln caso sea degradante o humillante.
Fuera del establecimiento, el recluso usara sus ropas personales y en caso
de no tener, debera proporcionarseles.

A cama individual con ropa adecuada y limpia.

A recibir alimentacibn adecuada en cantidad y calidad para el
mantenimiento de la salud.

A salir diariamente al patio o dependencias al aire libre por un plazo no
inferior de una hora.

A que se le sean devueltos a su egreso, el dinero, objetos de valor, ropas, y
otras pertenencias que quedaron en el depdsito a su ingreso al

establecimiento.

98



Derecho de todo recluso a que se le mantenga debidamente informado de
los acontecimientos mas importantes de la vida nacional e internacional,
permitiendo la circulacién de periddicos, libros, revistas, asi como a través
de charlas, conferencias, programas de radio y television.

A formular, dirigir peticiones y quejas a la direccion del establecimiento,
autoridades administrativas y judiciales.

A recibir visitas de sus parientes, abogado, amigos con la frecuencia que
dispongan los Reglamentos.

A despachar y recibir correspondencia.

A que se de aviso a sus familiares o a la persona que él indique, de su
ingreso, traslado o egreso de un establecimiento penitenciario.

A ser escuchado previo a la aplicacion de una medida disciplinaria en su
contra.

A comunicarse y mantener contactos con representantes de su religion,
pudiendo permitirseles participar en los servicios religiosos organizados en
el establecimiento, y tener libros piadosos y de instruccion religiosa.
Derecho de asistir al lecho de enfermedad grave o funerales de algun
pariente del recluso, siempre que fuese autorizado por el Director del
establecimiento.

Derecho de toda reclusa de conservar su hijo en el establecimiento
Penitenciario por el tiempo estrictamente necesario, debiendo a tal efecto
habilitarse Dependencias apropiadas en el Penal.

Derecho de todo recluso encausado (o preventivo) a que se le presuma
inocente debiendo ser tratado en consecuencia.

Derecho del recluso preventivo, a usar, si es su deseo, sus propias prendas
de vestir y ropa de cama, asi como también a ser atendido por su propio
medico y su dentista.

Derecho de todo recluso egresado a recibir asistencia y proteccion moral y

material, a fin de poder desarrollar normalmente su vida en libertad.
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En el texto legal, el legislador Dominicano contempla todo lo que esta
prohibido realizar dentro de los recintos carcelarios, entre los cudles voy a

mencionar solo los que consideramos mas importantes:

o Estan prohibidas las torturas, maltratos, vejaciones o humillaciones contra
los reclusos.

e Toda forma de discriminacién entre los reclusos.

« Prohibicion absoluta de bebidas alcohdlicas y sustancias alucinégenas.

« Prohibicion en el establecimiento penitenciario de programas que atenten
contra la moral y las buenas costumbres.

o Prohibicion absoluta de que funcionen cantinas, pulperias, ventas o
negocios en poder de los reclusos.

e De los juegos de azar y todas apuestas de dinero o especies en los juegos
de destreza fisica y mental.

« El personal de vigilancia no puede apelar a la fuerza o a la violencia en el
tratamiento de los reclusos, salvo en los casos en que fuere estrictamente
indispensable para evitar una fuga u otras circunstancias.

o Prohibicion al personal penitenciario de exigir, cobrar o recibir de los
reclusos, familiares o amigos, derechos, gratificaciones o regalos de

ninguna especie.

Por otro lado tenemos a los Recintos Carcelarios segun la Ley 224-84, mismo
gue como mencionamos anteriormente, la finalidad de todo Estado con la
aplicacién de las penas privativas de la libertad del individuo es retornarlo a la
sociedad como un ente capaz de cumplir la ley. Pero para poder llegar a este
resultado es preciso que se lleve a cabo un cierto orden en los recintos
carcelarios, por lo cual el legislador Dominicano ha establecido que el Estado debe
disponer de diferentes categorias de establecimientos, conforme a las penas,
contemplando diferentes secciones de acuerdo al sexo, edad y antecedentes,
donde los detenidos preventivos deben estar separados de los condenados, ya

gue la ley establece también que deben existir celdas individuales, y si esto no es
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posible entonces deben alojarse siempre un numero impar de reclusos siendo

preferible un maximo de tres reclusos por celdas.

En la politica penitenciaria establecida por el Estado Dominicano se
contempla que es una obligacion fundamental del Estado, el mantener los recintos
carcelarios en las debidas condiciones de higiene para la conservacién y mejoria
de la salud fisica y mental del recluso, es decir, atendiendo al clima, al volumen de

aire y a la ventilacion.

Ademas en todo recinto carcelario segun la ley 224 debe “existir un bafio y
ducha adecuadas, debe haber un comedor e instalaciones de agua potable, como
también terrenos e instalaciones para la practica de actividades deportivo-
recreativas, donde deben disefiarse y construirse lavanderias, bibliotecas, cocinas

y enfermerias. *%*

Al crear todas estas medidas, el legislador piensa que las personas alli
recluidas enfrentan el mismo entorno dia y noche, siete dias a la semana, durante
meses y afos. Su vida entera se desarrolla en ese espacio, por lo que su disefio
debe cumplir las multiples funciones que para los ciudadanos libres cumple el
variado espacio de la ciudad o el campo. Es obligacion del Estado dominicano
también el proporcionarles a los reclusos trabajo apropiado, a fin de procurarles
una justa remuneracion gue les permita atender las necesidades de sus familias y
formar un fondo de reservas para su egreso. Asi mismo, el Estado hara lo que
este a su alcance para ensefarle una profesion o labor que le permita ganarse la
vida decorosamente en libertad. El trabajo de los reclusos sera un medio de
tratamiento penitenciario y no un castigo adicional, cuyo objetivo sera la busqueda

de la rehabilitacion del recluso y no un beneficio pecuniario del Estado.

121 http://georgetown.edu/Security/citizensecurity/domrep/leyes/ley224.html 16/08/2007
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Su texto legal nos habla de que sélo los reclusos pueden portar uniforme y
éstos no pueden ser degradantes ni humillantes, sino que estos tienen que ser

proporcionados por el Estado.

En las ocasiones en que el recluso salga del establecimiento,
independientemente de su calidad procesal, podra usar ropas propias o de su
eleccion. La razén principal por la cual la administracion penitenciaria debe
preocuparse de la vestimenta de los reclusos, tiene que ver con el autoestima y la

dignidad de estos ultimos.

También es politica del Estado dominicano, proporcionar a los reclusos la
totalidad de sus requerimientos alimenticios mientras dure su privacion de libertad.
Llevandose a cabo los aspectos dietéticos y de higiene, donde el Estado debe
cubrir esta necesidad porque las personas solo estdn condenadas a perder la

libertad, no el derecho de subsistencia.

Ademas para el Estado dominicano y los estandares minimos del trato del
recluso, el ejercicio del derecho de peticion es algo fundamental en todo
establecimiento carcelario, por lo cual el régimen legal contempla, que todo
recluso tiene derecho a formular peticiones y quejas a las autoridades del
establecimiento en el que estan recluidos, asi como las demas autoridades

administrativas y judiciales.

El ejercicio del derecho de peticion es, para los reclusos, la Unica manera de

plantear sus necesidades, problemas y quejas en forma no conflictiva.

De acuerdo con las politicas del Estado Dominicano, los reclusos tienen
derecho a recibir visitas de sus abogados, de personas relevantes para su
proteccion y rehabilitacion y de sus mismos parientes o amigos de buena

reputacion.
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Respecto a las visitas intimas o conyugales, debe tenerse presente que la ley
224 de 1984 no sefnala el derecho de los reclusos a recibir visitas conyugales
reglamentadas; sino que su articulo 36 solo indica que "se podran autorizar visitas
en departamentos privados cuando el establecimiento lo permita”, por ello es que
a la hora de ponerse en préctica, el Director de cada establecimiento debera

arbitrar las medidas que corresponda.”%

El Estado Dominicano reconoce el derecho de los reclusos a recibir
correspondencia y paquetes del exterior, con las limitaciones que derivan de su
situacion de reclusion y de las necesarias medidas de seguridad que se deben
observar. Es preciso no confundir que la revision de los paquetes por las
autoridades competentes no incluye la lectura de estos, por la violacion del
derecho de correspondencia, de privacidad y de intimidad, establecidos en la
Constitucion Dominicana, por que consideramos que la revisién de los paguetes

es algo vital para la seguridad del establecimiento.

De acuerdo a la politica del Estado Dominicano el trabajo del recluso no es
un castigo, sino un medio para preparar su reinmersion social, para ayudar a su
familia mientras dura la reclusion y para mejorar las condiciones de su
permanencia en prision. El tipo de trabajo que el Estado privilegia para los
reclusos es el trabajo productivo, aquel cuyo resultado es un bien o servicio, que
efectivamente tiene demanda en el mercado. Al interior del establecimiento penal,
ese trabajo debe desarrollarse en las mismas condiciones en que se lleva a cabo
en el medio libre, incluyendo remuneraciones, seguridad industrial, prevision,
control de calidad y otros. Tratandose de reclusos de probada buena conducta y
que estén en calidad de condenados, se podra autorizar salidas de grupos de
ellos, con la adecuada custodia, para realizar trabajos remunerados por el

ayuntamiento, por empresarios privados o por organizaciones sin fines de lucro.

122 http://georgetown.edu/Security/citizensecurity/domrep/leyes/ley224.html Op. Cit.
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Ya, la ley 224 establece la forma en que se distribuyan los ingresos de los
reclusos, agregando a los anteriores un 10% para contribuir a los gastos de
permanencia en el establecimiento, permitiendo ademas que en casos calificados
se aumente a un 30% el fondo de uso personal; es decir, que al trabajar, ayuda a
solventar los gastos que su presencia en el penal causa al Estado, no siendo

excesivo el 10%.

Es politica del Estado Dominicano permitir y facilitar el libre ejercicio del
derecho a la libertad de culto proclamada por la Constitucion de la Republica. La
administracion penitenciaria debe permitir la entrada de sacerdotes, ministros o
pastores de las diferentes denominaciones religiosas a los establecimientos
penales. Al interior de cada establecimiento penal, debera existir un recinto que
podréa ser utilizado como lugar de culto por las diferentes religiones; para ello, ese
recinto soOlo estara provisto de los elementos comunes a todas ellas, debiendo
cada religion alhajarlo con sus respectivos ornamentos e imagenes en cada

ocasion en que lo utilice.

Es politica del Estado Dominicano otorgar a las personas recluidas una
atencion en salud adecuada a sus necesidades, de tal suerte que la permanencia
en prision no afecte su estado general de salud, tanto en los aspectos médicos
como dentales. A su llegada al establecimiento penal, cada recluso sera objeto de
un examen diagnostico, destinado a establecer su estado de salud general y sus
eventuales necesidades de atencion o tratamiento médico, con especial atencién a
las enfermedades transmisibles. Para el cumplimiento de estas politicas y algunas
otras mas, que por el hecho de no mencionarlas no carecen de importancia, el
Estado se compromete que en cada establecimiento penal debera haber por lo
menos una enfermeria dotada de los recursos humanos, materiales y técnicos
necesarios para atender emergencias penitenciarias, especialmente traumatismos
y enfermedades infectocontagiosas. Los reclusos que presenten enfermedades de
este tipo deberan ser aislados del resto de la poblacion penal, si ellos significan un

riesgo de contagio.
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En el chequeo inicial al ingreso del estado de salud de los reclusos, se
debera llevar a cabo con el objeto de delimitar las responsabilidades en caso de
que los reclusos lleguen golpeados o heridos a su ingreso al penal, con el fin de
prestarles la atencion médica o sanitaria que puedan requerir en forma mas o
menos inmediata, para separar o segregar a reclusos con necesidades especiales
(enfermedades infectocontagiosas, subprograma SIDA).

Las funciones del area de salud en un establecimiento penal Dominicano son

las siguientes:

-El mantenimiento del penal en condiciones de higiene ambiental que sean
dignas y aceptables, pero sobre todo que permitan prevenir enfermedades o

epidemias.

-La atencion regular de salud a quienes la requieran (enfermedades y

prestaciones normales o habituales, tanto médicas como dentales).

-La atencion de urgencia en emergencias, sean éstas penitenciarias o no.

-La organizacion, operacion y control de un sistema de derivacion a
hospitales externos cuando sea necesario (diagnostico y prondstico, incluyendo

una primera evaluacion de las medidas de seguridad necesarias).

Las estadisticas prueban que la poblacion carcelaria esta por encima de la
capacidad de los establecimientos, lo que trae como resultado un constante
crecimiento de los ya limitados recursos existentes y convierte a las cérceles en

"espacios fisicos regidos por la ley del mas fuerte".

Pero como si todo esto no fuera suficiente, viene la agravante de la violacion

de los derechos de los reclusos por los guardias y administradores penitenciarios,
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los cuéles someten a los presos a tortura, tratos inhumanos y degradantes,
completando asi el "combo" perfecto para denominar las carceles Dominicanas

como verdaderos infiernos terrestres.

En algunas ocasiones fue necesario, para prevenir que algunas carceles
explotaran por estar abarrotadas de presos, redistribuir a los mismos en las
distintas céarceles del pais, situacion que esta peor aun, porque esto aumenta la
"Pena", ya que un traslado de presos lejos de su jurisdiccién, realizdndose este
traslado sin ningan procedimiento legal de traslado de presos, trae como
consecuencia que en ocasiones los reclusos citados por los jueces a los tribunales
no sean llevados a tiempo a estos, frenando aun mas la lentitud judicial penal

dominicana.

En las céarceles dominicanas se pueden apreciar, que la division de los
internos por categorias es so6lo una ilusion. En los establecimientos conviven en el
mismo espacio fisico presos condenados por diferentes delitos, detenidos en
prision preventiva y detenidos en flagrante delito, o si tienen una enfermedad
infectocontagiosa, en algunos casos hasta menores de edad viven junto con los

mayores, donde la Unica division que existe es solo por sexo.

Las autoridades de las prisiones reconocen que no ha habido ninguna
categorizacion de los presos, debido en parte, al plantel fisico muchas carceles del
pais, que se caracterizan por ser pabellones grandes sin divisiones suficientes
para separar los reclusos. En la administracién pasada, se le queria dar prioridad
a la situacion de los menores encarcelados junto con los adultos, que es

claramente violatoria de los estandares internacionales.

Las visitas de los familiares son permitidas en los centros de detencién, que
en muchos casos son a dentro de las celdas con los reclusos. Estas personas son
la mayoria de las veces objeto de una rigurosa inspeccion por los oficiales de las

fuerzas de seguridad encargados de las prisiones, entre las cuales encontramos

106



que, a las mujeres se les hace una "inspeccién” vaginal, indebida. No respetando
reglas basicas como las cuales sélo deben ser hechas por un profesional en salud,
debe ser autorizada por un orden judicial, no debe existir alguna otra alternativa y
debe ser soélo para las personas que estén visitando presos de narcotrafico;
aunque todo esto, debe ser realizado por mujeres. Pero en la practica las
inspecciones se le hacen a todas las mujeres, son realizadas por los militares o

policias hombres y sin orden judicial.

3.4. Venezuela.

Como lo vemos casi a diario, Venezuela es un pais sui generis, por la politica
en la que se encuentra sumergido, aunado a que los derechos de las personas
privadas de su libertad no son la diferencia, pues viven en un atraso no digno de

este siglo.

Tienen algunos derechos consagrados en su maxima ley, como derecho a la
integridad personal y a un trato humano, es asi que Venezuela tiene la obligacion
de respetar y garantizar la integridad personal y por supuesto, el trato humano en

su jurisdiccion.

De acuerdo al articulo 60 (3) de la Constitucion de la Republica Venezolana y
a los articulos 3, 5 de la Declaracion Universal, 1, 25 (3) y 26 (2) de la Declaracion
Americana, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulos 7y 10y la
Convencidon Americana, articulos 1 a 6; todos estos instrumentos juridicos

internacionales contemplan esta problemética, veamos.

Articulo 60 (3) de la Constitucién de la Republica Venezolana sefiala que: "La
libertad y seguridad personales son inviolables, y en consecuencia como refiere el
articulo: 3° que nadie podra ser incomunicado ni sometido a tortura 0 a otros

procedimientos que causen sufrimiento fisico o moral, donde es punible todo

107



atropello fisico o moral, inferido a personas sometidas a restricciones de su
libertad."**

Elevando con esto a garantia individual, el derecho a no sufrir torturas o
tratos inhumanos; pero esto, no es a fin con la realidad venezolana ya que
Amnistia Internacional, en su informe dice "Venezuela. El eclipse de los derechos
humanos" Los métodos de tortura mas empleados en Venezuela son sencillos
pero muy perfeccionados: estan destinados a causar el maximo dolor dejando la
minima evidencia. Lo que se ve con ello, es que su texto constitucional no es

realmente cumplido ni al mas minimo nivel.

Entre los procedimientos mas utilizados se encuentran las golpizas, iniciadas
en el momento de la detencion o durante la fase investigativa.
Como lo sefiala Amnistia Internacional en su precitado informe "Este método se
compone de bofetadas, pufietazos, patadas y golpes con porras en las partes mas
sensibles del cuerpo, como el abdomen, los genitales y la cabeza. Una variante de
esta modalidad consiste en propinar golpes simultdneos en los oidos, lo que
produce un espantoso dolor y suele causar la perforacion de los timpanos. Otra
variante es la denominada ‘peinillazos o golpes con peinillas’, un tipo de sable con
el borde romo que suelen utilizar los miembros de la policia y los funcionarios de

prisiones."?*

Asimismo, se puede destacar otra forma de violaciones a la integridad
personal, como la semiasfixia, producida por colocar una bolsa de plastico en la
cabeza del individuo impidiendo la respiracion e impregnando la misma de

insecticidas, amoniaco o detergentes.

Como lo afirma Amnistia Internacional en el prenombrado reporte, una

manera de torturar también, es mediante "las picanas eléctricas aplicadas en

123 www.analitica.com/bitblio/anc/constitucién1999.asp 16/08/2007
124 www.amnesty.org/es/region/americas/south-america/venezuela?page 16/08/2007
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partes sensibles del cuerpo, o colgar a la victima de las mufiecas durante largos
periodos de forma que sus pies apenas toquen el suelo. Normalmente estos
métodos de tortura se emplean en conjuncion, casi siempre unidos a palizas a la

victima, durante o después de semiasfixiarla con una bolsa de plastico."**

Aungque suene absurdo, Venezuela ha asumido la obligacién de respetar y
garantizar el derecho a la vida, acorde con lo consagrado en la Constitucion de la
Republica Venezolana en su articulo 58, en la Declaracion Universal articulo 3,
Declaracion Americana articulo 1, Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos articulo 6 y Convencién Americana en el articulo 4.

El articulo 58 de la Constitucién de la Republica Venezolana sefiala que "El
derecho a la vida es inviolable. Ninguna ley podra establecer la pena de muerte ni

autoridad alguna aplicarla."*?®

En el mayor numero de los casos, las violaciones al derecho a la vida se
producen en supuestos enfrentamientos, en manifestaciones y por abuso de
poder, pero lo mas importante de este articulo impide que los sentenciados sufran

la pena capital aun por delitos graves.

Pero entrando un poco mas en materia, lo que nos interesa aun mas son los
derechos con los que cuentan los presos de las carceles venezolanas, sobre todo,

los que se encuentran cumpliendo alguna pena corporal.

En términos generales, se puede afirmar que en las céarceles venezolanas no
existen criterios minimos de clasificacion de la poblacion interna. En la generalidad
de los recintos carcelarios no estan separados los individuos condenados de los
penados, ni existe una seleccion en relaciéon a la gravedad de los delitos

cometidos. Lo que realmente constituye un gran riesgo y sobre todo una grave

125
Idem.

126 www.analitica.com/bitblio/anc/constitucion1999.asp Op. Cit.
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violacion a los derechos de los internos, que es la separacibn minima de

procesados y sentenciados, ya no se diga alguna otra seleccion de clasificacion.

La distribucidén de los internos es establecida por ellos mismos y se basa en
religion, zona geografica de origen o bandas y vinculos afectivos, familiares o
amistosos; lo que constituye una gran incapacidad del sistema carcelario para

mantener un orden y lo que fomenta la organizacion de presos.

La falta de celeridad en los procesos judiciales hacen que tomando las cifras
mas conservadoras, uno de cada siete procesados, tenga condena y el resto se
encuentre a la espera de una decision definitiva en su caso, la cual en la
generalidad de los mismos es inferior al tiempo de espera que ha permanecido el

individuo privado de libertad.

La superpoblacion carcelaria existente y la ausencia de centros adecuados
para su reclusion, han hecho que los lugares actuales sean absolutamente
inadecuados para prestar las condiciones minimas que requieren estructuras de

esta indole.

Ademas de lo antes expuesto, existen armas de fuego de alto calibre en
manos de los reclusos, lo cual se ha constatado a través de las requisas
practicadas por los organismos de seguridad del Estado y por los actos de
violencia que se han desatado en un elevado numero de centros carcelarios de

ese pais.

Esto denota la corrupcion que se ha generado en el interior de la gran
mayoria de los centros carcelarios venezolanos y que involucra a una cifra
destacable de funcionarios publicos, lo cual implica el cobro de altisimas sumas de
dinero para garantizar la seguridad y los privilegios, asi como el trafico de

estupefacientes y armas de fuego en las instalaciones carcelarias.

110



A continuacién daremos la descripcion de las condiciones generales de los

Centros de Reclusion Venezolana o internados judiciales:

a) Condiciones sanitarias y servicios de salud:

El servicio de luz eléctrica en los internados judiciales y centros de reclusion
no es regular y el Director puede tomar la decision de controlar el mismo, lo que

puede llevar a que haya actos de corrupcion.

Hay filtraciones de aguas negras y blancas en la generalidad de las areas de

las edificaciones de los internados.

No existen separaciones formales entre las celdas, los internos han colgado
sdbanas para procurar una minima privacidad, las camas son literas o inclusive
algunas individuales, de metal, en algunas de ellas tienen colchonetas
deterioradas, en el caso de que existan sino los internos se acuestan en

periodicos o mantas.

Los bafios generalmente constan de urinarios, letrinas (que en la mayoria no
funcionan) y duchas que no sirven, al igual que las cafierias permanentemente
estan dafadas. En la mayoria de los casos, no existen lavamanos y los internos
defecan en papel periédico, asi como también se bafian con cubetas en el patio o
en su respectivo bafio. Es de destacar que en las instalaciones carcelarias no
posee un suministro regular de agua corriente ni potable, haciendo que las

condiciones de los centros sean insalubres.

Por otro lado las farmacias no estan suficientemente dotadas de
medicamentos; ademas que los insumos médicos existentes, son aportados por
grupos cristianos o donados por diferentes laboratorios, no obstante, estos aportes
no cubren el minimo requerido para asegurar las condiciones de salud de los

internos. Por la ausencia de personal médico y paramédico, en ocasiones existen
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internos que realizan labores de enfermeria, sin mayor preparacion técnica. Los
internos tienen enormes dificultades para tener acceso a un médico, esto solo
ocurre en el caso de una herida o enfermedad extremamente grave, en el cuél el
recluso es trasladado a un hospital, luego de varios tramites burocraticos y

enredosos, que lo Unico que ocasionan es pérdida de tiempo.

Las posibilidades de aplicar primeros auxilios en el interior de las
instalaciones carcelarias son precarias, toda vez que no se cuenta regularmente
con personal meédico ni paramédico en las mismas.
Asimismo, no hay servicios especiales para enfermos de VIH ni de otras

enfermedades contagiosas.

Las medicinas que les son recetadas a los internos en los hospitales deben

ser adquiridas por los familiares de éstos.

b) Medidas disciplinarias:

Autorizadas: consisten en requisas y correctivos por parte de efectivos
militares. Durante estos procedimientos, los funcionarios revisan las instalaciones,
causando generalmente destrozos de importante magnitud en la pertenencias de
los internos y propinandoles golpes con una regleta de metal con los bordes
filosos (peinillas), posteriormente agrupan a los internos en las areas descubiertas
de los establecimientos carcelarios para exponerlos al sol sin ninguna prenda de

vestir por aproximadamente cuatro o cinco horas.

En algunos casos como medidas disciplinarias se les suspende la visita 0 se

les instruye un nuevo expediente.

Los internos no estan confinados a sus celdas durante la mayor parte del dia,

sino que los internos, no tienen un programa regular de actividades deportivas,
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educativas ni de trabajo, por lo que los reclusos pasan el tiempo conversando,

durmiendo o deambulando por las instalaciones.

c) Actividades educativas: En algunos internados, se imparten clases en
forma irregular, por lo que no se desarrolla un programa sistematico a nivel
educativo, ocasionando que el niumero de internos que asisten a las clases sea

bajo.

-Actividades deportivas:

Las canchas deportivas que tienen los internados estan deterioradas, no
poseen los canales de desaglie adecuados, presentando generalmente en toda la
superficie el estancamiento de agua.

Los internos no disponen de facilidades para practicar deportes de manera

adecuada.

Los internos practican basquet-ball improvisando una cancha e implementos

para un mejor desarrollo.

En algunos centros, los internos entrenan improvisadamente a otros reclusos
en aerdbicos y ejercicios de fisico-culturismo, estos son grupos reducidos y

esporadicos.

-Actividades recreativas:

Algunos internos poseen aparatos de television o sonido, mismos que
pertenecen a los reclusos. Cuando el interno cumple su condena o sale en
libertad, no le es permitido que se los lleven, sino que | Director los decomisa y
reubica. En la mayoria de los casos antes de salir en libertad el recluso los vende
0 negocia con terceros de manera que no pasen a propiedad del penal, donde el
artefacto Unicamente sale para repararlo si asi es autorizado por la direccion del

internado.
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El hecho de que sélo los que tengan posibilidades dispongan de televisores o
aparatos de sonido constituye un elemento mas de violencia entre los internos,

para los que estan en desventaja por no tener acceso a los mismos.

c) Contacto con el exterior:

-Régimen de visitas:

Las visitas para los internos generalmente son los dias miércoles y domingos
familiares. Los dias miércoles, los internos tienen las denominadas visitas
conyugales -posibilidades de relacion sexual con su pareja-, las cuales se
desarrollan en sus celdas o en otras areas del penal, lo cual no es correcto, toda
vez que las visitas conyugales deberian efectuarse en un lugar destinado
exclusivamente para eso, es decir, por separado, no mencionando las condiciones
minimas para estos lugares. En estas visitas no existen medidas de prevencion de
enfermedades venéreas ni de transmision sexual, su duracibn es de

aproximadamente seis horas.

No existe restriccién para el nimero de visitas ni para el parentesco, este

puede ser directo, indirecto o simplemente puede tratarse de amigos.

Durante las visitas familiares, los internos pueden compartir con sus
familiares en el horario establecido, los familiares pueden llevar a los internos
comidas, cigarrillos, medicinas y articulos de cuidado personal, es en estas visitas

que los internos tienen posibilidades de recibir a sus hijos.

-Acceso telefonico

Los internos no reciben ni se les permiten hacer llamadas telefonicas.

-Correspondencia
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La correspondencia de los internos es llevada por familiares y amigos que los

visiten.

No existen en el internado los mecanismos oficiales de correo para que los

internos envien su correspondencia.

d) Vestimenta

En los internados o centros de reclusion no se utilizan uniformes, los internos
se visten de acuerdo a las posibilidades econémicas de sus familiares; en cambio
los que no reciben visitas de amigos y familiares o son de escasos recursos,
utilizan prendas de vestir deterioradas, los cudles configuran el mayor nimero de

casos.

De las vestimentas de los internos se ocupan los familiares de éstos y no son

asumidas por parte del Estado.

Cada interno es responsable del lavado de sus prendas de vestir y de que
sus familiares o amigos le provean de los articulos que amerite éste,
el lavado de la ropa es escaso, toda vez que los internados o centros de reclusion

Nno poseen un suministro regular de agua.

Para el lavado de las prendas de vestir no existen maquinas (lavadoras-
secadoras) éste debe hacerse a mano y en el piso, colocando la ropa en el suelo
del patio del recinto carcelario para que la misma se seque al sol.

e) Alimentacion

Los internos en su mayoria se alimentan de lo que les suministran sus

familiares. En un nimero relevante de los establecimientos carcelarios la dieta

diaria no es balanceada ni posee los requisitos minimos de higiene.
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La alimentacion la suministra el Penal y ésta consta de tres comidas. En el
internado no existen dietas especiales de caracter médico o religioso. La comida
se les sirve en una bandeja en el piso, ésta es generalmente fria y principalmente

estd compuesta de pasta, arroz y pan.

En las instalaciones carcelarias no existen bebederos de agua potable para el

consumo de los internos.

Usualmente existe una tienda, en la cual los internos pueden comprar sus

alimentos y articulos de aseo personal.

f) Asaltos y abusos sexuales:

Dentro de los internados judiciales o centros carcelarios existen asaltos
diariamente entre internos o el dominio de bandas de distinta naturaleza. Estos
incidentes no son denunciados o no llega al conocimiento de la Direccion de la

Institucién, por lo tanto, no se disponen de cifras o de factores de frecuencia.

Esto especialmente, ocurre en contra de los internos que tienen cargos o

denuncias de violacion o actos lascivos.
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CAPITULO IV

Marco Legal.

‘“NO HAY MALVADO A QUIEN

NO SE LE PUEDA HACER UTIL
PARA ALGO”

(JUAN JACOBO ROUSSEAU)

Es necesario hacer algunas reflexiones y aclaratorias respecto de los
derechos de las personas privadas de su libertad, que al final no son otra cosa que
Derechos Humanos. Hay opiniones de toda clase, que distorsionan el papel de la
defensa de los derechos humanos de este grupo social vulnerable; estas
versiones tienen en general un sustrato social muy intenso y siguen un curso
creciente; curso que, en todo caso, dafiaria Unicamente la politica de defensa de
tales derechos en la que se han empefiado muchos gobiernos latinoamericanos,

siguiendo con esto una enorme corriente universal en el mismo sentido.

En efecto, los policias, los agentes ministeriales, los jueces y cualesquiera
otros agentes gubernamentales sienten en ocasiones ciertas resistencias para
admitir que deben defender los derechos humanos de los criminales, de los
delincuentes, de los presos preventivos 0 con sentencia condenatoria, amén de
que también defiendan y protejan los derechos humanos de todas las personas;
gue no hay que confundir, que no queramos que se castigue el delito, pero ésto no
debe ser con otro delito, sino realmente con el resarcimiento del dafio si es el caso
y si éste es irreparable con otros mecanismos alternativos para no caer en el terror
penal, castigando todas las conductas antisociales con pena corporal, como
consideramos que es el camino en el que vamos, al querer castigar todas las
conductas, habiendo otros medios de prevencion del delito y no de castigar el

delito.
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Los tratos crueles y aberrantes a los que se cometen a dichos acusados,
procesados o condenados, y segun las estadisticas a casi todos los sistemas
penales del mundo, como lo vimos en el capitulo anterior, parecen ser
“aceptables” para cierto sector de la sociedad, que no es otra cosa que la
basqueda de la venganza, por que se trata justamente, de “reos”, personas que

delinquieron.

La detencién, procesamiento o condena de las personas, no autoriza a los
responsables de tales procedimientos, a atropellar la integridad fisica o moral de
éstas. Por el contrario, es responsabilidad de tales funcionarios respetar su
integridad desde el momento en que fueron puestos bajo su custodia, pues no
debe castigarse una conducta dos veces.

Es por lo anterior en que se insiste sobre la idea de defender los derechos
humanos de los enemigos, esto pues, por que es muy sencillo defender los de los
amigos e inocentes, defender los derechos de los enemigos como se dice en una
muy conocida oracion “perdénanos, como nosotros perdonamos a los que nos

ofenden”, pero es realmente cierto, no es que ¢ buscamos mas venganza?

Se trata de una idea muy antigua, el Nuevo Testamento menciona “amaras a
tus enemigos porque ¢ Cual es el mérito de amar a tus amigos, en lo que no has
de poner ningun empefio?”, es indudable que la tarea del Estado, como poder de
policia de seguridad, consiste en saber preservar los derechos de todos, aun de
Sus enemigos, pues asi se cuidaran los derechos de todos, por que esto acaso no
seria discriminacion, pues no son menos humanos por ser nuestros enemigos,

una muy facil y a la vez dificil decision.

Resulta inadmisible que en la condicion de “delincuente” pretenda verse una
posibilidad para tortura, los apremios o las vejaciones, seria como regresar a la
idea de la infamia y la pérdida de personalidad, como consecuencia de haber

cometido ciertos actos, idea sepultada desde que el Derecho Constitucional y las
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Garantias tienen la palabra respecto de la organizacion de los Estados, pero

cabria la pregunta ¢ Las cosas han cambiado?

Esto también califica el sentido de una sociedad democratica donde la
tolerancia ha de ser una de las virtudes de una sociedad abierta y llamada
realmente democratica, tolerancia y empefio para tratar al projimo del mismo
modo en todas las instancias, sean o no de nuestro agrado, compartan 0 no
nuestro modo de vida, sean o no calificados por la justicia como procesados o
condenados por delitos grandes o pequefos. Todos gozamos, ante la ley y ante la
condicion humana, de la misma “cantidad” de honra —aunque no pueda definirse
nunca la honra con un “quantum”- de los mismos derechos a la personalidad, a la

dignidad y a la integridad de la persona, tan decadentes en nuestra sociedad.

En cambio en sociedades democréticas no hay ciudadanos de segunda, y si
hubiera canibales, comérselos no seria finalmente ninguna virtud; tampoco es una
solucién, es mas bien una complicidad con el delito, entonces no queda otro
camino que respetar para ser respetado, aunque se considera que no es

suficiente.

En verdad, los detenidos, procesados y condenados gozan de una enorme
cantidad de derechos por ejemplo, los llamados “derechos a la garantias

judiciales” que forman parte del derecho interno de nuestro pais.

Pues a México le interesa preservar y recuperar al delincuente, no pretende
eliminarlo, se anima la reconstruccion, se disuade o excluye la destruccion. De ahi
que el pais entre otras cosas, vea con recelo la pena de muerte y en cambio acoja
con simpatia las medidas recuperativas, como la pena de prisidon entendida bajo el
titulo de readaptacion social.

Pero con lo anterior llegamos a otro punto, la condena penal priva al individuo

de su libertad, pero no de su dignidad; lo que aqui se pretende preservar, es
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igualmente la dignidad del infractor, respetado como ser humano y la dignidad de

la sociedad, pues para hablar de una sociedad hay que hablar de sus céarceles.

Pero un gran problema para el Gobierno es el que se observa con la
sobrepoblacion en los reclusorios, que es como el “cancer de las prisiones”, mal
gue reduce o vence todos los bienes y que produce modificaciones en la
composicién y las caracteristicas de la poblacion penitenciaria, que al final hace de
la readaptacion social muy dificil.

4.1. Andlisis de los Derechos de las personas privadas de su libertad.

Dentro de todos los derechos con los que cuentan este grupo vulnerable de
las personas presas cumpliendo alguna pena, hay también tipos de violacion a
estos mismos derechos, a continuacion desarrollaremos los derechos con los que

cuentan estas personas y las principales violaciones de las que son presas:

En el Catdlogo para la calificacion e investigacion de violaciones a los
derechos humanos de la CDHDF, los definen como “el derecho que tiene toda
persona privada legalmente de su libertad a que se respeten su vida e integridad
personal, y a ser tratada conforme a su dignidad y debido respeto de los derechos

fundamentales.”*?’

Es decir, que definen primeramente al grupo vulnerable, que son los presos o
recluidos en centros de readaptacion social, y que se les respeten por el simple
hecho de ser seres humanos no importando su calidad de reos o condenados,
independientemente que se encuentran protegidos por una ley fundamental como

es la Constitucion Politica de México.

“Derechos Especificos:

127 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL. “Catélogo para la calificacién e investigacion
de violaciones a derechos humanos de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.” 12 edicion, CDHDF,
México, 2005, pag. 57.
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Derecho a ser recluido en un lugar de detencién legalmente
establecido para ello.
Derecho de los procesados a ser separados de los condenados, salvo
en circunstancias excepcionales, y a ser sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicién de personas no condenadas.
Derecho a que las penas privativas de la libertad tengan como
finalidad esencial la reforma y readaptacion social de los condenados.
Derecho a no ser sometido a aislamiento.
Derecho a la informacion exacta acerca de su detencion y/o
encarcelamiento.
Derecho a que se garantice el bienestar fisico y psicolégico de las
personas privadas de libertad. Derechos de los reclusos a:

Ser tratados con dignidad por el personal de seguridad y custodia.

Que los locales o lugares de asignacion sean dignos y tengan

condiciones minimas de higiene.

Tener agua caliente.

Recibir alimentos de buena calidad y en utensilios adecuados.

Que se les asigne ropas y cama.

Ofrecer a los sentenciados una verdadera readaptacion social.

Ser ubicados en una estancia digna.

La salud fisica o mental.

Que se les proporcione atencion médica.

i. Derecho a que el médico realice inspecciones regulares e
informe al Director cada vez que estime que la salud fisica o
mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la
prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la
reclusion, derecho que no podra ser suspendido en caso de
huelgas de hambre.

i. Derecho a recibir atencion médica de un Doctor

independiente o de confianza del recluso.
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En los establecimientos para mujeres:

Derecho a ser separadas de los hombres en diferentes
establecimientos.

Derecho a que se les proporcione atencion ginecologica
periodica.

Deben existir instalaciones especiales para el tratamiento de
las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz y
de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran
medidas para que el parto se verifique en un hospital civil. Si
el nifio nace en el establecimiento, no debera hacerse
constar este hecho en su partida de nacimiento.

Derecho a que se les proporcione atencibn médica
pediatrica.

Cuando se permita a las madres reclusas conservar a su
hijo, deberan tomarse disposiciones para organizar una
guarderia infantil, con personal calificado, donde estaran los

nifios cuando no se hallen atendidos por sus madres.

g) Derecho a conservar, fortalecer o establecer relaciones familiares o de

amistad.

a. Derecho a la visita intima

h)

7)

Derecho a que se les brinde una opcion de trabajo y remuneracion
conforme a la ley.

Derechos de fundamentacién, motivacion y audiencia antes de
cualquier castigo, sancién o amonestacion.

Derechos de los presos con presuntos problemas psiquiatricos:

a. Derecho a que se establezca un diagndéstico certero por especialistas

y se les brinde el tratamiento integral adecuado que en su caso, si se
requiere, incluya terapias de rehabilitacion.

k) Derecho a que se otorguen beneficios de preliberacion.
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/) Queda prohibida la suspension de este derecho aun en caso de
guerra, peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado.

m) Y los demas que puedan verse afectados, de acuerdo con la
especificidad del asunto.

n) Derecho al respeto a la integridad fisica, psiquica y moral.

o) Derecho a no ser sometido a cualquier tipo de tortura.

p) Derecho a no ser sometido a cualquier tipo de penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

q) Derecho a un uso proporcionado de la fuerza.”?®

Continuando con el andlisis de los derechos y violaciones, ahora
enumeraremos las violaciones que con mas frecuencia se cometen en contra de

los derechos que estamos estudiando.

“Violaciones

a) No separacion de procesados y condenados.

6) Negativa, retraso u obstaculizacion de atencion medica.

¢) Eficiente atencion medica.

d) Negativa, restriccion u obstaculizacion del trabajo.

e) Negativa, restriccion u obstaculizacion de las actividades
culturales.

#) Aislamiento o incomunicacion.

g) Insalubridad.

) Falta o deficiencia de agua.

i) Deficiencia, restriccion o negativa de los alimentos.

7) Negativa, restriccion u obstaculizacion de la visita familiar.

k) Negativa, restriccion u obstaculizacion a la visita conyugal.

128 Ibidem, pags. 57- 59.
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)

Negativa 0 abstencion a proporcionar una respuesta adecuada,
fundada y motivada a la peticion de libertad anticipada.
Separacion de la mujer presa y su hijo en los casos cuando tiene
derecho a conservarlo con ella.

Obstaculizacion o injerencias arbitrarias en la comunicacion
confidencial con el abogado.

Abstencion u omision de brindar a una adecuada proteccion a la
integridad fisica o psicologica de la persona privada de su
libertad.

Negativa u obstaculizacion de dar libertad por compurgar de
condena a las personas privadas de su libertad.

Negativa, restriccion u obstaculizacion a que el detenido sea
visitado en las condiciones prescritas en el Reglamento
carcelario, salvo que esté cumpliendo una sancion de aislamiento
temporal.

Negativa, restriccion u obstaculizacion a que el detenido se dirija
por escrito a los funcionarios superiores del orden judicial y a
recibir correspondencia.

Tortura.

Tratos crueles e inhumanos o degradantes (malos tratos).

Uso desproporcionado o indebido de la fuerza.”?°

A primera vista, si la prisiébn y reclusién, tienen por objetivos reducir las

posibilidades de actuacién de los presos y reclusos, esa reduccion queda

satisfecha con

la simple reclusion o prisidn. Cualquier otra actitud coactiva

adicional, seria una forma postmoderna del suplicio, por ejemplo, el trabajo

forzado, las sanciones pecuniarias, etcétera, es decir, se castigaria dos o0 mas

veces por el mismo delito.

129 Ibidem, pags. 59 y 60.
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No es impensable que un preso o recluso quiera desarrollar actividades de
cualquier orden y que dentro de la situacionalidad impuesta por la justicia pueda
ejercer toda otra clase de libertad, luego que se ha obturado la libertad
ambulatoria. De hecho, muchos condenados estudian y culminan carreras
universitarias o técnicas en las sedes carcelarias donde se alojan o desarrollan un
empleo por medio del cual aun siguen manteniendo a sus familias que se
encuentran en el exterior; sea este un ejemplo muy sencillo de toda otra enorme
cantidad de conductas, que puede asumir un condenado a prision, si no se le

obliga a trabajos forzados.

Todavia en algunas prisiones del pais y sobre todo de Latinoamérica se
condena a trabajos forzados, una explicaciébn del trabajo forzado puede
encontrarse en la teoria de la sustitucion de objetos: abolidas las torturas y los
suplicios o por lo menos legalmente y convertido el Sistema Penal en todo lo
decoroso que pudiere ser, el cuerpo dejé de ser el objeto del castigo y “que el
castigo, si se me permite hablar asi, caiga mas sobre el alma que sobre el

cuerpo.”*

El anterior un precepto que debe ser una maxima. La idea de un castigo del
alma ronda como un fantasma alrededor de todo Sistema Penal moderno, se
juzgan y condenan formas mas intimas que un delito y que no sea regresar a la
infamia. Se someten a prision y a extenuacion los instintos, las pasiones, las
dichas, la intimidad del delincuente es cuando vemos que se trata de castigar mas
que al cuerpo, sino a lo que se encuentra a dentro del mismo, seré esto el alma
del delincuente. La idea de trasformar su vida, de hacerla aceptable, hace
admisible para los juristas la alternativa de someterlo a castigos suplementarios; el
problema aqui seria ¢,cuales?, ¢puede haber alternativas?, una gran incégnita que

tratamos dia a dia resolver o ¢ya las habremos resuelto?

130 HERRENDORF, Daniel E, cita a G. de Mably, De la Législation, en. “Derechos Humanos y viceversa.” 12 edicion,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México D. F., 1991, pag. 44.
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4.2. Régimen Mundial y Continental de los Derechos de las personas

privadas de su libertad.

América, ha decidido hace muchos afios proteger los derechos humanos de
la region con un sistema interrelacional, que otorga a los ciudadanos la posibilidad
de acudir a una instancia internacional superior a los maximos Tribunales de los

paises miembros del Sistema Interamericano.

Una Corte y una Comision Interamericanas de Derechos Humanos cumplen
este papel. Hay también una instancia de investigacion y difusion: el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, un cerebro IGcido que realiza actividades

académicas del mas alto nivel.

Y existen, por supuesto, los documentos constitucionales del Sistema: la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros documentos anteriores y

posteriores que completan el plexo de instrumentos americanos.

Distintas regiones del mundo intentaron soluciones al problema de las
violaciones a los derechos humanos, donde una vez mas se advierte que hombres

distintos, intentan soluciones iguales ante problemas iguales.

Y asi es como se crearon instancias supranacionales de apelacion, queja y
recurso para obtener el remedio a los agravios que no pudieran ser solucionados
en sede nacional. La Corte Europea de Derechos del Hombre, establecida por la
Convencion de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y las Libertades
Fundamentales, cumple esa funcion en Europa Occidental; la nombrada Corte
Interamericana de Derechos Humanos, constituida por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, tiene ese papel en
Ameérica -casi en toda ella-.
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Los paises europeos registran violaciones a los derechos del hombre en
prisibn muy tenues en comparacion a los perplejos episodios que se dan cita en
América Latina. Esta situacion se ve agravada por la ineficiencia de los gobiernos
latinoamericanos para controlar y erradicar definitivamente estas violaciones o, por

lo menos, para reducir los niveles de violencia.

La escasa cultura politica, las crisis econémicas cronicas, la dependencia
politica y financiera de la region, el aventurerismo militar, una estratificacion social
apta para la provocacion de disturbios sociales, la debilidad de los sistemas
politicos, la dudosa legitimidad de sus democracias, las criticas condiciones de los
sistemas juridico-penales, la corrupciébn ampliamente difundida, entre otras
desgracias similares, convierten a América Latina en region propicia para que las
violaciones a los derechos sean parte de su naturaleza y funcionamiento.
Asimismo los sistemas de control de la violencia -las grandes y las pequefias
violencias- son mas dificiles de sustanciar, entre los que se encuentran los

Reglamentos internos de los penales de las regiones.

A partir de los puntos sefialados, encontramos de particular interés para
nuestro proposito, el andlisis de los mas importantes documentos normativos de
caracter mundial y continental de la region, esto es, las normas internacionales
que regulan los derechos de las personas privadas de su libertad en México. Nos

referimos a los siguientes documentos:

8] Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre (ONU-1948).- Fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.
Ahi se enuncian los derechos basicos de todas las personas, en todas
las partes del mundo, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion,
origen nacional, social o étnico, posicidbn econdmica, nacimiento,
opinion, actitud politica o ideoldgica, o cualquier otra condicion.

§) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y Protocolo

Facultativo del mismo Pacto (ONU- 1966). Este pacto asegura los
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derechos a la vida, a la seguridad de movimientos y de transito;
reafirma la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion, de
opinién, de reunién y de asociacion; repudia la tortura y la prohibe, e
igualmente la esclavitud y cualquier forma de discriminacidon; asegura
el derecho a la presuncién de inocencia y garantiza la celebracion de
un proceso legal sujeto a todas las garantias necesarias. Protege los
derechos politicos, otorga garantias a los nifios y a las minorias
étnicas, religiosas y linguisticas.

Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre Americano (OEA-
1948).

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (OEA-1969). Fue
abierta a firma en 1969, misma que establece los derechos de la
persona humana: la dignidad personal, la integridad fisica, psiquica y
moral del hombre y el derecho a la vida; prohibe la reimplantacion de
la pena de muerte en aquellos paises que ya la hubieran abolido, e
impide que la implanten los paises que nunca lo hubieran hecho.
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
Convenciéon contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Estas reglas
especifican los principios minimos que se consideran viables para el
tratamiento de las personas privadas de su libertad y contienen los
elementos esenciales de los sistemas penitenciarios contemporaneos,
acordes al ideario humanista de las actuales sociedades y al grado de
desarrollo que han alcanzado a nivel mundial.

Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Caddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir

la Ley.
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§) Principios de Etica Médica Aplicables a la Funcion del Personal de
Salud, especialmente los Médicos, en la Proteccion de Personas
Presas y Detenidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

§] Salvaguardias para Garantizar la Protecciéon de los Derechos de los
Condenados a la Pena de Muerte.

§] Conjunto de Principios para la Proteccién de todas las personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision.

Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos.

DO D

Principios relativos a la investigacion y Documentacion Eficaces de la

Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

§] Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores
Privados de Libertad.

§] Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No

privativas de la Libertad (Reglas de Tokio).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de

1948, refiere sobre Derecho de las personas privadas de su libertad lo siguiente:

Articulo 1°.- “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos...

Articulo 5°.- Nadie serd sometido a tortura ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

Articulo 6°.-Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7°.- Todos son iguales ante la ley...
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Articulo 11.- Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia hasta que se pruebe su culpabilidad, conforme alaley y en
juicio publico en el que se le haya asegurado todas las garantias necesarias para

su defensa.”®!

Por otro lado, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos nos habla
sobre estos derechos al respecto:

“Articulo 11:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de

su dignidad. (Titulo del articulo 11: “Proteccién de la honra y de la dignidad).

Articulo 5°;

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humanao.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

(Titulo del Articulo 5to:"derecho a la integridad personal”).

Articulo 6°:
2. (...) El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica
e intelectual del recluios. (Titulo del Art.6to. “Prohibiciébn de la esclavitud vy

servidumbre”).

Articulo 10:
4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su

condicion de personas no condenadas.

131 yww.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm 16/08/2007
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5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados con la mayor celeridad posible,
para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y readaptacion social de los condenados.”*?

(Titulo del Art.5to: “Derecho a la integridad personal”)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con relacion a la
dignidad personal se vincula, con el hecho de que los hombres son personas
juridicas, donde la dignidad y la honra son atributos de la personalidad; pero, aun

siendo derechos inherentes a ella, es bueno que la Convencion los especifique.

Asimismo, estas especificaciones no son inutiles abundamientos, sino que
estan explicadas por que la Convencion no ha querido ignorar la plena vigencia de
las vejaciones a la dignidad y la honra personales: las vulneraciones a la
integridad psiquica, fisica y moral; el sometimiento sisteméatico o eventual a
torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes. No ignora tampoco la
Convencidn, la vigencia en algunos paises del ultraje a la dignidad de los presos,
reclusos y detenidos y el sometimiento que se pudiera hacer de ellos a trabajos
forzados.

El derecho a la dignidad es el centro de todos los demas enunciados en estos

articulos de la Convencion.

El problema esta centrado en las torturas y los tratos crueles que han sido
actualizados por las dictaduras latinoamericanas. Esta repugnante vigencia hace
gue la enunciacion detallada que hace la Convencidén no sea una mera tautologia

del reconocimiento de la personalidad.

132 www.oas.org/Juridico/spanish/tratados/b-32.html 05/05/2008
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Si bien en el sentido de la “titularidad” de estos derechos, puede afirmarse
qgue se trata de clausulas operativas -y que todos los hombres tienen acceso
automético a esos derechos-, no podemos decir que el acceso a esos derechos
haya implicado un cese efectivo de la practica de la tortura. De hecho, con
demasiada frecuencia los detenidos, presos y reclusos se quejan de los ultrajes
gue se han cometido contra su dignidad, con vejaciones fisicas, psiquicas y

morales.

En su articulo 7°:

“Nadie sera sometido a torturas ni penas o tratos crueles o degradantes.

En particular, nadie sera sometido sin su consentimiento a experimentos
médicos o cientificos.

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a. Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicidén de personas no condenadas;

2. b. Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan
ser llevados ante los Tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistirda en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y readaptacion social de los penados. Los menores
delincuentes, estaran separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento

adecuado a su edad y condicion juridica.”*

En lo relativo a la prohibicion de torturas, tratos crueles o degradantes, el
Pacto afiade que nadie puede ser sometido a experimentos médicos o cientificos

sin su libre consentimiento.

133 yww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm 16/08/2007
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La declaracion de que la pena no puede trascender de la persona del
delincuente, reafirma el principio penal de la no transitividad de la pena, que en
forma clasica se expresaba diciendo que la infamia no se transmite por sangre.
Pero de hecho, pueden verificarse, en casos seguramente aislados, que los
familiares de los presos, reclusos o detenidos llegan a ser maltratados en las
sedes correspondientes. En un caso aislado, la esposa e hija de un recluso eran
sometidas a revisiones vaginales, que consumaba el personal de seguridad del
establecimiento penitenciario en abierta violacion de la integridad fisica y moral de
la mujer y la nifia y en su caso trasfiriendo la pena del reo a sus familiares

directos.

Respecto de la separacion de los procesados y condenados, y la separacion
de los menores procesados o delincuentes de los adultos, en la misma condicion
personal es recomendable que los organismos penitenciarios observen con rigidez
y firmeza las disposiciones de ambos instrumentos internacionales. Tenemos
opinién igual respecto de la disposicién que establece que las penas privativas de

libertad tienen como finalidad la reforma y la readaptacion social del condenado.

4.3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la parte
dogmética en su Titulo Primero, Capitulo | denominado De las Garantias
Individuales, encontramos por asi decirlo, el fundamento constitucional de los
Derechos de las personas privadas de su libertad, especificamente en los articulos
18 y 19 a continuacion a desarrollar, aunque éstas personas cuentas con casi

todas las demas garantias individuales que contiene nuestra Carta Magna.
“Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra

lugar a prisién preventiva. El sitio de esta serd distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.
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(Reformado en su integridad mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008).

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacioén, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres

para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios
para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las
penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion

diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el &mbito de
sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce aflos cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afos que hayan realizado una conducta prevista como delito en

la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticidbn de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la

proteccion integral y el interés superior del adolescente.
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Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicaciéon de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las autoridades que efectien la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo
como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Gnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision

de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica
para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social
previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos
del orden Federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetdndose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. El traslado de los reclusos solo podra efectuarse con su

consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social.
Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de

otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucién de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados vy
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su

defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
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internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos

gue requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.

Art. 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin
gue se justifigue con un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi
como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision.

(Reformado en su integridad mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de junio de 2008).

El ministerio publico solo podra solicitar al juez la prisidon preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado este siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la

personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de

los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podrd prorrogarse
Gnicamente a peticion del indiciado, en la forma que sefiale la ley, la prolongacion
de la detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad

responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que
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dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién
a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la solicitud de prorroga del
plazo constitucional, debera llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el
acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de

las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos
sefialados en el auto de vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse

la acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculaciébn a proceso por
delincuencia organizada el inculpado evade la accién de la justicia o es puesto a
disposicion de otro juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el proceso

junto con los plazos para la prescripcién de la accién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las carceles, son abusos

que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”?*

4.4. Ley y Reglamento de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal.

Con la reforma del articulo 102 Constitucional publicada el 28 de enero de
1992, que establecia que “El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los
Estados, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos

de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que

134 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO. 1422 edicién, Porrda, México, 2002, pags. 22 a
24.

137



conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa

provenientes de cualquier autoridad o servidor publico...”**

Se dio el primer paso para consolidar un sistema de organismos publicos
locales de derechos humanos; los que se han convertido en un instrumento de
todos los ciudadanos contra los abusos de la autoridad y un medio muy eficaz con
lo que cuentan las personas privadas de su libertad para proteger sus derechos
como personas con esa calidad de presos, sobre todo de su dignidad, pues el final
de la jornada siempre es lo que se busca: la proteccion y el respeto a la dignidad

de la persona.

Por lo anterior, la Ley y el Reglamento de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal en su texto manejan situaciones expresas para las personas
privadas de su libertad y en donde se busca la proteccién de sus derechos y el
procedimiento minimo para ello, para esto mencionaremos los articulos mas

importantes sobre ello y haremos un breve andlisis.

Asi tenemos primeramente que, la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, menciona en el articulo 2.- “La Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto la proteccion,
defensa, vigilancia, promocion, estudio y difusién de los derechos humanos
establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales

de derechos humanos.

Asi como el combatir toda forma de discriminacion y exclusion, consecuencia

de un acto de autoridad a cualquier persona o grupo social.”**®

135 . .
Ibidem, pag. 97.
6 LEY Y REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, Serie
Documentos Oficiales 2, s/edicion, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2003, pag. 11.
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Es asi que en este articulo menciona la naturaleza de la Comision pero adn
mas importante, establece los instrumentos internacionales como contenedores de
derechos a proteger; asi como la discriminacion y exclusiéon por algin acto de
autoridad en la que se encuentran todas personas privadas de su libertad como

grupo social facilmente vulnerable.

Continuando en el articulo 3.- “La Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal conocera de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los
derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o
servidor publico que desemperfie un empleo, cargo o comisién en la Administracion
Publica del Distrito Federal o en los érganos de procuracion y de imparticion de

justicia que ejerzan jurisdiccion local en el Distrito Federal.”*%’

En el texto anterior se maneja claramente la competencia de este organismo,
gué son las denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos, qué

incisos anteriores mencionamos, por autoridades del Distrito Federal.

Articulo 6.- “La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en el
desempefio de sus funciones, en el ejercicio de su autonomia y en el ejercicio del
presupuesto anual que se le asigne por ley, no recibira instrucciones o

indicaciones de autoridad o servidor publico alguno.”®

Se menciona una autonomia la cual se ve reiterada al no recibir indicacion
alguna, esto también para poder darle libertad en el desempefio de su labor que
es la proteccion de los derechos humanos, y sobre todo que ninguna autoridad
pueda influenciar en la investigacion de alguna presunta violacion de derechos

humanos.

187 Ibidem, pag. 12.
Idem.
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Es asi como llegamos al Capitulo Il denominado De las atribuciones y
competencia de la Comision, y en su articulo 17 menciona.- “Son atribuciones de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:

l.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Il.- Conocer e investigar, a peticién de parte o de oficio, presuntas violaciones
de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de indole administrativo de los servidores publicos o
de las autoridades de caracter local del Distrito Federal a que se refiere el articulo
30. de esta Ley.

b) Cuando los particulares o algun agente social cometa ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad local del Distrito
Federal o bien cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos,
particularmente tratAndose de conductas que afecten la integridad fisica de las
personas;

IV.- Formular recomendaciones publicas autbnomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas;

X.- Supervisar que las condiciones de las personas privadas de su libertad
gue se encuentren en los centros de detencién, de internamiento y de
readaptacion social del Distrito Federal, estén apegadas a derecho y se garantice
la plena vigencia de sus derechos humanos, pudiendo solicitar el reconocimiento
médico de reos o detenidos cuando se presuman malos tratos o torturas,
comunicando a las autoridades competentes los resultados de las revisiones
practicadas. Estas atribuciones se entienden sin perjuicio de las que en la materia
correspondan también a la Comision Nacional de Derechos Humanos y para su
ejercicio se promovera la instrumentacion de los mecanismos de coordinacion que
sean necesarios al efecto. El personal de la Comisién en el ejercicio de sus
funciones, tendra acceso irrestricto a los centros de detencion, de internamiento y

de readaptacion social del Distrito Federal...”*

139 Ibidem, pags. 16 y 17.
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De este articulo mencionamos solo cuatro incisos de los catorce con los que
cuenta, ya que para la materia que estamos analizando, son los que consideramos
importantes; en el primer inciso menciona qué atribuciones son con las que cuenta
entre ellas la mas importante, el de recibir quejas de presuntas violaciones a
derechos humanos, continua con la investigacion que puede ser a peticion de
parte o de oficio haciendo énfasis cuando afecte la integridad fisica de las
personas, de las cueles sabemos son muy factibles de recibir estos dafios los
presos por su calidad; continua con el fin del procedimiento que es la formulacion
de Recomendaciones, que no es la unica forma de terminar con una investigacion
pero si la mas destacada, las cueles subrayamos son no vinculatorias, que no es
otra cosa que no es obligatoria, juridicamente hablando que la autoridad que
cometié la falta éste la acepte aunque en la realidad vemos que la fuerza es

social.

Ahora en el inciso X, notamos claramente la proteccién que se le pretende
dar a las personas privadas de su libertad, al dar la facultad a la Comision a través
de sus Visitadores, de supervisar las condiciones en las que se encuentran las
personas privadas de su libertad, que debe ser siempre respetando su derecho a

la dignidad como persona.

En el Capitulo V del Procedimiento tenemos al articulo 27, el cual sefiala
que.- “Toda persona podrd denunciar presuntas violaciones a los derechos
humanos y presentar ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
quejas contra dichas presuntas violaciones, ya sea directamente o por medio de
su representante. Cuando se trate de menores o incapacitados podra hacerlo a

quien la Ley faculte.”**°

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podran denunciar por cualquier persona, aun cuando sea

menor de edad.

140 LEY Y REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL. Op. Cit.,
pag. 23.
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Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas, cuyo objeto
principal sea la defensa de los derechos humanos podran acudir ante la Comisiéon
de Derechos Humanos del Distrito Federal para denunciar las presuntas
violaciones de derechos humanos”, como podemos observar el procedimiento de
gueja se puede iniciar facilmente por cualquier persona, aun por organizaciones
civiles, que son personas morales, teniendo la salvedad de menores quienes
tendran que formularla respecto de quien tenga su patria potestad o tutela, pero
esta salvedad se ve cubierta cuando se trata de salvaguardar o proteger los
derechos humanos de las personas que se encuentran privadas de su libertad,
esto por su condicién, ya que no cuentan con todos los medios para poder
denunciar estas violaciones, por lo anterior la ley abre la posibilidad y no pone
atenuantes a que cualquier persona denuncie las probables violaciones a sus

derechos de las personas recluidas en las prisiones del Distrito Federal.

Continuando con el articulo 28.- “Las quejas y denuncias sélo podran
presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se hubiere iniciado la
ejecucion de los hechos presuntamente violatorios de derechos humanos o de que
el quejoso o denunciante hubiera tenido conocimiento de los mismos, el plazo
podra ampliarse en casos graves a juicio de la Comision de Derechos Humanos

para el Distrito Federal.

En casos de presuntas violaciones a los derechos a la vida, a la libertad y a la
integridad fisica y psiquica de las personas o de lesa humanidad, es decir, que
atenten contra una comunidad o un grupo social en su conjunto, no contara plazo

alguno.”*

Aqui se pretendié proteger a los grupos sociales mas vulnerables que
estando a la merced de las autoridades que cometen las violaciones y que aunque

hay un término para denunciar una presunta violacion a los derechos humanos,

141
Idem.
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cundo es a la vida, a la libertad y a la integridad fisica y psiquica de las persona o

lesa humanidad, es muy clara y tajante no contara plazo alguno.

Articulo 30.- “Las quejas se presentaran por escrito con firma o huella digital
o datos de identificacion y en casos urgentes o cuando el quejoso denunciante no
pueda escribir o sea menor de edad, podran presentarse oralmente o por
cualquier medio de comunicacién eléctrica o electronica, debiendo en este ultimo

caso ratificarse dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion.

Cuando los quejosos se encuentren privados de su libertad, sus escritos
deberan ser remitidos a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal o
a la Comision Nacional de Derechos Humanos, segun corresponda, por los
encargados de los centros de detencion, internamiento o de readaptacion social
del Distrito Federal o por la autoridad o servidor publico de mayor jerarquia del
lugar donde se encuentren los quejosos, asimismo, podran ser entregados
directamente a los visitadores, de igual modo podran presentar su queja por via

telefonica.”*?

Como podemos apreciar, continuando con el procedimiento se menciona que
podra ser mediante cualquier medio electronico si es caso urgente y ratificarse
posteriormente, pero cuando una persona se encuentra presa, por obviedad no
podré ratificarse y por lo anterior con el segundo parrafo se pretendid cuidar a las
personas privadas de su libertad, poniendo la obligacion de las autoridades
administrativas del centro de reclusion que los escritos de queja o denuncia
deberan ser remitidos por las propias autoridades a la Comision sin dejar de lado
los medios electrénicos, aunque menciona solamente via telefénica, siendo estos
los articulos de esta ley que mencionan el procedimiento para personas privadas
de su libertad salvaguardando los derechos con los que cuentan y que lineas

arriba fueron mencionados.

142 Ibidem, pags. 23y 24.
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Esta ley cuenta con un Reglamento interno el cual cuenta con algunos
articulos interesantes para nuestro estudio; siendo asi que en el articulo 4 sefiala:
“Para el desarrollo de las funciones de la Comision, se entiende por derechos
humanos, los derechos inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se
puede vivir con la dignidad que corresponde a toda persona, reconocidos en:

l. La Constituciébn, como garantias individuales y sociales, en las leyes

secundarias y reglamentarias que de ella emanen,;

Il. La Declaracion Universal de Derechos Humanos;

[1I. Los tratados suscritos por la o el Presidente de la Republica,

aprobados por el Senado, en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

V. Otros instrumentos internacionales de derechos humanos.”*3

En este articulo del Reglamento, podemos observar los mecanismos de los
cuales se vale la Comisién para funcionar y de los cuales todos los hemos tratado
en el presente trabajo, siendo la Constitucion y los Tratados Internacionales entre
ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos, siendo el Tratado rector de

toda esta materia.

En el articulo 70 establece que cuando se requiera realizar acciones de
investigacion para estar en aptitud de emitir resoluciones, “las o los visitadores(as)
contaran con las facultades siguientes:

l. Realizar personalmente o a través del personal bajo su adscripcion,
visitas o inspecciones en los lugares que estén relacionados con los
hechos motivo de la investigacion;

Il. Solicitar por escrito los informes a las autoridades involucradas en los
procedimientos de investigacion que se inicien en la Visitaduria, para

su debida integracién y resolucion;

143 Ibidem, pags. 48 y 49.
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[1. Solicitar informes a las autoridades que, aunque no estén
involucradas directamente como responsables, puedan ofrecer datos
gue ayuden a esclarecer los casos que se investigan;

V. Solicitar la comparecencia de los servidores publicos a los que se
imputen violaciones a los derechos humanos y de aquellos que
tengan relacion con los hechos motivo de la queja;

V. Citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos;

VI. Entrevistar a los testigos presenciales sobre los hechos motivo de la
investigacion y realizar las diligencias de inspeccion ocular, auditiva y
de identificacién cuando el caso lo amerite ya sea directamente o por
medio del personal bajo su adscripcion vy,

VII. Todas las demas necesarias para la debida investigacion de los

hechos.”%*

Como podemos visualizar del anterior articulo hay varios elementos que nos
importan en demasia, como en primer lugar el acceso que se podria tener a los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para que los visitadores pudieran
realizar diversas diligencias como serian visitas, inspecciones u otras; cabe
resaltar la facultad que tiene la Comision de solicitar informes a las Autoridades
responsables y que no solamente deberan responder las autoridades directamente
involucradas sino hasta terceras, como podria ser el caso del personal de guardia
y custodios y, en su caso hasta solicitar su comparecencia ante la Comision si es
gue ésta lo considera pertinente para integrar la investigacion de las probables
violaciones de derechos; en un inciso también abre la posibilidad de peritos
pudiendo ser estos meédicos o psicoldgicos, cuando se trate de lesiones, tortura o

malos tratos.

En el articulo 71 menciona que “Para el eficaz cumplimiento de sus

funciones, las o los Visitadores(as) tendran, ademas, las siguientes atribuciones:

144 LEY Y REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL. Op. Cit.,
pags. 71y 72.
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l...

Il. Solicitar que se analice la posible responsabilidad de los servidores
publicos que obstaculicen la investigacion. Para ello, la Comisidon denunciard ante
los 6rganos competentes estos hechos, con el objeto de que se impongan las
sanciones correspondientes;

[ll. Solicitar en cualquier momento a las autoridades competentes que se
tomen las medidas precautorias, de conservacion o de restitucion necesarias para
evitar la consumacion irreparable de las violaciones a los derechos humanos de
que tenga conocimiento;

IV. Solicitar en casos urgentes a las autoridades federales y a las entidades
federativas, que de manera inmediata se tomen las medidas precautorias, de
conservacion o de restitucion necesarias para evitar la consumacion irreparable de
las violaciones a los derechos humanos de que tenga conocimiento;

V. Allegarse con apoyo del personal médico adscrito a la Comisién, del
certificado médico de lesiones vy, si es necesario los analisis clinicos, tanto de
laboratorio como de gabinete, cuando la parte quejosa refiera haber sido objeto de

tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes...”*

Este articulo como podemos ver, nos deja una muy amplia visualizacién de la
proteccion que se pretende dar al grupo vulnerable que estamos estudiando; pues
al tener la facultad de denunciar ante el 6érgano competente de las probables
comisiones de violaciones de derechos humanos, cabe la posibilidad de una
sancibn ya sea impuesta por un jefe jerarquicamente superior de caracter
administrativo o hasta la constitucién de un delito lo que cabria la posibilidad de la
intervencion del Ministerio Publico; ademas de tener la posibilidad de que a las
autoridades, ya sea locales o federales, se les pueda solicitar medidas
precautorias para que las probables violaciones a los derechos puedan ser
detenidas, mediante algunas medidas precautorias de conservacion y si fuera el
caso de restitucion, tomando en cuenta que el aislamiento o la prohibicion de

visitas son violaciones a los derechos de los presos y que bien son objeto de estas

145 Ibidem, pag. 72.
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medidas; continuando y tomando en consideracion algo muy importante y que
debemos tomar en cuenta es que la Comisiébn puede en cualquier momento
solicitar y tener acceso de los certificados médicos que se le hayan practicado a
las personas privadas de su libertad para observar si es el caso que tengan
lesiones actuales, si estas fueran encontradas antes de su llegada u ocasionadas
por otros medios que no hayan sido tortura, tratos crueles, inhumanos o

degradantes, lo que constituye un gran avance para una sociedad civilizada.

Continuando con el articulo 88, éste tiene gran relacion con el articulo 30 de
la Ley de la Comision, ya que en el primero se detalla y se precisa lo contenido en
el segundo, pues ademas abre la posibilidad de que cédmo éste grupo social se
encuentra privado de su libertad ambulatoria el visitar es el que se desplazara al
centro de reclusion a que la queja sea ratificada si esto no sucede por motivos del
preso el expediente sera concluido.- “Cuando la queja se presente por via
telefonica o por alguno de los medios a los que se refiere la fraccion Il del articulo
85 de este Reglamento, independientemente de lo establecido en el articulo
anterior (el cual establece que la queja si se presenta de forma oral se levantara
acta circunstanciada), se hara la prevencién a la parte quejosa para que dentro de
los cinco dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha en que se levante el
acta comparezca a ratificarla, sefialandole mediante acuerdo que de no
comparecer se tendra el asunto como concluido por falta de interés, enviandose el

expediente al archivo.

Lo previsto en el parrafo anterior no se aplicara a la parte quejosa que se
encuentre privada de su libertad o materialmente impedida por otra causa para
acudir a la Comisién. En estos casos, la o el visitador(a) adjunto(a) a quien se le
asigne el caso, a la mayor brevedad acudira al centro de reclusion o detencion, o
al lugar donde se encuentre la parte quejosa, para que ésta manifieste, si ratifica o
no la queja. Si no la ratifica, el asunto se tendra por concluido por falta de interés y

el expediente se enviara al archivo.”°

146 Ibidem, pags. 78 'y 79.
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Continuando en el articulo 114 menciona que.- “Las o los Visitadores (as), las
o los visitadores(as) adjuntos(as) o los servidores publicos de la Comision que
sean designados para investigar los hechos motivo de la queja, podran
presentarse en cualquier oficina administrativa o centro de reclusion para
comprobar datos, hechos o circunstancias relacionadas con la queja. Las
autoridades deberan proporcionar a las o los investigadores(as) de la Comisién la
informacion que soliciten y darles acceso a los documentos, lugares o personas

que se sefialen.

Si la autoridad se niega a colaborar con la Comision, en los términos a los
que se refiere el parrafo que antecede, se levantard acta circunstanciada de los
hechos para, en su caso, formular la denuncia ante las autoridades

competentes...”**

Lo anterior permite que el visitador que esta designado, pueda comprobar
que los informes solicitados sean de acuerdo a la realidad o revisar documentos
o instalaciones segun el caso y si la autoridad se negara esta actividad tendra

consecuencias hasta poder presentar denuncia por ello.

Ya tenemos en el articulo 117 lo que segun el Reglamento debemos
entender por medidas precautorias, de conservacion y restitutorias.-“Son medidas
precautorias aquellas que en términos del articulo 39 de la Ley, se soliciten a la
autoridad responsable para evitar la consumacion irreparable de las violaciones a

los derechos humanos reclamadas o la produccion de dafios de dificil reparacion.

Son medidas de conservacion, en términos del articulo 39 de la Ley, aquellas
que se soliciten para que las cosas permanezcan en el estado en el que se
encuentran, evitando la consumacion irreparable de las presuntas violaciones a

los derechos humanos denunciadas o la produccion de dafios de dificil reparacion.

147 Ibidem, pag. 80.
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Son medidas restitutorias aquellas que tiendan a resarcir a la parte quejosa al
estado en que se encontraba hasta antes de la consumacion de las presuntas
violaciones de derechos humanos denunciadas o de la produccion de dafos de

dificil reparacion...”*®

Como podemos ver hay una gran similitud, pero trataremos de diferenciarlas
sencillamente, las primeras se encargan de evitar que acto continué hasta
terminar y no se puedan reparar las cosas; el segundo de ellos, que no se
produzca el dafo, es decir, que las cosas sigan como hasta antes del momento
gue se presume violatorio; y las terceras, son tendientes a reparar, es decir, que
las probables violaciones sean de este caso y puedan quedar como hasta antes

de sufrir el dafo.

Para finalizar, en el articulo 118 menciona que.- “Las medias precautorias, de
conservacion o de restitucion solicitadas por la Comision, no prejuzgan sobre la
veracidad de los hechos. Sin embargo, deberan acatarse por el servidor publico o
por la autoridad presuntamente responsable, de forma inmediata, informando de
ello a la Comision dentro de las 48 horas siguientes a su recepcion, plazo que

podra reducirse discrecionalmente por la Comision, en casos graves.

La autoridad o servidor publico que haga caso omiso de las medidas
precautorias solicitadas por la Comision, podra ser denunciado por la o el
Presidente o el servidor publico que ella o él designe ante las autoridades
respectivas, independientemente de la responsabilidad administrativa que

corresponda.”*°

Pues en la Comision se rige y se presume la buena fe de las denuncias, por

lo anterior, en lo que se investiga sobre la realidad de los hechos las medidas se

148 LEY Y REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL. Op. Cit.,
pag. 87.
Idem.
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deberan tomar y sobre todo informar sobre lo mismo dentro de 48 horas 0 menos
si asi lo solicita la Comision y si es el caso que la autoridad se llegara a negar o
hiciera caso omiso cabria la denuncia ante el Ministerio Publico, como vemos la
Comision cuenta con mecanismos para poder hacer cumplir los derechos de los

privados de libertad, atn que no tengan caracter vinculatorio.

4.5. Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de

sentenciados.

Como estuvimos estudiando en el Capitulo anterior los diferentes paises, los
cudles en su mayoria cuentan con una Ley y un Reglamento encargados de
regular las actividades relacionadas con las prisiones y las personas privadas de
su libertad, es decir, los reclusos y/o presos; donde México no es la excepcion y
por lo anterior, cuenta con una Ley sobre Readaptacion Social siendo ésta de
caracter Federal y Reglamento de Centros de Reclusion del Distrito Federal, el
cual estudiaremos mas adelante, con lo cual nos dimos a la tarea de recopilar lo
mas importante de cada uno de ellos y que esta relacionado con la materia que

NosS ocupa.

Por lo anterior continuaremos primeramente con la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, referente a los
derechos de las personas privadas de su libertad, esta ley es pequefia pues solo
contiene 18 articulos pero cada uno de ellos tiene un gran contenido juridico,

véamos:

En sus articulos 1 y 2 nos expone la finalidad de la ley, la cual es organizar el
Sistema Penitenciario sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educaciéon, como medios para la readaptacion social del delincuente en la

Republica.
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En el articulo 3 hace la mencidon de celebracién de convenios entre Estados
y Federacion, para la creacién y manejo de instituciones penales y al tratamiento

de adultos delincuentes y menores infractores.

En caso de reos indigenas sentenciados, se considerardn los usos y
costumbres, asi como las circunstancias en las que se cometi6 el delito, ademas
del derecho de purgar su sentencia en el Reclusorio mas cercano a su domicilio ya
sea Federal o Local, independientemente de que el delito cometido haya sido en

cualquier ambito, sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 18 Constitucional.

Continuando con el articulo 6, refiere a que “El tratamiento sera
individualizado, con aportacién de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes
para la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus circunstancias
personales, sus usos y costumbres tratandose de internos indigenas, asi como la
ubicaciéon de su domicilio, a fin de que puedan compurgar sus penas en los

centros Penitenciarios mas cercanos a aquél...

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que se
destine para la extincion de las penas y estaran completamente separados. Las
mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres. Los menores infractores seran internados, en su caso, en instituciones

diversas de las asignadas a los adultos...”**°

De los parrafos anteriores transcritos como resalta, se encuentran dos
derechos como es la separacion de hombres, mujeres, menores infractores y
condenados de procesados, sin duda una base para la proteccion de sus
derechos; y en el segundo, el tratamiento a que se refiere, no es otra cosa que la
readaptacién social a que tienen derechos los condenados y que deberan ser
individualizados, pero realmente habra una readaptacion social, ya ni hablar de la

individualizacion.
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En el articulo 8 menciona el tratamiento preliberacional, dentro del cual se
contienen, permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o
bien de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana, la cual conocemos
todos es letra muerta, y que consideramos seria una buena medida la aplicacion
real de este derecho. Este articulo tiene su desarrollo en la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, en sus articulos 43, 44 y 45 en los que
menciona que es “el beneficio que se otorga al sentenciado, después de cumplir
una parte de la sancion que le fue impuesta”; los requisitos que requiere y lo que

comprende el tratamiento preliberacional.

En el articulo 10 se refiere a que “La asignacion de los internos al trabajo se
hara tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion
laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como la

posibilidad del reclusorio...”**

En el primer parrafo no sefiala los elementos a tomar en cuenta para el
trabajo de los internos dentro del Penal y en parrafos adelante hace la separacion
de los porcentajes en que se dividira el ingreso por este trabajo y a donde debe ir
a parar dicho porcentaje al sefalar “... treinta por ciento para el pago de la
reparacion del dafo, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes
econdmicos del reo, treinta por ciento para la constitucién del fondo de ahorros de

éste, y diez por ciento para los gastos menores del reo..."**?

Pero esto tiene su vinculo con la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales

para el Distrito Federal, en el articulo 17, donde manifiesta lo mismo.

En el articulo 12 se hace referencia al derecho de las persona privadas de su

libertad a recibir visitas familiares, pues esto conlleva a fortalecer las relaciones

1
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familiares; a la visita familiar como derecho, como premio y como consecuencia
para el fortalecimiento de la vida en pareja, el cudl lleva un procedimiento y
estudio para tener acceso a é€l, al sefialar, “En el curso del tratamiento se
fomentara el establecimiento, la conservacion y el fortalecimiento, en su caso, de

las relaciones del interno con personas convenientes del exterior...

La visita intima, que tiene por finalidad principal el mantenimiento de las
relaciones maritales del interno en forma sana y moral, no se concedera
discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a través de los cuales se
descarte la existencia de situaciones que hagan desaconsejable el contacto

intimo.

En el articulo 13.-...Se prohiben todo castigo consistente en torturas o en
tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asi
como la existencia de los llamados pabellones o sectores de distincion, a los que
se destine a los internos en funcion de su capacidad econémica, mediante pago

de cierta cuota o pensi6n.”>?

Un articulo muy importante para nuestro estudio, pues manifiesta
categoricamente la prohibicion de conductas indebidas, lo que constituye
violaciones a la dignidad de la persona humana, a sus derechos como tales, pero
que lamentablemente no se observa frecuentemente pues a causa de estas
actividades la Comisibn de Derechos Humanos del Distrito Federal tiene

muchisimos casos de castigos crueles, inhumanos y denigrantes.

Para finalizar con la ley tenemos en su articulo 16 que “Por cada dos dias de
trabajo se hara remision de uno de prision, siempre que el recluso observe buena
conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se organicen
en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta

altima sera, en todo caso, el factor determinante para la concesion o negativa de
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la remision parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias
de trabajo, en la participacion en actividades educativas y en el buen

comportamiento del sentenciado.”***

Un derecho muy poco difundido, el de la remisién de la pena, que es a
cambio de dias de trabajo haciendo mencién en este articulo de las condiciones
para tener acceso a este derecho; y que en la Ley De Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, concretamente en el articulo 50, tiene su

desarrollo mas completo y detallado.

4.6. Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito

Federal y Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Ahora tenemos que hacer referencia al Reglamento de Reclusorio y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal y paralelamente del Nuevo
Reglamento de Centros de Reclusion del Distrito Federal de reciente creacion y de
la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal, en lo que tenga
referencia; regresando a los Reglamentos, los cuales cuentan con un extenso
contenido al contar con cerca de 170 articulos el primero y mas de 150 articulos el
segundo, pero que sin duda contiene una variedad de derechos de las personas
privadas de su libertad; por lo que analizaremos los mas importantes; el por que
analizar los dos es que contienen practicamente los mismos derechos de las
personas privadas de su libertad y so6lo cuentan con algunas modificaciones,
haciendo referencia en el articulo segundo transitorio. “Se derogan las
disposiciones relativas a los Centros de Reclusion del Distrito Federal contenidas
en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de febrero de
1990."*%°

154 http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/index Op. Cit.
1% \www.df.gob.mx/leves 05/05/2008

154



Es decir, no lo derogan por completo, pero como veremos mas adelante se

puede decir que es practicamente lo mismo.

Comenzando con el articulo 5 del primer Reglamento, en cual hace
referencia al nombre con el que se designara a los presos al sefialar “se estiman
sindbnimos los vocablos "Internos" y "Reclusos" con que se designan a las
personas privadas de su libertad”, el cudl tiene su sinbnimo en el articulo 4 del
nuevo Reglamento. Ahora en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en su
articulo 2 menciona lo que se debe entender por interno siendo la “persona que se
ha dictado en su contra una resolucién penal condenatoria que ha causado

ejecutoria.”®

En el articulo 7 del primero y 8 del segundo, nos explica los fines y la
organizacién, la cual nos habla de la proteccion de la dignidad humana, de la
familia y los valores del pais, sin dejar de lado la readaptacién del interno como fin
ultimo al mencionar “La Organizacion y el funcionamiento de los Reclusorios
tenderan a conservar y a fortalecer en el interno, la dignidad humana, la
proteccion, la organizacion y el desarrollo de la familia, a propiciar su superacién

personal, el respeto a si mismo, a los demas y a los valores sociales de la Nacion.

El tratamiento a los internos tiene como finalidad su readaptaciéon a la

comunidad libre y socialmente productiva.”®’

Pero en el nuevo Reglamento se amplia y modifica agregando... “y culturales
de la Nacién; lo que implica prohibicién total a cualquier tipo de discriminacion por
motivo de raza, credo, nacionalidad, preferencia sexual, origen étnico,
capacidades fisicas y mentales y condicién econdmica o social. El tratamiento a

los internos tiene como finalidad evitar la desadaptacion social en el caso de
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indiciados y procesados, y su readaptacion a la comunidad libre y socialmente

productiva, en el caso de los sentenciados y ejecutoriados.”>®

Lo anterior con relacidon al articulo 9 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales al mencionar que “A todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado
gue ingrese a una Institucién del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se le
respetara su dignidad personal, salvaguardando sus derechos humanos, por lo
que se le dara el trato y tratamiento correspondientes conforme a las disposiciones

constitucionales, leyes y tratados aplicables en la materia.”>*

El cuél también se relaciona con el siguiente articulo. El articulo 9 del primero
y 10 del segundo, nos son muy importantes y utiles, pues es el fundamento en el
Distrito Federal de la prohibicion de la tortura, tratos crueles y denigrantes para los
internos de los Reclusorios, asi como las posibles discriminaciones o privilegios
dentro de los recintos carcelarios al sefalar “Se prohibe toda forma de violencia
fisica o moral y actos o procedimientos que provoquen una lesion psiquica o
menoscaben la dignidad de los internos; en consecuencia, la autoridad no podra
realizar en ningun caso, actos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles,

torturas o exacciones econémicas.

Igualmente esta prohibido al personal de los Centros de Reclusion, aceptar o
solicitar por si o0 por interposita persona de los internos o de terceros, préstamos o
dadivas en numerario o especie, asi como destinar areas, zonas o estancias de

distincién o privilegios.”®

El articulo 12 de ambos Reglamentos hace mencion de las Instituciones en

donde se restringira la libertad de los individuos, como son:
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l.- Reclusorios Preventivos;

Il.- Penitenciarias o Establecimientos de Ejecucion de penas privativas de
libertad;

lll.- Instituciones abiertas;

IV.- Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; vy,

V.- Centro Médico para los Reclusorios.”***

Y en el segundo:

“...l. Centros de Reclusion Preventiva;

Il. Centros de Ejecucion de Sanciones Penales;
lll. Centros de Rehabilitacion Psicosocial;

IV. Centro de Sanciones Administrativas, y

V. Centros Médicos para el Sistema Penitenciario.”®?

Por que es siempre importante conocer cuales son los sitios destinados para

tal fin.

En el articulo 15 de ambos Reglamentos encontramos otro de los derechos
principales de las personas privadas de su libertad en cumplimiento de una
sentencia, como lo menciona en el primer Reglamento referente a que “Los
reclusorios para indiciados y procesados seran distintos de los destinados a

sentenciados y de aquellos en que deban cumplirse arrestos.

Las mujeres serdn internadas en establecimientos diferentes de los

destinados a hombres.

Los internos sentenciados y ejecutoriados, no permaneceran en un
Reclusorio Preventivo por mas de 15 dias para realizar los tramites relativos a su

traslado a las Instituciones destinadas a la ejecucion de penas.
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En ningun caso los indiciados y procesados podran ser trasladados a las
penitenciarias. Asi también los sentenciados y ejecutoriados, que se encuentren
en las penitenciarias, por ningun motivo, podran regresar a los Reclusorios

Preventivos, aln en el caso de la comision de un nuevo delito.”*®3

Que no es otra cosa, que el derechos de ser separadas las mujeres de los
hombres, los procesados de los sentenciados y éstos separados de los que sélo
cumplan con arrestos. En el segundo hay una pequefa diferencia, primeramente
cambian para todos los articulos no sélo para éste, el vocablo de “Reclusorios” por
el de “Centros de Reclusion” y al sefalar, “... Los Centros de Reclusion contaran
con un espacio especifico para la instrumentacion del Programa de Rescate y

Reinsercion para Jovenes Primodelincuentes.

Los internos a los que se les dicten sentencia y ésta haya causado ejecutoria,
a la brevedad posible deberan ser trasladados a los centros destinados a la

ejecucion de penas.

Los indiciados y procesados no podran ser trasladados a los Centros de
Ejecucion de Sanciones Penales. Los sentenciados ejecutoriados que se
encuentran en los Centros de Ejecucion de Sanciones Penales, no podran
regresar a los Centros de Reclusién Preventiva, aun en el caso de la comisién de
un nuevo delito, excepcion hecha de los casos en que asi lo determine el Director
General por haberse acreditado plenamente el riesgo en la seguridad institucional

o de los propios internos.”***

Como podemos observar se modifica en cuanto al término de 15 dias que se
tenia anteriormente y se pone en su lugar el término de “a la brevedad posible”,

que un tiempo libre para realizar el traslado. La anterior clasificacion viene también
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contemplada en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en sus articulo 24, 25
y 26.

En el articulo 19 de ambos Reglamentos, nos explica que en los Centros
Carcelarios se contara con una clasificacion de internos para que su convivencia
no sea pretexto de propagacion de habilidades delictuosas, contando con un
Centro de Observacién y Clasificacion; lo que no estamos muy de acuerdo en que
se cumpla, pues la poblaciéon en estos lugares ya rebasa a las autoridades y lo
que contribuye a que no se pueda cumplir al 100% con este preambulo con la
sobrepoblacion que existe, con lo que vemos que muchas de las personas que se
encuentran recluidas son por delitos menores o que es mas perjudicial para la
sociedad que contindien ahi pues realmente salen como verdaderos delincuentes y
no sélo como infractores, cOmo es que entraron y por delitos que deberian tener
otro medio de castigo y como se menciona en el articulo 24 de la Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales: “se clasificaran en varoniles y femeniles, para procesados
y sentenciados, de alta, media, baja y minima seguridad, en base a su

construccion y régimen interno.”*°®

En el articulo 20 de ambos Reglamentos coinciden en la obligacion del
Gobierno del Distrito Federal a proporcionar a los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, los recursos econdmicos suficientes para que los internos
vivan dignamente y reciban alimentacion de buena calidad; y proporcionar a los
internos gratuitamente: ropa de cama, zapatos, uniformes, agua caliente, fria y
jabon, asi como los elementos necesarios para el aseo personal y de dormitorios;
pero en el nuevo Reglamento, se elimina lo de proporcionar gratuitamente a los

internos los elementos arriba sefalados.

En el articulo 21 de ambos Reglamentos refiere a explicar la obligacién de los

internos de usar uniforme y las condiciones de éste, el cual no debe ser
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“denigrante ni humillante, sus caracteristicas seran determinadas por la Direccion

General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.”*®

El articulo 40 del antiguo Reglamento menciona que “Al ingresar a los
Reclusorios preventivos, los indiciados seran invariablemente examinados por el
médico del establecimiento, a fin de conocer con precisién su estado fisico y

mental.

Cuando por la informacion recibida, el estudio y la exploracion realizada en el
interno, el médico encuentre signos o sintomas de golpes, malos tratos o torturas,
lo pondrd inmediatamente en conocimiento del Director de la Institucion para los
efectos de dar parte al Juez de la causa y al Ministerio Publico, a los que remitira
certificaciones del caso y asentara los datos relativos en el expediente que
corresponda, el cual quedara a disposicidon de los defensores del interno, quienes
podran obtener certificacion de las constancias que figuren en el expediente. Si
como resultado del examen meédico fuere conveniente un tratamiento
especializado, el Director del Reclusorio dictara las medidas necesarias para que
el interno sea trasladado al Centro Médico de los Reclusorios, o que comunicara
por escrito a los familiares, defensores o personas de su confianza dentro de las

24 horas siguientes.”®’

Como se desprende observamos dos cosas, una que es la obligacion del
Centro de Reclusion, de examinar y hacer certificados meédicos a los internos, para
ver su estado de salud; y como segundo caso, que si se desprende de ello
trasladarlo al Centro Médico para su tratamiento y/o si hay rasgos de tortura o
malos tratos, hacer el procedimiento interno para llegar al Ministerio Publico; pero
en correlativo del nuevo Reglamento, en el articulo 39, encontramos

practicamente lo mismo salvo que se elimina la obligacion de informar la situacién
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dentro de las 24 horas siguientes por el término de “inmediatamente”, lo que

consideramos sea para agilizar y no sacar provecho y tardar la informacion.

En el articulo 63 del primero y 110 del segundo Reglamento nos habla de un
derecho y una obligacion, la del trabajo, ya que se “tomara las medidas necesarias
para que todo interno que no esté incapacitado realice un trabajo remunerativo,
social y personalmente (til y adecuado a sus aptitudes, personalidad y

preparacion.”°®

Continuando mas adelante se dan las limitaciones ya que no es una medida
correccional sino parte de la readaptacion social como se menciona en el articulo
65 del antiguo Reglamento. “El trabajo en los Reclusorios es un elemento del
tratamiento para la readaptacion social del interno y no podra imponerse como

correccion disciplinaria ni ser objeto de contratacién por otros internos.”®°

Pero en el nuevo Reglamento, especificamente en su articulo 112, se dice,
“El trabajo y la capacitacion para el mismo en los Centros de Reclusién, son
elementos del tratamiento para la readaptacion social del interno, sin los cuéles no

podré determinarse plenamente ésta.”*"°

Como se desprende se toman los mismos elementos pero se limita hacer
indicacion del fin del trabajo, pues ya en otro articulo regula las actividades
laborales, asi tenemos en el articulo 67 del primero y 114 del segundo
Reglamento las normas en las que se ajustara el trabajo, pero la fraccion IV es la

gue realmente nos importa pues menciona:

“IV.- En ningun caso el trabajo que desarrollen los internos sera denigrante,

vejatorio o aflictivo...”"
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Es decir, que se protege a los internos o0 al menos eso se pretende, al poner
esos limites al trabajo de los presos; y en un articulo del anterior Reglamento se
prohibia la “fajina” que no es otra cosa que la limpieza de los sanitarios, en el
articulo 69 al mencionar "Queda prohibida la préactica de la "fajina", debiendo
realizarse los trabajos de limpieza de las areas comunes, por los internos de
manera voluntaria, en horarios diurnos y se tomaran en cuenta para el efecto del
computo de dias laborados..., queda prohibido realizar estas actividades de las
20:00 a 6:00 horas.”™"?

Es decir, la limpieza se hard si lo desean los internos y en un horario
establecido. En cambio, en el nuevo Reglamento en su articulo 116 hace
referencia del computo de dias laborados, como en el anterior Reglamento, pero
no hace mencion a la fajina ni mucho menos su prohibicion; ademas modifica el
horario de labores, pudiéndose trabajar excepcionalmente fuera de éste horario, si
las condiciones de seguridad lo permiten, es decir, que en el fondo el articulo
comprende los mismo elementos, solamente que se modificé en cuanto a la
indicacion de la prohibicién de la fajina y la ampliacion del horario de labores. Todo
lo anterior teniendo vinculacién con la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en
sus articulos 8, 13, 14, 17 y 19, donde desarrolla lo referente al trabajo y que

coincide plenamente con el Reglamento.

Como ultimo articulo que regula el trabajo de los centros de reclusion
tenemos que en el articulo 74 del primer Reglamento que refiere del derecho de
las mujeres, exclusivamente de las madres y del tiempo post y pre parto, al
sefalar en él, que “Las madres internas que trabajen tendran derecho a que se
computen, para efectos de la remisién parcial de la pena, los periodos pre y

postnatales.”"?

172
Idem.

73
Idem.

162



Asi tenemos en el articulo 118 del nuevo Reglamento que “Las madres
internas que se encuentren en estado de gravidez o que den a luz durante su
reclusién y que trabajen, tendran derecho a que se computen, para efectos de la
remision parcial de la pena, los periodos pre y postnatales en los mismos términos

que establece la Ley Federal del Trabajo.”™

Aunque la redaccion cambio, el derecho quedo intacto.

En otros articulos mas adelante, se menciona el derecho a la visita familiar y
en otros casos el de visita intima, este derecho y a la vez estimulo se menciona en
los siguientes articulos, en el 81 del anterior Reglamento establece “La visita
intima se concedera Uunicamente cuando se hayan realizado los estudios médicos
y sociales que se estimen necesarios, y se hayan cumplido los demas requisitos y
disposiciones generales que dicte la Direccion General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social. En todos los casos, sera gratuita la asignacion y uso de

las instalaciones para la visita intima.”"

Que no es mas que los requisitos minimos médicos para tener acceso a este
servicio gratuito; pero en el nuevo Reglamento, este derecho y premio se ha
desarrollado y desmenuzado en tres articulos, asi tenemos en el articulo 124
mismo que menciona “De conformidad con el Manual correspondiente, el interno
tendra derecho a registrar como visita familiar hasta 15 familiares, dentro de los
gue se incluird a los menores y a personas que no tengan parentesco con él. Sélo
se permitira el ingreso de menores de edad a los Centros de Reclusion, cuando se
acredite su relacion descendiente con los internos, salvo aprobacion del Consejo
Técnico Interdisciplinario en caso de no tener hijos. En ningun caso el interno

podra tener méas de 5 visitas simultaneamente.” "
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Como observamos se pone como limitante a la visita familiar al tener que
registrar a sus visitantes siendo este un limite de 15 y solo 5 personas

simultdneamente.

Continuando en el articulo 125, éste hace referencia a “La visita intima se
concedera cuando se hayan realizado los estudios médicos y sociales que se
estimen necesarios y se hayan cumplido los requisitos y disposiciones generales
que dicte la Direccion General, que en ningun caso podran hacer discriminaciéon
alguna. Los procedimientos para su regulacién se estableceran en los manuales
de organizacion, de operacién y de funcionamiento de los Centros y Direcciones

de Area de los Centros de Reclusion.”’’

Que como se desprende quedo muy parecido al antiguo articulo que regulaba
la visita familiar, teniendo como anexion la “no discriminacion”, suponemos que
para quienes se encuentran unidas con personas de su mismo sexo y quienes
cuenten con discapacidades, sobre todo haciendo referencia a los manuales de

organizacion.

Y finalizando en el articulo 126 donde se menciona la gratuidad de los
servicios. “Los servicios que se presten en los Centros de Reclusion relacionados
con el ingreso de la visita familiar, intima y demas a que tengan derecho seran

gratuitos.”"®

En el articulo 82 del anterior Reglamento menciona que “Las autoridades de
los reclusorios daran facilidades a todos los internos desde su ingreso para que se
comuniguen telefénicamente con sus familiares y defensores. Para tal efecto los
establecimientos contaran con las lineas suficientes. En todo caso las llamadas

seran gratuitas.”"®
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Esto, es el derecho de comunicacion y del uso de medios electrénicos para
entablar conversaciones con amigos, familiares o defensores si asi lo deseara el
interno. Pero en el nuevo Reglamento, en el articulo 127, se amplio el contenido
teniendo, hasta la primera oracion quedando idéntica pero la continuacion se
modificé de la siguiente manera: “De conformidad a la capacidad presupuestal y
operativa, al interior de los Centros de Reclusiéon se adoptaran las medidas
necesarias para crear el Registro de llamadas telefénicas al exterior, mismo que
deberd actualizarse diariamente, y contar al menos con los siguientes datos:
fecha, hora y duracion de la llamada; nombre del interno y dormitorio en el que se
ubica, asi como el numero telefonico desde el que se realiza la llamada; nombre y

nimero telefénico del destinatario, asi como el tipo de relacién con el interno.”*?°

Todo esto, por la creciente oleada de extorsion telefénica que ha privado en
el Distrito Federal y que se tienen datos que la mayoria de estas llamadas han
salido del propio Reclusorio, por lo anterior se hizo necesario este registro, pero
que en ningun caso consideramos se viola el derecho de hacer llamadas a sus

familiares.

Pero hay ocasiones en que el preso tiene la necesidad de salir del
establecimiento carcelario, para visitar o asistir algin evento familiar de gran
importancia, como es el caso de fallecimiento o enfermedad grave de familiares
del interno o en hechos del orden civil como seria casamientos ya sea del interno
o de sus familiares, lo que es un derecho y que donde se valuaran los hechos para
autorizar la salida con la custodia debida como se sefiala en el articulo 85 del
anterior Reglamento y 129 del nuevo Reglamento, véamos “El interno sera
autorizado por el Director del Centro de Reclusién o el funcionario de guardia,
previo acuerdo con el Director General, a salir de la institucion en los casos de

fallecimiento o enfermedad grave debidamente comprobados, de los padres, hijos,
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hermanos o de quienes constituyeran en la vida en libertad el ndcleo familiar del

recluso.”8!

Pero en el nuevo Reglamento se aumentd un renglon que dice “siempre y
cuando su externacidbn no represente un riesgo para la Institucion y la

sociedad."8?

Pero luego continda igual “...En estos casos, el Director de la institucion bajo
su mas estricta responsabilidad, fijara las condiciones y medidas de seguridad
conforme a las cuales deba realizarse la salida y el regreso”. Hasta este momento
el articulo habia quedado casi idéntico pero mas adelante se encuentran las
diferencias, pues en el antiguo Reglamento concluia asi “...El Consejo Técnico
Interdisciplinario, podra otorgar a los internos autorizacion para externaciones
individuales bajo custodia, para asistir a los actos del estado civil, tanto del

recluso, cuanto de sus méas cercanos allegados.”®

Ya en el nuevo Reglamento en el referido articulo, termina diferente siendo
esto “...En caso de que no se autorice la salida del interno, se podra permitir el
acceso momentaneo del cuerpo del familiar fallecido al area que el Director

determine.”'8

Como se observa se otorga otro medio para que el interno pueda ver a su

familiar fallecido si se le neg0 la externacion.

En el articulo 88 del primer Reglamento y 132 del Segundo nos menciona del
servicio médico y explica un derecho de las personas privadas de su libertad al

sefalar que a “...solicitud escrita del interno, de sus familiares o de la persona
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previamente designada por aquél, podra permitirse a médicos ajenos al

establecimiento que examinen y traten a un interno...”®

Que no es mas que, el derecho de los penados a recibir otro diagnéstico

médico o que un médico de su confianza lleve el cuidado de su enfermedad.

Mas adelante al sefialar lo referente al servicio médico, encontramos varios
articulos reglamentando el servicio médico de las mujeres, es asi como tenemos

en el articulo 96 del anterior Reglamento “...en los centros de reclusion para

mujeres, se proporcionara a éstas atencidbn médica especializada durante el

embarazo y servicios ginecoldgicos, obstétricos y pediatricos de emergencia.”*®°

En el 138 del nuevo Reglamento “...en los Centros de Reclusion para

mujeres, se proporcionard atencion meédica especializada en ginecologia vy

obstetricia.”®’

De los que se desprende el derecho de las mujeres a recibir atencion médica
especializada para ella y su producto, no obstante de encontrarse privada de su
libertad, aunque en el nuevo articulo no se menciona atencion pediatrica para el

menor, en éste articulo, si lo hace en otro mas adelante.

Continuando con el proceso natural después del embarazo y nacimiento del
menor, el cual todo esto debe estar cuidado y vigilado médicamente; se encuentra
una nueva problematica, lo del registro del menor, pues esto se resuelve en el
articulo 97 del antiguo Reglamento donde “En los libros, actas y constancias de
Registro Civil de los nifios nacidos en las instituciones de reclusién a que se

refiere este Reglamento, no se hara constar en ningun caso, el nombre ni domicilio
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del establecimiento como el lugar de nacimiento. El Juez del Registro Civil

asentara como domicilio del nacido, el Distrito Federal.”*88

Pero en el nuevo Reglamento en el articulo 139 se ha modificado para bien,
pues se intenta que los menores no nazcan en los Centros de Reclusion, evitando
asi que en sus actas se trate de ocultar esta situacion al mencionar “La Direccién
General dictara las medidas necesarias para que los hijos de las internas nazcan
en instalaciones de 2° nivel de los Servicios de Salud del Gobierno del Distrito
Federal o instituciones meédicas distintas a las localizadas en los Centros de

Reclusion.”8®

Aunado a lo anterior en el articulo 98 del anterior Reglamento nos refiere “Los
hijos de las internas del Reclusorio para mujeres, en caso de que permanezcan
dentro de la Institucion, recibiran atencién pediatrica, educacion inicial, vy
preescolar hasta la edad de 6 afios. En ningln caso podran permanecer después

de esta edad alojados en las estancias infantiles de los reclusorios...”*°

En el nuevo Reglamento al respecto de esta idea en su articulo 140, sélo
modifica un poco y comienza en la redaccion diciendo “Los hijos de las internas
que nazcan durante el periodo de reclusion, en caso de que permanezcan dentro

de la Institucion, recibiran atencion nutricional...”***

De lo que se desprende que estos niflos nacidos dentro del tiempo de
reclusion de sus madres en las instituciones carcelarias de reclusion
permaneceran con ellas hasta una edad prudente que se considera de 6 afos; ya
después tendran que darselo a los familiares mas cercanos y sino es el caso a

Instituciones de asistencia social.

188 Idem.
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En el siguiente articulo del anterior Reglamento encontramos una falacia o
utopia, pues menciona el articulo 133 que “Los internos de los establecimientos se
alojardn en dormitorios generales divididos en cubiculos para el acomodo de tres
personas como maximo. En la estancia de ingreso, en el Departamento de
Observacion y en los dormitorios destinados para tratamiento especial en
aislamiento, los cubiculos seran individuales. Cada uno de los cubiculos dispondra
de las instalaciones sanitarias adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus
necesidades naturales, higiénica y decorosamente. Los dormitorios tendran
comedores anexos y servicios generales para bafo de regaderas en condiciones
tales que el interno pueda utilizarlos con agua caliente y fria. La limpieza general

de los dormitorios se realizara en horas héabiles por los propios internos.”*%

Pues como vemos, en todos los medios masivos de comunicacion, la queja
mas constante son las condiciones de los internos pues en una celda disefiada
para hasta cinco personas se encuentran veinte individuos, los cuéles duermen
sentados en los mejores casos, aunado a que otra de las mayores quejas sea por
la sobre poblacion, ya que muchas personas ahi recluidas podrian salir por que
sus delitos no ameritarian pena corporal y asi tendriamos mejor control sobre los

centros de reclusion.

Lo anterior se ve reflejado en el nuevo Reglamento de los Centros de
Reclusion, pero lamentablemente no para dar una solucion, sino simplemente para
escabullirse de la responsabilidad via ley, al hacer una descripcion muy somera de
los dormitorios, no como se hizo en el anterior Reglamento, pues en este nuevo
articulo hace referencia solo a las areas minimas y no a la de los dormitorios y
personas como maximo que deben ocuparlo, con esto pudiendo violar las
condiciones minimas de los dormitorios de los internos. El articulo 80 establece
que “Los internos se alojaran en dormitorios generales divididos en estancias, en
el area de ingreso, en el area de Diagnostico, Ubicacion y Determinacion de

Tratamiento y en los dormitorios destinados para tratamiento especial en
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aislamiento. Los dormitorios tendran como minimo, comedores y Sservicios
generales. La limpieza general de los dormitorios y areas comunes se realizara en

horas habiles por los propios internos.”™

En los udltimos articulos del anterior Reglamento y de nuestra investigacion,
tenemos el fundamento de cémo deben regirse las relaciones entre el personal y
los internos, pues no debe hacerse con familiaridad pues caeria en un mal uso del
empleo, pero tampoco con vejaciones o injurias como sefiala el articulo 135 del
anterior Reglamento: “En las relaciones entre el personal y los internos se prohibe
cualquier muestra de familiaridad, o el uso del tuteo, las vejaciones, la expresion
de ofensas e injurias, la involucracion afectiva y en general, la adopcion de

actitudes que menoscaben el reciproco respeto.”%

En 83 del nuevo Reglamento menciona que “En las relaciones entre el
personal de los Centros de Reclusion y los internos, esta prohibida cualquier
muestra de familiaridad, las vejaciones, las expresiones de ofensas e injurias, las
relaciones afectivas y en general, la adopcion de actitudes que menoscaben el

reciproco respeto.”®

Es decir, debe buscarse el orden con el mayor respeto entre personal y
presos; pero mas adelante menciona la prohibicién de toda violencia fisica o moral
para salvaguardar la dignidad de las personas ahi recluidas, que es el fin de toda

la proteccidn, el respeto a la dignidad humana.

En el articulo 136 del primer Reglamento “Queda prohibido el empleo de toda

violencia fisica 0 moral, o procedimiento que realizado por cualquier autoridad, o

por otras personas a instigacion suya, ataque la dignidad de los internos.”*
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Donde sélo se pretendia salvaguardar a los internos de todo tipo de violencia,
pero lamentablemente en el nuevo Reglamento se pretende disfrazar con palabras
al prohibir y luego tolerar agresiones para mantener el orden dentro de las
Instalaciones del Centro de Reclusién, pues en ningun otro instrumento, existen
los valores para determinar la “medida exacta”, para repeler una agresion,
quedando al libre albedrio. En el articulo 84 también se prohibe al personal de los
Centros de Reclusion, “el empleo de la violencia fisica o moral, y cualquier otro
acto que tengan como fin lesionar la dignidad e integridad fisica de los internos. El
uso de la fuerza, solo podra emplearse en la medida estricta y necesaria para
repeler agresiones violentas que pongan en peligro la integridad fisica de cualquier
persona dentro del Centro de Reclusion, o se altere el orden o la seguridad del
mismo, informando inmediatamente al Director del Centro y a su inmediato

superior jerarquico.”?’

Por ultimo tenemos en el Articulo 138 del anterior Reglamento que “El
sistema de tratamiento que se imparta a los internos, debe complementarse con
las siguientes medidas de vigilancia que seran establecidas por el servicio de

Seguridad y Custodia...

Observancia de un trato amable, justo y respetuoso de la dignidad de los
internos y de sus familiares vy, registro delicado y cuidadoso de los visitantes y de

sus pertenencias a la entrada y salida de la Institucién.”*®

Como violaciones a la dignidad humana no solo se encuentran vulnerables
las personas privadas de su libertad como ya lo vimos anteriormente, sino que
gueda pendiente la proteccion para los visitantes ya que al estar bajo estricta
revision, son facilmente vulnerables a ser victimas de violacion a su intimidad,
honra y recibir tratos denigrantes a su persona humana por encontrarse dentro de

un grupo social vulnerable. En el nuevo Reglamento se conservd casi en su
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totalidad estas medidas, veamos el articulo 86. “Las medidas de seguridad seran
establecidas por la Direccion de Seguridad de la Direccibn General y por el
Director del Centro de que se trate, de conformidad con lo establecido en el
Manual de Organizacion y Funciones de Seguridad para los Centros de Reclusion

del Distrito Federal, las que comprenderan:

[ll. Observancia de un trato amable, justo y respetuoso a los internos y a sus
familiares, y
IV. Registro cuidadoso y con respeto de los visitantes y de sus pertenencias

al entrar y salir de los Centros de Reclusion.

En caso de que exista un riesgo fundado para los internos, la visita familiar,
personal de seguridad o para la propia Institucion, la Direccion General impondra

las medidas de seguridad que juzgue necesarias.”*°

Para finalizar es importante mencionar un par de articulos del nuevo
Reglamento que contienen derechos de las personas privadas de su libertad,
como tenemos en el articulo 2 el derecho de igualdad y de no discriminacién,
“...Sus disposiciones son de observancia general para todo el personal, visitantes
e internos del Sistema y se aplicaran bajo una base de igualdad y respeto a los
derechos humanos, sin distingo o preferencias de grupo, religion, orientacion

sexual o de individuos en particular.”®

En el articulo 70 encontramos que “En el interior de los Centros de Reclusion
para mujeres, el personal de seguridad que por sus funciones requiera tener
contacto fisico con las internas, serd exclusivamente del sexo femenino. Esta
misma disposicion deberd observarse en los casos de revisiones a internas y a

visitantes mujeres en todos los Centros de Reclusion.
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En el caso de la implementacion de acciones preventivas y correctivas de
revision, el personal de seguridad, indistintamente de su sexo, podra realizar

revisiones fisicas a estancias y espacios comunes.”?*

Como se desprende, este articulo lo podriamos dividir en dos partes, en
donde la primera, tiene la indicacion que las mujeres internas deben estar bajo
custodia de personal de su mismo sexo también en donde las visitantes sean
mujeres deben ser revisadas solamente por mujeres; en la segunda parte, hace
mencion a las revisiones de seguridad a las instalaciones, donde estas pueden ser

realizadas por personal no importando el sexo.

Para concluir cabe resaltar que la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
tiene vinculacion con la anterior legislacion, pero su principal tarea se encuentra
en los modos de cumplir con una pena; como es el caso del tratamiento en
externacion, que como su propio nombre lo dice la sancion penal se cumplira fuera
de los recintos carcelarios. En el capitulo Il bis menciona la Reclusién Domiciliaria
mediante el programa de monitoreo electronico a distancia. En el capitulo Il de la
Libertad anticipada; en el Capitulo IV del Tratamiento Preliberacional; en el
Capitulo V de la Libertad Preparatoria y en el Capitulo VI de la Remision Parcial
de la pena, no olvidando que en todos los capitulos anteriores son pequefios, al
constar de dos o tres articulo donde hablan de los requisitos y lo que comprende
cada beneficio; los cuales son muy parecidos entre si sobresaliendo los requisito
gue: Sea primodelincuente; Técnicamente acredite haber presentado un desarrollo
intrainstitucional favorable, durante dos periodos de valoracién consecutivos;
Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la Autoridad
Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el externado;
Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o profesion o
exhiba las constancias que acrediten que contindia estudiando; Cubra o garantice

en su totalidad la reparacion del dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
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condenado en forma solidaria y mancomunada y sea determinada dicha

reparacion; entre los mas importantes y que se repiten frecuentemente.

Ahora para cerrar éste ultimo capitulo, hace bien reflexionar un poco de todo
lo estudiado, pues si bien es cierto en México las personas privadas de su libertad
cuentan con practicamente casi todos los derechos, que como personas le son
reconocidos, éstos tienen poca difusion y se encuentran dispersos en muchas
Leyes y Reglamentos, lo que hace dificil su comprension por parte de los penados
y sentenciados, por ser parte de esta clase social, por lo que se deben incluir
todas estas prerrogativas en un mismo cuerpo normativo el cual sea sencillo para
su facil comprension de los presos; esta dispersion, o que provoca es que los
privados de libertad, al no tener conocimiento de sus derechos, como reclusos
caigan facilmente en violaciones a sus derechos fundamentales y lo que lastima
mas a la sociedad, al menoscabo de la dignidad humana. Pues la privacion de la

libertad es el castigo, no los suplicios que se le dan por ese s6lo hecho.

Al encontrarnos en una sociedad moderna y democratica, debe quedar atras
la idea de la venganza, es decir buscar utilidad a los delincuentes comenzando por
una real y verdadera readaptacion y resocializacion, pues al no darse esta
hipétesis, el penado al cumplir con la pena de privacion de la libertad y
reencontrarse con la sociedad cuenta con un animo de venganza hacia la misma
sociedad, pues la considera como culpable de haber sufrido mas de un suplicio

por un delito, convirtiéndolo en un circulo vicioso.

El recluso al entrar a los Centros de Readaptacién social y no tener la
readaptacion de ésta como fin, lo que encuentra es una academia del crimen y
que al salir busque la forma de hacer mas dafio a la sociedad que lo rechaza; aqui
observamos que estos Centros Penitenciarios, no cumplen con su funcion

primordial siendo creados como su nombre lo indica, a readaptarlo a la sociedad.
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Por todo lo anterior, debeos comenzar por respetar para ser respetados;
perdonar y cuidar a nuestros enemigos, pues al hacer esto estariamos
protegiendo a nuestra propia persona, ya que no estamos exentos de caer en
algun Centro Penitenciario o por lo menos tener certeza de que se respete la

dignidad de la persona.
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PROPUESTA.

Es por lo anterior que mi propuesta va encaminada a varios cambios que
considerd deben hacerse, en el Reglamento de los Centros de Reclusion del
Distrito Federal y en la politica carcelaria; primeramente el Catalogo de derechos
de las personas privadas de libertad, es simplemente un manual, no es ni siquiera
un ordenamiento, por lo anterior se propone la creacion de un Reglamento de
Derechos y Obligaciones que tengan los privados de libertad, anotando los
derechos con los que cuentan, las violaciones mas comunes a ellos, el
ordenamiento en el que se encuentren estos derechos y sus mecanismos de
defensa, un verdadero ordenamiento de proteccion, que es claro y sencillo,
encaminado a la comprension de las personas que los sufren, el cual debera ser
entregado a todos los internos; pues como se observa, los derechos se
encuentran distribuidos a lo largo de todo el Reglamento, de la Ley y de la propia
Constitucion, mencionando como ejemplo de puntos a tratar en el Catélogo

propuesto:

Catélogo de derechos de las personas privadas de su libertad.

1. Cuentan con el derecho a ser recluidos en un lugar de detencion
legalmente establecido para ello, teniendo como fundamento en el articulo 18 de
la Constitucién y como principal violacion a ser recluido y/o detenido en otro lugar
que no sean los separos de las Agencias del Ministerio Publico o en uno de los

Centros de Reclusion con que cuenta el Distrito Federal.

2. Derecho de los procesados a ser separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales y a ser sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicion de persona no condenada. Con sustento legal en el articulo 18 de la
Constitucion y 15 del Reglamento de Centros de Reclusion del Distrito Federal. La
principal violacion a este derecho es la no separacion de procesados y

condenados...
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Y asi subsecuentemente con todos los derechos con los que cuenten los

privados de libertad.

Continuando, como se observio en el desarrollo del Capitulo referente al
marco comparativo, en Espafa se tiene la idea que la readaptacion social en un
largo camino, el cual debe ser paulatino, como la propia integracion del ex penado
a la sociedad, verbigracia los internos que cuentan con un contrato de trabajo o
para estudiar fuera del recinto carcelario; por lo anterior se propone la creacion en
el Reglamento de Centros de Reclusion del Distrito Federal y en la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, de un articulo en el cudl
se permita la salida a los internos proximos a obtener la libertad, que cuenten con
una buena conducta para que trabajen fuera de las instalaciones de los Centros
de Reclusion al salir de éste en el horario establecido para desarrollar el trabajo;
todo ello para generar en el preso, un ambiente de libertad paulatina, para que su
ingreso a la sociedad no sea intempestivo. Hay que diferenciar esto del
tratamiento en semilibertad, pues aunque los dos compartes la alternacion de
periodos de privacion de libertad y de tratamiento en libertad, consisten en un
régimen de transicién entre prision y la vida libre; el beneficiado podra salir de
prisién por la mafiana e ir a su lugar de trabajo reinternandose por la noche, pero
la diferencia cabe en que mientras la semilibertad es un beneficio que se puede
dar tempranamente en la vida del interno, y que de éste su delito no debe ser
grave; la salida temporal busca la integracién paulatina del penado, no distingue
tiempo de condena y lo mas importante se ve como un medio de reinsercion
gradual del privado de libertad a la sociedad. Por lo que se propone la creacién del

siguiente articulado:
Articulo *.- El propésito del programa de salida temporal, tendra

principalmente a propiciar la readaptacion social, fin Ultimo de la pena corporal y la

reinsercion gradual del sancionado a la comunidad como sujeto productivo.
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Articulo **.- El programa de permisos de salida debera comprender:

1. Permiso de salida laboral: Consiste en salida del sancionado a su puesto
de trabajo, sin custodio, dentro de la jornada, horario y condiciones

establecidos en el permiso respectivo.

2. Permiso de salida de estudio: Consiste en salidas, sin custodio, con el
proposito de iniciar o continuar estudios formales en el centro educativo
gue la autoridad sefiale, dentro de las jornadas, horarios y condiciones

establecidos en el permiso respectivo.

El Gobierno tratara en todo momento de tener una bolsa de trabajo con
distintas empresas, a fin de que este derecho sea de facil aplicacion; asi como
tener distintos convenios, con diversas instituciones educativas, que faciliten la

terminacion de estudios de los reos.

La concesion de este permiso esta sujeta a la jornada, horario y condiciones

fijadas en la resolucion que concede el permiso”.

Articulo ***.- Los beneficios de salida temporal, no se concederan a los
sentenciados por los delitos de: homicidio calificado, desaparicion forzada de
personas, violacion agravada, secuestro, pornografia infantil, robo agravado,
asociacion delictuosa, delincuencia organizada, trafico de menores, corrupcion de

menores e incapaces y tortura.
Articulo **** - E| programa de salida temporal se otorgara a los sentenciados
gue al menos hayan cumplido un a 40% de la pena privativa de libertad impuesta

y cuando reunan los siguientes requisitos:

l. La sentencia haya causado ejecutoria;
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Il. Técnicamente acredite haber presentado un desarrollo intrainstitucional

favorable, durante dos periodos de valoracién consecutivos; y

lll. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

beneficiado.

Esta figura estd emprendida a tratar de reincorporar a las personas privadas

de su libertad a la sociedad siendo ésto de forma paulatina.

Para finalizar, el Gobierno establece en el articulo 140 del Reglamento de
Centros de Reclusion del Distrito Federal en su ultimo parrafo que “La Direccion
General garantizara, en la medida de lo posible, los espacios adecuados y las
condiciones necesarias para la estancia de los menores en los Centros de
Reclusion”, lo cual consideramos es muy ambiguo y deberia modificarse,
quedando de la siguiente manera, a fin de lograr una estancia digna de los
menores, que en ningun caso se encuentran cumpliendo con alguna pena, para

salvaguardar sobre todo los derechos del nifio.
“Si se ha autorizado que el menor se quede con su madre, se tomaran las
disposiciones para organizar una guarderia infantil, con personal calificado, donde

permaneceran los nifios cuando no se hallen atendidos por sus madres”.

Por que todavia han tanto que hacer con las carceles mexicanas...
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Los Derechos Humanos tuvieron sus inicios con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1987, tratando de conseguir mejorar las
condiciones de vida del hombre, a su dignidad de ser humano, no importando su

condicion.

SEGUNDA. Las personas privadas de su libertad han existido desde la
antigledad y por muchos mas criterios en la actualidad, pero la proteccion a este
sector de la sociedad es una implementacion de nueva creacién, practicamente
del siglo pasado, por lo cual en la actualidad hay mucho que hacer para proteger

la dignidad de ser humano con la que cuentan todas las personas.

TERCERA. Por otro lado, se puede acudir ante la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal para reclamar la posible violacion a los derechos de
los penados, a través de la queja, la cuél se puede presentar por varias formas
incluida la telefonica, es importante mencionar, que hay un plazo de un afio para

presentar la queja, pero hay la excepcion cuando se trata de lesa humanidad.

CUARTA. Se critica considerablemente, que la Unica forma de reclamar los
derechos de estas personas sea ante la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, la cual tiene limitantes en su competencia y que sus resoluciones
son de caracter no vinculatorio, lo que deja al libre albedrio de la autoridad

causante de la violacion, obedecer las observaciones hechas.

QUINTA. La creacion del nuevo Reglamento de los Centros de Reclusion del
Distrito Federal, no significé un gran cambio en los derechos de los penados, pues
s6lo en casos aislados se puede ver un avance, pero considero que practicamente

es una copia del anterior.
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SEXTA. La visita a los reclusos, es el mayor acontecimiento en la vida de un
penal, mismo que puede afectar en la vida de un penado; asi como en la
seguridad del mismo, en el desarrollo de los programas de apoyo a la reinsercion;
y en la actualidad constituye ademas una oportunidad para que los reclusos
reciban, de sus familiares o amigos, alimentos u otros bienes que puedan requerir
para su subsistencia. La frecuencia y duracién de las visitas varia de un sistema a
otro y depende de la respectiva realidad cultural, pero se considera en general
adecuada una frecuencia de dos veces por semana y una duracion de tres horas.
El trabajo de los reclusos debe cumplir basicamente tres finalidades, de similar
importancia relativa: prepararlos para ganarse la vida en forma honrada a su
egreso del penal, permitirles obtener ingresos para mejorar las condiciones de
vida de sus familiares y las suyas propias, y proporcionarles una actividad que
contribuya al orden y tranquilidad cotidiana.

SEPTIMA. Como consecuencia del excesivo trabajo que tienen las
autoridades penitenciarias por la sobrepoblacion en los Recintos de reclusion, casi
nunca son cumplidos los fines para los cuéles fueron creados estos Ultimos y las
leyes que les dan sustento, teniendo como resultado la falta de un verdadero
Estado de Derecho, de la misma manera podemos observar que la administracion
de justicia en México en materia Penal, tienen grandes deficiencias por las
irregularidades que en la practica se presentan, ya que en los Reclusorio no estan
todos los que deberian y en cambio hay muchos mas que no deberian estar ahi;

de ahi que las carceles se han vuelto para los pobres.

OCTAVA. Las garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion,
pero sobre todo los articulos 18 y 19 en su ultimo parrafo, son el pilar de los
derechos de las personas privadas de su libertad, debido a que en dichos

numerados se encuentran protegidos en su condicion de penados.

NOVENA. Del estudio y evolucién del Sistema Penitenciario, se deduce que

en México dicho sistema dio la espalda al pasado y sefialé la orientacion futura
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que debia seguir el pais en cuestiones penitenciarias, a través del trabajo, la
capacitacion y la educaciéon para la readaptacion social de los hombres que han

delinquido; sin embargo los esfuerzos son nulos.

DECIMA. Por lo anterior seria de gran utilidad que se establecieran
mecanismos dentro del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito
Federal, para proteger los derechos de las personas privadas de su libertad y que
dejen de ser sélo derechos humanos y que dentro del mismo se sefialen derechos

y obligaciones de los reclusos.
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