UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

EVALUACION A CATORCE ARNOS DEL
ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE
AMERICA DEL NORTE (ACAAN)

1994-2008
T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
L I € E N C I A D A E N

RELACIONES INTERNACIONALES
P R E S E N T A
IMELDA VILLANUEVA RIVERA

imevillarive@hotmail.com

DIRECTORA DE TESIS: ANA CRISTINA CASTILLO PETERSEN

MEXICO, D.F.
2008


mailto:imevillarive@hotmail.com

e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

A mis padres Margarita Rivera y Ponciano Villanueva por haberme dado la vida

y motivarme constantemente a seguir superdndome en la vida.

A mi hermana Yesenia y a toda su familia que aunque estan muy lejos y no nos
vemos desde hace algunos afios, sé que me apoyan y estan conmigo de todo

corazon.

A mi hermana Narda por recordarme todos los dias el compromiso de terminar

la tesis y regafiarme cuando ha sido necesario.

A Damian por ser un pilar muy importante en mi vida, por sSu apoyo
incondicional, por sus sugerencias, consejos y presion en la elaboracion de la

tesis, por sus criticas constantes y por incentivarme a ser mejor cada dia.

A la familia Rios Vargas por sus palabras de aliento y sus consejos para

continuar avanzando en el camino de la vida.

A mis amigas Lety, Ale, Sara, Tania, Gaby por echarme porras siempre y

apoyarme cuando mas las he necesitado.

A mi asesora Ana Cristina Castillo P. por ser un gran apoyo en la elaboracién
de este trabajo de investigacion y extenderme su mano siempre que fue
necesario y sobre todas las cosas, por brindarme su amistad, haciéndome mas

facil mi camino.

A mis sinodales: Irené Zea, Alfredo Cordoba, Damaso Morales y Fausto
Quintana por su atencién, agilidad, eficiencia, recomendaciones y palabras de

aliento.

Y a todas aquellas personas que también forman parte de mi vida y siempre las

llevo en mi corazén aunque no nos vemos tan seguido como quisiéramos: Lore,



Mario, Azucena, Tofo, Alejandro, Bety, Sandra, Joel, Israel, Nash, Diana,
Isabel Creel, Dofia Carmen, la Banda, abue Domi, tia Angelica, tio Juan, entre

otros.

A todos muchas gracias por regalarme un pedacito de su vida...



Indice

indice

Indice de cuadros

Abreviaturas y siglas

Introducciéon

1. Cooperacion internacional en materia ambiental

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Antecedentes y concepto de cooperacion internacional
El medio ambiente en la agenda internacional

1.2.1. Gestacion del concepto de desarrollo sustentable

1.2.2. Formulacién oficial del concepto de desarrollo sustentable
Panorama ambiental regional

1.3.1. Datos generales de Canada

1.3.2. Datos generales de Estados Unidos

1.3.3. Datos generales de México
Cooperacién ambiental entre México, Estados Unidos y Canada
Liberalizacion del comercio

1.5.1. El Caso de México

1.5.2. El Caso de Estados Unidos

1.5.3. El Caso de Canada

Contexto internacional y entrada en vigor del TLCAN (Tratado del
Libre Comercio América del Norte) y ACAAN (Acuerdo de
Cooperacién Ambiental América del Norte)

Vinculacion de las relaciones comerciales y el deterioro
ambiental

vi

vii

viii

11
14
15
18
19
22
25
26
27
28
29

33



2. Instrumentos para la proteccion del medio ambiente del TLCAN y el
Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN)

2.1. Tratados internacionales y su interpretacion

2.2. Instrumentos para la proteccion del medio ambiente en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

Objetivos de la proteccion del medio ambiente del TLCAN

Proteccion del medio ambiente a partir de las normas
técnicas del TLCAN

Proteccion del medio ambiente a partir de las normas
sanitarias y fitosanitarias del TLCAN

Proteccién del medio ambiente a partir de las normas en
materia de inversiones del TLCAN

Proteccion del medio ambiente a partir de las normas de
propiedad intelectual del TLCAN

Limites para la emision de contaminantes para automoviles

en el TLCAN

2.2.7.
2.2.8.

2.2.9.

Solucién de controversias
La Comision de Libre Comercio y el medio ambiente

Criticas al TLCAN y sus apartados ambientales

2.3. Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

2.3.1.
2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

Objetivos
Obligaciones de los Estados signatarios

Comision para la Cooperacion Ambiental de América del
Norte (CCA)

2.3.3.1. El Consejo

2.3.3.2. El Secretariado

2.3.3.3. Los Comités Consultivos
Cooperaciéon y suministro de informacion

Solucién de controversias y consultas

39

41
44

47
50

52

54

56

57

57
59
60
62
64
64
67

68
70
71
73
74



2.3.5.1. Primer mecanismo de solucién de controversias
previsto en los Articulos 14 y 15 del ACAAN
relativo a la participacion social y de organismos
no gubernamentales

2.3.5.2. Segundo mecanismo de solucion de controversias
previsto en el Articulo 22 relativo a las consultas
entre los tres paises y la solucidn de controversias

2.3.6. Disposiciones Generales

2.3.7. Disposiciones Finales

3. Alcances y limitaciones del ACAAN

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.
3.11.
3.12.
3.13.
3.14.
3.15.

3.16.

Antecedentes

Marco institucional

Preambulo

Objetivos

Niveles de proteccion ambiental

Aplicacion de las leyes nacionales dentro de niveles
de proteccién ambiental

Mecanismos de cooperacion

Cooperacion entre el Consejo del ACAAN y la Comision de
Libre Comercio del TLCAN

Comision para la Cooperaciéon Ambiental
Papel del Secretariado

Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC)
Definiciones para el uso del ACAAN

Temas excluidos del ACAAN

Participacion ciudadana

Generacion y divulgacion de informacion

Presupuesto

74

78

80
81

85
86
88
90
91
92

94

94

95

95

99
100
101
103
103
105

107



3.17. Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental 108

(FANCA)
3.18. Mecanismos de solucion de controversias 109
3.19. Peticiones ciudadanas 112
3.20. Caracteristicas de los instrumentos juridicos ambientales 117

internacionales

3.21. Analisis juridico del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América 118

del Norte
4. Situacion actual y tendencias futuras 125
4.1. Beneficios y efectividad del ACAAN 126
4.2. Comision para la Cooperacion Ambiental 127
4.2.1. Efectividad y logros 127
4.2.2. Rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la 129
informacion

4.2.3. Programas y proyectos de cooperacion 130
4.3. Secretariado 135
4.4. Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) 136
4.5. Instrumentos Utiles de seguimiento del estado ambiental a nivel 138

regional: Informes
4.5.1. Informes del Articulo 13 138
4.5.2. Informes anuales y periddicos 139
4.5.3. Informes teméaticos 139
4.5.4. Informe periddico sobre emisiones y transferencia de 140

contaminantes (RETC)

4.6. Actividades de cooperacion ambiental de especial relevancia para 140
México
4.6.1. Desarrollo de la capacidad nacional para la gestion 140

ambiental tematicos



4.6.2. Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ)
tematicos

4.6.3. Actividades de prevencion de la contaminacion

4.6.4. Acciones regionales para la conservacion de la
biodiversidad

4.6.5. Otras iniciativas relevantes
4.7. Peticiones ciudadanas (Art. 14 y 15 del ACAAN)
4.8. Participacion ciudadana
4.9. Presupuesto

4.10. Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental
(FANCA)

4.11. Alianza para la Seguridad de Ameérica del Norte (ASPAN)
4.12. Cooperacion Estados Unidos-México
4.12.1. COCEF y BDAN
4.12.2. Muro entre Estados Unidos y México
4.13. Cooperacion Estados Unidos-Canada
4.14. Acciones gubernamentales
4.15. Perspectivas a futuro

Conclusiones

Glosario

Anexo 1: Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN)
Bibliografia

Hemerografia

Tesis de Licenciatura

Ciberografia

142

145
147

149
150
156
158
160

162
165
165
166
168
173
175

181

191
199
231
234
235
236



Cuadro 1
Cuadro 2
Cuadro 3
Cuadro 4
Cuadro 5
Cuadro 6
Cuadro 7
Cuadro 8

Cuadro 9

Cuadro 10
Cuadro 11
Cuadro 12
Cuadro 13
Cuadro 14
Cuadro 15
Cuadro 16
Cuadro 17
Cuadro 18
Cuadro 19
Cuadro 20
Cuadro 21
Cuadro 22
Cuadro 23
Cuadro 24

indice de cuadros

Objetivo del Desarrollo Sustentable

Pilares del Desarrollo Sustentable

Desarrollo Sustentable: Integracion de objetivos
Localizacion de América del Norte

Mapa de Canada

Mapa de Estados Unidos

Mapa de México

Estructura de Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América
del Norte (ACAAN)

Instituciones del ACAAN

Integrantes del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC)
Proyectos de medio ambiente, economia y comercio
Proyectos de medio ambiente, economia y comercio
Proyectos de conservacion y biodiversidad
Proyectos de contaminantes y salud

Proyectos de legislacion y politicas

Informes del Articulo 13

Peticiones cerradas

Expediente de hechos

Peticiones ciudadanas

Subvenciones para la cooperacién ambiental
Proyectos certificados

Informacion para la toma de decisiones

Desarrollo de la capacidad

Comercio y medio ambiente

12
12
13
15
17
19
20
62

66

131
131
131
133
135
138
151
153
154
161
166
176
177
178

Vi



ACAAN
ACLAN
BANDAN
CCA
CCiB
CCN
CCPC
CEMDA
CEPAL

CICEANA

CILA

CITES

CMMAD

CNUMAD

COCEF

CONCAMIN

EAI
EPA
FANCA

GATT

IED
OCDE
ONU
PIAF

Abreviaturas y siglas

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
Acuerdo de Cooperacion Laboral América del Norte
Banco de Desarrollo de América del Norte

Comisién de Cooperacion Ambiental

Consejo Canadiense para el Comercio Internacional
Comité Consultivo Nacional

Comité Consultivo Publico Conjunto

Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Centro de Informacibn y Comunicacibn Ambiental de
Norteamérica

Comision Internacional de Limites y Aguas
Convencién Internacional de Especies Amenazadas de Flora y

Fauna Silvestre

Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

Desarrollo

Comisién de Cooperacion Ecolégica Fronteriza

Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
Iniciativa de las Américas

Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente de EE.UU.
Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental

General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo general sobre
comercio y aranceles)

Inversion Extranjera Directa
Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico
Organizacion de las Naciones Unidas

Plan Integral Ambiental Fronterizo

vii



PNUD
PNUMA
PROFEPA
RETC
RMALC
SEMARNAT
SRE
TLCAN
UNCTAD
USCIB

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Procuraduria Federal para el Medio Ambiente

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Relaciones Exteriores

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Consejo para el Comercio Internacional de Estados Unidos

viii



Introduccion

Los problemas ambientales actuales prueban que era un error pensar que el
Planeta se regeneraria a la misma velocidad como lo explotabamos. En la
actualidad nos enfrentamos a una realidad desoladora donde es necesario
abandonar el discurso y tomar accion, porque Planeta s6lo hay uno y la cuestion
ambiental es un tema muy delicado, que implica compromiso, no solo de algunas
naciones, sino de todos; porque al compartir el Planeta, todos los paises deben
compartir el compromiso de cuidarlo y preservarlo. Por ello, se vuelve
indispensable la cooperacion internacional en esta materia, ya que ésta rebasa

fronteras marcadas por el hombre y no por la naturaleza.

Actualmente no se le da la importancia debida a la preservacion y proteccién del
ambiente, a pesar de que estamos viviendo los estragos del impacto ambiental
causado por el ser humano al equilibrio natural del Planeta. Se le da mayor
importancia a la ganancia generada de la explotacién de los recursos naturales,
sin evaluar todo lo que ocasiona y la conexion entre todos los seres vivos y el
entorno. Ante el creciente deterioro ambiental mundial que todos compartimos, se
vuelve indispensable la cooperacion entre los Estados para la solucién de los

problemas ambientales, ya que estos han mostrado que no reconocen fronteras.

Las relaciones comerciales de América del Norte son un factor importante en el
desarrollo de esta investigacion, debido a la vinculacion que tiene el comercio y el
medio ambiente, que aumentaron con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Es necesario resaltar que en la actualidad es
imposible analizar algun tema, sin tomar en cuenta al medio ambiente, ya que el
mayor error a lo largo de mucho tiempo ha sido desligarnos del mismo, puesto que

como seres humanos estamos intrinsecamente ligados a él.



Ante la actual crisis ambiental, panorama crudo que estamos viviendo, es urgente
la busqueda de soluciones reales a los conflictos ambientales derivados de las
relaciones comerciales y convertir las soluciones en tangibles. Por ello se vuelve
indispensable encontrar el equilibrio entre el comercio y medio ambiente. Lo cual
requiere de propuestas que no soélo sean nacionales, sino internacionales. Porque
somos un todo, conectado entre si. Para eso es primordial el analisis de los
acuerdos ambientales ya vigentes y no incurrir en los mismos errores y fortalecer

sus logros.

Se han analizado temas referentes al incremento de las relaciones comerciales a
nivel mundial y la firma de tratados comerciales para poder competir
regionalmente. Pero lo que también va de la mano son los acuerdos ambientales,
como es el caso del TLCAN que es el primer tratado internacional que incluye
provisiones ambientales para la proteccion regional del medio ambiente. Y aun
asi, ha relegado al ambiente en relacion al comercio a pesar de la firma del
acuerdo paralelo en materia ambiental y no ha cumplido del todo lo establecido en

el mismo.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América el Norte (ACAAN) o el North
American Agreement Environmental Cooperation (NAAEC, por sus siglas en
inglés) entré en vigor el 1° de enero de 1994, el cual tendria como objetivo
primordial el velar por el bienestar del medio ambiente en la regién de América del
Norte y minimizar el impacto ambiental que provocaria la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Asunto que fue blanco
de criticas de diversos sectores que ponian en tela de juicio la verdadera
efectividad del ACAAN con respecto al TLCAN. Momento coyuntural, ya que el
debate generado alrededor implicaria terminar con el paradigma comercio-medio
ambiente, que se habia vivido hasta la fecha. Sélo el paso de los afios
demostrarian la veracidad y el rumbo que tomaria el ACAAN y los hechos darian
la pauta para una evaluacion desde 1994 hasta 2008, donde los hechos vividos a

lo largo de este periodo de tiempo agregados al discurso dado en su momento se



colocaria en la balanza y proporcionarian los elementos para la elaboracion de

dicha evaluacion.

Con la entrada en vigor del TLCAN aumentaron las relaciones comerciales entre
los tres paises signatarios, Canadéa, Estados Unidos y México, lo cual requiere de
un fortalecimiento de la aplicacion de la legislacion ambiental de los socios
comerciales. A pesar de ello y los requerimientos de disminuir los efectos
ambientales provocados por el medio ambiente, no ha existido una aplicacion
efectiva de la legislacion ambiental en la region. Tampoco ha existido una forma
correcta de abordar el nexo entre el comercio y el ambiente, siendo que estan
intrinsecamente relacionados y los avances en materia ambiental no han ido al

paso que ha exigido el deterioro ambiental.

De los tres paises que conforman la regiébn de América del Norte, México es el
menos desarrollado, expresado en las enormes diferencias de nuestro pais como
por ejemplo: el ingreso por persona al afio, el poder adquisitivo, la educacion, la
infraestructura, etc. Y si esto es en el plano comercial, en el plano ambiental,
México no ha tomado medidas fuertes en la aplicacion de la legislacion interna. Y
mucho menos en la aplicacion del ACAAN en beneficio nuestro, que sélo se ha
guedado en el papel, sin haber logrado grandes cambios en materia ambiental en
la region y ni muchas acciones gubernamentales. En el caso concreto de México,

ha atentado contra la integridad del Acuerdo Ambiental.

No sélo la concentracion de las exportaciones e importaciones de Estados Unidos
a México ha aumentado, sino también, el deterioro al medio ambiente. Es evidente
que las grandes ganancias son la prioridad, dejando a un lado un entorno sano, al

gue todos tenemos derecho.

La cooperacion regional entre Canada, Estados Unidos y México, expresada en el

ACAAN para la proteccion regional del medio ambiente y busqueda de

Xi



sustentabilidad ambiental, no ha cumplido sus objetivos principales, mismas que

seran analizadas a lo largo de esta investigacion.

Los objetivos primordiales de esta investigacion son: evaluar y analizar los
resultados del ACAAN a partir de la entrada en vigor del TLCAN en 1994 hasta el
2008; determinar las razones por las que no se ha respetado el ACAAN;
desarrollar una serie de propuestas a fin de mejorar la situacion ambiental actual
desencadenada de la relacion comercial en la region y demostrar que aunque el
ACAAN caus6 gran expectativa al momento de su creacion, el interés economico
no ha dejado de estar por arriba de la proteccién ambiental de México.

La hipdtesis central gira alrededor de que el TLCAN no ha cumplido su promesa
de impulsar un desarrollo sustentable en donde el medio ambiente tendria un
papel tan importante como las consideraciones comerciales. Pese a lo establecido
en el Acuerdo de Cooperacidon Ambiental América del Norte (ACAAN), el medio
ambiente ha sido y es relegado en relacion al comercio. Sin embargo a pesar de
ello, no hay que ser del todo pesimistas, ya que si se han alcanzado una serie de
logros mismos que se profundizara a lo largo de este trabajo.

Las hipoétesis secundarias giran en torno a que el ACAAN, paralelo al TLCAN es
poco conocido en los tres paises, lo que impidié sacarle provecho; y que tanto el
Acuerdo Ambiental como la CCA (Comision para la Cooperacion Ambiental) les ha
faltado asumir una postura de fuerza para lograr un mayor impacto. No han podido
detener los dafios ambientales del incremento del comercio y los intereses de los

grandes consorcios.

En el primer capitulo titulado “Cooperacion internacional en materia ambiental” se
hace un breve recuento de los antecedentes de la cooperacion internacional y se
da un concepto de la misma, ya que es basico entender en qué consiste.
Posteriormente se mencionan los hechos historicos relevantes desde donde se

empieza a tomar en cuenta el medio ambiente en la agenda internacional.
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Ademas, se habla de la gestacién del concepto de desarrollo sustentable y se
explica en qué consiste, ya que lo mencionaremos a lo largo de este estudio. Visto
todo lo anterior, se aborda el concepto de cooperacion ambiental para continuar
con el recuento histérico de la cooperacion ambiental entre Canada, Estados
Unidos y México. También se hace un recuento histérico de la liberalizacion
econOmica de cada pais integrante de la region norteamericana. Finalmente, se
trata el contexto internacional antes y al momento de la firma del TLCAN vy el
ACAAN y se realiza un analisis de las vinculaciones de las relaciones comerciales

y el medio ambiente.

Para comenzar el segundo capitulo titulado: “Instrumentos para la proteccion del
medio ambiente del TLCAN y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte (ACAAN)”, se habla en general de los tratados internacionales y se
proporcionan varias definiciones, ademas de explicar la jerarquia de los tratados
en la Constitucibn Mexicana y se hace referencia a la interpretacion de los
mismos. Todo lo anterior tiene como finalidad el mejor entendimiento del lector del

TLCAN y el ACAAN, mismos que se explican a detalle posteriormente.

El TLCAN no es el objeto primordial de esta investigacion, sin embargo, se incluye
en el segundo capitulo una explicacion de los instrumentos para la protecciéon del
medio ambiente en el Tratado de Libre Comercio, con el objeto de poder percibir la
profundidad de los mismos en la materia y qué aspectos deja para incluirlos en el
Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental. Por ultimo, se desarrolla una explicacién en
general del ACAAN y la Comision para la Cooperacion Ambiental de América del

Norte, encargada de velar por lo establecido en el Acuerdo.

En el tercer capitulo titulado: “Alcances y limitaciones del ACAAN” se profundizan
ambos puntos con el objetivo de analizar el contenido del Acuerdo y lo referente al
mismo, donde se tratan temas como el marco institucional, niveles de proteccion

ambiental, mecanismos de cooperacion, entre otros.
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Finalmente en el cuarto capitulo titulado: “Situacion actual y tendencias futuras” se
realiza el recuento de los resultados del ACAAN desde su entrada en vigor a la
fecha; se analizan los hechos, lo cual nos brinda elementos para obtener un
analisis mas completo y ponerlo en la balanza como contrapeso del discurso dado
antes de su entrada en vigor y a lo largo de su vida; ademas de las expectativas a
futuro de los Estados signatarios y los compromisos asumidos por ellos en
préximos afos; por ultimo, se desarrolla una serie de propuestas para contribuir a

mejor y reforzar los lazos en la regiéon de América del Norte.

Esta investigacion aborda la importancia de la cooperacién ambiental internacional
y la union de los paises en aras de la prevencion del deterioro ambiental, la
recuperacion de espacios deteriorados, para fortalecer y mejorar la legislacion
nacional e internacional en la materia, etc. Todo ello, para lograr una mejor calidad

de vida del hombre y preservar la Tierra para las generaciones futuras.
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1. Cooperacion internacional en materia ambiental

Introduccién

La cooperacion internacional como instrumento para la solucion de conflictos de
forma pacifica ha adquirido importancia a nivel mundial. Y se ha difundo su uso

como primer alternativa antes del conflicto armado.

En el caso de la cooperacion internacional en materia ambiental, tema que
compete a esta investigacion, se ha abierto camino dentro del contexto mundial
incrementando su influencia a partir de los afios sesenta y setenta y ha adquirido
mayor poder de presidén en la toma de decisiones ante una creciente destruccion
ambiental de la Tierra que amenaza incluso a nuestra propia existencia como

seres humanos.

En la actualidad es preciso hacer uso de esta herramienta de las relaciones
internacionales para hacer frente a los problemas ambientales que vivimos todos,
porque ya no solo es local, sino nacional e incluso internacional, la contaminacion
rebasa fronteras y he de ahi la urgencia de la cooperacion entre los Estados para
la busqueda de soluciones tangibles, ya que es hora de dejar de lado el mero

discurso y llevar a la practica verdaderas soluciones.



En el contexto actual marcado por la globalizacion vy liberalizacion comercial es
preciso tomar estrictas medidas para disminuir el dafio ambiental ocasionado por
las actividades comerciales y lograr un desarrollo sustentable. Este es el caso de
México, Estados Unidos y Canada, paises miembros de Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, que para disminuir los efectos que produciria la
liberalizaciébn comercial incluyeron en éste normas ambientales, ademas de firmar

el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

En este capitulo se desarrollaran los antecedentes que giran alrededor de la firma
del TLCAN y el ACAAN, con el fin de introducir en la importancia y trascendencia
de incluir normas ambientales en un Tratado de Libre Comercio algo nunca antes
hecho, en respuesta a la presion social y el contexto que influyé en el momento de

su firma.

1.1. Antecedentes y concepto de cooperacién internacional

La cooperacion internacional ha desempefiado un papel muy importante a lo largo
de la historia. Los antecedentes de la cooperacion internacional en el siglo anterior
los encontramos con la creacion de la Sociedad de Naciones y posteriormente
dentro del contexto de la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en 1945. Con la firma de la Carta de la ONU, los paises fundadores la
reconocieron como un principio y practica esencial para solucionar problemas
econdémicos, sociales, culturales, educativos, humanitarios y ambientales, para
promover el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.*
Con el avance del tiempo, ha ocupado un lugar importante a nivel internacional y
se han creado instituciones encargadas de la cooperacion entre los paises como

la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)? la

! Ver Capitulo IX, Arts. 55-60 de la Carta de las Naciones Unidas.

% La OCDE fue creada el 14 de diciembre de 1960, es un 6rgano intergubernamental donde se retinen los
paises miembros para analizar cuestiones de todo tipo relacionadas con el desarrollo econdmico y derivado de
éste, una de ellas es la cuestion ambiental y en este ambito se tratan problemas referentes a productos



Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) entre otras. Ademas se
han logrado alianzas, estrategias y relaciones entre diversos actores como la
sociedad civil e iniciativa privada a nivel nacional. Gracias a ella y su desarrollo en
diversos ambitos se ha podido fomentar el dialogo politico, el logro de metas
comunes, se ha generado un ambiente de respeto, el fortalecimiento de sus

acciones, etc.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 89,
fraccion X sefiala que dentro de las facultades y obligaciones del Ejecutivo se

encuentra:

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del senado. En la conduccion de tal politica, el titular del poder
ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién
de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales. ..’

La Secretaria de Relaciones Exteriores hace referencia a la misma y la define de

la siguiente manera:

El término cooperacion internacional refiere al conjunto de acciones que

derivan de los flujos de intercambio que se producen entre sociedades

guimicos, gestion de desechos, estado ambiental y politicas ambientales. Las resoluciones tomadas son
aplicadas por los paises miembros. Rodrigo Lazo De La Vega Meyenberg. Tesis Profesional para
Licenciatura en Derecho: Analisis del ACAAN vy la aplicacion eficaz de la legislacién ambiental en los arts.
14 y 15 del Acuerdo. Universidad de las Américas. Cholula, Puebla, México, 2003, p. 4 (citado 11/02/2007).
Disponible en Internet: http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledi/lazo_d_r/portada.html

¥ Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 12 de febrero de 2007 en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero, Capitulo 111 del Poder Ejecutivo, art.
89, fracc. X. Vigente al 16 de abril de 2007(citado 01/03/2007). Disponible en Internet:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/.
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nacionales diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los
ambitos del desarrollo econémico y el bienestar social, o bien, que se
desprenden de las actividades que realizan tanto los organismos
internacionales que integra el Sistema de las Naciones Unidas como aquellos
de caracter regional, intergubernamentales o no gubernamentales, en
cumplimiento de intereses internacionales particularmente definidos. La
cooperacion internacional asi descrita se entiende como la movilizacion de
recursos financieros, humanos, técnicos y tecnolégicos para promover el

desarrollo internacional.*

Ahora bien por todo lo expuesto anteriormente podemos entender a la
cooperacion ambiental como una vertiente de la cooperacion internacional: como
el conjunto de acciones dirigidas a la preservacion y proteccion del medio
ambiente y a la busqueda de soluciones a los problemas ambientales con el
objetivo primordial de lograr un desarrollo sustentable y el bienestar de la sociedad
en general y esta puede darse en diferentes niveles, ya sea mundial, regional,

nacional o local.

1.2. El medio ambiente en la agenda internacional

La cooperacion en materia ambiental ha tenido un avance paulatino y sus
antecedentes mas trascendentales los encontramos en los afios sesenta y
setenta, época en donde se percibi6 la crisis ambiental y se hizo evidente en los
patrones de produccion y consumo, marcando los limites de crecimiento
econdémico. Comienzan a surgir interrogantes y preocupaciones gue arrojan una
sombra de duda sobre aquella vision optimista basada en las posibilidades casi
ilimitadas de la ciencia y la economia para compensar los problemas del
crecimiento econémico. Hasta esos afios, pocos economistas prestaban atencién

a los recursos naturales como factores limitativos a la prosperidad econémica,

* Secretarfa de Relaciones Exteriores, Direccién General Técnica y Cientifica (citado 15/01/2007):
http://dgctc.sre.gob.mx/?que_es/principales_sectores
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aunque algunos hombres de ciencia, especialmente ec6logos empiezan a hablar

de la conexion entre desarrollo y medio ambiente.

La vision de la naturaleza que se fue formando trajo consigo una serie de
conceptos de medio ambiente y desarrollo hasta llegar a la definicion del
desarrollo sustentable que actualmente conocemos. A partir de entonces se han
creado nuevos mecanismos y medios de cooperacion para resolver los problemas

ambientales mundiales.

Sin embargo, no eran las primeras ocasiones en donde se hablaba de las
consecuencias ambientales ocasionadas por la explotacion desmedida de los
recursos naturales; las predicciones catastréficas ambientales se habian
escuchado desde siglos anteriores y a pesar de ello, se confid en la regeneracion
de la Tierra, siendo que esta tenia un limite que tarde o temprano seria rebasado.
Filosofos sociales y economistas como David Ricardo, Carlos Marx, Thomas
Malthus se preocuparon por las posibilidades del Planeta para satisfacer las
necesidades del hombre ante un crecimiento poblacional que se anticipaba,
excederia a sus posibilidades para producir bienes econdémicos. Sin embargo,
poco a poco estas preocupaciones fueron desplazadas. No se preveia en aquellos
afios consecuencias indeseables del crecimiento econémico que ahora son
evidentes, como la acumulacion de desechos, la contaminacion del ambiente, la
pérdida de biodiversidad, el agotamiento de recursos naturales no renovables, el

adelgazamiento de la capa de ozono, etc.

La conciencia ambiental fue producto de una serie de esfuerzos internacionales
gue marcaron la pauta para la lucha en pro del medio ambiente y la busqueda de
su equilibrio con la economia acorde con un desarrollo integral del ser humano.
Rachel Carson contribuyé a su formacién con la polémica que se desaté en
Estados Unidos y todo el mundo por la publicacion de su libro “Primavera
Silenciosa” (Silent Spring), donde denunciaba el uso indiscriminado de los

pesticidas y sus efectos ambientales, convirtiendose en un catalizador de enorme



significado para las medidas de proteccidén del medioambiente en Estados Unidos

y mas alla.

Otro suceso relevante fue la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano llevada a cabo en Estocolmo, Suecia en junio
de 1972 con el fin de buscar alternativas a la problematica ambiental que se habia
desencadenado hasta entonces. En ella se hace hincapié de la cooperacion entre

los Estados para la solucién de los problemas ambientales:

También se requiere la cooperacion internacional con objeto de llegar a
recursos que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su cometido en esta

esfera.

Y hay un nimero cada vez mayor de problemas relativos al medio que, por ser
de alcance regional o mundial o por repercutir en el ambito internacional
comun, requeriran una amplia colaboracién entre las naciones y la adopciéon

de medidas para las organizaciones internacionales en interés de todos.

La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que aunen sus
esfuerzos para preservar y mejorar el medio ambiente en beneficio del hombre

y de su posteridad.®

La Conferencia de Estocolmo contribuye a la creacién del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que se dio a la tarea de cooperar en el
plano técnico y econdémico-social con paises miembros de la ONU con el fin
resolver los problemas de contaminacion ambiental regional, subregional vy
nacional. EI PNUMA tiene como funciones principales la evaluacion vy
determinacion del estado del medio ambiente mundial y la decision de qué
cuestiones del medio ambiente requieren de una cooperacion internacional,

ademas de brindar asistencia para la formulacién de una legislacion ambiental

> La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 5
al 16 de junio de 1972 enuncia la importancia de la cooperacién internacional en sus Principios 21 al 26
(citado 10/01/2007). Formato html, disponible en Internet: http://www.prodiversitas.bioetica.org/doc89.htm
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internacional e integrar temas ambientales en las politicas y programas sociales y

econdmicos del sistema de las Naciones Unidas.®

1.2.1. Gestacion del concepto de desarrollo sustentable

Después de 1972 se extendio el debate entre ambientalistas y economistas acerca
de la conexidn ambiente-desarrollo. Se produjo una amplia literatura de analisis
significativos. Mustafak Tulba, segundo director del PNUMA, insistia en las
ventajas econOmicas de la proteccion ambiental, el costo de los dafos
ocasionados al medio ambiente y los dafios derivados de la contaminacion. Surge
una linea de pensamiento, el ecodesarrollo, que serviria de base para el desarrollo
de una nueva “economia del desarrollo sustentable”. Encontramos autores como
notables escritos del “ecodesarrollo” como Ignacy Sachs, Sanchez y Sejenovich

por mencionar solo algunos. El concepto expuesto por Ignacy Sanchs era:

Trabajar en un nivel de abstraccibn menor que pretende, en Ultimo término,
encontrar los medios de armonizar los objetivos sociales y econémicos del
desarrollo con un manejo de recursos y del medio ambiente que sea

ecolégicamente adecuado...’

Pasé mucho tiempo para que las iniciativas multilaterales y regionales de estas
nuevas ideas y nuevos aportes de los recientes andlisis y la probleméatica que se
dejaba ver, se comprendiera y se tradujera en politicas y acciones
gubernamentales, a pesar de la promocion del PNUMA. Sanchez y Sejenovich
aportan una definicion de ecodesarrollo antecesora del término de “desarrollo

sustentable” acunado en los afos ochenta:

Consideramos el ecodesarrollo como una modalidad del desarrollo econémico

gue postula la utilizacibn de los recursos para la satisfaccion de las

® para mayor informacion acerca del PNUMA visite su pagina oficial en Internet http://www.pnuma.org/
” Victor L. Urquidi. “Economia y Medio Ambiente”; en Alberto Glender y Lichtinger. La diplomacia
ambiental. Fondo de Cultura Econémica. México, 1992, p 55.




necesidades actuales y futuras generaciones de la poblacién, mediante la
maximizacion de la eficiencia funcional de los ecosistemas a largo plazo,
empleando una tecnologia adecuada a este fin y la plena utilizaciéon de las
potencialidades humanas, dentro de un esquema institucional que la

participacion de la poblacion en las decisiones fundamentales.®

Cabe mencionar la contribucion metodolégica y critica del economista inglés
Pearce, que se dirigia al esclarecimiento del problema economia/ambiente de
sectores o de temas concretos en los que no se tenia herramientas analiticas
adecuadas. El norteamericano Daly puso en duda las bases de la economia
moderna del crecimiento (desarrollo) movido por estudios anteriores de
Georgescu-Roegen, Boulding y John Stuart Mill. Uno de los argumentos fue la
falta de consideracién de la Ley de la Entropia.® Menciona que un desarrollo
econémico creciente lleva una creciente tasa de merma®® y agotamiento de
recursos de baja entropia; trae consigo un acortamiento de la esperanza de vida
del hombre que depende primordialmente de los recursos. Por ello, el proceso por
el que pasa la humanidad no es sostenible a largo plazo, pues existen limites
biologicos. La proteccion del medio ambiente, las medidas anticontaminantes
requieren de recursos de baja entropia. Sus estudios dan las bases de un enfoque
nuevo de la relacibn economia-medio ambiente. Comienza el debate teorico
politico para valorar la naturaleza e internalizar'’ las “externalidades®
socioambientales al sistema econdmico”. Surgen los nuevos paradigmas de la

economia ecoldgica que buscaban integrar el proceso economico, la dinamica

8 Victor L. Urquidi, op. cit. p. 56.

% La ley de la Entropia establece que en un sistema cerrado, la entropia aumenta de manera continua.
Entendida la entropia como la cantidad de energia ya no accesible o utilizable. Ibidem.

19 Tasa de merma es la tasa promedio de la pérdida de energia de un sistema. Ibidem.

11 La internalizacion se dirige inmediatamente a la actividad econdmica que ocasiona los dafios al medio
ambiente... Esto significa que la internalizacion se relaciona con la produccion o con el consumo de un
producto... Si el precio de un producto refleja la escasez de los recursos naturales, menos seran de temer
dafios permanentes al equilibrio ecoldgico ocasionados por actividades econdmicas... En Victor Manuel
Rojas Amandi. La proteccion del medio ambiente en el TLCAN y la OMC. Oxford, University Press. México,
D.F., 2000, p. 20.

12 | as externalidades son las ventajas o las inconveniencias que surgen cuando una decisién de consumir o
producir genera cierta incidencia positiva o negativa en el entorno. Es el caso por ejemplo, de las empresas
papeleras que vierten residuos en los cauces fluviales (externalidades negativas), 0 las consecuencias
favorables de un alto nivel educativo para la implantacion de industrias avanzadas (externalidades positivas).
En los andlisis coste/beneficio, las externalidades deben comportarse con signo positivo o negativo. Ramon
Tamames y Santiago Gallego. Diccionario de Economia y Finanzas. Alianza Editorial, Madrid, 1996.



ecoldgica y la dinAmica poblacional. Poco a poco se fue configurando un nuevo
concepto de ambiente como una nueva forma de ver el desarrollo humano. En
este proceso se elaboraron estrategias del ecodesarrollo que hablaban de la
necesidad de construir nuevos modos de produccion y modos de vida segun cada

region.

Mientras tanto en el contexto internacional durante los afios ochenta, los paises
tercermundistas, en especial los de América Latina fueron absorbidos por la
deuda, siendo victimas de la inflacién y recesion, la recuperacion econémica se
convirti6 en una prioridad de las politicas gubernamentales. Los programas
neoliberales de diversos paises se configuraron poco a poco, en tanto se
incrementaban los problemas ambientales. Asi comienza a caer en desuso del
discurso de “ecodesarrollo” y empezaba a tomar fuerza el de “desarrollo
sustentable”. Sin embargo, fue hasta finales de la década de los ochenta que el
debate de la relacion entre el medio ambiente y desarrollo dio origen al concepto

de desarrollo sustentable.

En 1983 se crea la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CMMAD) de la ONU con el fin de evaluar los niveles de deterioro ambiental y la
efectividad de las politicas ambientales para combatirlas. Y en 1987 la CMMAD,
presidida por la Sra. Gro Harlemn Brundtland publica un documento titulado
“Nuestro Futuro Comun” igualmente conocido como Informe Bruntland ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas. En €l se aborda el tema
desarrollo/medio ambiente conceptos considerados inseparables y armonizados

en el concepto de “desarrollo sustentable”.*®

Es desarrollo sustentable aquel que se lleve a cabo “sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”. Y agrega “No se puede asegurar la sostenibilidad fisica si las
politicas de desarrollo no prestan atencién a consideraciones tales como

cambios en el acceso a los recursos y en la distribucién de los costos y

13 Cabe mencionar que muchos se disputan la idea de desarrollo sustentable como es el caso del segundo
director del PNUMA, Mostafa, K. Tolba (1975-1992).



beneficios”; esta implicita asimismo “la preocupacién por la igualdad social
entre las generaciones, preocupacion que debe légicamente extenderse a la
igualdad dentro de cada generacion”. Todavia mas, se asevera que “los
objetivos del desarrollo econémico y social se deben definir desde el punto de
vista de sostenibilidad en todos los paises, ya sean desarrollados o en

desarrollo, de economia de mercado o de planificacién centralizada.*

Posteriormente dio origen en junio de 1992 a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de
Janeiro, también conocida como Cumbre de Rio donde se consagra el concepto
de “desarrollo sustentable” enunciado en sus Principios 1 y 4 y configurado como
un derecho fundamental de los seres vivos. Fue entonces cuando el discurso del
desarrollo sustentable se fue legitimando, oficializando y difundiendo a partir de la
Conferencia. De ahi resultan dos acuerdos internacionales, dos declaraciones y un

programa de accion sobre desarrollo sustentable:

e La Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

e La Declaracion de Principios para Orientar la Gestion de los Bosques;
e La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico;

e EI Convenio sobre Diversidad Bioldgica; y

e LaAgenda 21.

Estos instrumentos, resultado de la Conferencia de Rio, se caracterizan por su
diversidad. Como pudimos observar hay dos declaraciones de principios, dos
convenios internacionales y un programa de accion para llevar a cabo todos los
proyectos anteriores a lo largo de los afios posteriores. Es importante resaltar que
estos instrumentos son complementarios, ya que todos estan dirigidos al mismo

objetivo final, el logro del desarrollo sustentable a través de la conciliacién de las

% Nuestro Futuro Com(n. Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo. Alianza Editorial.
Espafia, Madrid, 1988, p. 67.
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exigencias del desarrollo econdmico con los imperativos de la proteccién

ambiental.*®

1.2.2. Formulacion oficial del concepto de desarrollo sustentable

Hay un sinnumero de definiciones de “desarrollo sustentable”. Sin embargo, deben
tener ciertas caracteristicas basicas de desarrollo a largo plazo, incluyendo tanto a
la economia como al medio ambiente para satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras en funcion de los recursos naturales en el ambito nacional,
regional y mundial que descansen en bases de equidad distributiva. El término en
inglés es sustainable development, en francés dévéloppement durable, en espafiol
segun preferencias puede ser desarrollo sustentable o sostenible. Para Enrique
Leff el doble discurso de la sustentabilidad se debe a la pluralidad de significados
de la palabra sustainability que tiene dos significados: uno, traducible como
sustentable, que tiene que ver con la internalizacion de las condiciones ecolégicas
de soporte del proceso econdmico; el otro, que hace referencia a la durabilidad del
proceso econémico.® Por todo lo anterior y para uso de esta investigacion utilizaré

la definicion del Informe Bruntland:

El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades. (ONU, 1987)

En el siguiente cuadro se puede observar que esta nueva forma de desarrollo
social busca establecer un vinculo equilibrado entre la sociedad y el ambiente para

lograr un mejoramiento de la calidad de vida.

1> José, Juste R. Derecho Internacional del Medio Ambiente. McGrw-Hill. Madrid, 1999, p. 23.
'8 Enrique Leff, Saber ambiental. Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. Ed. Siglo XXI. México,
1998, p. 19.
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Cuadro 1. Objetivo del Desarrollo Sustentable
Objetivo I

Mejoramiento de la calidad de vida

sustentable

Tusticia social Estabilidad ecolégica

Karina Alcantara Zufiiga. Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Educacion Ambiental.
Departamento de Educacion Superior, Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable (CECADESU), SEMARNAT. México, D.F., 2005, p.9.

El desarrollo sustentable debera ser:
e Econdmicamente factible;
e Socialmente equitativo;
e Minimice la destruccién de los recursos naturales; y

¢ Politicamente participativo.

Todo lo anterior sentado sobre la base de tres pilares: economia saludable,

equidad social y calidad ambiental.

Cuadro 2. Pilares del Desarrollo Sustentable

Desarrollo Sustentable
Pilares

Economia Equidad Calidad
saludable social ambiental

Karina A. Zufiga, op. cit. p. 4.
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Cuadro 3. Desarrollo Sustentable: Integracién de objetivos

Social o
o Ecolodgico
®Participacion
*Equidad

*Organizacién

® Prevencion
®* Proteccion,
® Restauracion

Desarrollo
sustentable

®|dentidad cultural e Conservacion

*Desarrollo institucional
*Educacion

* Biodiversidad
® Uso adecuado

Integracion
de Objetivos

Econdmico
*Crecimiento
*Equidad

*Eficiencia

Karina A. ZGiiga, op. cit. p. 5.

El desarrollo sustentable va a buscar lograr la integracion de sus objetivos en lo

social, ecoldgico y econémico.

Entonces podemos resumir los retos del desarrollo sustentable:
e Erradicar la pobreza y distribuir mas equitativamente los recursos;
e Aprovechar sustentablemente los recursos y ordenar ambientalmente el
territorio;
e Compatibilizar la realidad social, econémica y natural;
¢ Promover la organizacion y la participacion social;
e Reducir el crecimiento demografico y aumentar los niveles de salud y

educacion; y

13




e Establecer sistemas comerciales mas equitativos y abiertos, tanto internos

como externos.

El gran meollo del problema consiste en la aplicacion del desarrollo sustentable en
el contexto nacional e internacional, traducidos en programas para lograrlo que
implican no sélo beneficios, sino costos que muchos paises en desarrollo como el
caso de México, no estan dispuestos a pagar. Victor L. Urquidi sefala que no
podra haber desarrollo sustentable si no se reduce radicalmente el uso de los
energéticos, aumentado su eficiencia, cambiando las tecnologias.'’ Algunos
programas bilaterales y nacionales, asi como también acuerdos regionales y
globales han contribuido a un posible desarrollo sustentable. Lo que hace falta es

promover la integracién del medio ambiente y economia.

1.3. Panorama ambiental regional

Hay que tener presente que América del Norte cuenta con una variedad de
ecosistemas naturales interconectados donde se localizan importantes zonas
industrializadas, suelos, aguas, bosques y mares de enorme riqueza que

alimentan nuestras economias y nos dan sentido de pertenencia e identidad.

La masa terrestre continental de Ameérica del Norte se extiende desde el Océano
Atlantico hasta el Pacifico y del Artico hasta la peninsula de Yucatan. Cubre cerca
de 21.9 millones de kilbmetros cuadrados, casi 15 por ciento de la superficie
terrestre del mundo. Canada comprende 47 por ciento de la masa terrestre de

América del Norte, EE.UU. 44 por ciento y México ocupa el restante 9 por ciento.

7 Victor Urquidi, op. cit. p. 61.
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Cuadro4. Localizacion de América del Norte
e

-
-

é"’:}

Fuente: Mapa obtenido de: www.losmejoresdestinos.com

En los siguientes apartados se explicara de forma mas detallada algunos datos
generales de Canada, Estados Unidos y México para que se pueda apreciar la

riqueza natural con la que cuenta cada uno de ellos.

1.3.1. Datos generales de Canada

Canada es el segundo pais mas grande del mundo con un territorio total de
9,984,670 km? de los cuales 9,093,507 km? son tierra y 891,163 km? son agua.®
Tiene un clima variado: los casquetes glaciares permanecen congelados al norte
del paralelo 70 haciendo un fuerte contraste con la frondosa vegetacion de la
costa occidental de la Columbia Britanica. Sin embargo, Canadé tiene en general
cuatro estaciones bien definidas, sobre todo a lo largo de la frontera con Estados
Unidos. En verano las temperaturas maximas puede llegar a los 35°C durante el
dia, mientras que en el invierno las minimas de -25°C son normales. Durante la

primavera y en el otofio son menos drasticas.*

18 Datos obtenidos de la Central Intelligence  Agency (CIA). The World Factbook:

http://www.cia.gov./library/publicaciones/the-world-factbook/ (citado 04/29/08)
9 Datos obtenidos del Sitio Web de la Embajada de Canadé en México:
http://www.canadainternational.gc.ca/mexico-mexique/about-apropos/gencan.aspx?lang=es (citado 04/29/08)

15


http://www.losmejoresdestinos.com/
http://www.cia.gov./library/publicaciones/the-world-factbook/
http://www.canadainternational.gc.ca/mexico-mexique/about-apropos/gencan.aspx?lang=es

Cuenta con varias cadenas montafiosas, por ejemplo en el oriente: los montes
Torngat, los Apalaches y las Laurentinas; en el occidente: las montaias
Rocallosas, la cadena Costera y los montes Mackenzie; en el norte: los montes
San Elias y los montes Pelly. El monte Logan, situado en el Yukdn es la cima mas

elevada del Canad4; tiene una altura de 6.050 metros.?°

Los principales lagos canadienses son los lagos Huron, Gran Lago del Oso,
Superior, Gran Lago de los Esclavos, Winnipeg, Erie y Ontario. El Gran Lago del
Oso, situado en el Territorio Noroccidental es el mas grande de los lagos situados
dentro del territorio canadiense con una superficie de 31.326 km2. El rio San
Lorenzo, cuya longitud es de 3.058 kilometros, permite la navegacion de barcos
que llegan por el océano Atlantico hacia los Grandes Lagos. El rio mas largo es el
MacKenzie que corre sobre 4.241 km en los Territorios Noroccidentales. También
estan los rios Yukon y Columbia que corren por los Estados Unidos, el rio Nelson,
el Saskatchewan, La Paz y el Churchill que son importantes por sus recursos

acuicolas del Canada.?*

Los recursos naturales principales de este pais son: el gas natural, el petroleo
bruto, el oro, el carbén, el cobre, el mineral de hierro, el niquel, el potasio, el

uranio, el zinc, los bosques y el agua son entre otros.??

Las principales industrias canadienses se encuentran en el campo de la
fabricacion de automdviles, de la pulpa y el papel, las acerias y ferrerias, la
fabricacion de maquinaria y equipo, las minas, la extraccibn de combustibles
fésiles, la industria forestal y la agricultura. Canada exporta primordialmente
vehiculos y repuestos para automotores, maquinaria y equipo, productos de alta
tecnologia, petréleo, gas natural, metales y productos forestales y agricolas e
importa maquinaria y material industrial (inclusive equipo de comunicaciones y

material electronico), vehiculos y repuestos para automotores, materiales

2 Embajada de Canadé en México, op. cit.
“L 1bidem.
? 1didem.
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industriales (ya sea minerales metalicos, hierro y acero, metales pre

ciosos,

productos quimicos y materia plastica, algodén, lana y otros textiles), productos

manufacturados y alimenticios.?®

Se enfrenta a problemas de contaminacién del aire y por consecuencia de lluvia

acida que afecta gravemente a los lagos y dafia los bosques; la fundicion de

metales, la quema de carbén y las emisiones de los vehiculos afectan la

agricultura y la productividad de los bosques; la contaminacion de los océanos por

los sectores agricola, industrial, minero y las actividades forestales. %

La poblacion aproximada de Canada en 2007 fue de 32,976,026 habitantes. En

cuanto al producto interno bruto (PIB) en 2007 se elevé a 1,229,128 millones de

délares canadienses. %
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Factbook:

% Embajada de Canadé en México, op. cit.

24 Obtenido de Central Intelligence Agency (CIA). The World Factbook:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html
% Embajada de Canadé en México, op. cit.
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1.3.2. Datos generales de Estados Unidos

Estados Unidos tiene un territorio total de 9.629.091 km? (50 estados y el Distrito
de Columbia) de los cuales 9.158.960 km? son tierra y 470.131 kilémetros
cuadrados son agua.?® El clima es principalmente templado, tropical en Hawai y
Florida, &rtico en Alaska, semiarido en las grandes llanuras al oeste del rio Misisipi
y arido en la Gran Cuenca del suroeste; con bajas temperaturas invernales en el
noroeste que se mejoran en enero y febrero por los céalidos vientos de la vertiente
oriental de las Montafias Rocallosas. Posee una gran llanura central, montafias en
el oeste, colinas y montafias bajas en el este; montafias escarpadas y grandes
valles de los rios en Alaska; y un relieve volcanico accidentado en Hawai. Dentro
de sus elevaciones el punto mas alto es el Monte McKinley con 6,198 m y el punto

mas bajo es el Valle de la Muerte con 86 m.?’

Cuenta con recursos naturales como el carbén, cobre, plomo, molibdeno, fosfatos,
uranio. Bauxita, oro, hierro, mercurio, niquel, potasio, plata, tungsteno, zinc,

petréleo, gas natural y madera.?®

Algunos problemas ambientales a los que se enfrenta son la contaminacion del
aire resultado de la lluvia acida en Estados Unidos y Canada y hay que agregarle
que es el mayor emisor de dioxido de carbono producto de la quema de
combustibles fosiles; ademéas sufre de contaminacion del agua por los
escurrimientos de plaguicidas y fertilizantes y el agua dulce es un recurso limitado
en la parte occidental del pais y requiere una gestion cuidadosa; mas los

problemas de desertificacién a los que se enfrenta.?®

?Sitio Web de la Embajada de Estados Unidos en México: http://usinfo.state.gov/espanol/datos.htm (citado
29/07/08)

2 Obtenido la Central Intelligence Agency (CIA). The World Factbook, op. cit.

* Ibidem.

* Ibidem.
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Dentro del panorama econémico, Estados Unidos es la potencia econémica y
tecnologica mas poderosa del mundo con un PIB per cépita de $46,000 millones

de délares, con una poblacién estimada de 303,824,646 en el 2008.%°

Cuadro 6. Mapa de Estados Unidos
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Fuente: Central Intelligence Agency (CIA). The World Factbook, op. cit.

1.3.3. Datos generales de México

El tamafio, localizacion geogréafica y geologia de nuestro territorio hacen posible
que en México exista una gran variedad de paisajes, que son habitat para una
amplia diversidad de especies animales y vegetales: 10% de todas las que existen
en el planeta.® La extension territorial de México, es de 1,964,375 Km2 de los
cuales 1,959,248 Km? son superficie continental y 5,127 Km?2 corresponden a
superficie insular. México destaca entre los paises del mundo por la extension de
sus litorales, que es de 11,122 km, exclusivamente en su parte continental, sin

incluir litorales insulares.

% Central Intelligence Agency (CIA). The World Factbook, op. cit.
nstituto Nacional de Estadistica y Geograffa: http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/default.aspx?tema=T

(citado 20/07/2008)

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI):
http://mapserver.inegi.org.mx/geografia/espanol/datosgeogra/extterri/frontera.cfm?s=geo&c=920 (citado
20/07/2008)
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El clima varia de tropical a desértico. Tiene un terreno montafioso con grandes
elevaciones, altas mesetas, llanuras costeras bajas y desiertos. El punto mas alto
es el Pico de Orizaba con 5,700 m y el punto mas bajo es la Laguna Salada con
10 m. Cuenta con recursos naturales como el petroleo, plata, cobre, oro, plomo,

zinc, gas natural, madera, entre otros.*

México se enfrenta a problemas ambientales como la falta de eliminacion de
desechos peligrosos; la migracion rural a las principales ciudades; Ila
contaminacion del agua dulce, recurso escaso en el norte, inaccesible y de mala
calidad en el en algunos lugares del centro y extremo sureste; la contaminacién de
los rios que transportan en muchas veces aguas negras y desechos industriales;
desforestacion; el deterioro de las tierras agricolas; la contaminacion atmosférica y
del agua en la capital del pais y de los centros urbanos a lo largo de la frontera
EE.UU.-México; el hundimiento del suelo en el Valle de México causado por el

agotamiento del agua subterranea.?*

Cuadro 7. Mapa de México
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%3 Obtenido la Central Intelligence Agency (CIA). The World Factbook, op. cit.
34 |hi
Ibidem.
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Canada, Estados Unidos y México componen una region dinamica e
interconectada. Numerosas conexiones ecoldgicas vinculan a los paises de
América del Norte. Algunos ejemplos son: las especies migratorias; la
contaminacion transfronteriza del aire y el agua; el comercio internacional y el
movimiento transfronterizo de personas, los cuerpos de agua que delinean y
cruzan las fronteras jurisdiccionales. Por lo cual, podemos observar que las

regiones ecoldgicas por lo general ignoran fronteras politicas.>

Las actividades econdmicas realizadas en la region y los malos habitos de la
poblacion en general, como el consumismo desmedido, ha dafiado nuestro medio
ambiente y puesto en peligro la salud y el bienestar humano. Tenemos una huella
ecoldgica en crecimiento continuo. Los ciudadanos de la regién, sobre todo los de
Canada y Estados Unidos, usan en promedio mas energia y recursos naturales y
generan mas residuos que los de otros paises. Esta en juego la salud del medio
ambiente que sostiene a 394 millones de personas y a una economia de 9 mil
millones de ddlares anuales. La continua degradacion ambiental pone en peligro el
adecuado funcionamiento de procesos ecoldgicos esenciales, como la regulacion
climética y la formacion de suelo. Numerosos cientificos consideran que los
recientes cambios climaticos ya han incrementado el riesgo de desastres
naturales. Las actividades no sustentables en términos ambientales, como la
deforestacion de laderas o la construccion en planos de inundacién, han
empeorado, a su vez, los efectos de algunos desastres naturales. *°

A la vuelta del milenio, los habitantes de América del Norte nos enfrentamos a la
paradoja de que muchas de las actividades econémicas de la regiéon se basan en
el empobrecimiento de ambiente del que nuestro bienestar depende en ultima

instancia.®’

% Commission for Environmental Cooperation (CEC). The North American Mosac. A State of Environmental
Report. CEC. Montreal, 2002, pp. vii-Xi.

* Ibidem.

¥ Ibidem.
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1.4. Cooperacion ambiental entre Canada, Estados Unidos y México

México y Estados Unidos por ser paises vecinos han mantenido relaciones
bilaterales a lo largo de los afios. Estas abarcan una amplia gama de temas. En lo
que respecta a esta investigacion, el tema ambiental, podemos encontrar
antecedentes en los conflictos generados por la delimitacion de la frontera de los
rios Bravo y Nueces a partir de la anexion de Texas a Estados Unidos reconocida
por el Tratado de Guadalupe Hidalgo firmado en 1848 donde se estipuld la
formacion de una comision para marcar los limites entre una nacion y otra,
organismo pionero de caracter binacional, encargado de asistir a ambos gobiernos

en la mejoria y conservacién del medio ambiente de la frontera.®®

En 1889 los gobiernos de México y Estados Unidos firmaron un tratado mediante
el cual se cred la Comision Internacional de Limites con el objetivo de resolver la
problematica sobre la demarcacion de limites entre ambos paises causados a raiz
del cambio en el curso de los rios Colorado y Bravo. En 1944, ambos paises
firmaron el Tratado sobre la Utilizacion de las Aguas de los rios Colorado, Tijuana
y Bravo (Tratado de Aguas) dando lugar a la transformacion de dicha comision en
la Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA). Ademas de estas
responsabilidades, fue otorgada a la CILA la autoridad para atender los asuntos de

saneamiento de agua a través de proyectos acordados mutuamente.*

En 1983 se firma el Convenio para la Proteccion y el Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Regién Fronteriza entre Estados Unidos y México (Convenio de La
Paz) cuyo objetivo era el de mejorar y conservar las condiciones ambientales de la
frontera y se establecen las bases normativas para la cooperacion ambiental.
También hay que mencionar que en 1992 las autoridades ambientales

correspondientes a los dos paises dieron origen a Plan Integral Ambiental

% Consultar: http://www.sre.gob.mx/cila/

¥ U.S.-Mexico Border XXI, (citado 12/12/06). Formato html, disponible en Internet:
http://yosemitel.epa.gov/oia/MexUSA.nsf/8324f71b91d37a5f88256531006a9a97/60eb9cf72dd79845882565
4100086b93!0OpenDocument
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Fronterizo (PIAF) que sentaria las bases para la creacion del Programa Frontera
XX1*° que pretende fomentar un medio ambiente limpio, proteger la salud publica,
los recursos naturales y promover el desarrollo sustentable de la regidn fronteriza,
programa que expresa los arreglos institucionales que se dan con el Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte, con una estrecha coordinacion de
instituciones que tienen el objetivo de apoyar el desarrollo de infraestructura
ambiental en la frontera como la Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza
(COCEF) y el Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN). Cabe resaltar
que Frontera XXI coordina sus esfuerzos con la Comisién para la Cooperacion
Ambiental (CCA) cuyo fin es la promocion de la cooperacion ambiental, de la cual

se hablara en posteriores capitulos.

La relacion México-EE.UU. se ha incrementado con el paso del tiempo, en lo que
respecta a la cuestibn comercial, con las exportaciones e importaciones de
mercancias, materias primas, servicios y muchos otros productos y todo esto
conlleva un necesario aumento en cooperacion internacional que exige un
incremento sobre todo en materia ambiental para disminuir los efectos del

comercio sobre el medio ambiente de la region.

En lo que respecta a las relaciones México-Canada, aunque no comparten
fronteras, han mantenido relaciones que se han incrementado con la entrada en
vigor del TLCAN. Entre los antecedentes de cooperacibn se mencionaran una
serie de acuerdos en materia ambiental firmados entre Canada y México que
incluyen también a Estados Unidos como es el caso del acuerdo concerniente al
movimiento de residuos peligrosos a través de las fronteras firmado en 1986 y que
entro en vigor hasta 1992 en México y Canada y firmado también por Estados
Unidos hasta 1989. Este acuerdo se firmd con el propdsito de que estos tres
paises no tuvieran problemas de legislacibn en el caso de asumir la

responsabilidad ya sea por dejar o no dejar entrar los residuos solidos de otro

40 Consultar http://www.semarnat.gob.mx/educacionambiental/programas/Pages/programa_fronteranorte.aspx
(citado 20/07/2007)
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Estado signatario. EI Memorandum de Entendimiento México-Estados Unidos-
Canada para la Conservacion de Aves Migratorias y sus Habitats. También
tenemos el Memorandum de Entendimiento sobre Gestion Ambiental Cooperativa,
las partes de este Memoramdum fueron la Comision para la Cooperacion
Ambiental, la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN), el Consejo para el Comercio Internacional de Estados
Unidos (USCIB) y el Consejo Canadiense para el Comercio Internacional (CCIB),
donde se acuerda realizar actividades para promover la gestion ambiental
cooperativa tripartita que incluye el intercambio de informacion, reuniones
patrocinadas conjuntamente, seminarios y otros eventos. Ademas de la
disposicion de publicidad y apoyo para los programas de cada pais en lo que
respecta a: normas de gestion ambiental, formacion de administradores en
practicas industriales comparativas, desarrollo y difusion de instrumentos de
politica sustentable y aplicacion de capacidades y desarrollo de infraestructuras
para el mejoramiento del medioambiente. De igual forma hay que mencionar el
Memorandum de Entendimiento sobre Educacion Ambiental firmado en 1992,
cuyas partes son el Departamento del Ministerio del Medio Ambiente de Canada,
la Secretaria Mexicana de Desarrollo Social y la Agencia para la Proteccion del
Medio Ambiente de EE.UU. (EPA) que tienen como propdsito cooperar en la
promocion y desarrollo de actividades de capacitacion y educacién ambientales,*
con esto se inicia un proyecto trinacional en este sentido. También encontramos al
Memorandum de Entendimiento para Establecer el Comité Trilateral
Canada/México/Estados Unidos para la Conservacion y Manejo de la Vida
Silvestre y Ecosistemas (1996) (sustituye al Comité Conjunto de 1975 y Comité
Tripartita de 1988). Entre los acuerdos multilaterales esta la Convencién
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES)
firmado por Estados Unidos en 1974, Canada en 1975 y por México en 1991,

entre otros paises.*?

*! Rodrigo Lazo De La Vega M., op. cit., pp. 13-16.
*2 U.S.-Mexico Border XXI, op. cit.
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En lo que respecta a la cooperacion ambiental entre Canadé y Estados Unidos
podemos encontrar el Acuerdo para la Calidad del Agua de los Grandes Lagos; el
Acuerdo relativo al Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos de 1986;
el Acuerdo Transfronterizo sobre la Calidad del Aire de 1991 que formaliza el
compromiso de cada pais para controlar los contaminantes que causan la lluvia
acida, en donde Canadéa acord6é un maximo nacional de 3.2 millones de toneladas

anuales de biéxido de azufre para el afio 2000,* por entre otros.

Los documentos mencionados anteriormente son precedentes de la cooperacion
ambiental en la regién, ademas de otros que se dan antes de la firma del Acuerdo
de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) del que se hablara mas

adelante.

1.5. Liberalizacion del comercio

Es importante explicar como se dio la liberalizacion del comercio debido a su
intrinseca relaciéon con el medio ambiente, relacién que como hemos de recordar

muchos estudiosos hacian hincapié por aquellos afios.

Mientras la cooperacion ambiental a nivel internacional iba en aumento y més
voces se sumaban a la lucha para la preservaciéon de un medio ambiente sano, la
liberalizacién del comercio en México y en muchas partes del mundo se dio
paulatinamente por los mismos afios. A partir de los afios setenta, el mundo sufrié
acelerados cambios econdémicos: la inflacion, el desempleo y la recesion afectaron
a la mayoria de los paises capitalistas avanzados durante los setenta. Una nueva
forma de concebir el papel econdmico y social del Estado tuvo su inicio con
gobiernos conservadores como el de Margaret Thatcher, Reagan, Bush, etc. En

estos y en otros paises se culpa de la recesion de los setenta a las politicas

*% José L. Soberanes F. y Francisco J. Trevifio M., Coord. El derecho ambiental en América del Norte y el
sector eléctrico mexicano. UNAM y CFE. México, 1997, p. 135.
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econdmicas keynesianas y al Estado benefactor predominante desde la
posguerra. A su vez favorecio la revitalizacion de teorias politicas y econdémicas de
signo neoclasico monetarista, que enfatizan el libore mercado, el libre comercio y la
obtencion de altas tasas de ganancia empresarial como medios principales de
lograr un crecimiento sostenido y estable.** Mientras que en América Latina, la
crisis econémica estallo en 1982 llevo al abandono de las politicas econémicas y
estratégicas de desarrollo de corte estructuralista y keynesiano predominantes
usualmente llamadas monetaristas 0 neoliberales. La aplicacion de este tipo de
politicas produjo en los ochenta un estancamiento econémico generalizado, con

devaluacién, inflacién, desempleo, fuga de capitales e injusticia social.*®

1.5.1. El Caso de México

La industrializacion comenzé bajo una fuerte direccion y proteccion estatal, y
adquirio fuerza en la segunda mitad del siglo XX. A fines de los setenta, el boom
petrolero permiti6 un rapido crecimiento econdémico, que fue abruptamente
detenido por la crisis de la deuda externa estallada en 1982. La deuda externa
contraida por nuestro pais y el fin del periodo de prosperidad petrolera en 1981,
aumento el desequilibrio de la balanza comercial y llevo a la aparicion de severos
problemas para la economia mexicana a partir de 1982. En ese afio, la deuda
externa total del pais ascendia a 81,350 millones de délares.*®

Como consecuencia de la crisis, las tradiciones politicas keynesianas de
desarrollo fueron sustituidas por otras de signo monetarista, que redujeron el papel
econdémico del Estado y estimularon el libre comercio y la apertura externa de la

economia. México mostraba todos los signos de un pais subdesarrollado, inmerso

* Gustavo Emmerich. “Desigualdades y libre comercio en América del Norte”. En Gustavo Emmerich
(Coord.). El Tratado de Libre Comercio texto y contexto. Universidad Auténoma Metropolitana. Unidad
Iztapalapa. México, D.F., 1994, pp. 19-20.

*® |dibem.

**Emilio Caballero U. (Coord). El Tratado de Libre Comercio. Beneficios y Desventajas. Ed. Diana, 3 ed.
México, 1992, p. 17.
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en una de las crisis mas importantes de su historia. Como respuesta a esto,
México comienza una nueva politica de comercio exterior, dirigida a la
liberalizacién, con el fin de luchar para disminuir la inflacion, incrementar la
competitividad de la planta productiva y diversificar las exportaciones.*’ La politica
de liberalizaciébn de México incrementd aun mas la proporcion del comercio
exterior mexicano con EE.UU. Sin embargo, en el caso de EE.UU. no hubo un

aumento reciproco de la liberalizaciéon de su mercado.

En diciembre del 1988, el gobierno del presidente Salinas redujo draméticamente
los aranceles aduaneros, suprimié virtualmente todo control gubernamental sobre

las importaciones, y promovi6 acuerdos de libre comercio con diversos paises.*®

La apertura comercial externa de México, que se inicia en 1983 y se acelera en
1987, no ha encontrado hasta ahora la suficiente reciprocidad por parte de EE.UU.
La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con EE.UU.
y Canada, en particular con el primero, so6lo vino a formalizar un proceso de
integracion econémica que estaba en marcha desde hace varias décadas y que se
ha profundizado desde 1983.%

1.5.2. El Caso de Estados Unidos

Estados Unidos vivio una crisis estructural durante la década de 1970 que provoco
la desindustrializacién de amplias regiones, un déficit de la balanza comercial y del
presupuesto publico y despidos masivos y la pérdida de grandes mercados
internacionales por parte de EE.UU., a causa de la recuperacion de Europa y
Japon. Con el paso del tiempo, la industria estadounidense perdi6 de manera
paulatina su capacidad de competencia. Para enfrentar a la crisis que estaba

viviendo, la politica estadounidense de comercio exterior se redefinié y pas6 de un

*" Emilio Caballero, op. cit. p. 18.
*8 Gustavo Emmerich, op. cit. p. 29.
* Emilio Caballero, op. cit. p. 5.
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rigido multilateralismo a intentar fijar nuevas reglas mediante acuerdos
comerciales bilaterales con lIsrael en 1985 y con Canada en 1987. Ademas, su
nueva politica de comercio internacional iniciada en 1980 implicé replantear las
relaciones con Ameérica. Como es el caso de la Iniciativa de las Américas (EAI),
dada a conocer por Bush padre en 1990, la cual contiene un plan para fortalecer la
inclusiéon de reformas de economia de mercado en los paises del continente. En lo
que respecta a México, EE.UU. buscaba, con la firma de un acuerdo de libre
comercio, fortalecer el control de las empresas estadounidenses sobre sus filiales
en nuestro pais y la posibilidad de que sus inversionistas adquirieran con mayor
facilidad empresas mexicanas, eliminar las barreras comerciales en el mercado de
servicios, la creacion de empleos en EE.UU. producidos por el aumento de las
exportaciones a México, el acceso al petréleo, fortalecer su posicidbn negociadora

en la Ronda de Uruguay del GATT, etc.*

1.5.3. El Caso de Canada

En Canada, el gobierno conservador progresivo del primer ministro Brian
Mulroney, electo en 1984, declara al pais “abierto a los negocios” y realiza
acercamientos bilaterales con Estados Unidos y en 1986 comienzan las
negociaciones formales del libre comercio con la administracion del presidente
Reagan que culminan en 1988 con un Tratado de Libre Comercio entre ambos
paises firmado y ratificado que entraria en vigor el 1° de enero de 1989.>' Al
iniciarse negociaciones de un Tratado de Libre Comercio entre México y Estados
Unidos, para Canada era importante unirse a las negociaciones para garantizar
que sus productos no fueran discriminados en el mercado estadounidense,
producto de un tratado bilateral entre EE.UU. y México, ya que sus productos eran

privilegiados frente a los provenientes de terceros paises y todo acuerdo comercial

%0 Victor M. Rojas Amandi. La proteccion del medio ambiente en el TLCAN y la OMC. Oxford, University
Press. México, D.F., 2000, pp. 26 y 27.

*! Pierre M. Johnson y André Beaulieu. The Environment and NAFTA. Understanding and Implementing the
New Continental Law. Island Press. United States of America, 1996. Traducido por Imelda Villanueva, pp. 10
y 11.
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gue negociara su socio comercial podria tener efectos negativos para las
exportaciones canadienses en el mercado del vecino pais. También, Canada
busco la oportunidad de renegociar los puntos del acuerdo que habia firmado con

Estados Unidos que le resultaba problematicos.>?

Es aqui donde confluyen dos puntos importantes en el desarrollo de esta
investigacion. Mientras el tema ambiental va ganando lugar en la agenda
internacional se inserta en la mesa de debate mundial la excesiva explotacion de
los recursos naturales y la degradacion ambiental provocada. La liberalizacién
comercial se abre camino como sistema econdmico en muchos paises del mundo.
Estos acontecimientos influyen en la negociacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TCLAN) y en la incorporacién del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN) y del Acuerdo de Cooperacion Laboral
de América del Norte (ACLAN) para su firma.

1.6. Contexto internacional y entrada en vigor del TLCAN (Tratado del Libre
Comercio de América del Norte) y ACAAN (Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte)

Las negociaciones para la aceptacion del Tratado de Libre Comercio en la region
se llevaron a cabo dentro del nuevo contexto internacional definido por: 1) la
reduccion del papel directo del Estado en la economia y el bienestar social; 2) el
predominio de ideologias individualistas y libre empresistas; 3) la indispuesta
hegemonia politica y militar de los Estados Unidos en el mundo, acompafiada, sin
embargo, de una relativa debilidad econémica frente a la Comunidad Europea,
Japon y el Sudeste Asiatico; 4) tendencias proteccionistas y de constitucion de
bloques econdmicos regionales; 5) el redespliegue de la produccion
manufacturera hacia ciertos paises del Tercer Mundo; 6) la Cumbre de la Tierra en

Rio de Janeiro en 1992, en donde los paises asumieron compromisos Serios

52 Victor M. Rojas A., op. cit. pp. 27 y 28.
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encaminados a la proteccion del medio ambiente. Cabe mencionar que la opinién

publica se encontraba atenta sobre los peligros al medio ambiente.

En el caso del TLCAN, la aspiracion de firmar un acuerdo comercial entre Estados
Unidos, Canada y México expresada por las Partes en 1990 dio lugar a una gran
controversia entre aquellos que estaban a favor del libre comercio y los grupos
ambientalistas, particularmente en los Estados Unidos. Estas inquietudes no
habian surgido en las negociaciones en torno al acuerdo entre los Estados Unidos
y Canadé de libre comercio de 1989, pero fue un tema que puso en serio peligro la
posibilidad de que el Congreso de los Estados Unidos le otorgara la autoridad al
presidente de esa nacion para tramitar la propuesta del TLCAN por via rapida o
‘fast-track”. El temor manifiesto por los criticos ambientalistas era que, dadas las
normas ambientalistas mas bajas de México, la intensificacion de la produccion y
del comercio provocaria mas contaminacion y esta traspasaria la frontera desde
ese pais a los Estados Unidos. Esta preocupacion no era nueva, pues los
acuerdos bilaterales entre los Estados Unidos y México comenzaron hace mas de
un siglo. Ante la presion de sectores ambientalistas el presidente George Bush
llevé a cabo diversas iniciativas para dar seguridad al electorado y al congreso
estadounidense de que el tema ambiental era importante, especialmente en la
relacion entre los Estados Unidos y México. Entre éstas, destaca el Plan Integral
Ambiental Fronterizo (PIAF) de 1990 con el fin de proteger el ambiente en la
frontera que, no obstante, careci6 de los recursos necesarios para su

implementacion.>

La llegada al gobierno del demdcrata Clinton en 1993 amenazd por un momento
con dejar en el aire la ratificacion congresional del TLCAN. Aunque el nuevo
equipo gobernante en Washington respald6 el Tratado, condicioné su envio al
Congreso a que previamente se negociasen los acuerdos paralelos, uno en
materia ecoldgica y el otro en materia laboral. Estos dos acuerdos tenian como

destinatario especial a México, y como intencidon implicita la de elevar los costos

53 CEPAL, Comision Ambiental en el TLCAN y perspectivas para el TLCCA-EEUU. CEPAL. 2004, p. 1.
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de produccién en este pais para asi desestimular una posible fuga masiva de
plantas industriales y empleos hacia €él. Los ecologistas temian las posibles
consecuencias ambientales de una mayor asociacién con un vecino surefio cuyas
normas ecolégicas eran y aln son o sumamente laxas, o mal aplicadas.>* Fue en
esos momentos en que el tema ambiental se convirti6 en un obsticulo para su
firma. Hasta esos momentos no habia precedentes, ni modelos para basarse en la
creacion de un Acuerdo Ambiental que iba de la mano de un Tratado de Libre

Comercio para una region.

Las negociaciones de los acuerdos paralelos (ambiental y laboral) fueron
comenzadas en Washington el 17 de marzo de 1993 y finalizaron a mediados de
afo, tras lo cual el presidente Bill Clinton envi6 el paquete al Congreso. Tras una
gran dosis de convencimiento y negociacion por parte del presidente, la Camara
de Representantes aprob6 el TLC el 17 de noviembre, y el Senado unos pocos

dias después.™

En 1993, México, Canada y los Estados Unidos firmaron el paquete que incluia el
TLCAN, el ACLAN®® y el ACAAN. Este Ultimo, con el objetivo de ayudar a prevenir
los problemas ambientales derivados de la relacion comercial y suscitar una
efectiva aplicacion de la legislacion ambiental de los tres paises firmantes, con el
fin de promover la proteccion ambiental regional del medio ambiente. Los tres

tratados entraron en vigor los tres el primero de enero de 1994.

Subsecuentemente se firma el Acuerdo entre México y los Estados Unidos para la
Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte, acuerdo ambiental negociado para complementar el TLC
concerniente al establecimiento de la Comision de Cooperacion Ecoldgica
Fronteriza (COCEF) y al Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN)

> Gustavo Emmerich, op. cit. p.30.

> lhid, p. 31.

*® a perspectiva de tener un TLCAN también cre6 gran inquietud entre los sindicatos de Estados Unidos por
temor a la pérdida de empleos que pudieran resultar. De ello surgié también un acuerdo laboral paralelo al
TLCAN, pero este tema no sera abordado en este documento. CEPAL, op. cit. p. 1.
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para atender las deficiencias en infraestructura de agua y residuos en la zona

fronteriza.®’

Con el Tratado de Libre Comercio se intentaba crear una zona de libre comercio
integrada por los territorios de Canada, Estados Unidos y México con el fin de
eliminar las barreras arancelarias que afectan el comercio entre ellas. Y a su vez
generar un mercado libre de impuestos. Los lazos del Tratado y las obligaciones
derivadas, no rebasan el ambito ni las relaciones que no sean precisamente las de
los paises contratantes, por lo que se entiende que cada pais actuara con libertad
en sus relaciones con otros paises que no son miembros de la zona de libre
comercio; claro esta, no afectando el compromiso contraido con los paises que

integran la zona.*®

El TLCAN fue el experimento en donde no se excluia al medio ambiente de la
economia. Esto fue bien visto por la comunidad internacional de ambientalistas, y

genero ciertas expectativas.

El ACAAN tiene como objetivo primordial la cooperacién que contribuya a la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente de América del
Norte, dentro de los vinculos econdmicos, comerciales y sociales de la region, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.®® Sin embargo, el ACAAN
desde su firma hasta hoy se ha enfrentado a una serie de obstaculos que

contradicen los objetivos con los que fue creado.

El TLCAN es un tratado desigual, donde México no esta en las posibilidades de
competir en condiciones de igual con Estados Unidos y Canada. De los tres
paises que conforman la region de América del Norte, México es el menos

desarrollado, situacion expresada en las enormes diferencias de nuestro pais

> U.S.-Mexico Border XXI, op. cit.

%8 Gregorio Rodriguez Mejia. Aspectos fiscales del Tratado de Libre Comercio y del Tratado de la C.E.E.
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1994, p. 8.

% Ver http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion_internacional/doctos/cca.html (citado
15/06/2006).
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como por ejemplo: el ingreso anual per capita por persona al afio, el poder
adquisitivo, la educacion, la infraestructura, etc. Y si esto es en el plano comercial,
en el plano ambiental, México no ha tomado medidas fuertes en la aplicacion de la
legislacion interna y mucho menos en la aplicacion del ACAAN en beneficio
nuestro, que solo se ha quedado en el papel, sin haber logrado grandes cambios
en materia ambiental en la region. Es importante mencionar que el TLCAN es el
primer acuerdo comercial internacional que incluyd provisiones ambientales para
la proteccion regional del medio ambiente establecidas dentro del convenio
ambiental paralelo a su firma: el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte. Y aun asi, ha relegado al ambiente con relacion al comercio -a pesar de
la firma del acuerdo- y no ha cumplido lo establecido en el ACAAN. Pese a ello el
TLCAN marca la pauta de la incorporaciéon de los temas ambientales en los

acuerdos comerciales posteriores al ACAAN.

1.7. Vinculacion de las relaciones comerciales y el deterioro ambiental

Las relaciones comerciales generadas por el TLCAN y su impacto ambiental son
un factor importante en el desarrollo de esta investigacion, debido a la vinculacion
gue tiene el comercio y el medio ambiente. Cabe resaltar, que en la actualidad es
imposible analizar algin tema, sin tomar en cuenta el medio ambiente. Por ello
hay que demostrar la intrinseca relacion que existe entre la economia y el medio

ambiente y el impacto de la primera sobre la segunda.

Como consecuencia del incremento del intercambio comercial producto de la
liberalizacion del comercio con nuestros vecinos del norte se desencadena un

impacto ambiental®

en nuestro territorio y vice versa, el cual es amortiguado
segun la eficiencia y el nivel de coercién de la legislacibn ambiental interna y el

grado de independencia que tengan cada pais con respecto a los otros. No sélo la

% |mpacto Ambiental. Alteracién del medio producida por una accién antrépica. Mariano Seoénez Clavo. El
gran diccionario del medio ambiente y de la contaminacion. Ediciones Mundi-Prensa. Espafia, Madrid, 1999,
p. 390.
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concentracion de las exportaciones e importaciones entre los tres paises ha
aumentado, sino también, el deterioro al medio ambiente. Es evidente que las
grandes ganancias son la prioridad, dejando a un lado un entorno sano, al que

todos tenemos derecho.

Para explicar lo anterior, Enrique Leff desarrolla una serie de propuestas en donde
explica que los procesos “naturales” participan en la reproduccion ampliada del
capital, pero el mantenimiento del proceso econémico expansivo necesita de una
dotacién inagotable de recursos y de una capacidad de regeneracion y ajuste de
los ecosistemas naturales a las formas y velocidad de explotacién de la naturaleza
generados por el sistema capitalista de produccion, lo que no es posible.
Menciona que son las limitaciones naturales las que han provocado una
problematica ambiental que pone muestra de la necesaria incorporacion de las
consideraciones ecologicas sobre la produccién de los recursos en un proceso
econdémico con una proyeccion a largo plazo. Menciona que en el sistema
capitalista los paises desarrollados (por ejemplo: Estados Unidos) se ven
obligados, para satisfacer sus deseos de aumentar su capital a extender e
incrementar la explotacibn de los recursos naturales de todo el mundo,
implantando el modo de produccién capitalista a las formas sociales
“subdesarrolladas” (por ejemplo: México) y a sus ecosistemas propios. Asi, la
internalizacion del capital ha sometido a las zonas rurales del Tercer Mundo a sus
necesidades de reproduccién y de expansion. Esto ha permitido que paises
desarrollados como Estados Unidos controlen internamente los efectos
ambientales del proceso de acumulacién de capital, transfiriendo sus costos
ecoldgicos y sociales hacia los paises subdesarrollados.

Enrique Leff*!

menciona que las teorias de la dependencia como las de
intercambio desigual, que usualmente se usan para explicar la relacibn México-

Estados Unidos, avanzan en la explicacion de las causas del subdesarrollo. Mas

% Enrique Leff. Ecologia y Capital. Hacia una perspectiva ambiental del desarrollo sustentable. UNAM.
Meéxico, 1986, p. 38.
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sin embargo, no explican al subdesarrollo en su efecto basico: la destruccion de
sus recursos y la degradacion del potencial productivo de sus ecosistemas y de

sus fuerzas sociales de produccion.

Las diferencias del grado de desarrollo entre los paises desarrollados vy
subdesarrollados es el producto de la transferencia de la riqueza producida a
través de la sobreexplotacion de los recursos y la fuerza de trabajo de los paises
dominados hacia los paises dominantes.®® Esto implica una pérdida neta de los
recursos y productos generados en los paises pobres y del sobrante econémico
que quedaria disponible para reinvertirse en el pais de origen. El efecto mas
duradero se crea por la destruccion del potencial productivo de los paises
subdesarrollados a través de la introduccibn de patrones tecnoldgicos de
produccion, el estimulo de los ritmos de extraccion y la propaganda de modelos
sociales de consumo, que impactan en el medio ambiente, que causan dafios

muchas veces irreversibles.

En su libro “Ecologia y Capital”, Enrique Leff explica que el subdesarrollo no es
sélo un proceso generado como una relacion estructural de dependencia en el
proceso de acumulacién del capital a escala mundial. El subdesarrollo es el efecto
de la pérdida neta del potencial productivo de una nacién a través de un proceso
de explotaciobn que rompe los mecanismos de recuperacion de las fuerzas
productivas de una formacién social y de regeneraciéon de sus recursos. El
subdesarrollo de nuestros paises es el resultado de los procesos de degradacion
ambiental a través de su dependencia tecnolégica ambiental que han sufrido a
través de su dependencia tecnoldgica del exterior, y de la alteracion de su modelo
de desarrollo, sometido a las condiciones histéricas impuestas por la
concentracion y la centralizacion del poder economico y politico, tanto a nivel
nacional como internacional. La dependencia econémica de estos paises ha
implicado la adopcion de politicas incontroladas de industrializacion y de

explotacion de sus recursos naturales. La limitacion de patrones urbanos y de

%2 Enrique Leff, op. cit. p. 43.
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formas de organizacion productiva de los paises altamente industrializados
provoca niveles mas altos de contaminacion y procesos mas graves de

destruccidon de sus recursos.

Por tanto, México ha importado patrones tecnoldgicos de las naciones
industrializadas, y prototipos semejantes de consumo y desarrollo. La explotacion
de los recursos ha sido mas incontrolada, provocando mayores indices de
contaminacion, extraccion inadecuada de recursos hidricos, erosion de la tierra,
mayor cantidad de basura, vertido de desechos industriales en zonas poco
apropiadas, dando como resultado la destruccion de los recursos de los

ecosistemas.

Los procesos naturales han participado de esta forma en la reproduccién ampliada
del capital, pero el mantenimiento de este proceso expansivo requeria de una
dotacion interminable de recursos, por lo tanto, de una capacidad rapida de
regeneracion y adaptabilidad de los ecosistemas naturales a la acelerada
explotacion de la naturaleza provocadas por nuestro sistema econdémico. Y como
hemos rebasado la capacidad de recuperacion propia de la naturaleza hemos
desencadenado una problematica ambiental mundial que muestra la urgente
integracion de consideraciones ambientales que estén por encima de las
ganancias econdmicas. Es por ello, que es necesario encontrar el equilibrio entre

el comercio y el medio ambiente.

Conclusiones

Ante la imperiosa necesidad de resolver los problemas ambientales que van en
incremento a nivel mundial y que afectan a todos los seres vivos en general, la
comunidad internacional ha sido protagonista de una serie de movilizaciones de
recursos humanos, financieros, técnicos y tecnologicos para la busqueda de

soluciones al deterioro ambiental, donde han hecho uso de la cooperacion
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internacional para la promocién del cuidado al ambiente, asi como su preservacion

y proteccion del mismo.

La inclusion en la agenda internacional del tema ambiental se ha venido dando
desde la década de los setenta a la fecha, acumulando una serie de triunfos y
fracasos que han hecho historia, mismos que hacen notar la importancia de que
para preservar un medio ambiente sano es relevante comprender en primer
término la relacion medio ambiente-economia. Podemos afirmar que el desgaste
ambiental de la Tierra tiene una de sus principales razones en el actual sistema
econémico que se ha ido perfilando a través de siglos, y que el ritmo de
explotacion de los recursos naturales tiene un tope, que si continuamos al paso
gue vamos es posible que acabemos por agotar todo tipo de recursos sin darle
tiempo a la naturaleza de renovarlos. Estariamos por tanto ante el peligro

inminente de la extincion de la raza humana, ante el dafio irreparable del Planeta.

Las negociaciones de la firma del TLCAN se inician dentro del contexto
internacional de la década de los noventa, tefiido de las expectativas generadas
por la Cumbre de Rio, un momento decisivo en las negociaciones internacionales
sobre las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo. Este panorama
internacional juega un papel importante de presion para la inclusion del tema
ambiental dentro de la agenda de negociaciones, volviéndose un obstaculo para la
firma del Tratado. Por tanto, se firma un paquete que contiene: al TLCAN, al
ACLAN y al ACAAN.

Podemos observar que dentro de la dinamica internacional toma mayor
importancia la cooperacion en materia ambiental a lo largo de la mitad del siglo
XX.'Y se vuelve un medio de presion publica a nivel global sobre aquellos paises
gue violen su legislacién nacional y que trasgredan la legislacién internacional.
También se convierte en un medio para legitimizar ciertos tratados como es el

caso de TLCAN. Ademas, algunas organizaciones internacionales les exigen a sus
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miembros cumplir ciertos estandares ambientales para permanecer en las mismas

0, ya sea, para que ingresen a las mismas como es el caso de la OCDE.

El TLCAN menciona someramente el tema ambiental, dejando este al Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte encargado de velar en esté ambito.
En el siguiente capitulo se tratara el tema mas a fondo.

38



2. Instrumentos para la
proteccion del medio ambiente del TLCAN y el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN)

Introduccién

El TLCAN entr6 en vigor el 1° de enero de 1994. Con él se ha creado una zona de
libre comercio que comprende los territorios de Canadé, Estados Unidos y México,
con una superficie total de 21, 783,850 kilometros cuadrados, actualmente, con
aproximadamente 43, 230,979 consumidores y un producto social bruto de casi
nueve miles de millones de délares.’ Cabe resaltar, que en el Tratado se prevé
una integracion funcional desde abajo, esto es, mediante el intercambio comercial
de los paises signatarios. Mediante la paulatina desgravacion arancelaria
reciproca, la liberacion del mercado de servicios y la eliminacion de las barreras a
las inversiones extranjeras directas, la zona de libre comercio de América del

Norte debe quedar plenamente integrada dentro de un afio, esto es para el 2009.?

La zona de libre comercio de América del Norte se cred mediante la firma de tres
tratados internacionales: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) y

! Datos obtenidos por pais en: http://www.cia.gov./library/publicaciones/the-world-factbook/ (citado
10/06/2007).

2 Victor Manuel Rojas Amandi. La proteccién del medio ambiente en el TLCAN y la OMC. Oxford,
University Press. México, D.F., 2000, p. 25.
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el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN). Los tres
tratados, a pesar de sus objetivos y fines comunes, de su ratificacion conjunta, de
su entrada en vigor el mismo dia y que tienen los mismo paises signatarios, de
acuerdo con el derecho internacional, son juridicamente independientes entre si.
Aunque cada tratado regula materias distintas (el TLCAN se encarga del comercio,
servicios, propiedad intelectual, normas técnicas, competencia econdmica,
contratacion publica, inversiones, etc.; el ACAAN se refiere al medio ambiente; y el
ACLAN regula el sector social) entre ellos hay relaciones significativas en cuanto a
su &mbito de validez. Por ejemplo: el TLCAN contiene diferentes instrumentos que
deben asegurar que la liberaciébn econdémica se lleve a cabo sin perjudicar al
medio ambiente, es por ello que el TLCAN incluye normas que son aplicables para
la ejecucién de los objetivos del ACAAN.®> Como lo veremos a continuacion, el

Acuerdo complementa las disposiciones ambientales del Tratado Comercial.

Hay que resaltar que el TLCAN es el primer acuerdo comercial en el dmbito
mundial que reconoce el compromiso de promover el desarrollo sustentable y la
expansion del comercio internacional de forma congruente con la conservacion y
la proteccibn del medio ambiente, especificamente, el ACAAN contiene
disposiciones orientadas a objetivos ambientales en la region; el compromiso de
los paises signatarios de garantizar que su legislacion interna considere altos
niveles de proteccién ambiental, el esfuerzo de mejorar la observancia y aplicacion

no tiene precedentes en ningun acuerdo internacional comercial o ambiental.

En este capitulo se expondra cada uno de los instrumentos para la proteccion del
medio ambiente del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y
se explicara el contenido del Acuerdo de Cooperacidon Ambiental de América del
Norte (ACAAN) con el propésito de que el lector pueda comprender mas
profundamente los posteriores capitulos que tratan de los alcances y limitaciones
de los mismos, asi como una evaluacién a trece afios, objetivo primordial de esta

investigacion.

3 Victor M. Rojas, op. cit., p. 37.
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2.1. Tratados internacionales y su interpretacion

Antes de entrar de lleno a las disposiciones del TLCAN en materia ambiental y el
ACAAN es preciso revisar algunos datos para un mejor entendimiento de los

mismos.

Los tratados han sido llamados de varias formas: convenciones, acuerdos,
convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones, etc., lo cual ha originado
confusiones alrededor de estos instrumentos juridicos internacionales. César
Sepulveda menciona que esto no tiene significacion juridica, que cada uno de
estos nombres muestra que su substratum es un acuerdo internacional de

voluntades.

La definicibn de tratado internacional establecida por la Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados Internacionales de 1969 manifiesta que:

Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Unico o en dos o mMAas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular [...]

Sin embargo, en la definicion dada por Seara Vazquez al hablar de tratado se
refiere a sujetos de derecho internacional, haciendo mas completa la definicién, ya

gue no solo habla de Estados, sino de organizaciones internacionales:

Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de derecho

internacional.

Por lo anterior, podemos definir al tratado como un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre dos 0 mas sujetos de derecho internacional y regido
por el mismo. Estos pueden ser celebrados para regular diversas areas como la

comercial, ambiental, laboral, derecho humanos, etc.
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Macario Schettino define al Tratado de Libre Comercio como un:

Tratado en el que se establecen lineamientos generales sobre el comercio
entre los paises que lo firman. Ademas, se definen reglas claras en temas que

son de importancia como la inversién y el comercio de bienes.”

Como ya se mencion0 en el capitulo anterior entre las facultades y obligaciones
del presidente como representante de los Estados Unidos Mexicanos en el exterior
se encuentra la celebracion de tratados internacionales, mientras que el Congreso

se encarga de su ratificacion, especificamente el Senado.

La Constitucidbn Mexicana establece un principio jerarquico conforme al cual los
tratados y las leyes federales representan jerarquicamente la normatividad
superior. En el caso de que las disposiciones del tratado no sean compatibles con
alguna ley federal puede ser un caso de relacion entre una norma general, la ley
federal, y una especial, el tratado que, por lo mismo, debe resolverse aplicando la
norma especial a los casos a que esta se refiere y la norma general; es decir, la
ley federal, en todos los supuestos no comprendidos por la norma especial: el
tratado. Cabe resaltar que el TLCAN y el ACAAN son aplicables a las relaciones
entre los tres paises signatarios, pero no a terceros Estados. Sus disposiciones se
presentan como normas especiales respecto a las leyes federales, las cuales
tendran caracter general. Los problemas derivados de la diversa regulacién
prevista en un tratado y en una ley son susceptibles de ser resueltos acudiendo a
un andlisis de los &mbitos de validez de las normas respectivas, segun el cual las
disposiciones del tratado se presentan como normas especiales aplicables a
ciertos casos, 0 a ciertos sujetos (los nacionales o residentes de los demas
Estados parte, en tanto que las leyes internas se presentan como ordenamientos
generales aplicables a todos los casos no regulados por la normatividad especial.”

Esto quiere decir que un tratado se presenta siempre como una norma especial o

* Macario Schettino. El TLC, el Tratado de Libre Comercio: ¢Qué es y cémo nos afecta? Grupo Editorial
Iberoamericano. México, 1994. Introduccion.

% José L., Soberanes F. y Francisco J., Trevifio M., Coord. El derecho ambiental en América del Norte y el
sector eléctrico mexicano. UNAM y CFE. México, 1997, pp. 22-23.
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un conjunto de normas especiales, lo cual se hace evidente si se toma en
consideracion que la violacion del tratado s6lo puede ocasionar responsabilidad
frente a los demas Estados parte, pero no ante Estados terceros, salvo que el
tratado mismo otorgue derecho a tales Estados terceros. Por lo que respecta al
derecho local, el Articulo 133 constitucional establece claramente un criterio
jerérquico de acuerdo con el cual los tratados prevalecen no solo sobre las leyes

locales, sino incluso sobre las constituciones locales.®

En lo que respecta a la interpretacion del TLCAN y del ACAAN dichas normas se
encuentran contenidas en la Convencion sobre el Derecho de los Tratados de

1969, la cual menciona en su Articulo 31:

1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente
gue haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y
teniendo en cuanto su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera,
ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos:

a) todo acuerdo que se refiere al tratado y haya sido concertado entre todas
las Partes con motivo de la celebracién del tratado:

b) todo instrumento formulado por una o méas Partes con motivo de la
celebracién del tratado y aceptado por las demés como instrumento referente
al tratado;

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las Partes acerca de la interpretacion del tratado
o de la aplicacién de sus disposiciones:

b) toda préctica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado por la cual
conste el acuerdo de las Partes acerca de la interpretacién del tratado:

c¢) toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones
entre las Partes.

4. Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion

de las Partes.

® José L., Soberanes F. y Francisco J., Trevifio M., op. cit., pp. 22-23.
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La Comision de Derecho Internacional, al codificar la materia de tratados en la
convencion antes citada, enuncia los siguientes principios béasicos de
interpretacion: principio de sentido corriente de los términos; principio del contexto;
principio de la conformidad con el objeto y fin del tratado. Es decir, la
interpretacion no se realiza aisladamente ni en abstracto, sino dentro del propio

contexto del tratado.’

Con base en lo anterior, podemos concluir que para la adecuada interpretacion del
TLCAN y el ACAAN, deberd acudirse, en primero, al sentido corriente de los
términos; si a un término se le da un especial sentido en las definiciones también
se acudira al mismo. Esté interpretaciéon se enmarcara no soélo en el texto mismo
del Tratado, sino que se incluiran en el preambulo, los anexos y cualquier acuerdo
ulterior entre las Partes que verse sobre la materia contenida en el citado Tratado.
Por lo tanto, al interpretar las disposiciones en materia ambiental del TLCAN,
debera acudirse también al Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte® y vice versa. Dicho lo anterior, se comenzara con el predmbulo del TLCAN,

que se describira en el siguiente apartado.

2.2. Instrumentos para la proteccion del medio ambiente en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El TLCAN contiene distintas disposiciones ambientales, contenidas en el
preambulo y en los capitulos 7, 9 y 11, mismos que se explicaran con detalle en
este apartado. Raymond B. Ludwiszeski y Peter E. Seley dividen las provisiones
ambientales del TLCAN en seis categorias: 1) preambulo, 2) normas técnicas, 3)
normas sanitarias y fitosanitarias, 4) resolucion de disputas, 5) preservacion de las

medidas comerciales en los acuerdos ambientales internacionales, 6)

7 José L., Soberanes F. y Francisco J., Trevifio M., op. cit. p. 24.
® Ibid, pp. 24 y 25.
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disposiciones en materia de inversiones relativas al medio ambiente.® Sin
embargo, se utiliza la divisibn que hace Victor M. Rojas por considerar que es

mucho mas completa y esta mas sistematizada.

El TLCAN en materia ambiental no propone una regulacion ambiental comun, ni
somete a negociacion la normatividad ambiental interna de los Estados parte. Este
contiene normas que limitan el intercambio comercial en la region con el propdésito
de proteger el medio ambiente, la vida y la salud humana, animal y vegetal, las
condiciones sanitarias y fitosanitarias, asi como preservar y conservar ciertos
recursos naturales de los paises firmantes.*® Sin embargo, algunos estudiosos del
tema mencionan que el Tratado favorece la violacion de la legislacion de las

partes, sobre todo para el caso de México.

De acuerdo con la Convencién sobre el Derecho de los Tratados,'* el preambulo
como parte de texto del Tratado debe tomarse en cuenta para efectos de
interpretacion. Por ello y para el entendimiento de este trabajo estudiaremos las

partes del preambulo que hacen alusién al medio ambiente.

En el preambulo del TLCAN podemos observar la inclusion del tema ambiental:

Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos (México), de Canada y de los
Estados Unidos de América (Estados Unidos), decididos a:

REAFIRMAR los lazos especiales de amistad y cooperacidon entre sus
naciones;

CONTRIBUIR al desarrollo armoénico, a la expansion del comercio mundial y a

ampliar la cooperacion internacional;

9 Raymond B. Ludwiszewzki. “Green” Language in the NAFTA: Reconciling Free Trade and Environmental
Protection, en: Seymour J. Rubin y Dean C. Alexander. NAFTA and the Environment. Kluwer Law
International. Paises Bajos, 1996, p. 3.

19 José L., Soberanes F. y Francisco J., Trevifio M., op. cit., p. 26.

11 Revisar el art. 31, parte 2 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que menciona que
para los efectos de la interpretacién de un tratado que el contexto comprenderd, ademas del texto, incluidos su
predAmbulo y anexos: a)todo acuerdo que se refiera al tratado haya sido concertado entre todas las Partes con
motivo de la celebracion del tratado: b) todo instrumentos formulado por una 0 méas partes con motivo de la
celebracion del tratado y aceptado por las demds como instrumento referente al tratado [...] (citado
10/07/2007). Formato html, disponible en Internet: http://www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html
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CREAR un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los servicios
producidos en sus territorios;

REDUCIR las distorsiones en el comercio;

ESTABLECER reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial;

ASEGURAR un marco comercial previsible para la planeacién de las
actividades productivas y de la inversion;

DESARROLLAR sus respectivos derechos y obligaciones derivados del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de otros
instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion;

FORTALECER la competitividad de sus empresas en los mercados
mundiales;

ALENTAR la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes y
servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual;

CREAR nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y
los niveles de vida en sus respectivos territorios;

EMPRENDER todo lo anterior de manera congruente con la proteccién y
la conservacion del ambiente;

PRESERVAR su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;
PROMOVER el desarrollo sostenible;

REFORZAR la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en
materia ambiental; y

PROTEGER, fortalecer y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus

trabajadores [...]**

Después de haber leido el preambulo podemos tomar algunos elementos que son

Gtiles para esta investigacion, como los referentes a la cooperacion, la proteccion y

conservacion ambiental, el desarrollo ambiental y la codificacién y aplicacién de

leyes en la materia que analizaremos a profundidad a continuacion.

2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (citado 04/06/2007). Formato html, disponible en

Internet: htttp://www.sice.oas.org/Trade/nafta_s/Indicel.asp
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2.2.1. Objetivos de la proteccién del medio ambiente del TLCAN

Del preambulo del TLCAN, ya presentado anteriormente, hemos tomado los
elementos que competen a esta investigacion y se han agregado de tal manera

que sea sencilla la descripcion de cada uno de ellos:

1. Los objetivos de liberalizacion comercial y de integracion regional
deben de ser acordes con la proteccién y conservacion del medio
ambiente. Esto se encuentra dispuesto en el décimo primer punto del
preambulo del TLCAN; la puesta en marcha de los fines previstos en este
Tratado debe llevarse a cabo con base en una consonancia de las
necesidades de la politica de comercio exterior con aquellos de la politica
de proteccion ambiental. Para la realizacion de este objetivo, Victor M.
Rojas Amandi menciona seis tipos de instrumentos legales contenidos en el
TLCAN que hacen posible que los Estados signatarios pongan en practica
una politica efectiva de protecciébn ambiental, en el marco de la liberacion

comercial:

e Clausula para solucionar las concurrencias normativas que pudieran
tener lugar entre las disposiciones del TLCAN vy las contenidas en
determinados tratados internacionales en materia de proteccion del
medio ambiente, mencionados en el Art. 104, fracc. 1 y el anexo
104.1 del TLCAN, en donde prevaleceran las segundas sobre las
primeras.*® El Articulo 103 establece la relacién del TLCAN con otros
tratados internacionales; por su parte, el Articulo 104 se refiere a los

13 La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora de Fauna Silvestre
(1973); y el Protocolo de Montreal Relativo a las sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (1987); el
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, (1989); el Acuerdo entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de Estados Unidos de América
en lo Relativo al Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos (1986); el Convenio entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacidn para la Proteccion y Mejoramiento
del Ambiente en la Zona Frontera (1983). Revisar el Art. 104, fracc. 1 y el anexo de 104.1 del TLCAN.
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criterios jerarquicos de aplicacion entre el TLCAN vy los tratados

ambientales mencionados en el mismo.**

e Clausulas de escape que autorizan a los Estados signatarios del

TLCAN aplicar sus instrumentos para proteger la vida y la salud

humana, la flora y la fauna y, en general, el medio ambiente, aun

cuando tales clausulas pueden resultar violatorias de lo establecido:

a)

b)

f)

Disposiciones relativas a la eliminacion de las barreras
técnicas o en materia de controles sanitarios y fitosanitarios,
Art. 904, fracc.1.

Disposiciones en materia de compras y contratacion del
sector publico, Art. 1018, fracc.2, inc. b.

Disposiciones relativas a la liberacion del sector de
inversiones, Art. 1114, fracc. 2 y art. 1116, fracc. 1.

Normas relativas a patentes, Art. 1709, fracc. 3.
Disposiciones en materia de liberalizacién del comercio de
mercancias, del mercado de servicios o de
telecomunicaciones, Art. 2101, fracc. 2.

Ademas de lo establecido en el Art. 2101, fracc. 1, inc. b del
TLCAN.

e Norma de proteccion contra las practicas conocidas como dumping

ecolégico, Art. 1114, fracc. 2.%°

e Jurisdiccion obligatoria ante los paneles del TLCAN en los casos en

gue las controversias sean sobre la aplicaciébn y cumplimiento de

ciertas normas de proteccion ambiental, Art. 2005, fracc. 3y 4.

! José L., Soberanes F. y Francisco J., Trevifio M., op. cit. p. 27.
> Art. 1114, segundo parrafo, se tratd, mediante dicha disposicion, de evitar los llamados “paraisos de
contaminacion”, en regiones en las cuales los estdndares ambientales pueden relajarse con el fin de atraer

inversion. lbid, p. 31.
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Facultades de los paneles para utilizar los medios adecuados para
obtener la informacién necesaria para la preservacion del medio
ambiente, Arts. 2014 y 2015 del TLCAN.

Normas que establecen limites a la emision de contaminantes de los
automoviles producidos en América del Norte, anexo 300-A.3 del
TLCAN.

2. Promocion del desarrollo sustentable. Objetivo previsto en el décimo

tercer punto del preambulo del TLCAN puede realizarse:

Se contribuye a su realizacion de forma indirecta mediante las
consecuencias econdmicas que se producen con motivo de la
realizacion de los objetivos fundamentales del Tratado, esto es,
mediante las consecuencias de la liberalizacién econémica.*®

Su promocion exige poner en marcha medidas de proteccion del
medio ambiente en los niveles local, regional, nacional e
internacional. Cabe mencionar que la integracion de las necesidades
de proteccion ecoldgica en los diferentes ramos de la actividad
publica no es posible con sélo aplicar las disposiciones del TLCAN.
Pero ésto se puede lograr, por medio de la aplicacion de los
instrumentos establecidos en el ACAAN, que mas adelante seran

explicados.

3. El fortalecimiento de las actividades estatales que se relacionen con la

elaboracién y aplicacion de la legislaciéon ambiental®’ establecido en el

décimo cuarto punto del preambulo el TLCAN donde se pretende contribuir

a su desarrollo y mejoramiento y aplicacion. Sin embargo, en el TLCAN no

'® Explica Victor M. Rojas que un sistema de economia de mercado como el que se pretende erigir a través
del Tratado contribuye a realizar un desarrollo sustentable, debido a que repercute en el mejoramiento de los
niveles de vida, en la creacién de empleo, en el crecimiento del ingreso real, en el incremento e la
productividad y del comercio de bienes y servicios y en un eficaz aprovechamiento de los recursos. Todos
estos factores son necesarios para lograr un crecimiento econdmico real y permitir el desarrollo de una
politica adecuada de proteccion del medio ambiente y su mejoramiento continuo, op. cit. p. 108.

7 Ibid, p. 109.
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se encuentra nada previsto. Pero, hay que mencionar que en el capitulo IX
del Tratado se prevé un mecanismo que puede contribuir indirectamente a
la consecucidon de ese objetivo. Ademas, entre las actividades estatales se
encuentra la regulacion técnica, cuyo objetivo es la proteccion del medio

ambiente.

Cabe resaltar la validez exclusiva de las leyes nacionales vigentes en cada pais y
el respeto a los acuerdos ambientales multilaterales firmados por las Partes, asi
como el reconocimiento de las disposiciones del GATT (Art. XX) respecto a
excepciones para proteger la salud, la seguridad y el medio ambiente.®

2.2.2. Proteccion del medio ambiente a partir de las normas técnicas del
TLCAN

Este capitulo se refiere a la salud, seguridad y normas ambientales (diferentes a
las normas sanitarias y fitosanitarias), los reglamentos técnicos y de conformidad
con los procedimientos de evaluacion aplicables en Canada, Estados Unidos y
México; para muchos estudiosos en el tema, éstas funcionan de forma inadvertida
como barreras al comercio. Las normas técnicas del Tratado que hacen referencia

al medio ambiente son:

e Clausula de excepcién del Art. 904, fracc. 4 del TLCAN. Los Estados
parte, debido a razones de seguridad nacional, de la proteccién de salud y
de la vida de los seres humanos, de la flora y de la fauna, del medio
ambiente en general, de protecciébn al consumidor y el desarrollo
sustentable, estan facultados para mantener o emitir reglamentos técnicos,
con cuya existencia o aplicacion se produzcan barreras directas o indirectas
al comercio internacional. Sin embargo, el TLCAN limita la aplicacién de
esta regla de excepcion al prohibir su mal uso, que incluye dos supuestos.

Por un lado, los reglamentos técnicos, emitidos o mantenidos en tal norma

'8 CEPAL. Comision Ambiental en el TLCAN y perspectivas para el TLCCA-EEUU. CEPAL. 2004, p. 9.
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de excepcion, no deben llegar a ser un medio para eludir el cumplimiento
del principio de trato igual y por el otro, no tener el fin de llegar a ser una
barrera encubierta del comercio entre los Estados partes del TLCAN.

e Proteccién del medio ambiente segun el Art. 904, fracc. 4 del TLCAN.
Segun lo establecido por tal disposicion, los Estados parte deben tomar
como base de sus reglas técnicas la formacion técnica internacional; sin
embargo, cuando los reglamentos técnicos correspondientes tienen por
objeto proteger la seguridad nacional, la salud y la vida de los seres
humanos, asi como la vida y salud de las plantas y los animales, segun el
Art. 907, fracc. 2, los Estados parte se encuentran facultados para
establecer el contenido y el grado de proteccion de su reglamentacion
técnica. Cabe resaltar que la facultad prevista en el Art. 905, fracc. 1 del
TLCAN se ve limitada mediante la prohibicion de su mal uso.

e Protecciéon del medio ambiente segun el Art. 905, fracc. 3 del TLCAN.
Los Estados parte se encuentran facultados para emitir, mantener o aplicar
reglamentos técnicos cuyo nivel de proteccion sea mas estricto del previsto
en la regulacion técnica internacional, siempre gue sean necesarios Yy
justificados para lograr la proteccion adecuada de la seguridad nacional, de
la salud y de la vida de los seres humanos, de la flora y de la fauna, del
medio ambiente en general, del consumidor y del desarrollo sustentable.

e Inversién de la carga de la prueba en procesos ante el panel arbitral
que versen sobre la proteccion del medio ambiente. En casos que se
ventilen ante los paneles arbitrales del TLCAN que tiene por objeto resolver
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las normas del
capitulo IX del TLCAN, con base en el sistema de solucién de controversias
del TLCAN. En caso de duda se resolvera a favor de la proteccion del

medio ambiente.
Las medidas de normalizacion para ser aplicadas no requieren de un soporte

cientifico como es el caso de las normas sanitarias y fitosanitarias, que

revisaremos mAas adelante. Sin embargo, su aplicacion no deberd ser
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discriminatoria. En este caso, al igual que en las medidas sanitarias y fitosanitarias
se establece que las Partes, en la aplicacion y determinacion de sus medidas de
normalizacion, podran basarse en las medidas internacionales pertinentes, sin que

ello impida que las Partes apliquen medidas mas rigurosas.*®

2.2.3. Proteccion del medio ambiente a partir de las normas sanitarias y
fitosanitarias del TLCAN?®

Las medidas sanitarias o fitosanitarias son las que adoptan, mantienen y aplican
las Partes con el objeto: de proteger la vida o la salud animal o vegetal en su
territorio, de los riesgos provenientes: de la introduccion, radicacién o propagacion
de una plaga o una enfermedad o una plaga transportada por un animal o vegetal
0 un derivado de éstos y se encargan de prevenir o limitar otros dafios en su
territorio provenientes de la introduccién, radicacién y propagacion de una plaga.”*
Adicionalmente trata de impedir el abuso de esas normas como una restriccion

encubierta del comercio.

En el capitulo siete del TLCAN se enuncian las medidas sanitarias y fitosanitarias,

dentro de las cuales hay que resaltar:

e EIl Art. 712, fracc. 1 del TLCAN establece que los Estados signatarios, de
acuerdo con la seccién B del capitulo VII, ya mencionada con anterioridad
podran adoptar, mantener o aplicar cualquier medida sanitaria o fitosanitaria
gue sea necesaria para proteger la vida o la salud humana, animal o
vegetal en su territorio.

e Derecho de mantener normas nacionales que prevean altos niveles de

proteccion. El Art. 713, fracc. 1 del TLCAN establece que sin reducir el

19 José L., Soberanes F. y Francisco J. Trevifio M., op. cit. p. 30.

2 El capitulo VIl del TLCAN regula los aspectos sanitarios y fitosanitarios que pueden tener efectos
perjudiciales para el comercio internacional que se realice entre los Estados parte. En: Victor M. Rojas A., op.
cit., p. 129.

2! José L., Soberanes F. y Francisco J. Trevifio M., op. cit. p. 29.
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nivel de proteccion a la vida o la salud humana, animal o vegetal, cada uno
de los Estados puede usar normas o recomendaciones internacionales para
hacer sus medidas sanitarias o fitosanitarias equivalentes o idénticas a las
de los otros Estados parte.?

e Obligaciéon a renunciar a una armonizacion mediante la cual se
disminuyan los niveles de proteccion. El Art. 713, fracc. 1 del TLCAN
busca la unificacion de las legislaciones nacionales de los Estados
signatarios de las normas sanitarias o fitosanitarias. Existe una excepcion a
esta obligacion, cuando dicha armonizacion tenga como consecuencia un
descenso de los niveles de proteccion previstos en la legislacién nacional.®
Entonces los Estados parte se encuentran obligados a renunciar a ella.

e Se establecen algunas limitaciones en la determinacién de las
medidas sanitarias y fitosanitarias, con el fin de lograr un equilibrio entre
la proteccion del medio ambiente y la liberacion del comercio, como el estar
basadas en principios cientificos, no constituir medidas arbitrarias o
injustificadas; sOlo se aplicaran en la medida que sean necesarias para
alcanzar un nivel apropiado de proteccidn, y no se estableceran con el fin
de crear una restriccién encubierta al comercio entre las Partes.?*

e Inversién de la carga de prueba en procedimientos de solucion de
controversias. En la etapa de consultas del sistema general de solucién de
controversias del TLCAN, cuando se trate de controversias que versen
sobre aplicacion e interpretacion de normas sanitarias o fitosanitarias, la
Parte exportadora que cuestione la procedencia de este tipo de normas
aplicables en otro pais Parte debe comprobar que éstas no cumplen los
requisitos de legalidad que establece el capitulo VII del TLCAN. Con base
en dicha disposiciones debe decidir, cuando haya duda, a favor de la

proteccion del medio ambiente.

22 VVictor M. Rojas A., op. cit., pp. 130 y 131.
% Ibid, pp. 130 y 131.
24 José L., Soberanes F. y Francisco J., Trevifio M., op. cit., p. 30.
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Para la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, las medidas sanitarias
y fitosanitarias son esenciales en un Tratado de Libre Comercio. Aunque hay que
contemplar que estas sirven como un instrumento para la proteccion de ciertos
sectores de la competencia ocasionada por los productos importados. Por ello es
necesario buscar un equilibrio entre la proteccibn del medio ambiente y la

liberalizacion del comercio.®

2.2.4. Proteccion del medio ambiente a partir de las normas en materia de
inversiones del TLCAN

México se sometié a una apertura econdmica en la década de los noventa y
emprendid su camino a un acelerado proceso de integracion de mercados
internacionales. Ademas de haber firmado un Tratado de Libre Comercio con
Canada y Estados Unidos, nuestro pais ha suscrito tratados con Colombia y
Venezuela (1995); Bolivia (1995); Costa Rica (1995); Nicaragua (1998); Chile
(2001), entre otros. A pesar de ello, la gran mayoria de flujos de IED (Inversion

Extranjera Directa) que México recibe provienen de Estados Unidos y Canadéa.?®

En el capitulo XI del TLCAN relativo a inversiones se hace una breve referencia
sobre medidas de caracter ambiental en donde se prevén cuatro instrumentos
legales con el propésito de garantizar que estas normas no restrinjan las
facultades soberanas de las Partes para establecer y poner en practica una
politica efectiva en materia de proteccién del medio ambiente,?” mismos que se

describen a continuacion:

1. Norma de excepcion para garantizar la compatibilidad de inversiones
con los intereses nacionales en materia de proteccion del medio

ambiente. Establecida por el Art. 1114, fracc. 1 del TLCAN menciona que

% José L., Soberanes F. y Francisco J., Trevifio M., op. cit. p. 28.

%% Mauricio Rodas. Clausulas ambientales y de inversion extranjera directa en los tratados de libre comercio
suscritos por México y Chile. CEPAL. Santiago de Chile, 2003, p. 7.

2" Victor M. Rojas A. op. cit., p. 144-150.
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las Partes conservan sus facultades soberanas para adoptar, mantener
poner en practica las medidas necesarias para garantizar que las
inversiones en su territorio sean congruentes con la proteccion del medio
ambiente.

Norma de excepcion general en materia de proteccion del medio
ambiente. Contenida en el Art. 1106, fracc. 6 del TLCAN establece la
posibilidad de que los Estados signatarios omitan el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Art. 1106, donde se podran adoptar o
mantener medidas nacionales que impongan condiciones y controles a las
inversiones extranjeras en su territorio cuando el propoésito sea la vida o la
salud humana, animal o vegetal, o preservar los recursos naturales. Pero es
necesario un requisito: que las medidas no se apliquen de forma arbitraria e
injustificada y sean una restriccion oculta al comercio o inversion
internacional.

Norma de excepcion para proteger el medio ambiente del uso de
determinada tecnologia. Enunciada en el Art. 1106 del TLCAN, la cual
menciona que entre los requisitos 0 compromisos que no deben imponer o
hacer cumplir las Partes para la autorizacién de inversiones en su territorio
esté el referente a obligar a los inversionistas a transferir una tecnologia, un
proceso productivo u otro conocimiento reservado a una persona. Cabe
mencionar que esta prohibicion no limita la facultad soberana de las Partes
de exigir a los inversionistas ubicados en su pais que utilicen determinada
tecnologia para cumplir con las disposiciones en materia de salud o
proteccion del medio ambiente.

Instrumento de proteccién contra el dumping ecoldgico. En el capitulo
Xl del TLCAN encontramos un instrumento para evitar que la politica de
proteccion ecologica del Estado signatario sea utilizada como factor de

competencia contra otra Parte. En el Art. 1114, fracc. 2 esta prohibido:

e Mantener la capacidad competitiva de una Parte en el mercado de

otro pais signatario a través de la renuncia a la aplicacibn o
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derogacion de las normas nacionales relativas a la salud o a la
proteccion del medio ambiente.

e Mejorar la capacidad competitiva de las empresas que operen en
territorio de un pais Parte, mediante la disminucion de los costos de
produccion ocasionados debido a la renuncia a aplicar o derogar las
normas nacionales relativas a salud y a la proteccion del medio

ambiente.

El TLCAN no impone regulaciones ambientales especificas en materia de
inversion, pero procura que los Estados signatarios no atraigan inversion mediante
la relajacion de medidas internas aplicables a la salud, seguridad, o las referentes
al medio ambiente o mediante la creacién de reglamentaciones mas laxas que las
existentes en su legislacion al momento de la firma del Tratado para evitar con ello

el establecimiento de los llamados “paraisos contaminantes”.

Si bien las disposiciones ambientales existentes en el TLCAN constituyen un
importante avance con respecto al tratamiento de estos temas en un acuerdo de
libre comercio, el area de inversiones no tiene el nivel de regulaciones ambientales
de las que gozan otras areas dentro del Tratado relativas al comercio y barreras
técnicas al comercio son mucho mas especificas e incentivan la instauracion de
normas ambientales mas severas en las legislaciones internas de las Partes, en

particular las referentes a medidas sanitarias y fitosanitarias.?®

2.2.5. Protecciéon del medio ambiente a partir de las normas de propiedad
intelectual del TLCAN

El TLCAN posee una norma de excepcion al cumplimiento de las obligaciones en
materia de patentes establecida en el Art. 1709, fracc. 3 en la que menciona que
se excluira de patentabilidad las plantas y los animales, con excepcion de los

microorganismos. Sin embargo, aclara que cada Estado signatario proporcionara

*Mauricio Rodas, op. cit., p. 20.
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proteccion a las variedades de plantas a través de patentes y agrega, un sistema

efectivo de proteccion sui generis o ambos.

2.2.6. Limites para la emision de contaminantes para automoviles en el
TLCAN

Los limites para la emision de contaminacion para automoviles producidos en
América del Norte los podemos encontrar en el anexo 300-A.3, correspondiente a
Estados Unidos. ElI TLCAN establece que los automéviles que son vendidos en el
territorio de Estados Unidos y que se hayan producido por empresas ubicadas en
México y no hayan comenzado sus actividades productivas con anterioridad a
1992, o que se ubiquen en los territorios de EE.UU. o Canada, gozan del trato
comercial privilegiado en términos de las normas comerciales del TLCAN solo si
se cumplen los limites minimos para la emision de contaminantes enunciados en
la ley norteamericana Energy Policy and Conservation Act (Ley para la politica y

conservacion de la energia).?

2.2.7. Solucién de controversias

El sistema de solucidon de controversias se encuentra previsto en el capitulo XX
del TLCAN, el cual tiene por objeto prevenir y solucionar las controversias que
surjan entre las Partes, respecto a la interpretacién o aplicacién del Tratado.* En
términos generales, el mecanismo de solucion del capitulo XX del TLCAN se

29 Seguin lo dispuesto por la ley mencionada, que esta en vigor desde 1975, todos los automéviles producidos
por una empresa deben recorrer en su conjunto, con 3.785 litros de combustible, determinado ndmero minimo
de kilémetro; esto es, se calcula el consumo de combustible promedio de toda la flota de un productor. El
valor promedio fijado en la Ley para la politica y conservacion de la energia es de 4.42 km por cada 3.785
litros de combustible (km/l) y se le denomina Corporate Average Fuel Economy (CAFE, promedio
corporativo para la economia del combustible). Victor M. Rojas A., op. cit. pp. 155-156.

% pero quedan fuera del &mbito del capitulo XX del TLCAN las controversias relativas al antidumping y a
cuotas compensatorias; las medidas de emergencia; las decisiones de Canada y de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras de México en materia de adquisiciones; la denegacion de entrada temporal de
personal de negocios en casos particulares, y las medidas que adopten las partes para prohibir practicas de
negocios contrarias a las competencias [...] José L., Soberanes F. y Francisco J., Trevifio M., op. cit. p. 31.
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concreta a tres aspectos: consultas entre las Partes; los buenos oficios; mediaciéon
o conciliacion de la Comision de Libre Comercio; la remision de la disputa a un
panel de expertos; si la Comision no logra obtener una solucion al conflicto de las
Partes. Vinculado con el medio ambiente, es de especial interés lo estipulado en el
Articulo 2015 del TLCAN, conforme al cual el panel puede, por iniciativa propia
(salvo que las Partes contendientes lo desaprueben), o a instancia de una Parte
contendiente, solicitar un informe escrito a un Comité de Revision Cientifica sobre
cualquier cuestion relacionada con el medio ambiente, la salud, la seguridad u
otros asuntos cientificos planteados por alguna de las Partes contendientes. En
materia de medidas sanitarias, fitosanitarias y de normalizacién, los Articulos 723
y 914 del TLCAN prevén la realizacion de consultas técnicas en las materias

consideradas en los capitulos VIl y IX del Tratado.

La seccion B del capitulo XI del TLCAN, referente a inversiones, establece los
mecanismos de solucion aplicables por diferencias que se presenten entre un

inversionista y un Estado parte.*

En lo que respecta a las sanciones en casos de dumping ecoldgico, cuando una
Parte cree que las conductas que lleva a cabo otra Parte son incompatibles con lo
dispuesto por el Art. 1114, fracc. 2 del TLCAN, dicho pais puede solicitar consultas
de la otra Parte con el propdsito de que su politica ecoldgica sea acorde con lo
establecido en dicho Articulo.®?

31 José L., Soberanes F. y Francisco J., Trevifio M., op. cit., pp. 32y 33.

%2 En caso de no poder resolver la controversia se podra solicitar una reunién de la Comisién de Libre
Comercio para resolver el asunto con buenos oficios, conciliacion, mediacion o cualquier otro mecanismo de
solucién de controversias. En caso de no encontrar una solucion satisfactoria, se podra solicitar la integracion
de un panel arbitral para que busque una solucién satisfactoria. Y en caso de comprobar la existencia de
practicas de dumping ecolégico, el panel deberd proponer en su informe final las recomendaciones para
resolver el problema. Si la parte culpable no cumple las recomendaciones del informe final del panel arbitral,
las partes, podran negociar en forma libre compensaciones, un objeto de las mismas debe ser eliminar las
practicas de dumping ecoldgico. Si la parte culpable se niega a negociar compensaciones 0 no es posible
llegar a un acuerdo sobre sus caracteristicas concretas, la parte actora tendra el derecho a suspender a la parte
demandada la aplicacion de los beneficios derivados de las disposiciones del TLCAN, con un efecto
equivalente al dafio que ocasiona la practica de dumping ecolégico. Victor M. Rojas A., op. cit., pp. 150, 151.
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También es posible que las controversias que surjan en el area ambiental se
puedan derivar para su solucidon a otro tratado internacional al que se hayan

adherido, si asf lo acuerdan los paises.*®

2.2.8. La Comision de Libre Comercio y el medio ambiente

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte formé una Comision de Libre
Comercio a nivel ministerial, apoyada por una red de al menos treinta y nueve
distintos comités, subcomités, grupos de trabajo y subgrupos. Varios de estos
organismos tienen responsabilidades relacionadas con el ambiente, muy definidas,
especificadas en el texto. También hay que mencionar, que se doté a las
instituciones del Tratado con facultades para abordar asuntos ambientales
adicionales. Ademas, desde que el TLCAN entrd en vigor, han surgido diversas
instituciones nuevas, muchas con responsabilidad o importancia ambiental.
Algunas representan una extension trinacional de los organismos ya establecidos
entre Canada y Estados Unidos, y se ocupan de temas ambientales permanentes
asociados con la agricultura. Otras, pioneras, se ocupan de cuestiones
ambientales mas recientes referentes a plaguicidas, eficiencia energética y

salud.**

Cabe mencionar, que la Comision de Libre Comercio mantiene relaciones con la
Comisién de Cooperacion Ambiental (CCA), encargada de velar por el
cumplimiento del ACAAN, con propésitos ambientales, que posteriormente se

explicaran en el apartado referente al Acuerdo Ambiental.

%% CEPAL, op. cit., p. 9.

% Por ejemplo, el Comité de Medidas Relativas a Normalizacién puede crear organismos para encargarse,
entre otras cuestiones, de uniformar la clasificacién de sustancias quimicas peligrosas, dictar criterios para
evaluar los riesgos potenciales ambientales de los bienes, metodologias para valorar riesgos y directrices para
probar sustancias quimicas (agricolas e industriales). Ibid, p. 9.
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2.2.9. Criticas al TLCAN y sus apartados ambientales

Entre los sefialamientos hechos por organizaciones ambientales al TLCAN

resaltan los siguientes:

No se tomaron consideraciones especificas para la conservacion de la
biodiversidad. En especial en los derechos de propiedad intelectual, ya que
se posibilita su explotacion y apropiacion privada sin proteger los derechos
de las comunidades indigenas y otros grupos por sus conocimientos
tradicionales. De manera explicita en las disposiciones generales se
excluye la administracion de la recoleccion, extraccién o explotacion de los
recursos naturales.

Tampoco se toman medidas adecuadas para proteger areas sensibles a
flujos indiscriminados de inversién como la actividad forestal, ciertas zonas
agricolas o pesqueras que incluyen salvaguardas ecolédgicas en regiones o
recursos con graves problemas ambientales.

No se consideraron adecuadamente las asimetrias entre México respecto a
Estados Unidos y Canada, en particular en las posibilidades de afrontar los
impactos ambientales del libre comercio. Por ejemplo, no se contemplaron
fondos compensatorios para controlar el desplazamiento de la poblacion a
zonas urbanas que presionan la demanda de servicios, ni para compensar
el incremento en los flujos comerciales que elevan la presion sobre los
recursos naturales. Las pocas medidas y recursos financieros para la
proteccion ambiental se restringen a las franjas fronterizas, ignorando el
hecho de que, en el contexto de la globalizacién, los problemas ambientales
locales responden a presiones y decisiones tomadas a miles de kildmetros
de distancia.

El TLCAN esta mas orientado a la sancion que a la prevencion y correccion
de los problemas ambientales. Ademas, la mayor experiencia que Canada y

Estados Unidos tienen en el litigio ambiental por la preparaciéon de sus
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abogados y el mayor peso de sus grupos ambientalistas, pone en
desventaja a México.*

¢ En la Conferencia Episcopal de Canada se opino que los Tratados de Libre
Comercio “le dan una amplia capacidad a las compafias privadas para
poner demandas a los Estados en el contexto de aparentes pérdidas de
ganancias; afectando la condicion soberana de los Estados, la capacidad
de proteger legalmente el ambiente y la participacion democratica del
pueblo en su futuro gobierno”. Destacan que en el caso del TLCAN, hay 15
demandas de grandes corporaciones contra algunas decisiones tomadas
por los gobiernos que buscaban salvaguardar el medio ambiente,
destacandose el caso de la transnacional Metalclad® contra el gobierno de
México por 17 millones de doélares, por no dejar instalar una planta de
desechos téxicos en la poblacion de Guadalcazar, estado de San Luis
Potosi.*’

Se ha concluido la descripciéon de los instrumentos referentes a la proteccion del

medio ambiente contenidos en el TLCAN, a continuacién se describira el Acuerdo

de Cooperacion de América del Norte objeto primordial de esta investigacion. Es

preciso sefialar que en siguiente capitulo se desarrollaran los alcances y

limitaciones del Acuerdo.

% Julieta A. Leo L. Tesis Profesional para la Licenciatura en Economia: Comercio internacional y ambiente
en América del Norte. Tres estudios de caso, Facultad de Economia. UNAM. México, D.F., 2002, pp. 121-
123.

% Un tribunal del TLCAN concedi6 a la empresa californiana Metalclad Corp., de desechos, US $16.7
millones, porque el gobernador del estado de San Luis de Potosi con base en la legislacién mexicana no le
permitia instalar un botadero de tdxicos en el mencionado estado. La empresa demandé ante el tribunal
internacional al estado mexicano, este fallé a favor de la empresa y en el logro de la derogacion de las normas
locales. La compafiia habia requerido US $90 millones argumentando que el estado habia sobrepasado su
autoridad. En: Nubia Amparo Cérdenas. TLC, efecto en el Ambiente y la Salud. 29 Agosto 2004. (03/05/07).
Formato html, disponible en Internet:
http://www.ecoportal.net/contenido/temas_especiales/suelos/tic_efecto_en_el _ambiente_y la_salud

% Juan Carlos Martinez Botero. TLC, una amenaza a los servicios publicos. Indymedia Colombia. 24
Diciembre 2006. (citado 05/04/07). Formato html, disponible en Internet:
http://colombia.indymedia.org/news/2006/12/54820.php
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2.3. Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN)

El ACAAN fue firmado por México, Estados Unidos y Canada y se convirtio en el
esfuerzo de cooperacion intergubernamental mas importante para preservar y
proteger el medio ambiente de la region norteamericana. Cabe mencionar que fue
negociado al margen del TLCAN pero en vinculacion con la operacion del mismo,
el Acuerdo Ambiental complementa las disposiciones ambientales del Tratado de

Libre Comercio. Esta conformado por un preambulo, siete partes y cinco anexos:

e Primera parte: Objetivos (Art. 1)

e Segunda parte: Obligaciones (Arts. 2-7)

e Tercera parte: Comisién para la Cooperacion Ambiental, la que a su vez
consta de cuatro secciones (Arts. 9-19)

e Cuarta parte: Cooperacion y suministro de informacion (Arts. 20 y 21)

¢ Quinta parte: Consultas y solucidén de controversias (Arts. 22-36)

e Sexta parte: Disposiciones generales (Arts. 37-45)

e Séptima parte: Disposiciones finales (Arts. 46-51)

En el caso de los cinco anexos estos contienen disposiciones relativas a
contribuciones monetarias; procedimiento de aplicacion en el &mbito interno de
Canada suspension de beneficios; extension de obligaciones y definiciones

especificas por pais.

A continuacién se muestra un cuadro en donde viene mas detallado el contenido
del ACAAN:

Cuadro 8. Estructura del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del Norte
(ACAAN)
Apartado Contenido
Preambulo
Primera parte Objetivos
Segunda parte Obligaciones
Articulo 2 Compromisos generales
Articulo 3 Niveles de proteccién
Articulo 4 Publicacion
Articulo 5 Medidas gubernamentales para la aplicacion de leyes y reglamentos ambientales
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Articulo 6 Acceso de los particulares a los procedimientos
Articulo 7 Garantias procesales

Tercera parte Comisién parala Cooperacién Ambiental
Articulo 8 La Comisién

Seccién A El Consejo

Articulo 9 Estructura y procedimientos del Consejo
Articulo 10 Funciones del Consejo

Seccién B El Secretariado

Articulo 11 Estructura y procedimientos del Secretariado
Articulo 12 Informe anual de la Comision

Articulo 13 Informes del Secretariado

Articulo 14 Peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion ambiental
Articulo 15 Expediente de hechos

Seccién C Comités Consultivos

Articulo 16 Comité Consultivo Publico Conjunto
Articulo 17 Comités Consultivos Nacionales

Articulo 18 Comités Gubernamentales

Seccién D Idiomas oficiales

Articulo 19 Idiomas oficiales

Cuarta Parte Cooperacion y suministro de informacion
Articulo 20 Cooperacion

Articulo 21 Suministro de informacién

Quinta Parte Consultas y solucién de controversias
Articulo 22 Consultas

Articulo 23 Inicio de procedimiento

Articulo 24 Solicitud de integracién de un panel arbitral
Articulo 25 Listas de panelistas

Articulo 26 Requisitos para ser panelista

Articulo 27 Seleccién de panel

Articulo 28 Reglas de procedimiento

Articulo 29 Participacion de la tercera Parte

Articulo 30 Funcién de los expertos

Articulo 31 Informe preliminar

Articulo 32 Informe final

Articulo 33 Cumplimiento del informe final

Articulo 34 Revision del cumplimiento

Articulo 35 Procedimientos adicionales

Articulo 36 Suspensién de beneficios

Sexta parte Disposiciones generales

Articulo 37 Principios para la aplicacién de la legislacién ambiental
Articulo 38 Derechos de particulares

Articulo 39 Proteccién de informacién

Articulo 40 Relacion con otros tratados ambientales
Articulo 41 Extensién de las obligaciones

Articulo 42 Seguridad nacional

Articulo 43 Financiamiento de la Comisién

Articulo 45 Definiciones

Séptima parte Disposiciones finales

Articulo 46 Anexos

Articulo 47 Entrada en vigor

Articulo 48 Enmiendas

Articulo 49 Accesion

Articulo 50 Denuncia

Articulo 51 Textos auténticos

Anexo 34 Contribuciones monetarias

Anexo 36A Procedimientos de aplicacion y cobro en el ambito interno de Canada
Anexo 36 B Suspensién de beneficios

Anexo 41 Extensién de las obligaciones

Anexo 45 Definiciones especificas por pais

Anexo 45 Definiciones especificas por pais

Elaboracion propia con datos de la Comision para la Cooperacién Ambiental de América del Norte:
http://www.cec.org/home/index.cfm?varlan=espanol
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2.3.1. Objetivos

El ACAAN tiene como objetivos primordiales para los Estados signatarios:

1. Promover la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras;

2. Impulsar el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo
mutuo en politicas ambientales y econdmicas;

3. Fortalecer la cooperacion entre Canada, Estados Unidos y México para
conservar, proteger y mejorar el medio ambiente;
Apoyar la metas y los objetivos ambientales del TLCAN;
Evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras al comercio;
Fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas ambientales;
Mejorar la observancia y la aplicacion de la legislacion ambientales;

8. Promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la
elaboracion de leyes, reglamentos y politicas ambientales;

9. Impulsar medidas ambientales efectivas y econémicamente eficientes; y

10. Promover politicas y practicas para prevenir la contaminacién.®
2.3.2. Obligaciones de los Estados signatarios
Los paises que firmaron el Acuerdo adquirieron el compromiso de realizar una
serie de acciones al interior de cada uno de ellos y adquirieron obligaciones

establecidas en la segunda parte del Acuerdo:

1. Elaborar y poner a disposicion publica informes sobre el estado del medio

ambiente;

% Art. 1° del ACAAN.
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2. Elaborar y revisar medidas para hacer frente a las contingencias
ambientales;

Promover la educacion y legislacion ambiental;

Fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo de tecnologia ambiental;

Evaluar los impactos ambientales; y

o g &~ w

Fomentar el uso de instrumentos econémicos para la realizacién de las

metas ambientales.*®

Ademas, los Estados signatarios deben considerar la posibilidad de incorporar a
su derecho interno cualquier recomendacion que elabore el Consejo de la
Comision para la Cooperacion Ambiental y examinar la posibilidad de prohibir la
exportacion de pesticidas o de sustancias toxicas cuyo uso esté prohibido en su
territorio. Cuando un Estado adopte una medida que prohiba o limite de manera

rigurosa el uso de dicha sustancia en su territorio lo debe notificar.*

En lo que se refiere a los grados de proteccién de cada uno de los Estados, tienen
derecho de establecer sus propios niveles de proteccion ambiental, politicas y
prioridades de desarrollo ambiental, asimismo como adoptar, modificar, mejorar y
garantizar su legislacibn ambiental interna para garantizar altos niveles de

|’4l

proteccion ambiental,”” publicando cualquier medida que se propongan adoptar y

dando la oportunidad de realizar observaciones sobre las medidas propuestas.*

Cada Estado signatario se asegurard de que las personas interesadas puedan
solicitar a las autoridades que investiguen presuntas violaciones a sus leyes y
reglamentos ambientales y que tengan acceso a los procedimientos
administrativos, cuasijudiciales o judiciales para la aplicacién de su legislacion. En
el caso de los particulares, incluir ademas de otros, el derecho a: demandar por

dafos a otra persona; solicitar sanciones; pedir a las autoridades competentes que

% Art. 20, op. cit.
“0 bid, fracc. 2 y 3.
! Ibid, Art. 3°.

*2 |bid, Art. 4°.
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tomen medidas apropiadas para hacer cumplir la legislacién ambiental; o solicitar

medidas precautorias cuando una persona sufra, o pueda sufrir, pérdidas, dafios y

perjuicios como resultado de la conducta ilicita de otra persona bajo la jurisdiccion

de esta parte.*®

2.3.3. Comision parala Cooperaciéon Ambiental (CCA)

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental

de América de Norte (ACAAN), los Estados signatarios crearon en 1994 la

Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA) con sede en

Montreal, Canada. La Comisién esta integrada por tres 6rganos que tienen

funciones diferentes: Consejo, el Secretariado y los Comités Consultivos.** A

continuacién mostramos un esquema para su mejor entendimiento:

Cuadro 9. Instituciones del ACAAN

@ de Cooperacién Ambiental de América dD

[ Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte ]

Conseio

Secretariado

[ Comité Consultivo Publico Conjunto ]—[ Comités Consultivos ]

[ Comités Consultivos Nacionales

[ Comités Gubernamentales ]

Elaboracién propia con datos de la Comision para la Cooperacion Ambiental de América del
http://www.cec.org/home/index.cfm?varlan=espanol

Norte:

* ACAAN, op. cit. Art. 6.
* Ibid, Art. 8.
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Cabe mencionar que la CCA tiene cuatro areas prioritarias de trabajo, cada una

con una serie de proyectos y programas:

Conservacién de la biodiversidad;
Medio ambiente, economia y comercio;

Contaminacién y salud; y

P w0 P

Legislacion y politicas ambientales.*

Cada una de las Partes contribuye al presupuesto anual de la Comisién en partes
iguales, segun la disponibilidad de recursos asignados. Es preciso sefialar que
ninguno de los Estados esta obligado a pagar una parte mayor a la de otra de las

otras partes.*®

2.3.3.1. Consejo

El Consejo esta integrado por representantes de los Estados a nivel de Secretaria
0 su equivalente (EPA, Environment Canada, SEMARNAT). Actualmente los
miembros del Consejo son: John Baird, Ministro de Medio Ambiente de Canadi;
Stephen L. Johnson, Administrador de la Agencia de Proteccibn Ambiental de
Estados Unidos (EPA) y Juan Rafael Elvira Quesada, Secretario de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Cabe mencionar que los
ministros o sus equivalentes de medio ambiente de cada pais tienen la facultad de
designar a una persona alterna que realice las labores de Consejo en nombre de
su gobierno, esto de acuerdo con el Art. 9 del ACAAN. Y cabe mencionar que el
Consejo es un foro de discusion de los tres paises signatarios que participan en el

Acuerdo.

%5 Consultar: http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion-internacional/doctos/cca.html
& ACAAN, op. cit. Art. 43.

67


http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion-internacional/doctos/cca.html

El Consejo es el érgano rector de la Comision cuyas funciones son:

a) Servir como foro para la discusion de los asuntos ambientales;

b) Vigilar la aplicacion del ACAAN vy elaborar recomendaciones sobre su
desarrollo futuro;

c) Supervisar al Secretariado;

d) Revisar las cuestiones y controversias que surjan sobre la interpretacion o
la aplicacion del Acuerdo;

e) Aprobar el programa y el presupuesto anuales de la CCA;y

f) Alentar la cooperacién en asuntos ambientales.*’

Este organismo trinacional determina sus reglas y procedimientos y se reudne,
minimo una vez al afio en sesiones ordinarias y sesiones extraordinarias y si lo
decide, las reuniones pueden ser publicas. Las decisiones y recomendaciones que
toma este organismo son por consenso y se hacen publicas, soélo si el Consejo o

el Acuerdo disponen otra cosa.*®

Ademas examina y elabora recomendaciones acerca de técnicas y metodologias
para la recoleccién, el andlisis, el manejo y la comunicacion de informacién por
medios electrénicos. A su vez, se encarga de la elaboraciébn de técnicas y
estrategias para prevenir la contaminacion, de enfoques e indicadores comunes
para informar sobre el estado ambiental; el uso de instrumentos econémicos para
el logro de objetivos ambientales; de la investigacion cientifica y desarrollo de
tecnologia ambiental; de la promocién de la conciencia publica ambiental; de
cuestiones ambientales fronterizas y transfronterizas; de especies exéticas que
pueden ser dafiinas; la conservacion y la proteccion de la fauna y la flora
silvestres; de la proteccion de especies amenazadas y en peligro; de actividades
de prevencién y de respuesta a desastres ambientales; asuntos ambientales que

se relacionen con el desarrollo econdémico; de los efectos ambientales de los

T ACAAN, op. cit. Art. 10, fracc. 1.
*® Ibid, Art. 9.
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productos durante su ciclo de vida; la capacitacion y el desarrollo de recursos
humanos en materia ambiental; del intercambio de cientificos y funcionarios
ambientales; de enfoques sobre el cumplimiento y la aplicacion de las leyes
ambientales; de recursos nacionales ecologicamente sensibles; de etiquetado
ecoldgico, entre otros.*® Otra de las tareas de este 6rgano es promover y elaborar
recomendaciones acerca del acceso publico a la informacién sobre el medio

ambiente.*

Una de las tareas sobresalientes del Consejo, acorde con lo establecido en el
décimo cuarto punto del preambulo del TLCAN, es encargarse de fortalecer la
cooperacion para la elaboraciéon y fortalecimiento de leyes y reglamentos
ambientales.® Ademas de que mantiene relaciones con la Comisién de Libre
Comercio del TLCAN con el propésito de lograr las metas y objetivos ambientales
del TLCAN, contribuyendo asi, a la prevencion o la resolucion de controversias
comerciales relacionadas con el medio ambiente y manteniendo una lista de
expertos que puedan proporcionarle informacion o asesoria técnica y apoyo en
asuntos relacionados con el medio ambiente.>® El comportamiento ambiental de
estas instituciones es parte integral del objetivo del régimen del TLCAN, que

consiste en promover el desarrollo sustentable de la regién.>

La cooperacion entre la CCA y las instituciones del TLCAN en asuntos
relacionados con el medio ambiente seran un reto para medir la capacidad de la
Comisién para cumplir los objetivos con la que fue creada. Y es en la practica,
cuando podremos notar, si hay balance entre lo econémico y lo ambiental o si uno

se subordina al otro.

* ACAAN, op. cit. Art. 9, fracc. 2.
% 1dib, fracc. 5.

> |dib, fracc. 3y 4.

52 |dib, fracc. 6.

53 CEC, op. cit., p. 13.
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2.3.3.2. El Secretariado

El Secretariado es dirigido por un director ejecutivo designado por el Consejo por
tres afios. Actualmente ocupa el puesto, el mexicano Felipe Adrian Vazquez
Galvez, sus funciones son nombrar y supervisar al personal de apoyo, reglamentar
sus facultades y obligaciones y fijar sus remuneraciones conforme a las normas
establecidas por el Consejo. El director tiene que informar al Consejo de todo
nombramiento.>® Cabe resaltar que el Consejo, mediante voto de dos terceras
partes, podra rechazar cualquier nombramiento que no cumpla las normas
generales.” El director ejecutivo y el personal de apoyo no deben solicitar ni
recibir instrucciones de ninguna autoridad externa al Consejo. Por tanto, los
Estados signatarios tienen que respetar el caracter internacional de las

responsabilidades del Consejo y procurar no influir en el cumplimiento de ellas.®

Entre otras de las funciones del director ejecutivo se encuentra la de presentar al
Consejo, para su aprobacion, el programa y presupuesto anuales de la Comision,
con disposiciones sobre propuestas de actividades de cooperacién y de respuesta
del Secretariado a contingencias.®’

A continuacion se puntualizan las funciones del Secretariado:

e Brindar apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo;>®

e Proporcionar a las Partes y al publico informacion relativa al lugar donde
pueden recibir asesoria técnica o informacion especializada sobre asuntos
ambientales;*

e Resguardar de su divulgacion la informacion que recibe y que permite

identificar a la persona o a la organizacion sin vinculacion gubernamental

> ACAAN, op. cit. Art. 11, fracc. 1y 2.
% |bid, fracc. 3.

% 1bid, fracc. 4.

> |bid, Art. 11, fracc. 6, op. cit.

% |bid, fracc. 5.

% 1bid, fracc.7.
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gue haya presentado una peticion, si asi es solicitado; y de su divulgacién
publica cualquier informacion que reciba de cualesquiera organizacién o
persona sin vinculacion gubernamental cuando la informacion sea
designada por esa persona u organizacion como confidencial o comercial
reservada;®

Preparar el informe anual de la Comision conforme a las instrucciones que
reciba del Consejo y presentarlo para su revision. Este informe aborda
periddicamente el estado del medio ambiente en la regiébn de América del
Norte y concluido se pone a disposicién del publico en general;®*

Ademas, puede preparar informes para el Consejo sobre cualquier asunto;
en el &mbito del programa anual no deben incluir los relacionados con las
omisiones de una parte en la aplicacion de su legislacion ambiental.
Cuando el Secretariado no tenga conocimiento especifico del asunto puede
obtener el auxilio de expertos en el tema para la elaboracién del informe.
Ademas, para la preparacion del informe el Secretariado podra tomar en
cuenta cualquier informacién técnica o cientifica pertinente;

Examina peticiones de cualquier persona u organizacion sin vinculacion
gubernamental que denuncie que una Parte estd violando la legislacion

|’63

ambienta y cuando considere que la peticibn es valida elabora un

expediente de hechos.®* Este tema, sera desarrollado mas adelante.

2.3.3.3. Los Comités Consultivos

Comité Consultivo Publico Conjunto. Es un oOrgano de asesoria
especializada del Consejo y asistencia técnica, cientifica y de cualquier otra

gue sea pertinente y puede desempefar cualquier otra funcién que le

% ACAAN, op. cit. Art. 11, fracc. 8.
® Ibid, Art. 12.

%2 |bid, Art. 13.

% |bid, Art. 14, fracc. 1.

® Ibid, Art. 15, fracs. 1-4.
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asigne el Consejo.®® Esta integrado por quince personas,® cinco de cada
Estado signatario. Se reline por lo menos una vez al afio durante el periodo
de sesiones ordinarias del Consejo y en cualquier otro momento que se
decida.

e Comités Consultivos Nacionales. Cada Estado puede convocar a un
Comité Consultivo Nacional, integrado por miembros de la sociedad con el
fin de recibir asesoria sobre la aplicacién y el desarrollo del ACAAN,®" hay
que resaltar que estos son opcionales. Los seis miembros del Comité
Consultivo Nacional (CCN) de Canadd son nombrados por un comité
integrado por las autoridades ambientales federales y los ministros del
medio ambiente de las provincias firmantes del acuerdo, incluyen miembros
de organismos ambientales no gubernamentales y del sector empresarial.
El CCN de México esta encabezado por el titular de la SEMARNAT, cuenta
con 38 miembros y funciona también como Comité Consultivo Nacional
para el Desarrollo Sustentable. Los 12 integrantes del CCN de Estados
Unidos son nombrados por el administrador de la EPA, con la aprobacion
de la Casa Blanca. El grupo se reporta con la EPA a través del
representante alterno y miembro del Comité General Permanente.®®

e Comités Gubernamentales. Cada Estado puede convocar a un Comité
Gubernamental integrado por representantes de los gobiernos federal,
estatal o provincial, o podra incluirlos, con el fin de recibir asesoria sobre la
aplicacién del Acuerdo,®® que al igual que los CCN, son opcionales. Hay
que resaltar, que Estados Unidos es el Unico que cuenta con un Comité
Gubernamental que tiene como objetivo dar asesoria sobre la aplicacion y
desarrollo del ACAAN.

% Art. 16, fracc. 5, op. cit.
% 1bid, fracc. 1.

67 H

Ibid, Art. 17.
% Comisi6n para la Cooperacion Ambiental. Los comités consultivos, vinculo de la CCA con los gobiernos y
ciudadanos de cada pais. Disponible en Internet:

http://www.cec.org/pubs_info_resources/ecoregion/eco98/advis.cfm?varlan=espanol
% ACAAN, op. cit. Art. 18.
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Cuadro 10. Integrantes del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC)

Integrantes canadienses Integrantes estadounidenses Integrantes mexicanos
Jean-Guy Dépot Patricia Clarey Adriana Nelly Correa Sandoval
Presidente del Consejo Regional de | Coordinadora Operativa Profesor Investigador
Desarrollo de Estrie Health Net of California Centro de Calidad Ambiental
Irene Henriques Dinkerrai Desai Gaston Luken Aguilar
Profesora adjunta Coordinador Ambiental Presidente del Consejo Consultivo
Escuela de Administracién Schulich U.S. Army Material Command del Agua, AC
Gordon Lambert Jane Gardner (Presidenta) Eduardo Rincén Mejia
Vice President, Sustainable Administradora y Consejera Facultad de Ingenieria,
Development Remediation Programs Departamento de Postgrado
Suncor Energy Inc. General Electric Company Universidad Auténoma del Estado

de México
Merrell-Ann Phare Ralph B. Marquez Carlos Sandoval Olvera
Directora ejecutiva y consejera Comisionado Presidente
juridica Texas Commission on Consejo Nacional de Industriales
Centro para los Recursos Environmental Quality Ecologistas
Ambientales Indigenas
Patricia McDonald Héctor Javier Sepulveda Valle
Consultora Director Técnico
Fabrica de Jabdn "La Corona"

Commission for Environmental Cooperation. Who We are. Joint Public Advisory Committee (JPAC). Disponible en la pagina
oficial en Internet de la CCA.

2.3.4. Cooperaciéon y suministro de informacién

Los Estados signatarios procuraran lograr el consenso sobre la interpretacion y la
aplicacion del Acuerdo y tratardn de resolver, mediante cooperacién y consultas,
cualquier asunto que pueda afectar su funcionamiento. Las Partes deben notificar
acerca de toda medida ambiental vigente en proyecto que pudiera afectar el
funcionamiento del Acuerdo o los intereses de otro Estado. A solicitud de cualquier
otra Parte se proporcionard informacion ambiental aunque se refiera a posibles
violaciones a la legislacibn ambiental de esta Parte, la cual sera fidedigna,

especifica y suficiente para permitir a esta tltima investigar el asunto.”

Cada Estado signatario conforme a su legislacion proporcionara la informacion

gue requiera el Consejo o el Secretariado. Cuando una Parte no facilite la

® ACAAN, op. cit. Art. 20.
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informacion solicitada por el Secretariado deber& notificar sus razones sin demora

y por escrito’”.

2.3.5. Solucion de controversias y consultas

Dentro del ACAAN existen dos diferentes formas de solucionar las controversias.
La primera se da entre el sector social (personas en lo individual o grupos no
gubernamentales) y los gobiernos; la segunda se da entre los gobiernos de los

tres paises signatarios.

2.3.5.1. Primer mecanismo de solucion de controversias previsto en los
Articulos 14 y 15 del ACAAN relativo a la participacion social y de
organismos no gubernamentales

Como podemos observar los ciudadanos podemos hacer uso de la CCA para
denunciar la omision a la aplicacion no efectiva de la legislacion ambiental,
establecido en los Articulos 14 y 15. Para dar orientacion adicional sobre el
proceso de las peticiones previsto en los Articulos antes mencionados, la CCA
elaboré el documento titulado: Directrices para la presentacion de peticiones
relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental conforme a los
Articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del Norte
donde se lleva de la mano a los interesados para que realicen una peticion

ciudadana.’?

e Peticion ciudadana segun el Articulo 14 del ACAAN. El Secretariado
recibe peticiones de personas y organizaciones no gubernamentales que

denuncien la falta de aplicacion efectiva de la legislacion ambiental en

"L ACAAN, op. cit. Art. 21.

"2 Las directrices explican el proceso de los Articulos 14 y 15. Proporcionan informacién que es probable sea
de interés para los posibles peticionarios (06/06/07). Disponible en la pagina oficial de la CCA en Internet:
http://www.cec.org/pubs_docs/documents/index.cfm?ID=242&varlan=espanol
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cualquiera de los tres paises. SOlo aceptara peticiones que cumplan una
serie de requisitos, entre los que destacan:

1. Se tiene que presentar por escrito en cualquiera de los tres idiomas
oficiales;

2. Se tiene que identificar plenamente el peticionario;

3. Proporcionar al Secretariado la informacion suficiente que le permita
revisar el caso, incluyendo las pruebas documentales que puedan
sustentarla;

4. Que la peticion o queja esté encaminada a fomentar la aplicacion de
la ley y no a hostigar a la industria;

5. Elasunto debe ser del conocimiento de la autoridad denunciada;

6. La peticidn tiene que ser presentada por una persona u organizacion
gue resida o que se encuentre establecida dentro del territorio de
cualquiera de las tres Partes. Por ejemplo un mexicano en
Guatemala no puede hacerlo, sin embargo un guatemalteco que

resida en Canada puede presentar una peticion.”

Posteriormente, cuando los requisitos anteriores se han cumplido, el Secretariado
tomara en cuenta ciertas consideraciones para determinar si le pide una respuesta

a la Parte denunciada:

1. Siel quejoso alega un dafio a su persona u organizacion;

2. Si la peticion se basa uUnicamente en los medios masivos de
comunicacion;

3. Si la peticidn por si sola o conjuntamente con otras, busca contribuir
con las metas del Acuerdo;

4. Si el peticionario ha agotado los recursos legales dentro de su

territorio.”

"® Gustavo Alanis Ortega. Comision para la Cooperacién Ambiental de América del Norte. Centro Mexicano
de Derecho Ambiental, A.C. México, D.F. 2000, p. 14
™ Ibid, p. 15.
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Cuando el Secretariado considere que una peticion cumple con los criterios
establecidos en lineas anteriores, el peticionario tendra treinta dias para presentar
nuevamente una peticibn que contenga los requisitos solicitados por el

Secretariado de acuerdo con el Articulo 14 del Acuerdo y de las Directrices.

e Comunicacion con la Parte demandada. Cuando el Secretariado
determina que una peticibn amerita una respuesta por parte del gobierno en
cuestion, entonces le enviara una copia de la peticién, asi como cualquiera
otra informacién de apoyo que se le haya proporcionado por el propio
peticionario. EI gobierno tiene que informar al Secretariado en un plazo de
treinta dias, excepcionalmente de sesenta, si el asunto en cuestién esta
pendiente de una resolucion judicial o administrativa; de ser esta la
situacioén, el Secretariado, de acuerdo con lo que establece el Articulo 14,
fracc. 3 del Acuerdo, no continuara con el tramite del caso. Lo que se
entiende de lo anterior, es que el asunto no se puede ventilar en dos foros
al mismo tiempo. Es por ello que si esto sucede la Comision deja el caso.
Asimismo el gobierno en cuestion puede presentar cualquiera otra
informacion que conforme a su derecho convenga.

e Intervencién del Consejo de Ministros. Si después del proceso de
comunicacién antes mencionado el Secretariado considera que hay que
hacer un expediente de hechos, solicitara al Consejo su aprobacion para
poder realizar el expediente antes mencionado, el cual se llevara a cabo si
se cuenta con una votacién favorable de las dos terceras partes del
Consejo de Ministros. Por el contrario, si el Consejo determina que una
peticiobn no amerita la elaboracion del expediente, entonces lo notificara al
propio Secretariado, exponiendo sus razones, para gue este a su vez

notifique al peticionario, y por ende de fin al procedimiento iniciado.
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e Expediente de hechos,” Articulo 15 del ACAAN. Para la elaboracién del

expediente de hechos, el Secretariado debe de tomar en cuenta toda la

informacion proporcionada por la persona u organismo no gubernamental y

toda informacion pertinente, de naturaleza técnica, cientifica o de otra que:

Esté disponible al publico;

Sea presentada por personas Yy organizaciones interesadas sin
vinculacion gubernamental;

Sea presentada por el Comité Consultivo Publico Conjunto;

Se haya elaborado por el Secretariado o por expertos

independientes.’®

Cabe senalar que el Secretariado no tiene un plazo determinado para la

realizacion del expediente de hechos, por lo cual puede extenderse el tiempo que

considere necesario, lo cual, puede llevar meses o incluso afios.

Una vez terminado el proyecto del expediente de hechos, el Secretario lo

presentarda al Consejo y podra hacer observaciones que procedan en el

expediente final de hechos, el Secretariado nuevamente lo presentara al Consejo,

el cual, mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, lo podra

poner a disposicion del publico, normalmente en un plazo de sesenta dias a partir

de su presentacion.

Cabe sefalar que, de acuerdo con las Directrices, el expediente de hechos debe

incluir;

1. Un resumen de la peticién con la que se inici6 el proceso;

"> El expediente de hechos es una investigacién que profundiza sobre el caso, para poder asentar los hechos de
tal forma que se pueda apreciar si se ha dejado de aplicar la legislacién ambiental o no. En: Gustavo Alanis,

op. cit., p. 16.
" Ibidem.
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Un resumen de la respuesta proporcionada por la Parte interesada, si la
hubiese;

Un resumen de cualquier otra informacion factica pertinente;

Los hechos presentados por el Secretariado en relacion con los asuntos

expuestos en la peticion.”

De acuerdo con las Directrices, el publico tiene acceso a los documentos

relacionados con las peticiones a través de un archivo de cada peticion para su

consulta y fotocopiado.

2.3.5.2. Segundo mecanismo de solucién de controversias previsto en el
Articulo 22 relativo a las consultas entre los tres paises y la solucion de
controversias

De acuerdo con este mecanismo, cada Estado signatario podra solicitar consultas

con otra Parte en relacion a la existencia de una pauta persistente de omisiones

en la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental de esa otra Parte.”

Plazos para la solucién de las controversias. Si las Partes consultantes
no logran solucionar el asunto en sesenta dias, el Consejo se encargara de
solucionar la controversia y tendra un plazo de veinte dias para reunirse y
sesenta mas para resolver. Si el asunto no se resuelve se convocara a un

panel arbitral para revisar el asunto.”

El Consejo podra solicitar el apoyo de grupos de expertos y crear equipos
de trabajo para ayudar a resolver las controversias. También podra
apoyarse en otros mecanismos de negociacion para buscar una solucion de

la controversia, tales como lo buenos oficios, la conciliacion, la mediacion o

" Gustavo Alanis, op. cit., p. 16.
® ACAAN, op. cit. Art. 22.
" |bid, Art. 24.
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a otros procedimientos para ayudar a las Partes a alcanzar una solucién

mutuamente satisfactoria de la controversia.®°

e Panel arbitral. Si el asunto no se resuelve en un plazo de sesenta dias, el
Consejo convocara a un proceso de arbitraje, mediante la integracion de un
panel arbitral para que resuelva el conflicto.®* El panel debera examinar si
en efecto hubo una falta de aplicacién de la ley ambiental nacional. Los
arbitros seradn seleccionados de una lista previamente acordada de 45

expertos en asuntos ambientales.®?

1. El panel arbitral debera presentar un reporte inicial. Dicho reporte
deberda contar con una relacion de hechos, sus opiniones y
recomendaciones. Las Partes involucradas en la controversia podran
hacer comentarios al reporte inicial. Los arbitros expondran un

reporte final®®

después de sesenta dias de presentado el inicial. El
informe final del panel se publicar4d cinco dias después de su
comunicacién al Consejo.®*

2. Cuando el panel arbitral dictamine que la Parte demandada falté en
la aplicacion de las leyes, las Partes en conflicto se podran poner de
acuerdo, en un plazo maximo de sesenta dias, sobre un plan de
accion®® para solucionar dicha falta. Si el plan de accién no satisface
a una de las Partes o si el demandado no cumple con él, el Consejo
podra revisar el plan o incluso proponer uno distinto. El plan de
accion también podra incluir multas monetarias a la Parte

demandada.®®

8 ACAAN, op. cit. Art. 24,

5 Ibidem.

82 EI Consejo integra y conserva una lista de individuos para ser panelistas que se designa por consenso, por
periodos de tres afios y debe: tener conocimientos especializados en la materia y cumplir con el cédigo de
conducta que establezca el Consejo. Ibid, Art. 25.

8 El panel fundara su informe de los argumentos y comunicaciones presentados por las Partes y presentara un
informe final. 1bid, Art. 31y Art. 32, fracc. 1.

8 Ibid, fracs. 2 y3.

% bid, Art. 33

% |bid, Art. 34, fracs. 4y 5.
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3. Los paises podran suspender temporalmente beneficios concedidos
en el TLCAN en caso de que una multa no sea cubierta. Si el panel
concluye que se ha pagado o cobrado la contribucidbn monetaria, o
gue la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan de
accion, segun sea el caso, se dara por terminada la suspension de
beneficios.?’

4. ElI Consejo reunira de nuevo al panel para determinar si la
suspension de beneficios por la Parte o las Partes reclamantes es
excesiva a la solicitud de la Parte demandante. Dentro de los 45 dias
posteriores a la solicitud presentara un informe que contenga su

determinacion.®®

2.3.6. Disposiciones generales

En la sexta parte del Acuerdo de Cooperacion Ambiental se regulan las
disposiciones finales. Esta contiene la prohibicién de aplicar extraterritorialmente
las leyes de los Estados signatarios,® el principio del derecho internacional de la
inmunidad de los Estados parte®™ y la proteccién de la informacién.’ También se
menciona que el Acuerdo no se interpretard en el sentido de afectar los derechos
y obligaciones de acuerdo con otros acuerdos internacionales ambientales.® Los
Estados signatarios pueden negarse a proporcionar o dar informaciéon cuya
divulgacion sea peligrosa para sus intereses nacionales en materia de seguridad o
adoptar medidas que se consideren necesarias para proteger sus intereses en

materia de seguridad en lo que respecta a armamento.*®

8 ACAAN, op. cit. Art. 36.
% |pid, fracc. 5.
% Ibid, Art. 37.
% Ibid, Art. 38.
° Ibid, Art. 39.
%2 1bid, Art. 40.
% bid, Art. 42.
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2.3.7. Disposiciones finales

En esta Ultima parte se menciona la fecha de entrada en vigor del Acuerdo,* los
anexos como parte integral del mismo;*® se refiere a la autenticidad de los textos
del Acuerdo en espafiol, francés e inglés; a la modificacion o adiciones al texto
que se pudieran realizar previa aprobacion de los procedimientos juridicos de cada
Estado signatario;*° la adhesion de algin pais o paises.’” Ademas de la denuncia
del Acuerdo seis meses después de notificar por escrito a los otros Estados parte
su intencién de hacerlo, mientras que el Acuerdo permanecera en vigor para las

otras Partes.”®

Conclusiones

El uso de instrumentos juridicos relacionados con la politica comercial
internacional para la proteccion del medio ambiente se encuentran contenidos en
una serie de tratados y acuerdos internacionales como es el caso del TLCAN y el
ACAAN, descritos en este capitulo, que marcan un importante paso al reconocer
la importancia de la relacion comercio-medio ambiente. Ademas, contribuyen en el
avance paulatino de la legislacion ambiental internacional, la cual requiere
aumentar el ritmo de su desarrollo, debido al aumento acelerado del deterioro

ambiental.

En el predmbulo del TLCAN pudimos observar la presencia de tres puntos que
hacen referencia al medio ambiente, lo que demuestra que las relaciones
comerciales desencadenas por el Tratado no iran en contra del medio ambiente y
gue muy contrariamente, a lo que usualmente se piensa, el comercio no estaria

por encima del deterioro del medio ambiente. Ademas otro punto interesante a

% ACAAN, op. cit. Art. 47.
% bid, Art. 46.
% Ibid, Art. 48.
7 1bid, Art. 49.
% bid, Art. 50.
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rescatar del preambulo es la impresion de la contribucién y reforzamiento de la
cooperacion entre los Estados signatarios. Sin embargo, como se explicaré en el
siguiente capitulo, no es suficiente ya que en algunos casos, el Tratado no
desarrolla a profundidad las intenciones establecidas en el preambulo dentro de su

contenido, lo cual limita su campo de accion.

Entrando de lleno en el contenido del TLCAN se esquematizaron sus instrumentos
juridicos relacionados con el medio ambiente de tal manera que pudiesen ser
comprendidos por el lector. Al revisar una serie de autores que se han dedicado a
su estudio, se escogio el orden que sigue Victor Rojas Amandi, principalmente

porque es el mas sencillo de comprender por su sistematicidad.

En el caso de los instrumentos juridicos del TLCAN que hacen referencia al medio
ambiente, lo hacen de forma superficial e insuficiente para atacar una verdadera
problematica ambiental desencadenada del mismo. Como se pudo observar, estos
instrumentos se dividen en dos maneras de interpretar referentes al medio
ambiente, una de forma directa (que hace referencia propiamente del medio
ambiente) y la otra de forma indirecta (qQue se puede entender que refiere al medio
ambiente o que lo mencionan someramente). Pero en general son ambiguos y
dejan muchos aspectos a la interpretacién de los intereses de cada actor, lo cual
ha desatado una serie de conflictos en diversas situaciones entre las Partes, de
los cuales se hablara posteriormente.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al no profundizar en los
instrumentos referentes a la protecciéon del medio ambiente, los incluye en el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental, especializado en la materia, 0 como se diria
en muchas ocasiones, el tema ambiental quedaria relegado al ACAAN. Algunas
opiniones al respecto, coinciden en que la no inclusion de los temas ambientales

en el Tratado era una manera de restarle importancia accion.
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Con el Acuerdo Ambiental se sientan las bases para la creacién de la Comision
para la Cooperacion Ambiental, organizacion con un campo de accién regional,
gue se encarga de velar de lo establecido por el Acuerdo, integrada por tres
organos: el Consejo, el Secretariado y los Comités Consultivos. Con ello, se
contribuye a una cooperacion en varios niveles, con la participacion tanto
gubernamental como de la sociedad civil representada por las ONG; y de los
individuos como tal que tienen el derecho de denunciar una omision de la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental ante el Secretariado, ya sea en su

propio pais o en otro Estados signatarios, lo cual es un punto sobresaliente.

Otro aspecto que hay que resaltar es que el Acuerdo establece la elaboracion de
un expediente de hechos ante una pauta persistente en la omision de la aplicaciéon
efectiva de la legislacion ambiental por alguna de las Partes, de comprobarse la
misma. La cual podria ameritar una sanciébn monetaria al no ser solucionada la
controversia y como ultimo recurso, la suspensiéon de beneficios del TLCAN.
También el Acuerdo establece el intercambio de informacién en materia ambiental
en la region, la transparencia en la misma, la elaboracion de proyectos, entre otras
cosas para contribuir al avance de la proteccion del medio ambiente. A su vez
busca incrementar la cooperacién para la elaboracion y fortalecimiento de leyes y
reglamentos ambientales, acorde con el preAmbulo del TLC, s6lo por mencionar

algunos aspectos.

Cabe resaltar la estrecha relacion que existe entre el TLCAN y el ACAAN, la cual
es importante comprender. Para eso es preciso remontarnos a los antecedentes
de su firma. Ademas hay que comprender de lo que carece el Tratado en materia
ambiental que se incluye en el Acuerdo. Hay que recordar que el Consejo, érgano
de la CCA, mantiene relaciones con la Comision de Libre Comercio del TLCAN,
para asesorarla en las controversias comerciales relacionadas con el medio

ambiente.
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En muchas ocasiones el ACAAN ha sido opacado por el TLCAN y no se le conoce
como tal, sino como el Acuerdo del TLCAN o ni siquiera se conoce por la
poblacién en general, lo que le resta importancia. En el siguiente capitulo se
profundizara en los alcances y limitaciones del tema que compete a esta

investigacion: el Acuerdo de Cooperacion Ambiental.
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3. Alcances y limitaciones del
ACAAN

Introduccién

El ACAAN ha sido un gran logro en lo que respecta a la cooperacién ambiental en
la regibn de América del Norte, sin embargo, tanto criticas en su contra y otras a
favor, hacen notar que no es un acuerdo perfecto. EI ACAAN muestra una
estructura similar a la mayoria de los acuerdos en la materia, como se explicara
con detalle posteriormente. La novedad de la que tanto se hablo en su momento
con el paso de los afos, deja ver su realidad y el discurso de que el ACAAN era el
primer Acuerdo Ambiental en la region que se firma paralelo a un Tratado de Libre
Comercio daria paso con los afios al andlisis de sus aciertos y desaciertos para la
creacion de posteriores acuerdos ambientales paralelos a otros tratados
comerciales, como es el caso de Estados Unidos-Chile,' Estados Unidos-

Centroamérica,? entre otros.

El Acuerdo se firma en un contexto inmerso en la globalizaciéon, acompafiado de
una creciente degradacion del medio ambiente, que si bien no habia sido atendida
de forma adecuada por los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones

ambientales se ven comprometidas a exigir la inclusion de los temas ambientales

! Para mayor informacion consultar: Mauricio Rodas. Clausulas ambientales y de inversién extranjera directa
en los tratados de libre comercio suscritos por México y Chile. CEPAL. Santiago de Chile, 2003.
2 Consultar: CEPAL, Comisién Ambiental en el TLCAN y perspectivas para el TLCCA-EEUU. CEPAL. 2004.
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en diversos ambitos como el comercial. Un logro de las organizaciones
ambientales fue la aceptacion de la inclusion del tema ambiental en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Sin embargo, no se incluyé dentro del
mismo un apartado especifico que tratara de los temas ambiéntales que pudieran
competer a la liberacién del comercio en la region dentro del mismo Tratado, sino
que se elabord otro Acuerdo Ambiental paralelo, accién que fue blanco de una
serie de descontentos, debido a que se decia que se estaba relegando el medio
ambiente a otro Acuerdo que no profundizaba de lleno en el tema y que en
realidad no comprometia a los paises signatarios. A pesar de todo, muchos vieron
en el Acuerdo un paso hacia delante en materia de cooperacion ambiental y
decidieron usar lo que proporcionaba el ACAAN en beneficio del medio ambiente.
Todo ese contexto impregnado con la reciente celebracién de la Conferencia de
Rio de 1992 volvia a poner en la mesa internacional el tan sonado debate
comercio-medio ambiente; cuando justamente se veia la fragmentacion de la
economia en zonas econdmicas regionales, entre otros acontecimientos.
Proporcionando nuevas esperanzas de lograr una armonizacion entre el medio
ambiente y comercio para algunos, mientras que para otros los logros obtenidos
con el ACAAN significaban un mero discurso, para lograr la firma del TLCAN que
era el que verdaderamente importaba a los gobiernos de los tres paises y no en

realidad, el impacto que produciria este sobre el medio ambiente.

Ya han pasado catorce afios desde su entrada en vigor y este ha sido objeto de
diversas criticas mucho antes de su creacion y a lo largo de su desempefio, las
cuales se mencionaran en este capitulo para profundizar en los alcances y
limitaciones del ACAAN gue se han evidenciado con el paso de los afos.

3.1. Antecedentes

Cabe precisar que al momento de su creacion el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN) fue objeto de intensa polémica, pues su
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discusion fue introducida cuando las negociaciones encaminadas a la firma del
TLCAN estaban casi terminadas, basicamente en respuesta a la presion de
organizaciones ambientalistas de Estados Unidos. Las negociaciones fueron
realizadas desde una posicion defensiva por parte de Canada y México y la
introduccién del compromiso ambiental fue aceptada practicamente como una
condicionalidad paralela a la firma del acuerdo comercial por parte de estos
paises. Por este motivo, ambos paises desaprovecharon la oportunidad de haber

incorporado una visién propia en materia ambiental.®

La renuencia inicial que México mostré a incorporar un Acuerdo Ambiental en el
TLCAN se explicod, entre otras razones, por el temor de que a través de dicho
instrumento se permitiera la utilizacion de argumentos de caracter ambiental como
barreras encubiertas al comercio en su contra, tal como fue percibido por las
autoridades mexicanas en la disputa comercial con Estados Unidos conocida
como “tuna-dolphin™ a principios de los afios noventa. De cualquier forma, la
enorme presion ejercida por Estados Unidos para la suscripcion del ACAAN como
un requisito necesario para la instauracion del TLCAN prevalecié finalmente
dejando en los negociadores mexicanos la sensacion de que dicho Acuerdo
Ambiental, ademas de contener disposiciones muy controvertidas, constituyd de

por si una imposicién.’

El ACAAN tiene una serie de limitaciones que reflejan la manera en que se
desarrollaron las negociaciones: el tema ambiental, en realidad, se encuentra
parcialmente en el TLCAN y en parte en el Acuerdo. Esto se debié a que se
comenzo6 a introducir un enfoque de proteccion ambiental en el primero, pero,

cuando no fue suficiente la incorporacion de estos elementos, se desarrollo el

¥ CEPAL, op. cit., p. 3.

* Ante las negociaciones de la firma del TLCAN el espiritu que predominé en México respecto a la
introduccién del tema ambiental en los acuerdos comerciales fue el escepticismo. En buena medida ello
respondia al temor de que la cuestién ambiental se volviera una barrera para ingresar al mercado del socio
maés fuerte, es decir, los Estados Unidos. La proteccion que ha impuesto los Estados Unidos respecto a las
importaciones de atin provenientes de México por motivos ambientales ha nutrido esa resistencia. En
Mauricio Rodas, op. cit., p. 20.

® 1didem.
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Acuerdo en materia Ambiental. Esto significa que aspectos como los de inversion
y propiedad intelectual® relativa a asuntos ambientales no estan en el ACAAN sino
en el TLCAN. El segundo punto que hay que destacar es que como el tema
ambiental se volvié un obstaculo para la aprobacion del Tratado de Libre Comercio
fue desarrollado bajo presion, en términos de tiempo. Sin tener precedentes ni
modelos en los que apoyarse, el esfuerzo por crear el Acuerdo se concentré en la
formacion de la institucionalidad y no tanto asi en la agenda ambiental comdn de

los tres paises, lo cual dejé muchas tareas pendientes a la CCA.’

3.2. Marco institucional

En el ACAAN esta contemplada la creacion de un marco institucional nuevo para
llevar a cabo la tarea de cooperacion ambiental dentro de los acuerdos
mencionados. Las instituciones de caracter trinacional que existian previas a la
firma del TLCAN se enfocaban a temas especificos y las instituciones bilaterales
que habia entre México-EE.UU. y entre Canada-EE.UU. eran mas bien fronterizas.
En el caso de México, nuestro pais tiene més de una década de experiencia en la
materia, punto importante, porque antes de la entrada en vigor del TLCAN realizé
una serie de modificaciones institucionales como la creacion de la Procuraduria
Federal para el Medio Ambiente (PROFEPA)® en 1992 y méas adelante la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)®
tomando en cuenta los cambios en su legislacibn ambiental en 1996 para su
modernizacién y hacerla mas aplicable. Ademas se aceleran los esfuerzos por
mejorar y unificar las normas ambientales, debido a que las anteriores eran

fragmentadas e inoperantes. Cabe resaltar que los cambios en materia ambiental

® La mercantilizacién de los recursos de la naturaleza se consolida con las disposiciones sobre propiedad
intelectual, que es expuesto claramente por la Dra. Silvia Rodriguez en su articulo citado anteriormente. En:
Manuel F. Lépez Corrales. El Problema Ambiental y el Tratado de Libre Comercio: Ahora Resulta que la
Enfermedad, Cura. Ecoportal. 15 Abril 2004. Disponible en Internet:
http://www.ecoportal.net/contenido/temas_especiales/economia/el_problema_ambiental y el tratado_de_libr
e_comercio_ahora_resulta_que la_enfermedad cura

" CEPAL, op. cit., p. 2.

® pagina oficial en Internet: www.profepa.gob.mx (citado 10/11/07)

% pagina oficial en Internet: http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/Pages/inicio.aspx (citado 09/12/07)
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sufridos no sélo se hicieron para adaptarse a las disposiciones del TLCAN,™
debido a que México también asumidé otros compromisos internacionales en

materia ambiental con organizaciones internacionales como por ejemplo la OCDE.

Uno de los rasgos mas relevantes es la creacion de instituciones ambientales
vinculadas directamente con el TLCAN. El ACAAN contiene una parte enfocada a
la creacion y funciones de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA)
organo operativo, gestor y administrador del acuerdo ambiental y que sirve de
mediador en las disputas ambientales entre las Partes, como ya se mencioné en el
capitulo anterior, esta integrada por tres organos: el Consejo (Arts. 9 y 10), el
Secretariado (Arts. 11, 12, 13, 14 y 15) y los Comités Consultivos (Arts. 16, 17 y
18), donde se explica con detalle, en los Articulos correspondientes las funciones
de cada uno. La idea de la formacion de una Comision de este calibre tiene sus
antecedentes desde la administracion del presidente George Bush padre. El
caracter trilateral de la CCA, que le confiere su dimension regional, complementa
los esfuerzos que, en materia de cooperacion ambiental, llevan a cabo las
instituciones bilaterales existentes. La Comision ha impulsado una serie de
actividades de las cuales, muchas han sido provechosas para México. A pesar de
ello, la CCA no deja de presentar una estructura juridica y administrativa muy

blanda.

A raiz de la firma del TLCAN vy las presiones politicas por tomar en cuenta al
ambiente, ademas de la Comision para la Cooperaciéon Ambiental (CCA) se crea la
Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza (COCEF),** y el Banco de
Desarrollo de América del Norte (BDAN)' que se encargan de proporcionar

infraestructura ambiental a lo largo de la frontera México-Estados Unidos.

19 CEPAL, op. cit. p. 10.

11 | .a Comisién de Cooperacion Ecolégica Fronteriza trabaja para preservar, proteger y mejorar la salud
humana y el medio ambiente de la region fronteriza México-Estados Unidos, mediante el fortalecimiento de
la cooperacién y el apoyo a proyectos sustentables a través de un proceso binacional transparente en estrecha
coordinacion con el BDAN, instancias federales, estatales y locales, el sector privado y la sociedad civil.
Pagina oficial en Internet: http://www.cocef.org/espanol.php

12 E| Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) es una institucion financiera bilateral administrada y
capitalizada en partes iguales por México y Estados Unidos con el proposito de financiar proyectos
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El Comité trilateral para la Gestion y Conservacion de la Flora y Fauna y del
Ecosistema fue fundado en 1996. Sustituyé al Comité Conjunto México-EE.UU.
sobre la Conservacion de la Flora y la Fauna y la Vegetacion (1975) y el Comité
Tripartito para la Conservacion de las Aves Migratorias y de su Habitat (1988). Los
miembros son las agencias de la Flora y la Fauna Silvestres en Canada, México y
Estados Unidos, el propadsito facilitar la cooperacion coordinacion y el desarrollo de
asociaciones entre las tres agencias de la Flora y la Fauna (asi como con otras
entidades interesadas y asociadas) en lo tocante a proyectos que tienen como
objetivo la conservacion y gestion de la flora y la fauna, de la vegetacion, de la
diversidad biolégica y de los ecosistemas de interés mutuo.™

Con el fin de satisfacer la creciente demanda de informacion ambiental en
Canadéa, Estados Unidos y México, la CCA apoyo la creacion del Centro de
Informacién y Comunicacién Ambiental de Norteamérica (CICEANA), el cual inicié
sus operaciones en enero de 1995, en la ciudad de México. EI CICEANA
propone una iniciativa trilateral para trabajar en favor del medio ambiente
promoviendo la informacion y la comunicacion ambiental. El centro funciona como
un vinculo entre el sector privado, las instituciones educativas, las dependencias
gubernamentales, los medios de comunicacion, los organismos no

gubernamentales y los individuos que trabajan en favor del ambiente.*?
3.3. Preambulo
En el preambulo del ACAAN se ratifica la cooperacion como un elemento esencial

para alcanzar el desarrollo sustentable en beneficio de las generaciones presentes

y futuras, aceptando la responsabilidad de vigilar que las actividades bajo la

ambientales certificados por la COCEF. Pagina oficial en Internet:
http://www.nadbank.org/espanol/bdan.html

13 Rodrigo Lazo De La Vega Meyenberg, op. cit.

% Consultar pagina oficial en Internet: http://www.ciceana.org.mx/#

!> Tiahoga Ruge. Educacién Ambiental, en Barba Pirez, Regina. La Guia Ambiental. Unién de Grupos
Ambientalistas, .  A. P, 2003. México, 1998. También disponible en Internet:
http://www.union.org.mx/publicaciones/guia/derechosyobligaciones/educacion_ambiental.htm
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jurisdiccién de cada Estado signatario no causen dafio al medio ambiente de otros
Estados, con lo cual reafirmamos los principios del derecho ambiental que
establecen el deber de proteger el medio ambiente y postulan la cooperacion
internacional, eje nodal para prevenir y solucionar toda la probleméatica comercial
referente al medio ambiente. En el preambulo, también se reconoce la
interrelacion del medio ambiente de los tres paises de América del Norte y su
vinculacion economica y social, remarcando la diferencia que existe entre las
riquezas naturales, las condiciones climaticas geograficas, asi como entre las
capacidades econOmicas, tecnolégicas y de infraestructura de cada pais.
Finalmente, las Partes establecen que la participacion de la sociedad es
fundamental en la conservacion, proteccién y mejoramiento del medio ambiente,*®
lo cual es de suma trascendencia ya que se establece no sélo un dialogo entre los
Estados signatarios, sino entre lo integrantes de la sociedad civil que estén
interesados en participar.

3.4. Objetivos

Hay que recordar, que entre los objetivos que del ACAAN se encuentran: el
apoyar los instrumentos ambientales del TLCAN, promover el desarrollo
sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo en las politicas ambientales y
econOmicas; mejorar la observancia y la aplicacion de leyes en materia ambiental.
Pese a ello, el ACAAN ha recibido una serie de criticas. En lo que cabe a los
objetivos que propone, la Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio
(RMALC)'" menciona que no hay ningln objetivo que se refiera concretamente a
prevenir, evitar o amortiguar los impactos del comercio en el ambiente. Solo se
pretende evitar que se creen distorsiones comerciales o barreras al comercio con
fines ambientales, evitando profundizar. Como hemos de recordar, en la primera

parte, Articulo primero del ACAAN se enumera un listado ambicioso de objetivos

1° José L., Soberanes F. y Francisco J, Trevifio M., op. cit. p. 35.
" RMALC es una organizacién no gubernamental que monitorea los efectos del libre comercio en México
con acuerdos como el TLCAN, entre otros. Pagina oficial en Internet: http://www.rmalc.org.mx/index.shtml
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para los Estados signatarios como la promocién del desarrollo sustentable, la
cooperacion ambiental, el fortalecimiento y mejoramiento de leyes y reglamentos
ambientales, asi como la transparencia, la participacion social en la elaboracion de
la legislacion ambiental y la promocion de medidas y politicas ambientales
efectivas. Todo ello, sometido a la voluntad de las Partes, lo cual de alguna
manera restringe la aplicacion de las mismas a la conveniencia de cada Estado.
Sin embargo, al no existir un mecanismo de sancién para la no aplicacion de las
obligaciones se disminuye su efectividad. Ademas en el Articulo segundo se
estipulan una serie de deberes para los tres paises, como el de elaboracion de
informes sobre el estado del medio ambiente en la regidon, mecanismo que no es
anico, ni novedoso, ya que lo contienen otros acuerdos internacionales en la
materia.’® También se menciona la promocién de la educacién ambiental, misma
que tiene precedentes en México mucho antes de la firma del Acuerdo y que sélo
viene a fortalecer un area ya trabajada en nuestro pais, que sin embargo, requiere
aun mucha atencion y una adecuada elaboracion de técnicas efectivas para
concientizar a la poblacion hacia el medio ambiente y su participacion activa en la
proteccion del ambiente, ya que no sélo es compromiso de los gobiernos el
cuidarlo, sino que es preciso que la poblacion participe activamente. Y se
menciona la evaluacion de los impactos ambientales que permite prevenir un dafio
ambiental irreversible; en el caso de la publicacion de la legislacion ambiental de
las Partes permite que se esteéinformado al respecto y la no violacion de la
misma, aunque algunas ONG critican que el TLCAN estd méas orientado a la

sancion que a la prevencion y correccion de los problemas ambientales.

3.5. Niveles de protecciéon ambiental

En el caso del TLCAN, éste no busca la armonizacién de las legislaciones
nacionales ambientales de los Estados signatarios. Sin embargo, las Partes del
TLCAN han confirmado en el Art. 3° del ACAAN; como en el Art. 713, fracc. 3,y en
el Art. 904, fracc. 2, del TLCAN, su derecho soberano a fijar el nivel de proteccion

18 Hablare mas adelante con mas detalle de los informes.
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de sus estandares de salvaguarda ecolégica y para establecer su politica

ambiental .*®

Con respecto a este asunto el Art. 3° del ACAAN establece el derecho
de cada Estado signatario a fijar sus propios niveles de proteccion ambiental con
lo cual podemos observar el respeto de la soberania de cada una de las Partes.
En lo principal, el Acuerdo reconoce el derecho de las Partes de establecer sus
propios niveles de proteccién ambiental, pero sefiala que cada Estado garantizara
qgue sus leyes y reglamentos prevean altos niveles de proteccion ambiental y se
esforzaran por mejorar dichas disposiciones. Asi mismo, se establece la obligacion
de las Partes a garantizar el cumplimiento de su normatividad ambiental a través
de la aplicacion de medidas adecuadas para ello, tales como difundir la
informacion sobre incumplimiento, promover la inspeccion y vigilancia, permitir el
acceso de particulares a procedimientos de investigacion y respetar las garantias
procesales.?® Al respecto, también tenemos el Art. 37, que trata de la prohibicién

de la aplicacion extraterritorial de las leyes de cada Estado signatario.

Las principales obligaciones relacionadas con la observancia y aplicacién de la
legislacion interna no estan dirigidas al contenido mismo de la legislacion, sino a
los aspectos procedimentales y aplicacién. Esto se ve reflejado en el compromiso
regional de elaborar medidas gubernamentales encaminadas a lograr la aplicacién
efectiva de su legislacion ambiental, aspecto que no tiene precedente en ningun
tratado comercial, ni en ningln acuerdo internacional ambiental. Otro punto que
vale la pena resaltar es el compromiso de los gobiernos de analizar la posibilidad
de incorporar a su derecho interno recomendaciones que elabore el Consejo de la
CCA, con lo cual se podria ayudar a incrementar los niveles de proteccion

ambiental.

En lo que se refiere a los compromisos asumidos en cuestion de pesticidas o

sustancias toxicas, cuyo uso esté prohibido en el territorio de alguna Parte, podria

¥ Victor Manuel Rojas Amandi. La proteccién del medio ambiente en el TLCAN y la OMC. Oxford,
University Press. México, D.F., 2000, p. 150.
0 Mauricio Rodas, op. cit. 20.
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decir que con ello se contribuye a evitar los llamados paraisos de contaminacién®
y que como se cito en el capitulo anterior se incluye la obligacion de notificar a los
otros paises, la adopcion de una medida que resulte en la prohibicion y limitacion

de una sustancia en su territorio.

3.6. Aplicacién de las leyes nacionales dentro de niveles de proteccion

ambiental

Como el compromiso central del Acuerdo es la aplicacion de las leyes nacionales
ambientales de cada una de las Partes, estas tienen que contar sustancialmente
con un marco legal e institucional interno apropiado. Esto quiere decir que el
compromiso adquirido necesita que los Estados signatarios tengan leyes
ambientales que se apliquen con efectividad y que posean los mecanismos
judiciales para su fiscalizacion. Por tanto, cada pais signatario tiene que estar
preparado internamente con el fin de que sus marcos legales ambientales

funcionen adecuadamente.

3.7. Mecanismos de cooperacion

El ACAAN contiene mecanismos de cooperacion entre las Partes, sefialando que
las mismas procuraran lograr consensos para la aplicacion e interpretacion del
Acuerdo e intentardn resolver mediante consultas cualquier asunto que pudiera
afectar su funcionamiento. Se establecen también compromisos para proporcionar
informacion fidedigna relativa a posibles violaciones de las legislaciones
ambientales de las Partes, asi como para el suministro de informacion que
requiera el Consejo o el Secretariado. Sin embargo, el niumero y alcance de
disposiciones relativas a la cooperacién entre las Partes es mucho menor que las

enfocadas a la resolucion de conflictos y acceso a procesos litigiosos. El

2! José L., Soberanes F. y Francisco J, Trevifio M., op. cit. p. 39
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tratamiento que el ACAAN otorga a estos temas constituyé con el tiempo una
sefial de que el medio ambiente no podria ser ignorado en el contexto del
comercio, sentando las bases para futuros acuerdos en materia ambiental. De
cualquier forma, el enfoque excesivamente sesgado hacia funciones litigiosas que
presenta el ACAAN ha llevado a varios analistas a afirmar, que la promocién de la
cooperacion ambiental entre las Partes, que fue precisamente lo que inspiré su
creacion, ha quedado relegada a un segundo plano bajo su marco. A su vez
proponen que seria conveniente introducir reformas en este instrumento para
fomentar, a través de mecanismos practicos, una mayor cooperacion ambiental
entre las Partes, o bien que el Consejo implemente mas iniciativas en este

sentido.??

3.8. Cooperacion entre el Consejo del ACAAN y la Comisién de Libre
Comercio del TLCAN

También se establece en el ACAAN la cooperacion entre el Consejo y la Comision
de Libre Comercio del TLCAN que proporciona apoyo en las consultas que se
hagan cuando una Parte considere que otra ha renunciado a aplicar una medida
ambiental o ha ofrecido hacerlo como forma de alentar inversiones en su territorio,
asi como contribuyendo a la resolucién de controversias comerciales relacionadas

con el medio ambiente.

3.9. Comisién para la Cooperacién Ambiental

La CCA fue el primer organismo intergubernamental para la proteccion ambiental
establecido para acompafar un pacto comercial. Por ello, se ha convertido en un
modelo potencial para otras negociaciones comerciales. Sus alcances vy

limitaciones exigen una mirada mas atenta para mejorar su efectividad y para

%2 Mauricio Rodas, op. cit. p. 21.
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aplicar sus lecciones en otras partes. La Comision dispard la controversia desde
su instauracion. Sus partidarios afirman que el ACAAN vy la formacion de la CCA
han sido herramientas clave para lidiar con problemas ambientales especificos
gue vienen con la integracion econdmica. Sus no partidarios dicen que la CCA ha
sido un cuerpo ineficiente que ha servido para legitimar los efectos negativos de
las clausulas de comercio e inversion del TLCAN. El logro de los objetivos del
ACAAN se ha visto limitado por su poco reconocimiento en comparacion con el

TLCAN por parte de los Estados.

La ambientalista mexicana Laura Silvan?® argumenta que la CCA ha logrado
resolver algunos problemas ambientales en México y ha favorecido la participacion
ciudadana; menciona que ningun otro acuerdo internacional incluye disposiciones
similares de transparencia y participacion ciudadana. Ello, en México, ha creado
un espacio sin precedente para la participacién ciudadana, con lo que se ha
incrementado la legitimidad de la participacion de la ciudadania en la politica
ambiental, ademas de llamar a los tres gobiernos a apoyar con mayor firmeza el

trabajo de la Comisién.?*

Marisa Jacott, directora de la campafia de sustancias téxicas de Greenpeace
México, resalta algunos logros importantes de la Comision, particularmente en el
control de la contaminacion por residuos toxicos, incluyendo una mayor
colaboracion, informacién compartida y la creacion de una vision continental, méas
amplia, de problemas y soluciones. Sin embargo, en su evaluacion general

concluye que el Acuerdo ha sido débil en comparacion con las clausulas de

22 Miembro del Comité Consultivo Publico Conjunto de la CCA designada en 2001. “New nominations to the
Joint Public Advisory Committee”. En: CEC. Newsletter of the North American Commission for
Environmental ~ Cooperation.  Summer  2001. Formato  html,  disponible en Internet:
http://www.cec.org/trio/stories/index.cfm?ed=4&id=54&varlan=english

2 Laura Silvan. Resolviendo problemas ambientales e impulsando la participacién ciudadana. Programa de
las Américas. 2004 (Consultado 14/02/06). Formato html, disponible en Internet: http://www.irc-
online.org/content/dialogue/2004/01.vpl-esp.php
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comercio e inversion. La carrera comercial en la que México ha entrado si ha

repercutido negativamente en el ambiente.?®

En el reporte, titulado "Diez afios de cooperacion ambiental en América del Norte"
se resalta que la Comision ha contribuido en muchas areas a las tareas de
proteccion ambiental y del desarrollo sustentable y a entender la relacion entre
comercio y medio ambiente, pero también sefiala sus debilidades. Las
recomendaciones incluyen un llamado a los gobiernos para que renueven su
compromiso con la Comision; que se mantenga el monitoreo de los retos
ambientales mas importantes relacionados con el comercio en la regién (manejo
energeético, recursos acuiferos, biodiversidad); analizar los vinculos entre comercio
y medio ambiente; construir una mayor capacidad institucional y mejorar la

gobernancia de la CCA, entre otros.?

El documento titulado "Propuestas alternativas para un modelo sustentable de
integracion econdémica" contiene recomendaciones entre las que cabe destacar la
integracion de las consideraciones ambientales en todos los capitulos del TLCAN;
reconocer explicitamente la prioridad de los acuerdos ambientales internacionales
firmados por los paises miembros; crear fondos de compensacion para prevenir,
mitigar y revertir efectos negativos sobre el ambiente ocasionados por la
integracion econdémica; el establecimiento de regiones especiales de protecciéon
ambiental y salvaguardas ecoldgicas; respetar los derechos de propiedad
intelectual colectiva y el conocimiento tradicional; restringir la importacion y uso de
semillas patentadas, particularmente aquellos transgénicos que contaminan y
afectan la biodiversidad natural de México; y el establecimiento de mecanismos

obligatorios de coordinacion permanente entre los cuerpos de comercio y de

» Marisa Jacott. Las recomendaciones ambientales son insuficientes para reordenar las prioridades.
Programa de las Américas. 2004 (Consultado 14/02/06). Formato html, disponible en Internet:
http://www.irc-online.org/content/dialogue/2004/01.vp2-esp.php
% Para mayor informacion revisar: Comité de Revision y Evaluacién del Decenio (CRED). Diez afios de
cooperacién ambiental en América del Norte. CEC. Junio 2004.
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medio ambiente establecidos por el TLCAN, incluyendo reuniones ministeriales

nacionales y trinacionales.?’

Otras limitaciones de la CCA enunciadas en el libro: Greening NAFTA, The North
American Commission for Environmental Cooperation son que no cuenta con
presupuesto suficiente para inducir a otros a seguir su ejemplo, y en la practica no
puede imponer normas ambientales o sanciones econdmicas a alguno de los
Estados signatarios. En el mejor de los casos, puede emplear sus limitados
fondos, su capacidad para facilitar acuerdos y su autoridad moral para hacer las
veces de un catalizador. Por consiguiente, su efectividad depende directamente de
las acciones de individuos, grupos y gobiernos. A pesar de estas limitaciones, los
colaboradores se muestran optimistas en lo que se refiere al historial de la CCA
como organizacién ambiental regional y como foro para la sociedad civil. Hay que
resaltar los logros concretos en importantes cuestiones, como el reforzamiento de
la reglamentacion mexicana en materia de sustancias téxicas, los sistemas del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) y el
mejoramiento de la informacién sobre la biodiversidad continental. También
destacan el papel que ha cumplido la CCA para facilitar la comunicacion entre
quienes conforman el publico interesado, asi como para financiar eficaces
proyectos locales (aunque con montos sumamente limitados), los cuales se

explicaran con mucho més detalle en el siguiente capitulo.?®

Marisa Jacott menciona que la CCA tiene un punto débil desde la perspectiva de
la sociedad civil mexicana y de las organizaciones no gubernamentales: es un
cuerpo estrictamente consultivo sin capacidad vinculante para resolver problemas.
Han hecho explicito que las recomendaciones y consejos no son un mecanismo
efectivo de presion sobre el gobierno y autoridades ambientales de nuestro pais.

De hecho, su debilidad es en realidad un punto favorable a los sectores

2" Laura Silvan. 10 afios de la Comisién de Cooperacién Ambiental del TLCAN en México: ¢Ha hecho la
diferencia? Programa de las Américas. 13 Diciembre 2004 (Consultado 20/01/06). Disponible en Internet:
http://www.ircamericas.org/esp/815

%8 David L. Markell y John H. Knox. Greening NAFTA, The North American Commission for Environmental
Cooperation. Consejo Administrativo de la Universidad Leland Stanford Jr. 2003.
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gubernamental e industrial de México, puesto que solamente reciben
recomendaciones de la Comision para mejorar la proteccidbn ambiental pero no
estdn obligados a llevar a cabo las reformas legales, administrativas y
tecnoldgicas necesarias para cumplirlas. El caracter recomendatorio de la CCA
funcionaria solo si el TLCAN efectivamente no se implementara por encima de la

proteccién ambiental que no es el caso. %

3.10. Papel del Secretariado

Recordemos que la sede del Secretariado de la CCA esta en Montreal, Canada de
forma permanente. Debido a la distancia entre la oficina de Montreal y México, las
diferencias linglisticas y culturales y la mayor complejidad de los problemas
ambientales en nuestro pais, se establecié una oficina de enlace del Secretariado
en México. Hay que resaltar el papel de la oficina del Secretariado en México, por
su papel de procurador de fondos adicionales a los de la CCA para la realizacion

de proyectos ambientales en nuestro pais.*

El Secretariado, brazo ejecutivo de la Comisidén, presenta un cierto grado de
independencia, misma que se ve mermada por sus obligaciones frente al Consejo
de Ministros de Medio Ambiente, que lo ha limitado de diversas maneras, lo cual
ha provocado una serie de tensiones constantes entre ambos 6rganos de la
CCA.*! Por ejemplo en la toma de decisiones como es el caso de la elaboracion
de un expediente de hechos que a pesar de que el Secretario decida si una
peticion ha cumplido con los requisitos para la publicacion, si el Consejo decide no

publicar, no se hace.

 Marisa Jacott. 10 afios de la Comisién de Cooperacién Ambiental del TLCAN: Las recomendaciones
ambientales, insuficientes para provocar un cambio de prioridades. Programa de las Américas. 13 Diciembre
2004. Disponible en Internet: http://www.irc-online.org/content/dialogue/2004/01.vp2-esp.php

%0 CEPAL, op. cit. p. 11.

3! Revisar Secci6n B, Arts. 11-15, del ACAAN.
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3.11. Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC)

El Comité Consultivo Publico Conjunto constituye uno de los aspectos mas
innovadores del ACAAN, tanto por sus funciones como por su capacidad potencial
para convertirse en un modelo para otros acuerdos internacionales,
particularmente los ambientales. La inclusion del CCPC como organo de la
Comision representa un esfuerzo importante de los gobiernos de integrar a la
sociedad civil en la toma de decisiones de caracter ambiental a escala regional. La
oportunidad que se abre a través de los Articulo 13, 14 y 15 del ACAAN para que
las personas y organizaciones sin vinculacion gubernamental puedan obtener
informacion sobre asuntos ambientales de la region, o bien hacer publico el hecho
de que alguno de los tres gobiernos no estén aplicando debidamente su

legislacién ambiental, es uno de los aspectos méas sobresalientes del ACAAN.*

El CCPC es considerado el 6rgano mas innovador de los tres que conforman la
CCA, ya que no hay precedente similar entre las instituciones internacionales de
esta instancia. EI CCPC garantiza la participacion activa de la ciudadania y la
transparencia de las acciones de los deméas o6rganos de la CCA. Aunque la
contribucion especifica del CCPC en los afios de vida de la CCA ha sido
cuestionada y se han expresado diversas opiniones con respecto a la necesidad
de que éste tenga un papel mas definido, su existencia ha servido para facilitar el
acceso de los particulares a la informacién ambiental y divulgar los procedimientos
para la aplicacion efectiva de las leyes ambientales. Asimismo ha ayudado al
Secretariado a llevar a cabo consultas publicas y crear reglas de procedimiento
para las peticiones del Art. 14 y para la presentacién de proyectos de apoyo
financiero a ONG a través del Fondo de América del Norte para la Cooperacion
Ambiental (FANCA). Cabe resaltar que el Secretariado ha apoyado
financieramente al CCPC, sin lo cual probablemente no podria operar. Ademas, la
participacion ciudadana se ha visto alentada a través de la CCA no sélo por medio

del CCPC, sino también por otras vias. Una de ellas ha sido la convocatoria a

%2 José L., Soberanes F. y Francisco J, Trevifio M., op. cit. pp. 40 y 57.
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representantes de la sociedad civil e interesados a participar —en ocasiones con
apoyo financiero para cubrir los costos en que se incurra— en sesiones abiertas
del Consejo y de la CCA o en diversos foros tematicos. Esto ha facilitado una

comunicacién mas directa con ONG y con expertos.*

Desde la perspectiva no gubernamental existe una limitacion de este Comité
respecto a la forma vertical en que se lleva a cabo la seleccion de sus miembros,
ya que son los gobiernos de cada pais los que escogen a las organizaciones que
conformaran el CCPC sin ejecutar ningin mecanismo de consulta, ni de
identificacion de los temas ambientales més sensibles en el momento. Esto, en
demasiadas ocasiones, bloquea la participacion directa de las organizaciones
ambientalistas que son mas criticas del trabajo de la Secretaria de Medio

Ambiente.3*

3.12. Definiciones para el uso del ACAAN

En el caso del Art. 45 se establece una serie de definiciones para el uso del
ACAAN. Este articulo en su inciso 2 da la definicion de “legislacién ambiental” que
no incluye ninguna ley ni reglamento, ni disposiciones que tengan como objetivo
principal la administracion de la recoleccidn, extraccion o explotacion de los
recursos naturales con fines comerciales, ni la recoleccién, extraccion de recursos
naturales por parte de las comunidades indigenas, lo cual limita su campo de

accion.

Un claro ejemplo de una limitacion se ve reflejada en la peticion ciudadana sobre
la aplicacion de la legislacion ambiental Ortiz Martinez, SEM-98-002, donde se
alega omision e incumplimiento persistente en la aplicacion efectiva de la

legislacibn ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

%3 CEPAL, op. cit. p. 14.
% Marisa Jacott, op. cit.
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Naturales y Pesca (SEMARNAP) y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) de México, con relacion a una denuncia popular formulada
por el peticionario, el cual, alega violaciones procesales en el transcurso de los
diversos procedimientos descritos en la peticion, que se relacionan con el
aprovechamiento forestal maderable del predio "El Taray" en el Estado de
Jalisco.®® El Secretariado determiné que no revisaria la peticion debido a que el
problema planteado en la misma no podria considerarse dentro de la definicion de
“legislacion ambiental” del ACAAN. Y consider6 que el problema planteado en la
peticion era una controversia comercial en la materia forestal basada en una ley
que tiene como proposito principal la administracién de las explotaciones de los
recursos naturales con fines comerciales. Es claro, que la interpretacion que dio el
Secretariado de esta peticion dejo ver el alcance que se quiere dar a las
definiciones que contiene el ACAAN y la intencién de tomar en cuenta aquellos
problemas planteados en las peticiones que realmente se relacionen con la

proteccién del ambiente y de los recursos naturales.*

Las definiciones contenidas en el Art. 45 resultan insuficientes, ya que sélo se
definen: aplicaciéon efectiva de la legislacibon ambiental, organizacion sin
vinculacion gubernamental, pauta persistente, provincia, territorio, legislacion
ambiental, procedimiento judicial o administrativo, con lo cual se reduce los
problemas ambientales producto de la liberacibn comercial, contenidos en el
ACAAN.

% Peticiones ciudadanas sobre la aplicacién de la legislacion ambiental. Ortiz Martinez. Cédigo de
identificacion de la peticion: SEM-98-002 (citado 11/11/2007). Formato htlm, disponible en Internet:
http://www.cec.org/citizen/submissions/details/index.cfm?varlan=espanol &ID=49

% Gustavo Vega Canovas; Alejandro Posadas; Gilbert R. Winham y Frederick W. Mayer. México, Estados
Unidos y Canada: Resolucién de controversias en la Era Post Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas. México, D.F., 2005, pp. 174-175.
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3.13. Temas excluidos del ACAAN

Entre otros aspectos, no se tomaron consideraciones especificas para la
conservacion de la biodiversidad. En especial en los derechos de propiedad
intelectual, ya que se posibilita su explotacion y apropiacion privada sin proteger
los derechos de las comunidades indigenas y otros grupos por sus conocimientos
tradicionales. Se excluye la administracion de la recoleccién, extraccion o
explotacion de los recursos naturales. Tampoco se toman medidas adecuadas
para proteger areas sensibles a flujos indiscriminados de inversion como la
actividad forestal, ciertas zonas agricolas o pesqueras que incluyen salvaguardas
ecoldgicas en regiones 0 recursos con graves problemas ambientales. Ademas de
no considerar adecuadamente las asimetrias entre México respecto a Estados
Unidos y Canadé, en particular en las posibilidades de afrontar los impactos
ambientales del libre comercio. Por ejemplo, no se contemplaron fondos
compensatorios para controlar el desplazamiento de la poblacion a zonas urbanas
que presiona la demanda de servicios, ni para compensar el incremento en los
flujos comerciales que eleva la presion sobre los recursos naturales, ni el
crecimiento desmedido de las ciudades. Ademas, la mayor experiencia que
Canada y Estados Unidos tienen en el litigio ambiental por la preparacion de sus
abogados y el mayor peso de sus grupos ambientalistas, pone en desventaja a
México.®” Otras de las criticas hechas al Acuerdo es que éste no contiene
disposiciones especificas para las inversiones y sélo establece un marco general

de aplicacién en asuntos ambientales para las Partes del TLCAN.>®

3.14. Participacion ciudadana

Otro elemento que hay que resaltar, por su amplia participacion y constantes

exigencias para aumentar los niveles de proteccion del medio ambiente, es la

%7 Julieta Anabel Leo Leonel. Tesis: Comercio internacional y ambiente en América del Norte. Tres estudios
de caso. Facultad de Economia. UNAM. México, 2002, p. 123.
%8 Mauricio Rodas, op. cit. p. 20.
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intervenciéon de la sociedad civil a lo largo de la negociaciéon del TLCAN con sus
constantes exigencias para tomar en cuenta el impacto del Tratado en la region.
Gracias a ello en el ACAAN se le da una importante valoracion a la participacion
de la sociedad en el cuidado del ambiente, lo que es de gran relevancia, por lo que
cada pais signatario debe garantizar que las personas interesadas puedan solicitar
a las autoridades pertinentes que investiguen las posibles violaciones a las leyes y

reglamentos ambientales.

Los mecanismos de participacion ciudadana, mediante los cuales las personas y
las organizaciones sin vinculacibn gubernamental podrian presentar ante el
Secretariado peticiones para que se verifiqgue que una Parte esta incurriendo en
omisiones en la aplicacion de su legislacibn ambiental, con el fin de que el
Secretariado elabore un expediente de hechos, generaron un intenso debate y
preocupacion en las autoridades mexicanas. Aunque el efecto final de estos
procesos parece bastante tibio y sin mayores consecuencias mas que la mera
publicacion del expediente, en teoria podrian constituir el punto inicial para
procedimientos de resolucion de conflictos motivados por las Partes, los que si
pueden generar sanciones de tipo practico. Sin embargo nada garantiza que una
de las Partes quiera llevar adelante dichos procedimientos, ya que se recordara
gue aunque el Secretariado apruebe la publicacién de un expediente de hechos, el
que tiene la ultima palabra es el Consejo, lo que cuestiona seriamente la
verdadera efectividad de los mecanismos de participacion ciudadana enmarcados
en el ACAAN. A pesar de sus limitaciones, la inclusibn de estos mecanismos
genero preocupacion en los negociadores mexicanos, quienes conscientes de que
su pais era mas susceptible que sus socios del TLCAN a incurrir en omisiones en
la aplicacion de la legislacion ambiental, temian que se produjera una sobrecarga
de peticiones en su contra, las que no soélo se traducirian en dificultades de
caracter burocratico, sino también en la posibilidad de servir de origen para
procesos conducentes a la imposiciébn de sanciones comerciales. En la practica
dicha sobrecarga de peticiones no se produjo y a pesar de que México tiene el

mayor numero de peticiones, este no es un numero exorbitante, quizas en virtud
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de lo engorroso del proceso y de la poca utilidad que las ONG vieron en los
efectos que podrian generar.*® Cabe resaltar que el documento: Directrices para la
presentacion de peticiones relativas a la aplicacién efectiva de la legislacion
ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de Ameérica del Norte publicado por la CCA donde se lleva de la mano a los
interesados para que realicen una peticién ciudadana,*® ha contribuido a hacer
mas tedioso el procedimiento de las peticiones. A pesar de ello, este mecanismo
ha sido utilizado a lo largo de los catorce afios de vida del ACAAN. El expediente
de hechos, que es lo mas lejos que puede llegar una peticion ciudadana, no
incluye recomendaciones sino informa sobre las caracteristicas del problema
ambiental sefialado en la peticion y posibles causas. Su publicacion normalmente
deberia llevar a los paises a tomar medidas internas para resolver dicho problema
—aunque muchas veces no sucede asi-, porque no hay ninguna medida punitiva
asociada a la publicacién del expediente y no tiene como resultado la imposicién

de alguna sancién.

3.15. Generacion y divulgacién de informacion

El Acuerdo Ambiental abri6 las puertas para facilitar el flujo de informacion
ambiental y ha impulsado la creacién de proyectos en materia de capacitacion
para el desarrollo sustentable. Este ofrece una valiosa oportunidad para contar
con informacion sobre el estado del medio ambiente a nivel regional, base
indispensable para encontrar sinergias entre los paises socios para mejorar su
desempefio ambiental. EI ACAAN, desde sus inicios, confirié a la generacion y
divulgacion de informacion un papel importante, tanto en términos de rendicion de
cuentas como de estimulo a una buena gestion ambiental. Con este proposito se
generan distintos tipos de informes ambientales que, en conjunto, han mejorado

considerablemente el conocimiento sobre el medio ambiente de la region. Sin

% Mauricio Rodas, op. cit. p. 22.
“  Formato html, disponible en la pagina oficial de la CCA en Internet:
http://www.cec.org/pubs_docs/documents/index.cfm?ID=242&varlan=espanol (citado 05/01/08)
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embargo, la efectividad de cada uno de ellos es diferente. El primero de ellos es el
Informe Anual de la CCA, que incluye: las modificaciones en la legislacion
ambiental y aspectos relativos a su cumplimiento en los paises que les ayudan a
cumplir con el ACAAN; puntos de vista e informacion de organismos ciudadanos;
informacion provista por el Secretariado sobre el curso seguido por las peticiones
ciudadanas que hayan sido recibidas, asi como el avance de los programas de
cooperacion y de la informacion relativa al ejercicio presupuestal de la propia CCA.
Adicionalmente, se prevé que este informe aborde “periédicamente” el estado del
medio ambiente en el territorio de las Partes.*’ Otro sistema establecido en el
ACAAN es el enunciado en el Art. 13, en el cual el Secretariado de la CCA elabora
informes sobre algun problema ambiental regional que no necesariamente tenga
gue ver con problemas de aplicacion de la legislacion ambiental; hay que resaltar
que se han elaborado pocos informes bajo este Articulo. El Secretariado ha
elaborado algunos informes tales como el de Presa de Silva, primer informe que
elabord en 1995, presentado por varios grupos ambientalistas en México. Otro fue
el titulado “Rutas de contaminantes por Aire en América del Norte”, programa
disefiado para la promocién de la cooperacion regional en materia de
contaminantes del aire con el fin de identificar las amenazas, obstaculos y
soluciones. El tercero de estos informes es la “Iniciativa del alto Rio del San

Pedro”,*? entre otros.*?

Los informes del Secretariado de la CCA:

e Pueden llegar a tener un impacto en la regién norteamericana que vaya
més allad del hecho concreto; asi como consideraciones sobre el efecto
multiplicador que puede producir el informe. Esto es, que el informe sirva de
modelo para resolver, en el futuro, los problemas similares a los que se

planteen en cualquier solicitud de informe.

*1 CEPAL, op. cit. p. 25-26.

*2 Gustavo Vega Canovas, op. cit. pp. 210-217.

3 Informes del Secretariado (Articulo 13). Disponibles en:
http://www.cec.org/pubs_docs/scope/index.cfm?varlan=espanol&ID=16

106


http://www.cec.org/pubs_docs/scope/index.cfm?varlan=espanol&ID=16

e Haran avanzar en la soluciéon del problema planteado en la solicitud.

e Pueden contribuir a elaborar politicas trilaterales o continentales de
protecciobn ambiental, asi como proporcionar un modelo que pueda
aplicarse para la solucion de problemas similares a través de la obtencion
de informacion que sirva para resolver dichos problemas en el contexto

internacional.**

3.16. Presupuesto

Otro punto importante a tratar es el financiamiento ya que este es crucial para
aumentar o reforzar la proteccion del medio ambiente, segun sea el caso. Como
ya se menciono en el capitulo anterior, en el ACAAN se establece una partida de 9
millones de ddélares por afio, mismos que proceden de las contribuciones de los

tres paises firmantes, las cuales son por partes iguales.

Un dato interesante es que en los acuerdos comerciales posteriores al TLCAN, no
hay ningin compromiso de financiamiento a las actividades de cooperacion a
pesar de contar con un acuerdo paralelo ambiental que contempla asistencia
técnica y la construccion de una agenda de cooperacion entre comercio y medio
ambiente, como es el caso de los Tratados de Libre Comercio que ha firmado
Estados Unidos con Chile, Jordania, Singapur y Centroamérica. En este ultimo,
esta contemplado que cada pais “asumira los costos de su participacion en la
Comisién y en su trabajo” y las actividades de cooperacion quedan “sujetas a la

disponibilidad de fondos y recursos humanos y de otra indole”.*®

El monto anual de la CCA es una limitacion a las actividades y programas que
desarrollada la Comision para la Cooperacion Ambiental, ya que si analizamos

gue los recursos de la Comision han disminuido con respecto a su valor original,

* José L., Soberanes F. y Francisco J, Trevifio M., op. cit. pp. 47 y 48.
** CEPAL, op. cit. p. 18.
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como resultado de la inflacion acumulada en los catorce afios de vida de la
institucion. Sin embargo, se convierte en un alcance, cuando en comparacion con
otros organismos emanados de acuerdos ambientales de TLCs como se mencioné

en el parrafo anterior no cuentan con apoyo financiero.

3.17. Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA)

Una de las contribuciones de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA)
que no hay que dejar de mencionar fue la creacion en 1995 del Fondo de América
del Norte para la Cooperaciéon Ambiental (FANCA), a iniciativa del Secretariado.
Aprovechando un superavit financiero se crea un fondo especial con la intencion
de otorgar financiamientos en la region para apoyar proyectos comunitarios que
promuevan los objetivos y metas de la Comisién. Este fondo ayuda a proyectos

que:

e Se sustenten en la comunidad, esto quiere decir que incluyan a una
comunidad interesada bien delimitada que colabore constantemente en el
desarrollo e instrumentacion del proyecto;

e Responsabilizarse de un problema concreto y mostrar los resultados
concretos;

e Muestren una relacion de igualdad y cooperacion entre las organizaciones
de distintos sectores de la region;

e Sean acordes con los objetivos de la Comisidbn o se complementen sus
programas;

e Refuercen y desarrollen la capacidad de las comunidades, las instituciones
y las organizaciones locales;

e Resalten la sustentabilidad y creen un lazo entre los elementos

ambientales, sociales y economicos; y, por ultimo
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e Tengan apoyo financiero adicional, pero sea dificil obtener el financiamiento

necesario.*®

Sin embargo, el FANCA concluyé actividades y no recibe solicitudes de
financiamiento actualmente. Desde su nacimiento 1995 hasta 2003 este fondo
proporcion6é 196 subvenciones con un total de 9.36 millones de ddlares

canadienses.

En entrevista a Ma. Elena Porras funcionaria de la SEMARNAT menciona que el
FANCA concluy6 actividades debido a que ya no tenia fondos para proporcionar
estos financiamientos. Los fondos eran obtenidos del excedente del apoyo
financiero anual que recibian de cada pais y que en el 2004, al no tener
excedente, se concluyeron actividades. Pero, se pretende buscar la manera de
volver a echarlo a andar, si no con los excedentes que ya no se cuentan, si con los

apoyos por otras partes. Sin embargo, no hay nada concreto aun.

3.19. Mecanismos de solucién de controversias

Los procedimientos de resolucién de disputas expresa la conviccion de los tres
gobiernos de que la implementacion del TLCAN y sus acuerdos paralelos
inevitablemente provocaria disputas y conflictos, y de que era esencial contar con

mecanismos para su resolucion.*’

Con la finalidad de que se cumplieran los objetivos de cooperacion ambiental y
proteccion ambiental, en el caso del ACAAN se incluyeron dos mecanismos de
solucion de controversias que para muchos estudiosos del tema no tienen

precedentes en otros acuerdos internacionales en materia ambiental. EIl primero

*® Anunci6 el FANCA subvenciones de 2001. Boletin de la Comisién para la Cooperacién Ambiental de
América del Norte. Otofio del 2001, (citado 12/09/07). Disponible en Internet:
http://www.cec.org/trio/stories/index.cfm?varlan=ESPANOL &ed=5&1D=69

*" Gustavo Vega Canovas, op. cit., p. 292.
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se da entre el sector social, esto es entre las personas en lo individual o grupos no
gubernamentales y los gobiernos, presentados bajo los Articulos 14 y 15 del
ACAAN, en los que se denuncia la omision de la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental; y el segundo entre los gobiernos de los Estados signatarios
previsto en el Articulo 22 del Acuerdo, en donde se establece un proceso largo de
revisiobn de la controversia antes de que un panel arbitral resuelva en contra de

una Parte y con ello, se proceda a aplicar sanciones monetarias o comerciales.

La utilizacion de multas es uno de los elementos mas innovadores del ACAAN, y
probablemente no tenga precedente en ningln acuerdo internacional ambiental.
Pero hay que aclarar que las multas se imponen solo bajo el segundo mecanismo
de solucion de controversias y no se contemplan para los dos mecanismos. La
suspension de beneficios se dard por terminada cuando la Parte demandada
pague la contribuciébn monetaria impuesta por el panel, y cumpla con el plan de
accion acordado. EI ACAAN sefiala que las contribuciones monetarias se utilizaran
bajo la supervision del Consejo, para mejorar el medio ambiente o la aplicacion de
la legislacion ambiental de la Parte demandada. Es decir, las multas estan
dirigidas a coadyuvar a la solucion del problema que las origing, y no a beneficiar
a la Parte que motivo el reclamo, lo que significa que el dinero nunca sale
realmente de la Parte demandada, invirtiendose en la mejora de su situacion
ambiental.*® Sin embargo, cabe resaltar que este Ultimo mecanismo durante los
catorce afios de existencia del TLCAN, nunca ha sido utlizado por las

implicaciones politicas que representarfa y otras razones.*°

La disposicién de las contribuciones monetarias fue introducida en el ACAAN por
iniciativa de Estados Unidos y esta involucra la posibilidad de imponer sanciones

comerciales por motivos de orden ambiental, es la que gener6 gran parte de la

*® Mauricio Rodas, op. cit. p. 22.

* Por virtud de este anexo, Canada se comprometié a que “la determinacién de un panel se convierta en
mandato de un tribunal”, y a que “la comision pueda llevar a cabo los actos tendientes a ejecutar una
determinacion de un panel, convertida en mandato judicial ante un tribunal canadiense contra la persona a la
que fue dirigida la determinacion del panel”. Este compromiso de aceptar la obligatoriedad arbitraje por parte
de Canada es muy interesante, ya que no hace el mismo tipo de compromiso para las decisiones de los paneles
del TLCAN. José L., Soberanes F. y Francisco J, Trevifio M., op. cit. pp. 54-55.
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polémica alrededor de este Acuerdo, pues mientras México termind aceptandola
como ultimo recurso, Canada quedo6 exenta y adopté mecanismos alternativos,
sembrando en los negociadores mexicanos una profunda inconformidad. Esto es
gue las sanciones comerciales sélo pueden ser impuestas a Estados Unidos y a
México; en el caso de Canada, a través del anexo 36A del ACAAN, quedod sujeto a
un régimen distinto. Si bien la aplicacion de sanciones comerciales requiere un
largo proceso que desalienta y reduce la posibilidad de aplicarlas, las autoridades
mexicanas de todas formas consideran estas disposiciones como atemorizantes.
El que el ACAAN haya sembrado esta clase de sentimientos en México pudo
resultar perjudicial para el avance de las discusiones ambientales en el contexto
de futuros acuerdos comerciales —lo cual se ve reflejado en la posicidn renuente
qgue al respecto estd asumiendo México en las negociaciones del ALCA- pero adn
mas grave pareceria que la amenaza de imponer sanciones comerciales por
pautas de inaplicacion de legislacion ambiental pudiera ser un factor disuasivo en

la carrera por establecer estdndares mas severos en dicha normatividad.

Cabe mencionar que las dos vias que existen para actuar ante la no aplicacion de
la ley ambiental —una por las peticiones del publico y la otra a través de los
gobiernos— no estan vinculadas, es decir, ninguna peticién ciudadana se puede
convertir en una demanda por parte de un gobierno contra otro y vice versa. Sin
embargo, si un pais acumula en su contra muchas peticiones o comunicaciones
que deriven en expedientes de hecho, ello puede dar pie a que ese pais sea
acusado por otro de tener una “pauta persistente de omisiones en la aplicacion
efectiva de la legislacion ambiental” y ello puede entonces ser base para que
entren en operaciéon los dos mecanismos de solucién de controversias. Esta
posibilidad probablemente haya conducido al Consejo a ser muy cauto en el
namero de peticiones a las que ha dado cabida y en el nUmero de éstas a las que

ha permitido que deriven en un expediente de hechos.*°

%0 CEPAL, op. cit. 16.
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3.19. Peticiones ciudadanas

El documentos titulado “Comentarios del Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
A.C. (CEMDA) sobre las lecciones aprendidas en relacion a las peticiones
ciudadanas contenidas en los articulos 4 y 15 del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte” muestra un analisis interesante realizado con
base en la experiencia adquirida del CEMDA a través de la peticion SEM-96-001,
caso Cozumel, presentada al Secretariado en 1996, cuyos resultados fueron la
elaboracion y publicacién en octubre de 1997 del primer expediente de hechos.
Dicho documento brinda elementos que nos permiten observar los alcances y
limitaciones de las peticiones ciudadanas, los cuales seran enunciados a

continuacion:

e Los Articulos 14 y 15 del ACAAN son inciertos en cuanto a los plazos
sefialados, ya que en ningdn momento se especifica si se refiere a dias
habiles o dias naturales.”® Y se propone que seria importante sefialar con
exactitud los plazos, sugiriéndose que estos se contabilicen como dias
naturales.

e EIl Art. 14 del ACAAN menciona como requisitos para que el Secretariado
pueda examinar las peticiones que el asunto haya sido “comunicado por
escrito a las autoridades pertinentes de la Parte. Cabe resaltar que el
ACAAN no contiene una definicion de “autoridades pertinentes”. Y en el
caso de “comunicado” deja un amplio campo de interpretacion y no
menciona cdmo debe ser ese comunicado. Se menciona que es necesario
establecer un medio de comunicacién mas exacto y comprensible con el fin
de que hay una misma interpretacién del concepto para que se otorgue

certeza juridica.

*! por ejemplo, el plazo que tienen las Partes del ACAAN para responder al Secretariado, o el plazo sefialado
para que el expediente de hechos se ponga a disposicion del pablico. En: Gustavo Alanis y A. Karina
Gonzalez. Comentarios del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA) sobre las lecciones
aprendidas en relacion a las peticiones ciudadanas contenidas en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte. CEMDA. México, D.F., 2000, p. 2.
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e Existe cierta discrecionalidad del Secretariado para determinar si se solicita
una respuesta de la Parte, se hace una aclaracion independientemente de
gue sea a consideracion del Secretariado el determinar si la peticion alega
dafio a la persona u organizacién que la presenta;* es importante que se
aclare en el mismo ACAAN el alcance de la palabra “dafio”.

e Oftro punto es lo referente a si se ha acudido a los recursos al alcance de
los particulares conforme a la legislacion ambiental de la Parte. En este
caso el cuestionamiento radica en ¢qué se entiende por la palabra
“acudido”?>® y, ¢cudl es su aplicacién desde el punto de vista legal? Para el
CEMDA, el término de “acudir’ fue intencionalmente establecido en el
Acuerdo ya que, si se hubiera utilizado otro término como “agotar” esto
implicaria que dificilmente se pudiera acudir a la CCA, principalmente por
cuestiones de tiempo y costos, entre otras, ya que para el momento en que
los peticionaros hubiesen agotado los recursos legales antes de acudir a la
CCA, los posibles dafos al ambiente ya se hubieran causado, como
producto de la falta de aplicacion efectiva de la legislacion ambiental,
siendo estos, en muchos casos, irreversibles.

e EI Art. 15 del ACAAN establece el procedimiento para que se elabore por
parte del Secretariado el expediente de hechos siempre que el Consejo le
ordene hacerlo, mediante el voto de dos terceras partes. Lo anterior
evidencia un conflicto de intereses para los Estados signatarios ya que son
los “acusados” y al mismo tiempo votan para decidir si se hace o no el
expediente de hechos. Lo mismo sucede con la publicacion del expediente.
Aprobada la realizacion del expediente de hechos, nos encontramos frente
a “una ventana de tiempo indefinido” para que el Secretariado haga la
presentacion del proyecto de expediente de hechos ante el Consejo, ya que
no tiene un plazo establecido para elaborarlo, por lo que puede tardar afios.
Menciona el CEMDA que se puede considerar indispensable que se

establezca en el ACAAN un plazo especifico para que se presente el

52 Art. 14, parte 2, inciso (a) del ACAAN.
53 Ibid, parte 2, inciso (c), op. cit.
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proyecto de expediente de hechos, ya que los problemas ambientales
deben ser prevenidos y, en caso de que ya se hayan iniciado, deben ser
mitigados y resueltos lo antes posible, por lo que es necesario establecer
un plazo especifico para que el Secretariado, después de haber recibido las
observaciones de la Partes, presente ante el Consejo el expediente final de
hechos. Se propone el que se establezcan plazos especificos para que el
Secretariado entregue tanto el proyecto de expediente de hechos como el
expediente final en un tiempo razonable.

e En el Art. 15, fracc. 7 se sefala que el Consejo “puede” poner a disposicidon
publica el expediente final de hechos; nuevamente aqui nos encontramos
con un alto margen de discrecionalidad por parte del Consejo en cuanto a la
posibilidad de publicar o no los expediente finales de hechos. Se menciona
gue esta disposicion no esta fomentando uno de los objetivos del ACAAN,
siendo que una de sus finalidades es dar transparencia a las politicas e
instrumentos ambientales para fomentar la participacion social y también
una aplicacién efectiva de la legislacion ambiental; por ello, seria
conveniente que el mismo Articulo determine que la publicacion del
expediente de hechos sea de caracter obligatorio y no de caracter
operativo.

¢ En todo el desarrollo y evolucion desde el momento en que se presenta una
peticién hasta que se publica (si lo decide asi el Consejo) el expediente final
de hechos, ni el publico y lo que es peor aun, ni los peticionarios tienen
acceso alguno a la informacién relacionada con el caso ni a darle
seguimiento al asunto que motivo la peticion, siendo que las autoridades si
tienen todo el acceso a la informacién del caso como Partes del Acuerdo™
desde antes de la publicacién del expediente final.

e En el Art. 15 encontramos uno de los mayores puntos de critica, segun el
CEMDA, en cuanto a que el expediente final de hechos solamente

proporciona una relacion de los hechos presentados tanto por los

% por ejemplo, se les hace llegar una copia del proyecto de expediente de hechos —y pueden comentar sobre la
exactitud del mismo- y no asi a los peticionarios. En: Gustavo Alanis y A. Karina Gonzalez, op. cit., p. 6.
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peticionarios al momento de la presentacion de su peticibn como de la
respuesta proporcionada por la Parte, ademas de todos los hechos que el
Secretariado haya obtenido con la finalidad de preparar el expediente. Este
expediente final no sefiala ninguna recomendacion/conclusion en relacién a
si la Parte en cuestion ha dejado de aplicar o no de manera efectiva su
legislacion ambiental; no tiene ninguna fuerza juridicamente hablando para
aquellas autoridades que hayan incurrido en omisiones; tampoco hay una
‘sancién” a la Parte demandada.

Hay que contemplar en el procedimiento una disposicion que incluya la
posibilidad de que, una vez que el Consejo le ha ordenado al Secretariado
proceder con la elaboracion del expediente, se detenga la obra o actividad
contenida en la peticion relativa a la falta de aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental presentada ante el Secretariado y con ello, frenar los
posibles dafios ambientales que se estén causando y evita aquellos que se

pudieren llegar a causar.

Y por ultimo se enuncian otras preocupaciones que se tienen referentes a las

peticiones ciudadanas:

En el Art. 14, fracc. 3 se establece que la Parte notificara al Secretariado en
un plazo de 30 dias y, en circunstancias excepcionales, en un plazo de 60
dias posteriores a la entrega de la solicitud. Aqui hay que preguntarse:
¢qué sucede si la Parte no responde a los 30 dias, sin haber notificado al
Secretariado que se encuentra en una circunstancia excepcional? Ademas,
si la Parte argumenta circunstancias excepcionales, ¢qué pasa Si ho
responde después de los 60 dias?

El Art. 15, fracc. 2 establece que el Secretariado elaborara el expediente, si
el Consejo le ordena hacerlo mediante el voto de las los terceras partes de
sus miembros. Pero, no se establece cuando debe de votar el Consejo para
ordenar o no al Secretariado la elaboracion de un expediente de hechos.

Por tanto, seria importante fijar un plazo para que, una vez dada la
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recomendacion del Secretariado para el Consejo de que se debe de
elaborar un expediente de hechos, el Consejo vote al respecto.

e El articulo 15-7 establece que si dos terceras Partes del ACAAN votan a
favor de la publicacion del expediente de hechos, este se hara del
conocimiento publico. Sin embargo, ¢qué pasara cuando el voto sea para
gue no se publiqgue el expediente de hechos? Esto significa ¢qué el
peticionario tampoco lo puede ver? Si es el caso, esto no deberia ser asi,
ya que las Partes ya tuvieron oportunidad de ver el proyecto de expediente
asi como el expediente final pero, ¢ddénde queda en este supuesto el
peticionario? Lo que se propone, en caso de que se diga que el expediente
no es publico, es que por lo menos el peticionario si tenga acceso al mismo,
ya que si no tiene acceso a este, nunca sabra qué paso con su peticion
¢dénde quedaria entonces la transparencia a la que tanto hace referencia
el ACAAN?

e Serd muy importante evitar la confrontacién entre la Parte en cuestion y los
peticionarios, asi como entre la Parte y el Secretariado.”

e Hay que mencionar que los peticionarios no tienen en el ACAAN ninguna
posibilidad de defenderse en los casos en los que el Secretariado decide no
pedir una respuesta a la Parte, o cuando el Consejo ordena al Secretariado
el no elaborar un expediente de hechos o cuando no se aprueba por parte
del mismo Consejo la publicacién del expediente de hechos. Lo cual

representa una inequidad en el procedimiento.

El documento concluye que asi como se han quejado las Partes del Acuerdo de
los problemas derivados de su interpretacion, estos mismos han obstaculizado y
dificultado el acceso del publico a este mecanismo, situacion que se ha

complicado alin mas a raiz de los intentos de las Partes de reformar las Directrices

> En el caso Cozumel, los peticionarios fueron injustamente insultados por las autoridades ambientales
mexicanas, las cuales abiertamente lo atacaron a través de los medios de comunicacién argumentando que
dichas organizaciones no eran serias, que estaban buscando proteger intereses comerciales, que eran anti-
mexicanos y que actuaban en contra de los intereses de la nacion por haber acudido a la CCA. Asimismo, se
lanz6 una ofensiva por parte del gobierno de México en contra del Secretariado, argumentando que esta
institucion se estaba queriendo convertir en un érgano supranacional, que violaba la soberania nacional, que
se estaba convirtiendo en un drgano fiscalizador, etc. En: Gustavo Alanis y A. Karina Gonzalez, op. cit., p. 8.
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para la presentacion de peticiones. Se denuncia que dichas reformas han querido
ilegalmente, ir mas alld de los Articulos 14 y 15, intentando interponer a los
peticionarios requisitos y trabas adicionales para la presentacién de peticiones,
haciendo que el procedimiento sea aun mas complicado. Asimismo, han querido
imponer condiciones adicionales al actuar del Secretariado, limitandolo vy
buscando reducirle su autonomia e independencia del Consejo.

Hay que agregar que las tensiones que han generado las peticiones ciudadanas
entre los distintos 6rganos de la CCA hacen que este no opere plenamente. En la
practica, los paises han hecho esfuerzos por acotar el proceso. Los gobiernos se
preocupan por aspectos como que algunas peticiones hacen referencia a
omisiones generalizadas en la aplicacion de la ley; que los peticionarios no agotan
los mecanismos internos de cada pais signatario para resolver los problemas
antes de recurrir al Art. 14; que es inadecuado que se ventilen en publico estos
problemas. También les inquieta el elevado costo que les significa documentar,
aliviar o resolver el problema. Asimismo, ponen en duda la precisiéon de los
criterios utilizados, tales como el uso de algunos términos como “aplicacién
efectiva” de la ley, lo que creen puede dar pie a cierta arbitrariedad al juzgar una
peticion como valida o no. Mexicanos y canadienses (que han enfrentado mas
peticiones que los Estados Unidos) han solicitado que la carga de la prueba la
tenga el peticionario, pues les resulta muy costoso a los gobiernos comprobar que
no estan transgrediendo la ley cada vez que se le da curso a una peticién.®

3.20. Caracteristicas de los instrumentos juridicos ambientales
internacionales

José Juste Ruiz describe que en los instrumentos juridicos internacionales en
materia ambiental es comun encontrar un aparato institucional poco desarrollado,
con érganos o instancias dotadas de limitados poderes de decision, que cuentan

con mecanismos y procedimientos flexibles. En ellos podemos notar que la

% CEPAL, op. cit., p. 19.
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solucion de las disputas derivadas de la aplicacién de los convenios ambientales
se enmarcan dentro de reuniones consultivas, reuniones de las Partes celebradas
con cierta periodicidad marcada dentro del documento. Las resoluciones que son
producto de las mismas, no son de caracter obligatorio y deja a la voluntad de la
Parte su aplicacion, lo que cuestiona en cierto modo su efectividad y la falta de
coercitividad. Sin embargo, en muchas ocasiones son seguidas por los Estados
gue son coaccionados por la presion internacional, lo cual, podemos observar en

las instituciones producto del ACAAN que se describiran a continuacion.

3.21. Analisis juridico del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte

Como ya se menciond, los mecanismos de solucion de controversias fueron uno
de los aspectos mas debatidos durante la negociacién del ACAAN, convirtiéndose
en la seccibn mas extensa del Acuerdo. El esquema que se acordd, y que de
alguna manera es comun a todo acuerdo internacional, comprende una serie de
pasos que empiezan por las consultas, pasan a otros medios de solucion de
conflictos, prosiguen con el arbitraje, la instrumentacion del laudo arbitral y, como
altimo recurso, con las multas y sanciones por incumplimiento. El aspecto mas
notable del mecanismo es su enfoque limitado, ya que se restringe Unicamente a
asuntos relacionados con una “pauta persistente de omisiones en la aplicacion
efectiva de la legislacion ambiental, y es solamente accesible a las Partes del
Acuerdo. Y todavia adn, en el Articulo 24.1 del ACAAN limita ain mas, ya que el
panel arbitral s6lo puede revisar controversias que aleguen pauta persistente de
omisiones en la aplicacion de la legislacion ambiental referentes a lugares de
trabajo, empresas o sectores que produzcan bienes o proporcionen servicios que
sean objeto de comercio entre las Partes, o compitan en territorio del Estado
signatario demandado con bienes producidos o con servicios proporcionados por

personas de otra Parte.>’

%7 José L., Soberanes F. y Francisco J, Trevifio M., op. cit. p. 51-53.
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José Juste Ruiz menciona que histéricamente los mecanismos de solucion de
controversias han evolucionado a partir del arbitraje Trail Smelter.®® Desde
entonces, surgio la preocupacion por establecer mecanismos para la solucion de
problemas implicitos. De esta forma, no sorprende que la mayoria de los tratados,
en especial los regionales y bilaterales, establezcan disposiciones que garantizan
la competencia de oOrganos internacionales de solucién de controversias. La
mayoria de los convenios existentes en materia ambiental abordan, a menudo de
un modo muy prolijo, la cuestidon de la solucion de controversias. Pero se trata de
un capitulo con una eficacia operativa limitada, porque hasta el momento los
Estados han mostrado una clara tendencia a evitar el recurso a los procedimientos
de solucion de controversias establecidos por ellos mismos en los instrumentos
internacionales vigentes. Esto lo observamos en el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte, donde predominan las normas de soft law y hay
una tendencia a evitar la responsabilidad internacional de los Estados, las cuales
son causas poderosas para explicar la desactivacién operativa de los mecanismos
de solucién de controversias. EI ACAAN contiene normas de comportamiento y no
contiene obligaciones de resultado estrictas y esta caracterizado por los deberes
de promover, informar, consultar, controlar, vigilar, negociar, evaluar, etc., al igual
gue muchos otros convenios ambientales. Con ello, podemos observar que
Canada, Estados Unidos y México dieron la espalda a procedimientos de solucién
de controversias fuertes para refugiarse en procedimientos mas flexibles vy
discretos que permitieran la superacién del momento coyuntural que se vivia en

los afios noventa.

Sin embargo, el ACAAN esta disefiado acorde con los principios generales del
Derecho Internacional que rigen en este campo: a saber, la obligacion de los
Estados de resolver sus controversias exclusivamente por medios pacificos y
libertad de eleccion del medio de solucién determinado de comun acuerdo. En

cumplimiento de esta obligacion general, los paises de la regién concluyeron el

%8 Primer caso de dafio fronterizo y que constituye el punto de partida de la costumbre internacional en esta
materia.
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Acuerdo Ambiental en los que las disposiciones establecidas de regulacion
ambiental se acompafian de predisposiciones especificas para la solucién pacifica
de las controversias que pudieran suscitarse. En general, se contempla la
posibilidad del arreglo jurisdiccional ya sea con caracter exclusivo o mas,
generalmente, en combinacion con otras posibilidades opcionales y siempre con
caracter voluntario. Dentro de los mecanismos de solucién, el que se ha adoptado
con mayor frecuencia por acuerdos internacionales ha sido el arbitraje donde se
especifica la composicion del panel arbitral, la competencia de los arbitros, la
forma de elegirlos, las reglas y procedimientos aplicables, y el efecto de las
resoluciones. La misma tendencia se ha manifestado en relacibn con un
procedimiento de arreglo que, sin haber alcanzado las dimensiones del arbitraje,
ha merecido un espacio no desdefiable en los convenios internacionales relativos
a la protecciéon del medio ambiente: la conciliacién. Con base en lo anterior,
podemos observar que la novedad de la que tanto se hablaba con la firma del
ACAAN se ve disminuida, ya que este presenta caracteristicas comunes a otros
acuerdos ambientales como describe José Juste Ruiz. Sin embargo, no hay que
ser demasiado pesimista al respecto, ya que cada paso que se da en materia de
derecho internacional ambiental es util para el mismo, que si bien no ha ido
evolucionando tan rapido como se ha necesitado, si ha dado una serie de pasos
gue han sido utiles. Cabe hacer notar que es urgente su perfeccionamiento y la
creacion de procedimientos mas fuertes que satisfagan nuestras necesidades
imperantes que nos presenta el actual panorama de degradacion ambiental en

ascenso.

Los convenios en materia ambiental contienen normas de comportamiento y en
algunas ocasiones, no contienen obligaciones de resultado estrictas. En el caso
del ACAAN, podemos notar los deberes de promover, informar, consultar,
controlar, vigilar, negociar, evaluar, etc., al igual que muchos otros convenios
ambientales que se alimentan de compromisos prospectivos, de obligaciones de

comportamiento, de directrices genéricas, de reglas not self-executing (normas no
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auto-aplicables).”® Ademas contienen clausulas escapatorias, férmulas aligeradas
para su revision, etc.® Con la evolucién del derecho internacional publico han
surgido otros procedimientos de creacion de normas, derivados del papel que
desempeiian las organizaciones internacionales en el seno de la comunidad
internacional. Dentro de estos procedimientos se encuentran las resoluciones y las
declaraciones de las organizaciones internacionales, las cuales, per se, carecen
de obligatoriedad, pero pueden generar una norma obligatoria al construir un

punto de partida de una norma convencional o consuetudinaria.®*

Conclusiones

Como pudimos observar en el capitulo anterior, en el TLCAN existen diversas
disposiciones orientadas a enverdecer el texto del tratado regional. Sin embargo,
la mayor contribucion a largo plazo para resolver problemas relacionados con el
medio ambiente y su relacién con el comercio la encontramos en el ACAAN.
Aungque este muestra una estructura de tipo soft law, sienta un precedente en el
Derecho Internacional Ambiental que al final de cuentas cumple una funcion
importante al convertirse en regla consuetudinaria. De igual manera, el papel
desempefiado en el seno de la comunidad internacional por la Comision de
Cooperacion Ambiental y sus érganos es un paso adelante, sus resoluciones y
declaraciones, carecen de obligatoriedad, una limitacion, pero pueden generar una
norma obligatoria en un futuro, al construir un punto de partida de una norma

consuetudinaria.

Aun asi, el TLCAN y sus provisiones ambientales son limitadas e insuficientes
para combatir la problematica ambiental derivada del mismo y entrando de lleno

en el estudio del ACAAN este se encarga de cubrir los vacios que no toma en

> Dichas normas requieren, una vez incorporadas al sistema juridico de los Estados parte, de instrumentacion
legislativa y administrativa con el in de lograr su aplicacion interna. En: Juste R., José, op. cit., p. 5.

% Ibid,, p. 44 y 45.

61 José L., Soberanes F. y Francisco J, Trevifio M., op. cit. p. 6.
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cuenta el Tratado. A pesar de ello, el Acuerdo es deficiente y no alcanza a cubrir
los aspectos que deja de lado el TLCAN. Sin embargo, sienta las bases de la
participacion ciudadana: una ciudadania que puede denunciar violaciones a la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, que tiene la oportunidad de ser
escuchada y en el mejor de los casos que sea publicado un expediente de hechos
de su denuncia, el cual esta disponible al publico en general, lo que contribuye a la
transparencia regional. Cabe mencionar, que aunque este expediente de hechos,
no llega mas alld de su mera publicacion, se han generado molestias en los
gobiernos, ya que de alguna manera lastima la imagen internacional de los paises,
lo cual se vuelve un mecanismo de coercién y por ello son cuidadosos en

enfrentar una peticion ciudadana.

El ACAAN es un Acuerdo que toma en cuenta a la sociedad civil, que puede
participar en las reuniones y formar parte del CCPC. Aunque, a pesar de que los
mecanismos de participacion ciudadana son todavia débiles, han despertado la
conciencia de organizaciones ciudadanas en México, que han sido constantes en

su participacion.

También hay que recordar que durante la polémica desatada durante las
negociaciones del TLCAN, se formaron diversas organizaciones en México, a raiz
de la preocupacién del impacto que este pudiera tener en nuestro pais como el
Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), la Red Mexicana de Accion
frente al Libre Comercio (REMALC), por mencionar algunas. Un paso adelante
para México que ha tenido una serie de desaciertos en la materia ambiental, al no
comprometerse realmente con la situacibn ambiental del pais, por ello es
importante el compromiso de la ciudadania en general para que velen por el
cumplimiento de la legislacion nacional y su fortalecimiento en beneficio del

cuidado y preservacion del ambiente para las generaciones futuras.

Con el ACAAN se abren las puertas al flujo de informacion ambiental y se crea

infraestructura para ayudar a su difusion, que en muchas ocasiones muestran
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signos de transparencia. Ademas se han desarrollado una serie de proyectos en la
materia que han contado con apoyo econdémico de la Comisidbn para su
realizacion. Desafortunadamente el FANCA ha dejado de prestar apoyo, lo cual
muestra las limitaciones mas que evidentes del presupuesto con el que cuenta la
CCA, que destinaba una parte al Fondo propiamente: el excedente con el que
contaba en algun momento, entre comillas. Cabe recordar que el presupuesto de

la Comision sigue siendo el mismo que hace catorce afnos.

En cuanto a los mecanismos de solucion de controversias algunos dudan de su
efectividad, sin embargo, las ventajas radican en la presion internacional potencial
y el manejo politico, ya que a los Estados les preocupa la opinién publica en temas

tan sensibles como el ambiental.

A pesar de las constantes criticas de las debilidades del ACAAN, este ha
generado una serie de consecuencias positivas. Por una parte, el haber
incorporado un Acuerdo en materia Ambiental en las negociaciones del TLCAN es
un avance en la direccion correcta y con ello sienta las bases para la futura
incorporacion de temas ambientales dentro del contexto de un tratado comercial e
inversion. Ahora, es dificil pensar en un tratado comercial que pueda omitir los
asuntos ambientales, después de la experiencia post-TLCAN, ademas que el
panorama ambiental es dia con dia mas desalentador y exige una atencion
inmediata en todos los sentidos. Por ello es trascendental el analisis del mismo,
con el fin de no repetir sus errores en la elaboraciéon de futuros acuerdos
ambientales, y para que ello sea asi, es importante la participacion e
involucramiento de la poblacién en general, para velar por el bienestar del Planeta,

porque es de todos y todos tenemos el compromiso de cuidarlo.

Con todo lo anterior, podemos concluir que a pesar de las limitaciones que tiene el
ACAAN, ha generado una serie de triunfos en el ambito ambiental que no deben
de ser menospreciados. Aunque es un hecho que debemos de responder de una

manera mas rapida a los problemas ambientales que ponen en peligro incluso

123



nuestra propia existencia, se han dado pasos importantes que abren camino y
oportunidades que podemos aprovechar y ampliar y no ver soélo las limitaciones,

sino valorar los alcances y trabajar en ampliarlos.
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4. Situacion actual y tendencias futuras

Introduccién

Este capitulo tiene como objetivo evaluar y analizar los resultados del ACAAN a
partir de su entrada en vigor hace catorce afios, ademas de determinar las
razones por las que no se ha respetado el Acuerdo. Se examina a su vez la
experiencia en particular de México en el TLCAN en materia de cooperacion

ambiental durante los afios de su existencia.

Desde las negociaciones del TLCAN hasta la fecha, esté se ha encontrado
inmerso en el debate comercio-medio ambiente y ha sido objeto de una serie de
criticas desde las mas optimistas hasta las mas pesimistas. Se ha hablado acerca
de los beneficios, los costos y las implicaciones del libre comercio y su impacto
ambiental en forma directa e indirecta en la region de América del Norte. Sin
embargo, las evaluaciones cuantitativas de los efectos ambientales del libre
comercio, en estos momentos de crisis ambiental, todavia no se han desarrollado
suficiente. A pesar de ello, los métodos, los enfoques y los procesos de revision de
los acuerdos comerciales han ido perfeccionandose y los datos ambientales con
los que se cuenta hoy dia son mas firmes. Con todo lo anterior, se vuelven mas
visibles y claros los vinculos entre los efectos del libre comercio y el medio
ambiente. Sin embargo, los obstaculos a los que se ha enfrentado el Acuerdo han
sido innumerables, pero dentro de los mas sobresalientes estan los

gubernamentales, en los cuales ahondaremos posteriormente.
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En esta evaluacion se hace un recuento de los resultados tangibles de lo
establecido en el ACAAN y puesto en practica por la Comision para la
Cooperacion Ambiental y sus 6rganos, con el objetivo de poner las piezas en la

mesa y poder ver que se gano y que se perdio.

Ya han pasado algunos afios desde la firma del ACAAN, y las semillas sembradas
por los tres paises signatarios (Canada, Estados Unidos y México) dejan ver sus
frutos y es cuando las expectativas que se generaron alrededor dan paso a las
realidades y dejan atras todas las conjeturas hechas acerca del futuro del
Acuerdo.

4.1. Beneficios y efectividad del ACAAN

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), Unico en el
mundo que acompafia un Tratado de Libre Comercio, con catorce afios de
vanguardismo y apertura a la sociedad, actualmente muestra puntos débiles frente
a un intercambio comercial arrasador, lo cual “plantea a estas alturas el evaluar
sus resultados reales y si en realidad han logrado disminuir los efectos
ambientales en la region, desencadenados del libre comercio generado a partir del
TLCAN. A pesar de ello, el ACAAN ha tenido sus beneficios para los tres paises.
Con él se abrieron lazos de cooperacion ambiental trilateral. Si bien ya se habian
dado algunos pasos en la region para la cooperacion, esta se daba de forma

bilateral y era escasa la trilateral.

Aunque se han cumplido algunos de los objetivos del ACAAN, el problema de las
asimetrias entre los tres paises signatarios ha generado que no tenga los mismos
resultados, lo cual hace necesario, prestar atencion a la resolucion de esta
situaciébn ya que no permite un progreso real hacia el desarrollo sustentable

regional. Cabe resaltar que México ha entrado a la carrera comercial y esto ha
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tenido un impacto muy negativo sobre el medio ambiente.* Sin embargo, nuestro
pais ha recibido méas apoyos por su condicion de pais subdesarrollado, tema que

sera explicado mas adelante.

Alejandro Calvillo, miembro de Greenpeace México opina que el ACAAN y la CCA
"no han podido contener los dafios ambientales del incremento del comercio y los

intereses de las grandes corporaciones”,?> mismo que ha ido en aumento.

4.2. Comision para la Cooperacion Ambiental

El mayor fruto del ACAAN, la Comision para la Cooperacion Ambiental, se ha
enfrentado a una serie de retos regionales desde su creacion hasta la fecha. Entre
las actividades que han dejado huella han sido el abordar problemas ambientales
mostrando un constante esfuerzo de lograr un foro neutral para su estudio y

discusion, lo cual no ha sido nada facil.

4.2.1. Efectividad y logros

A continuacién se presenta los logros mas sobresalientes de la CCA:
e Conocimiento e informacién ambiental de la region;
¢ Interlocutor determinante y pilar fundamental para el impulso en México de
un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC);?
e Organismo preocupado por que exista un rastreo sobre el movimiento

transfronterizo de residuos peligrosos;

! Marisa Jacott. “10 afios de la Comision de Cooperacién Ambiental del TLCAN: Las recomendaciones
ambientales, insuficientes para provocar un cambio de prioridades”. Programa de las Américas. 13 Diciembre
2004. Disponible en Internet: http://www.irc-online.org/content/dialogue/2004/01.vp2-esp.php

2 Diego Cevallos. “América del Norte: Acuerdo ambiental, una década de claroscuros”. Inter Press Service
(IPS). 2003. Disponible en Internet: http://ipsnoticias.net/interna.asp?idnews=25520

¥ Através del RECT la industria debera reportar y hacer pablicas sus emisiones contaminantes, que ademés se
hard bajo criterios metodoldgicos de comparabilidad con los registros de Estados Unidos y Canada. En:
Marisa Jacott, op. cit.
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e Promotora de investigaciones y estudios que permitan evaluar los impactos
del comercio en el medio ambiente;*

¢ Institucién clave para la busqueda de la aplicacion de la legislacion
ambiental en materia de toxicos;

¢ Nos ha ensefiado a entender la informacion ambiental sobre contaminantes
desde una perspectiva mas amplia e integral, que nos ha permitido pensar
el problema sobre una base regional, promoviendo con ello un verdadero
intercambio de informacion y experiencia entre los tres paises;

e Las Resoluciones del Consejo® han sido muy (tiles para México, pues son
utilizadas frecuentemente por organizaciones ambientales para exigir al
gobierno y a la SEMARNAT que den cumplimiento a sus compromisos
legales:;®

e La CCA ha creado el primer mapa integrado de América del Norte en el que
los ciudadanos pueden consultar datos sobre contaminacién por plantas
industriales especificas de Canad4, Estados Unidos y México. La
herramienta cartografica de los RETC es uno de los primeros productos del
proyecto de la CCA Atlas Ambiental de América del Norte;’

e En escala mundial, la CCA colabora con otras entidades internacionales (la
OCDE, el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, la Comision

Econdmica para Europa de las Naciones Unidas) para intercambiar

* Estudios realizados por la CCA, indican que el intenso flujo de mercancias entre los socios del TLCAN
agravo problemas en la calidad aire y dispard la acumulacion de desechos téxicos. Contribuyo al
empobrecimiento del agro de México, donde la otrora famosa produccion de maiz resultd contaminada con
semillas transgénicas exportadas por Estados Unidos. En: Diego Cevallos, op. cit.

> Son declaraciones trinacionales en favor del ambiente. Revisar Marisa Jacott, op. cit.

® Ibidem.

" La informacién empleada en la herramienta cartografica procede de los registros publicos de emisiones y
transferencias de contaminantes, RETC, que mantienen por separado los tres paises de la region: el Inventario
Nacional de Emisiones Contaminantes (National Pollutant Release Inventory, NPRI) de Canada, el Inventario
de Emisiones Toxicas (Toxics Release Inventory, TRI) de Estados Unidos y el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC) de México. En su conjunto, las 33,000 plantas de comunidades de
toda la regién presentaron mas de 100,000 registros individuales de sustancias quimicas con informacién
sobre el manejo de mas de cinco millones de toneladas anuales de sustancias quimicas potencialmente
dafiinas. Esta disponible en la pagina oficial de la CCA. Google Earth puede obtenerse sin costo en:
http://earth.google.com. En: CCA. “Cartografia de los contaminantes industriales”. Boletin de la Comision
para la Cooperacion Ambiental de América del Norte. Verano 2007. Disponible en Internet:
http://www.cec.org/trio/stories/index.cfm?varlan=espanol&ed=20&ID=215
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experiencias y contribuir al desarrollo y el uso de los RETC en todo el
mundo;®

¢ La Comision ha formulado metodologias para analizar las relaciones entre
el comercio y el medio ambiente y con ello, ha adquirido experiencia en el

area.’

4.2.2. Rendicién de cuentas, transparenciay acceso a lainformacion

También se ha fomentado la rendicion de cuentas y la transparencia regional. Esto
incluye diversos mecanismos, entre los que estan los informes tematicos y
anuales que los paises deben presentar para dar cuenta del grado en que han
cumplido con las obligaciones que han contraido dentro del Acuerdo.

En lo que respecta al acceso a la informacion y transparencia tenemos el caso de
Josefina Sanchez Ponce de la organizacién ambientalista “Educambiente” que
menciona con base en un estudio de la CCA que la generadora de electricidad
localizada en Coahuila es considerada como altamente contaminante, sin que la
autoridad haga algo para frenar este dafio. Aseguré que “la carboeléctrica Carbén
II, también en Coahuila, es el sexto emisor de NOx y el 15 de SO2. Ademas, la
central termoeléctrica Plutarco Elias Calles, ubicada en Petacalco, Guerrero, es el
décimo emisor de SO2”. De acuerdo con datos comparativos de emisiones de mas
de mil plantas generadoras de energia eléctrica de combustible fésil de Canada,
Estados Unidos y México, las de Coahuila, incluyendo otras que funcionan con

combustdleo, emiten altos niveles de particulas al ambiente.’® A este tipo de

8 CCA. Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en América del Norte (RECT).
Contaminantes y Salud. (citado 14/02/2008). Formato html, disponible en Internet:
http://www.cec.org/programs_projects/pollutants_health/project/index.cfm?projectiD=26&varlan=ESPANOL
% CCA. “Hacia el futuro”. Plan estratégico de la Comision para la Cooperacion Ambiental 2005-2010. CCA.
17 Julio de 2005.

19| os estudios muestran que éstas constituyen la principal fuente de emisiones toxicas generadas por el sector
eléctrico en América del Norte, entre las que destacan las de Coahuila. Los estudios revelan que las plantas
generadoras de electricidad que queman combustible fosil en Canada, Estados Unidos y México contribuyen
con 23, 30 y 39 por ciento de las respectivas emisiones nacionales de diéxido de carbono con importante
efecto invernadero. En:Josué Rodriguez. “Medio ambiente: Alertan sobre carboeléctricas”. Diario
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informacion todos los usuarios tenemos acceso en la pagina oficial en Internet de
la CCA.

4.2.3. Programas y proyectos de cooperacion

Las actividades de la CCA se han desarrollado en cuatro programas: medio
ambiente, economia y comercio; conservacion de la biodiversidad; contaminantes
y salud; y legislacion y politicas. Algunos de estos programas han tenido mayor
peso y generado un mayor niumero de actividades de cooperacion que otros. Y al
interior de cada uno estos programas han existido oscilaciones significativas en el
tiempo en lo que se refiere a las iniciativas realizadas. Esta variedad de iniciativas
ha llevado tanto a analistas externos como al Consejo y a comisiones de
evaluacion formadas por la CCA a insistir en la concentracion de esfuerzos y dirigir

las actividades de manera mas sistemética y efectiva.

1. Medio ambiente, economiay comercio®*

En este programa quedan integradas diversas actividades destinadas a contribuir
con los propédsitos de evitar la creacion de distorsiones o barreras en el comercio y
de promover medidas ambientales efectivas y econdmicamente eficientes (Art. 1
inc. (e) e (i) del ACAAN).

Los proyectos en los que ha trabajado y sigue trabajando actualmente la CCA bajo

este programa son:

Vanguardia. Piedras  Negras, Coahuila. 8 Diciembre 2007. Disponible en Internet:
http://www.vanguardia.com.mx/diario/noticia/piedrasnegras/coahuila/medio_ambiente: alertan_sobre carboe
lectricas/85818

1 Revisar: http://www.cec.org/programs_projects/trade environ econ/index.cfm?varlan=ESPANOL
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Cuadro 11. Proyectos de medio ambiente, economiay comercio

Evaluacion de los
efectos ambientales del
comercio

El proyecto combina dos proyectos antes separados: Efectos ambientales
del TLCAN, que supone un enfoque ex post de la identificacion de los
impactos del comercio en la calidad y las politicas ambientales, y
deteccion temprana de tendencias, que incluye una herramienta ex ante
que busca destacar los principales desafios ambientales para el periodo
2010-2020.

Comercio de bienes y

Aprovecha el trabajo previo en las areas de bienes y servicios con ventaja
ambiental, financiamiento y medio ambiente, y mecanismos de mercado
para el secuestro del carbono, eficiencia energética y energia renovable
en América del Norte. Explora, ademas, las oportunidades derivadas del
informe del articulo 13 de la CCA sobre electricidad y medio ambiente, asi
como el programa de instrumentacion de Johannesburgo sobre energia
renovable (capitulo 19) y adquisiciones gubernamentales.

servicios con ventaja
ambiental
Financiamiento para

apoyar la proteccion y la
conservacion
ambientales

Este proyecto continla el trabajo previo de exploracién de la interrelacion
entre las finanzas y el medio ambiente, con prioridad en dos areas
destacadas por el Consejo de la CCA durante su sesion ordinaria: (1) la
manera en que la informacién ambiental afecta los mercados financieros,
y (2) las oportunidades de inversion en el "sector" ambiental.

Elaboracién propia. Informacién
proyectos. Medio

Ambiente,
http://www.cec.org/pubs _docs/scope/index.cfm?varlan=espanol&ID=16 (Consultada 10/03/08)

obtenida de la: Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA). Nuestros programas y
economia y comercio. Proyectos. Disponible en Internet:

2. Conservacion de la biodiversidad*?

Se orienta a la promocion de la cooperacion para profundizar la conservacion y el

uso sustentable de la biodiversidad. Cabe resaltar que la cooperacion trilateral en

materia de conservaciéon de la biodiversidad ha caminado a menor velocidad y de

manera mas modesta que otras areas de la cooperacion, a pesar de estar menos

sujeta a coyunturas y controversias a las que han contribuido diferentes

situaciones institucionales, politicas, etc. A continuacién se muestra un cuadro en

donde se organizan y presenta los proyectos bajo este programa:

Cuadro 12. Proyectos de conservacion de la biodiversidad

Actividades estratégicas
y de cooperacion para la
conservacion de la
biodiversidad de
América del Norte

La meta de esta iniciativa es desarrollar, poner en marcha y supervisar la
eficacia y la eficiencia de la estrategia de cooperacion trinacional para la
conservacion de la biodiversidad en el ambito de América del Norte. Los
objetivos especificos comprenden:

Detectar campos de interés u oportunidades incipientes para la
conservacion de la biodiversidad, asi como programas y enfoques de
aplicacién, incluidas asociaciones novedosas con los sectores publico y
privado.

Elaborar el primer plan quinquenal para poner en ejecucién el Plan
Estratégico.

Desarrollar un sistema y los procedimientos para supervisar y evaluar los
efectos y la eficacia del Plan Estratégico.

12 Revisar: http://www.cec.org/programs_projects/conserv_biodiv/index.cfm?varlan=ESPANOL
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Iniciativa para la
Conservacion de las
Aves de América del
Norte

Emprendida por la CCA en 1999, la ICAAN es hoy parte de la agenda de
la comunidad para la conservacion de las aves de América del Norte. La
ICAAN ha logrado completar la fase inicial de establecer las bases
institucionales para conservar a todas las aves en todos los habitats de
Ameérica del Norte. Desde 2002 la ICAAN emprendi6é su etapa de campo
para constituirse en un vehiculo para la conservacion integral de las aves.

Especies terrestres de
preocupacion comun

Este proyecto se propone fomentar la conservacion de un grupo
seleccionado de 17 especies migratorias y transfronterizas de aves y
mamiferos (especies de preocupacion comun, EPC) y sus habitats. Dado
que la mayoria de las EPC se asocian a los pastizales, se ha seguido un
enfoque de ecosistema, lo que se tradujo en una estrategia de
conservacion [marco preliminar de conservacion] elaborada en 2002. La
estrategia concluida ofrece el contexto y la orientacién para una mayor
cooperacion de diversos sectores en los pastizales centrales de América
del Norte.

Especies marinas de
preocupacion comuin

Este proyecto propicia la colaboracion entre los gobiernos, ONG,
cientificos de la conservacién marina y otros para identificar, conservar y
supervisar las especies marinas de preocupacién comudn. Un aspecto
esencial de este proyecto es ofrecer las bases para una toma de
decisiones informadas y acciones subsiguientes en todos los niveles y en
todos los sectores que afectan a la conservacion de las especies de
preocupacion comun de los tres paises.

Red de &reas protegidas
marinas de América del
Norte

La Red de Areas Protegidas Marinas de América del Norte —coordinada
por la CCA en colaboracién con el grupo de trabajo para asuntos marinos
de América del Norte de la Unibn Mundial para la Conservacién de la
Naturaleza (UMCN) y la Comision Mundial sobre Areas Protegidas—
busca enriquecer y fortalecer la conservacion de la biodiversidad marina
en habitats marinos criticos en toda América del Norte mediante la
creacion de vinculos funcionales e intercambios de informacién entre las
areas protegidas marinas vigentes y proyectadas.

Cierre de las rutas de las
especies invasoras
acuaticas en América
del Norte

Este proyecto tiene por objeto proteger los ecosistemas marinos y
acuaticos de América del Norte frente a los efectos de las especies
acuaticas invasoras. La iniciativa ayudara a desarrollar un enfoque de
América de Norte de prevencién y control dirigido a eliminar las rutas por
las que se introducen especies invasoras a lo largo de las aguas costeras
y dulces de Canadd, Estados Unidos y México.

Red de Informacién
sobre la Biodiversidad
de América del Norte

La Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte
(RIBAN) es una red en colaboracion de personas e instituciones que
participan en el manejo y el uso de informacion sobre biodiversidad. Esta
red tiene por objeto identificar las mejores maneras de reunir las fuentes
de informacién para apoyar la toma de decisiones en materia de
proteccion y conservacion de la diversidad biol6gica en América del Norte.
La RIBAN participa en una red mundial de informacion sobre la
biodiversidad enlazando iniciativas nacionales e internacionales.

proyectos. Conservacién

Elaboracion propia. Informaciéon obtenida de la: Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA). Nuestros programas y

de la biodiversidad. Proyectos. Disponible en Internet:

http://www.cec.org/programs_projects/conserv_biodiv/index.cfm?varlan=espanol (Consultada 10/03/08)
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3. Contaminantes y salud®

Este programa tiene como proposito establecer iniciativas de cooperacion para

prevenir o corregir los efectos adversos de la contaminacion en la salud humana y

del ecosistema e incluye actualmente seis subprogramas los cuales se explican

mas detalladamente en el Cuadro 9.

Desde la existencia de la CCA este programa de cooperacion ha sido el de mayor

tamafo y ha recibido al parecer mayor impulso. Parece coincidir, por una parte,

con la preocupacion, expresada especialmente por organizaciones ambientalistas

estadounidenses, de que la mayor actividad productiva y comercial promovida por

el TLCAN incrementaria las emisiones contaminantes y los consiguientes efectos

adversos sobre la salud.

Cuadro 13. Proyectos de contaminantes y salud

Cooperacién en temas de
calidad del aire en
América del Norte

Este proyecto se centra en mejorar las comunicaciones e interacciones
entre las dependencias encargadas del manejo de la calidad del aire en
América del Norte, hacer mas eficientes los mecanismos de intercambio
de informacién técnica y formular estrategias para tratar asuntos sobre
calidad del aire de preocupacién comun.

Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas

El proyecto Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) es
una iniciativa continua para reducir los riesgos que las sustancias
téxicas representan para la salud humana y el medio ambiente de
América del Norte. El proyecto ofrece un foro para: (a) identificar los
aspectos prioritarios de la contaminacién quimica de preocupacion
regional; (b) desarrollar los planes de accion regional de América del
Norte (PARAN) para ocuparse de estos asuntos prioritarios; (c) vigilar la
aplicacion de los PARAN aprobados, y (d) propiciar y fomentar el
desarrollo de la capacidad en apoyo de las metas generales del MASQ,
con particular atencioén en la puesta en marcha de los PARAN.

Registro de Emisiones y
Transferencias de
Contaminantes en
América del Norte

El proyecto Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
de América del Norte (RETC) de la CCA rastrea y publica informacion
sobre las cantidades, las fuentes y el manejo de las sustancias quimicas
toxicas de las actividades industriales en América del Norte, incluidos
andlisis de las tendencias en las emisiones y transferencias de
contaminantes desde los primeros dias del TLCAN.

Desarrollo de la capacidad
para prevenir la
contaminacion

La CCA ha trabajado en diversos proyectos para fomentar la
introduccién de medidas de prevencion de la contaminacién en las
industrias de América del Norte, entre ellos el diagndstico de la situacién
de las actividades de prevencion de la contaminacién en la zona, la
realizacion de estudios de caso para demostrar sus ventajas, el apoyo a
la difusion de la informacién sobre prevencion de la contaminacion y la
creacion de fuentes de financiamiento para proyectos de este tipo.

13 Revisar: http://www.cec.org/programs_projects/pollutants health/index.cfm?varlan=ESPANOL
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Este proyecto tiene por objeto complementar y consolidar las iniciativas
adoptadas por la CCA a la fecha mediante el fortalecimiento de los
vinculos entre los actores relacionados con la prevencion de la
contaminacion en América del Norte, asi como la consolidacion del
Fondo de Prevencion de la Contaminacion (Fiprev).

Salud infantil y medio
ambiente en América del
Norte

Este proyecto propicia la colaboracion entre las Partes y grupos y
sectores interesados en hacer frente a las amenazas ambientales para
la salud infantil, incluidos los efectos de las sustancias toxicas, las
repercusiones de una baja calidad del aire y otros aspectos ambientales
de salud de preocupacién comin. Un punto central de atencién del
trabajo es contribuir a una mejor comprensiéon de la interrelacién de la
calidad ambiental y la salud de los nifios, con la mira puesta en ofrecer
cimientos para una toma de decisiones informada en todos los niveles,
incluidos politicos, profesionales de la salud y el medio ambiente,
padres de familia y otros ciudadanos preocupados por la salud y el
bienestar de los nifios y las futuras generaciones de Ameérica del Norte.

Monitoreo y evaluacién de
los contaminantes en
Ameérica del Norte

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en América
del Norte:

La meta fundamental del proyecto es estimular las reducciones en las
emisiones y transferencias de contaminantes de las actividades
industriales mediante el rastreo y la publicacion de informacion sobre los
montos, las fuentes y el manejo de las sustancias quimicas téxicas de
preocupacion comun. El proyecto también busca elevar la
compatibilidad entre los RETC nacionales y elevar el acceso y el uso de
los datos de los RETC por parte de la ciudadania y grupos de interés
para fomentar mejoras ambientales.

Elaboracion propia. Informacién obtenida de la: Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA). Nuestros programas y

proyectos. Contaminantes

salud. Proyectos. Disponible en Internet:

y
http://www.cec.org/programs_projects/pollutants _health/index.cfm?varlan=espanol (Consultada 10/03/08)

4. Legislacion y politicas™

Las actividades aqui contenidas se orientan a abordar prioridades regionales

relativas a: obligaciones y compromisos del Acuerdo en cuanto al mejoramiento de

la aplicacion y cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas; ademas de su

desempeiio ambiental, continuo desarrollo y mejoramiento de la legislacion y las

politicas ambientales.® A continuacién se muestran los proyectos bajo este

programa:

1% Revisar: http://www.cec.org/programs_projects/law_policy/index.cfm?varlan=ESPANOL

5 CCA. “Agenda de América del Norte para la Accién: 2003-2005. Legislacion y politicas ambientales”.

CCA. Diciembre 2002, p. 56.
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Cuadro 15. Proyectos de legislacién y politicas

Informe comparativo sobre
normas ambientales

Fortalecer la cooperacion para el desarrollo y mejoramiento continuo de
los requisitos técnicos y normas ambientales mediante el impulso del
intercambio de informacién y las préacticas idoneas.

Rastreo y manejo
ambientalmente adecuado
de los residuos peligrosos

Este proyecto busca desarrollar un enfoque comin de América del Norte
para el manejo ambientalmente adecuado de los residuos peligrosos y
para mejorar el rastreo de las importaciones y exportaciones de dichos
residuos entre los paises del TLCAN.

Cooperacion para la
aplicacion de la legislacion
ambiental

El programa Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental
ofrece apoyo permanente al Grupo de Trabajo de América del Norte
para la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion (GTA) a fin de
examinar asuntos relativos a los retos compartidos de aplicacion vy
cumplimiento de la legislacion. El programa se ocupa de cuestiones
regionales de aplicacion de América del Norte y aspectos de desarrollo
de la capacidad en la materia, ademas de proporcionar informacién y
analisis de fondo sobre las actividades de aplicaciéon y promocion del
cumplimiento de las Partes.

Uso sustentable y
conservacion del agua
dulce en América del
Norte

En la octava sesion ordinaria del Consejo, celebrada en Guadalajara en
junio de 2001, los miembros del Consejo acordaron emprender
actividades en cuanto al manejo sustentable de las cuencas de agua en
la region, incluidas consideraciones sobre tecnologias asequibles
relativas al agua y los precios de ésta. Durante 2002 el Secretariado
trabajé con los sectores interesados en el desarrollo de posibles
opciones para que el Consejo considere poner en marcha actividades en
esta materia. Estas opciones deberan presentarse al Consejo en 2003
con objeto de que brinden una orientacién adicional al Secretariado en
cuanto a las metas, objetivos y siguientes pasos de este proyecto en
2004. Al tiempo que se finalizan estas opciones en 2003, el Secretariado
compilara una lista de bases de datos de las principales dependencias
gubernamentales e internacionales relacionadas con informacién
geoespacial y cartografica sobre el suelo y las aguas superficiales en
América del Norte.

Sistemas de
administraciéon ambiental
para la promocion del
cumplimiento y el
desempefio ambientales

Este programa sera un esfuerzo coordinado del Grupo de Trabajo sobre
Aplicacion del programa Legislacion y Politica y la Alianza de América
del Norte para la Prevencion de la Contaminacion (AANPC) y se basara
en los actuales esfuerzos publicos y privados en la materia. Este
proyecto responde al reconocimiento del Consejo de que las
asociaciones publico-privadas, con inclusibn de los ambitos
gubernamentales federal, estatal-provincial y local, son la mejor manera
de promover la adopcion amplia de la prevencién de la contaminacién y
el uso de los sistemas de administracién ambiental.

Elaboracion propia. Informacion obtenida de la: Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA). Nuestros programas y

proyectos. Legislacion

y
http://www.cec.org/programs_projects/law_policy/index.cfm?varlan=espanol (Consultada 10/03/08)

4.3. Secretariado

politicas. Proyectos. Disponible en Internet:

Con respecto al este 6rgano de la CCA, hay que mencionar la participacion de

Adrian Vazquez, actual director del Secretariado que ha dejado mucho que

135


http://www.cec.org/programs_projects/law_policy/index.cfm?varlan=espanol

desear, ocupa el puesto desde septiembre de 2006 y su nombramiento fue de
blanco de duras criticas por diversas organizaciones ambientales mexicanas como
fue el caso de Greenpeace México que calificé su nombramiento como una “virtual
liquidacion de esta instancia”. La organizaciéon también menciono que “con un
funcionario subordinado a los intereses del gobierno mexicano y que no se ha
destacado en su desempefio, es evidente que lo que viene es el total
debilitamiento y congelamiento de esta instancia que ha desarrollado importantes
investigaciones y ha sentado precedentes en materia de biodiversidad, casos de

contaminacion y educacioén ambiental”.

Adrian Vazquez es quimico de formacion y su experiencia en trabajo ambiental
comenzo en la PROFEPA y se desempefio como subsecretario de Gestidon
Ambiental de la SEMARNAT. Greenpeace criticO que en ambos puestos se

caracterizo por su tibieza a la hora de tomar decisiones.

En septiembre de 2006, al inicio de su mandato Adrian Vazquez, se excus6 de
participar en todo lo relacionado con las peticiones SEM-05-003 (Contaminacién
ambiental en Hermosillo 1), SEM-05-002 (Islas Coronado).*® Y el 12 de diciembre
inform6 su decision de excusarse de participar en todo lo relacionado con la

peticion’’ SEM-07-005 (Residuos de perforacion en Cunduacéan).’®

4.4. Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC)

Actualmente, el Comité Consultivo Publico Conjunto y sus miembros en turno han

tenido una labor importante en materia de toxicos. EI Comité ha elaborado

1* CCA. “Recomienda el Secretariado de la CCA expediente de hechos sobre Islas Coronado”. CEC.
Montreal. 25 Enero 2007. Disponible en Internet:
http://www.cec.org/news/details/index.cfm?varlan=espanol&ID=2744

7 CCA. “Solicita la CCA respuesta de México a una peticion sobre residuos de perforacién en Tabasco”.
CEC. Montreal, Canada. 18 Diciembre 2007. Disponible en Internet:
http://www.cec.org/news/details/index.cfm?varlan=espanol&ID=2783

18 CCA. “Solicita la CCA respuesta de México a una peticion sobre residuos de perforacion en Tabasco”.
CEC. Montreal, Canada. 18 Diciembre 2007. Disponible en Internet:
http://www.cec.org/news/details/index.cfm?varlan=espanol &ID=2783
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recomendaciones para el desarrollo de los registros de emisiones; rastreo y
manejo adecuado de residuos peligrosos, y revision del Capitulo 11 del TLCAN,
entre otros. Si bien, parece que el CCPC esta logrando su principal objetivo, ser
una garantia de participacion ciudadana, no debe olvidarse que su tarea va mas
all4d de abrirse a la participacion ciudadana: su tarea es también lograr que esas
voces trasciendan para que el Comité pueda poner en la mesa de discusion temas

de actualidad y de primera relevancia social y ambiental.*

Entre algunos de los resultados méas actuales del Comité Consultivo tenemos: en
febrero de 2006 la publicacién de su plan estratégico titulado “Nuestro futuro en la
CCA. Plan Estratégico del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) 2006-
2010”. Su trabajo se orienta ahora en tres principios operativos: transparencia,
difusién y compromiso, principios que orientaron los cuatro talleres del CCPC en
2007.%°

En el Plan estratégico de la Comision para la Cooperaciéon Ambiental 2005-2010,
se menciona que éste continuard cumpliendo una funcién esencial en la
promocion de la participacion activa de la ciudadania y en el logro de una mayor

transparencia en las actividades de la Comision.?

19 Marisa Jacott, op. cit.

% Irene Henriques. “Transparencia, difusién y compromiso, principios del CCPC”. Boletin de la Comisién
para la Cooperacion Ambiental de América del Norte. Verano 2007. Disponible en Internet:
http://www.cec.org/trio/stories/index.cfm?varlan=espanol&ed=20&ID=218

2L CCA, op. cit, p. 15.
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4.5.

Instrumentos utiles de seguimiento del estado ambiental a nivel

regional: Informes

45.1. Informes del articulo 13

Entre las actividades que han tenido éxito pueden mencionarse también los

estudios llevados bajo el Art. 13 del ACAAN. A continuacién se presentan todos

los informes del bajo este Art. por afio:

Cuadro 16. Informes del articulo 13

13/03/08 Edificacion sustentable en América del Norte. Oportunidades y retos

08/11/04 Maiz y biodiversidad: los efectos del maiz transgénico en México: conclusiones y
recomendaciones

17/06/02 Retos y oportunidades ambientales en el dindmico mercado de electricidad de América
del Norte

01/06/99 Curso de vida. Agenda para la conservacion del habitat transfronterizo de aves
migratorias de los altos del rio San Pedro

01/06/99 Curso de vida. Agenda para la conservacién del habitat transfronterizo de aves
migratorias de los altos del rio San Pedro

01/06/99 Presa de Silva. Ejemplo de cooperacién regional ambiental en América del Norte

01/10/95 Informe del Secretariado de la CCA sobre la muerte de aves migratorias en la presa de
Silva (1994-95)

Elaboracion propia. Informacion obtenida de la: Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA). Publicaciones y documentos.

Informes

del Articulo 13 del ACAAN. Disponible en Internet:

http://www.cec.org/pubs docs/scope/index.cfm?varinzespanoI&ID=16

En los catorce afos, la CCA ha llevado a cabo siete estudios en términos de lo
previsto en el Art. 13 del ACAAN. En todos los casos, la realizacion de tales
estudios generd amplias expectativas y sus resultados finales han llevado a la
adopcion de algunas medidas correctivas o preventivas por parte de los sectores
involucrados, como en el caso de la mortalidad de aves en la Presa de Silva, en
México o de las emisiones causadas por plantas eléctricas en la frontera México-

Estadounidense.

Uno de los estudios mas controvertidos, es el relativo a los efectos del maiz
transgénico y biodiversidad en México, que involucrd a expertos de los tres paises.
Dado a conocer en un clima de tension por la existencia de algunas divergencias

al interior del Consejo sobre los resultados obtenidos y por temores sobre sus
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posibles impactos comerciales. A pesar de que ya han pasado algunos afos de su

publicacion todavia sigue vigente.

4.5.2. Informes anuales y peridédicos

Los informes anuales de la CCA han jugado un papel menor al esperado, por sus
limitaciones en su contenido y la falta de puntualidad en su aparicién. Asi, la
informacion que provee cada una de las Partes no es significativa en términos de
promocion de la gestion ambiental trilateral ni suficientemente indicativa para el
publico en general. De los avances alcanzados en aquellos aspectos de interés
comun no es posible, por ejemplo, a través de estos reportes, dar un seguimiento
en el tiempo a los respectivos esfuerzos nacionales de gestion ambiental que son
relevantes para toda la region. Un segundo instrumento de seguimiento previsto
en el ACAAN son los informes periodicos sobre el estado del medio ambiente en
toda la region de América del Norte. Tanto los informes anuales y los periédicos
sobre el estado del medio ambiente no han dado los resultados esperados, en
gran parte porque los paises miembros proveen informes tardios e incompletos
por temor a que éstos delaten un desempefio insatisfactorio de sus gobiernos en

materia ambiental.

4.5.3. Informes tematicos

Los informes presentados bajo este rubro han tenido mejores resultados con
respecto a los informes anuales. Estos informes se generan en el marco de los
programas de cooperacion, algunos de los cuales se han abocado a la realizacion
y comunicacién de diagnosticos de utilidad para los respectivos gobiernos
nacionales, industria, organizaciones no gubernamentales y publico en general.

Como parte de ellos fue publicado un informe con conclusiones parciales sobre los
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efectos ambientales del libre comercio entre Canada, los Estados Unidos y

México.?

4.5.4. Informe peridodico sobre emisiones y transferencia de contaminantes
(RETC)

El informe periddico sobre emisiones y transferencia de contaminantes (RETC) fue
integrado inicialmente con datos de los correspondientes registros de emisiones
de fuentes fijas de los Estados Unidos, Canada. Fue hasta el 2007 que se dio a
conocer la primera publicacion del (RETC) con datos de las emisiones industriales
en territorio mexicano, lo cual significa un gran avance en materia de

transparencia para México.

4.6. Actividades de cooperacion ambiental de especial relevancia para
México

Al estimar los beneficios que han reportado a México cada una de las actividades
de cooperacion que han tenido lugar bajo el auspicio de la CCA, un primer criterio
a considerar es la magnitud y la eficacia de las iniciativas mismas, dada la gran
heterogeneidad que éstas presentan. Entre ellas existen algunas en las nuestro
pais ha sido el principal destinatario o ha sido objeto de un trato preferencial.
Aunque no se especifica un trato especial y diferenciado para México a veces ha

obtenido un trato preferencial debido a sus condiciones especiales.”

4.6.1. Desarrollo de la capacidad nacional para la gestion ambiental

La necesidad de fortalecer la capacidad de gestion ambiental en México, e incluso

de hacerlo de manera diferencial, considerando las mayores necesidades y la

22 CEPAL, op. cit. p. 26.
% |bid, p. 28.
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menor disponibilidad en recursos con que se cuenta, en comparacion con los
Estados Unidos y Canad4, ha sido reconocida en el seno de la CCA. El desarrollo
de capacidades nacionales®* en México se ha venido dando con el apoyo de una
pequefia oficina de enlace de la CCA que fue establecida en ese pais; a través de
asistencia técnica, acceso a informacion, participacion de funcionarios mexicanos
y representantes de organizaciones no gubernamentales en talleres, cursos y
seminarios con el apoyo financiero; y a través de iniciativas especiales para la
prevencion de la contaminacion y el establecimiento de un registro de
contaminantes procedentes de la industria en México. Este dato coincide con
opiniones expresadas por funcionarios o exfuncionarios mexicanos de la CCA o
del gobierno federal en el sentido de que las actividades de intercambio y
capacitaciéon a través de cursos, talleres, seminarios, reuniones de grupos de
trabajo o eventos de difusiobn parecen haberse considerado de manera
preferencial el fortalecimiento de las capacidades nacionales de gestion ambiental
de México. También se han registrado actividades de asistencia técnica en las que

el beneficio para México ha sido directo y tangible.?®

Cabe hacer notar, sin embargo, que existen opiniones en el sentido de que tanto
la participacion de representantes y expertos mexicanos en los programas de
cooperacion, como la de sus homodlogos estadounidenses y canadienses en
actividades del interés particular de México deben ser evaluadas con cautela, toda
vez que los efectos reales en ocasiones se han diluido, debido a factores como la
excesiva rotacion de funcionarios, la limitada capacidad de decision de los
participantes en la toma de decisiones o la falta de infraestructura para llevar a la
practica o darle seguimiento a los conocimientos adquiridos. También ha faltado
hacer un mayor esfuerzo para identificar las areas de intercambio en las que

hubiera sido de importancia para México contar con apoyo para el desarrollo de su

24 Con respecto al desarrollo de las capacidades nacionales a través de la participacién de funcionarios y
miembros de otros organismos mexicanos en las actividades promovidas por la CCA, no se cuenta con una
cifra precisa. Sin embargo, se sabe que en 2003, aproximadamente la mitad de los 571 participantes en
talleres y conferencias financiados por la CCA fueron mexicanos, de los cuales 84 fueron funcionarios
publicos y el resto académicos o representantes de organizaciones civiles.

% Por citar un caso, en el préstamo de un equipo canadiense para llevar a cabo la medicion de los niveles de
mercurio en puntos considerados clave del territorio mexicano.
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capacidad nacional —por ejemplo, la formacion de faunélogos— y que no han sido
hasta ahora consideradas. Asi, se nota claramente una falta de coordinacion entre

la agenda ambiental de México y los programas de capacitacién.?®

En el informe del CRED se establece la conveniencia de que en los proximos afios
se destine mas atencién y mayores recursos al desarrollo de capacidades en
México, en atencion a las dificultades adicionales que este pais presenta y las
persistentes diferencias en su capacidad de gestion ambiental, con respecto a los

otros dos paises firmantes del TLCAN.

4.6.2. Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ)

En términos generales, el subprograma Manejo Adecuado de Sustancias
Quimicas (MASQ) es considerado como uno de los mas exitosos de la CCA. Se
ha caracterizado por la definicion de metas y la obtencion de resultados concretos
relacionados con la eliminacion, reduccion o manejo mas adecuado de sustancias
quimicas consideradas peligrosas. Opera mediante la definicibn de planes
regionales para la atencion de sustancias quimicas especificas (PARAN) y se han
tenido avances significativos en los paises signatarios del ACAAN particularmente
en México. En el futuro se pretende reforzar un enfoque que pase de la atencion
de sustancias especificas a la de las actividades que las generan, concediendo un
mayor peso a medidas que prevengan la emision de tales sustancias. También se
ha recomendado concentrar esfuerzos en promover avances de los PARAN ya
existentes, antes de iniciar otros. Distintas opiniones y reportes coinciden en que
los logros alcanzados en México hasta la fecha a través del MASQ han sido muy
significativos y mayores a los registrados en los Estados Unidos y Canada, debido
a los rezagos que se tenian en México en la gestidén de este tipo de sustancias, y a
gue este Ultimo pais se ha beneficiado en alguna medida de la experiencia

acumulada por sus socios comerciales, con lo cual los avances en la eliminacion

% CEPAL, op. cit. p. 29.
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de ciertas sustancias toxicas y la reduccién o manejo controlado de otras han
podido conseguirse en un tiempo menor de lo que hubiera ocurrido de otra
forma.?’ Para favorecer los avances del MASQ en México, se ha destinado una
persona responsable de darle seguimiento a este programa con cargo a la oficina
de enlace de la CCA en la Ciudad de México. En sus primeros afios de operacion
hubo también apoyo financiero para la realizacién de estudios y el pago de
consultores semifijos que reforzaban la capacidad de gestion del gobierno

mexicano en materia de sustancias quimicas.

Hasta la fecha, en México se ha logrado la eliminacion de dos pesticidas (DDT y
clordano) y existe el compromiso de eliminar, al término de su vida Uutil, los
ascareles, también llamados bifenilos policlorados (BPC) que estan en uso. De
igual manera, se han dado pasos para limitar la generacion y tener un mayor
control sobre el mercurio, y limitar la emisibn de dioxinas, furanos vy
hexaclorobenceno. Los planes de accién para la eliminacién del DDT,?® el
clordano® y los ascareles.®® Se inici6 en 1999 en el marco de un PARAN

" Este conjunto de actividades, ubicadas bajo el Programa Contaminantes y Salud, es un ejemplo muy
interesante de cOmo una iniciativa exitosa de cooperacion entre México, los Estados Unidos y Canada se ha
extendido hacia Centroamérica, a pesar de no estar incluida esta Ultima region en el TLCAN. Ello es un
indicador de cuan interdependientes son ambientalmente los paises, aun cuando se encuentren
geogréficamente méas lejanos, y cémo el logro de una meta ambiental requiere en ocasiones la incorporacion
de un espacio geografico muy amplio. En: CEPAL, op. cit. p. 30.

%8 E] DDT se usé durante muchos afios por considerarse la opcién mas eficaz para combatir el paludismo que
es transmitido, sobre todo en el sureste del pais, por picaduras del mosquito Anopheles, pero que, por su
toxicidad, tiene efectos adversos sobre la salud y el medio ambiente, no sélo de México, sino también de los
Estados Unidos y Canadd, por tratarse de un compuesto organico persistente, los efectos adversos pueden
dejarse sentir a miles de kilometros de distancia, lo cual lo convirtié en un asunto del interés trinacional.
Después de la eliminacion del DDT en México, los esfuerzos continlian para tratar de evitar nuevos brotes de
paludismo y de extender este esfuerzo hacia los paises de Centroamérica. En el disefio y la ejecucion del
proyecto la CCA ha jugado un papel central, si bien se ha requerido la participacion de varios organismos
mas, de dentro y fuera de México, tanto en calidad de financiadores como de ejecutores. Ibid,. p. 31.

% Para la eliminacion del clordano, otro plaguicida toxico, también fue elaborado un PARAN, que condujo a
su eliminacion definitiva en los tres paises del area. México habia ya restringido el uso de este plaguicida
desde antes de la entrada en vigor del TLCAN y el ACAAN, pero continuaba en uso y, de hecho, entre 1992 y
1996 se importaba de los Estados Unidos. Con la accidn concertada, fue posible una estrategia de acciones
paulatinas, que culminaron con la prohibicion completa del uso del clordano en México en 1998 y un
monitoreo de los remanentes. En la puesta en operacion del PARAN respectivo, México contd con
evaluaciones de riesgo sobre productos alternativos al clordano, que pusieron a disposicion los Estados
Unidos y Canada, asi como informacién sobre el programa de recoleccion de residuos peligrosos de estos
paises, para apoyar su propio programa. lbid, 32.

%0 |os ascareles o PCBs se han utilizado principalmente en transformadores y otras instalaciones eléctricas
pero su toxicidad ha sido ya comprobada. En el marco del PARAN respectivo, México se comprometi6 a
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especifico, con el propésito de buscar opciones para combatir y erradicar el
paludismo en México sin usar DDT, lo cual condujo a su erradicacion en 2000.

Entre otros planes de accién tenemos el caso del mercurio, un metal pesado de
conocida toxicidad; se ha logrado avanzar en México en la construccion de
sistemas de monitoreo y, en forma méas bien modesta, en la reduccion de las
emisiones de algunas fuentes antropogénicas de este metal. Se han instalado dos
sitios de muestreo de mercurio en humedo en sitios considerados relevantes del
territorio mexicano y se ha trabajado en modelos para determinar los flujos de
dicho metal en la atmésfera, ademas de que se ha concedido importancia a elevar
la capacidad técnica para analizar los flujos, conocer y comunicar los efectos del
mercurio. Y se han realizado proyectos piloto para el manejo adecuado del

mercurio.**

Los PARAN para el manejo de dioxinas y furanos, hexaclorobenceno y lindano en
América del Norte se encuentran en fases menos avanzadas en México. A este
respecto, vale la pena destacar que México ha expresado su preocupacion por el
establecimiento de planes de accidn para sustancias cuya eliminacién no forma en
este momento parte de sus prioridades de accién y que supone desviar recursos a
instancias gubernamentales bastante pequefas, ya de por si saturadas, y con
limitada infraestructura. La CCA aprob6 también hace algunos afios un PARAN
transversal para el monitoreo de las sustancias quimicas contenidas en los demas
PARAN. Este ha enfrentado muchos problemas, particularmente en el caso de
México, donde las limitaciones presupuestales del gobierno son muy grandes para
poder llevar a cabo la evaluacion de las lineas base, esto es, las mediciones de la
situacion inicial en cuanto a existencia y ubicacion geografica de las sustancias

quimicas.

dejar de emplearlos y a que aquellos que aun estan en uso seran adecuadamente confinados al final de su vida
atil. Una forma recomendada de manejo final es la incineracion, pero el pais no cuenta con la infraestructura
requerida y la posibilidad de enviar estos compuestos a incinerar a los Estados Unidos ya fue cancelada en
una ocasién por una prohibicién de una Corte de Justicia estadounidense. CEPAL, op. cit. 32.

31 Ibid, p. 33.
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En términos de monitoreo de sustancias quimicas, se considera que la aportacion
mas importante de la CCA para México ha consistido en facilitar la interlocucion y
el intercambio de informacion, asi como en favorecer la continuidad de actividades

de este tipo.

En sintesis, México ha avanzado considerablemente en controlar la mayor parte
de las sustancias quimicas incluidas en los planes de accion, pero muchas de las
iniciativas emprendidas le han significado altos costos al pais y éstos, a su vez,
han sido un obstaculo al cumplimiento de todos los compromisos. A ello hay que
sumar la limitada infraestructura disponible (por ejemplo, equipo para la medicién
o incineracion controlada) y las fallas en el manejo de la politica ambiental
gubernamental. A pesar de esta situacion, existe la impresion por parte de
personas clave en el tema ambiental en México, de que estas actividades han
influido muy favorablemente para que la politica y las instituciones ambientales
mexicanas se ocupen del tema de las sustancias quimicas y desarrollen una cierta
capacidad para manejarlas, y que esto, a su vez, ha tenido efectos ambientales

favorables.®?

4.6.3. Actividades de prevencion de la contaminacion

A partir de un diagnostico de necesidades, entre 1994 y 2000 se llevo a cabo un
Programa para la Prevencion de la Contaminacion (PPC) para México que tenia
como propasito mejorar las capacidades en esta materia. Inicialmente, el PPC se
orient6 al desarrollo de 11 casos demostrativos en sectores tales como fundicion,
curtiduria, aceites comestibles, galvanoplastia, fabricaciéon de vidrio e industria
metalmecanica. Después se dejé de lado la idea de los casos demostrativos, toda
vez que existian varias iniciativas de ese tipo en el pais. El PPC evolucion6
entonces hacia la promocion de proyectos de financiamiento a la prevencion de la

contaminacion, por una parte, y de apoyo a la interlocucién entre los actores

%2 CEPAL, op. cit. p. 34.
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relevantes. La primera linea de accién dio lugar, en 1996, a la creacion del
Fideicomiso para Proyectos de Prevencion de la Contaminaciéon (FIPREV),
mientras que la segunda toma forma en la Mesa redonda para la Prevencion de la
Contaminacién en México (MRPPCM), establecida en el afio 2000.* En torno a
ellas se han desarrollado metodologias de trabajo y se han obtenido resultados

que se desarrollan a continuacion

Proyecto FIPREV.** La iniciativa por apoyar el financiamiento a actividades de
prevencion de la contaminacion se concretd en el establecimiento de un
fideicomiso o fondo revolvente destinado a proveer créditos en condiciones
favorables a micro, pequefias y medianas empresas (PYME) del pais, para que
lleven a cabo inversiones que se traduzcan en prevenciéon de la contaminacion. El
fondo inicié sus operaciones en pequefia escala, contando con un capital semilla
ligeramente superior a un millén de délares, aportados entre 1996 y 1998 por la
CCA y la Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), a través de su
Fundacion Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la

Pequeia y Mediana Empresa (FUNTEC).

Mesa Redonda para la Prevencion de la Contaminacion (MRPPC). Esta iniciativa
se conformad con la idea de promover en México la prevencion de la contaminacion
y crear un espacio de interlocucion de los actores relevantes en el pais, lo cual se
refleja en su Consejo Directivo donde participan empresarios, gobierno,
organizaciones no gubernamentales y académicos. Los dos iniciadores de esta
Mesa fueron la CCA -la cual ademas pagoé un estudio de necesidades para tal
efecto- y el Centro Mexicano para la Producciéon Mas Limpia.*® En el caso de
Canada y Estados Unidos ya existian instituciones semejantes cuando su

eguivalente mexicano fue creado, y la MRPPC de México ha buscado promover la

%3 CEPAL, op. cit. p. 35.

% Hasta julio de 2004 los créditos otorgados por el FIPREV (80 en ese momento) sumaban 23 millones de
pesos mexicanos (aproximadamente 2 millones de délares) y en términos ambientales se estima ayudarian a
prevenir cada afio la emisién de 2,600 toneladas de sustancias toxicas y abatir en cerca de 160.000 metros
cubicos el consumo de agua. Ibidem.

% Ibid, p. 37.
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interlocucion y actividades conjuntas con aquéllas. A diferencia de sus similares de
Canada y los Estados Unidos, la MRPPC de México no depende de las
autoridades. Las aportaciones financieras de la CCA a esta iniciativa han sido en
buena medida en especie (tiempo de dedicacion por parte del personal de su
oficina de enlace en México, préstamo de infraestructura) asi como el pago de los

viaticos de algunos expertos.

4.6.4. Acciones regionales para la conservacion de la biodiversidad>®

La elaboracion del Plan Estratégico para la Conservacion de la Biodiversidad de
América del Norte y las condiciones particulares de México hacen de la
conservacion de la biodiversidad una de las principales preocupaciones
ambientales, por lo que la posibilidad de contar con iniciativas trilaterales de este

tipo es relevante.*’

Iniciativa para la Conservacion de Aves de América del Norte. Tanto la continuidad
e institucionalizacion de los esfuerzos de cooperacion con respecto a la
conservacion de las aves como la opinidon de expertos y reportes varios, llevan a la
conclusién de que un ejemplo exitoso de cooperacion trilateral es la Iniciativa para
la Conservaciéon de las Aves de América del Norte, una de las pocas que han
gozado de permanencia durante varios afios y han dado resultados tangibles. La
iniciativa ha tenido influencia en las politicas nacionales de los tres paises
miembros y ha servido como un efectivo unificador del tratamiento seguido en

cada uno de ellos, en materia de conservacion de aves.®

% a proteccién a los recursos naturales y la biodiversidad no es un tema relevante y explicito en el ACAAN
debido, en gran parte, a las diferencias ya mencionadas anteriormente entre las agendas ambientales de los
Estados Unidos y los otros dos paises. Este obstaculo se refuerza por la falta de contraparte institucional en el
tema de biodiversidad en los paises del TLCAN, ya que en los Estados Unidos el organismo responsable de
atender los temas de biodiversidad es el Departamento del Interior, que formalmente no esta incluido en la
CCA, y es la EPA la encargada de representar a los Estados Unidos en la CCA.

%" CEPAL, op. cit. p. 41.

% Ibid, p. 42.
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Otras acciones regionales para la conservacion de la biodiversidad. En el manejo
conjunto de algunas especies amenazadas de interés comun y en la gestion de
humedales ha habido algunos resultados importantes y se presenta como atractivo
para México el trabajo iniciado en materia de areas naturales que atraviesan las
fronteras nacionales, sobre todo en lo que se refiere a areas marinas, para las
cuales fue establecida ya una red a escala subcontinental. A su vez ha venido
trabajando en el desarrollo de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para
areas prioritarias de la regiéon marina que va del Golfo de Baja California, en

México, hasta el estrecho de Bering, en Canada.

La iniciativa para la construccién de una red de informacién sobre la biodiversidad
de la region (RIBAN) ha sido un instrumento de utilidad en el proceso de
sistematizar informacion sobre recursos biolégicos de la region, cuya metodologia
fue creada en México. Esta fue en su momento una metodologia informética de

vanguardia.

Una de las ensefianzas que se derivan de la experiencia de la cooperacién en el
tema de biodiversidad es que es necesario hacer un esfuerzo muy serio por
coordinar la cooperaciéon ya en marcha antes del arranque de un nuevo tipo de
cooperacion para resolver problemas semejantes, como fueron las iniciativas
sobre biodiversidad en el marco del TLCAN y los acuerdos que ya operaban como
la Comision Trilateral para la Biodiversidad que existia previo al acuerdo comercial
entre los mismos tres paises. Los conflictos institucionales que pueden producirse
por estos motivos, la duplicacién de esfuerzos y las pugnas por conseguir fondos
de las mismas fuentes para llevarlos a cabo, puede ser un motivo de paralizacion

no sélo de las nuevas iniciativas, sino también de las que ya estaban en marcha.**

% CEPAL, op. cit. p. 43.
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4.6.5. Otras iniciativas relevantes

En la promocion de mercados de bienes primarios sustentablemente producidos
se han llevado a cabo actividades auspiciadas por la CCA para la identificacion y
promocion de oportunidades de exportacion de bienes como la palma camedora y
el café de sombra, de especial interés para México por ser un pais que los
produce. Particularmente en el caso del café, se realizaron una serie de
actividades que van desde la identificacion de la demanda potencial y los criterios
ecoldgicos para certificar el café, hasta la conformacion de un fondo para apoyar a
cafeticultores mexicanos interesados en participar en el mercado de café
sustentablemente producido. Otra iniciativa destinada a conocer las condiciones
para el desarrollo de mercados a partir de insumos sustentablemente generados y
promover su establecimiento, fue la aplicacion de una reveladora encuesta sobre
el interés de la industria mexicana en la energia renovable, que da cuenta de la
disponibilidad de una proporcion importante de los usuarios industriales para hacer
uso de energia obtenida a partir de fuentes no agotables. Algunas otras iniciativas,
también promovidas por la CCA, tuvieron lugar para fomentar la energia renovable

en México.

En el caso del monitoreo y acciones para el mejoramiento de la calidad del aire se
ha venido trabajando de manera continuada desde hace algunos afios en varias
direcciones. Una de ellas ha sido la atencion de las emisiones contaminantes a la
atmosfera que se desplazan a grandes distancias y pueden generar, por lo tanto,
impactos transfronterizos, también se ha puesto atencion en las emisiones
atmosféricas causadas por el incremento de medios de transporte asociados con
los flujos comerciales del TLCAN. Proyectos adicionales de especial importancia
para México han sido el apoyo recibido en la elaboracion del Inventario Nacional
de Emisiones Atmosféricas, asi como en la construccion de una red nacional de
monitoreo atmosférico. Asimismo, la colaboracién en la fijacion de normas de

emision a vehiculos nuevos fue importante, como una estrategia coordinada para
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evitar la existencia de vehiculos fabricados con estandares ambientales diferentes,
dependiendo del pafis en el que habrian de venderse.*

En lo que respecta a salud infantil y medio ambiente, por tratarse de un tema con
un alto significado en paises con mayores limitaciones en su gestion ambiental y
alta exposicion de la poblacion infantil a dafios ambientales, como es el caso en
México, vale la pena subrayar las posibilidades de cooperacion que existen en

esta materia.

4.7. Peticiones ciudadanas (Art. 14y 15 del ACAAN)

El mecanismo que ha apuntado en forma més precisa a mejorar la rendicion de
cuentas ha sido el de peticiones ciudadanas. Desde 1995 que comenzé a
funcionar la Comision de Cooperacién Ambiental a la fecha, el Secretariado ha
recibido 64 denuncias o peticiones con una distribucion desigual entre los tres
paises de la regién. A la fecha, México ha sido objeto de 32 peticiones, de las
cuales 8 estan activas y 24 cerradas; en el caso de Canada ha sido objeto de 22
peticiones, 3 estan activas y 19 han sido cerradas; Estados Unidos cuenta con el
menor numero de peticiones en total 10, con sélo una activa y 9 cerradas. De las
sesenta y ocho peticiones se han dado por terminadas 25, de las cuales se han
elaborado 13 expedientes de hecho y 12 han sido cerradas. El secretariado, a su
vez, ha elaborado tres informes bajo el articulo 13, de los cuales dos son resultado
del planteamiento de un problema ambiental por parte de organizaciones
ambientales, y uno se inici6 a iniciativa del propio Secretariado. A continuacién se
muestran todas y el estado en el que se encuentran actualmente, ademas de las

que si calificaron para la publicacion de expediente de hechos:

“0 CEPAL, op. cit. p. 45.
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Peticiones cerradas (52)

Cuadro 17. Peticiones cerradas

Afo Canada Estados Unidos México
1995 Buho manchado
SEM-95-001
Clausula sobre silvicultura
SEM-95-002
1996 Aage Tottrup Fort Huachuca Cozumel
SEM-96-002 SEM-96-004 SEM-96-001
Rio Oldman |
SEM-96-003
1997 BC Hydro Lago de Chapala
SEM-97-001 SEM-97-007
Biodiversidad Ortiz Martinez
SEM-97-005 SEM-98-002
CEDF Rio Magdalena
SEM-97-004 SEM-97-002
Granjas Porcicolas  de
Quebec SEM-97-003
Rio Oldman I
SEM-97-006
1998 Mineria en BC Grandes Lagos Aquanova
SEM-98-004 SEM-98-003 SEM-98-006
Cytrar |
SEM-98-005
Guadalajara
SEM-98-001
Metales y Derivados
SEM-98-007
1999 Aves migratorias
SEM-99-002
Methanex
SEM-99-001
2000 Tala en BC Bahia de Jamaica Molymex |
SEM-00-004 SEM-00-003 SEM-00-001
Neste Canada Molymex I
SEM-00-002 SEM-00-005
Tarahumara
SEM-00-006
2001 AAA Packaging Cytrar Il
SEM-01-002 SEM-01-001
Dermet
SEM-01-003
2002 Explotacion  forestal en Aeropuerto de la ciudad de
Ontario México
SEM-02-001 SEM-02-002
Pulpa y papel ALCA-Iztapalapa
SEM-02-003 SEM-02-005

Proyecto El Boludo
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SEM-02-004
2003 Ontario Power Generation Cytrar lll
SEM-03-001 SEM-03-006
Home Port Xcaret
SEM-03-002
2004 Explotacion  forestal en Derrame de Gasolina en
Ontario Il Tehuantepec
SEM-04-006 SEM-04-003
Oldman River llI Contaminaciéon Ambiental en
SEM-04-004 Hermosillo
SEM-04-002
Residuos  peligrosos en
Arteaga
SEM-04-001
2005 Grava Triturada en Puerto
Pefiasco
SEM-05-001
Islas Coronado
SEM-05-002
2006 Lago Devils Lago Devils Ex Hacienda EI Hospital
SEM-06-002 SEM-06-002 SEM-06-001
Parque Nacional Los
Remedios
SEM-06-006
2007 Caceria de focas
SEM-07-003
Parque Monte Orford
SEM-07-002
Rio St. Clair
SEM-07-004

Elaboracion propia. Informacién obtenida de la: Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA). Peticiones ciudadanas sobre
la aplicacion de la legislacion ambiental. Disponible en Internet: http://www.cec.org/citizen/index.cfm?varlan=espanol
(Consultada 10/03/08)
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Expediente de hechos (14)

Cuadro 13. Expediente de hechos

Afo Canada Estados Unidos México
1997 Cozumel (SEM-96-001)
Presentado: 17/01/1996
Publicacién: 24/10/1997
2000 BC Hydro (SEM-97-001)
Presentado: 2/04/1997
Publicacién: 11/06/2000
2002 Metales y Derivados (SEM-
98-007)
Presentado: 23/10/1998
Publicacién: 11/02/2002
2003 Rio Oldman Il (SEM-97-006) | Aves migratorias (SEM-99- | Aquanova (SEM-98-006)
Presentado: 4/10/1997 002) Presentado: 20/10/1998
Publicacién: 11/08/2003 Presentado: 19/11/1999 Publicacién: 23/06/2003
Publicacién: 24/04/2003
Tala en BC (SEM-00-004) Rio Magdalena (SEM-97-
Presentado: 15/03/2000 002)
Publicacién: 11/08/2003 Presentado: 15/03/1997
Publicacién: 11/12/2003
Mineria en BC (SEM-98-
004)
Presentado: 29/06/1998
Publicacién: 12/08/2003
2004 Molymex Il (SEM-00-005)
Presentado: 6/04/2000
Publicacioén: 8/10/2004
2006 Tarahumara (SEM-00-006)
Presentado: 9/06/2000
Publicacién: 9/01/2006
2007 Explotacion  forestal en

Ontario (SEM-02-001)
Presentado: 6/02/2002
Publicacién: 5/02/2007

Pulpa y papel (SEM-02-003)
Presentado: 8/05/2002
Publicacién: 5/02/2007

Technoparc de Montreal
SEM-03-005

Presentado: 14/08/2003
Publicacién: 23/06/2008

Elaboracion propia. Informacién obtenida de la: Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA). Peticiones ciudadanas
sobre la aplicacién de la legislacién ambiental. Disponible en Internet: http://www.cec.org/citizen/index.cfm?varlan=espanol
(Consultada 10/03/08)
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Peticiones ciudadanas (12)

Cuadro 19. Peticiones ciudadanas

Afo Canada Estados Unidos México
2003 ALCA-Iztapalapa Il (SEM-
03-004)
Presentado: 17/06/2003
El Secretariado presentd un
expediente de hechos final
al Consejo para que éste
votara sobre si hacer
publico el expediente de
hechos final (16/11/2007)
Lago de Chapala Il (SEM-
03-003)
Presentado: 23/05/2003
El Secretariado informé al
Consejo que consideraba
que la peticion justificaba la
preparacion de un
expediente de  hechos
(18/05/2005)
Technoparc de Montreal
(SEM-03-005)
Presentado: 14/08/2003
El Secretariado presentd un
expediente de hechos final
al Consejo para que éste
votara sobre si hacer publico
el expediente de hechos
final (28/03/2008)
2004 Automoviles de Quebec | Centrales carboeléctricas
(SEM-04-007) (SEM-04-005)
Presentado: 3/11/2004 Presentado: 20/09/2004
El Secretariado puso en su | El Secretariado inform6 al
pagina en Internet la | Consejo que consideraba
solicidud the informacion | que la peticion justificaba la
relativa al expediente de | preparacion de un
hechos. (1/09/2006) expediente  de hechos
(5/12/2005)
2005 Contaminacion  Ambiental

en Hermosillo Il (SEM-05-
003)
Presentado: 30/08/2005

El Secretariado informé al
Consejo que consideraba
gue la peticién justificaba la
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preparacion de un
expediente de  hechos
(4/04/2007)

2006

Especies en riesgo (SEM-
06-005)
Presentado: 10/10/2006

El Secretariado informo al
Consejo que consideraba
gue la peticion justificaba la
preparacion de un
expediente  de hechos
(10/09/2007)

Ex Hacienda El Hospital I
(SEM-06-003)
Presentado: 17/07/2006

El Secretariado recibié una
respuesta de la Parte
gubernamental afectada y
comenzé a considerar si
recomendar un expediente
de hechos (10/01/2007)

Ex Hacienda El Hospital I
(SEM-06-004)
Presentado: 22/09/2006

El Secretariado recibié una
respuesta de la Parte
gubernamental afectada y
comenzé a considerar si
recomendar un expediente
de hechos (10/01/2007)

2007

Minera San Xavier (SEM-
07-001)
Presentado: 5/02/2007

El Secretariado solicitd
informacién adicional de la
Parte gubernamental
afectada conforme al
articulo 21(1)(b) (7/03/2008)

Residuos de perforacion en
Cunduacéan (SEM-07-005)
Presentado: 26/07/2007

El Secretariado determiné
gue la peticién cumple con
los criterios del articulo
14(1) 'y solicit6 una
respuesta de la Parte
gubernamental afectada
conforme al articulo 14(2).
(13/12/2007)

2008

Proyecto La Ciudadela
(SEM-08-001)
Presentado: 22/02/2008

El  Secretariado acusa
recibo de una peticion y
comienza un analisis
preliminar acorde con las
directrices (25/02/2008)

Elaboracion propia. Informacion obtenida de la: Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA). Peticiones ciudadanas
sobre la aplicacion de la legislacién ambiental. Disponible en Internet: http://www.cec.org/citizen/index.cfm?varlan=espanol
(Consultada 10/03/08)

155



http://www.cec.org/citizen/index.cfm?varlan=espanol%20

Cabe resaltar que ha habido fuertes tensiones entre el Consejo y el Comité
Consultivo Publico Conjunto sobre la forma de llevar adelante las peticiones y los
expedientes de hechos. El CCPC considera que el primero ha limitado el alcance
de los expedientes de hechos y que lo ha vuelto mas engorroso (por ejemplo, al
pedirle al Secretariado que le presente a las Partes en conflicto para sus
comentarios un plan de trabajo para la preparacién del expediente de hechos).
También se han creado tensiones entre el Secretariado y el Consejo sobre el
proceso de peticiones, especialmente sobre la autoridad que supuestamente tiene
cada una de estas instituciones sobre ese proceso. Las tensiones causadas por el
proceso de peticiones frecuentemente ha desplazado la reflexion de la CCA sobre

las metas estratégicas de cooperacion.**

4.8. Participacion ciudadana

La CCA ha sido exitosa para activar la participacion ciudadana en los asuntos
ambientales referentes al TLCAN y ha superado las expectativas de muchos.
Recientemente se han buscado incrementar la participacion de los sectores
indigenas de la region. Se considera que la CCA ha sido de especial importancia
para motivar la participacion ciudadana en México, mas que en los Estados
Unidos o Canada, principalmente a través de ONG, lo cual, ademas, ha tenido
incidencia sobre las politicas ambientales del pais. Los sectores empresariales
mexicanos se han mostrado mas interesados que los estadounidenses y los
canadienses en las actividades de la CCA, en parte porque ésta ha desarrollado
programas especificos para apoyarlos (por ejemplo, proyectos de prevencion de la
contaminacion en las PYME). Las ONG de los Estados Unidos, por su parte, se
sienten relativamente desalentadas por el poco impacto de las peticiones
ciudadanas. Sin embargo, las ONG de México y de Canada aprecian la
transparencia que ha aportado el proceso de peticiones ciudadanas a la forma en

que se tratan los problemas ambientales internos.

*1 CEPAL, Comision Ambiental en el TLCAN vy perspectivas para el TLCCA-EEUU. CEPAL. 2004, p. 19.
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En el ACAAN ha habido un intento genuino por establecer una agenda ambiental
comun para los paises, lo cual es indispensable para superar la fragmentacion de
las tareas de la CCA y canalizar a las verdaderas prioridades ambientales los
fondos disponibles. Pero, a la vez, éste ha sido uno de los desafios mas grandes
de la CCA. El primer intento serio se hizo cuatro afios después de formada la
CCA, cuando ésta creo la “Agenda Comun para la accion” y que, segun algunos,
permeo las siguientes iniciativas en este sentido, emanadas de la misma CCA. Sin
embargo, la Agenda prometié un enfoque estratégico de largo plazo, centrado en
un limitado numero de proyectos pero “este esfuerzo parece haber sido
ampliamente inefectivo, ya que las actividades de la CCA aumentaron en los
siguientes cuatro anos”. Es decir, las prioridades han cambiado a lo largo de la
existencia de la CCA y a pesar de los esfuerzos realizados para determinar
prioridades, el programa de trabajo de la CCA esta muy fragmentado y sus
resultados no son muy claros. Ello ha limitado, en algunos casos, la obtencion de
beneficios acumulativos y concatenados. Las dificultades para acordar agendas
comunes perdurables en la CCA también provenian de las diferentes agendas
entre los Ministros del medio ambiente de los tres socios y las del Secretariado y
el CPCC, ya que frecuentemente las agendas que los ministros expresan a través
del Consejo son sus propias agendas nacionales, sin considerar las prioridades
para toda la region. Tampoco ha ayudado el hecho de que el Consejo haya
delegado frecuentemente su participacion en la CCA en sus Representantes
Alternos y que éstos a su vez suelan hacer lo mismo en otros funcionarios a su
cargo. Ello resta capacidad para transmitir la visibn de los Ministros o de tomar

decisiones.*

La coordinacion entre las dependencias internas de los paises para llevar adelante
los acuerdos de la CCA no ha sido facil. En México, por ejemplo, en materia de
sustancias quimicas téxicas, como ello es responsabilidad de la Secretaria de
Salud ha sido necesaria la coordinacion de SEMARNAT con este organismo, lo

cual ha exigido esfuerzos importantes. En otras materias la coordinacion al interior

*2 CEPAL, op. cit. p. 20.
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de los paises era mas facil en México que en los Estados Unidos y Canada, dado
el tamafio mas reducido y la mayor sencillez de la estructura interna de sus

entidades.

Otro aspecto a destacar ha sido el importante papel desempefiado por los grupos
trilaterales de trabajo y la participaciéon en €l de funcionarios de gobierno con
conocimientos técnicos asi como de expertos independientes. Ello ha contribuido,
en los hechos, a dotar de mayor credibilidad los trabajos de la CCA y a disminuir el

peso del componente politico de algunos temas.*®

Cabe decir que la conformacion de la agenda de cooperacién y su puesta en
practica no han estado exentas de problemas y han sido reflejo de una serie de
diferencias de perspectivas; tensiones asociadas a las presiones correlativas al
desarrollo y aplicacion de ciertos estdndares ambientales; y, en mas de un
momento, desinterés manifiesto de las Partes. A pesar de lo anterior y los escasos
recursos con los que ha contado la CCA, los resultados en materia de cooperacion
han superado las expectativas de muchos. También hay que mencionar que, a fin
de cuentas, los tres paises han podido aprobar por consenso el Programa de
Trabajo de la CCA, de forma que los obstaculos mencionados no han impedido a

ese 6rgano hacer su labor a lo largo de los 14 afios de la existencia del acuerdo.**

4.9. Presupuesto

Mientras el intercambio dentro del blogue se elevé desde 1993 hasta superar los
620.000 millones de dolares en 2002, hasta la fecha la CCA mantiene congelado
su presupuesto anual de nueve millones de dolares, financiado en partes iguales

por Canada, Estados Unidos y México.

3 CEPAL, op. cit. p. 21.
* Ibid, p. 22.
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William Kennedy, director ejecutivo de la CCA en el periodo 2003-2006, confirmo
que el presupuesto de la Comision va en franca caida debido a procesos
inflacionarios y la devaluacion del dolar. En términos reales, el presupuesto para
2004 de la CCA fue de unos 2,2 millones de dolares menor al de 2003. Lo que
complementa Gustavo Alanis, presidente del Comité Consultivo Publico Conjunto
en el 2003, al opinar que al Acuerdo Ambiental y a la CCA les falté asumir una
postura de fuerza "para asi lograr un mayor impacto” y un renovado apoyo

financiero de los gobiernos.*

Durante el periodo del presidente Fox, en el 2005, el gobierno mexicano anuncio a
Estados Unidos y Canada que reduciria 60 por ciento el presupuesto que destina
a la CCA, para aportar sélo 1.2 millones de délares, y les pidi6 que adoptaran la
misma medida, con lo que se ponian en riesgo los trabajos desarrollados y
numerosos programas ambientales en la region. Esta decision fue rapidamente
repudiada por organizaciones ambientales mexicanas, entre las que se
encuentran Greenpeace México, el Fondo Internacional para la Proteccion de los
Animales y su Habitat (IFAW), la Red Mexicana de Accion Frente al Libre
Comercio (RMALC) vy, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.
(CEMDA).*® Cabe resaltar que esa iniciativa de la SEMARNAT no es nueva, ya
que en el 2004 el Secretario Alberto Cardenas*’ intentd que la contribucién de

México se redujera a 2.5 millones, lo cual no sucedio.

En el periédico La Jornada se menciona que la llegada de los panistas a la
SEMARNAT ha ido de la mano del poco interés por el tema ambiental: se han
propiciado desregulaciones en la materia como la modificacién a la norma 022,
sobre manglares; se promovieron legislaciones en detrimento del medio ambiente

como en la ley de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados y se

** Diego Cevallos. América del Norte: Acuerdo ambiental, una década de claroscuros. Inter Press Service
(IPS). 2003. Disponible en Internet: http://ipsnoticias.net/interna.asp?idnews=25520

*¢ Gustavo Alanis Ortega. La necesidad de apoyar a la cooperacién ambiental trinacional. Programa de las
Américas. 21 Octubre de 2005 (Consultado 03/04/2007). Formaro html, disponible en Internet:
http://www.ircamericas.org/esp/2899

*" Fue Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales de agosto de 2003 a junio de 2005.
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autorizaron proyectos como la tercera fase de Costa Cancun, donde hay al menos
100 hectéreas de manglares, entre otros casos que han advertido organizaciones
ambientalistas. Pero sobre todo la SEMARNAT adoptd parcialmente, el informe
Maiz y biodiversidad, el mas caro que hasta ahora ha realizado la CCA, con un
costo de aproximadamente 500 mil délares y en el que participaron 16 cientificos

de las tres naciones.*®

Es importante mencionar que el presupuesto afecta en la participacion no
gubernamental, en el monitoreo de programas especiales, limita la capacidad para
supervisar el trabajo de la CCA. Asimismo, las reducciones del financiamiento han
afectado las reuniones paralelas de ONG con la CCA sobre asuntos de comercio,
medio ambiente y desarrollo sustentable y su capacidad para desarrollar la

participacion, la investigacion y la implementacion.

Es méas que evidente que en la CCA existen hoy problemas financieros que ponen
en riesgo en duda su futuro. Sin embargo, es importante que la Comision no vea
como limitante el presupuesto con el que cuenta. Es hoy cuando este organismo
debe de buscar alternativas para obtener recursos para continuar trabajando y

cumplir los objetivos con los que fue creada.

4.10. Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA)

El Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA), que
contdé entre 1995 y 2003 con una partida presupuestal ciertamente pequefia en
términos de los gastos totales, a través del cual se apoyaron 196 proyectos por un
total de 9.36 millones de ddlares canadienses (alrededor de 8 millones de ddlares
de los Estados Unidos) y se estima que se logré apalancar adicionalmente cerca

de 5 millones de ddélares canadienses mas (4.2 millones de dolares) en

*8 Anuncia México a EU y Canadé que reduciré fondos para comisién ambiental. La Jornada. 5 septiembre
2005.
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subvenciones o contribuciones en especie de otros organismos.* A través de
FANCA se subvenciond, en montos de entre 40.000 y 80.000 dolares canadienses
(33.200 a 66.400 ddlares estadounidenses) a pequefios proyectos comunitarios
ambientales, tales como el disefio de proyectos de energia renovable, la
promocion de bienes respetuosos del medio ambiente, la exploracion de los
vinculos entre ciertos contaminantes y dafios a la salud, o la conservacién de la
biodiversidad.>® A continuacion se presenta una tabla en donde se pueden ver las

subvenciones otorgadas a cada pais signatario durante la existencia del FANCA.

Cuadro 120 Subvenciones para la cooperacion ambiental

México Canada EUA
2003 7 5 5
2002 8 7 6
2001 - - -
2000 8 6 7
1999 8 14 11
1998 14 11 10
1997 18 16 11
1996 20 17 -
Total 83 76 54

Elaboracion propia. Informacion obtenida de la: Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA). Subvenciones para la
cooperacion ambiental. Disponible en Internet: http://www.cec.org/grants/find/results.cfm?varlan=espanol (Consultada
10/03/08)

Distintas evaluaciones formales y opiniones coincidieron en su momento en las
bondades del FANCA. Sin embargo, en 2004 se determiné cerrarlo, debido a las
restricciones financieras que enfrenta la CCA. Se explora la posibilidad de que el
fondo pueda volver a operar, con la CCA como aval, pero contando con recursos

de otras fuentes.**

* Ten-year Review and Assessment Committee (TRAC). Ten Years of North American Environmental
Cooperation. CEC. Junio 2004. pp. 43y 44.

%0 CEPAL, op. cit. p. 18.

°L En entrevista con Ma. Elena Porras, funcionaria de la SEMANART.
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4.11. Alianza para la Seguridad de Ameérica del Norte (ASPAN)

La Alianza de Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) fue
suscrita en 2005. De acuerdo con su Agenda de Prosperidad, la ASPAN
promovera el crecimiento econémico, la competitividad y la calidad de vida en
América del Norte. Entre las consideraciones estratégicas para México, el
gobierno federal explica que esta iniciativa le permitira avanzar a la convergencia
de las economias de América del Norte, profundizando la integracién econémica y
comercial, la seguridad, y un mayor bienestar para la poblacién. A futuro se
proponen estas medidas que aportaran a la fortaleza econémica y a la seguridad
trilateral, hay que presentar particular atencién la ultimas tres que hacen referencia

al medio ambiente:

e Mejorar y Facilitar el Cumplimiento de los Procesos Regulatorios en la
region: Marco de Cooperacion Regulatorio Trilateral que reduzca los
requerimientos de pruebas y certificaciones redundantes y mantenga las
normas de seguridad y salud.

e América del Norte Sin Imitaciones: Desarrollar una estrategia coordinada
gue combata la pirateria e imitaciones ilegales de productos originales.

e Facilitar el Libre Comercio al Flexibilizar las Reglas de Origen:
Negociaciones para incrementaran el comercio de bienes libres de arancel
de al menos 30 mil millones de dolares en 2007.

e Acero: Estrategia Siderurgica de América del Norte a través del Comité de
Comercio de Acero de América del Norte (CCAN).

e Sector Automotriz: Integrar un Consejo Automotriz de América del Norte
gue apoye la competitividad del sector automotriz y de autopartes e
identifique los temas que impactan a la industria.

e Transporte Aéreo: Plan para mejorar la seguridad y eficiencia del sistema
de navegacion aérea de América del Norte. EU y México desarrollaran un
Acuerdo Bilateral de Seguridad en la Aviacion (BASA), para que partes y

productos aeronauticos mexicanos sean elegibles para exportarse.
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e Cruces Fronterizos: En la frontera EU-México métodos para detectar
conflictos, construir nuevos y seguros carriles rapidos SENTRI. Entre El
Paso y Ciudad Juarez se implementara un servicio seguro de cruce
fronterizo conmutado.

e Capital Humano: Incrementar intercambios académicos, y actividades
conjuntas de investigacion y desarrollo que preparare al capital humano
mexicano para el futuro.

e Airey Agua Limpios: Incrementar la oferta doméstica de combustibles con
bajo contenido de azufre en México y observar la contaminacién del aire por
embarcaciones. Impulsar un acuerdo de cooperacion que evalle el impacto
ambiental transfronterizo.

e Oferta de Alimentos Segura y Confiable: Identificar un mecanismo de
coordinacion de inocuidad alimentaria de la region que facilite el disefio y
desarrollo de normas comunes y el intercambio de informacién sobre
inocuidad alimentaria.

e Salud: Desarrollo de protocolos de cooperacion y asistencia mutua para

prevenir, proteger y responder urgencias transfronterizas.>

Cabe resaltar que Robert Pastor, vocero del Foreign Relations Council, opina que
tras la pretension estadounidense de controlar la energia, agua y biodiversidad de

México, ya existe una integracion silenciosa con México.

En el ambito ambiental, Miguel Garcia Reyes, presidente del Centro de Estudios
Geopoliticos, considera que con los demécratas en el poder, se daran las
condiciones para el retiro militar de Afganistan e lIrak. Los republicanos y la
dinastia Bush estan en franca retirada; es el desgaste de la petrocracia texana y
Estados Unidos busca la manera de salir lo menos golpeado de esta crisis. Bajo
esa perspectiva, cambiara la agenda de seguridad internacional y el nuevo
enemigo sera el deterioro ambiental. Como los demdcratas tienen un discurso

ambientalista, se prepara el terreno para que esa sea la prioridad en la agenda

>2 Nidia Egremy. ASPAN: dominio o alianza. Revista Fortuna, Negocios Globales. Agosto 2005.
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estadounidense y, por ende, en la internacional. Sin embargo, los compromisos
asumidos en el ASPAN son prioridad. Por ello, el Programa Nacional de Energia
2006-2012 pone en primer lugar la busqueda de fuentes alternativas y en tercero,
el petroleo. Debia ser al revés, pero como Estados Unidos esta aferrado a la
agenda ambiental, nos obligan a seguir esa linea, dice Garcia, quien agrega que
por esa razon, la superpotencia recomendo construir 40 regasificadoras en México

y Canada.>

En el 2007 se celebro la tercera cumbre de la Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte (ASPAN), celebrada en Montebello, Canada la
cual culminé con un acuerdo de seguridad en sus respectivas zonas fronterizas sin
afectar el comercio comdn y un marco de Cooperacién Normativa trilateral, asi
como el desarrollo de energias limpias y sostenibles. El documento sefala que el
marco de Cooperacion Normativa permitird desarrollar planteamientos normativos
gue son compatibles en todas nuestras fronteras a la vez que se mantienen los
estdndares mas elevados de salud, seguridad y proteccibn ambiental. En el
presidente Felipe Calderon ratific6 el compromiso de las tres naciones
norteamericanas en la busqueda de alternativas para el cuidado del medio

ambiente que vayan de la mano con el desarrollo econémico.>*

Como podemos ver, dentro de diversas reuniones en el marco de la ASPAN se ha
tratado el medio ambiente, que ya no puede dejarse aun lado dentro de la
negociacion de los acuerdos regionales, sin importar los motivos que vayan detras

de ello.

5% Nydia Egremy. México, hacia un estado de excepcion. Voltaire Edicion Internacional. 23 Octubre 2007.
Disponible en Internet: http://www.voltairenet.org/article152346.html

> Paises de América del Norte acuerdan fortalecer sus fronteras en cumbre trilateral. TeleSUR. 21 Agosto
2007. Disponible en Internet: http://www.telesurtv.net/secciones/noticias/nota/16594/paises-de-america-del-
norte-acuerdan-fortalacer--sus-fronteras-en-cumbre-trilateral/
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4.12. Cooperacion Estados Unidos-México

En cuanto a la cooperacion fronteriza en el caso de México y Estados Unidos esta
ha generado resultados a lo largo de los catorce afios que se firmo6 el Acuerdo de
Creacion de la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF) firmado
también el marco del TLCAN. A Continuacién se profundizara més en los trabajos
realizados por esta Comision y el Banco de Desarrollo de América del Norte
(BDAN); y posteriormente se hablara de la construccion del Muro México-EEUU y

su impacto ambiental.

4.12.2.1. COCEF y BDAN

En el marco del ACAAN se crearon la Comision de Cooperacion Ecoldgica
Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN).
Ambas instituciones constituyen un esfuerzo binacional para el desarrollo y
financiamiento de proyectos de la region fronteriza entre México y los Estados
Unidos. Los proyectos apoyados por la COCEF y el BDAN se relacionan con el
mejoramiento de los sistemas de agua potable, alcantarilado y manejo de
residuos sélidos municipales en una franja fronteriza de 100 km al norte y sur de la
linea divisoria. El papel del BDAN es facilitar el financiamiento para que los
proyectos certificados por la COCEF puedan realizarse. Como acreedor, el BDAN
otorga préstamos para financiar los costos no cubiertos por otras fuentes, mientras
sus garantias estan disefladas para promover la participacién de otros acreedores.
No otorga subsidios ni aportaciones de capital para los proyectos de
infraestructura, pero si da prioridad, a diferencia de otros bancos multilaterales, al

sector privado.>®

% Julieta Anabel, Leo Leonel. Tesis: Comercio internacional y ambiente en América del Norte. Facultad de
Economia. UNAM. México, D.F., 2002, p. 125.
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A continuacion podemos apreciar los proyectos certificados por la COCEF hasta la
fecha a lo largo de la frontera México-EEUU:

Cuadro 21. Proyectos Certificados

Estado | Total de proyectos | Total costo
México

Baja California 15 $824.18 MD
Chihuahua 15 $255.98 MD
Coahuila 3 $156.60 MD
Nuevo Ledn 2 $67.29 MD
Sonora 18 $131.35 MD
Tamaulipas 9 $351.47 MD
Total por Pais 62 $1,786.87 MD
Estados Unidos

Arizona 13 $146.09 MD
California 11 $181.50 MD
Nuevo México 8 $58.92 MD
Texas 43 $748.67 MD
Total por Pais 75 $1,135.18 MD
Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF). Proyectos. Disponible en Internet:

http://www.cocef.org/pcertifiede.cfm (Consultado 15/03/2008).

4.12.2.2. Muro entre Estados Unidos y México

La frontera entre México y Estados Unidos incluye grandes desiertos, cordilleras,
rios, humedales, esteros y acuiferos compartidos. La construccién en la zona
limitrofe de una valla fisica pone en riesgo a los diversos ecosistemas, entre los
que se cuenta el “desierto sonorense”, compuesto por areas naturales protegidas,
algunas de las cuales han sido, incluso, declaradas Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO. Esta situacién ha generado preocupacion entre la sociedad civil
en general, organizaciones no gubernamentales ambientales y autoridades

mexicanas.
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) informan que las autoridades federales

han intensificado las acciones para evaluar el impacto ambiental derivado de la
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construccion de una barrera fisica en la frontera entre México y Estados Unidos.
La SEMARNAT y la SRE reconocieron que la edificacion de esa barrera fisica por
parte de la Unidbn Americana ha generado preocupacion entre la sociedad civil, las

Organizaciones No Gubernamentales ambientales y las autoridades mexicanas.>®

El gobierno federal subraya la existencia de un marco juridico bilateral que rige en
materia de proteccion al medio ambiente en la frontera, contenido en el Convenio
sobre Cooperaciéon para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la
Zona Fronteriza, de 1983 (Convenio de La Paz) y el Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte (ACAAN). Ambos instrumentos prevén
mecanismos de solucion de controversias a fin de dar curso a las situaciones de
dafio ambiental transfronterizo, iniciando con la obligacion de llevar a cabo
consultas sobre proyectos que puedan afectar la zona fronteriza. El gobierno
mexicano reiterd6 su rechazo a la construccién de la valla fronteriza, porque en
adicién al dafio ambiental que conlleva, vulnera las relaciones de amistad y

cooperacion que deben privar entre dos paises vecinos.>’

En el 2007 se realiz6 el Taller “Afectaciones al medio ambiente por la construccion
del muro fronterizo”. Las conclusiones del Taller proporcionan evidencias de que la
construccion de una valla fronteriza causa dafios importantes a los ecosistemas de
la zona, incluyendo cambios en la topografia y erosion del suelo, acumulacién de
desechos solidos en el muro, alteracion de los escurrimientos naturales de agua,
inundaciones locales, bloqueo al transito natural de especies, afectacion a los
movimientos migratorios de la fauna a diferentes escalas, barreras al intercambio
genético, decaimiento de la resistencia ecoldgica a variaciones ambientales como
el cambio climatico y cambio de conducta y de distribucion de especies, todo esto

en detrimento de la biodiversidad que comparten ambos paises.

%6 Refuerzan evaluacion de impacto ambiental del muro fronterizo. El Siglo de Torreén. 7 Agosto 2007.

57 Miguel Fierro. Llevara México a consulta con EU posible impacto ambiental por construccién del muro
fronterizo. Tiempo, Local. 6 Agosto 2007. Disponible en Internet:
http://www.tiempo.com.mx/not_detalle.php?id_n=31502
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El muro instalado por Estados Unidos en varios tramos de la frontera con México
desde hace varios afios, provocd la desaparicibon de mas de 150 especies
animales y erosiond los suelos donde se ubican las barreras pero no frend el
trafico de migrantes, indica un estudio incluido en el libro: Una barrera a nuestro
ambiente compartido, el muro fronterizo entre México y Estados Unidos. La
publicacién hace planteamientos claros sobre los impactos a la flora, la fauna y el
ambiente, y sugiere acciones concretas que permitirian mitigarlos. Contiene
estudios realizados por 56 expertos de México y EU que participaron en el Taller
Técnico-Cientifico, en el Colegio de la Frontera Norte, en Tijuana, Baja California
el pasado 3 y 4 de mayo, en el cual se analizaron las afectaciones que tendra el
muro Yy los riesgos que representa para una gran variedad de especies vegetales y

animales prioritarias para los dos paises en cuanto a conservacion.>®

4.13. Cooperacion Estados Unidos-Canada

En la Revista Mexicana de Estudios Canadienses “Nueva Epoca” en el nimero 5
se publicé un articulo titulado “Operacion Ambiental en la Region Fronteriza de
Cascadia” de Manuel Villegas Mendoza donde realiza una revision de la
cooperacion ambiental en la biorregién de Cascadia, de la cual podemos tomar

algunos elementos para esta investigacion.

Para comenzar, menciona el autor que la region de Cascadia es una abstraccion a
la que se le ubica fisicamente en la frontera del Pacifico Noroeste de Estados
Unidos y el Canadd Occidental en América del Norte. Cascadia tiene tres
definiciones territoriales o geogréficas: la Gran Cascadia, el Corredor de Cascadia
y la biorregiéon Cuenca de Georgia/ Sonda de Puget/ Estrecho de Juan de Fuca.

%8 Juan de Dios Olivas. Dafié muro vida silvestre pero no frené migracion: estudio. El Diario. Cd. Juérez. 15
Noviembre 2007. Disponible en Internet:
http://www.diario.com.mx/nota.php?notaid=2b117f7b14f764d223fff692266b5696
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En el sector gubernamental existen dos esfuerzos de cooperacion ambiental: la
Iniciativa de la Cuenca de Georgia (ICG) y el Consejo de Cooperacion Ambiental.
En el primer caso dicha Iniciativa fue establecida por el gobierno de la provincia
canadiense de Columbia Britanica en 1994, y tiene por objeto promover la
sustentabilidad a mediano y largo plazo en la region de la Cuenca de Georgia y la
Sonda de Puget, que se extiende de sur a norte desde Olimpia, Washington hasta
los rios Campbell y Powell en Columbia Britanica. Al ser una Iniciativa puesta en
marcha por parte del gobierno provincial de Columbia Britanica sus actividades se
circunscriben exclusivamente al lado canadiense de la biorregion de la Cuenca de
Georgia/ Sonda de Puget. Dado que no existe alguna iniciativa similar de parte del
estado de la Union Americana de Washington, la cooperacion se limita al
intercambio de informacion e ideas sobre gestion ambiental y trabajo conjunto con
el Consejo de Cooperacion Ambiental. En el segundo caso en 1992, el entonces
gobernador de Washington Booth Gardner y el entonces primer ministro de
Columbia Britanica Mike Harcourt firmaron un Acuerdo de Cooperacion Ambiental
gue comprometia a ambos gobiernos a trabajar juntos para proteger el ambiente
regional. El Acuerdo dio pié a la creacién de Consejo de Cooperacién Ambiental
de Columbia Britanica y del estado de Washington, encabezado por el Director del
Departamento de Ecologia de Washington y el Ministro Diputado del Ministerio del
Ambiente, Tierras y Parques de Columbia Britanica. En 1993 el Consejo considero
que la calidad del agua en la Cuenca de Georgia/ Sonda de Puget era una alta
prioridad, y que requeria una inmediata accion conjunta. El Consejo formoé la
Fuerza de Accion Internacional de la Sonda de Puget y Cuenca de Georgia para
recomendar y poner en la practica acciones vinculadas a las aguas
transfronterizas. El Consejo ha sido un instrumento de gran provecho para que los
actores clave intercambien informacion e investiguen y lleven a cabo monitoreos
conjuntos sobre asuntos criticos que enfrenta la Cuenca de Georgia y la Sonda de
Puget. El trabajo cientifico y técnico ha sido considerado como excelente. El
Consejo ha proporcionado la estructura para la firma de acuerdos especificos y
memorandos de entendimiento en dos problemas transfronterizos por demas

importantes:
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El Acuerdo interagencia de la Calidad del Aire. Este es un acuerdo entre el
Departamento de Ecologia de Washington y el Ministerio del Ambiente de
Columbia Britanica e incluye ademas dos agencias regionales, la Autoridad
para el Combate a la Contaminacion del Aire del Noroeste y el Gran Distrito
Regional de Vancouver. Los acuerdos requieren una consulta previa de las
partes antes de tomar las muestras de aire.

Memorandum de Entendimiento del Rio Columbia y el Lago Roosevelt. Es
un acuerdo destinado a compartir informacion y asegurar la participacion de
funcionarios publicos de Columbia Britanica en el proceso administrativo del
estado de Washington y viceversa, involucrando procesos relacionados con
descargas al Rio Columbia de la fundidora Cominco en Trail, Columbia
Britanica y aquellos provenientes de la fabrica de papel en Castlegar en

Columbia Britanica.

Como podemos observar el caso de la Comisiébn de Cooperacion Ambiental

fronteriza es un antecedente de la Comisidbn de Cooperacion Ambiental de

América del Norte y existen algunos elementos similares en ambos casos.

Los movimientos ambientales y centros de investigacion en Cascadia despliegan

diversas actividades, como acumular, analizar y diseminar informacién, conducir

investigaciones y actividades experimentales sobre temas ambientales, monitorear

la situacion ambiental e incrementar el nivel de conciencia sobre el ambiente de la

poblacion de la region. Los mas representativos de la biorregion son los

siguientes:

People for Puget Sound (PPS) que fue creada en 1991 por un grupo de
habitantes de Seattle que pretende educar al publico en general en
cuestiones ambientales y tomar medidas encaminadas a preservar el
ambiente. EI PPS concentra sus actividades en la Sonda de Puget,
estrechos y acuiferos anexos, lo cual le da un enfoque transnacional. La

PPS trabaja conjuntamente con su contraparte del lado canadiense de
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Columbia Britanica, la Georgia Strait Alliance, a través de la Alianza de
Sondas y Estrechos. A escala regional, la PPS, en coaliciéon con los grupos
ambientales de Columbia Britanica, se concentran en aquellas amenazas
hacia la vida marina y la vida salvaje, y es también un representante de los
movimientos ambientales fronterizos ante el Consejo de Cooperacion

Ambiental de Columbia Britanica y Washington.

Georgia Strait Alliance que fue fundada en 1990, antes se le conocia
como The Save the Georgia Strait Alliance, y tiene como sede la ciudad de
Nanaimo en Columbia Britanica. La Georgia Strait Alliance (GSA) es una
coaliciébn de alrededor de 60 organizaciones y cerca de 800 miembros
provenientes del sector sindical, indigena, comunitario, empresarial y
ambiental. Tal diversidad es un rasgo distintivo de la GSA con relacién a
People for Puget Sound. La mision de la Alianza consiste en proteger,
preservar y restaurar el estrecho de Georgia y sus areas periféricas
mediante actividades como educacién ambiental, apoyo a comunidades con
algun tipo de problema de contaminacion, combatir la destruccién de los
habitat naturales, participar en las grandes redes transnacionales y
proporcionar asesorias en todos los niveles de gobierno. En cuanto a la
cooperacién transnacional, la GSA ha llevado al cabo esfuerzos conjuntos
con People for Puget Sound y otros grupos regionales, conformando la
Sounds and Straits Coalition; la cual emite un periddico mensual que
contiene una seccion especial titulada Transboundary. Asimismo, las
instalaciones de GSA sirven como oficinas centrales para la Zero Toxics
Alliance, gue es una coalicion de grupos ambientales de Columbia Britanica
y Washington que pretende eliminar las sustancias toxicas en las aguas

interiores compartidas por Estados Unidos y Canada.
Dentro de este apartado un punto que salta a la vista es que segun Manuel

Villegas Mendoza la GSA, en general, es escéptica sobre la efectividad de
las instituciones fronterizas para la gestiéon del ambiente. Pese a que las
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apoya, se opone rotundamente al TLCAN. Tampoco confia en la viabilidad
de la Comision de Ambiente de América del Norte (NACE) que fue formada

a raiz de la firma y puesta en marcha del TLCAN.

El autor también nos menciona que Canada ha mostrado interés en sostener
algun tipo de cooperacion con Estados Unidos en materia ambiental
fundamentalmente por tres motivos. El primero, el traslado por mar de pipas de
Alaska de petréleo crudo a las refinerias cercanas a la Sonda de Puget dentro de
la jurisdiccion de Columbia BritAnica que provocé derrames en las areas
compartidas, como fue el caso del buque Nestucca en diciembre de 1988. El
segundo interés es la amenaza de un accidente nuclear, ya sea de los reactores
en Washington, como la Reserva Nuclear Hanford y sus obsoletas instalaciones
de la Guerra Ffria, o de los submarinos nucleares tridentes ubicados normalmente
en Bangor en la Sonda de Puget y que atraviesan periddicamente el Estrecho de
Juan de Fuca. La tercera es la disminucion de los cardumenes de salmon en los
estados de Washington y Oregon provocada por la pesca desmedida de la flota de
Alaska. Tal situacién repercute directamente en la poblacion de salmones
canadienses y la consecuente distribucion desigual de la pesca del animal bajo lo

estipulado por el Tratado del Salmoén del Pacifico.

Por tanto, en ambos lados de la frontera ha existido un interés de cooperacion en
materia ambiental por altos niveles de migracion a la zona, sus consecuentes
impactos ecoldgicos expresados en pérdidas del habitat, disminucion de la calidad
del aire y el agua, y la pérdida de pantanos marinos. Ante esta situacion, los
tradicionales esfuerzos reactivos de los gobiernos federales para resolver este tipo
de problemas resultan insuficientes para atender las crecientes necesidades de la
region. Por ello, el interés de los gobiernos subnacionales en poner en marcha

algun tipo de medida al respecto.

Como podemos observar ya sea en la frontera Canada-Estados Unidos o Estados

Unidos-México, es evidente la necesidad de una constante coordinacion para la
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solucion de los problemas fronterizos ambientales que va en aumento debido al
crecimiento poblacional y extension de la misma, poblacion que demanda un
adecuado abastecimiento de agua, pavimentacion de calles, etc.; ademas del
intercambio comercial expresado en el aumento del flujo de transporte pesado en
la zona que repercute evidentemente en la salud de la poblacion; y no hay que
dejar de lado el impacto ambiental en las regiones fronterizas que pone en peligro

el bienestar mismo de la gente y las especies propias del lugar.

Al trabajo desempefiado de forma bilateral por los gobiernos de Canada, Estados
y Meéxico al firmar una serie de acuerdos, memorandums, etc. y de crear
instituciones fronterizas que se enfoquen en la solucion de los diversos, podemos
sumar el trabajo realizado de forma trilateral de la Comisién de Cooperacion
Ambiental de América del Norte que refuerza el trabajo realizado y le da mayor
campo de accion a diversas iniciativas y programas de los tres gobiernos. Por
tanto no podemos despreciar el trabajo realizado por la CCA, que aunque tiene
sus deficiencias, continta trabajando en pro del medio ambiente. En vez de
descalificarla completamente se deberia de tomar como una opcién viable para la
solucién de diversos problemas ambientales regionales y buscar la manera de
fortalecerla y luchar por un constante cambio de la misma para que responda al

panorama cambiante.

4.14. Panorama actual

En el mensaje presidencial del 2007, Felipe Calderén se comprometié a guiar la
accion del gobierno en cinco ejes fundamentales: primero, Estado de Derecho y
Seguridad Publica; segundo, Economia Competitiva y Generadora de Empleos;
tercero, Igualdad de Oportunidades; cuarto, Desarrollo Sustentable; y quinto,
Democracia Efectiva y Politica Exterior Activa y Responsable. Para efectos de
esta investigacion el que nos interesa es el cuarto y en el que se menciona que

toda politica publica en el gobierno del presidente Calderdn debe estar vinculada
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con el desarrollo sustentable y la preservacion natural, ademas de que se
menciona que la sustentabilidad ambiental es cuestién de seguridad nacional.>®
Una cuestion que hay criticar al respecto es la pequefio espacio dedicado al medio
ambiente en el cual no se alcanza ni abarcar una pequefa parte de la verdadera
problemética ambiental que enfrenta el pais. Otro eje que es importante mencionar
es el quinto que se refiere a la Politica Exterior, que en el caso de Norteamérica y
con motivo de la Cumbre de Lideres de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte, el gobierno reiterdé su conviccién de que como
regiobn se ha desarrollado un enorme potencial y que se debe evitar que la

competitividad de otras regiones del mundo cancelen nuestras oportunidades:

Entre México, Canada y Estados Unidos tenemos que ser capaces de
aprovechar nuestra ventajas regionales sin vulnerar la soberania de cada pais

y resolviendo los temas de migracion, crimen organizado e inversion.®

Los temas en el 2008 seran:

La realizacién de elecciones presidenciales en los Estados Unidos se presenta
como una oportunidad para modificar la posicion relativa de los intereses
nacionales en las muy diversas y siempre complejas agendas institucionales de
aguel pais. Por ello, no hay que quitar el ojo de encima de cudl sera la nueva
posicion de Estados Unidos con respecto al medio ambiente y la cooperacion
ambiental, podrian impulsarse desde la perspectiva local y regional para que luego
sean incluidos en las propuestas de los dos principales candidatos presidenciales.
Otros ambitos en los que se perfilan algunas oportunidades para el cambio politico

y social se ubican en los campos energético, ambiental y financiero.®*

A nivel mundial, la preocupacion por el cambio climatico seguird en ascenso ante

las evidencias del deterioro ambiental y la multiplicacion de las catastrofes

% Texto integro del Mensaje Presidencial. EI Milenio. 2 Septiembre 2007.
% Ibidem.
®1 José Sosa. Oportunidades que se abren. La Crénica de Hoy, Opinién. 5 Enero 2008.
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naturales. No obstante, los mayores emisores de biéxido de carbono —Estados
Unidos, China e India— dificilmente asumiran compromisos que reorienten los

esquemas en los que sustentan el funcionamiento de sus economias.®?

En el documento Creando las bases para el crecimiento equitativo, el BM destaca
que a pesar de que México evidencia progreso econdmico, “queda por resolver un
rompecabezas”. Se sabe que es el sexto productor de petroleo en el mundo, es
miembro fundador del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada,
tiene una geografia privilegiada, pero nadie se explica por qué a pesar de lo

anterior no ha logrado acercarse en materia econémica a sus socios comerciales.

México se encuentra entre dos mundos. Por un lado, el nivel de vida, el capital
fisico y humano, y las instituciones son mucho mejores que los de paises de
ingreso bajo o medio bajo de América Latina. Por el otro se encuentra muy
rezagado con respecto a los promedios de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico, pues se observa una dicotomia adicional debido al alto
grado de desigualdad entre personas y regiones. Ademas que junto a los avances
en materia de estabilidad econdémica y ambiental, persiste una agenda de

reformas cuyo objetivo es garantizar la sostenibilidad.®®

4.15. Perspectivas a futuro

En junio de 2004 Canada, Estados Unidos y México firmaron la Declaracion de
Puebla que establece la concepcion de las Partes para la CCA en la préxima

década:

Durante los préximos diez afios deseamos que la CCA sea reconocida por sus
resultados especificos, asi como por la calidad de su informacién y sus

analisis, de relevancia politica para los tres paises.

82 Green, Rosario. ¢ Un afio bisiesto? EIl Universal, Editoriales. 1 de enero de 2008.
8 Antonio Castellanos. Preocupa al Banco Mundial la polarizacién social en México. La Jornada, Economia.
4 Diciembre 2007.
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En esta Declaracion se destacaron varias caracteristicas relevantes en las que la

Comisién se enfocaréd en los siguientes afios:

e La CCA como elemento de catdlisis: siendo una organizacién pequefa con

un mandato amplio debe trabajar en asociacién con los diversos niveles de

gobierno y sectores interesados.

e Como foro para facilitar la accién regional donde centra su atencion en

asuntos de alcance regional y de alta prioridad para las Partes.

e Como fuente de resultados concretos.

e Como fuente de informacion cientifica rigurosa.

En julio de 2005 se presentd el Plan estratégico de la Comision para la

Cooperacion Ambiental 2005-2010 en donde la CCA muestra sus objetivos a cinco

afios y como lograrlos, ya han trascurrido tres afios y le faltan ain dos afios para

continuar cumpliendo lo establecido en este documento. El Plan contiene tres

prioridades generales para el programa de cooperacién ambiental. Donde los tres

paises optaron por metas y objetivos quinquenales especificos y formularon

iniciativas de cooperacion de largo plazo para su cumplimiento:®*

Informacién para la toma de decisiones. La meta a largo plazo es apoyar una

mejor toma de decisiones mediante la disponibilidad de la informacién sobre los

principales retos y oportunidades ambientales que enfrenta la regién.

Cuadro 22. Informacién para la toma de decisiones

Objetivos

Iniciativas

Fortalecer la capacidad de los responsables en
la toma de decisiones en el conocimiento de los
problemas ambientales subcontinentales de
preocupaciéon comdn.

Establecer un marco de informacién necesaria
para describir el estado del medio ambiente e

El desarrollo de una estrategia sobre sistemas de
informacion que incluya la formulacion y
aplicacion de un marco de aseguramiento de
calidad.

El desarrollo paulatino de un Atlas Ambiental de
América del Norte en linea que refleje informacion
sobre  proteccibn ambiental, conservacion,
biodiversidad y otros temas a escala
subcontinental.

% CCA, op. cit., p.9.
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identificar las tendencias

incipientes.

cuestiones vy

Procesar la informacién necesaria para describir
el estado del medio ambiente e identificar las
cuestiones y tendencias incipientes.

Hacer que la informacién ambiental se difunda
mas ampliamente para facilitar la accion local,
nacional y regional

La continuidad en el resumen de la informacion
de la region sobre emisiones y monitoreo.

La publicacion anual de En balance, informe
sobre emisiones y  transferencias de
contaminantes de América del Norte, con mayor
integracion y comparacion con la informacién
mexicana.

La mejoria de la informacién y monitoreo de las
sustancias quimicas en el medio ambiente.

La publicacién periodica de informes e
indicadores del estado del medio ambiente, con

base en el trabajo previo.

Elaboracién propia. Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA). Hacia el futuro: Plan Estratégico de la Comision para la
Cooperacion Ambiental 2005-2010. Canada, Montreal, 2005, p. 10,11.

Desarrollo de la capacidad. La meta es fortalecer las capacidades de los tres

paises para la gestion de la problemética ambiental de preocupacién mutua. Los

objetivos tienen una atencion prioritaria hacia México y se orientara al logro de

estos mediante tres iniciativas miltianuales.

Cuadro 23. Desarrollo de la capacidad

Objetivos

Iniciativas

Fortalecer las capacidades, donde procedan
para mejorar el cumplimiento de la legislacién
sobre vida silvestre.

Mejorar el desempefio ambiental del sector

privado mediante enfoques modelo de
cumplimiento ambiental.
Fortalecer las capacidades en, materia de

conservacion de especies y habitats de
preocupaciébn comuin mediante, entre otros
aspectos, el desarrollo de la capacidad para la
planeacién, el monitoreo y el manejo, con la
participacion de todos los sectores de interés
pertinentes.

Fortalecer las capacidades de las Partes para
evaluar y manejar las sustancias quimicas de
preocupacion.

Capacitacion para funcionarios encargados de
aplicar la legislacion sobre vida silvestre y otros
interesados, seglin convenga.

Fomento de una mejor gestibn ambiental en
industrias y regiones seleccionadas.

Desarrollo de procesos para asegurar la integridad
ecolégica y fomentar el manejo de ecosistemas y
especies.

Elaboracién propia. Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA). Hacia el futuro: Plan Estratégico de la Comisién para la
Cooperacion Ambiental 2005-2010. Canada, Montreal, 2005, p. 11,12.
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Comercio y medio ambiente. La meta es promover politicas y acciones que

deriven en beneficios mutuos para el medio ambiente, el comercio y la economia.

Cuadro 24. Comercio y medio ambiente

Objetivos

Iniciativas

Fortalecer el comercio regional en productos y
servicios verdes, con la perspectiva de mejorar la
proteccién ambiental, promover el uso sustentable
de la biodiversidad, eliminar obstaculos al
comercio y utilizar enfoques de mercado.

Aumentar la capacidad de los tres paises para
identificar y ocuparse de las preocupaciones
ambientales relacionadas con el comercio a efecto
de lograr beneficios mutuos para el comercio y el
medio ambiente, y mejorar la colaboracién entre
los tres paises en estas éreas.

Ampliar nuestro conocimiento sobre los vinculos
entre comercio y medio ambiente, promoviendo
con ello la coherencia politica, tanto en el &mbito
nacional como en la region.

Mejorar la coordinacién regional y nacional,
incluida la coordinacion entre la CCA y la
Comisién de Libre Comercio del TLCAN, por
medio de la colaboracion continua de funcionarios
de comercio y medio ambiente.

Continuara documentando los efectos
ambientales de la liberalizacion del comercio
regional; mejorard la capacidad de la Comision y
las Partes para analizar y comprender los efectos
ambientales del TLCAN, y apoyard intercambios
informales entre los Estados signatarios, segin
proceda, sobre metodologias para la realizacion
de revisiones ambientales de los acuerdos
comerciales con miras a utilizar tales
metodologias para evaluar mejor los efectos
ambientales del TLCAN.

Promoverd el mercado de energia renovable
regional.

Promover4 mercados regionales para productos
y servicios verdes.

Promovera y facilitara la capacitacion, la ayuda al
cumplimiento y la aplicaciéon de la legislacién
para facilitar y hacer expedito el movimiento de
materiales legales al tiempo que se detienen los
embarques de materiales ilegales que puedan
representar amenazas para la salud hu8mana o
el medio ambiente.

Reducira el dafio ambiental y econdmico
causado por las especies exoticas invasoras
(EEI) mediante la formulacion de directrices que
los tres paises puedan utilizar al realizar
evaluaciones de riesgo de las rutas tanto de EEI
como de especies de alto riesgo, y también a
través de otro tipo de cooperacién con el
propdsito de prevenir, detectar y erradicar EEI.

Promover4d un mejor uso de los enfoques de
mercado para apoyar la proteccién ambiental, la
conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad.

Elaboracion propia. Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA). Hacia el futuro: Plan Estratégico de la Comisién para la
Cooperacion Ambiental 2005-2010. Canada, Montreal, 2005, p. 12,13.

Otros proyectos. La CCA continuard con su colaboracion en materia de manejo

adecuado de las sustancias quimicas.
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Conclusiones

La cooperacion internacional como instrumento para la solucion de conflictos de
forma pacifica ha ido adquiriendo importancia a nivel mundial, misma que ha sido
usada para disminuir el deterioro ambiental. Y que en el caso de TLCAN se le abre
una oportunidad dentro de los instrumentos juridicos ambientales que ya
mencionamos en el segundo capitulo y se contempla de manera mucho mas
especializada en area dentro del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América
del Norte. Que a lo largo de este capitulo pudimos observar la suma de todo lo
gue obtenido en catorce afios, ganancias que no son del todo despreciables y que
abren camino dentro del Derecho Internacional Ambiental y sientan las bases para

las normas consuetudinarias.

El impacto econémico, ambiental, social, politico, etc. del TLCAN ha implicado
graves riesgos. Y a pesar del transcurrir de los afios, la poblacién no termina de
concienciar sobre la necesidad del aumento de la participacion ciudadana para
exigir al gobierno medidas de proteccion al medio ambiente nacionales e
internacionales. Aln asi nos negamos a ser actores activos de decisiones tan
importantes y de tan amplio alcance que afectan nuestra vida diaria y la calidad de

la misma.

Las negociaciones, puesta en vigor e impacto de cualquier acuerdo de integracion
econdémica deben descansar en la transparencia, participaciéon e informacion a
disposicion de la poblaciéon para que sienten las bases de una mejor cooperacion
e inclusion de medidas ambientales que no soélo traten superficialmente el tema,
sino que profundicen realmente en el impacto real producido del impacto
economico en el medio ambiente y que tengan como objetivo primordial el prevenir
la contaminacion derivada del comercio, ya que es mucho mas sencillo y barato

prevenir que recuperar.
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Es evidente que el ACAAN es relegado con respecto al TLCAN empezando
porque hablando del primero se haga referencia al segundo sin darle su lugar en
muchos casos y mencionando sélo como el acuerdo del TLCAN referente al medio
ambiente. En efecto es poco conocido, porque su uso a lo largo de la existencia
del Acuerdo Ambiental sélo ha habido 64 denuncias de la omision de la legislacion
ambiental en los tres Estados signatarios, lo cual podria deberse a varios factores
como que cada Estado tiene una efectiva solucion a las denuncias ambientales de
su poblacion y no existe la necesidad de recurrir al Secretariado de la CCA, para
ventilar este tipo de problemas o como se diria més coloquialmente, no existe la
necesidad de lavarla ropa sucia fuera de casa. Lo cual lo dudo en el caso de
México, pais con el mayor numero de peticiones ciudadanas. No cre6 que 64
peticiones de hechos sean reflejo de la verdadera problematica ambiental de cada
pais, sino que esta va mas alld y que el escaso conocimiento de este recurso
internacional no se le saca el provecho debido al desconocimiento de la poblacion

en general y al poco interés que la misma, expresa en este ambito.
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Conclusiones

La cooperacion internacional en materia ambiental es un instrumento fundamental
y un mecanismo de accién por medio del cual se pueden promover, fortalecer,
multiplicar y dinamizar los intercambios del pais con el resto del mundo destinados
a propiciar una mejor proteccion ambiental. La trascendencia de este argumento
radica en las ventajas que podria obtener nuestro pais como vocero en pro del

medio ambiente.

Recordemos que México tiene una tradicion histérica entorno a la cooperacion
internacional en diversos rubros. Y esta aparece consagrada dentro del plano
normativo en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fomentar
la misma en el plano ambiental, s6lo seria adaptarse a las necesidades urgentes
del presente de una mayor atencion en este rubro. Ademas la concertacion a nivel
internacional podria contribuir al logro de objetivos comunes entre los paises y la
busqueda de soluciones que contribuyan a un desarrollo sustentable para

asegurar la preservacion de la raza humana.

La cooperacion internacional adquiere dia a dia una importancia creciente como
catalizador del desarrollo sustentable y exige un aumento de la proteccion
ambiental ante un comercio arrasador. Por medio del cual se pueden acceder a
los avances técnicos y cientificos de otros paises que van mas adelantados en la
materia. Estimula el dialogo intercultural y ayuda al conocimiento entre las
diversas instituciones, organizaciones sociales e individuos comprometidos con un

cambio real en la vision del cuidado de nuestro entorno.

Un claro ejemplo de accién en esta area es la firma del Acuerdo de Cooperaciéon
Ambiental de América del Norte firmado en agosto de 1993 que entro en vigor en
1994 vigente hasta nuestros dias con catorce afios de vida. El cual marco un

importante paso en los aspectos juridico, politico, econémico, social, etc. que
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afectan a la relacion comercio-medio ambiente en la regién. El Acuerdo no tenia
precedentes en el momento de su firma y con el paso del tiempo hasta nuestros
dias, ofrece un punto de referencia valioso para los paises que participan en un
Tratado Comercial. Pues es un claro ejemplo de experiencia que permite el
andlisis de sus alcances y limitaciones revelados a los largo de los afios. Toda
experiencia practica en el area ambiental sirve como punto de referencia para la
construccion, inclusion y mejoramiento de nuevas acciones internacionales
encaminadas a la solucion de los problemas del medio ambiente actuales.
También es imprescindible ampliar el rango de accion y no reducirla sélo a la
relacion comercio-medio ambiente, porque en el contexto en el cual estamos
inmersos nos exige una creciente atencion con un enfoque holistico. Es
trascendental contemplar una diversidad de aspectos que afectan nuestro medio y

no solo se reduzca al impacto comercial.

Es evidente que toda consecuencia tiene una causa y por ello, recordemos que el
panorama que vio nacer al ACAAN a inicios de los noventa estaba impregnado por
la reciente celebracion de la Conferencia de Rio que exigia mundialmente nuevos
compromisos para la atencion y cuidado del medio ambiente. Ademéas que
inyectaba nuevos brios de lucha por la preservaciéon del entorno para las
generaciones futuras. La caida del Muro de Berlin y la desintegracién de la Union
Soviética ponia fin a la Guerra Fria y a la bipolaridad mundial; las organizaciones
adquirian un papel mayor a nivel mundial; los paises se conformaban en bloques
econdémicos, etc. Dentro de éste contexto mundial comienzan las negociaciones
del TLCAN, que para darle un toque verde al asunto, Estados Unidos condiciona
su firma a México y Canada e incluye un Acuerdo paralelo de medio ambiente y
uno laboral, ante la presion latente de la sociedad civil. Pese a los motivos que se
pudieron haber tenido en su momento, se contribuy6 con el tiempo a un avance de
la cooperaciéon ambiental regional que se enfrento a diversos obstaculos debido a

su incursioén y la cual ha logrado abrirse camino, nada desdefiable.
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Un primer punto a resaltar es el marco institucional creado a partir de la firma del
ACAAN, como la CCA y los érganos que la integran: el Consejo, el Secretariado y
el Comité Consultivo Publico Conjunto. Ademas la creacion de otras instituciones
bajo el mismo contexto como la COCEF y el BDAM (instituciones fronterizas
México-Estados Unidos). En el caso de México, durante el calor de las
negociaciones del TLCAN se formaron diversas organizaciones no
gubernamentales debido a la preocupacion generada en torno al medio ambiente
como es el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), Greenpeace
México, la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC), entre
otras. Otra aportacion a nivel regional ha sido el trabajo conjunto que han
realizado diferentes instituciones ambientales en diferentes niveles, ademas de
una serie de convenios firmados para continuar con el fortalecimiento del trabajo

trinacional.

Profundizando en el trabajo realizado por la Comision para la Cooperacion
Ambiental, este ha sido constante y hasta estos momentos se continda con la
discusion de las diferentes maneras para lograr sus propdsitos, lo cual revela que
no ha permanecido estética, se ha adaptado y se ha renovado, un punto a favor.

Un aspecto a criticar son los conflictos internos generados entre los érganos de la
Comisiéon debido a diversas causas, entre los que podemos encontrar: la falta de
claridad de la autonomia del Secretariado aunada a la aprobacién de varias de sus
decisiones por el Consejo, lo cual le resta margen de accion y es una limitacién al
trabajo que realiza. Cabe resaltar, que esta limitacion se encuentra dentro del
contenido del ACAAN y no otorga una autonomia al Secretariado y los Comités

Consultivos, con respeto al Consejo.

El CCPC o6rgano de la CCA representante de la sociedad civil, encargado de
aconsejar y apoyar al Secretariado y al Consejo ha sido calificado de poseer
funciones ambiguas y poco consistentes. Por su parte, el Comité critica el poco

peso de su agenda dentro de la Comision, ademas de los obstaculos internos que
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enfrenta al desempeiar su labor. Es clara la existencia de disputas entre los
organos de la CCA que no logran una mediacion adecuada en diversas ocasiones,

lo cual se vuelve un obstaculo en el avance de las metas de la misma.

Pese a los obstaculos enfrentados por la CCA y sus 6rganos es interesante ver la
participacion de diferentes actores que los integran quienes desempefian un papel
relevante en la cooperacion ambiental de la region norteamericana, lo cual permite
la existencia de un aparente equilibrio en la toma de decisiones. Todo ello, permite
ver la problemética ambiental y las soluciones pertinentes de una forma mas

integral y no parcial como suele ocurrir en muchas ocasiones.

Otro punto a contemplar son los dos mecanismos de solucion de controversias
establecidos dentro del contenido del ACAAN. El primero referente a las peticiones
ciudadanas, una de las contribuciones mas aplaudidas del ACAAN, ofrece la
posibilidad a la sociedad civil de poder acercarse al Secretariado para la
investigacion de posibles violaciones a la legislacion ambiental dentro de los tres
paises signatarios. El cual ha puesto en primera linea problemas que
complementan la agenda ambiental de los tres paises signatarios, ha permitido
abrir un foro de denuncia donde se pueden presentar los casos no resueltos aun,
referentes a la omisién de la aplicaciéon efectiva de la legislacion ambiental local o
en otro de los paises signatarios. A pesar de que solo hay un seguimiento y
recopilacion de informacién por parte del Secretariado, con el fin de determinar si
la denuncia procede o no a la publicacion de un expediente de hechos y aunque
este no marque alguna sancion, si se ha utilizado este mecanismo por diversas
ONG vy personas en lo individual, pues se ejerce cierta presién sobre la imagen
internacional del pais signatario, lo cual se vuelve incbmodo para cada uno. La
sola existencia de la peticion ha llevado a la difusion por diversos medios de
comunicacién de los problemas ambientales latentes en la region e informa a la

poblacién en general, a pesar de que no se integre un expediente de hechos.
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En el aspecto econdmico para ambas Partes (los peticionarios y el demandado)
tienen que cubrir ciertos costos surgidos a lo largo del proceso para determinar Si
las peticiones ciudadanas cumplen los requisitos para la integracion de un
expediente, lo cual ha causado cierta tension entre diversas ONG y el gobierno.
Un ejemplo es la peticion SEM-96-001 del muelle de Cozumel en México donde
las autoridades ambientales utilizaron recursos que consideran hubieran sido
importante destinarlos a resolver otros problemas ambientales de mayor

envergadura.

Por lo que respecta, al segundo mecanismo de solucion de controversias referente
a la denuncia entre los Estados signatarios a la omisién en la aplicacion efectiva
de la legislacibn ambiental que puede ameritar a una sancién econdmica y a la
eliminacion de los privilegios comerciales otorgados por el TLCAN, aun no ha sido
utilizado. Y una razon de ello, seria las posibles consecuencias de tal accion que

podrian repercutir en las relaciones del demandante y demandado.

México cuenta con recursos limitados destinados para la proteccion ambiental si lo
comparamos con Canada y Estados Unidos. Debido a esta situacién nuestro pais
ha recibido un trato preferencial y ha sido beneficiario de la cooperacion ambiental
regional. Como es el caso de la instalacion de oficinas del Secretariado dentro de
nuestro territorio con el objetivo de servir de vinculo con las oficinas centrales del
Secretariado localizadas en Montreal, Canadad. Ademas para orientar a la
poblaciébn mexicana sobre el trabajo realizado por la CCA y brindar un apoyo
mucho mas directo e informar de los diversos proyectos realizados y de los
apoyos econodmicos otorgados a la poblacién para el logro de sus propuestas para

poner en marcha proyectos en el area ambiental.

Otro de los beneficios para nuestro pais ha sido el préstamo de equipo para la
medicién de contaminantes. La experiencia de México, en este sentido puede ser
valiosa pues ha logrado recibir beneficios paralelos, de los cuales resalta la

posibilidad de atraccion de recursos financieros de otras fuentes pues ha recibido
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fondos adicionales provenientes del sector privado, de algunas ONG y del
gobierno de los Estados Unidos (EPA y del Departamento del Interior) para
complementar sus fondos para proyectos concretos como es el caso de los fondos
inyectados por la EPA al BDAN.

Profundizando en la cooperacion fronteriza entre Estados Unidos-México dentro
del marco de la COCEF y BDAN se han certificado un total de 137 proyectos para
ambos paises de los cuales 62 han sido para nuestro pais con un costo total de
$1,786.87 millones de ddlares y 75 proyectos para EE.UU. con un costo total de
$1,135.18 millones de délares. Destinados para mejorar los sistemas de agua
potable, alcantarillado y manejo de residuos sélidos municipales en una franja
fronteriza de 100 km al norte y sur de la linea divisoria, donde estan presentes las
crecientes necesidades generadas por la dinamica fronteriza acelerada, debido al
estilo de vida a la que se enfrenta la poblacion que radica alli, sometida a los
ritmos de intercambio comercial, instalacion de industrias, contaminacion del aire,

etc.

A pesar de las criticas entorno a la forma en que la cooperacién ambiental trilateral
se ha generado y abordado dentro del marco del ACAAN, los resultados obtenidos
de la evaluacion son positivos. Los programas de cooperacion producto del trabajo
de la CCA y sus oOrganos constituyen un paso hacia delante en la gestion
ambiental de la region, tomando en cuenta la siempre presente vinculacién de los
temas ambientales y comerciales. Sin embargo, este enfoque resulta ser

reduccionista.

Otro avance ha sido la transparencia y el acceso a la informacion regional
generada por parte de la poblacion para consultar diversos informes, peticiones
ciudadanas, expedientes de hechos, balances y evaluaciones ambientales, el
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC), el recién

lanzado Atlas Ambiental de América del Norte, etc., mismos que se pueden

186



consultar en la pagina oficial en Internet de la Comision para la Cooperacion
Ambiental.

Otro fruto que va de la mano del punto anterior es la generaciéon de informacion
para diagnosticar y monitorear los niveles de calidad ambiental con el objetivo de
determinar los parametros o espacios geograficos prioritarios para su atencién
mediante proyectos de cooperacion. Cabe mencionar la reciente inclusion de
México al Registro de Emisiones y Transferencias Contaminantes, que solo
contaba con datos de Canada y Estados Unidos. Sin embargo, es necesario
seguir avanzando en la cooperacion para el fortalecimiento de actividades de
diagnéstico, inventarios de emisiones, medicion de niveles de afectacion ambiental
y monitoreo ambiental con el fin de prevenir primordialmente cualquier dafio al
ambiente o en su defecto detectar a tiempo, ya que en costos reales es mas

barato prevenir que reparar un dafio ya ocasionado.

Bajo el contexto del TLCAN y mas especificamente del ACAAN se ha desarrollado
una dimension de cooperacion regional mas amplia, con un mayor radio de accion
y una vision mas integral con respecto al enfoque tradicional bilateral. A lo que se
contrapone una limitacién contenida dentro del ACAAN, el cual no tiene vigencia
en todas las provincias de Canada. A pesar de ello, este enfoque regional dado al
Acuerdo muestra que los problemas ambientales rebasan fronteras, ejemplos de
ello es la instalacion de industrias de cada Estado signatario dentro de la region;
las especies migratorias como la mariposa monarca que no entienden de fronteras
y que se ven afectadas por la alteracion natural de los ecosistemas; las aguas
marinas se encuentran constantemente en movimiento y que pueden ser
portadoras de contaminantes de un pais a otro; la eliminacion del lindano, del DDT
y otros compuestos organicos persistentes que viajan largas distancias y tienden a
desplazarse en la zona tropical hacia los polos que causan graves dafios a la
salud de los seres vivos; entre otros problemas, que nos permiten ver la unidad de

todos estos procesos que finalmente nos afectan a todos, independientemente si
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vivimos en Canada, Estados Unidos, Australia, Francia o en donde sea y no se
puede deslindar ningun Estado de la responsabilidad internacional que tiene.

A pesar de que existen muchos aspectos del ACAAN y del trabajo de la CCA en
los que se ha tenido relativo éxito, no se descarta el perfeccionamiento de los
mismos con lo cual se podrian lograr mejores resultados y asi poder enfrentarse a
los desafios que se han presentado a lo largo de estos catorce afios, como es el
caso de la elaboracion de una agenda ambiental comun. Esto ha sido dificil debido
a las grandes asimetrias socioecondémicas y de gestion ambiental de Canad3,
Estados Unidos y México. Adicionalmente cada pais tiene un enfoque diferente
acerca de la funcion del Acuerdo Ambiental, en el caso de Estados Unidos prefiere
la via del litigio para hacer cumplir la legislacion ambiental, mientras que para
Canadéa el ACAAN no es vigente en todas sus provincias y México ha mostrado
preferencia por las actividades de cooperacion ambiental que no involucren
medidas coercitivas. Pese a todo lo anterior se ha logrado un consenso para
trabajar en cuatro rubros: medio ambiente, economia y comercio; conservacion de
la biodiversidad; contaminantes y salud; legislacion y politicas ambientales,
mismos que contienen una serie de subprogramas de accion regional, que afio

tras afio han oscilado con respecto a la atencion que recibe cada uno de ellos.

En el Derecho Internacional Ambiental se sientan precedentes con la firma de este
tipo de Acuerdos Ambientales. Pese a que el ACAAN no deja de ser de tipo soft
law marca un paso hacia delante ya que se firma paralelo a un Tratado de Libre
Comercio. Lo que hubiera sido mas interesante es que en vez de hacer un
acuerdo paralelo se hubiera abierto un apartado exclusivamente ambiental dentro
del TLCAN. Sin embargo, es evidente que se busca evitar con ello una mayor
responsabilidad de los Estados signatarios. Si le agregamos que el Acuerdo no
contiene obligaciones de resultado estrictas, mas bien esta caracterizado por los
deberes de promover, informar, consultar, controlar, vigilar, negociar, evaluar, etc.
se le podria comparar con otros acuerdos en la materia, lo que restaria la novedad

internacional de la que se habl6é durante su creacion. Podemos observar que los
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Estados signatarios se refugiaron en procedimientos mas flexibles y discretos para

superar el momento coyuntural que se vivia en los afios noventa.

Es importante la realizacion de reformas al Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de
América del Norte con el fin de lograr una mayor efectividad en la solucion de los
problemas ambientales y dejar el plano propositivo para pasar a la accion, en que
no soélo se hagan recomendaciones, sino estén presentes las sanciones. No solo
como en el segundo mecanismo de solucién de controversias entre los Estados
sino que este también presente cuando se publica un expediente de hechos. Se
requiere de una renovacion constante para responder a las necesidades
ambientales cambiantes de la region con el fin de continuar con el tan enarbolado
vanguardismo del ACAAN y de la CCA del que tanto se hablo. Es hoy cuando mas
se requiere de una mayor atencion para la preservacion del medio ambiente,
debido al incremento del intercambio comercial no sélo bajo el marco del TLCAN
sino de otros Tratados Comerciales firmados por Canada, Estados Unidos y
México, lo cual provoca un mayor impacto en nuestro entorno que requiere del
incremento en la proteccibn ambiental regional. Esto no quiere decir que los
Estados signatarios hagan a un lado el medio ambiente y liquiden a la Comision
para la Cooperaciéon Ambiental, porque es hoy cuando mas se requiere. Por ello,
es preciso mejorar y fortalecer al ACAAN, con base en las experiencias de sus
catorce afos de vida y se vuelva a convertir en precursor, porque aquellos tiempos

ya quedaron atras.

Inmersos en un panorama poco desalentador en torno al deterioro ambiental que
va en aumento es preciso incrementar el numero de propuestas para
contrarrestarlo y brindar los medios necesarios tantos nacionales e internacionales
para ponerlas en practica. En términos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte es preciso aumentar su rango de accion y ampliar sus
relaciones con diferentes instituciones de diversos campos: politico, econémico,
social, etc. para que se trate de insertar el tema ambiental dentro de las agendas

de las mismas.
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Otro tema que no hay que dejar de lado es del presupuesto anual destinado a la
CCA que resulta insuficiente hoy en dia para cubrir sus necesidades y con lo que
se limita el cumplimiento de sus tareas establecidas dentro del ACAAN. Por tanto,
hay que descartar la importancia de la renegociacion de las cuotas anuales que
proporciona cada uno de los paises signatarios, ya que recordemos que no ha
habido un aumento desde la entrada en vigor del Acuerdo. El aumento del
presupuesto podria ser destinado a la ampliacién de la plantilla de expertos laboral
dentro de la Comisién de Cooperacion Ambiental. Ademas de que se contemple la
puesta en marcha de nueva cuenta del FANCA que como hemos de recordar era

un apoyo financiero para propuestas de proyectos ambientales.

Cabe mencionar la falta de una oficina en Estados Unidos como la tiene México
que sirve de enlace con la oficina central del Secretariado de la CCA en Montreal,
Canada; con ello se podria intensificar la comunicacion entre los tres paises

signatarios y su poblacién.

Después de catorce afios de existencia del ACAAN resulta increible que aun sea
poco conocido, con lo que se recomendaria una mayor difusiébn a nivel nacional
dentro de cada uno de las Partes para aumentar la participacion ciudadana y
ensefiarle a la poblaciébn el uso del primer mecanismo de solucion de
controversias establecido en los Articulos 14 y 15. También se debe de ampliar la
difusion de la pagina de la CCA, ya que es un reservorio de informacion en
materia ambiental trinacional, misma que seria muy util para el desarrollo de

investigaciones y posibles propuestas futuras.

En el caso de aparatos juridicos internacionales como el ACAAN es preciso
incrementar el grado de coercitividad para el cumplimiento de su contenido sobre
todo en lo que se refiere a los mecanismos de solucién de controversias. Un paso
mas alla de la novedad que vino con la firma de este Acuerdo seria que este
sentara las bases dentro del Derecho Internacional Ambiental de mayores niveles

de coercidn expresados en el aumento en el nUmero de sanciones a los que se
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harian acreedores sus paises signatarios al violar su legislacién ambiental interna.
Convirtiendose en un eslabdén dentro de la transicion del soft law al hard law a

nivel internacional.

Si pasamos del nivel regional al global, dentro de la agenda internacional
actualmente se le asigna un espacio nada desdefiable al tema ambiental. Para
muchos paises, en el plano nacional se ha convertido en una prioridad y se
concibe como tema de seguridad nacional, partiendo de esa premisa se tienen
que incrementar los esfuerzos internacionales por abrir mayores espacios de
discusién sobre estos temas mismos que nos competen a todos debido a la
urgencia de la busqueda de soluciones a los problemas ambientales que muestran
sus consecuencias hoy dia como es el caso del calentamiento global, el
derretimiento de los polos, el avance de los desiertos, la escasez del agua, etc.
que ponen en riesgo el bienestar de las generaciones futuras y la preservacion de

la raza humana.

Si tiempo atras se nos pintaba un futuro devastador para el Planeta, ahora vivimos
en carne propia los efectos de la reduccion de la calidad ambiental en diferentes
niveles, ya sea directa e indirectamente. A pesar de ello, muchos siguen viendo
muy lejano aquellos dias como el de las peliculas de ciencia ficcion. Todavia no
hay una concientizacion generalizada de una realidad latente que esta presente y
avanza sobre nosotros. Concientizacion necesaria y urgente, porque pareceria
gque cuando se habla de trabajar en pro del medio ambiente se va en
contracorriente. Es preciso que se sumen voces para un trabajo coordinado. Pero
primero se comienza con la concientizacion y educacion ambiental de cada
individuo. Luego se suman en un trabajo conjunto que implica la responsabilidad
de cada uno, una coherencia entre lo que se piensa, se hace y se dice. Se busca
una compatibilidad y homogeneizacion de la politica interna y exterior de cada
pais; se busca la eliminacion de las contradicciones generadas en este panorama
coyuntural ambiental. Ahora es cuando hay que tomar accion ¢porqué si no es

hoy, cuando?, ¢cuando los dafios sean irreversibles? y nos tengamos que
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conformar con lo que quedo y se afiore un pasado que nuestros hijos no veran

mas...
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Acuerdo

Acuerdo de
Cooperacion
Ambiental de

Glosario

El término acuerdo puede tener sentido genérico o especifico y
también ha adquirido un significado especial en el campo del
derecho de la integracién econémica regional.

En el sentido genérico: Tanto el articulo 3 de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, adoptada en
Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969; como el mismo Articulo 3 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados entre
Estados y organizaciones internacionales, adoptada en Viena el 21
de marzo de 1986, emplean la expresion acuerdo internacional en
el sentido mas amplio.

Por otra parte, definen a los tratados como los acuerdos
internacionales que tienen ciertas caracteristicas.

Por la otra, utilizan esta expresién para los instrumentos que
no responden a la definicion de un tratado.

El Art. 3 de ambas Convenciones de Viena menciona
igualmente los acuerdos internacionales que no han sido
expresados por escrito. Aunque tales acuerdos verbales son raros,
estos pueden tener la misma fuerza obligatoria que los tratados y
esto depende de la intencién de las Partes.

En consecuencia, la expresién acuerdo internacional, en el
sentido genérico, se aplica a instrumentos internacionales muy
variados.

En su sentido especifico: Los acuerdos son generalmente
menos formales y se refieren a una gama menos amplia de
cuestiones que los tratados.

Existe una tendencia general a los tratados bilaterales o los
acuerdos multilaterales o los acuerdos multilaterales restringidos.

Es especialmente utilizado para los instrumentos de caracter
técnico o administrativo que sin firmados por representantes
ministeriales pero no sometidos a ratificacion.

Los acuerdos tipicos tratan sobre cuestiones financieras y la
cooperacion economica cultural, cientifica y técnica.

En lo que respecta a los acuerdos concluidos en el marco de
programas regionales de integraciéon: Estos se basan por lo general
en tratados-marco que tienen un caracter constitucional. Los
instrumentos que modifican este marco que tienen un caracter
constitucional. Los instrumentos que modifican este marco en el
estadio ulterior son también calificados de tratados. Los
instrumentos concertados en el marco del tratado de caracter
constitucional o por los 6rganos de la institucion regional son
generalmente calificados de acuerdos para que se les pueda
distinguir del tratado constitucional.

Acuerdo paralelo al Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLCAN) integrado por Canada, Estados Unidos y México.
Establece el mantenimiento y cumplimiento del derecho ambiental
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Ameérica del
Norte
(ACAAN)

Biodiversidad

Bioxido de
carbono (CO?

Comision
parala
Cooperacion
Ambiental de
América del
Norte (CCA)

Conservacion

Contaminacion

Contaminante

Cooperacion
ambiental

Cooperacion
internacional

nacional incrementando la participacion publica en el proceso de
iniciativa de una ley, y garantizar el proceso de cumplimiento, en las
disputas derivadas de las pautas persistentes de omisiones en la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, y crea mecanismos
para la colaboracion entre las partes; asi mismo, las sanciones
comerciales podrian ser wusadas para hacer cumplir las
disposiciones en circunstancias limitadas.

Variabilidad de organismos vivos en un ambiente; incluye la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y los
complejos ecologicos.

Gas inorganico, incoloro, sin sabor ni olor, compuesto por dos
moléculas de oxigeno y una de carbono. Este gas se produce como
producto de la respiracion o por la quema de productos fosiles.

Es una organizacion internacional integrada por Canada, EU y
México. Fue creada en términos del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN) para tratar las
preocupaciones ambientales regionales, ayudar a prevenir los
conflictos comerciales y ambientales potenciales y promover la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.

Proteccion y manejo contintio de los recursos naturales a efecto de
asegurar su existencia.

Generalmente, la presencia de materia 0 energia cuya naturaleza,
ubicacion o cantidad produce efectos ambientales indeseables. En
otros términos, es la alteracion hecha o inducida por el hombre a la
integridad fisica, biol6gica, quimica, y radiolégica del medio
ambiente.

Materia 0 sustancia, sus combinaciones o compuestos, derivados
guimicos o bioldgicos asi como toda forma de energia , radiaciones
ionizantes, vibraciones o ruido que al incorporarse y actuar en la
atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento del
ambiente alteran 0 modifican su composicion o afectan la salud.

Vertiente de la cooperacion internacional que se va a entender
como el conjunto de acciones dirigidas a la preservacion y
proteccion del medio ambiente y a la busqueda de soluciones a los
problemas ambientales con el objetivo primordial de lograr un
desarrollo sustentable y el bienestar de la sociedad en general y
esta puede darse en diferentes niveles, ya sea mundial, regional,
nacional o local.

Refiere al conjunto de acciones que derivan de los flujos de
intercambio que se producen entre sociedades nacionales
diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los
ambitos del desarrollo econdmico y el bienestar social, o bien, que
se desprenden de las actividades que realizan tanto los organismos
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Costo ambiental

Cultura
ambiental

DDT

Deforestacion

Desarrollo

sustentable

Deterioro

ambiental

Diversidad
Biol6gica

Dumping

Ecodesarrollo

Ecologia

internacionales que integra el Sistema de las Naciones Unidas
como aquellos de caracter regional, intergubernamentales o no
gubernamentales, en cumplimiento de intereses internacionales
particularmente definidos. La cooperacién internacional asi descrita
se entiende como la movilizacion de recursos financieros, humanos,
técnicos y tecnoldgicos para promover el desarrollo internacional.

Valor econdmico que se le asigna a los efectos sociales negativos
de una actividad productiva (contaminacion, sequias, pérdida de
fertilidad del suelo, etc.).

Sentido de compromiso y responsabilidad en el logro de un
equilibrio que armonice la relacion hombre, tecnologia y naturaleza.

El diclorodifeniltricloroetano (DDT) es un plaguicida organoclorado
cuya produccion y uso esta prohibido en varios paises. Sin
embargo, ha sido y sigue siendo utilizado en México para el control
de la malaria y otros vectores de enfermedades.

Proceso de destruccion de los bosques para darles un uso no
forestal.

Hace referencia a la utilizacién de forma racional de los recursos
naturales de un lugar, cuidando que no sean agotados y las
generaciones futuras puedan hacer uso de ellos igual que hemos
hecho nosotros, es decir, sin que nuestras practicas,
fundamentalmente econdmicas hipotequen el futuro del la Tierra.

Es la alteracién que sufren uno o varios elementos que conforman
los ecosistemas, ante la presencia de un elemento ajeno a las
caracteristicas y la dinAmica propias de los mismos.

Variedad de especies vegetales y animales; a mayor proteccion de
la diversidad biolégica, mas y mejo se pueden mantener los
ecosistemas que la contienen.

Significa la discriminacion de precios en el comercio internacional,
gue surge cuando mercancias del mismo tipo se venden a un precio
mas bajo en el mercado de exportacion si de le compara con el
precio en que se venden en el pais exportador o productor.

Se considera al ecodesarrollo como una modalidad del desarrollo
economico que postula la utilizacion de los recursos para la
satisfaccion de las necesidades actuales y futuras generaciones de
la poblacion, mediante la maximizacion de la eficiencia funcional de
los ecosistemas a largo plazo, empleando una tecnologia adecuada
a este fin y la plena utilizacion de las potencialidades humanas,
dentro de un esquema institucional que la participacion de la
poblacién en las decisiones fundamentales.

La palabra ecologia proviene del griego oikos, que significa casa o
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Ecosistema

Efecto
invernadero

Emision

Erosién

Estado
signatario

Externalidades

lugar donde se vive, logos, que quiere decir estudio o tratado.
Literalmente, la ecologia es la ciencia que estudia los organismos
“en su casa’, es decir, en su medio.

Desde el punto de vista cientifico, la ecologia estudia las
relaciones que existen entre los organismos o0 grupos de
organismos y su medio, esto es, describe como estd formada la
naturaleza y cémo funciona.

Complementariamente, el medio o el ambiente es todo aquel
lugar en donde existen y coexisten los seres vivos. Es el suelo, el
subsuelo, el agua, el aire, la flora, la fauna, etc.; es decir, es el
conjunto de elementos bioldgicos, quimicos y fisicos que integran la
biosfera.

En el medio ambiente, el hombre coexiste con los demas
organismos. El ambiente es el escenario de la vida humana y de
sus actividades biolégicas, sociales, econdmicas e industriales; es
la fuente de sus alimentos, sus materias primas y Sus recursos
naturales en general.

Comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se relacionan
entre si y se desarrollan en funcién de los factores fisicos de un
mismo ambiente.

Cuando los rayos solares calientan la superficie de la tierra, el calor,
gue tiende a ser remitido al espacio, se encuentra con los
denominados “gases de invernadero” disueltos en el aire, que los
atrapan a mitad de camino y propician el calentamiento de la
atmosfera.

La descarga directa o indirecta a la atmdésfera de toda sustancia o
energia incluyendo pero no limitdndose a olores, particulas,
vapores, gases o cualquiera de sus combinaciones / Descarga de
contaminantes a la atmdsfera provenientes de chimeneas y otros
conductos de escape de las areas industriales, comerciales y
residenciales, asi como de los vehiculos automotores, locomotoras
0 escapes de aeronaves y barcos.

Destruccion de los materiales de la superficie terrestre (rocas y
suelo) por la accion de agentes externos (viento, agua, hielo) y
actividades humanas (sobreexplotacién agricola y forestal).

Un Estado que ha consentido en obligarse por un tratado, haya o no
entrado en vigor.

Costos o beneficios involuntarios generados por la actividades de
una industria que no se reflejan en el precio de los productos;
incluyen los costos de la contaminacion por afectar el medio
ambiente, los de descontaminacién y los de las secuelas de la
explotacion irracional de materias primas. Acciones de un agente
economico que generan beneficios 0 costos para otros y por las
cuales no se le compensa o paga.
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Hidrocaburos

Impacto
ambiental

Internalizacion

Lindano

Manejo
sustentable

Manglares

Medidas
sanitarias o
fitosanitarias

Compuestos organicos que contienen carbono e hidrégeno en
combinaciones muy variadas. Se encuentran especialmente en los
combustibles fdsiles. Algunos de estos compuestos son
contaminantes peligrosos del aire por ser carcinégenos.

Es toda alteraciébn que rompe el equilibrio natural de algun lugar.
Causado por desastres naturales, plagas, etc. El mas importante, el
hombre, por la capacidad actual de devastacion del medio en que
vive, ayudado por la tecnologia, que le proporciona velocidad para
el deterioro del Planeta

La internalizacion se dirige inmediatamente a la actividad
econdmica que ocasiona los dafios al medio ambiente. Esto
significa que la internalizacion se relaciona con la produccion o con
el consumo de un producto. Si el precio de un producto refleja la
escasez de los recursos naturales, menos seran de temer dafos
permanentes al equilibrio ecolégico ocasionados por actividades
econdmicas.

El lindano es el nombre comun del isémero gama-HCH, un sdélido
blanco cristalino, estable a la luz, calor, aire, biéxido de carbono y
acidos fuertes. Fue ampliamente utilizado como un insecticida
econdémico, pero como el isbmero gama es el Unico isébmero que
exhibe fuertes propiedades insecticidas, se le refina comunmente a
partir del HCH técnico y se comercializa con el nombre de lindano.

Se han realizado estudios de laboratorio sobre la toxicidad
aguda del lindano en diversas especies animales encontrandose
gue presenta una toxicidad de moderada a alta. Es considerado
téxico en forma aguda y los efectos observados pueden
comprender sobreestimulacibn del sistema nervioso central,
excitacion, problemas motores y convulsiones. Los efectos agudos
observados en humanos se han debido a intoxicaciones
accidentales o intencionales por ingestion, inhalacién o absorcién a
través de la piel.

Accion planeada para evolucionar un sistema natural de modo tal
gue se le pueda aprovechar a corto plazo y preservar a largo plazo.

Selvas de arboles con raices aéreas que crecen generalmente en
las orillas fangosas de esteros, barras de rios o en las vegas
inundables de rios o riachuelos.

Son aquéllas que adoptan, mantiene o aplican las partes con el
objeto de: a) Proteger la vida o la salud animal o vegetal en su
territorio, de los riesgos provenientes de la introduccion, radicacion
0 propagacion de una plaga o una enfermedad; b) Proteger la vida
o la salud humana o animal en su territorio de riesgos provenientes
de la presencia de un aditivo, contaminante, toxina o un organismo
causante de la enfermedad en un alimento, bebida o forraje; c)
Proteger la vida o la salud humana en su territorio de los riesgos
provenientes de un organismo causante de enfermedades o una
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Medio ambiente

Metales
pesados

Organizacion
sin vinculacion
gubernamental

Parte

Pauta
persistente

Peticion relativa
ala aplicacién
efectiva de la
legislacién
ambiental

Prevencioén

Producto
Interno Bruto
(PIB)

Proteccion
ambiental

plaga transportada por un animal o vegetal o un derivado de éstos;
d) Prevenir o limitar otros dafios en su territorio provenientes de la
introduccion, radicacién y probacion de una plaga.

El ambiente, o medio ambiente, se entiende como un sistema, es
decir como "un conjunto de elementos que interactlan entre si". Por
tanto, la palabra ambiente sirve para designar genéricamente
"todos los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los
organismos vivos", los cuales, a su vez, se presentan como
sistemas. De donde la palabra ambiente designa no solamente el
sistema humano, sino también "todos los ambientes posibles de los
sistemas de los organismos vivos en general”.

El ambiente o sistema humano estd configurado por
aquellas variables -fisicoquimicas sociales, biolégicas, etcétera-,
que interactuan directa o indirectamente con el hombre; aunque.

Todos los metales con una densidad superior a 4.5 que son mal
metabolizados y eliminados por los organismos vivos.

Segun el ACAAN significa cualquier organizacibn o asociacion
cientifica, profesional, de negocios, no lucrativa, de interés publico,
u otra organizacidn o asociacidn que no sea parte del gobierno ni
esté bajo su direccion.

Se entiende por "parte” a un Estado que ha consentido en obligarse
por el tratado y con respecto al cual el tratado esta en vigor.

Segun el ACAAN significa un curso de accion o de omisiones
sostenido y recurrente posterior a la fecha de entrada en vigor de
este Acuerdo.

Una “peticion relativa a la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental” (“peticion”) es una aseveracion documentada de que una
de las Partes del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte (“Acuerdo”) esta incurriendo en omisiones en la aplicacién
efectiva de su legislacion ambiental. Se anexan a estas directrices
los articulos pertinentes del Acuerdo. Commission for
Environmental Cooperation (CEC). Bringing the Facts to Light. A
Guide to Articles 14 to 15 of the North American Agreement on
Environmental Cooperation. Canada, 2002.

Trata de evitar, con anterioridad a su produccion, la contaminacion
o los dafios ecologicos, mas que combatir posteriormente sus
efectos.

El PIB mide el valor de todos los bienes y servicios producidos por
un pais durante el curso de un afio.

El conjunto de politicas y medidas aplicadas para preservar y
mejorar el ambiente y prevenir y controlar su deterioro.
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Recursos
naturales

Region

Residuo

Residuos
industriales

Residuos

peligrosos

Resido so6lido

Riesgo
Ambiental

Seguridad
ambiental

Elementos naturales susceptibles de ser aprovechados en beneficio
del hombre.

Se define a las regiones como integraciones en distintas areas
geogréficas y/o culturales del mundo, creadas con la finalidad de
fortalecer los vinculos internos para facilitar, al menos a mediano
plazo, las condiciones necesarias para una insercion exitosa en los
procesos globales. En otras palabras, las regiones se entienden
como algo complementario a la globalizacion y se refiere a que los
Estados introducen politicas para mejorar su capacidad competitiva
y para prepararlos para la innovacion tecnoldgica, asi como para las
inversiones foraneas. En sintesis, las regiones son un paso
intermedio entre el estatismo y la globalizacion.

Cualquier material organico o inorganico generado en los procesos
de extraccion, beneficio, transformacién, produccién, consumo,
utilizacion o tratamiento, cuya calidad no permite incluirlo
nuevamente en el proceso que lo genero.

Desperdicios organicos e inorganicos descargados por empresas
industriales o comerciales. Los desperdicios organicos en gran
escala tienen su origen en las industrias de alimentos, lecherias,
empacadoras de pescado, fabricas de cerveza, fabricas de papel,
procesos petroquimicos, fabricas textiles y lavanderias. Los
desechos inorganicos incluyen acidos, éalcalis, cianuros, sulfuros y
sales de arsénico, plomo, cobre, cromo y zinc.

Desechos de productos generados por las actividades humanas,
que ponen sustancial o potencialmente en peligro la salud humana
0 el medio ambiente cuando son manejados inadecuadamente.
Poseen al menos una de las siguientes caracteristicas: corrosivo,
reactivo, explosivo, téxico, inflamable o bioldgico-infecciosos.

Cualquier residuo que posea suficiente consistencia para no fluir
por si mismo.

Probabilidad de ocurrencia de un fenémeno que afecta directa o
indirectamente al medio ambiente. Peligro ambiental al que pueden
estar sometidos los seres humanos en funcién de la probabilidad de
ocurrencia del fendmeno o de la severidad del dafio.

Conjuntos de principios, normas, politicas, estrategias, directrices,
criterios, mecanismos, medidas y acciones, incluso de caracter
moral, a nivel nacional e internacional, individual y colectivo, publico
y privado, tendientes a proteger la naturaleza y promover la
cooperacion internacional en esta esfera, tanto de los sistemas
naturales y los seres vivos en general como de los procesos
ecolégicos, en todos los ambitos de la Tierra y su entorno, contra
los efectos perjudiciales , conocidos y/o potenciales, para la salud
humana, la diversidad biologica y el medio ambiente del equilibrio y
la calidad de la naturaleza y la conservacién de los recursos
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Tratado

Tratado de Libre
Comercio

Toxicidad

Toéxico

Zonade libre
comercio

naturales en beneficio de las generacion es presentes y futuras.

Acuerdo internacional celebrado por escrito entre dos 0 mas sujetos
de derecho internacional y regido por el mismo.

Tratado en el que se establecen lineamientos generales sobre el
comercio entre los paises que lo firman. Ademas, se definen reglas
claras en temas que son de importancia como la inversion y el
comercio de bienes.

Capacidad inherente de un agente quimico para producir un efecto
nocivo sobre los organismos.

Agente quimico que introducido al organismo, dependiendo més de
su cantidad que de su calidad, es capaz de producir alteraciones en
los sistemas bioldgicos.

Es un territorio integrado por los paises que han eliminado las
barreras arancelarias que afectan el comercio entre ello. En una
zona de libre comercio también se suelen eliminar condiciones o
requisitos no fiscales para la realizacion del comercio entre los
paises interesados.

En una zona de libre comercio los lazos de convenio v,
consecuentemente, las obligaciones derivadas, no rebasan el
ambito ni las relaciones que no sean precisamente de los paises
contratantes; por consiguiente, cada pais actuard con
independencia en sus relaciones con otros que no son miembros de
la zona; por supuesto no afectando con tales relaciones el
compromiso contraido con quienes integran la zona libre como en el
caso del TLCAN.
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Anexo 1:
Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre
el Gobierno de Canada,
el Gobierno de los Estados Unidos de Américay
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

PREAMBULO

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de
los Estados Unidos de América:

CONVENCIDOS de la importancia de conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en
sus territorios y de que la cooperacion en estos terrenos es un elemento esencial para
alcanzar el desarrollo sustentable, en beneficio de las generaciones presentes y futuras;

REAFIRMANDO el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, asi como su
responsabilidad de velar porque las actividades bajo su jurisdicciéon o control no causen
dafio al medio ambiente de otros Estados ni a zonas fuera de los limites de jurisdiccion
nacional,

RECONOCIENDO la interrelacion de sus medios ambientes;

ACEPTANDO que los vinculos econémicos y sociales entre ellos, incluido el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC), son cada vez mas estrechos;

CONFIRMANDO la importancia de las metas y los objetivos ambientales incorporados en
el TLC, incluido el de mejores niveles de proteccién ambiental;

SUBRAYANDO la importancia de la participacion de la sociedad en la conservacion, la
protecciéon y el mejoramiento del medio ambiente;

TOMANDO EN CUENTA que existen diferencias en sus respectivas riquezas naturales,
condiciones climéaticas y geograficas, asi como en sus capacidades econdmicas,
tecnolégicas y de infraestructura;

REAFIRMANDO la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972 y la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992;

RECORDANDO su tradicion de cooperacion ambiental y expresando su deseo de apoyar
y llevar adelante los acuerdos ambientales internacionales y las politicas y leyes
existentes, a fin de promover la cooperacion entre ellos; y

CONVENCIDOS de los beneficios que habran de derivarse de un marco, en especial de
una Comision, que facilite la cooperacion efectiva para conservar, proteger y mejorar el
medio ambiente en sus territorios;

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:
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PRIMERA PARTE: OBJETIVOS

Articulo 1: Objetivos

Los objetivos de este Acuerdo son:

a.

alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las
Partes, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras;

promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperaciéon y el apoyo mutuo en
politicas ambientales y econdmicas;

incrementar la cooperacién entre las Partes encaminada a conservar, proteger y
mejorar alun mas el medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres;

apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;
evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;

fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas, y practicas ambientales;

mejorar la observancia y la aplicacién de las leyes y reglamentos ambientales;

promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la elaboracion de
leyes, reglamentos y politicas ambientales;

a. promover medidas ambientales efectivas y econOmicamente eficientes;

b. promover politicas y practicas para prevenir la contaminacion.

SEGUNDA PARTE: OBLIGACIONES

Articulo 2: Compromisos generales

1.

Con relacién a su territorio, cada una de las Partes:

a. periédicamente elaborara y pondra a disposicion publica informes sobre el
estado del medio ambiente;

b. elaborara y revisard medidas para hacer frente a las contingencias
ambientales.

c. promovera la educacion en asuntos ambientales, incluida la legislacion
ambiental;

d. fomentara la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologia en materia
ambiental;

e. evaluara los impactos ambientales, cuando proceda; y
promovera el uso de instrumentos econémicos para la eficiente
consecucion de las metas ambientales.

—
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2. Cada una de las Partes examinara la posibilidad de incorporar a su derecho
cualquier recomendacién que elabore el Consejo conforme al Articulo 10(5)(b).

3. Cada una de las Partes examinara la posibilidad de prohibir la exportacion a
territorio de otras Partes de pesticidas o de sustancias toxicas cuyo uso esté
prohibido en su propio territorio. Cuando una Parte adopte una medida que
prohiba o limite de manera rigurosa el uso de dicha sustancia en su territorio, lo
notificard a las otras Partes, ya sea directamente o a través de una organizacion
internacional pertinente.

Articulo 3: Niveles de proteccion

Reconociendo el derecho de cada una de la Partes de establecer, en lo interno, sus
propios niveles de proteccion ambiental, y de politicas y prioridades de desarrollo
ambiental, asi como el de adoptar y modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos
ambientales, cada una de las Partes garantizar4 que sus leyes y reglamentos prevean
altos niveles de proteccion ambiental y se esforzard por mejorar dichas disposiciones.

Articulo 4: Publicacion

1. Cada una de las Partes se asegurara de que sus leyes, reglamentos,
procedimientos y resoluciones administrativas de aplicaciéon general que se
refieran a cualquier asunto comprendido en este Acuerdo se publiquen a la
brevedad o se pongan a disposicion de las personas o Partes interesadas, para su
conocimiento.

2. Enla medida de lo posible, cada una de las Partes:
a. publicara por adelantado cualquier medida que se proponga adoptar; y

b. brindard a las personas y las Partes interesadas oportunidad razonable
para formular observaciones sobre las medidas propuestas.

Articulo 5: Medidas gubernamentales para la aplicacién de leyes y reglamentos
ambientales

1. Con el objeto de lograr altos niveles de proteccion del ambiente y de cumplimiento
con sus leyes y reglamentos ambientales, cada una de las Partes aplicara de
manera efectiva sus leyes y reglamentos ambientales a través de medidas
gubernamentales adecuadas, conforme al Articulo 37, tales como:

a. nombrar y capacitar inspectores;

b. vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas violaciones,
inclusive mediante visitas de inspeccion in situ;

c. tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de
cumplimiento;

d. difundir pablicamente informacion sobre incumplimiento;

203



e. emitir boletines u otras publicaciones periddicas sobre los procedimientos
para la aplicacion de leyes;

f. promover las auditorias ambientales;

g. requerir registros e informes;

h. proveer o alentar el uso de servicios de mediacion y arbitraje;
i. utilizar licencias, permisos y autorizaciones;

ii. iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales,
cuasijudiciales, o administrativos para procurar las sanciones o las
soluciones adecuadas en caso de violacion de sus leyes y
reglamentos ambientales;

i. establecer la posibilidad de practicar cateos, decomisos y detenciones
administrativas; o

j. expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza preventiva,
reparadora o de emergencia.

2. Cada una de las Partes garantizara la disponibilidad, conforme a su derecho, de
procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para aplicar sus leyes
y reglamentos ambientales, con el fin de sancionar o reparar las violaciones a
éstos.

3. Segun proceda, las sanciones y recursos previstos contra las violaciones a las
leyes y reglamentos ambientales de una Parte, deberan:

a. tomar en cuenta la naturaleza y gravedad de la infraccion, cualquier
beneficio econdmico que obtenga de ella el infractor, la situacién
econdmica de éste y otros factores pertinentes; y

b. incluir convenios de cumplimiento, multas, encarcelamiento, medidas
precautorias, clausura de instalaciones y el costo de detener y limpiar la
contaminacion.

Articulo 6: Acceso de los particulares a los procedimientos

1. Cada una de la Partes garantizara que las personas interesadas puedan solicitar a
las autoridades competentes de esa Parte que investiguen presuntas violaciones a
sus leyes y reglamentos ambientales, y dard a dichas solicitudes la debida
consideracion de conformidad con su legislacion.

2. Cada una de las Partes garantizara que las personas con interés juridicamente
reconocido conforme a su derecho interno en un asunto en particular, tengan
acceso adecuado a los procedimientos administrativos, cuasijudiciales o judiciales
para la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales de la Parte.

3. El acceso de los particulares a estos procedimientos incluird, de conformidad con
la legislacién de la Parte, entre otros, el derecho a:
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demandar por dafios a otra persona bajo la jurisdiccion de esa Parte;

solicitar sanciones o medidas de reparacion tales como multas, clausuras
de emergencia o0 resoluciones para aminorar las consecuencias de las
infracciones a sus leyes y reglamentos ambientales;

pedir a las autoridades competentes que tomen medidas adecuadas para
hacer cumplir las leyes y reglamentos ambientales de la Parte con el fin de
proteger o evitar dafios al medio ambiente; o

solicitar medidas precautorias cuando una persona sufra, o pueda sufrir,
pérdidas, dafios y perjuicios como resultado de la conducta de otra persona
bajo la jurisdiccion de esa Parte que sea ilicita o contraria a las leyes y
reglamentos ambientales de la Parte.

Articulo 7: Garantias procesales

1. Cada una de las Partes garantizara que los procedimientos administrativos,
cuasijudiciales y judiciales mencionados en los Articulos 5(2) y 6(2) sean justos,
abiertos y equitativos, y con este propdsito dispondra que dichos procedimientos:

a.

b.

cumplan con el debido proceso legal;

sean publicos, salvo cuando la administracién de justicia requiera otra
cosa;

otorguen derecho a las partes en el procedimiento a sustentar o defender
Sus respectivas posiciones y a presentar informacion o pruebas; y

no sean innecesariamente complicados, no impliquen costos o plazos
irrazonables ni demoras injustificadas.

2. Cada una de las Partes dispondra que las resoluciones definitivas sobre el fondo
del asunto en dichos procedimientos:

a.

se formulen por escrito y, preferentemente, sefialen los motivos en que se
fundan;

sin demora indebida se pongan a disposicion de las partes en los
procedimientos y, cuando proceda, del publico;

se funden en la informacién o las pruebas respecto de las cuales se haya
dado a las partes la oportunidad de ser oidas.

3. Cada una de las Partes garantizara, cuando corresponda, que las partes en dichos
procedimientos tengan, de acuerdo con su legislacion, la oportunidad de obtener la
revision y, cuando proceda, la modificacion de las resoluciones definitivas dictadas
en esos procedimientos.
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4,

Cada una de las Partes garantizard que los tribunales que llevan a cabo dichos
procedimientos, o los revisen, sean imparciales e independientes, y no tengan
interés sustancial en el resultado de los mismos.

TERCERA PARTE: COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL

Articulo 8: La Comision

1.

2.

Las Partes establecen la Comision para la Cooperacion Ambiental.

La Comision estard integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité
Consultivo Publico Conjunto.

Seccién A: El Consejo

Articulo 9: Estructuray procedimientos del Consejo

1.

El Consejo estard integrado por representantes de las Partes a nivel de Secretaria
de Estado o su equivalente, o por las personas a quienes éstos designen.

El Consejo establecera sus reglas y procedimientos.
El Consejo se reunira:
a. por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias; y
b. a peticién de cualquiera de las Partes, en sesiones extraordinarias.

Las sesiones ordinarias seran presididas sucesivamente por cada una de las
Partes.

El Consejo celebrara reuniones publicas en el transcurso de todas las sesiones
ordinarias. Otras reuniones que se celebren en el transcurso de sesiones
ordinarias o extraordinarias seran publicas si asi lo decide el Consejo.

El Consejo podra:

a. establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes,
en grupos de trabajo y de expertos;

b. solicitar la asesoria de personas o de organizaciones sin vinculacion
gubernamental, incluidos expertos independientes; y

c. adoptar cualquier otra medida en el ejercicio de sus funciones que las
Partes acuerden.

Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se tomaran por consenso, a
menos que el Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa.

Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se haran publicas, salvo que
el Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa.
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Articulo 10: Funciones del Consejo

1. EIl Consejo sera el 6rgano rector de la Comision y le correspondera:

a.

servir como foro para la discusion de los asuntos ambientales
comprendidos en este Acuerdo;

supervisar la aplicacion de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre
su desarrollo futuro y para este fin, en el plazo de cuatro afios después de
la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisara su
funcionamiento y efectividad a la luz de la experiencia obtenida;

supervisar al Secretariado.

tratar las cuestiones y controversias que surjan entre las Partes sobre la
interpretacion o la aplicacion del Acuerdo;

aprobar el programa y el presupuesto anuales de la Comision; y

promover y facilitar la cooperacion entre las Partes respecto a asuntos
ambientales.

2. El Consejo podra examinar y elaborar recomendaciones sobre:

a.

técnicas y metodologias comparables para la recolecciéon y el andlisis de
datos, el manejo de informacién y la comunicacion de datos por medios
electronicos en relacion con los asuntos comprendidos en este Acuerdo;
técnicas y estrategias para prevenir la contaminacion;

enfoques e indicadores comunes para informar sobre el estado del medio
ambiente;

el uso de instrumentos econdmicos para la consecucion de objetivos
ambientales internos o acordados a nivel internacional;

investigacion cientifica y desarrollo de tecnologia respecto a asuntos
ambientales;

promocién de la conciencia publica en relaciéon con el medio ambiente;
cuestiones ambientales en zonas fronterizas o0 de naturaleza
transfronteriza, tales como el transporte a larga distancia de contaminantes
del aire y de los mares;

especies exoticas que puedan ser dafiinas;

la conservacion y la proteccion de la fauna y la flora silvestres asi como de
sus habitats y de las areas naturales bajo proteccién especial,

la proteccion de especies amenazadas y en peligro;
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k. actividades de prevencién y de respuesta a desastres ambientales;

I. asuntos ambientales que se relacionen con el desarrollo econémico;

m. efectos ambientales de los productos durante su ciclo de vida;

n. la capacitacion y el desarrollo de recursos humanos en materia ambiental;
0. el intercambio de cientificos y funcionarios ambientales;

p. enfoques sobre el cumplimiento y la aplicacion de las leyes ambientales;
g. recursos nacionales ecoldgicamente sensibles;

r. etiquetado ecoldgico; y

S. otros asuntos que considere adecuados.

El Consejo fortalecer4d la cooperacién para elaborar leyes y reglamentos
ambientales, asi como para su mejoramiento continuo, especialmente a través de:

a. la promocion del intercambio de informacién sobre criterios y metodologias
utilizadas para establecer las normas ambientales internas; y

b. el establecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre
una mayor compatibilidad de reglamentaciones técnicas, normas Yy
procedimientos de evaluacion de la conformidad ambientales, de manera
congruente con el TLC, sin reducir los niveles de proteccién ambiental;

El Consejo alentara:

a. la aplicacion efectiva por cada una de las Partes de sus leyes y
reglamentos ambientales;

b. el cumplimiento de dichas leyes y reglamentos; y

c. la cooperacion técnica entre las Partes.

El Consejo promoverd y, cuando proceda, elaborara recomendaciones sobre:

a. el acceso publico a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades de cada una de las Partes, incluida la
informacion sobre materiales y actividades peligrosos en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de

decisiones relacionados con dicho acceso; y

b. los limites adecuados para contaminantes especificos, tomando en cuenta
las diferencias en los ecosistemas.

El Consejo cooperara con la Comision de Libre Comercio del TLC para alcanzar
las metas y objetivos ambientales del TLC:

208



a. actuando como centro de informacion y de recepcion de observaciones de
organizaciones y de personas sin vinculacién gubernamental, en relacion
con esas metas y objetivos;

b. proporcionando apoyo en las consultas que se hagan conforme al Articulo
1114 del TLC cuando una Parte considere que otra de las Partes ha
renunciado a aplicar una medida ambiental o la ha anulado, o ha ofrecido
hacerlo, como forma de alentar el establecimiento, adquisicién, expansion o
conservacion de una inversion de un inversionista, con miras a evitar dicho
incentivo;

c. contribuyendo a la prevencion o la resolucién de controversias comerciales
relacionadas con el medio ambiente:

I. procurando evitar controversias entre las Partes;

ii. haciendo recomendaciones a la Comisién de Libre Comercio
respecto a la prevencion de dichas controversias; y

iii. manteniendo una lista de expertos que puedan proporcionar
informacioén o asesoria técnica a los comités, grupos de trabajo y
otros organismos del TLC;

d. examinando sobre una base permanente los efectos ambientales del TLC;
y

e. apoyando en lo demas a la Comision de Libre Comercio en asuntos
relacionados con el medio ambiente.

Reconociendo la naturaleza esencialmente bilateral de muchas cuestiones
ambientales transfronterizas y, con vistas a lograr, en los proximos tres afios, un
acuerdo entre las Partes sobre sus obligaciones de conformidad con este Articulo,
el Consejo examinara y hara recomendaciones respecto a:

a. la evaluacion del impacto ambiental de proyectos sujetos a la decisiéon de
una autoridad gubernamental competente que probablemente tenga
efectos transfronterizos perjudiciales, incluida la plena apreciacién de las
observaciones presentadas por otras Partes y por personas de otras
Partes;

b. la natificacion, el suministro de informacién pertinente y las consultas entre
las Partes en relacion con dichos proyectos; y

c. la atenuacién de los posibles efectos perjudiciales de tales proyectos.
El Consejo alentard a cada una de las Partes a establecer procedimientos
administrativos adecuados, de conformidad con sus leyes ambientales, que

permitan a otra de las Partes solicitar, sobre una base reciproca, la reduccion,
eliminacion o atenuacion de la contaminacién transfronteriza.
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9.

El Consejo examinard y, cuando proceda, hara recomendaciones para el
otorgamiento por una de las Partes, sobre una base reciproca, de acceso,
derechos y recursos ante sus tribunales y dependencias administrativas a las
personas en territorio de otra Parte que hayan sufrido, o exista la posibilidad de
gue sufran un dafio o perjuicio causado por contaminacion originada en territorio
de la Parte, como si el dafio o perjuicio hubiera ocurrido en su territorio.

Seccion B: El Secretariado

Articulo 11: Estructuray procedimientos del Secretariado

1.

3.

El Secretariado seré presidido por un director ejecutivo designado por el Consejo
por un periodo de tres afos, que el Consejo podra renovar por un término de tres
aflos mas. El cargo de director ejecutivo se rotara sucesivamente entre los
nacionales de cada una de las Partes. El Consejo podrd remover al director
ejecutivo Unicamente por causa justificada.

El director ejecutivo nombrara y supervisara al personal de apoyo del Secretariado,
reglamentara sus facultades y obligaciones, y fijara sus remuneraciones conforme
a las normas generales que establezca el Consejo. Las normas generales
dispondran que:

el nombramiento, la permanencia y las condiciones de trabajo del personal se
basen estrictamente en su eficiencia, capacidad e integridad;

para el nombramiento del personal, el director ejecutivo tome en cuenta las
listas de candidatos elaboradas por las Partes y por el Comité Consultivo
Publico Conjunto;

se considere debidamente la importancia de contratar en proporciones
equitativas al personal profesional entre los nacionales de cada una de las
Partes; y

el director ejecutivo informe al Consejo de todo nombramiento.

El Consejo, mediante voto de dos terceras partes de sus miembros, podra
rechazar cualquier nombramiento que no satisfaga las normas generales. Esta
decision se tomara y mantendra en términos confidenciales.

En el desempefio de sus obligaciones, el director ejecutivo y el personal de apoyo
no solicitaran ni recibiran instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna autoridad
externa al Consejo. Cada una de las Partes respetard el caracter internacional de
las responsabilidades del director ejecutivo y del personal de apoyo y procurara no
influir en el cumplimiento de ellas.

El Secretariado brindara apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo y a

los comités y grupos establecidos por el mismo, asi como de cualquier otra clase
que disponga el Consejo.

210



6. El director ejecutivo presentara al Consejo, para su aprobacién, el programa y
presupuesto anuales de la Comision, con disposiciones sobre propuestas de
actividades de cooperacion y de respuesta del Secretariado a contingencias.

7. Cuando proceda, el Secretariado proporcionard a las Partes y al publico
informacién relativa al lugar donde pueden recibir asesoria técnica o informacion
especializada sobre asuntos ambientales.

8. El Secretariado resguardara:

de su divulgacion la informacion que reciba y que permita identificar a la

de

persona o a la organizacién sin vinculacibn gubernamental que haya
presentado una peticibn, si esa persona u organizacion asi lo han
solicitado, o cuando el Secretariado lo considere apropiado; y

su divulgacion publica cualquier informacion que reciba de cualesquiera
organizacibn o persona sin vinculacibn gubernamental cuando la
informaciéon sea designada por esa persona u organizacibn como
confidencial o comercial reservada.

Articulo 12: Informe anual de la Comision

1. El Secretariado preparara el informe anual de la Comision conforme a las
instrucciones que reciba del Consejo. El Secretariado presentard un proyecto de
informe para su revision por el Consejo. El informe final se har& publico.

2. Elinforme comprendera:

a.

b.

las actividades y gastos de la Comision en el afio calendario previo;

el programa y el presupuesto de la Comision autorizados para el afio
calendario siguiente;

las medidas tomadas por cada una de las Partes en relacion con sus
obligaciones conforme a este Acuerdo, incluyendo informacion sobre las
actividades de la Parte para aplicar las leyes ambientales;

los puntos de vista y la informacién que sean pertinentes y hayan sido
presentados por organizaciones y personas sin vinculacion gubernamental,
incluso informacién sumaria sobre las peticiones, asi como cualquier otra
que el Consejo considere apropiada;

las recomendaciones sobre cualquier asunto que caiga en el ambito de
este Acuerdo; y

cualquier otro asunto que el Secretariado incluya por instrucciones del
Consejo.

3. El informe abordara periédicamente el estado del medio ambiente en territorio de
las Partes.
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Articulo 13: Informes del Secretariado

1. El Secretariado podra preparar informes para el Consejo sobre cualquier asunto
en el ambito del programa anual. Cuando el Secretariado desee elaborar informes
sobre cualquier otro asunto ambiental relacionado con las funciones de
cooperacion de este Acuerdo, lo notificar4 al Consejo y podra proceder, a menos
gue en un plazo de treinta (30) dias a partir de dicha notificacion, el Consejo se
oponga a la elaboracion del informe mediante el voto de dos terceras partes de
sus miembros. Esos otros asuntos ambientales no incluiran los relacionados con
las omisiones de una Parte en la aplicacion de sus leyes y reglamentos
ambientales. Cuando el Secretariado no tenga conocimiento especifico del asunto
bajo consideracion, obtendra el auxilio de uno 0 mas expertos independientes, con
experiencia reconocida en el tema, para la elaboracion del informe.

2. Para la preparacion de dicho informe el Secretariado podra tomar en cuenta
cualquier informacion técnica o cientifica pertinente, incluida:

a. la que esté disponible al publico;

b. la presentada por personas y organizaciones interesadas sin vinculacion
gubernamental;

c. la presentada por el Comité Consultivo Publico Conjunto;
d. la proporcionada por una Parte;

e. la obtenida mediante consultas publicas, tales como congresos, seminarios
y simposios; o

f. la elaborada por el Secretariado o por expertos independientes contratados
conforme al parrafo 1.

g. El Secretariado presentara su informe al Consejo, que normalmente lo hara
publico en los 60 dias siguientes a su recepcién, a menos que el Consejo
decida otra cosa.

Articulo 14: Peticiones relativas a la aplicacion de la legislacién ambiental

1. El Secretariado podra examinar peticiones de cualquier persona u organizacion sin
vinculacion gubernamental que asevere que una Parte estd incurriendo en
omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental, si el Secretariado
juzga que la peticién:

a. se presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en una
notificacion al Secretariado;

b. identifica claramente a la persona u organizacion que presenta la peticion;

c. proporciona informacién suficiente que permita al Secretariado revisarla, e
incluyendo las pruebas documentales que puedan sustentarla,;
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d. parece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a hostigar una
industria;

e. sefala que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
pertinentes de la Parte y, si la hay, la respuesta de la Parte; y

f. la presenta una persona u organizacion que reside o esta establecida en
territorio de una Parte.

2. Cuando considere que una peticibn cumple con los requisitos estipulados en el
parrafo 1, el Secretariado determinara si la peticion amerita solicitar una respuesta
de la Parte. Para decidir si debe solicitar una respuesta, el Secretariado se
orientara por las siguientes consideraciones:

a. sila peticion alega dafio a la persona u organizacion que la presenta;

b. si la peticion, por si sola 0 conjuntamente con otras, plantea asuntos cuyo
ulterior estudio en este proceso contribuiria a la consecucién de las metas
de este Acuerdo;

c. sise haacudido a los recursos al alcance de los particulares conforme a la
legislacion de la Parte; y

d. si la peticibn se basa exclusivamente en noticias de los medios de
comunicacion.

Cuando el Secretariado solicite una respuesta, remitira a la Parte una copia de la
peticion, asi como cualquier otra informacion de apoyo que la acompafie.

3. La Parte notificara al Secretariado en un plazo de 30 dias y, en circunstancias
excepcionales en un plazo de 60 dias posteriores a la entrega de la solicitud:

a. si el asunto es materia de un procedimiento judicial o administrativo
pendiente de resolucion, en cuyo caso el Secretariado no continuara con el
tramite; y

b. cualquier otra informacién que la Parte desee presentar, tal como:

i. si el asunto ha sido previamente materia de un procedimiento
judicial o administrativo; y

ii. si hay recursos internos relacionados con el asunto que estén al
alcance de la persona u organizacién que presenta la peticion y si
se ha acudido a ellos.

Articulo 15: Expediente de hechos

1. Cuando considere que, a la luz de la respuesta dada por la Parte, la peticion
amerita que se elabore un expediente de hechos, el Secretariado lo informara al
Consejo e indicara sus razones.
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2. El Secretariado elaboraréa el expediente de hechos, si el Consejo le ordena hacerlo
mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros.

3. La elaboracion del expediente de hechos por el Secretariado, de conformidad con
este Articulo, se hard sin perjuicio de cualesquiera medidas ulteriores que puedan
adoptarse respecto a una peticion.

4. Para la elaboracion del expediente de hechos, el Secretariado tomara en cuenta
toda la informacién proporcionada por una Parte y podra tomar en cuenta toda
informacién pertinente, de naturaleza técnica, cientifica u de otra que:

a. esté disponible al publico;

b. sea presentada por personas u organizaciones interesadas sin vinculacion
gubernamental;

c. sea presentada por el Comité Consultivo Publico Conjunto; o

d. elaborada por el Secretariado o por expertos independientes.
5. El Secretariado presentard al Consejo un proyecto del expediente de hechos.
Cualquier Parte podra hacer observaciones sobre la exactitud del proyecto en un

plazo de 45 dias posteriores a su presentacion.

6. EIl Secretariado incorporara las observaciones que procedan en el expediente final
de hechos y la presentara al Consejo.

7. Mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podria
poner a disposicidn publica el expediente final de los hechos, normalmente en un
plazo de 60 dias a partir de su presentacion.

Seccién C: Comités Consultivos

Articulo 16: Comité Consultivo Publico Conjunto

1. EI Comité Consultivo Publico Conjunto se integrara por quince personas, salvo que
el Consejo decida otra cosa. Cada una de las Partes o, si la Parte asi lo decide, su
Comité Consultivo Nacional, convocado de conformidad con el Articulo 17,
designara un nimero igual de miembros.

2. El Consejo establecera las reglas de procedimiento del Comité Consultivo Publico
Conjunto y éste elegira a su propio presidente.

3. El Comité Consultivo Publico Conjunto se reunira por lo menos una vez al afio
durante el periodo de sesiones ordinarias del Consejo y en cualquier otro momento
gue decidan el Consejo o el presidente del Comité con el consentimiento de la
mayoria de sus miembros.

4. El Comité Consultivo Publico Conjunto podra asesorar al Consejo sobre cualquier

asunto perteneciente al ambito de este Acuerdo, incluso sobre cualquier
documento que se le haya presentado conforme al parrafo 6, asi como sobre la
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aplicacion y el desarrollo ulteriores de este Acuerdo, y podra desempefiar
cualquier otra funcién que le asigne el Consejo.

5. ElI Comité Consultivo Publico Conjunto podra proporcionar al Secretariado
informacién técnica, cientifica o de cualquier otra clase que sea pertinente, incluso
para propdsitos de la elaboracién de un expediente de hechos conforme al Articulo
15. El Secretariado enviara al Consejo copia de dicha informacion.

6. El Secretariado proporcionara al Comité Consultivo Publico Conjunto, al mismo
tiempo que se lo presente al Consejo, copia de la propuesta de programa y de
presupuesto anuales de la Comision, el proyecto de informe anual y cualquier otro
informe que el Secretariado haya elaborado de conformidad con el Articulo 13.

7. Mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podra
poner los expedientes de hechos a disposicion del Comité Consultivo Publico
Conjunto.

Articulo 17;: Comités consultivos nacionales

Cada una de las Partes podra convocar un comité consultivo nacional, integrado por
miembros de la sociedad, incluyendo representantes de organizaciones y personas sin
vinculaciéon gubernamental, con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacién y ulterior
desarrollo de este Acuerdo.

Articulo 18: Comités Gubernamentales

Cada una de las Partes podra convocar un comité gubernamental, que podra estar
integrado por representantes de los gobiernos federal, estatales o provinciales, o podra
incluirlos, con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacion y el ulterior desarrollo de este
Acuerdo.

Seccién D: Idiomas oficiales

Articulo 19: Idiomas oficiales

Los idiomas oficiales de la Comision seran el espafiol, el francés y el inglés. Todos los
informes anuales conforme al Articulo 12, los informes presentados al Consejo conforme
al Articulo 13, los expedientes de hechos presentados al Consejo conforme al Articulo
15(6), y los informes de paneles conforme a la Quinta Parte estaran disponibles en cada
uno de los idiomas oficiales en el momento en que se hagan publicos. ElI Consejo
establecera las reglas y los procedimientos concernientes a la traduccioén e interpretacion.

CUARTA PARTE: COOPERACION Y SUMINISTRO DE INFORMACION
Articulo 20: Cooperacion

1. Las Partes procuraran en todo momento lograr el consenso sobre la interpretacion
y la aplicacion de este Acuerdo y haran su mayor esfuerzo por resolver, mediante
cooperacion y consultas, cualquier asunto que pudiera afectar su funcionamiento.

2. En la mayor medida posible, cada una de las Partes notificar4 a cualquiera otra
gue tenga interés en el asunto toda medida ambiental vigente o en proyecto que la
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Parte considere que pueda afectar sustancialmente el funcionamiento de este
Acuerdo o los intereses de esa otra Parte en los términos de este Acuerdo.

A solicitud de cualquier otra Parte, una Parte proporcionara informacién y dara
respuesta sin demora a las preguntas relativas a cualquier medida vigente o en
proyecto, haya o no notificado previamente la medida a esa otra Parte.

Cualquiera de las Partes podra notificar y proporcionar a cualquiera otra toda
informacién fidedigna relativa a posibles violaciones a la legislacién ambiental de
esa Parte, la cual sera especifica y suficiente para permitir esta Ultima investigar el
asunto. La Parte que haya sido notificada tomara las providencias necesarias, de
acuerdo con su propia legislacion, para investigar el asunto y dar respuesta a la
otra Parte.

Articulo 21; Suministro de informacién

1.

2.

A peticién del Consejo o del Secretariado, cada una de las Partes, de conformidad
con su legislacion, proporcionard la informacion que requiera el Consejo o el
Secretariado, inclusive:

a. pondra a su disposicidn, sin demora, cualquier informacién en su poder que
se le haya solicitado para la elaboracion de un informe o expediente de
hechos, incluso la informacién sobre cumplimiento y aplicacion; y

b. hara lo razonable para poner a su disposicién cualquier otra informacion
que se le solicite.

Cuando una Parte considere que la solicitud de informacién del Secretariado es
excesiva, o indebidamente onerosa, lo podra notificar al Consejo. El Secretariado
revisard la amplitud de su solicitud, a fin de satisfacer las limitaciones que
establezca el Consejo mediante el voto de las dos terceras partes de sus
miembros.

Cuando una Parte no facilite la informacion solicitada por el Secretariado, aun con
los limites estipulados conforme al parrafo 2, notificara sus razones al Secretariado
sin demora y por escrito.

QUINTA PARTE: CONSULTAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 22: Consultas

1.

2.

3.

Cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito consultas con cualquiera otra
Parte respecto a la existencia de una pauta persistente de omisiones en la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de esa otra Parte.

La Parte solicitante entregara la solicitud a las otras Partes y al Secretariado.
A menos que el Consejo disponga otra cosa en las reglas y procedimientos
establecidos conforme al Articulo 9(2), la tercera Parte que considere tener un

interés sustancial en el asunto, estard legitimada para participar en las consultas,
mediante entrega de notificacion escrita a las otras Partes y al Secretariado.
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4,

Las Partes consultantes hardn todo lo posible por alcanzar una solucion
mutuamente satisfactoria del asunto a través de las consultas previstas en este
Articulo.

Articulo 23: Inicio del procedimiento

1.

Cuando las Partes consultantes no logren resolver el asunto conforme al Articulo
22 en los 60 dias posteriores a la entrega de la solicitud de consultas, o dentro del
plazo que acuerden, cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito una sesion
extraordinaria del Consejo.

La Parte solicitante indicara en la solicitud el asunto motivo de la queja y entregara
dicha solicitud a las otras Partes y al Secretariado.

A menos que decida otra cosa, el Consejo se reunira dentro de los veinte dias
siguientes a la entrega de la solicitud y se abocara sin demora a resolver la
controversia.

El Consejo podra:

a. convocar a los asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de
expertos que considere necesarios;

b. recurrir a los buenos oficios, la conciliacién, la mediacion o a otros
procedimientos de solucién de controversias, 0

c. formular recomendaciones,

para ayudar a las Partes a alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria de la
controversia. Las recomendaciones se haran publicas, si asi lo decide el Consejo
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

Cuando juzgue que un asunto corresponde propiamente al &mbito de otro acuerdo
o arreglo del que sean parte las Partes consultantes, el Consejo les remitira el
asunto para que adopten las medidas que procedan conforme a dicho acuerdo o
arreglo.

Articulo 24: Solicitud de integracién de un panel arbitral

1.

Si un asunto no se resuelve en un plazo de 60 dias posteriores a la reunién del
Consejo conforme al Articulo 23, a solicitud escrita de cualquiera de las Partes
consultantes, el Consejo decidira, mediante el voto de dos terceras partes de sus
miembros, convocar un panel arbitral para examinar el asunto cuando se alegue la
existencia de una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la
aplicacion efectiva de su legislacion ambiental relativa a los lugares de trabajo, las
empresas, las compafiias, o los sectores que produzcan bienes o proporcionen
servicios:

a. que sean objeto de comercio entre los territorios de las Partes; o

b. que compitan en territorio de la Parte demandada con bienes producidos o
con servicios proporcionados por personas de otra Parte.
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2.

Cuando la tercera Parte considere tener un interés sustancial en el asunto, tendra
derecho a participar como Parte reclamante previa entrega de notificacion escrita
de su intencién de intervenir, a las Partes contendientes y al Secretariado. La
notificacion se entregara tan pronto sea posible, pero en ningin caso después de
siete dias a partir de la fecha de la votacion del Consejo para la integracion de un
panel.

A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el panel se establecera
y desarrollara sus funciones en concordancia con las disposiciones de esta Parte.

Articulo 25: Lista de panelistas

1.

El Consejo integrara y conservara una lista de hasta 45 individuos que cuenten
con las aptitudes y la disposicién para ser panelistas. Los miembros de la lista
seran designados por consenso, por periodos de tres afios, y podran ser reelectos.

Los miembros de la lista deberan:

a. tener conocimientos especializados o experiencia en derecho ambiental o
en su aplicacién, o en la solucion de controversias derivadas de acuerdos
internacionales, u otros conocimientos o experiencia cientificos, técnicos o
profesionales pertinentes;

b. ser electos estrictamente en funcion de su objetividad, confiabilidad y buen
juicio;

c. ser independientes, no estar vinculados con ninguna de las Partes, ni con
el Secretariado ni el Comité Consultivo Publico Conjunto, ni recibir
instrucciones de los mismos; y

d. cumplir con el codigo de conducta que establezca el Consejo.

Articulo 26: Requisitos para ser panelista

1. Todos los panelistas deberan reunir los requisitos sefalados en el Articulo 25(2).

2. No podran ser panelistas en una controversia los individuos que:

a. hubieren intervenido en ella en los términos del Articulo 23(4); o

b. tengan en ella un interés, o lo tenga una persona u organizacion vinculada
con ellos segun lo disponga el cédigo de conducta establecido conforme al
Articulo 25(2)(d).

Articulo 27: Seleccion del panel

1. Cuando haya dos Partes contendientes, se seguira el siguiente procedimiento:

a. El panel se integrara por cinco miembros.

b. Las Partes contendientes procuraran acordar la designacion del presidente
del panel en los 15 dias siguientes a la votacién del Consejo para la
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integracion del mismo. En caso de que las Partes contendientes no logren
llegar a un acuerdo en este periodo, una de ellas, electa por sorteo,
designard, en el plazo de 5 dias, al presidente, que no sera ciudadano de la
Parte que hace la designacion.

c. Dentro de los 15 dias siguientes a la eleccion del presidente, cada Parte
contendiente seleccionara a dos panelistas que sean ciudadanos de la otra
Parte contendiente.

d. Si una Parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de ese
lapso, éstos se seleccionaran por sorteo de entre los miembros de la lista
gue sean ciudadanos de la otra Parte contendiente.

2. Cuando haya mas de dos Partes contendientes, se seguird el siguiente
procedimiento:

a. El panel se integrara con cinco miembros.

b. Las Partes contendientes procuraran acordar la designacién del presidente
del panel en los 15 dias siguientes a la votacion del Consejo para su
integracion. En caso de que las Partes contendientes no logren llegar a un
acuerdo en este periodo, la Parte o Partes del lado de la controversia
escogido por sorteo, seleccionaran en el plazo de 10 dias al presidente,
gue no sera ciudadano de dicha Parte o Partes.

c. En los 30 dias posteriores a la seleccion del presidente, la Parte
demandada designara dos panelistas, uno de los cuales sera ciudadano de
una de las Partes reclamantes, y el otro serd ciudadano de otra Parte
reclamante. Las Partes reclamantes seleccionaran dos panelistas que sean
ciudadanos de la Parte demandada.

d. Sialguna de las Partes contendientes no selecciona a un panelista dentro
de ese lapso, éste sera electo por sorteo de conformidad con los criterios
de nacionalidad del inciso (c).

3. Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista. Cualquier Parte
contendiente podra presentar una recusacién sin expresion de causa contra
cualquier individuo que no figure en la lista y que sea propuesto como panelista
por una Parte contendiente, en los 30 dias siguientes a aquél en que se haga la
propuesta.

4. Cuando una Parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en una
violacion del codigo de conducta, las Partes contendientes realizardn consultas vy,
de asi acordarlo, destituiran a ese panelista y elegiran uno nuevo de conformidad
con las disposiciones de este articulo.

Articulo 28: Reglas de procedimiento

1. El Consejo establecera Reglas Modelo de Procedimiento. Los procedimientos
garantizaran:
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a. como minimo el derecho a una audiencia ante el panel;
b. la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito; y

C. que ningun panel divulgue qué panelistas sostienen opiniones de mayoria o
minoria.

2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, los paneles convocados
de conformidad con esta Parte se instalaran y seguirdn sus procedimientos
conforme a las Reglas Modelo de Procedimiento.

3. A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, en los 20 dias
siguientes a la votacién del Consejo para integrar el panel, el acta de mision sera:

"Examinar, a la luz de las disposiciones aplicables del Acuerdo, incluidas las dispuestas
en la Quinta Parte, si ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte
demandada en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental, y emitir las conclusiones,
determinaciones y recomendaciones a que se refiere el Articulo 31(2)."

Articulo 29: Participacion de la tercera Parte

Una Parte que no sea contendiente, previa entrega de notificacion escrita a las Partes
contendientes y al Secretariado, tendra derecho a asistir a todas las audiencias, a
presentar comunicaciones escritas y orales al panel y a recibir comunicaciones escritas de
las Partes contendientes.

Articulo 30: Funcién de los expertos

A instancia de una Parte contendiente, 0 por su propia iniciativa, el panel podra recabar la
informacién y la asesoria técnica de las personas 0 grupos que estime pertinente, siempre
que las Partes contendientes asi lo acuerden y conforme a los términos y condiciones que
esas Partes convengan.

Articulo 31: Informe preliminar

1. El panel fundara su informe en los argumentos y comunicaciones presentados por
las Partes y en cualquier informacion que haya recibido de conformidad con el
Articulo 30, a menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa.

2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, dentro de los 180 dias
siguientes al nombramiento del dltimo panelista, el panel presentara a las Partes
contendientes un informe preliminar que contendra:

a. las conclusiones de hecho;

b. la determinacion sobre si ha habido una pauta persistente de omisiones de
la Parte demandada en la aplicacién efectiva de su legislacion ambiental, o
cualquier otra determinacion solicitada en el acta de mision; y

c. en caso de que el panel emita una determinacién afirmativa conforme al

inciso (b), sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucion de la
controversia, las cuales normalmente serdn que la Parte demandada
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adopte y aplique un plan de accion suficiente para corregir la pauta de no
aplicacion.

3. Los panelistas podran formular votos particulares sobre cuestiones en que no
exista acuerdo unanime.

4. Las Partes contendientes podran hacer observaciones por escrito al panel sobre el
informe preliminar, en los 30 dias siguientes a su presentacion.

5. En este caso y luego de examinar las observaciones escritas, el panel podra, de
oficio o a peticion de alguna Parte contendiente:

a. solicitar las observaciones de cualquier Parte involucrada;
b. reconsiderar su informe; y
c. llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente.

Articulo 32: Informe final

1. El panel presentard a las Partes contendientes un informe final, y los votos
particulares sobre las cuestiones en que no haya habido acuerdo unanime, en un
plazo de 60 dias a partir de la presentacion del informe preliminar, a menos que
las Partes contendientes convengan otra cosa.

2. Las Partes contendientes comunicaran al Consejo el informe final del panel, asi
como todas las opiniones escritas que cualquiera de las Partes contendientes
desee anexar, en términos confidenciales, en los 15 dias siguientes a que les sea
presentado.

3. El informe final del panel se publicara cinco dias después de su comunicacion al
Consejo.

Articulo 33: Cumplimiento del informe final

Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta
persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su
legislacion ambiental, las Partes contendientes podran acordar un plan de accion
mutuamente satisfactorio, el cual, por lo regular, se ajustard a las determinaciones y
recomendaciones del panel. Las Partes contendientes notificaran sin demora al
Secretariado y al Consejo toda resolucion que hayan acordado sobre la controversia.

Articulo 34: Revision del cumplimiento

1. Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta
persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su
legislaciébn ambiental, y:

a. las Partes contendientes no hayan llegado a un acuerdo sobre un plan de

accion, de conformidad con el Articulo 33 dentro de los 60 dias siguientes a
la fecha del informe final; o
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b. las Partes contendientes no llegan a un acuerdo respecto a si la Parte
demandada esta cumpliendo plenamente con:

i.
ii. el plan de accién acordado conforme al Articulo 33,

ii. el plan de accion que se considere establecido por el panel
conforme al péarrafo 2; o

iv. el plan de accién aprobado o establecido por un panel conforme al
parrafo 4,

cualquiera de las Partes contendientes podra solicitar que el panel se retna de
nuevo. La Parte solicitante entregara la solicitud por escrito a las otras Partes y al
Secretariado. Entregada la solicitud al Secretariado, el Consejo convocara de
nuevo al panel.

Ninguna de las Partes podra presentar una solicitud conforme al parrafo 1(a) en un
plazo menor de 60 dias, ni después de los 120 dias posteriores a la fecha del
informe final. Cuando las Partes contendientes no han llegado a un acuerdo sobre
un plan de accion y si no se ha presentado una solicitud conforme al parrafo 1(a),
120 dias después de la fecha del informe final se considerara establecido por el
panel el Ultimo plan de accion, si lo hay, presentado por la Parte demandada a la
Parte o Partes reclamantes en un plazo de 60 dias posteriores a la fecha del
informe final, 0 en cualquier otro periodo acordado por las Partes contendientes.

Una solicitud conforme al parrafo (1)(b) podra presentarse después de 180 dias
posteriores a que un plan de accion:

a. se haya acordado de conformidad con el Articulo 33;

b. haya sido considerado establecido por el panel de conformidad con el
parrafo 2; o

c. haya sido aprobado o establecido por un panel de conformidad con el
parrafo 4;

y Unicamente durante el periodo de cualquier plan de accion.
Cuando un panel se retna de nuevo conforme al parrafo 1(a):
a. determinara si cualquier plan de accién propuesto por la Parte
demandada es suficiente para corregir la pauta de no aplicacion, y,

en caso de serlo, aprobara el plan; o

en caso de no serlo, establecera un plan conforme con la legislaciéon de
la Parte demandada, y

b. podra, si lo amerita, imponer una contribucion monetaria de
conformidad con el Anexo 34,
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dentro de los 90 dias posteriores a que el panel se haya reunido de nuevo o en
cualquier otro periodo que acuerden las Partes contendientes.

5. Cuando un panel se retna de nuevo conforme al parrafo (1)(b), determinara si:

a. la Parte demandada estad cumpliendo plenamente con el plan de accion, en
cuyo caso el panel no podra imponer una contribucion monetaria; o

b. la Parte demandada no estad cumpliendo plenamente con el plan de accion,
en cuyo caso el panel impondra una contribucién monetaria de conformidad
con el Anexo 34,

dentro de los 60 dias posteriores a que se haya reunido de nuevo o en cualquier
otro periodo que acuerden las Partes contendientes.

6. Un panel vuelto a convocar de conformidad con este Articulo dispondra que la
Parte demandada cumpla plenamente con cualquiera de los planes de accion a
gue se refiere el parrafo 4(a)(ii) o 5(b), y que pague la contribucion monetaria que
se le haya impuesto de conformidad con el parrafo 4(b) o 5(b), y esa disposicion
sera definitiva.

Articulo 35: Procedimientos adicionales

Después de 180 dias a partir de la determinacion de un panel conforme al Articulo
34(5)(b), en cualquier momento una Parte reclamante podra solicitar por escrito que se
retna de nuevo el panel para que éste determine si la Parte demandada estad cumpliendo
plenamente con el plan de accion. El Consejo convocara de nuevo al panel previa entrega
de la solicitud escrita a las otras Partes y al Secretariado. El panel presentard su
determinacion dentro de los 60 dias posteriores a que se le haya convocado de nuevo o
en cualquier otro periodo que acuerden las Partes contendientes.

Articulo 36: Suspensién de beneficios

1. Conforme al Anexo 36A, cuando una Parte no haya pagado la contribucion
monetaria dentro de los 180 dias posteriores a que el panel se la haya
impuesto:

a. conforme al Articulo 34(4)(b), o

b. conforme al Articulo 34(5)(b), salvo cuando los beneficios puedan ser
suspendidos conforme el parrafo 2(a),
la Parte o Partes reclamantes podran suspender respecto a la Parte demandada,
de conformidad con el Anexo 36B, beneficios derivados del TLC, por un monto no
mayor al necesario para cobrar la contribucion monetaria.

2. Conforme al Anexo 36A, cuando un panel haya hecho una determinacién
conforme al Articulo 34(5)(b) y el panel:

a. anteriormente haya impuesto una contribucion monetaria de

conformidad con el Articulo 34(4)(b) o establecido un plan de accién de
conformidad con el Articulo 34(4)(a)(ii); o
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b. haya determinado subsecuentemente conforme al Articulo 35 que una
Parte no esta cumpliendo plenamente con el plan de accion,

la Parte o Partes reclamantes podran suspender anualmente respecto a la Parte
demandada, de conformidad con el Anexo 36B, beneficios derivados del TLC por
un monto no mayor al de la contribucion monetaria impuesta por el panel de
conformidad con el Articulo 34(5)(b).

3. Cuando mas de una de las Partes reclamantes suspenda la aplicacién de

beneficios conforme al parrafo 1 o 2, la suspensién combinada no sera mayor
al monto de la contribucion monetaria.

Cuando una Parte suspenda la aplicacién de beneficios conforme al parrafo 1
0 2, el Consejo, previa entrega de solicitud escrita por la Parte demandada a
las otras Partes y al Secretariado, convocara de nuevo al panel para que
determine, segln sea el caso, si se ha pagado o cobrado la contribucién
monetaria, o si la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan
de accion. El panel presentara su informe dentro de los 45 dias posteriores a
su reunion. Si el panel concluye que se ha pagado o cobrado la contribucién
monetaria, o que la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan
de accién, segun sea el caso, se dara por terminada la suspension de
beneficios conforme al parrafo 1 o 2.

El Consejo reunira de nuevo al panel, previa entrega de solicitud escrita de la
Parte demandada a las otras Partes y al Secretariado, para que determine si la
suspension de beneficios por la Parte o las Partes reclamantes de acuerdo con
el parrafo 1 o 2, es manifiestamente excesiva. Dentro de los 45 dias
posteriores a la solicitud, el panel presentara a las Partes contendientes un
informe que contenga su determinacion.

SEXTA PARTE: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 37: Principios para la aplicaciéon de la legislacion ambiental

Ninguna disposicién en este Acuerdo se interpretard en el sentido de otorgar derecho a
las autoridades de una de las Partes a llevar a cabo actividades de aplicacion de su
legislacion ambiental en territorio de otra Parte.

Articulo 38: Derechos de particulares.

Ninguna de las Partes podra otorgar derecho de accién en su legislacion contra ninguna
de las otras Partes, con fundamento en que una medida de otra Parte es incompatible con
este Acuerdo.

Articulo 39: Proteccién de informacion

1. Ninguna disposiciéon de este Acuerdo se interpretara en el sentido de obligar a

ninguna de las Partes a proporcionar ni a dar acceso a informacion:

a. cuya divulgacion pudiera obstaculizar la aplicacion de su legislacion
ambiental;

224



b. de cuya divulgaciobn esté protegida por sus leyes relativas a la
informacién empresarial o comercial reservada, privacia personal, o la
confidencialidad en la toma de decisiones del gobierno.

2. Cuando una Parte proporcione informacién confidencial o comercial reservada
a otra Parte, al Consejo, al Secretariado o al Comité Consultivo Publico
Conjunto, quien la reciba le dar4d el mismo trato que la Parte que la
proporciona.

3. Lainformacion confidencial o comercial reservada proporcionada por una Parte
a un panel conforme a este Acuerdo recibird el trato estipulado en las reglas de
procedimiento establecidas conforme al Articulo 28.

Articulo 40: Relacion con otros tratados ambientales

Ninguna disposicion de este Acuerdo se interpretard en el sentido de afectar los derechos
y las obligaciones existentes de las Partes conforme a otros acuerdos internacionales
ambientales, incluso acuerdos de conservacion, del que tales Partes sean parte.

Articulo 41: Extension de las obligaciones

El Anexo 41 se aplica a las Partes mencionadas en ese anexo.

Articulo 42: Seguridad nacional

Ninguna disposicién de este Acuerdo se interpretara en el sentido de:

1. obligar a ninguna de las Partes a proporcionar ni a dar acceso a informacién
cuya divulgacién considere contraria a sus intereses esenciales en materia de
seguridad; o

2. impedir a ninguna de las Partes que adopte cualesquiera medidas que
considere necesarias para proteger sus intereses esenciales en materia de
seguridad, referentes:

i.  al armamento, municiones y pertrechos de guerra, y

ii. alaaplicacion de politicas nacionales o de acuerdos internacionales en
materia de no proliferaciébn de armas nucleares o de otros dispositivos
explosivos nucleares.

Articulo 43: Financiamiento de la Comisién

Cada una de las Partes contribuird al presupuesto anual de la Comision en partes iguales,
segun la disponibilidad de recursos asignados, conforme a los procedimientos legales de
cada Parte. Ninguna de las Partes estard obligada a pagar una parte mayor a la de
ninguna de las otras Partes con respecto al presupuesto anual.

Articulo 44: Privilegios e inmunidades

El director ejecutivo y el personal de apoyo del Secretariado gozaran en territorio de cada
Parte de los privilegios e inmunidades necesarios para el desempefio de sus funciones.
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Articulo 45: Definiciones

1.

Para los efectos de este Acuerdo:

No se considerara que una Parte haya incurrido en omisiones en "la aplicacion
efectiva de su legislacién ambiental”, o en incumplimiento del Articulo 5(1) en
un caso en particular en que la accién u omision de que se trate, por parte de las
dependencias o funcionarios de esa Parte:

a. refleje el ejercicio razonable de su discrecion con respecto a cuestiones
de investigacion, judiciales, regulatorias o de cumplimiento de la ley; o

b. resulte de decisiones de buena fe para asignar los recursos necesarios
para aplicar la ley a otros asuntos ambientales que se consideren de
mayor prioridad;

"organizacién sin vinculacion gubernamental” significa cualquier organizacion
0 asociacion cientifica, profesional, de negocios, no lucrativa, de interés publico, u
otra organizacion o asociacion que no sea parte del gobierno ni esté bajo su
direccion;

"pauta persistente" significa un curso de accibn o de omisiones sostenido y
recurrente posterior a la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo;

"provincia" significa una provincia de Canada, e incluye el territorio del Yukén y
los territorios del Noroeste y sus sucesores; y

"territorio" significa, para cada Parte, el territorio de esa Parte segun se define en
el Anexo 45.

Para los efectos del articulo 14(1) y la Quinta Parte

a. "legislacién ambiental" significa cualquier ley o reglamento de una Parte,
0 sus disposiciones, cuyo propdsito principal sea la proteccién del medio
ambiente, o la prevencién de un peligro contra la vida o la salud humana, a
través de:

i. la prevencion, el abatimiento o el control de una fuga, descarga,
0 emisién de contaminantes ambientales,

i. el control de quimicos, sustancias, materiales o desechos
peligrosos o toxicos, y la diseminacién de informacién
relacionada con ello; o

ii. la proteccion de la flora y fauna silvestres, incluso especies en
peligro de extincion, su habitat, y las areas naturales protegidas

en territorio de la Parte, pero no incluye cualquier ley o reglamento, ni sus

disposiciones, directamente relacionados con la seguridad e higiene del
trabajador.
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Para mayor certidumbre, el término "legislacién ambiental” no incluye
ninguna ley ni reglamento, ni sus disposiciones, cuyo propdsito principal
sea la administracion de la recoleccion, extraccibn o explotacién de
recursos naturales con fines comerciales, ni la recoleccion o extraccion de
recursos naturales con propdsitos de subsistencia o por poblaciones
indigenas.

3. El propdsito principal de una disposicion legislativa o reglamentaria en particular,
para efectos de los incisos (a) y (b) se determinara por su propésito principal y no
por el de la ley o del reglamento del que forma parte.

Para los efectos del Articulo 14(3), "procedimiento judicial o administrativo"
significa:

una actuacion judicial, cuasijudicial o0 administrativa realizada por una Parte de
manera oportuna y conforme a su legislacion. Dichas actuaciones
comprenden: la mediacion; el arbitraje; la expedicién de una licencia,
permiso, o0 autorizacién; la obtencion de una promesa de cumplimiento
voluntario o un acuerdo de cumplimiento; la solicitud de sanciones o de
medidas de reparacion en un foro administrativo o judicial; la expedicién de
una resolucién administrativa; y

un procedimiento de solucién de controversias internacional del que la Parte
sea parte.

SEPTIMA PARTE: DISPOSICIONES FINALES
Articulo 46: Anexos

Los anexos de este Acuerdo constituyen parte integral del mismo.

Articulo 47: Entrada en vigor

Este Acuerdo entrard en vigor el 1° de enero de 1994, inmediatamente después de la
entrada en vigor del TLC, una vez que se intercambien notificaciones escritas que
certifiguen que han concluido las formalidades juridicas necesarias.

Articulo 48: Enmiendas

1. Las Partes podran convenir cualquier modificacion o adicion a este Acuerdo.

2. Las modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segun los
procedimientos juridicos correspondientes de cada Parte, constituiran parte
integral de este Acuerdo.

Articulo 49: Accesiodn

Cualquier pais o grupo de paises podran incorporarse a este Acuerdo sujetandose a los
términos y condiciones que sean convenidos entre ese pais o grupo de paises y el
Consejo, y una vez que su accesion haya sido aprobada segun los procedimientos legales
aplicables de cada pais.
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Articulo 50: Denuncia

Una Parte podra denunciar este Acuerdo seis meses después de notificar por escrito a las
otras Partes su intencion de hacerlo. Cuando una Parte lo haya denunciado, el Acuerdo
permanecera en vigor para las otras Partes.

Articulo 51; Textos auténticos

Los textos en espafiol, francés e inglés de este Acuerdo son igualmente auténticos.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los que suscriben, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman este Acuerdo.

Anexo 34: Contribuciones monetarias

1. Durante el primer afio a partir de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, la
contribucién monetaria no serd mayor de 20 millones de délares (EE.UU.) o su
equivalente en la moneda nacional de la Parte demandada. Después del primer
afo, la contribucion monetaria no sera mayor del 0.007 por ciento del comercio
total de bienes entre las Partes correspondiente al afio mas reciente para el cual
se tenga informacion disponible.

2. Para determinar el monto de la contribucion, el panel tomara en cuenta:

a. la extension y la duracién de la pauta persistente de omisiones en la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de la Parte;

b. el nivel de aplicacion que razonablemente podria esperarse de una Parte
dada su limitacién de recursos;

c. las razones de la Parte, si las hay, para no cumplir plenamente con el plan
de accion;

d. los esfuerzos posteriores al informe final del panel realizados por la Parte
para comenzar a corregir la pauta de no aplicacion, y

e. cualquier otro factor relevante.

3. Las contribuciones monetarias se pagaran en la moneda de la Parte
demandada y se depositaran en un fondo establecido a nombre de la Comision
por el Consejo. Se utilizaran, bajo la supervisiéon del Consejo, para mejorar o
fortalecer el medio ambiente o la aplicacién de la legislacion ambiental de la
Parte demandada, de conformidad con su derecho.

Anexo 36A: Procedimiento de aplicacién y cobro en el &mbito interno de Canada

1. Para efectos de este Anexo, "determinacion de un panel" significa:
a. la determinacion hecha por un panel de conformidad con el Articulo

34(4)(b) o 5(b), que disponga que Canada pague una contribucion
monetaria; y
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b. la determinacion hecha por un panel, de conformidad con el Articulo
34(5)(b), que disponga que Canada cumpla plenamente con un plan de
accion cuando el panel:

i. ha establecido previamente un plan de accién de conformidad
con el Articulo 34(4)(a)(i) o impuesto una contribucion
monetaria de conformidad con el Articulo 34(4)(b); o

ii. ha determinado subsecuentemente, de conformidad con el
Articulo 35, que Canada no esta cumpliendo plenamente con
un plan de accion.

2. Canada adoptara y mantendra procedimientos que dispongan que:

a.

de conformidad con el inciso (b), la Comisién, a solicitud de una
Parte reclamante pueda, en nombre propio, presentar ante un
tribunal competente una copia certificada de la determinaciéon de un
panel;

la Comision pueda presentar ante un tribunal la determinacion de un
panel como la descrita en el parrafo 1(a) sélo si Canada no
cumpliera con la determinacién en los 180 dias siguientes a que
ésta haya sido hecha,;

para efectos de su ejecucion, la determinacion de un panel se
convierta en mandato del tribunal, al ser presentada ante éste;

la Comision pueda llevar a cabo los actos tendientes a ejecutar una
determinacion de un panel convertida en mandato judicial ante
dicho tribunal, contra la persona a la que fue dirigida la
determinacion de un panel, de conformidad con el péarrafo 6 del
Anexo 41;

los procedimientos para hacer ejecutar la determinacién de un panel
convertida en mandato judicial se llevaran a cabo en forma sumaria;

en el procedimiento para ejecutar la determinacién de un panel
como la descrita en el parrafo 1(b) y que se ha convertido en un
mandato judicial, el tribunal remitird cualquier cuestion de hecho o
de interpretacion de la determinacion de un panel al panel que la
haya hecho, y la determinacién del panel sera obligatoria para el
tribunal;

la determinacion de un panel que se haya convertido en mandato
judicial no estara sujeta a revision o0 a impugnacion internas; y

el mandato expedido por el tribunal durante el procedimiento para

ejecutar la determinacion de un panel convertida en mandato
judicial no estara sujeto a revision o a impugnacion.
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3. Cuando Canada sea la parte demandada, se aplicaran los procedimientos
adoptados o mantenidos por Canada de conformidad con este Anexo, y no los
descritos en el Articulo 36.

4. Cualquier cambio hecho por Canadad a los procedimientos adoptados y
mantenidos por Canada de conformidad con este Anexo que tenga como
efecto menoscabar las disposiciones de este Anexo se considerara una
violacion a este Acuerdo.

Anexo 36B: Suspensidn de beneficios

1. Cuando una Parte reclamante suspenda beneficios arancelarios derivados del
TLC de conformidad con este Acuerdo, podra incrementar la tasa arancelaria
sobre bienes originarios de la Parte demandada a un nivel que no exceda la
menor de:

a. la tasa arancelaria aplicable a esos bienes el dia inmediatamente
anterior a la entrada en vigor del TLC, y

b. latasa arancelaria de nacibn mas favorecida aplicable a esos bienes en
la fecha en que la Parte suspenda dichos beneficios,

y tal incremento podra aplicarse Unicamente por el tiempo necesario para
recaudar, a través de dicho incremento, la contribucién monetaria.

2. Al considerar los beneficios arancelarios o de otro tipo que habran de
suspenderse de conformidad con el Articulo 36(1) o (2):

a. una Parte reclamante procurard suspender primero los beneficios
dentro del mismo sector 0 sectores respecto a los cuales ha habido una
pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicaciéon
efectiva de su legislacion ambiental; y

b. una Parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz
suspender beneficios en el mismo sector o sectores, podra
suspenderlos en otros sectores.

Anexo 41: Extensién de las obligaciones

1. En la fecha de la firma de este Acuerdo, o del intercambio de notificaciones
escritas conforme al Articulo 47, Canada presentara en una declaracion una
lista de las provincias en las que Canada estara sujeto respecto a los asuntos
comprendidos en la jurisdiccion interna de dichas provincias. La declaracion
surtirhd efectos al momento de entregarse a las otras Partes, y no tendra
implicaciones respecto a la distribucion interna de facultades en Canadéa. De
alli en adelante, Canada notificarda con seis meses de anticipacion a las otras
Partes de cualquier modificacion a su declaracion.

2. Al considerar si ordena al Secretariado que preparare un expediente de hechos

conforme al Articulo 15, el Consejo tomara en cuenta si la peticion proviene de
una organizacion o empresa sin vinculacion gubernamental, constituida u
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organizada conforme a las leyes de una provincia incluida en la declaracion
elaborada conforme al parrafo 1.

Canada no podra solicitar consultas conforme al Articulo 22, ni una reunion del
Consejo conforme al Articulo 23, ni el establecimiento de un panel, ni podra
adherirse como Parte reclamante en contra de otra Parte conforme al Articulo
24, en representacion o primordialmente en beneficio de ningun gobierno de
una provincia que no esté incluido en la declaracion elaborada conforme al
parrafo 1.

Canada no podréa solicitar una reunion del Consejo conforme al Articulo 23, ni
el establecimiento de un panel, ni podra adherirse como Parte reclamante en
contra de otra Parte conforme al Articulo 24, respecto a si ha habido una pauta
persistente de omisiones por otra de las Partes en la aplicacion efectiva de su
legislacion ambiental, salvo que Canada declare por escrito que el asunto
estaria sujeto a la jurisdiccién federal, si surgiera en territorio de Canada, o:

a. Canada manifieste por escrito que el asunto estaria sujeto a la
jurisdiccién provincial si surgiera en territorio de Canada; y

b. las provincias incluidas en la declaracion representan al menos 55 por
ciento del Producto Interno Bruto de Canada para el afio mas reciente
del cual exista informacién disponible, y

c. si el asunto concierne a una industria o sector especificos, que las
provincias incluidas en la declaracién representan al menos 55 por
ciento de la produccion industrial de Canada en esa industria o sector
para el afio més reciente del cual haya informacién disponible.

Ninguna de las otras Partes podra solicitar una reunién del Consejo conforme
al Articulo 23, ni el establecimiento de un panel, ni podra adherirse como Parte
reclamante de conformidad con el Articulo 24, respecto a si ha habido una
pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental de una provincia, salvo que esa provincia esté incluida en la
declaracién elaborada conforme al parrafo 1 y se satisfagan los requisitos de
los incisos 4(b) y (c).

A mas tardar en la fecha en la que el panel arbitral sea convocado de acuerdo
con el Articulo 24 en relacién con un asunto en el &mbito del parrafo 5 de este
Anexo, Canada notificard por escrito a las Partes reclamantes y al Secretariado
si cualquier contribucion monetaria o plan de accién impuestos por un panel de
conformidad con el Articulo 34(4) o 34(5) contra Canada, habran de ser
dirigidos a Su Majestad en representacion de Canada o a Su Majestad en
representacion de la provincia en cuestion.

Canada hara su mejor esfuerzo para que este Acuerdo sea aplicable a tantas
provincias como sea posible.

Dos afios después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo

revisara el funcionamiento de este Anexo y, en particular, considerara si las
Partes deben modificar los umbrales establecidos en el parrafo 4.
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Anexo 45: Definiciones especificas por pais

Para efectos de este Acuerdo:
"territorio"” significa:

a. respecto a México:

Vi.

Vii.

los estados de la Federacién y el Distrito Federal;
las islas, incluidos los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano
Pacifico;

la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

las aguas de los mares territoriales, en la extension y términos que fije
el derecho internacional, y las aguas maritimas interiores;

el espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y
modalidades que establece el propio derecho internacional; y

toda zona mas alla de los mares territoriales de México dentro de la
cual México pueda ejercer derechos sobre el fondo y el subsuelo
marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan, de
conformidad con el derecho internacional, incluida la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, asi como con su legislaciéon
interna;

b. respecto a Canada, el territorio en que se aplique su legislacion aduanera,
incluida toda zona més alla de los mares territoriales de Canada dentro de la
cual, de conformidad con el derecho internacional y con su legislacion interna,
Canada pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelo marinos y sobre los
recursos naturales que éstos contengan; y

c. respecto a Estados Unidos:

el territorio aduanero de Estados Unidos, que incluye los cincuenta
estados, el Distrito de Columbia y Puerto Rico;

las zonas libres ubicadas en Estados Unidos y en Puerto Rico; y
toda zona mas all4 del mar territorial de Estados Unidos dentro de la
cual, de conformidad con el derecho internacional y con su legislacion

interna, Estados Unidos pueda ejercer derechos sobre el fondo y
subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan.
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