UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

ANALISIS DOGMATICO DE LA FRACCION DECIMOSEXTA
DEL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

JORGE SANCHEZ FLORES

MEXICO, D. F. 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Este trabajo es una muestra de respeto, admiracion y agradecimiento a:

Nemorio Flores Solano, por su ejemplo.

A mi familia: Rosa Flores Martinez y Jorge Sanchez Pineda, Rosa y Azucena
Sanchez Flores, por su invaluable carifio y palabras de aliento.

A mis amigos: Ricardo Luis LOpez, Beatriz Pefia Dominguez y Sofia Gonzalez
Hernandez por sus consejos y ensefianzas.

A los académicos y alumnos de nuestra Universidad Nacional Autébnoma de
México.



CONTENIDO

T oo [1oTod (o] o P PP
Analisis dogmatico de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Capitulo 1. Conceptos..........ccovi i 1
1.1 JUICIO 0@ @IMPAI0... . e i ittt et et et e e et e e e e e ee e 1
(00 0 N ¥ [ [ PP PPPT 1
1.1.2 Elementos de UN JUICIO........vuiieiie e e e e e e e e 2
1.1.3 Controversias entre gobernados y gobernantes........................... 15
1.1.4 JUICIO 08 @MPAIO.....eunuetineeenee e veiiee e ieine et ieine e eneneeeneeees 18

1.1.4.1 Tramite y procedencia del juicio de amparo................ccccevevvee.. 21

1.1.4.2 LitiS €N €1 @MIPAI0.....uue it it et e e e e e e e e e 24
1.1.4.3 Partes en el juicio de amparo..........c.ccovveenieeiie i ieneeene. 28
1.1.4.4 Etapas procesales en el juicio de amparo..........c.cocvevveiineinn s, 54
1.2 Principios del juicio de amparo...........c.oevve e iii i e e e 73
1.3 Sentencias €n general..........oe v iie s 104
1.3.1 Naturaleza juridica de la SENtENCIA..........oeeeviiiiieiiiieiiiee e 105
1.3.2 Requisitos de la SENtENCIA........oovuvie it e e 113
Capitulo Il. Antecedentes...................ooo i 135
2.1 Génesis del articulo 107 constitucional..............cc.coooeiiiieiiiineienenee. 135
2.1.1 Fraccién undécima del articulo 107 constitucional........................ 160
2.2. Reformas al articulo 107 constitucional...............ccoveviiiiie e, 163

2.3 Texto vigente del articulo 107 constitucional.................................. 175

Capitulo lll. Cumplimiento...........................ccinccce .. 185

3.1 CUMPIMIENTO. .. ettt e e e e e e e e e 185
K 1o U (o o] o FO PP 197
3.3 Diferencia entre ejecucion y cumplimiento.....................coo e veeeen... 198
3.4 Procedimiento de cumplimiento............ccoiiiiiiiiii i, 201
3.5 Procedimiento de €JECUCION...........oieiuiiee it e e 204
3.6 Obligatoriedad. .. ... ... oo 206

Capitulo IV. Medios procesales para el cumplimiento de las

sentencias de amparo...............ccoiiiii e, 212



O I 1= =T ol N (o3 o | o F PP 219

4.2 REPELCION. ..ot e e e e 256
A 3 EVASIVAS. ..o ittt et e e ettt e et e e e e e e 270
4.4 INCONFOIMIAAD. .. ... cv e e e e e e e e e e e 273
4.5 Queja por exceso o defecto en la ejecucion.............ccceceveviiiinineennn. 287
4.6 Ejecucion forzosa (fraccion XVI del articulo 107 constitucional)......... 294
CONCIUSIONES.... .o e e e e e e e e e e 324

Bibliografia................coooo i



INTRODUCCION

“La opresion monstruosa de las masas
trabajadoras por el Estado, que se va
fundiendo cada vez mas estrechamente
con las asociaciones omnipotentes de los
capitalistas, cobra proporciones cada vez

mas monstruosas.”

V.l. Lenin

Pieza central en la formacion de juristas, en especifico de los dedicados
a postular causas ante los érganos jurisdiccionales, es el estudio, practica y
analisis del juicio de amparo. Asi, es importante que estos profesionales
conozcan y expongan conceptos desarrollados por la legislacion, jurisprudencia
y doctrina durante mas de 161 afios.

A pesar del transcurso de dicho periodo, en el que es notable el amplio
desarrollo de los estudios sobre el juicio constitucional, subsisten interrogantes
y notas discordantes respecto del concepto, logica, elementos, desarrollo y
efecto del proceso de garantias; en especifico, en cuanto al cumplimiento y la
ejecucién de sentencias en las que se concede el amparo al impetrante de
derechos fundamentales constitucionalmente establecidos.

En concordancia, a pesar de que los planes y programas de estudio de
nuestra Facultad contemplan la imparticion de Derecho Constitucional,
garantias individuales y sociales, asi como de Amparo, con el propésito de
aportar bases suficientes a los futuros juristas, se soslaya la ensefianza y
discusiéon de los procesos tendentes al cumplimiento y la ejecucién de
sentencias constitucionales, situacion que deriva en la escasa literatura juridica
relacionada con este tema, asi como en desconocimiento de la quintaesencia,
erronea interpretacion y aplicacion de las normas juridicas reguladoras del
juicio de amparo.

Se pasa por alto que si bien es necesario conocer el proceso para el
dictado de una sentencia constitucional, es de vital importancia conocer los

medios procesales para asegurar la materializacién, en general, de las



determinaciones y, en especifico, de las sentencias de los juzgadores de
amparo.

De esta manera, este trabajo surge de la inquietud del autor por conocer
la regulacion y tramitacion de los procedimientos de cumplimiento y ejecucion
de sentencias de garantias, asi como de la ineludible necesidad de dominar los
conceptos basicos en relacion a este tépico que implica la practica del juicio de
amparo ante los juzgadores federales.

Ademas, tiene como propésito, coadyuvar a subsanar la omision por
parte de la academia y aportar lineamientos para el estudio y critica ordenada
del juicio constitucional, por lo que de manera breve y, fundamentalmente,
practica, se expondran los conceptos esenciales del juicio amparo, aludiendo
de manera especial a los elementos indispensables para el cumplimiento y la
ejecucion de las sentencias dictadas dentro de este proceso constitucional.

Este analisis no pasa por alto que la base y punto de convergencia, de
nuestro sistema juridico y del juicio de amparo, asi como de la ejecucién de las
sentencias dictadas dentro de éste, es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que se analizard de manera detallada la fraccion XVI
del articulo 107 constitucional, fundamento del proceso de ejecucion de
sentencias desarrollado en la Ley de Amparo.

Dicha fraccion del articulo constitucional en comento, recientemente
suscitd discusiones polémicas entre importantes juristas en relacion a las
implicaciones que contempla al determinar una pena para las autoridades
responsables como consecuencia de su incumplimiento deliberado a una
ejecutoria constitucional, sin que la jurisprudencia y los textos en la materia
sean unanimes al respecto.

Por lo que este trabajo, como punto central profundizaré en el estudio de
dicha fraccion, mediante la sistematizacion de la informacién recabada en
relaciébn con la misma, para determinar con precision una interpretacion, de
manera general, respecto a los procedimientos tendentes al cumplimiento y
ejecucion de sentencias de amparo, asi como, en particular, respecto a las
implicaciones de la sancion constitucional ante el incumplimiento de estas

resoluciones.



ANALISIS DOGMATICO DE LA FRACCION DECIMOSEXTA DEL ARTICULO 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO I. Conceptos.

1.1 Juicio de Amparo.
1.1.1 Juicio.

“Aungue la existencia de instituciones creadoras de normas es un elemento
gue normalmente acompafa a los sistemas juridicos modernos, no es, sin embargo,
una caracteristica necesaria del sistema juridico (las normas pueden ser
introducidas en el sistema mediante un procedimiento consuetudinario). Por el
contrario, la existencia de ciertas instituciones aplicadoras de normas, v.gr.
tribunales, si es un rasgo esencial y necesario para que un sistema de reglas
sociales sea un sistemajurl’dicol."

Si en una sociedad politicamente organizada y con un sistema de reglas de
derecho “...surge la duda en cuanto a cuales son las normas del grupo o el alcance
gue tiene una norma dada, no existe procedimiento para resolver este problema.
Ademas de la incertidumbre, la controversia sobre si una norma admitida ha sido o
no violada continuaria indefinidamente si no existe una instancia social hecha para
determinar de manera concluyente y con autoridad tales hechos®” en general,
restituir la observancia de dicho sistema.

“La historia del derecho de manera contundente sugiere que la ausencia de
instancias procesales que determinen, de manera indiscutible, el derecho aplicable y
resuelven (clausurando) una controversia, constituye el defecto mas grave.
Seguramente esto es asi toda vez (sic) que las comunidades dieron remedio a este
problema mucho antes que se pensara en solucionar cualquier otro. El remedio
consistié en la instalacion de un proceso jurisdiccionalB.”

En este contexto, un proceso jurisdiccional o juicio alude a la “facultad del
alma, por la que el hombre puede distinguir el bien del mal y lo verdadero de lo

falso...” o bien, una “opinion, parecer o dictamen®”.

! “Presentacién. El amparo, una judicatura (una judicatura, ¢para qué?) por Tamayo y Salmoran, Rolando E. en GUDINO
Pelayo, José de Jesus. Introduccién al Amparo Mexicano. Tercera edicion. D.F., 1999, México. Noriega Editores. Pag. 21.

% jdem. Pag. 22.

® ibidem.

* Yjuicio” en REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésimo segunda edicién. Espafia, 2001. Ed.
Espasa-Calpe. Pags. 899,900.
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Ahora, en sentido juridico amplio, juicio es el “conocimiento de una causa en
la cual el juez ha de dictar la sentencia®, ésta Gltima, el acto juridico procesal en el
gue se determina la solucion, con base en un ordenamiento juridico, a un problema
planteado por los litigantes.

Estrictamente, el vocablo en cuestion, proviene del latin iudicum que implica
el “acto de decir o mostrar el derecho®. Por otra parte, al situarnos dentro del campo
juridico procesal la expresion admite dos acepciones: “En sentido amplio, se utiliza
como sinénimo de proceso Y, especificamente, como sindnimo de procedimiento o
secuencia ordenada de actos a través de los cuales se desenvuelve todo un
proceso... juicio significa lo mismo que proceso jurisdiccional... En un sentido
restringido, también se emplea la palabra juicio para designar s6lo una etapa del
proceso—Ila llamada precisamente juicio—y a un... acto: la sentencia...””.

En los textos doctrinales, legislativos y jurisprudenciales de nuestro pais el
sentido que de manera comun se le da a la expresion es en el sentido amplio que
aqui se refiere; es decir, como una serie de pasos a cargo de las partes y del
juzgador dirigidos a una sentencia en la que se determinen derechos y obligaciones

para las partes con base en un texto legal.
1.1.2 Elementos de un juicio.

Son infinitesimales los hechos que integran una causa que se somete a la
actividad de los organos jurisdiccionales y que a partir de la naturaleza de los
mismos seguirdn una via o tramite, tendente a una sentencia definitiva. Sin
embargo, todo juicio tiene sustancial y formalmente elementos imprescindibles, con
independencia de los hechos que determinan su inicio y que constituyen, incluso, un
juicio tipico al que de alguna forma se pueden reducir todas las contiendas, si no se
sefiala legalmente un proceso especial®.

Asi, todo juicio implica sustancialmente la existencia de una causa sobre la
gue se desarrollara el proceso. Es decir, un conflicto de intereses entre las partes:
actor y demandado. En este sentido se puede aclarar que la causa adquiere
trascendencia en el momento en que se plantea ante un érgano jurisdiccional y se

integra la litis; al respecto, se debe escindir entre la controversia en el plano factico o

5 ibidem.

® “juicio” por OVALLE Favela, José en Enciclopedia Juridica Mexicana TOMO IV _(F-L). D.F., 2002, México. I1J-UNAM/Porria.
Péags. 735-736.

" ibidem.

8 Cfr. BECERRA Bautista, José. El Proceso Civil en México. Decimonovena edicion. D.F., 2006, México. Ed. PorrGa. Pag. 55.
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en el momento en que se plantea ante un juzgador. Asi, se precisa la naturaleza de

la litis dentro de un proceso jurisdiccional mediante la tesis aislada siguiente:

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO. EIl concepto de litis
que contienen los diccionarios no especializados en derecho lo
derivan de lite, que significa pleito, litigio judicial, actuacién en
juicio, pero tales conceptos no satisfacen plenamente nuestras
instituciones juridicas porgue no es totalmente exacto que toda
litis contenga un pleito o controversia, pues se omiten
situaciones procesales como el allanamiento o la confesion total
de la demanda y pretensiones en que la instancia se agota sin
mayores tramites procesales y se pronuncia sentencia... se
puede decir validamente que no hay litis cuando no se plantea
contradictorio alguno... se debera entender por litis, el
planteamiento formulado al érgano jurisdiccional por las

partes legitimadas en el proceso para su resolucién...” es
necesario apuntar, que... con la contestacion a la demanda... la

]

litis o relacion juridico-procesal, se integra produciendo efectos
fundamentales como la fijacion de los sujetos en dicha relacién
y la fijacion de las cuestiones sometidas al pronunciamiento del
Juez. Lo expuesto es corroborado por Francesco Carnelultti,
quien al referirse al litigio, lo define como el conflicto de
intereses, calificado por la pretension de uno de los interesados
y por la resistencia del otro... integrada la litis, las partes no
pueden modificarla, y a sus limites debe cefiirse el
pronunciamiento judicial...®”.

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la litis se integra mediante los escritos de demanda y
contestacion; sin embargo, aunque no exista controversia entre las partes (como en

los procesos de jurisdiccion voluntaria) existe un juicio y no como clasicamente se

° Tesis 1.60.C.391 C. sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIlI, febrero de 2006. Pag. 1835.
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considera que de la existencia de una controversia entre las partes depende la de un
juicio.

Un segundo elemento sustancial es que la litis se sostenga por dos o mas
personas o partes, comunmente, entre un actor y un demandado, sin embargo,
puede haber pluralidad de sujetos en cualquiera de las partes; es decir, varios
actores y demandados. Al respecto, “persona” alude tanto a un individuo como a un
ente juridico colectivo que, en este caso, interviene en un proceso en defensa de un
interés o de un derecho que se le afecta, sea que lo haga como demandante o
demandado ante los érganos de la jurisdiccion™®.

El siguiente elemento sustancial es la existencia de un érgano
jurisdiccional por lo que una disputa que no se lleve a cabo ante los mismos, no
constituye un juicio y que, en sentido amplio, el titular de dicho 6rgano dirija el
desarrollo del planteamiento de la controversia atento a sus facultades legales v,
por ende, determinar con apego a la legislacion adjetiva cada uno de los pasos hacia
la sentencia definitiva.

Por otra parte, para la existencia del juicio, el érgano jurisdiccional rector del
proceso debe de ser competente; ya que si se determina que no tiene la facultad
gue le permite ejercer la jurisdiccion de la que esta investido para calificar los hechos
sometidos a su ponderacion y sindéresis, simplemente, no se lleva a cabo un
proceso en todas sus etapas, por ser la competencia una cuestion de previo y
especial pronunciamiento, incidental o que dilata el desarrollo de un juicio y sin que
dicho 6rgano jurisdiccional emita pronunciamiento alguno respecto de la cuestion de
fondo o litis a él planteada.

Respecto a los requisitos de corte formal de todo juicio, la jurisprudencia de
los Tribunales de la Federacion da una respuesta; asi, a partir de la interpretacion
del segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al determinar los derechos esenciales para las personas que plantean
un problema ante un érgano jurisdiccional, se infieren las etapas indispensables de
todo juicio; en este sentido, la jurisprudencia siguiente:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La

1% Cfr. CABANELLAS de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Universitario. Segunda edicién. Buenos Aires, 2004, Argentina.
Ed. Heliasta. Pag. 242.
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garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el

ici iga "se cumplan las formalidad nciale I
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y
gue, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resoluciéon
11

que dirima las cuestiones debatidas...

(Enfasis afiadido)

Se hace hincapié en que de dichas formalidades esenciales a un juicio, se
infieren elementos formales esenciales y, por ende, las etapas que

indispensablemente tiene todo juicio:

Etapa postulatoria. La jurisprudencia citada lineas arriba determina que una
formalidad esencial de todo juicio es la notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias. En este sentido, no se puede llevar a cabo dicha notificacion, si no
se presenta ante un 6rgano jurisdiccional un ocurso de demanda que determine el
inicio del proceso y en el que se precise quién demanda, qué demanda, de quién
demanda, para qué le demanda y con qué fundamento. Dicho escrito es el que
indefectiblemente le debe ser notificado al demandado en su domicilio a fin de que
conozca la trascendencia del proceso incoado en su contra, exponer sus
argumentos en contra de la demanda o, incluso, allanarse o guardar silencio
respecto a la misma. Esta es la primer fase inherente a todo proceso ante una
autoridad jurisdiccional: Narrar los hechos que determinan el desacuerdo entre las
partes, los argumentos por los que consideran les asiste el orden normativo juridico

y el sentido que pretenden debe adoptar el juzgador en su determinacién; postulan

' Jurisprudencia P. /J. 47/95 sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo I, 2000. Pag. 260.
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la causa, sin que dicha postura constrifia al titular del 6rgano jurisdiccional a fallar
como las partes lo consideran.

Conciliacion. La conciliacion es un elemento inherente a todo proceso
jurisdiccional, a pesar de que la jurisprudencia en cita no la contempla como una
formalidad esencial a todo juicio. La tendencia procesal actual tiende a contemplar la
conciliacion como etapa previa, al ofrecimiento, admision, preparaciéon y desahogo
de las pruebas para acreditar los hechos planteados por las partes en la etapa
postulatoria. Asi, se determina la obligatoriedad de llevar a cabo una audiencia de
conciliacion, verdad de Perogrullo, ante el conciliador adscrito a un 6rgano
jurisdiccional, que es el cargo asignado a un profesional del derecho a fin de que
desempefie, entre otras, la atribucion de estar presente en la audiencia de
conciliacion para escuchar las pretensiones de las partes y procurar su avenencia;
es decir, un acto juridico procesal en el que las partes y el conciliador propongan
posibles soluciones al problema sin tener que agotar todas las etapas y recursos
econdmicos que implica un juicio. En este sentido, las tesis aisladas de los
Tribunales Federales determinan:

“AUDIENCIA DE CONCILIACION. OBLIGACION DEL
JUZGADOR DE PROPONER ALTERNATIVAS DE
SOLUCION AL LITIGIO. El articulo 272-A del Cédigo de

|12 « . estatuye
la_carga procesal al juzgador de llevar al cabo una audiencia

Procedimientos Civiles...” para el Distrito Federa

previa y de conciliacién dentro de los diez dias siguientes, una

vez contestada la demanda y, en su caso, la reconvencién; en
que se preparara y propondra a las partes, alternativas (sic)
de solucion al litigio, que en su caso pueden ser en beneficio
de las mismas...*®".

(Enfasis afiadido)

En concordancia, otra tesis aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito

determina que:

E Nota del autor.
Cfr. Tesis 1.30.C.324 C sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991. Pagina 152.
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“AUDIENCIA PREVIA DE DEPURACION PROCESAL Y
CONCILIACION, DEBE CELEBRARSE AUNQUE SOLO SE
DIRIMAN CUESTIONES DE DERECHO EN EL JUICIO.
(ARTICULO 272 A DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL)... la necesidad de
que deba llevarse a efecto la audiencia previa de conciliacion...
no se establece como potestativa, ni para las partes ni para el
juzgador, y en todo caso, no basta manifestar que no se tiene
interés de conciliarse con la otra parte, toda vez(sic) que ello no
desestima el que se lleve a efecto la mencionada audiencia
previa, en tanto que de no ser asi, se privaria a la otra parte de
la posibilidad de proponer alguna alternativa(sic) de conciliacién
y se dejaria de llevar a cabo alguna propuesta a las partes de
alternativa(sic) para solucionar el litigio que, en su caso,
presentara el conciliador... La necesidad de la celebracion(sic)
de dicha audiencia previa y de conciliacion, fue establecida en
la iniciativa presidencial que sirvi6 de base al decreto de
reformas y adiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion del dia diez de enero de mil novecientos ochenta y
seis, y con vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion;
de acuerdo con la ratio legis de dicha adicion, la finalidad de
esa audiencia fue el establecer instrumentos de saneamiento
procesal y de proporcionar a las partes y al juzgador la

posibilidad de plantear y llegar a un _acuerdo respecto de

propuestas de solucion al conflicto existente entre los
14y

contendientes...

(Enfasis afiadido)

En este orden de ideas, acorde con la tendencia procesal actual y con las
tesis aisladas enunciadas, la conciliacion es una etapa de todo proceso; sin
embargo, por la naturaleza del mismo y con base en el principio dispositivo a partir

del cual “nadie puede ser obligado a ejercer su pretensiéon” la conciliacién no sélo es

1 Cfr. Tesis aislada sin nimero de publicacion sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
visible en el Semanario Judicial de la Federacion segunda parte-1, Octava Epoca, Tomo Ill. P4gina 151.
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la oportunidad Unica en el juicio en la que el juez, conciliador y partes proponen una
solucién factible al conflicto, sino que la avenencia entre las partes se puede llevar a
cabo hasta antes de que el juzgador dicte la sentencia que pone fin al juicio e,
idealmente, dirime las diferencias; ya que los litigantes pueden llegar a un acuerdo
sin agotar todos los tramites procesales, a partir de que nadie esta obligado a ejercer
su pretension ante los oOrganos jurisdiccionales y, por ende, continuar con la
instancia.

Etapa probatoria. Una vez llevada a cabo la audiencia de conciliacion, en la
secuencia jurisdiccional se abre el juicio a prueba; momento en el que las partes
tienen la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa, requisito, que determina la etapa probatoria en los juicios y que se divide

en cinco fases:

1. Ofrecimiento de pruebas como un acto procesal a cargo de las partes.

2. Admision llevada a cabo por el juez o tribunal, se fija qué pruebas son
admitidas o desechadas a partir de la naturaleza de los medios probatorios y
de los hechos sujetos a prueba.

Preparacion de las pruebas que para su desahogo lo requieran.

Recepcion, practica o desahogo de las pruebas.

Valoracion de las mismas bajo el sistema de libre apreciacion de pruebas,
sistema tasado o mixto, dentro de la sentencia definitiva.

Asi, es necesario determinar qué pruebas, con qué formalidades y en qué
momento del proceso deben de ser ofrecidas para su admision y preparacion, a fin
de ser desahogadas y estar en posibilidad de demostrar los hechos expuestos en la
etapa postulatoria por las partes en un juicio ordinario; cabe aclarar que las reglas y
formas especiales para el ofrecimiento de pruebas, so6lo pueden aplicarse a los
casos especificos determinados legalmente.

Respecto del ofrecimiento de pruebas las legislaciones civiles adjetivas
determinan que para establecer la verdad sobre los puntos controvertidos, los
juzgadores pueden valerse de cualquier persona, cosa 0 documento; sin existir otra
limitacion que los medios de prueba no estén obstaculizados por la ley o sean
contrarios a la moral. Asimismo, se determina, la facultad que tienen los juzgadores
para decretar en todo tiempo, hasta antes de que se pronuncie sentencia y con

independencia de la naturaleza del proceso, que se lleve a cabo o amplie cualquier
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diligencia probatoria para el conocimiento de la verdad sobre los hechos planteados
por las partes sin lesionar sus derechos, oyéndolas y procurando igualdad.

En un proceso ordinario compete a las partes la carga de la prueba respecto
de los hechos o actos en que fundan sus derechos; es decir, cada una de las partes
es constrefida legalmente a probar los hechos que alegue vy, por ende, llevar a cabo
el ofrecimiento de las pruebas que consideren pertinentes para demostrar los
hechos materia de la litis; sin mayor limitacién que el derecho no prohiba su practica
0 que atenten contra la moral y, principalmente, que guarden estrecha relacién con
los hechos y que se exprese concretamente lo que se pretende demostrar.

Asi, no existe limitacibn para ofrecer cualquier elemento como prueba
(sistema libre) o bien, ofrecer las pruebas que la legislacién adjetiva especifica
determine como admisibles (sistema tasado), que generalmente son: Documentos,
confesion, instrumental de actuaciones, pericial, inspeccion, testifical y presunciones.

Los documentos tendentes a demostrar los hechos plateados por las partes,
pueden ser ofrecidos desde la etapa postulatoria, sin que se requiera formalidad,
basta con acompafarlos a los respectivos escritos o sefialar la imposibilidad de
presentarlos por no estar a disposicién del oferente para que el juzgador tome las
medidas necesarias para traerlos a juicio. Asi no es necesario preparar su desahogo
e instar al juzgador dentro de la etapa probatoria para que lo ordene.

En este sentido la tesis aislada emitida por los Tribunales Colegiados
siguiente:

“PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO CIVIL. SU
OFRECIMIENTO OPORTUNO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE CHIAPAS)... la documental podra ofrecerse tanto en el
escrito de demanda como en el de contestacién y... en razén
de su especial naturaleza no requiere de preparacion para su
desahogo, por lo que se puede tener por ofrecida, inclusive,
desahogada, sin necesidad de que se insista sobre ese aspecto
en el periodo respectivo, sin que ello implique que si el
ofrecimiento no se hizo en la demanda o su contestacién no
pueda hacerse posteriormente en la etapa de ofrecimiento de
pruebas; lo cual no sucede respecto de aquellas que si
requieren de preparacion para su desahogo, verbigracia la

testimonial(sic) o la pericial, en virtud de que, pese a que se
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hubiesen ofrecido en el escrito de demanda o bien en el de
contestacion, es necesario que se insista en el periodo
(probatorio®)... ya que de no ser asi, Gnicamente seran
consideradas como anunciadas y no podran admitirse por el
Juez de instancia para que se prepare su desahogo, ello en
razon de que el término ordinario de prueba no soélo tiene como
finalidad que las partes puedan hacer llegar al juicio los
elementos de conviccion que estimen convenientes a sus
intereses, sino también que en el mismo se reciban los que
fueren anunciados, porque ... de las reglas genéricas de la
prueba y del término probatorio, se advierte que el legislador no
establecio un periodo distinto de éste para su ofrecimiento y
desahogo; por ende, si el oferente no insiste en su preparacion
y desahogo en el periodo... de referencia, pese a que lo haya
hecho en el escrito de demanda o bien en el de contestacion,
no podr4d ordenarse su desahogo (por no estar
preparadoslﬁ). L
(Enfasis afiadido)

Ahora, respecto a la prueba instrumental de actuaciones y de presunciones,
ya sean legales o humanas; al igual que los documentos ofrecidos a manera de
prueba ante un érgano jurisdiccional en un juicio, no requieren de formalidades en su
ofrecimiento ni de su preparacion para ser recibidas. Es mas, no es necesario
ofrecerlas al carecer de vida propia y ser inherentes a la actividad jurisdiccional.

En ese sentido, la tesis aislada siguiente:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA
PROPIA LAS (SIC). Las pruebas instrumental de actuaciones y
la presuncional legal y humana, practicamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas
qgue el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de

las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la

'® Nota del autor.

'® Nota del autor.

" Cfr. Tesis XX.10.193 C sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Vigesimosegundo Circuito visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, marzo de 2006. Pagina 2078.
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primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva
de las mismas pruebas que existen en las constancias de

autos.®”

La prueba instrumental de actuaciones deriva de las constancias en el
expediente que materializa el juicio y la de presunciones tiene su base en los hechos
conocidos que se probaron al momento de hacer una deduccion. Por lo que esas
pruebas se infieren del desahogo de otras, de esta manera, puede afirmarse carente
de sentido que desde la demanda o la contestacion el oferente de dichos medios de
conviccion colija claramente los hechos que con ellos va a probar y los motivos por
los que llegara a demostrar sus afirmaciones; en el caso contrario, equivale a obligar
al oferente que se apoye en meras suposiciones. El actor, practicamente adivinaria
cudles pruebas ofrecerd su contrario y el resultado de su desahogo para a partir de
ellas ofrecer la instrumental, asi como, sobre bases aun no dadas, aseverar las
presunciones legales y humanas que llegarian a actualizarse. Por eso, se afirma que
esas pruebas no tienen entidad propia. Por ello su ofrecimiento no tiene que hacerse
con las exigencias del juicio ordinario, incluso, a pesar de no ofrecerlas el juez falla
con base en las actuaciones y lleva a cabo un andlisis inductivo y deductivo derivado
de las pruebas porque esa es la esencia de la actividad jurisdiccional®®.

Como quedo precisado lineas arriba, existen otras probanzas que no solo
basta con anunciarlas en los respectivos ocursos durante la etapa postulatoria, es
mas puede omitirse sefialarlas en los mismos, pero es indispensable que dentro del
periodo probatorio se ofrezcan a fin de ordenar su preparacion y desahogo; como en
el caso de la confesion, testifical, pericial e inspeccion jurisdiccional.

Por otra parte, es necesario precisar que existen situaciones que no son
susceptibles de prueba de conformidad con la naturaleza de las mismas; tales como
la existencia de normas juridicas y hechos notorios o negativos.

De esta manera si se trata de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de
interés general, no se necesita probar su existencia en el proceso, por el hecho de
ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion o Gaceta Oficial de las entidades
federativas por lo que la autoridad jurisdiccional esta obligada a considerarlos. La

inclusion de dichos textos legales en cualquier 6rgano oficial de difusién tiene por

18 Tesis XX. 305 K sustentada por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito visible en Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo XV, enero de 1995. Pagina 291.

9 Cfr. La tesis aislada publicada bajo el rubro “Presuncional e instrumental de actuaciones. Su ofrecimiento no se rige por lo
dispuesto en el articulo 291 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal” sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XX, diciembre de 2004. Pagina 1406.
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finalidad determinar la publicidad de textos legales como acto de autoridad, misma
que establece que los tribunales como titulares de la aplicacion del derecho, por la
notoriedad de ese acontecimiento, no puedan argumentar no saber de su
existencia®.

Asimismo, no son pueden ser objeto de prueba hechos “que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan
a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o
a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista
juridico... cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi
todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la

decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion...?*

aunque no hayan
sido alegados ni probados por las partes; incluso, los 6rganos jurisdiccionales
pueden invocar motu proprio los expedientes o ejecutorias de las que tengan
conocimiento por tratarse, de igual manera, de un hecho notorio?.

En esta tonica, los hechos negativos, entendidos como sucesos que implican
una omision a cargo de una persona o de los que no reconoce su existencia;
también no son objeto de prueba dentro de un juicio, salvo, que dicha negacion
envuelva la afirmacion expresa de un hecho. La jurisprudencia y tesis aisladas no
son prolijas en esta materia, baste, a fin de clarificar el punto, un ejemplo: Respecto
de la demanda de alimentos, las legislaciones civiles requieren que se compruebe el
matrimonio, el testamento o el contrato que determina la obligacién de dar alimentos,
acreditar la necesidad que haya de los alimentos vy justificar la posibilidad econémica
del demandado. Asi, corresponde al acreedor alimenticio demostrar el derecho que
tiene a percibir alimentos y la posibilidad econdémica del demandado para
proporcionarlos; sin que exista la obligacién de demostrar la necesidad que tiene de
recibir alimentos, porque dejarle la carga de la prueba implicaria acreditar
situaciones como que no tiene medios econdmicos a su alcance para allegarse

alimentos o que no tiene empleo remunerado.

2 Cfr. La Jurisprudencia publicada bajo el rubro “Prueba. Carga de la misma respecto de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos de interés general publicados en el Diario Oficial de la Federacion” sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién (actualizacién 2001), Tomo IV.
Pagina 73.

?! Cfr. La jurisprudencia publicada con el rubro “Hechos notorios. Conceptos general y juridico” sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIIl, junio de 2006. P4gina 963.

22 Cfr. La jurisprudencia publicada bajo el rubro “Hechos notorios. Los ministros pueden invocar como tales, los expedientes y
las ejecutorias tanto del Pleno como de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién” sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién visible en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX,
abril de 2004. Pagina 259 y la jurisprudencia cuyo rubro sefiala “Hecho notorio. Lo constituyen las ejecutorias emitidas por los
tribunales de circuito o los jueces de distrito” sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, marzo de 2002. Pagina 1199.
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Finalmente, desahogadas todas las pruebas, concluye el periodo probatorio y
resta que los jueces que en ejercicio de la jurisdiccion valoren las pruebas en el
momento de dictar la sentencia definitiva. La Legislacion Mexicana adopta el sistema
mixto de valoracion; es decir, permite que el juzgador aprecie las pruebas con
sujecion a normas precisas (sistema tasado) y para la apreciacion de algunas
pruebas solo se restringe dicha actividad por propios principios de logica y sindéresis
del titular del 6rgano jurisdiccional (sistema libre).

Etapa preconclusiva. Una vez desahogadas las pruebas se otorga a las
partes la oportunidad de alegar lo que a su derecho convenga; es decir, formular
alegatos o los razonamientos légicojuridicos formulados de manera verbal o por
escrito tendentes a valorar la idoneidad de las pruebas ofrecidas frente a las de la
contraparte respecto de la litis planteada y a analizar los argumentos vertidos por
ambas partes a lo largo del proceso respecto de los hechos afirmados o derecho
invocado a fin de convencer al juez o tribunal de la justicia de la pretension sobre las
gue tienen que decidir.

Son Unicamente apreciaciones de los litigantes, sin que formen parte de la
litis, determinada desde la etapa postulatoria, que no trascienden al resultando del
fallo. Asi, no es un texto idéneo para aportar nuevos elementos de conviccién al
juicio, en razén de que su objetivo es Unicamente reiterar una opinion favorable a las
pretensiones de las partes con base en lo que se desprende de las actuaciones;
éstas, las Unicas a las que se cifie el sentido de la sentencia definitiva y que tienen
plena fuerza procesal sobre el albedrio del juzgador.

Por lo tanto, no constituye violacion de las formalidades del proceso y por
ende de garantias individuales, no considerar los alegatos de las partes, ni existe
obligacion alguna a cargo de los érganos jurisdiccionales de hacer un extracto de los
alegatos presentados por las partes o hacer referencia de los mismos en la
sentencia.

Sentencia. Un ultimo requisito sustancial es el dictado de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas definiendo el derecho de las partes, lo cual no quiere
decir que si falta el fallo definitivo no exista el juicio. La sentencia es el término légico
y el fin al que tiende el proceso, pero nada se opone a que éste concluya por
circunstancias diversas. En este sentido, se precisa que en los ordenamientos
legales que regulan los procesos civiles, normalmente, un litigio concluye al
presentarse alguna de las situaciones previstas en dichos ordenamientos juridicos o

derivadas de la interpretacion de los mismos. La manera ordinaria es la sentencia
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definitiva; sin embargo, existen modos extraordinarios dispersos en la regulacion
juridica adjetiva y sustantiva aplicable a los casos concretos. Por ejemplo: el
desistimiento de la demanda o el de la pretension, la caducidad de la instancia, la
decision de una excepcion dilatoria que tenga ese efecto, el sometimiento de la
cuestion objeto del proceso al juicio arbitral, la transaccion, la reconciliacién de los
conyuges o la muerte de alguno de ellos durante el juicio de divorcio, el
sobreseimiento, entre otros; siempre que esté determinado de manera expresa en
los codigos procesales o que se desprenda de la interpretacidon juridica de sus
preceptos?®

Aqui concluye el tramite ordinario que se da a un litigio y quedan
determinados sus elementos sustanciales y formales; pero, cabe plantear dos
cuestiones mas de orden procesal. La primera, determinar si después de
pronunciada la sentencia definitiva adn existe un juicio; a partir de que inicia el
trAmite necesario para dar cumplimiento al pronunciamiento definitivo y, en segundo
lugar, si los recursos sustanciados a lo largo del juicio son parte del mismo.

A partir de los conceptos analizados, es incontrovertible que con la sentencia
definitiva todo juicio concluye. De esta manera lo resuelven distintas ejecutorias de
los tribunales federales que consideran que los procedimientos sustanciados a fin de
ejecutar la sentencia se sittan fuera de juicio. Es importante dejar claro que un juicio
es un procedimiento necesario para discutir y decidir una controversia entre
litigantes que formalmente concluye con la sentencia definitiva en la que se
determina el derecho de las partes y, principalmente, hacer efectiva esa resolucion,
puesto que no sirve si la fuerza decisoria de las sentencias fuera nugatoria al
carecer de fuerza ejecutiva en la que radica la esencia coactiva de toda norma
juridica; en este caso, individualizada. Asi, los intereses en conflicto subsisten en
tanto no se ejecute el fallo y, por ende, subsiste el juicio.

En relacién con los recursos o “medios de cualquier clase que, en caso de
necesidad, sirven para conseguir lo que se pretende... En un juicio o en otro
procedimiento, accién que concede la ley al interesado para reclamar contra las

resoluciones, ora ante la autoridad que las dict, ora ante alguna otra...**” cuya

25n

finalidad principal es “enmendar, si existe, el error o agravio que lo motiva™” y deben

% Cfr. La tesis aislada publicada bajo el rubro “Terminacion de los juicios civiles, son limitativos los medios legales para la”
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito visible en el Semanario Judicial de la
Federamon Octava Epoca, Tomo I, Segunda Parte-2, enero a junio de 1989. Pagina 821.

“recurso” en REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésimo segunda edicién. Espafia, 2001.
Ed Espasa Calpe Pag. 1920.

“recurso” en DE PINA Vara, Rafael et. al. Diccionario de Derecho. Trigésima edicién. Distrito Federal, 2001, México. Ed.
Porrta. Pag. 434.
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considerarse establecidos como medios procesales para lograr la composicion
judicial de los conflictos con estricto apego al marco juridico aplicable. En este
sentido, la existencia de recursos dentro de una ley es un requisito indispensable;
sin embargo, no es una etapa esencial de todo juicio ordinario al constituir
formalmente una instancia, la mayoria de las veces, ante una autoridad jurisdiccional
distinta de la que emitid la actuacién que se considera causa un agravio aun cuando
la determinacién de la alzada altera el sentido del proceso original al modificar o

revocar una determinacién emitida en el mismo.

1.1.3 Controversias entre gobernados y gobernantes.

Hasta este momento, se abordaron de manera genérica los elementos
sustanciales y formales de los procesos ante un érgano jurisdiccional a fin de dirimir
controversias Unicamente entre personas de derecho privado y ubicadas idealmente,
dentro de una relacion juridica, en un plano de igualdad; pero, “al ser el derecho un
ordenamiento de relaciones sociales, la gran dicotomia publico/privado se duplica
primeramente en la distincién de dos tipos de relaciones sociales: entre iguales y
desiguales. Asi, el Estado, y cualquiera otra sociedad organizada donde hay una
esfera publica... esta caracterizada, principalmente, por relaciones de subordinacion
entre gobernantes y gobernados, esto es, entre detentadores del poder de mandar y
destinatarios del deber de obedecer, que son relaciones entre desiguales...?°”.

Al respecto, “para comprender lo que es el poder politico puede partirse de la
distincién que hacia un gran jurista de comienzos de este siglo, Ledn Duguit, entre
los gobernantes y los gobernados. En todo grupo humano, estima él, desde el mas
pequefio al mas grande, existen los que mandan y los que obedecen, los que dan
ordenes y los que las acatan, los que toman decisiones y los que las aplican; los
primeros son los gobernantes y los segundos los gobernados.?™

Ahora, cabe plantear si en el Sistema Juridico Mexicano la relacion de
subordinacién existente entre gobernantes, a través de 6érganos de gobierno, y

gobernados, asi como las controversias o “la discusion de opiniones

© Cfr. BOBBIO, Norberto. José Fernandez Santillan (Trd.)
Novena reimpresion. D.F., 2002, México. Ed. Fondo de Cultura Economlca Péag. 15.
" DUVERGER, Maurice. Isidoro Molas, Jorge Solé-Tura, José Ma. Vallés, Eliseo Aja y Manuel Gerpe (Trd.). Instituciones

politicas y derecho constitucional. 52 reimpresién de la Sexta ed. D.F., 1996, México. Ed. Ariel. Pag. 25.
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contrapuestas?®”

gue dimanan de esta relacion son susceptibles de ser sometidas al
arbitrio de un érgano jurisdiccional en un juicio a fin de ser dirimidas.

Para dar respuesta a esta pregunta, es necesario esbozar la naturaleza de las
relaciones de subordinacién en nuestra sociedad politicamente organizada como
Estado. Asi, en el México Contemporaneo, el signo distintivo de las relaciones de
referencia es que la autoridad tiene facultades que le permiten determinar el actuar
de los individuos sometidos a su potestad; sin embargo, dicha facultad es restringida
con base en la razdon ideoldgica, socialmente aceptada, de evitar vulnerar
irremediablemente a los individuos en ejercicio de la aludida facultad. De esta
manera, el parametro que valida y limita los actos de la autoridad sobre los
individuos en estas relaciones de subordinacion es el sistema juridico cuyo sustento
final es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, la materia de estas controversias, en la que el
gobernado se ubica relativamente en un plano inferior al gobernante, es respecto a:
Si la autoridad llevé a cabo u omitid6 una conducta validamente o con apego a las
reglas juridicas establecidas y si dichos actos u omisiones repercuten en la esfera de
derechos de las personas subordinadas y causan un detrimento en su persona o
patrimonio de manera valida.

Asimismo, se debe determinar cual es el medio prescrito por el orden juridico
con el que cuentan los gobernados para fijar el sentido de la conducta de la
autoridad y, en dado caso, de ser objeto de un acto lesivo a cargo de la misma, se
les restituya en el goce sus derechos; asi como, si estos fines se pueden lograr a
través de un juicio.

En este sentido, el derecho de los gobernados a oponer resistencia a los
actos de autoridad es “...uno de lo hechos que ilustra mejor la persistencia de la
primacia del derecho privado sobre el derecho publico... la resistencia que el
derecho de propiedad opone a la injerencia del poder soberano, y en consecuencia
al derecho del soberano de expropiar (por causa de utilidad publica) los bienes del
subdito... la inviolabilidad de la propiedad, que comprende todos los demas
derechos individuales naturales (sic), como la libertad y la vida, y que indica que
existe una esfera del individuo que es autbnoma a la esfera del poder publico... es

29

uno de los bastiones de la concepcion liberal del Estado...“”. Por otra parte, en la

vida del Estado contemporaneo la sociedad civil se constituye por grupos

%8 wcontroversia® en REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola Vigésimo segunda edicion. Espafia,
2001. Ed. Espasa-Calpe. Pag 437.

%> BOBBIO, Norberto. José Fernandez Santillan (Trd.) Estado. gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica.
Novena reimpresion. D.F., 2002, México. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Pags. 26,27.
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organizados cada vez mas fuertes; por lo que, no sélo hablamos de personas
humanas, sino también de personas colectivas, que a través de sus representantes
oponen resistencia a los actos de autoridad que consideran lesivos de sus derechos
y que representa, en general, un conflicto frente al Estado como conjunto de 6rganos
de decision y ejecucion.

La dindmica social demanda del Estado y de sus 6rganos de gobierno no sélo
desempeniar la funcién de detentar el poder, sino fungir como mediador y garante de
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica, base del
Sistema Juridico Mexicano.

Determinada la naturaleza de las relaciones de subordinacién entre
gobernantes y gobernados, asi como de las controversias que generalmente se
suscitan entre los mismo; solo resta, determinar si un érgano jurisdiccional o de corte
tribunalicio puede juzgar las mismas.

Congruente con este iter brevemente descrito, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 103 establece literalmente que: “Los
tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite: |. Por

leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales. Il. Por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o

la esfera de competencia del Distrito Federal, y lll. Por leyes o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal®.” Por lo tanto, es patente que en el sistema
juridico mexicano, asi como del texto constitucional del que se desprende; que la
funcién trascendental en todo Estado contemporaneo de asegurar el cumplimiento o
restitucion en el ejercicio de los derechos fundamentales de los gobernados por
parte de las autoridades se atribuyé6 a los “Tribunales Federales” y, por
interpretacion, al Poder Judicial de la Federacion.

En concordancia, a partir de la lectura del texto constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, resulta factible que el trdmite tendente a la solucion de las
controversias en cuestion, es un juicio; por virtud de la naturaleza de los érganos
jurisdiccionales (que sélo a través de un proceso a manera de juicio resuelven
controversias) y los lineamientos minimos a los que debe cefiirse la tramitacion del
mismo, establecidos en el articulo 107 de la norma juridica fundamental.

A partir de la interpretacion sistemética de los dos articulos constitucionales
citados, se establece un “procedimiento judicial en el que el particular demanda la

% Articulo 103 en Caonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. D.F., 2008, México. Ed. ISEF. Pags. 63,64.
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Proteccion de la Justicia de la Unidon contra el acto inconstitucional de una

31”

autoridad...”™” denominado por la legislacion, jurisprudencia y doctrina: Juicio de

Amparo.

1.1.4 Juicio de Amparo.

El vocablo “amparo” alude a la “accién y efecto de amparar...*”

y “amparar”
es “favorecer, proteger. Valerse del apoyo o proteccidon de alguien o algo...33”. De
igual manera, el vocablo proviene “del castellano amparar, en el sentido de proteger
o tutelar los derechos de una persona>*'.

Por otra parte, como quedd precisado, un juicio es el conjunto de pasos
(etapa postulatoria, conciliacion, etapa probatoria y etapa preconclusiva), a cargo de
las partes bajo la direccion de un juzgador, que tienden a obtener una sentencia en
la que se determinen derechos y obligaciones de los litigantes con base en un
ordenamiento juridico respecto de una controversia entre los mismos; naturaleza de
la que participa el Juicio de Amparo, como proceso tendente a proteger los derechos
fundamentales de una persona, derivado de los lineamientos minimos bajo los que
se rige, establecidos en los articulos 103 y 107 constitucionales y por tratarse de un
proceso seguido ante un oOrgano jurisdiccional, aunque con fundamentales
variaciones, en virtud de la materia de las controversias que a través de este
proceso son dirimidas.

El juicio de Amparo es un “procedimiento autbnomo con caracteristicas
especificas propias de su objeto, que es el de lograr la actuacién de las
prevenciones constitucionales a través de una contienda equilibrada entre el
gobernante y gobernado®.” De esta manera, mientras en un juicio ordinario civil la
litis se forma con la pretension de la actora y las excepciones de la demandada bajo
la regulacién del trdmite dado para la solucién de tal conflicto en las disposiciones
establecidas por la legislacion civil adjetiva de cada una de las Entidades
Federativas, en el juicio de garantias, la materia es la tutela de los derechos publicos

subjetivos contenidos en las garantias individuales que establece la Constitucion

*' TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Trigésima quinta edicién. D.F., 2003, México. Ed. Porra. Pag.
494,

% “amparo” en REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésimo segunda edicién. Espafia, 2001.
Ed. Espasa-Calpe. Pag. 141.

33 “amparar” en REAL ACADEMIA ESPANOLA. Op. Cit. P4g. 141.

3 samparo” por FIX-ZAMUDIO, Héctor y Héctor Fix-Fierro en Enciclopedia Juridica Mexicana TOMO | (A-B). D.F., 2002,
México. 113-UNAM/Porrla. Pag 241.

% SERRANO Robles, Arturo. “El Juicio de Amparo en general y las particularidades del amparo administrativo” en Manual del
Juicio de Amparo. Vigesimoquinta reimpresion de la segunda edicién. D.F., 2006, México. Ed. Themis. Pag. 14.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene todo gobernado, frente a los
actos de autoridad, integrandose la controversia entre el quejoso que se asimila al
actor y la autoridad responsable del acto lesivo de los derechos como si fuera
demandada®

Asi, el Juicio de Amparo “constituye en la actualidad la Ultima instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y
aun de caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden juridico nacional contra las
violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se
traduzcan en una afectacion actual, personal y directa de los derechos de una
persona juridica, sea individual o colectiva... sin embargo, debe tomarse en
consideracion que el propio juicio de amparo surgié con el propésito esencial de
proteger los derechos de la persona humana consagrados constitucionalmente
contra su violacién por parte de las autoridades publicas...3”.

Ahora bien, a partir de que se salvaguardan los derechos publicos subjetivos
del gobernado mediante la restitucion de sus garantias individuales establecidas
constitucionalmente vulneradas por un acto de autoridad a través de un proceso
jurisdiccional, los o6rganos integrantes del Poder Judicial ejercen de manera
subyacente a la defensa de los derechos fundamentales del impetrante de garantias
el control de la constitucionalidad y determinan que la conducta de los titulares de
cualquier 6rgano de poder se ejerzan dentro del cause legal, armonizando la
actividad entre las estructuras de poder.

“Confiar al 6rgano judicial (sic) la defensa de la Constitucion, es algo que
parece emanar de la naturaleza misma de aquél 6rgano. Si el juez es el encargado
de aplicar a los casos concretos las reglas de derecho y si en esta funcién debe
elegir entre la ley antigua y la ley nueva, entre la ley nacional y la ley extranjera, no
hay razén para impedirle que prefiera entre dos disposiciones de distinta categoria,

es decir, entre la Constitucién y la ley, entre la ley y el reglamento.”

“Pero si se examinan a fondo semejantes razones, se vera de cuan poco
sirven a favor de lo que es propiamente el control de la constitucionalidad. Claro que
cualquier juez al conocer de un caso concreto, en el ejercicio ordinario de sus

funciones, tiene que decidirse por alguna de las leyes en pugna, pero esto no

% Cfr. La Tesis aislada publicada con el rubro “Cosa juzgada refleja. Operabilidad, tratandose de un juicio de garantias y un
juicio ordinario civil” sustentada por Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, enero de 1999. Pagina 839.
“amparo” por FIX-ZAMUDIO, Héctor y Héctor Fix-Fierro en Enciclopedia Juridica Mexicana TOMO | (A-B). D.F., 2002,
MeX|co 113-UNAM/Porrla. Pag 241.
® TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Trigésima quinta edicion. D.F., 2003, México. Ed. Porrda. Pag.
507-511.
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constituye una defensa directa y sistematizada de la Constitucién, sino un control
subsidiario y eventual de la Constitucion... El control directo o por via de accion
consiste en llevar al conocimiento de un 6rgano especial, en una instancia también
especial, las cuestiones que atafien a la defensa de la constitucion.®”

Ahora bien, “la doctrina juridica entiende por constitucion principios que estan
en la base del sistema normativo de todo ordenamiento, con referencia a un nimero
variado de entes, como los estados, las organizaciones internacionales, la
comunidad internacional. .

Por otra parte, en el mundo contemporaneo se difundié y consolido la idea de
de que una sociedad politicamente organizada requiere de principios que la
caractericen y diferencien de otras, concentrados en un texto formal llamado
Constitucién; sin embargo, las primeras constituciones se promulgaron dentro de un
proceso de limitacion y division del poder absoluto de las monarquias europeas. De
esta manera actualmente todavia se asimila al concepto de Constitucién coincidente
con el de poder politico repartido entre varios érganos constitucionales a fin de que
se otorgue a los ciudadanos, ademas de derechos fundamentales, garantias contra
abusos de los titulares de los érganos del poder politico.

La idea de que la constitucion se considere como garantia de las libertades
fundamentales fue modificada con el sello que le imprimi6 cada modelo de
organizacion politica. Sin embargo, ninguno prescindio de la férmula de la
constitucién como garantia.

Al lado de esta funcion, se afirma y han adquirido superioridad otras funciones
de la constitucion; tal como la funcion propiamente constitutiva: en la que se afirma
gue la constitucion determina ante la comunidad internacional el surgimiento de un
nuevo componente que se erige como sujeto con pleno derecho de la misma. Por
otra parte, un documento constitucional en el que se establezcan reglas a la
actividad politica de un Estado se gesta la funcion de estabilizacion y racionalizacion
de grupos de poder. De esta manera, una constitucion es una base para los titulares
del poder politico que buscan estabilizar y dar continuidad a un concepto de vida.

Ademas a todo texto constitucional se agregan multiples garantias en defensa
de la ideologia dominante y de las instituciones constitucionales fundamentales: veto
de revisién constitucional, garantias propuestas de sanciones penales, un sistema

organico de controles jurisdiccionales y la organizacion de la administracion.

39 [

Ibidem.
“° sconstitucién” por DE VERGOTTINI, Giuseppe en BOBBIO, Norberto et. al. (comp.). CRISAFIO, Radl et. al. (trd.) Diccionario
de Politica. Decimotercera edicién. D.F., 2002, México. Ed. Siglo XXI. Pags. 323-334.
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En general, a través de un texto constitucional se determina el
establecimiento de un Estado y la legitimacion del poder politico dentro del mismo.

En ese mismo contexto, tiene la funcion de propaganda y de educacion
politica; principalmente en textos constitucionales con contenido eminentemente
ideolégico, en el que no sdélo se establecen normas organizativas, también principios
de direccion e impulsos de activacion de las masas; sin embargo, el contenido es
variado, puesto que el concepto que esta en la base de toda forma de Estado o
régimen politico acaba por influr de manera determinante en el texto
constitucional*.

Por lo tanto, el Poder Judicial Federal, o6rgano que se atribuye
constitucionalmente la competencia del Juicio de Amparo, se desempeia
preponderantemente como garante de los derechos fundamentales de los
gobernados, por lo que la disponibilidad del proceso constitucional es el instrumento
procesal mas efectivo que un particular tiene en este pais para la defensa de sus
derechos.

Ahora bien, en primer lugar, al contemplarse los derechos fundamentales de
los gobernados a nivel constitucional determina que los 6rganos jurisdiccionales
mantengan de manera subyacente la observancia del texto constitucional y, por
ende, de los principios, caracteristicas, diferencias, organizacion politica, concepto
de vida e ideologia que el mismo representa y, de igual manera, a partir de que la
proteccibn de las garantias individuales es derivada de un acto de autoridad,
también asume que controlan el apego del actuar de las autoridades a las normas

juridicas y la coordinacion entre érganos de poder.

1.1.4.1 Tramite y procedencia del Juicio de Amparo.

Ahora bien, la naturaleza sui generis del juicio de garantias determina que,
de conformidad con lo previsto en la Constitucion y en la Ley de Amparo, es valido
afirmar que el juicio de amparo es uno, sin embargo, para efectos de su tramite se
bifurca:

De esta manera, existe el amparo biinstancial previsto en el articulo 107,
fraccion VII de la Constitucion Politica y 114 de la Ley de Amparo, se le conoce

como amparo indirecto o ante jueces de distrito; sin embargo, su denominacién se

L Cfr. “constitucién” por DE VERGOTTINI, Giuseppe en BOBBIO, Norberto et. al. (comp.). CRISAFIO, Rall et. al. (trd.)
Diccionario de Politica. Decimotercera edicion. D.F., 2002, México. Ed. Siglo XXI. Pags. 323-334.
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debe a que generalmente se tramita en dos instancias, ya que la sentencia que dicte
en primera instancia un juez de distrito puede ser recurrida en recurso de revision,
en el que se resolvera en definitiva. Por regla general, el conocimiento corresponde
a los jueces de distrito, salvo el caso previsto en los articulos 107, fraccion Xll
constitucional y 29, fraccién | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en que se faculta a los Tribunales Unitarios de Circuito para asumir la direccién del
amparo indirecto.

Por otra parte, el amparo uniinstancial, establecido en el articulo 107 fraccién
V de la Constitucion y 158 de la Ley de Amparo, también conocido como amparo
directo, generalmente se tramita en una instancia, ya que por lo regular las
sentencias que se pronuncian en esa via no admiten recurso alguno; salvo los casos
gue determinan los articulos 107, fraccion IX constitucional; 83, fraccion V de la Ley
de Amparo; 10, fraccion Il y 21, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion. Su conocimiento corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito, salvo
lo previsto por lo dispuesto en el articulo 107, fraccion, inciso d) ultimo parrafo
constitucional, asi como 182 de la Ley de Amparo, en ejercicio de la facultad de
atraccion.

En el juicio de amparo indirecto se entiende que es un proceso jurisdiccional
en virtud de que se inicia con una demanda y prosigue con todos los actos
procesales que terminan con una sentencia. Por otra parte, al juicio de amparo
directo se le asimila a un recurso extraordinario, ya que el tribunal de garantias “se
convierte aparentemente en un tribunal revisor porque ejerce el control de legalidad
ya que analiza las violaciones que eventualmente se pudiesen haber cometido a las
leyes ordinarias en el transcurso de un proceso o en la resolucion final*”; sin
embargo, esta afirmacién no es tan importante, a partir de que la Constitucion
Politica, Ley de Amparo y Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
formalmente le atribuyen la categoria de juicio, con independencia de la
trascendencia que para fines procesales tenga esa distincion.

El articulo 107, fraccion VII constitucional en relacion con el numeral 114 de la
Ley de Amparo, establece la procedencia especifica del juicio de amparo indirecto,
mismo que conforme a la fraccion | de la ley reglamentaria procede contra normas
generales: Leyes federales, locales, tratados internacionales, reglamentos federales
expedidos por el titular del érgano ejecutivo federal, reglamentos expedidos por los
gobernadores de las entidades federativas u otros reglamentos, decretos o acuerdos

** CHAVEZ Castillo, Radl. Derecho Procesal de Amparo. México, 2004, D.F. Ed. Porrda. Pag. 6.
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de observancia general que por su sola entrada en vigor o derivado del primer acto
de su aplicaciébn causen perjuicio en su esfera de derechos fundamentales al
gobernado; incluso, leyes expedidas por la Asamblea Legislativa y reglamentos del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El articulo en comento, en su fraccion Il, considera el juicio de amparo
indirecto procedente contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, es decir, emitidos por autoridades administrativas,
emanados un procedimiento seguido a manera de juicio, contra la resolucion
respecto de la cual no existe recurso alguno mediante el cual puedan ser
modificados o nulificados, por violaciones cometidas en la misma resolucién o dentro
del procedimiento si a partir de las mismas se deja en estado de indefensién o
privado de derechos que la ley de la materia le concede al impetrante de garantias,
siempre y cuando el juicio constitucional no sea promovido por persona extrafia a
dicho procedimiento.

De igual manera, la fraccion Ill del articulo 114 de la Ley de la materia
establece la procedencia del amparo indirecto contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados antes de iniciado el juicio o dictada la
sentencia definitiva, sin que requiera que la misma haya causado estado. Si se trata
de actos de ejecucion de sentencia, s6lo podrd promoverse el amparo contra la
altima resolucion dictada en el procedimiento de ejecucion, pudiendo reclamar de
manera conjunta las violaciones cometidas durante la secuela procesal o en la
misma resolucién que dejaron sin defensa al quejoso. Si el acto reclamado se trata
de un remate solo pueden promover el juicio contra la resolucion en que se apruebe
o desapruebe, pudiendo impugnar las violaciones cometidas en el procedimiento,
sin ser aplicable estas reglas a terceros interesados, que pueden promover el
amparo en cualquier momento sin esperar a la Ultima resolucion definitiva.

Asimismo, la fraccion 1V del articulo 114 de la ley en comento determina que
el amparo indirecto procede contra actos jurisdiccionales que tengan sobre las
personas o las cosas ejecucion de imposible reparacion en perjuicio del quejoso, a
partir de que en la sentencia definitiva que se dicte pueda resarcirse esa violacion a
pesar de resultar favorable al afectado.

También, el amparo indirecto es procedente contra actos ejecutados dentro o
fuera de juicio que afecten a personas extrafias a él cuando la ley de la materia no
establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que

modifique o revoque el acto de autoridad en detrimento de sus garantias individuales
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si no se trata de un juicio de terceria, en términos de la fraccion V del articulo 114 de
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion.

En caso de la fraccion VI del articulo en cita de la Ley de Amparo, se prevé el
amparo indirecto contra leyes o actos de la autoridad federal o de las entidades
federativas, incluido el Distrito Federal, en caso de vulneracion o restriccion de la
soberania de los estados o que invadan la esfera de la autoridad federal, siempre y
cuando redunde en perjuicio de las garantias del gobernado; es decir, el caso de

“amparo por invasion de esferas o soberanias™®

, en estrecha vinculacion con las
fracciones Il y Ill del articulo 103 de la Carta Magna.

Finalmente, la fracciéon VII del articulo 114 de la ley en cita, considera
procedente el juicio de amparo indirecto contra la resolucion que declara el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal; de conformidad con el criterio
sostenido por el mas alto érgano jurisdiccional del pais.

Respecto a la procedencia del amparo directo, el articulo 158 de la Ley de
Amparo determina que puede ser promovido contra sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no procede recurso por el que
puedan ser modificados o revocados, asi como, por violaciones cometidas durante el
procedimiento que dejan en estado de indefension al quejoso y determinando el
resultado de la sentencia definitiva o violaciones de fondo cometidas en la misma.

En materias civil, administrativa o del trabajo, procede el amparo directo
cuando la resolucién reclamada se considera que contraviene el texto legal
aplicable, su interpretacion o los principios generales de derecho a falta de una ley
aplicable si es con motivo de acciones, excepciones 0 cosas que no hayan sido
objeto del juicio o no las comprendan todas por omision o negacion expresa.

En términos del numeral en comento, el amparo directo procede contra las
resoluciones jurisdiccionales impugnando la constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, si dentro del juicio surgio la aplicacion de los mismos

sin ser de imposible reparacion al quejoso.

1.1.4.2 Litis en el amparo.

3 CHAVEZ Castillo, Ral. Op. Cit. Pag. 10.



25

Como se definio, la litis dentro de cualquier juicio, implica el planteamiento
formulado al 6rgano jurisdiccional por las partes legitimadas en el proceso para su
resolucién por parte de un drgano jurisdiccional.

Asimismo, se defini6 que la materia de la discusidbn ante un o6rgano
jurisdiccional del Poder Judicial Federal, a quienes por mandato constitucional se
atribuye la facultad de conocer del juicio de garantias, consiste en determinar si
derivado de la actuacion de cualquier autoridad se vulneran los derechos
fundamentales del gobernado, siempre y cuando éste, al considerar violados los
mismos, presente la demanda de garantias, es decir, inste al 6rgano jurisdiccional
mediante un ocurso a ejercer su jurisdiccion constitucional, a fin de que se le
restituya en el goce de la garantia violada.

De esta manera la litis constitucional o del juicio de amparo, en términos de lo
establecido por los articulos 145, 149, 166 y 169, en relacion con el 77 de la Ley de
de la materia, asi como la jurisprudencia y tesis aisladas de los érganos del Poder
Judicial de la Federacion, de manera general se integra formalmente mediante los
argumentos vertidos por la impetrante de garantias en su escrito de demanda y los
informes justificados que rinda la autoridad responsable, a la luz de los cuales el
organo jurisdiccional analizara el acto reclamado.

Los argumentos hechos valer por las partes, quejoso y autoridad responsable,
no pueden abarcar planteamientos diferentes de los que no se propusieron ante la
potestad comun, ya que no es posible que se cuestione la conducta de la autoridad
0 se alegue la constitucionalidad del acto reclamado con base en situaciones
diferentes de las que dieron origen a la resoluciébn impugnada en la via
constitucional.

Sin embargo, la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, ha
optado por excluir de la integracion de la litis constitucional que “la materia de
estudio que constituye el limite y la condicion de la jurisdicciéon del Juez Federal en
el amparo indirecto, se constrifie al estudio de los razonamientos vertidos por la
autoridad responsable en el acto combatido de que se trate, para sostener su

sentido, a la luz de los planteamientos expresados por los peticionarios del amparo
en su demanda, que tiendan a demostrar la ilegalidad o la inconstitucionalidad del

mencionado acto reclamado... de ahi que a través de ellos no sea factible introducir
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aspectos no controvertidos ante la potestad comdn ni las no expuestas en los
conceptos de violacién, porque implicaria alterar la litis constitucional.**”

Ahora bien, la jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, determina que aun después de presentada la demanda de garantias ante el
6rgano jurisdiccional de amparo, existe la posibilidad de que se amplie y, por ende,
gue exista la posibilidad que el momento en que formalmente se integra la litis
constitucional se postergue hasta que se lleve a cabo esta ampliacion y la
presentacion de los informes justificados relativos.

De esta manera “la ampliacién de la demanda de amparo es una figura
juridica creada por la jurisprudencia, que confiere al peticionario de garantias un

derecho para incorporar _a la litis constitucional ya iniciada, autoridades

responsables, actos reclamados o conceptos de violacién distintos a los

originalmente planteados; sin embargo, el ejercicio de esta prerrogativa debe
sujetarse a determinados requisitos de procedencia tales como el que no se haya
cerrado o integrado la litis, que los nuevos actos tengan relacion con los
originalmente planteados, o bien, que al rendirse el o los informes justificados, de
ellos se desprenda que fueron otras las autoridades que los llevaron a cabo, pero
debe existir siempre una relacién o vinculacion con los actos primigenios, ya que de
no existir ese elemento sine qua non, todos aquellos actos que pudieran causar
perjuicio a la amparista podran tener remedio, si a través del juicio de garantias,
pero a consecuencia de tantas demandas de amparo, como juicios o procedimientos
de los que deriven los actos que le irroguen perjuicio existan, ya que en este
supuesto no pueden incorporarse a una litis constitucional elementos que le son
ajenos™.”

Asi, la ampliacion de la demanda de garantias se puede desarrollar en
diferentes momentos, a partir de la actualizacion de varios supuestos.

La ampliacion, considerada por el Maximo Tribunal del Pais es considerada
indispensable en el juicio de garantias con base en el articulo 17 constitucional. De
esta manera, de la interpretacién armoénica de los preceptos que integran la Ley de
la materia se colige que la regla general de procedencia de las misma se actualiza

en los supuestos siguientes: Cuando del informe justificado aparezcan datos no

“ Cfr. La jurisprudencia cuyo rubro sefiala “Litis constitucional. su delimitacién en el juicio de amparo indirecto y, en su caso,
en el recurso de revision, tratdndose de asuntos en que opera el principio de estricto derecho” sostenida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimonoveno Circuito visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, febrero de 2007. Pag. 1482.

® cfr. La jurisprudencia de rubro “Ampliacion de la demanda de amparo. Sélo es posible tratdndose de autoridades
responsables, actos reclamados o conceptos de violacién distintos a los originalmente planteados, pero que guarden
vinculacién con ellos” sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito visible en el en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, enero de 2004. Pag. 1339.
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conocidos por el quejoso, en el mismo se fundamente o motive el acto reclamado, o
cuando dicho quejoso, por cualquier medio, tenga conocimiento de actos de
autoridad vinculados con los reclamados, pudiendo recaer la ampliacién sobre los
actos reclamados, las autoridades responsables o los conceptos de violacion™.

En cuanto al momento procesal en el que puede ejercerse la ampliacion de la
demanda, aun cuando no se prevé en la Ley de Amparo, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dio reglas con base en las cuales se
considera que puede llevarse a cabo: a) Antes de que se fije la litis constitucional,
esto es, cuando aun no hayan sido rendidos los informes por las autoridades
responsables. En esa etapa, la demanda puede ampliarse sefialando nuevos actos
reclamados, nuevas autoridades responsables y nuevos conceptos de violacién, con
la Unica condicién de que la ampliacion se presente dentro del mismo plazo que rige
la presentacién de la demanda; b) Después de que se hayan rendido los informes
justificados. En este supuesto la demanda so6lo puede ampliarse en aquellos casos
en que de dichos informes se advierta la existencia de un nuevo acto, la intervencion
de una autoridad distinta a la que emiti6 o ejecutd el acto reclamado o bien, que
hasta ese momento se conozcan los fundamentos y motivos que sustenten el acto
gue se reclama, lo que también haria posible la ampliacion por lo que ve a los
conceptos de violacion. La ampliacién de la demanda, en este caso, debe hacerse
atendiendo al plazo que establece la Ley de Amparo para la demanda principal; y c)
Que en ninguno de los supuestos sefialados haya sido celebrada la audiencia
constitucional*’.

Sin embargo, aun cuando el juicio constitucional, en muchos de los casos,
constituye la ultima instancia de impugnacion de caracter jurisdiccional no rige el
principio de litis abierta respecto del mismo; se dilucida una cuestiébn concreta a
partir de elementos especificos, se trata de una litis depurada y que difiere del
proceso que le dio origen “por ser éste un medio de control constitucional cuya
finalidad es la proteccion del gobernado frente al poder publico, donde el estudio del
acto reclamado se realiza acorde con lo previsto en el articulo 78 de la Ley de
Amparo, atendiendo exclusivamente al texto del acto, por lo que la litis se encuentra
determinada por los argumentos expuestos a titulo de conceptos de violacién en la

demanda de amparo y los formulados en la ampliacion y su confrontacion con los

4 Cfr. la jurisprudencia de rubro “Ampliacion de la demanda de amparo indirecto. Supuestos en que procede” sostenida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XVIII, julio de 2003. Pag. 12.

" Cfr. la tesis aislada cuyo rubro sefiala “Demanda de amparo. Procedencia de su ampliacion” sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo 1X, abril de 1999. Pag. 209.



28
actos reclamados, de tal modo que el juzgador constitucional no se encuentra
obligado a analizar argumentos novedosos no planteados en la instancia

respectiva*®.”

1.1. 4.3 Partes en el Juicio de Amparo.

Son varias las personas que pueden intervenir en un juicio ordinario; sin
embargo, sblo se puede atribuir el caracter de parte “a la persona que exige del
6rgano jurisdiccional la aplicacion de una norma sustantiva a un caso concreto, en

interés propio o ajeno*®”

, normalmente, actor y demandado; sin embargo, no se
puede excluir la posibilidad de que la legislacion atribuya el caracter de parte a un
sujeto que no ve interferida de manera directa su esfera juridica por la cuestion
debatida como principal dentro de un juicio.

Al respecto, a partir de la afectacion que genera el fallo constitucional en la
esfera de derechos de varias personas, en el juicio de amparo se reconoce como
parte a cualquier persona de existencia real o ideal, en términos de la Teoria
General del Proceso, con variaciones inherentes a la naturaleza de la cuestion
debatida mediante el proceso constitucional.

Asi, el articulo 5 de la Ley de Amparo amplia el nimero de personas que
pueden considerarse como partes, al menos formalmente, al establecer

textualmente que son partes en el juicio de amparo:

“I. El agraviado o agraviados;
Il. La autoridad o autoridades responsables;
Il. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sea del orden penal o cualquiera de las
partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona

extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a

la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de

® Cfr. la tesis aislada de rubro “Litis abierta. El principio de, no rige el juicio de amparo” sustentada por el Decimoquinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en el Primer Circuito visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIlI, marzo de 2006. Pag. 2036.
“° BECERRA Bautista, José. El Proceso Civil en México. Decimonovena edicicon. D.F., 2006, México. Ed. Porrda. Pag. 20.
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la comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que estas

afecten dicha reparacion o responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas
por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto
reclamado.

IV. El Ministerio Pablico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para
procurar la pronta e expedita administracion de justicia. Sin embargo,
tratdndose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que sélo
afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio

Publico Federal no podra interponer los recursos que esta Ley sefiala®.”

1.1.4.3.1 Agraviado.

El agraviado, dentro de la terminologia propia del amparo denominado como
guejoso, es la persona que considera le perjudica la ley, el tratado internacional, el
reglamento, decreto o acuerdo de observancia general o cualquier otro acto de
autoridad en sentido estricto que produzca violacion a sus garantias individuales, en
las hipétesis que establece el articulo 103 constitucional y ejerce ante los Tribunales
de la Federacion la accion de amparo. Es equiparable al actor en el juicio de
ordinario™.

Es necesario mencionar que en principio el juicio de garantias, propendio a la
tutela de las garantias individuales de las personas de existencia visible hasta que
se hizo extensivo a las personas ideales o colectivas. De esta manera, hoy en dia se
concede de manera indudable a las personas con existencia ideal el caracter de

guejosas. En este sentido el articulo 8 de la Ley de Amparo determina:

50 Articulo 5 en Ley de Amparo, reglamentaria de Io
Mexicanog. D.F., 2008, México. Ed. ISEF. P4gs. 2,3.
5L Cfr. CHAVEZ Castillo, Raul. Derecho Procesal de Amparo. México, 2004, D.F. Ed. PorrGa. Pags. 12,13.
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“Las personas morales privadas podran pedir amparo por medio de sus

legitimos representantes.>?’

Este numeral deja fuera de duda que una persona colectiva pueda ocurrir
como quejosa en el juicio de garantias, en este caso, si se constituyd y su actividad
se rige por reglas del derecho privado, a partir de que “lo que en el ambito del
Derecho tiene personalidad juridica no es la realidad concreta del ente social, sino
un sujeto construido juridicamente; en suma, una categoria juridica atribuida por el
ordenamiento a un complejo de situaciones o relaciones... tener en Derecho
personalidad significa ser sujeto de funciones objetivadas en el orden juridico, ser
sujeto de papeles previstos en la regulacion juridica. La persona juridica del
individuo esta constituida por la unidad de imputacion o de una serie de funciones
actuales y posibles... en el caso de la persona juridica