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Introduccidn

Los tratados internacionales son parte de la normatividad suprema de nuestro
orden juridico nacional. La actividad internacional de México se ha definido por la
vocacion de alcanzar consensos en los foros internacionales, y una consecuencia
l6gica de estas actividades ha sido la firma de documentos que consagran los
compromisos alcanzados con otras naciones o0 adquiridos en los foros

internacionales.

México ha participado constantemente en las relaciones juridicas internacionales,
proponiendo y accediendo a los textos de numerosos tratados en las mas diversas
materias. Estos instrumentos se transforman en Derecho Mexicano vigente una
vez que son ratificados por el Senado de la Republica, y publicado su texto en el

Diario Oficial de la Federacion.

Adelantamos la importancia, a resaltar en este trabajo, de los tratados en la
practica de las relaciones entre Estados, pues con estos instrumentos se regulan
todos los aspectos de dichas relaciones Internacionales, posibilitando la
coexistencia pacifica entre los Estados, y sosteniendo asi mismo un orden juridico

propio: el orden juridico Internacional.

Ahora bien, desde el punto de vista interno, un tratado no parece ofrecer ninguna
oportunidad especial dentro del ambito local de aplicacion de la ley. Sin embargo,
los tratados de cooperaciéon en materia penal, que permiten la aportacion de
pruebas a un juicio penal; un tratado de extradicion ( o la falta de este) podria
cambiar las cosas en un proceso penal; los tratados comerciales contienen
compromisos que pudieran otorgarle a un defendido elemento para exigir

beneficios fiscales, y asi, tenemos multiples ejemplos.

Es importante constatar que los tratados internacionales no son solo declaraciones
de principios o de buenas intenciones promovidas por los gobiernos, sino que

tienen una existencia muy real y de aplicacion practica diaria.



Es motivo de este trabajo dar cuenta de las caracteristicas esenciales de estos
actos de naturaleza contractual celebrados entre sujetos de Derecho Internacional:
a través de los diversos temas que lo componen, este trabajo se dedica a revisar
las fuentes primordiales del Derecho de los Tratados, las Convenciones de Viena
sobre Derecho de los Tratados, a fin de analizar y exponer su operacion y
panorama, asi como un mayor entendimiento del lugar que ocupan dentro de la

estructura del Derecho Nacional.



Capitulo I. Los Tratados Internacionales.

1. Concepto de Tratado Internacional.

Los tratados Internacionales son actos de naturaleza contractual celebrados entre
personas juridicas especificas, en el caso que nos ocupa entre sujetos de Derecho
Internacional. Los tratados serian, segun la definicibn de Max Sorensen,
“Cualquier acuerdo internacional que celebran dos o méas Estados u otras

personas internacionales, y que esta regido por el derecho Internacional”.!

Hans Kelsen contribuye a la teoria sobre los tratados expresando que “Un tratado
es un acuerdo concertado normalmente por dos o mas estados conforme al

Derecho Internacional General™.

Con estas dos definiciones, se desvela la importancia del tratado como una
herramienta de concertacion de voluntades entre los Estados. Segun Kelsen, Las
partes contratantes en un tratado internacional normalmente deben ser Estados,
pero excepcionalmente se acepta que firmen tratados algunas comunidades que
no tienen el caracter de Estado en sentido tradicional, como sucede con los
tratados firmados por la Iglesia Catélica Romana (llamados concordatos). Otros
casos incluirian los convenios con instituciones internacionales u organismos
dotados de personalidad juridica internacional, y en algunos casos, unidades

politicas territoriales (como los miembros de una federacién) o los protectorados®.

La Corte Internacional de Justicia considera a los tratados como el primer criterio a
considerar al decidir un caso, puesto que representan la expresion mas elevada
de la voluntad de los Estados, al mostrar la intencién inequivoca del Estado de

vincularse a una obligacion internacional:

! Manual de Derecho Internacional Publico, México, 1973, pp. 155-156
2 Principios de Derecho Internacional Piblico, Editorial Ateneo, Buenos Aires, 1965, pp. 271-272
® Principios de Derecho Internacional Piblico, pp. 275-276



“Articulo 38

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:
(). las convenciones internacionales, sean generales o0 particulares, que

establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;”*

Por estas razones, el tratado se vuelve una necesidad para vincular a los Estados
a obligaciones Internacionales especificas. Adicionalmente, se convierte en un
elemento de certeza juridica, al transformarse en una garantia de conducta del
Estado que firma. El tratado es una pieza imprescindible en el orden mundial
moderno, para permitir las relaciones internacionales, facilitarlas y acelerarlas por

medio de instrumentos que den certeza juridica a sus participantes.

2. Naturaleza juridica y elementos.

El tratado es un acto de naturaleza juridica contractual. Si nos apegamos a la
definicion propuesta por Hans Kelsen anteriormente, encontramos que uno de los
elementos, acaso el primero, es el acuerdo de voluntades. De acuerdo con la

convencioén de Viena..

“2.1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o
en dos o0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular;” ®

* Art. 38 del Estatuto de la C.1.J.
> Art. 2.1(a) Convencion de Viena sobre Derecho de los tratados, 1969



3. Principios.

Los principios que rigen a los tratados internacionales no son del todo diferentes a
los principios que rigen los contratos en el Derecho nacional. Sin embargo, a partir
de la Convencidén de Viena de 1969 (misma que constituyé el primer esfuerzo
codificador del ya existente Derecho Internacional consuetudinario de los
tratados), se consideran algunos grandes principios, que hasta antes de la
convencion se consideraban Unicamente como costumbre internacional. Algunos

principios rectores del Derecho de los Tratados son:

Libre consentimiento: Este se presenta mediante una doble o mudltiple
manifestacion de voluntad que converge hacia el objeto del tratado internacional.
Se debe lograr un acuerdo de dos o mas voluntades de sujetos de Derecho
Internacional concurrentes hacia la creacién, transmisién, reconocimiento,
ratificacion, asuncién, modificacion o extincibon de derechos y obligaciones

internacionales.

Igualdad: No se pactan validamente condiciones desiguales entre los Estados. No
se considera a ningun Estado en desigualdad o inferioridad, por lo tanto el tratado

es un acto entre iguales.

Legitimacién o Plenos Poderes: En el articulo 7° de la Convencién de Viena, se
marcan los requisitos para que una persona pueda representar a un Estado en la
firma de un tratado. Estos son: presentar los adecuados plenos poderes, o bien,
que el representante del Estado pueda ser considerado como tal por no haber
duda de su legitimacién al presentarse a la firma (como seria el caso de un

Secretario de Relaciones Exteriores, aun si no presenta los plenos poderes).

Ausencia de vicios de la voluntad: No puede existir violencia fisica o moral, de
manera analdgica a las formas contractuales tradicionales. De igual forma, no

puede existir el error sobre la materia o el objeto del tratado.



En el caso de la violencia, se contempla una posibilidad de guerra o amenaza de
uso de la fuerza como argumento para presionar a un Estado a firmar un tratado.
Al estar proscrito el uso de la fuerza segun la Carta de la ONU®, esta violencia

sera una causa de nulidad del tratado.

El caso del error, que se encuentra en los Articulos 48 y 49 de la Convencion de
Viena, es muy raro. Normalmente, no se encuentran casos de error en los tratados

internacionales.
4. Los Tratados Internacionales en la Antigiiedad.

La firma de un Tratado no es un acto juridico moderno vy, la historia nos demuestra
que existen antecedentes historicos relevantes sobre la suscripcion de tratados.

Algunos de estos antecedentes se desarrollan enseguida.
4.1 Egipto.

Los egipcios dan una de las primeras muestras del avance historico en el Derecho
Internacional, segun los datos que tenemos de la historica batalla de Kadesh,
librada contra el reino de los hititas después de un desesperado conflicto, que
concluyo con el ataque de los ejércitos de Ramseés Il a la ciudad fortificada de
Kadesh.

Después de la toma de Kadesh, Ramsés decidioé firmar un tratado con los Hititas,
del cual se conservan dos copias, una en egipcio y otra en hitita Estas copias se
conservan en la actualidad en Naciones Unidas, en el departamento que, no sin
un toque de humor histérico, se dedica a catalogar, conservar y sistematizar el
acceso a las bases de datos sobre tratados Internacionales del sistema de

Naciones Unidas.

® Art. 2, Carta de las Naciones Unidas



El tratado pactado con los Hititas tiene un preambulo donde los paises
recuerdan sus antiguas alianzas, fijan bendiciones a sus dioses mutuos, acuerdan
planes de defensa mutua, y concluyen, fijando una pena celestial, administrada

por sus respectivos dioses, de maldiciones al incumplidor del tratado.

Este es considerado por muchos como uno de los primeros tratados
Internacionales, que incluye caracteristicas “modernas”: se emplean dos idiomas
para su redaccion; establece reglas de extradicion efectivas; es, en esencia, un
tratado de paz y cooperacion en materia de justicia; no es un tratado improvisado,
sino estudiado y negociado; se fijan derechos fronterizos; y finalmente, se fija un
supuesto de incumplimiento. El hecho de que el factor religioso sea el origen de su
poder es un asunto de la época y la cultura, pero existe toda la estructura formal

de un tratado moderno.

4.2 Grecia

En el sistema de “noMl” griego se desarrollé la figura del “ITpo&eve”, que
era una especie de enviado, que defendia a sus conciudadanos ante una
amenaza externa particular. Sus funciones incluian las de negociacion de

acuerdos con su polis anfitrion,

Una institucion griega conocida como las “Avédiktiovial” nos da una
perspectiva mayor sobre la actividad en materia de tratados entre los griegos. La
Anfictionia era un grupo que convenia pactos para la proteccion de los santuarios
comunes. La Anfictionia se componia de santuarios geograficamente cercanos,
gue se reunian, y decidian asuntos trascendentales, incluso siendo estas Unicas

facultadas para declarar la guerra.

De las Anfictionias conocemos tratados usuales: de paz, de colaboracion

politica, alianza y otros; sin embargo, también se acordaron tratados relacionados



con reglas de comercio, proteccién a la propiedad, e inclusive disposiciones sobre

matrimonios y derechos politicos.
4.3 Roma

De Roma sabemos que firmé tratados diversos’. En 493 a.C., firmé un tratado de
alianza entre romanos y latinos. En 490 a.C., un tratado de extension del territorio
romano hasta el Lacio y Etruria. Algunos otros momentos altos en la historia
tratadistica romana incluyen el tratado entre Cartago y Roma, que definia zonas
de influencia mutuas; Tratados de derrota de Cartago y renuncia a Sicilia; Tratado
de obligacién de los cartagineses de no cruzar el rio Ebro, Tratado de Paz con
Filipo de Macedonia, y el Tratado de Paz con Aramea, para la desocupacion de

Siria.

Existian formas formulaicas para la firma de un tratado internacional en Roma. Un
Fecial o embajador decia al rey: “ Oh, rey, ¢ me mandas concluir un tratado con el
heraldo del pueblo (x)?”. Al recibir una respuesta afirmativa, el Fecial contestaba:
“Yo te pido la hierba sagrada”. Con unas hierbas se le tocaba la cabeza al fecial, y
se le nombraba embajador, después de que este pedia la formula para
representar la voluntad del rey. Se oraba a los Dioses para que aceptaran el pacto

entre los Estados, y finalmente se sacrificaba un cerdo. ®
Los tratados eran administrados por los vigintiviri, un colegio de 20 magistrados

menores, que incluia a los triumviri capitales, los triumviri monetales, y los

decemuviri stlitibus iudicandis.

5. Los Tratados Internacionales en la Edad Media.

" algunos de los mismos se conservan en la actualidad y pueden ser consultados en el Instituto Priamo de
Népoles.
8 Arellano, Carlos;



Después de la caida de Roma, la Iglesia Catdlica rigié la mayor parte de la
actividad internacionalista. Los tratados Internacionales de esa época se juraban
para ser confirmados. Al involucrar un juramento divino, se entendia una
obediencia absoluta al tratado. El Papa podia dispensar del juramento a través de
sus delegados a la firma de un tratado, como paso histéricamente en el tratado de
Arras de 1482 entre Luis Xl de Francia y el Archidugue Maximiliano | de
Hapsburgo, que cedia tierras de la regién de Franche-Comté como dote por el

matrimonio entre la princesa Margarita de Austria y el principe Carlos de Francia.

El incumplimiento de un tratado era normalmente sometido a arbitraje ante el
Papa. Ejemplo de esto es el arbitraje entre Eduardo | de Inglaterra y Felipe el
Hermoso de Francia, decidido por Bonifacio VIII, durante la guerra de los 100

afos, con respecto a los tratados de paz que estos habian firmado.

6. Los Tratados Internacionales en la Edad Moderna.

6.1 La Paz de Westfalia.

La llamada “guerra de los Treinta Afos”, de 1618 a 1648, concluyo con un gran
tratado, llamado la Paz de Westfalia. Los tratados de Westfalia, firmados en 1648,
en Munster y Osnabruk, concretan la paz entre Francia y Suecia, por una parte, y

por la otra, el imperio Aleman.

Westfalia trae detras consecuencias que cambiaran la cara de las relaciones
Internacionales para siempre. Es en realidad el primer tratado multilateral de la
historia, con fines de equilibro entre las naciones. Adicionalmente, reconoce un
derecho universal, que no tiene una relacion directa con la intervencién

Eclesiastica, ya que fue negociado directamente por las partes involucradas.



Otro aspecto no menos importante es la aparicion de la primer conferencia
multinacional de paz, un antecedente de futuras organizaciones internacionales,

como la misma ONU.

La primer consecuencia de Westfalia fue un reequilibrio del orden trans-europeo.
Se reconocid la necesidad de la personalidad juridica para firmar un tratado, asi
como la igualdad de las partes contratantes. Son el origen de las grandes
conferencias multilaterales que concluyen con la firma de compromisos

especificos en la forma de tratados.

7. La Epoca Contemporanea. Del colonialismo a la Segunda Guerra Mundial.

A partir de la Revolucion Francesa, se dieron ampliaciones de la actividad
tratadistica. En 1814 y 1815, los Tratados de Paris delimitan las fronteras
europeas, modificadas por las guerreras Napolebnicas. En Viena, en 1815, se
firman tratados que proscriben la trata de esclavos, y consagran el principio de la

libre navegacion de los rios internacionales para efectos de comercio.

Otro momento importante de la historia tratadistica fue el Tratado de Paris de
1856, con el cual se puso fin a la guerra de Crimea. Tiene como puntos relevantes
la abolicion de la pirateria y el corzo, y pone requisitos respecto al manejo de

mercancias y bloqueos en puertos; razones que en principio motivaron la guerra.

En La Haya, Paises Bajos, del 18 de mayo al 29 de julio de 1899, la comunidad de
naciones convoco a Vvarias conferencias, que dieron como resultado tres
convenciones y tres declaraciones, sobre temas de arreglo pacifico de
controversias, leyes y usos de la guerra, guerra maritima y otros. Fue seguida por
otra conferencia, del 15 de junio al 18 de octubre, de 1907.

Adicionalmente, dos grandes hitos de la historia son las guerras mundiales. La

Primera Guerra Mundial tuvo como consecuencia la Segunda Guerra Mundial.



El tratado de Versalles, producto del fin de la guerra, fue concluido el 28 de Junio
de 1919. En 440 articulos, es uno de los tratados mas largos de la historia. En su
texto, fija las condiciones de la paz, reordena geopoliticamente Europa y crea la

estructura de la Sociedad de Naciones.

Durante la Segunda Guerra Mundial, se ve la necesidad de crear, a partir de un
tratado, un nuevo orden en el mundo de la posguerra. Asi, comienzan los trabajos
para la creacion de un organismo que remplace a la Sociedad de Naciones. Los
trabajos iniciales se dieron en Dumbarton Oaks, en dos conferencias efectuadas
durante 1944, de septiembre a octubre, entre Estados Unidos, Gran Bretafa, la
URSS, y China.

El resultado final de las conferencias fue la Carta de Naciones Unidas, que vio la
luz como texto oficial en el tratado Multilateral mas relevante de la historia, pues
crea una organizacion que ha marcado las pautas de la cooperacion internacional

y la convivencia entre estados durante los altimos afos.

La carta fue firmada en San Francisco el 26 de Junio de 1945 y entré en vigor
cuatro meses después de su firma, el 24 de Octubre de 1945. Con 111 articulos
en 19 capitulos, esta compuesta formalmente por la Carta de las Naciones Unidas

y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.



Capitulo Il Desarrollo del Derecho de los Tratados.

1. Los Tratados Internacionales en el Sistema de las Naciones Unidas.

La Comision de Derecho Internacional fue establecida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1947° para impulsar el desarrollo progresivo del Derecho
Internacional y su codificacion. La Comision, que se reune anualmente, esta
integrada por 34 miembros’, elegidos por la Asamblea General por periodos de

cinco afnos.

Los miembros, representantes de los principales sistemas juridicos vigentes en el
mundo™, desempefian sus cargos a titulo personal y no como representantes de
sus respectivos Estados. La Comision ocupa una Amplia gama de temas de
Derecho Internacional Publico que regula las relaciones entre los Estados, como
por ejemplo: los procedimientos arbitrales y los asuntos de nacionalidad.

La Comisién de Derecho Internacional tiene antecedentes muy remotos. En el
siglo XVIII Jeremy Bentham, fundador de la Universidad de Londres y profesor de
las universidades de Oxford y Westminster, propuso la codificacion completa del
derecho internacional. Desde entonces se han dado una serie de esfuerzos tales
como los del Institut de Droit International, la International Law Association y la
Harvard Research in International Law, que son esfuerzos predominantemente
privados.

En la Sociedad de Naciones, vigente de 1919 a 1930, también hubo enormes
avances. En esta se previdé la creacion de un 6rgano permanente denominado
Comité de Expertos Encargados de la Codificacion Progresiva del Derecho
Internacional. Sin embargo, en la Organizacion de las Naciones Unidas es donde

% Resolucion 94(1), de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el 31 de enero de 1947.
19 Resolucion 94(1), de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el 31 de enero de 1947.
1 Resolucion 94(1), de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el 31 de enero de 1947.
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tuvo mayores avances el proceso de desarrollo y codificacion del derecho
internacional, basandose en el Articulo 33, parrafo 1 de la "Carta de las Naciones
Unidas" que sefiala que las partes en una controversia que pudiera poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional trataran de
buscarle solucion, por medio de la negociacion, la investigacion, la mediacién, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

La labor de la Comision de Derecho Internacional consiste principalmente en
preparar proyectos sobre temas de Derecho Internacional’®>. Algunos de esos
temas son elegidos por la Comision y otros le son remitidos de la Asamblea
General o el Consejo Econdmico y Social.

Cuando la Comision completa su labor sobre un trabajo determinado, la Asamblea
General convoca generalmente a una Conferencia de plenipotenciarios; para
incorporar dicho proyecto a una Convencién que posteriormente “se abre a firma
de los Estados” para que éstos pasen a ser parte en ella, o sea, para que acepten

oficialmente el cumplimiento obligatorio de sus disposiciones.

Algunos de estos convenios constituyen el fundamento juridico de las relaciones

entre los internacionales. Por ejemplo:

La Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Aguas
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en 1997.1

La Convencion sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, adoptada en Viena en
1986.

12 Resolucion 94(1), de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el 31 de enero de 1947.
3 No adoptada por México.
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La Convencion sobre Sucesion de Estados en Materia de Bienes, Archivos y

Deudas del Estado, adoptada en Viena en 1983.%

La Convencion sobre la Prevencion y Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos, adoptada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1973,
La Convencién sobre el Derecho de los Tratados adoptada en Viena en 1969.°

La Convencién sobre Relaciones Diplomaticas (1961) y la Convencidén sobre
Relaciones Consulares (1963), adoptadas en las respectivas conferencias

realizadas en Viena.’

Las Convenciones sobre el Derecho del Mar, adoptadas en diferentes

conferencias de Naciones Unidas.

La Convencion sobre el Establecimiento de una Corte Penal Internacional; que se

discutié en la Asamblea General de las Naciones Unidas desde 1997.18

La Comision se ocupa en la actualidad de cuestiones tales como la
responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el Derecho Internacional; la nacionalidad de las personas naturales
en relacion con la sucesion de Estados, el derecho a la proteccion diplomética y el

efecto de las reservas en los tratados sobre Derechos Humanos.

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) facilita el comercio mundial al elaborar convenciones, leyes modelo y

guias juridicas.*

 No adoptada por México.

1> Adoptada por México el 14 de abril de 1980.

16 Adoptada por México en fecha 17 de febrero de 1974.

7 Adoptadas por México en fechas 3 de agosto de 1965 y 24 de abril de 1963, respectivamente.
'8 Firmado por México el 7 de julio de 2000.
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Establecida por la Asamblea General en 1966, éste 6rgano integrado por 36
naciones reune a representantes de las diversas regiones geogréficas del mundo

y los principales sistemas juridicos vigentes.

La CNUDMI se ha convertido en el principal 6rgano juridico del sistema de
Naciones Unidas en la esfera del derecho mercantil internacional. La Subdivision
de Derecho Mercantil Internacional de la Oficina de Asuntos Juridicos de Naciones
Unidas funge como Secretaria de la Comision. Los textos elaborados por la
Comision en sus mas de treinta afilos de existencia no solo ha sido, en general,
ampliamente aceptados, sino que muchos los consideran hitos en sus respectivas

disciplinas juridicas.

En 1997 la CNUDMI adopté la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza, cuyo objetivo es ayudar a los Estados a mejorar sus legislaciones
nacionales relativas a la insolvencia, a fin de que puedan enfrentar mejor las
bancarrotas cada vez mas frecuentes de empresas que funcionan en mas de un

Estado, de la cual México no es parte.

La labor actual de la Comision incluye la preparacion de una guia legislativa sobre
proyectos de financiacion privada, que orientara a los Estados en la preparacion o
modernizacion de la legislacion vigente; la preparacion de un reglamento sobre
determinados aspectos de las firmas numéricas y las entidades certificadoras y un
proyecto de convencion sobre el financiamiento mediante efectivos a cobrar, que

facilitara la disponibilidad de crédito a menor costo.

19 Resolucién 2205 (1), de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)%
administra la mayoria de los tratados de ésta materia. A continuacion algunos
ejemplos:

Convencion internacional de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacién, en particular en Africa (1994).%
Acuerdos de Lusaka sobre operaciones conjuntas de represion del comercio ilicito
de fauna y flora silvestres (1994; promovido por PNUMA).#

convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992).%

Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (1992).2*

La "Convencién de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar", la cual se
considera uno de los instrumentos mas completos del Derecho Internacional y
establece el marco fundamental para todos los aspectos de soberania,
jurisdiccién, utilizacion y derechos y obligaciones de los Estados en relacién con
los océanos. La Convencion trata sobre el espacio oceanico y su utilizacién en
todos sus aspectos: navegacion, sobrevuelo, exploraciébn y explotacion de
recursos, conservacion y contaminacion, pesca y trafico maritimo, define zonas
maritimas, establece normas para demarcar limites maritimos, asigna derechos,
deberes y responsabilidades de caracter juridico y prevé un mecanismo para la
solucion de controversias.

Esta Convencion fue producto de la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar
en 1973 y se abrid a la firma en 1982 en Montego Bay, Jamaica. Entr6 en vigor en
1994 y en diciembre del 2000 contaba con 147 Estados partes

Esta Convencion es tomada en cuenta como el marco y base de todo instrumento
futuro que se proponga definir ain mas los derechos y compromisos sobre los
océanos. Asimismo ha dado frutos importantes tales como:

La aceptacion casi universal de las doce millas como limite del mar territorial

2 programa establecido por las Naciones Unidas para la defensa del medio ambiente.
21 México no es parte.

22 México no es parte.

2 Adoptado por México el 29 de diciembre de 1993.

24 Adoptado por México el 7 de mayo de 1993.
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La jurisdiccibn de los Estados riberefios sobre los recursos de una zona
econdmica exclusiva de no mas de 200 millas marinas

El derecho de transito a través de los estrechos usados para la navegacion
internacional

La soberania de los Estados archipielagicos (compuestos por islas) sobre una
zona de mar delimitada por lineas trazadas entre los puntos extremos de las islas
Los derechos soberanos de los Estados riberefios sobre su plataforma continental
La responsabilidad de todos los Estados de administrar y conservar sus recursos
biolégicos

La obligacion de lo Estados de resolver por medios pacificos las controversias
relativas a la aplicacién o interpretacion de la Convencion

Ademas se ha legislado sobre la cuestion de la explotacion minera de los fondos
oceanicos (Parte Xl de la Convencién), que ha sido uno de los temas mas dificiles,
ya que muchos paises industrializados no aceptaban los detallados
procedimientos de produccién de fondos marinos, las condiciones de los contratos
y la transmision obligatoria de tecnologia. Debido a esto, se adopté en 1994 el
"Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convenciéon”, que elimina la
obligacion de la transmisién de tecnologia, establece disposiciones generales
sobre la explotacién, y deja que la Autoridad de los Fondos Marinos determine la
indole de las normas para autorizar las operaciones mineras en los fondos
marinos.

Organos establecidos en virtud de la Convencion

Autoridad Internacional de los Fondos Marinos: a través de ésta los Estados
partes controlan y organizan las actividades relativas a los recursos naturales en
los fondos marinos fuera de los limites de las jurisdicciones nacionales. Se

establecio en 1994 en Kingston, Jamaica.
Tribunal Internacional del Derecho del Mar: es un foro de solucion de

controversias sobre la interpretacion o aplicacion de las Convenciones. Fue

establecido en 1994, en Hamburgo, Alemania y cuenta con no mas de 21 jueces.
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Comision de Limites de la Plataforma Continental: hace recomendaciones a los
Estados que reclaman plataformas continentales de mas de 200 millas. Esta
integrada por 21 miembros elegidos por los Estados partes y se encuentra en la

Sede de las Naciones Unidas, donde celebrd sus dos primeras sesiones en 1997.

La Organizacion Maritima Internacional también apoya de forma decidida la
codificacion del derecho maritimo, ya que ha elaborado y aplicado en todo el
mundo alrededor de 40 convenciones, convenios y protocolos y alrededor de 800
codigos y recomendaciones que tratan temas tan diversos como el transporte
maritimo, la proteccién de la vida humana en el mar, la prevencion y combate de
la contaminacion marina, el salvamento, el trafico marino y el terrorismo en el mar.
El terrorismo internacional no es un tema nuevo para las Naciones Unidas, ya que
han tomado medidas de orden juridico y politico con relacion al tema.
Juridicamente, la ONU y sus agencias especializadas, particularmente la
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI), la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) y el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), han
elaborado los siguientes acuerdos internacionales en los ambitos de su
competencia:

Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de
aeronaves (Tokio, 1963)

Convenio para la represion el apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970)
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil
(Montreal, 1971)

Convencién sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos (Nueva York,
1973)

Convencidn sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares (Viena, 1980)
Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que
presten servicios a la aviacion civil (Montreal, 1988)

Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegaciéon

maritima (Roma, 1988)
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Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas
fijas emplazadas en la plataforma continental (Roma, 1988)

Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de deteccién
(Montreal, 1991)

Convencidn contra la toma de rehenes (1979)

Convencién sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas (1994)
Convencién Internacional sobre la represion de las explosiones terroristas (1997)
En las tres dltimas Convenciones la Asamblea General ha tomado la iniciativa.
Asimismo, un comité especial establecido por la Asamblea General en 1996 esta
elaborando un convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo
nuclear.

En la esfera politica, la Asamblea General adopté en 1994 la "Declaracion sobre
medidas para eliminar el terrorismo internacional”, donde se condenan los actos
terroristas y se insta a los Estados a tomar medidas a nivel nacional e

internacional para eliminar el terrorismo internacional.

La Asamblea General ha adoptado Convenciones y diversos instrumentos
juridicos sobre otras cuestiones. Entre ellas se cuentan:

Convencién Internacional contra el Reclutamiento, Utilizacion y Fianciacion de
Mercenarios (1989).

Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a
cualquier Forma de Detencion. (1988).

Declaracion sobre el Mejoramiento de la Eficacia del Principio de Abstencion de
Amenaza de la Fuerza o de la Utilizacion de la Fuerza en las Relaciones

Internacionales (1987).

Por medio del Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas también se han aprobado
diversos instrumentos:

Reglamento Modelo de las Naciones Unidas para la Conciliacion de Diferencias
entre los Estados. (1995)

17



Declaracion sobre el Mejoramiento de la Cooperacion entre las Naciones Unidas y
las Organizaciones Regionales en el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad
Internacionales. (1994)

Declaracion sobre la Determinacion de los Hechos de las Naciones Unidas para
Contribuir al Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacionales. (1991)
Declaracion sobre Prevencion y la Eliminacion de Controversias y de Situaciones
gue puedan Amenazar la Paz y Seguridad Internacionales y sobre el Papel de
Naciones Unidas en es Esfera. (1988)

Declaracion sobre el Arreglo Pacifico de Controversias Internacionales. (1982)

El Articulo 102 de la Carta de Naciones Unidas dispone que los miembros
registrados en ella deberan registrar todo acuerdo internacional que concierten.
La Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas es responsable del
Registro, Depdsito y Publicacion de los Tratados y Convenciones. Estos son
publicados tanto en inglés como en francés en la Serie de Tratados de las
Naciones Unidas, Récueil des Traités o U.N. Treaty Series en la cual figura el

texto de al menos treinta mil Tratados.

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados de 1968.
2.1 Antecedentes y preparacion.

“La Unica solucion para tener reglas ciertas de Derecho Internacional; es la firma
de un Tratado. EIl proceso puede ser lento por si mismo pero también puede ser
considerablemente rapido y mejorado. Un instrumento formado por la Comisién
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas debe ser constuido para dar
forma y expresion a todas las corrientes de opinién. Nuestro llamado sera a

codificacion, luego mas codificacion y al final codificacion.”

Con éstas palabras en 1949 Sir Gerald Fitzmaurice hizo un llamado desde la
C.D.l. a todos lo Estados para que dentro de la lista de aspectos a los cuales la

misma se deberia de avocar; uno de los primeros fuera la adopcion de un proyecto
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que intentara codificar el Derecho de los Tratados, el mismo fue incluido junto con
los temas de crimenes extraterritoriales, derecho de asilo, derecho a la
nacionalidad y responsabilidad internacional de los Estados.

En efecto, Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas por medio
de su primera Sesién en 1949 decide comenzar con el proceso de la Codificaciéon
del Derecho de los Tratados.

2.2. Desarrollo.

En el afio de 1961 la Comision de Derecho Internacional decide empezar el
trabajo de un proyecto de Convencion sobre Derecho de los Tratados; todo esto

llevado a cabo durante su trigésima Sesion Ordinaria.

De la misma manera la Asamblea General de las Naciones Unidas por medio de
sus resoluciones 1686 (XVI) de 18 de Diciembre de 1961; 1765 (XVII) de 20 de
Noviembre de 1962; 1902 (XVIIIl) de 18 de Noviembre de 1963 y 2045 (XX) de 8
de Diciembre de 1965 recomienda a la C.D.l. continuar con el trabajo progresivo

realizado en el proceso de codificacion del Derecho de los Tratados.

Posteriormente en los afios de 1966 en Enero; dentro de las Sesiones Ordinarias
de la C.D.l. se realiza una series de juntas con los miembros de las Naciones
Unidas para darles a conocer el proyecto de Convencion y recibir sus

observaciones a mas tardar dos semanas con posterioridad a las reuniones.

Una vez recibidas las observaciones de los Estados Miembros; la C.D.l. retoma
sus labores cotidianas para reformar el proyecto de Convencion y asi ajustarla a
las necesidades expresadas por los Estados.

Por medio de la Resolucién 2166 (XIl) de 5 de Diciembre de 1966 la Asamblea

General de las Naciones Unidas convoca a una Conferencia Internacional de
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plenipotenciarios la cual debera de considerar el Derecho de los Tratados y la

Convencion propuesta.

En el referido documento se propone originalmente al Secretario General de las
Naciones Unidas que la Conferencia de plenipotenciarios se realice en la ciudad
Suiza de Ginebra; por invitacion y con anterioridad al vigésimo segundo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General en dos partes, la primera en los
primeros meses de 1968 y la segunda en los primeros meses de 1969.

Igualmente todos aquellos Estados en estar interesados en ser los depositarios
oficiales del Documento referido se encontraban compelidos a requerir su

candidatura con anterioridad al 1°. de Julio de 1967.

2.3 Conclusion.

Las Conferencias arriba citadas, se llevaron a cabo con unos pequefios cambios
de sede, en lugar de ser Ginebra el lugar en donde se realizaron fue la ciudad
austriaca de Viena en donde del 26 de Marzo al 24 de Mayo de 1968 y del 9 de
Abril al 22 de Mayo de 1969 se reunieron los plenipotenciarios convocados en el
Neue Hofburg de la mencionada ciudad conformando la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados.

El texto de la Convencion solamente fue votado en primera instancia por 79
delegaciones en la Conferencia de Viena, 19 se abstuvieron (sobre todo los paises

de Europa del Este) y un voto en contra (Francia)
Después de arduas discusiones en 22 de Mayo de 1969 la Conferencia decidio

adoptar la Convencién sobre el Derecho de los Tratados misma que se puso a

firma de todos los miembros de la Organizacion el 23 de Mayo de 1969.
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Ademas, la conferencia adopt6é una Acta Final asi como diversas declaraciones y
resoluciones; que fueron anexadas al Acta Final. Por Decisibn unanime de la
Conferencia el depositario tanto de la Convencion sobre Derecho de los Tratados

asi como del Acta Final seria el Ministerio de Relaciones Exteriores de Austria.

2.4 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

La importancia que representan los Tratados dentro del Derecho Internacional
dentro de su vida juridica, delimitando de maneras exactas y relativamente
precisas la vida juridica internacional motivé a la C.D.l. a preocuparse en su

codificacion.

Disefiada desde 1950 y con una entrada activa desde 1961; no fue sino hasta
1969 que todos los problemas referidos con sus complejidades pudieron ser

superados y se pudo entrar en el estudio de sus reglas aplicables.

Como sea el caso, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 es un éxito destacable y un ejemplo en la conciliacion entre la nueva

codificacion y las reglas preexistentes de desarrollo progresivo.

Si el texto de la Convencion solamente fue votado en primera instancia por 79
delegaciones en la Conferencia de Viena, 19 se abstuvieron (sobre todo los paises
de Europa del Este) y un voto en contra (Francia); podemos constar que la
mayoria de los Estados la han adoptado completamente o en la mayor parte.

La Convencion entré en vigor el 27 de Enero de 1980; 90 dias después del
depdsito del trigésimo quinto instrumento de ratificacién. Pero incluso con
anterioridad a que entrara en vigor las jurisdicciones internacionales e incluso los
arbitros de ésta naturaleza, se referian frecuentemente a la Convencion como la

principal guia practica de los Estados en materia de Tratados que el dia de hoy
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bien puede ser considerada; una codificacion del Derecho de los Tratados

Consuetudinario.

Ella misma precisa, sin embargo, en su articulo 73 que “La Convencién no
prejuzga ninguna cuestion en lo relativo a un Tratado y la Sucesion de Estados, la
Responsabilidad Internacional de los Estados o el comienzo de hostilidades entre
Estados”

Por otra parte el articulo 2 paragrafo 1-a de la Convencion de Viena de 1969
incluye dentro de su definicion de Tratado ciertos elementos formales que
felizmente completan la definicion que daba el Derecho Consuetudinario. Segun
ésta disposicion:

“La expresion Tratado se entiende como un acuerdo internacional concluido por
escrito entre Estados, regido por el Derecho Internacional, que estd consignado en
un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos, sea cual fuere su

denominacion particular.”

La Convencién define a los Tratados como acuerdos concluidos por escrito. Sin
duda su articulo tercero implica que la misma no ignora la existencia de acuerdos
celebrados de distinta manera o acuerdos verbales y que tampoco les niega valor
juridico. Sin embargo, la Convencién se rehlsa a analizar los acuerdos verbales
entre Estados, toda vez que deja ver que éstos no son suficientemente seguros

como para permitir su codificacion.

Por Tratado define, de la misma manera, el acuerdo concluido entre las partes, es
decir, el instrumento formal de tal acuerdo. La Convencidon de Viena precisa que
un mismo Tratado puede comprender dos o més instrumentos. En ésta linea de
razonamiento podemos considerar que los intercambios de “correspondencia” o

“notas” entre las partes se encuentran dentro de su ambito de validez.

22



En relacién con el término Tratado designando a todo acuerdo internacional
“cualquiera que sea su denominacion” la Convencién valida la existencia de una
pluralidad de denominaciones equivalentes. La variedad del vocabulario en la
practica es impresionante:

Tratado.

Convencién

Protocolo

Declaracion

Carta

Pacto

Estatuto

Acuerdo

Modus vivendi

Intercambio de notas

Intercambio de correspondencia

Memorando de Acuerdo

Proceso verbal aprobado

Concordato

Caddigo de Conducta

Podemos sefalar que el término Concordato se reserva a lo acuerdos concluidos
por la Santa Sede. Dentro del mismo caso no existen criterios ciertos que
permitan determinar rigurosamente el campo de aplicacion de cada denominacion.
Estos se encuentran en cuanto al objeto del procedimiento de ciertos acuerdos y
todos ellos tienen el mismo significado juridico dentro del Derecho Internacional
(aunque no necesariamente dentro del Derecho Interno de los Estados en lo
particular). La practica evidencia que los términos Tratado, Convencion y Acuerdo

son intercambiables, genéricos y de recurrente empleo.
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3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados de 1986.

3.1 Antecedentes y preparacion.

El 16 de diciembre de 1982 el C.D.l. de la O.N.U. decidié que una Convencion
deberia de ser concluida bajo la base de un proyecto de articulos sobre Derecho
de los Tratados entre Estados, Organizaciones Internacionales y entre ellas; que

adopt6 la misma C.D.l. en su trigésima cuarta sesion ordinaria.

De la misma manera se decidié que el foro adecuado para su discusion seria una
reunion de plenipotenciarios cuya fecha y lugar de celebracion deberia de

decidirse antes de los inicios de 1985.

3.2 Desarrollo.

En el afio de 1980 la Comision de Derecho Internacional decide empezar el
trabajo de un proyecto de Convencién sobre Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre ellas mismas; todo esto llevado

a cabo durante sus Sesiones Ordinarias.

De la misma manera la Asamblea General de las Naciones Unidas por medio de
sus resoluciones 37/112 de 16 Diciembre de 1982 y 38/139 de 19 Diciembre de
1983 recomienda a la C.D.l. continuar con el trabajo progresivo realizado en el

proceso de codificacién del Derecho de los Tratados en ésta area.

Posteriormente en los afios de 1984; dentro de las Sesiones Ordinarias de la
C.D.l. se realiza una series de juntas con los miembros de las Naciones Unidas
para darles a conocer el proyecto de Convencion y recibir sus observaciones a

mas tardar dos semanas con posterioridad a las reuniones.
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Una vez recibidas las observaciones de los Estados Miembros; la C.D.l. retoma
sus labores cotidianas para reformar el proyecto de Convencion y asi ajustarla a
las necesidades expresadas por los Estados.

Por medio de la Resolucion 39/86 de 5 de Diciembre de 1986 la Asamblea
General de las Naciones Unidas convoca a una Conferencia Internacional de
plenipotenciarios la cual deberd de considerar el Derecho de los Tratados y la

Convencion propuesta.

En el referido documento se propone originalmente al Secretario General de las
Naciones Unidas que la Conferencia de plenipotenciarios se realice en la ciudad
Austriaca de Viena; por invitacion tanto a los Estados como a las Organizaciones

Internacionales mas destacadas.

3.3 Conclusion.

No podemos sefialar que la Convencién o la Conferencia hayan ya concluido, si
bien es cierto el texto de la Convencion fue adoptado por la Conferencia ésta aln

no entra en vigor.

De acuerdo a su articulo 85.1 La Convencion debera de entrar en vigor el décimo
tercer dia posterior a la fecha de depédsito del trigésimo quinto instrumento de
ratificacion o accesidén o en su defecto al momento en que Namibia representada
por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia deposite su instrumento de

ratificacion o accesion.

A continuacion presentamos la lista de los Estados que ya han depositado su
instrumento de ratificacion:

Alemania

Argentina

Australia
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Austria
Bélgica
Benin
Bielorrusia
Bulgaria
Chipre
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Espafna
Estonia
Grecia
Holanda
Hungria
Italia
Liechtenstein
México
Moldova
Reino Unido
Republica Checa
Senegal
Suecia
Suiza

Uruguay

3.4 La Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1986.

Todas las Organizaciones Internacionales deben de ejercer un cierto tipo de
poder, que les pueda asegurar su propio funcionamiento. Estas competencia son
mejor entendidas en tanto que una Organizacion ejerce sus funciones

operacionales, y se debe de definir el régimen juridico de tales actividades.
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El Derecho Internacional contemporaneo ha insistido fuertemente en el marco
normativo de las Organizaciones Internacionales, tanto universales como
regionales: No existe un campo de relaciones sociales por el cual no exista una
Organizacion cargada con la proposicidon de reglas, y la obligacion de aproximarse

a las legislaciones nacionales favoreciendo a los Tratados Internacionales.

Dentro de la adopcion de reglas conforme a los procesos de decision y la
competencia normativa de éstas organizaciones, pretende encontrar su ambito de
validez la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados entre Estados y

Organizaciones Internacionales o entre ellas mismas de 1986.

La capacidad de concluir Tratados es generalmente reconocida a las

Organizaciones Internacionales.

El Articulo 6 de la Convencién de 1986; sin tratar de abordar el objeto mismo de
tal capacidad, la confirma implicitamente, dentro de las reglas de la organizacion y

las eventuales limitaciones que sus mismos elementos constitutivos le impongan.

Resulta evidente que las Organizaciones Internacionales, dentro del ambito de sus
competencias, se pueden otorgar tales capacidades de tipo especial, sin embargo
sus actos constitutivos no son siempre explicitos a éste respecto. La mayoria de
las ocasiones se refieren a declaraciones de principios o alusiones de acuerdos

qgue en lo general resultan vagos y ambiguos.

Dentro del ejercicio de ésta competencia especial de naturaleza externa podemos
encontrar ciertos obstaculos para poder medir sus limites para si mismas asi como
para sus miembros, como lo puede ser la obligacion del consenso por unanimidad

de sus miembros para la adopcidn de obligaciones internacionales.
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En su esencia los Tratados que firman las Organizaciones Internacionales no
difieren ni en fondo ni en forma con aquellos que se firman bajo el ambito de

validez de la Convencién de Viena de 19609.

Sin embargo, habra que tener en cuenta que las Organizaciones no son entidades
soberanas, es decir, que tanto su estatuto como su funcionamiento es variable en
funcién de sus instrumentos constitutivos asi como de la practica ulterior de sus

miembros como bien lo establece el articulo 6 de la Convencion de Viena de 1986.
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Capitulo Ill Régimen Juridico de los Tratados Internacionales.

1. Suscripcion.
1.1 Capacidad Juridica de los Estados.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define Capacidad
Juridica como:

“Aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones”®

Solamente un sujeto de Derecho Internacional tiene la capacidad juridica para
firmar un Tratado, debido a que por definicion, los tratados se concluyen entre

sujetos de Derecho Internacional.

Si los actores de un acto juridico llamado tratado no son sujetos de Derecho
Internacional, la existencia del acto mismo esta en duda, mas no su validez.
Aunque posiblemente el acto no sea en si un Tratado, bien puede ser un acto

juridico vélido sobre otros fundamentos.

El Estado es el sujeto de Derecho Internacional que por excelencia esta
capacitado para la conclusion de los Tratados?®, ninguna otra reglamentacién ha
sido establecida en cuanto a éste punto ni por Tratado ni por Costumbre; aunque

pueden surgir problemas en cuanto si una entidad puede ser considerada Estado.

Otras dificultades pueden surgir por lo que toca a la participacion de entidades
descentralizadas del Estado, en particular entre los miembros de un Estado
federal. Aqui podemos encontrar dos problemas principales que no hay que
confundir. En primer lugar la capacidad de contraer obligaciones juridicas en

forma de Tratados y en segundo la posibilidad de su imputacién.

2>« Capacidad”; Diccionario de la Real Academia Espafiola 22 Edicién, 2001
2% Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados art. 6. (en adelante “Convencién de Viena”)
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En lo que concierne al primer problema, el Derecho Internacional se remite al
Derecho interno de cada Estado, una institucién descentralizada podra concluir un
Tratado si tiene la capacidad juridica para tal efecto, reconocida por su Derecho
Constitucional. Asi algunos Estados prohiben terminantemente a sus instituciones
descentralizadas la posibilidad de firmar tratados®’, mientras otros dan la
posibilidad de hacerlo a solamente algunas®, y otros reconocen prima facie una

capacidad limitada®®.

La cuestion de la imputabilidad de un Tratado a los miembros de un Estado
federado es otro problema muy diferente al primero. En tanto que la capacidad de
lo Estados para la conclusion de Tratados es plena y que no existe dentro del
Derecho Internacional una clasificacién o division entre los Estados federados y
los que no lo sean; podemos afirmar que la imputabilidad de los Tratados a las
autoridades descentralizadas es posible por cualquiera de sus contrapartes,
siempre que tal imputacion no se encuentre fuera de las capacidades mismas que

a las entidades otorga el Derecho constitucional de cada Estado.
1.2 Efectos de la Firma de un Tratado.

La firma de un Tratado entrafia algo mas que la aceptacion del mismo por parte
del Estado.

La firma confiere al Estado ciertas obligaciones provisionales que mantendra vis-a-

vis con los otros Estados signatarios.

La firma entonces aparecera como un estado de transicion entre la etapa de
elaboracion de un Tratado y la etapa en la cual los Estados parte se encontraran

plenamente vinculados.

2T\, Gr. México, Venezuela, Estados Unidos.
?8\/. Gr. Canad4 en cuanto a la provincia de Québec.
2 V. Gr. Federacion Rusa.
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En algunas ocasiones la firma de un Tratado puede constituir, en ella misma, la
expresion del Estado para encontrarse plenamente vinculado por el Tratado y por
tanto se vuelve obligatoria y vinculatoria. Esto suele suceder solamente en los
procedimientos rapidos de conclusion de Tratados en contrario a aquellos casos
donde una autorizacion de caracter legislativo o referencial es necesaria, y donde
existe también una disociacion entre la fase de la autentificacion del texto del

Tratado, que se traduce por la firma y la expresion del consentimiento.

En todo caso cuando el acto se encuentra separado en el tiempo, la conclusion del
Tratado se realiza en algin momento entre las dos etapas. Mientras en la primera
etapa la obligacién del Estado sera el no actuar en contra del objeto y fin del
mismo Tratado, en la segunda etapa expresara su voluntad de ser completamente

vinculado por cada una de las partes integrantes de su texto.

Asi el Estado solo firmante tendra ciertos derechos y obligaciones, como lo
muestra el articulo 18 de la Convencidon de Viena que si bien ambiguo establece
que un Estado debe de abstenerse de todo acto en contra del objeto y fin de un
Tratado cuando haya firmado un Tratado siempre que no haya manifestado su

intencidn de no continuar siendo parte de él.

“18. Obligacion de no frustrar el objeto y el fin de un tratado antes de su entrada
en vigor. Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren
el objeto y el fin de un tratado:

a) si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen el tratado a
reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, mientras no haya manifestado su
intencion de no llegar a ser parte en el tratado: o

b) si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado, durante el
periodo que preceda a la entrada en vigor del mismo y siempre que esta no se

retarde indebidamente. “*°

% Convencion de Viena art. 18.
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Esta disposicién se basa en el principio de buena fe dentro de las relaciones
internacionales, y asi es como debe de ser interpretado. No significa que el Estado
se encuentra obligado a respetar el fondo del Tratado, pues esto le daria el
caracter de Estado parte, pero que solamente no podra adoptar una conducta tal
que hara imposible en el futuro que adopte una conducta concordante con el

consentimiento que expreso.

Del mismo articulo 18 podemos inferir, entonces la necesidad del Estado de
examinar el Tratado y su texto dentro de los limites impuestos por la buena fe,

para determinar su posicion respecto al mismo.

Asimismo para el Estado signatario existen ciertos derechos a su favor:

tiene la capacidad de convertirse en parte del Tratado,

es un destinatario de las comunicaciones relativas al Estado del Tratado referente
a su estatus y sus ratificaciones y

puede levantar objeciones a las reservas formuladas por otros Estados.®*
1.3 Objeto y Fin del Tratado.

La validez de un Tratado depende de la licitud de su objeto. Para poder afirmar
esto necesitamos también aceptar la existencia de un orden internacional de

caracter publico.

Si bien el problema tiene una gran relevancia en la Convencion de Viena el
problema es menos reciente de lo que pareceria: para poderlo abordar la Doctrina
generalmente se posa sobre los principio de una Moralidad Internacional basadas

en normas consuetudinarias internacionales.

31 Ciertas reservas a la Convencion de Genocidio, Opinién Consultiva, Corte Internacional de Justicia. 1951.
p. 28. par. 108.
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Ninguna norma de Derecho puede atentar en contra de la moral, pero el Derecho
no puede ser confundido con la moral. El Objeto y Fin de un Tratado sirven como
elementos dentro de Derecho Positivo que ayudan a construir ésta moralidad

internacional consuetudinaria.

Si bien existen casos en los cuales se ha negado la aplicacion de un Tratado por
considerarse en contra de la moral, el caso es extremadamente raro. Un ejemplo
de esto puede ser el caso Oscar Chinn de 12 de Diciembre de 1934 ante la Corte

Permanente de Justicia Internacional.

En su definicion podemos encontrar que Fin del Tratado se refiere a los objetivos
finales y resultados que los plenipotenciarios y los Estados han establecido como
parte del Tratado. Aunque en algunos casos esto se expresa dentro del cuerpo
del Tratado, la mayoria de las ocasiones es necesario un examen teleologico del

instrumento para poderle descifrar.

1.4 Ratificacion

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola:

“ratificar: Aprobar o confirmar actos, palabras o escritos dandolos por valederos y

ciertos”*?.

Tradicionalmente los monarcas que monopolizaban la totalidad del poder estatal
otorgaban a sus plenitopenciarios plenos poderes para negociar y firmar bajo el
mandato del soberano. En virtud de la teoria privada del mandato éste podia ser
revocado posteriormente por parte del mandatario. El examen a posteriori del
tratado firmado por parte del mandatario era entonces necesaria para que éste

fuera vinculado.

32 wratificar”; Diccionario de la Real Academia
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Poco a poco la medida se acentud y derivd con las monarquias absolutistas en
una aprobacién total por parte del monarca para toda clase de tratados que se
firmaran. Por ésta misma desviacion la vinculatoriedad del Tratado se encontraba
subordinada a la aprobacién del soberano cambiando radicalmente la teoria de los

plenos poderes.

Con la sustitucion de la soberania real por la soberania nacional se abandona por
definitiva la teoria del mandato. AuUn mas los plenos poderes se sobreentienden
como para simplemente firmar un Tratado y ésta firma queda sujeta a la

ratificacion del mismo para otorgarle vinculatoriedad.

La diferencia entre la firma y la ratificacion asi como su separacion en el tiempo se
justifica cuando ésta se encuentra en plena armonia con los principios modernos
del Derecho Internacional Publico, que se refieren solamente a cuestiones de

competencia.

Por otra parte, se permite a las autoridades investidas con el poder de hacer
Tratados siempre y cuando se verifiqgue que los plenipotenciarios no han
sobrepasado los poderes que se les otorgaron previamente.. Ninguna dificultad
diplomatica puede surgir producto de ésta verificacion, siempre que solamente se
analiza el texto final del Tratado en cuestion y no las consideraciones que llevaron

a los Estados a tomar tal o cual decision.

Dentro de los Estados con un régimen representativo o parlamentario, es
necesario generalmente el examen de los Tratados por parte del legislativo como
principio de caracter constitucional. La participacion del legislativo se limitara
solamente al examen del texto final del tratado en cuestion, siempre que las

cuestiones de negociacion son facultad exclusiva del poder ejecutivo.

La Ratificacion se puede presentar por medio de instrumentos de ratificacion como

lo pueden ser las Cartas de Ratificacion que son intercambiadas entre las partes
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signatarias de un Tratado en vistas de promover una mayor comunicacion entre

los Estados parte del mismo.

Dentro del nuevo examen del Derecho de los Tratado, se hace posible que exista
un intervalo de tiempo entre el momento en que se da la firma y la ratificacion del
mismo; esto permite asociar la representacion nacional a la conclusién del

Tratado.

Pero, la competencia de optar por la Ratificacion no es exclusiva de los sistemas
parlamentarios. La competencia para ratificar es esencialmente una cualidad
gubernamental, en algunos casos los Organos ejecutivo bien puede tener una

discrecionalidad en cuanto a las cuestiones de ratificacion.

Debemos de tener en claro que siempre que un Estado no exprese su
consentimiento definitivo para ser vinculado por un Tratado no puede ser

vinculado a respetar las obligaciones especificas expresadas dentro del mismo.*?

Asimismo solamente el envio de los instrumentos de Ratificacion vincula al Estado

al texto del Tratado.?*

Segun el articulo 14 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados no
existe una presuncion en cuanto a la ratificacion de un Tratado y se podra
considerar el mismo Ratificado solamente cuando alguno de los cuatro siguientes
supuestos sea cumplido:

“14. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la
ratificacion, la aceptacion o la aprobacion. I. El consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado se manifestara mediante la ratificacion:

a) cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante

la ratificacion;

%3 Caso Mar del Norte C.1.J. 1969 p.38
3 Actividades militares y paramilateres en y en contra de Nicaragua C.1.J. 1984 p. 404.
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b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que
se exija la ratificacion;

c) cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de
ratificacion; o

d) cuando la intencion del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacion se
desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado
durante la negociacion.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara
mediante la aceptacion o la aprobacién en condiciones semejantes a las que rigen

para la ratificacion.” *°

No podemos, entonces, considerar que pueda existir presuncion alguna de una

obligacién a Ratificar.®

1.5 Adhesion y Accesion.

Gramaticalmente, podemos definir adhesion y accesion de la siguiente manera:

“adhesion: (...)

3. f. Declaracion publica de apoyo a alguien o algo.”’

“acceder:
1. intr. Consentir en lo que alguien solicita o quiere.
2. intr. Ceder en el propio parecer, conviniendo con un dictamen o una idea de

otro, 0 asociandose a un acuerdo. (...) “*®

Anterior a la aceptacion y autentificacion del texto de un Tratado, ab initio la firma

% Convencion de Viena. Art. 14.

% Cfr. Tréfico Ferrioviario entre Lituania y Polonia C.P.J.1. Serie A. N.23. p. 102.
37 “adhesion”; Diccionario

%8 “acceder” diccionario
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de un Tratado se encuentra solamente constrefiida a los Estados que tomaron
parte en las negociaciones y que producto de ellas ahora consideran el texto del

Tratado como satisfactorio.

La Adhesion es el acto por medio del cual un estado que no ha formado parte en
las negociaciones de un Tratado y no lo ha firmado, expresa su consentimiento
definitivo de ser vinculado a éste. Dentro de éste procedimiento se envuelven

tanto la firma como la ratificacién del mismo, en un solo acto.

La Adhesion permite la aplicacién de una norma internacional convencional de una

manera eficaz

La Convencién de Viena se esfuerza en promover y facilitar su uso al expresar en
su articulo 11 que:

“El consentimiento de un Estado a ser vinculado a un Tratado sera por adhesion
cuando:

Cuando el Tratado prevea que cualquier otro Estado puede adherirse a él,

Cuando conste de otro modo que los estados negociadores autorizan a ese
Estado a la adhesion,

Cuando todas las partes hayan expresado ulteriormente que ese Estados puede

obligarse mediante adhesién.”®

En todo caso, la eficacia del procedimiento de Adhesién en vistas de una
generalizacion del régimen convencional, es determinada cuando se define el
campo de aplicacién de la clausula de adhesion ya sea que abra la posibilidad a
todo estado, una region geografica o una corriente ideoldgica; asi como los

procedimiento para hacer saber una demanda de Adhesion.

La admisién a una organizacion internacional constituye entonces una modalidad

muy particular en cuanto a la adhesion se refiere y mantiene un procedimiento

% Convencion de Viena Articulo 11
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generalmente complejo: el acta de candidatura es una declaracion de intencion
pues la admisién por si misma conforma una decision unilateral de los 6rganos

competentes de la organizacion segun sus propios procedimientos internos.

En cuanto substituye otras modalidades del consentimiento, la Adhesion no
permite la elaboracion de reservas ni en el campo del Derecho interno ni del
Derecho Internacional. La simple manifestaciéon de adherirse no es vinculatoria
para los Estados, y no se debe de tomar en consideraciéon®’. El término Accesion

es utilizado algunas veces como sinonimo de Adhesion o incluso de Aceptacion.

2. Reservas.

2.1 Formulacién de Reservas.

“reserva. (...):

2. f. Reservacion o excepcion de una ley coman. (..)™**

Ante un Tratado en el cual el objeto, fin y texto del mismo son convenientes para
un Estado, a excepcién de alguna de sus provisiones, cualquier Estado tiene la
posibilidad de elegir entre negarse a ser parte del Tratado con el objetivo de
escapar a todas sus disposiciones o bien aceptar encontrarse vinculado pero al
mismo tiempo excluir ésta vinculatoriedad de algunas disposiciones con las que no

se encuentra de acuerdo.

Si el Estado en cuestion opta por la segunda hipotesis nos encontramos entonces
frente a la figura de la Reserva a una disposicion del Tratado. EI Derecho de los
Tratados permite formular las reservas tanto durante la firma del Tratado, como en

la Ratificacion.

El Articulo 2.1.d de la Convencién de Viena expresa:

“ Boletin Anual de las Naciones Unidas; 1985, p. 249.
! “reserva”; diccionario
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“La expresion reserva se entiende como una declaracion unilateral hecha por el
Estado cuando firma, ratifique o en cualquier modo acepte un Tratado con el fin de
evitar la aplicacion o modificar el efecto juridico de ciertas disposiciones de un
Tratado en su aplicacion a ese Estado.”

Junto con las Reservas propiamente dichas, la practica contemporanea acepta
también las declaraciones interpretativas, que en principio tienen por objeto no el
excluir al Estado de la vinculatoriedad de una cierta disposicion sino precisar el

sentido de las mismas.

El Articulo 20 de la misma Convencion de Viena expone dos restricciones
suplementarias a la interposicion de Reservas:

No se pueden interponer reservas en contra del objeto y fin del Tratado, o que
ocasionen que el Tratado en cuestion se convierta de imposible aplicacion.

A menos que exista una disposicion en contrario un Tratado que establezca una
organizacién internacional no puede admitir reservas salvo para cualquier clase de

organo con competencia obligatoria.

Por otro lado la Convencién de Viena deja abierta la posibilidad si un Estado hace
una Reserva por razones de Derecho consuetudinario Internacional o por meras
razones de Derecho Interno. Haciendo por tanto las dos hipétesis posibles para

todos los Estados.

2.2 Objeciones a las Reservas.

La exigencia de la aceptacion, sea expresa o tacita, de las Reservas por el
conjunto de Estados que formaron parte de las negociaciones del Tratado o por
los miembros del Tratado si éste ya se encuentra en vigor, otorgan a cada Estado
un Derecho que se encuentra acorde a la tendencia de aumentar la participacion

de los Estados parte de los Tratados.
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Anteriormente se requeria de una aceptacion unanime de las reservas, pero
actualmente es suficiente que un namero considerable de Estados acepten la

Reserva planteada por otro.

La Convencion de Viena del mismo modo, invita a los Estados a incurrir en la
aceptacion tacita de las reservas;, dandose ésta con la mera ausencia de
objeciones dentro de un periodo de tiempo relativamente breve; que generalmente

es de un afio y que se interpreta como aceptacion tacita.

Dentro de su Opinién Consultiva de 24 de Septiembre de 1982, OC/1; la Corte
Interamericana de Derechos Humanos consider6 que las reservas en cuestion de
Tratado de Derechos Humanos se encuentran prohibidas si atentan contra la

proteccion de los mismos.

Asi mismo los redactores de la Convencion de Viena trataron de reducir la
cantidad de objeciones a las Reservas. Asi las objeciones no pueden ser
presumidas por los Estados, deben de ser expresas; pero pueden emanar de

cualquier Estado, incluso si es tan solo un signatario del Tratado.

Para que la objecién surta efectos, el Estado tiene ademas que emitir la Reserva
que explicar las razones a los demas signatarios por las cuales manifieste

claramente las intenciones que tiene al establecer tal Reserva.*?

2.3 Efectos Legales de las Reservas.

La existencia de Reservas no modifica en nada el vinculo entre los Estados que
han aceptado integralmente el Tratado. Entre los Estados que han establecido
reservas, las reglas del Tratado son modificadas en cuanto que las Reservas sean
aceptadas: Por ejemplo si un Estado hace una reserva a la clausula de Arreglo

Pacifico de Controversias derivadas de la interpretacion o aplicacion de un

42 Convencion de Viena. Art. 20.4.h
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Tratado determinado, los demas Tratados parte no podran accionar la jurisdiccion
del 6rgano de solucién de controversias de manera unilateral, en el supuesto que

una controversia se presente con el Estado que haya establecido la Reserva.

Entre los Estados que establecieron las Reservas y aquellos que hicieron
objeciones a tales Reservas, mientras ninguna se oponga a la entrada en vigor del
Tratado, estaran en vigor todas aquellas disposiciones del Tratado que no tengan

una relacion directa con aquellas en las cuales se ha establecido la reserva.

En un estado ideal, se busca la aplicacion y vinculatoriedad de la totalidad del
texto de un Tratado, asi es suficiente un acto unilateral por parte de los Estados
que hicieron reservas para que éstas puedan desaparecer. De la misma manera
tanto Reservas como sus objeciones pueden surgir en cualquier momento de la

vida de un Tratado.

3. Entrada en vigor de los Tratados
3.1 Provisional

Basandose en una para practica consuetudinaria antigua y cada vez mas
frecuente para su tiempo, la Convencion de Viena en su articulo 25.1 expresa en
los siguientes términos:

“Un Estado parte de un Tratado se aplica a titulo provisional cuando esta
pendiente su entrada en vigor y:

a. El Tratado asi lo dispone

b. Los Estados que hayan participado dentro de las negociaciones del Tratado asi

lo hayan convenido de alguna otra manera”.

Esta otra manera consiste por ejemplo en un Protocolo Adicional o cualquier otra

clase de texto que no haya sido incorporado al cuerpo del Tratado.
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La aplicacion provisional no confiere al Tratado la misma validez que se tiene
cuando el Tratado esta en vigor. Simplemente su aplicacion se debe a la
urgencia, que discrecionalmente aceptaron los plenipotenciarios, pero aiun son
necesarios los procesos de Ratificacion para que exista una plena vinculatoriedad

del Tratado hacia el Estado.

De la misma manera el Articulo 25.2 de la Convencién de Viena asigna un limite a
la aplicacion provisional:

“A menos que el Tratado contenga una disposicion en contrario o que los Estados
parte en las negociaciones no lo hayan convenido de otra manera, la aplicacion
provisional de un Tratado tendra fin cuando un Estado parte de las negociaciones
notifique a los demas Estados parte su intencion de no ser obligado por el

Tratado”.

3.2 Definitiva

Para que las disposiciones de un Tratado se conviertan en Derecho Positivo y se
integren dentro de un Orden Juridico Internacional, deben de ser cumplidos sus

requisitos para su entrada en vigor definitiva.

La Convencion de Viena da un gran numero de posibilidades a los negociadores al
expresar dentro de su articulo 24:

“1. Un Tratado entrara en vigor cuando sus modalidades o la fecha descrita para
su entrada en vigor se hayan cumplido.

2. A falta de tales disposiciones o acuerdo entre los Estados, un Tratado entrara
en vigor cuando el consentimiento a ser obligado por el Tratado haya sido
establecido por todos los Estados que formen parte de él.

3. Si el consentimiento a ser obligado por el Tratado es expresado por un Estado
en una fecha posterior a su entrada en vigor, la entrada en vigor para tal Estado

sera en la cual el ha expresado su consentimiento.”
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Esta Ultima norma del articulo 24 de la Convencion de Viena hace una distincion
extremadamente importante: Un Tratado puede ser obligatorio para algunos
Estados y no para el conjunto de sus signatarios; es decir, puede entrar en vigor si
las condiciones expresadas en el mismo suceden, pero solo se aplicara a aquellos
Estados que han expresado su consentimiento para ser vinculados por el Tratado

y en la mayoria de los casos no puede oponerse a ningun tercero.

Sea cual fuere el caso en el caso que los Estados ratifiquen un Tratado y no
establezcan reservas sobre el mismo, el Tratado dentro su formulacion inicial

podré ser aplicado a los Estados partes.

Por otra parte conviene hacer la distincion entre la entrada en vigor de un Tratado
y su aplicacién efectiva: Los Estados pueden prevenir una tardanza injustificada
de todas las condiciones de entrada en vigor de un Tratado. Asi el articulo 84 de
la Convencién de Viena prevé la posibilidad de una tardanza de hasta 30 dias

entre el dia del Depdsito del 35° instrumento de Ratificacion y su Entrada en Vigor.

Por su propia definicion el proceso solemne de formacion de la norma
Convencional es diferente cuando se trata de la entrada en vigor de un Tratado de

caracter binacional y de uno de caracter multilateral.

Los Tratado bilaterales entran en vigor, segun sea el caso, de acuerdo a la fecha
de intercambio de los instrumentos de Ratificacién. Esto con el objetivo de dar a
los Estados el tiempo necesario para organizar y preparar su entrada en vigor, asi
un Tratado puede prever ciertos periodos de tiempo consecutivos para su entrada
en vigor a partir del intercambio de los respetivos instrumentos de Ratificacion.
Solamente cuando éste tiempo ya haya expirado podemos decir que el Tratado

haya entrado en vigor.

En caso que el texto del Tratado sea omiso la Corte Internacional de Justicia

considera que existe una presuncion a favor de la entrada en vigor el dia en que
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se intercambiaron los instrumentos de Ratificacién.*® La hipétesis es confirmada

por el articulo 24 parrafo 2 de la Convencion de Viena.

En el caso de Tratado de caracter multilateral la unanimidad de Ratificaciones por

parte de sus signatarios es la mayor parte del tiempo requerida.**

Concebible solamente por practicas politicas que buscan limitar el nimero de
participantes dentro de un Tratado; el requisito de unanimidad bien puede
bloquear indefinidamente la entrada en vigor de un Tratado multilateral con
aspiraciones generales, y que haya sido concluido entre un gran numero de

Estados.

Tomando en cuenta los riesgos planteados, se ha intentado que los Tratados
multilaterales de tipo general subordinen su entrada en vigor no a un a la
unanimidad de Ratificaciones sino en su lugar, a un nidmero determinado de

Ratificaciones.

4. Cumplimiento.

4.1 Pacta Sunt Servanda

El articulo 28 de la Convencién de Viena menciona:

“Todo Tratado Internacional obliga a las partes y debe de ser interpretado de

buena fe”

Cuando propuso éste texto, la C.D.l. subray6 uno de los principales principio del

Derecho de los Tratados. La ejecucién de buena fe y el respecto de la regla de

*3 Sentencia Arbitral rendida por el Rey de Espafia. C.1.J. 1960. p.208-209.

** Ejemplos de esta hip6tesis las podemos encontrar en el Pacto Briand-Kellog (27 Agosto 1928); el Tratado
de Bruselas que crea la Union Europea Occidental (17 Marzo 1948); el Tratado de Varsovia (14 mayo 1955);
El Tratado de Roma que crea la Comunidad Europea (25 Marzo 1957) y el Tratado de la Antartica (1
Diciembre 1955)
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pacta sunt servanda se encuentran intimamente ligadas para constituir los dos

aspectos complementarios del mismo principio.

El principio de la buena fe se eleva de una institucion que reglamentaba las
relaciones internacionales a adquirir un particular sentido dentro del Derecho de
los Tratados. Segun la formula general de la Convencion de Viena de 1969
ejecutar un Tratado de buena fe significa abstenerse de todo acto encaminado a

reducir o destruir el objeto y fin del Tratado.

Esta concepcion puede ser muy complicada, y al mismo tiempo demasiado vaga;
pues no caracteriza de manera suficiente o que es su contraparte, es decir, la
mala fe. La ejecucion de buena fe puede ser definida como toda exclusion de
incluso la tentativa de acudir a un “fraude a la ley” y exige de manera positiva una
cierta lealtad a los compromisos acordados que debe de ser aclarada por la

practica.

Si la obligacion de ejecucién de los Tratados es de por si dificil; debemos
agregarle que la mayoria de las normas convencionales son de caracter ambiguo.
Por sus redacciones la partes puedes, en efecto, reducir el peso de sus
obligaciones en términos suficientemente laxos para que tal ambigledad sirva a
sus intereses y reservarse la posibilidad de desligarse por completo de sus

obligaciones convencionales.

Cualquiera que sean las incertidumbres emanadas por la redaccion de los
Tratados, las partes se encuentran obligadas a respetar los principios de ejecucion
que las mismas obligaciones traen consigo; la Corte Internacional de Justicia en
su sentencia sobre el asunto Gabcikovo-Nagymaros establecio que los
comportamiento ilicitos de caracter reciproco entre dos Estados Parte no justifican
el continuo quebrantamiento del Tratado. Asi la Corte establecio un precedente

en contra de los perturbadores efectos de las relaciones convencionales asi como
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la integridad de la regla de pacta sunt servanda la cual no podra ser abrogada ni

siquiera, por los incumplimientos reciprocos de las partes contratantes.

4.2 Derecho Interno.

La obligacion de ejecutar los Tratado incumbe a todos los Estados parte, ésta

obligacion se impone al Estado como sujeto de Derecho Internacional.

Para cumplir con su deber, los diversos 6rganos del Estado deben en un principio
de introducir el Tratado dentro de su orden interno. Posteriormente su deber sera
aplicarlo. Dentro de este ultimo punto entran en accion las autoridades no
jurisdiccionales con el deber de ejercitar sus poderes de ejecucion, por otra parte
los tribunales nacionales tienen la obligacion de aplicar los Tratados cuando los

litigios lo exigen.

El principio de ejecucion de buena fe de los Tratados, incluye la introduccion
dentro del Derecho Interno de los Tratados que establecen derechos vy
obligaciones a los particulares. Esta introduccién permitira a las normas
convencionales imponerse de manera efectiva. Vis a Vis no solamente todas la
autoridades estatales, gubernamentales y administrativas deben de buscar su
aplicacién sino también todos los demas 6rganos de caracter descentralizado que

mantenga el Estado.

Generalmente tal introduccion; esta regida por un dualismo rigido por parte de los
Estados, por medio de un sistema de incorporacion legislativa; éste deber de
introduccion es una obligacion de resultados y no de medios. La manera en que

deba de realizarse esta al libre albedrio y voluntad de los Estados.

Cada Estado es libre de considerar dentro de su legislacion interna de adoptar los
medios necesarios para la introduccion de la norma convencional internacional;

incluso de no hacerlo. Sin embargo con ésta ultima situacion podria enfrentarse a
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una posible responsabilidad internacional hacia los demas Estados parte que si lo

hayan hecho.

En México el procedimiento de introduccion de las normas convencionales se
encuentra regulado por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece que los Tratados Internacionales deberan de ser
firmados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado para
considerase como Ley Suprema de la Union.

5. Aplicacién

5.1 Principio de retroactividad.

“retroactivo: Que obra o tiene fuerza sobre lo pasado.”

El principio de no retroactividad es un principio general aplicable a todos los actos
juridicos internacionales. Corresponde a una técnica de solucion muy recurrente

para la solucion de las obligaciones de tipo convencional.

La aplicacion de tal principio se deriva de dos objetivos de por si contradictorios:
por una parte garantizar la seguridad de las normas convencionales y por el otro
no retrasar la aplicacion de las mismas. Debemos de aducir que toda Convencién
Internacional deberd de ser entendida sobre la base del Derecho Positivo
Contemporaneo salvo que ésta indiqgue expresamente lo contrario y sus efectos

seran sobre los hechos posteriores a la entrada en vigor del documento.

Podemos sefialar que éste es un principio general de Derecho Internacional que

ha sido reconocido en multiple ocasiones, sin embargo no es absoluto.

El Articulo 28 de la Convencion de Viena de 1969 codifica la practica internacional
a éste respecto de la siguiente manera:

4 “retroactivo”; diccionario
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“A menos que exista una intencion diferente; las obligaciones derivadas de los
Tratados Internacionales no obligan a ninguna de las partes por actos anteriores a
la entrada en vigor del Tratado hacia esa parte o cualquier situacién que haya

dejado de existir para tal momento.”

5.2 Aplicacion territorial

En los términos del articulo 29 de la Convencidn de Viena de 1969:

“A menos que las partes expresen lo contrario cada una de las partes se obliga a

aplicar el Tratado dentro de su territorio”

En el caso de los Estados que mantienen una “clausula federal”; podemos
expresar que todos los Estados miembros de la tal clausula son campo de
aplicacion para las normas convencionales; toda vez que el Tratado se concluye a
nombre de la union federal, salvaguardando la autonomia de las entidades

federales.

La regla de aplicacion territorial de los Tratados encuentra ciertas probleméticas
relativas a la validez geografica de las competencias de los Estados. Asimismo, el
territorio estatal sobre el cual se aplica un Tratado se entiende como la entidad de

tierra asi como su espacio aéreo, maritimo y plataforma continental.

En sentido inverso ésta regla, podria permitir a los Estados, en ciertos casos en
los que el Derecho Internacional y las jurisdicciones internacionales sean
expresamente permisivas; la aplicacion extra-territorial de las reglas de Derecho

Convencional Internacional.

5.3 Tratados Simultdneos y Continuos.
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Nos encontramos aqui con una situacion sumamente compleja, por que un circulo
restringido de Estados no siempre autoriza la sucesion de sus compromisos
mutuos con normas particulares a la voluntad de un circulo mas vasto de Estados
en vista que los primeros ya se encuentran vinculados con un compromiso anterior
y particular. Debemos entonces de distinguir dos hipotesis principales en éste

caso:

Cuando el Tratado posterior es compatible con el Tratado anterior, una norma
particular puede derogar a una norma general anterior si las condiciones
estipuladas en el articulo 41 parrafo primero de la Convencion de Viena de 1969
se cumplen; es decir si la posibilidad de tal modificacion fue prevista por el Tratado
inicial y tal obligacion posterior es compatible con los derechos y obligaciones de

los Estados parte del Tratado inicial asi como con su objeto y fin.

En ésta situacidn el problema radica cuando el Tratado anterior es el particular y el
posterior es el general. En éste caso es imposible desasociar el régimen aplicable
entre los Estados parte en ambos Tratados y se debe de hacer valido solamente

uno de ellos, presentandose también dos hipotesis:

Si todos los Estados del Tratado anterior son también parte del posterior se
deber& de aplicar el posterior conforme al principio general de lex posterior priori
derogat. Sin embargo si tan solo algunos Estados son parte del Tratado posterior
el Tratado posterior no es oponible a todos los Estados que no sean parte de él;

aunque formen parte del Tratado anterior.

La segunda situacion se presenta cuando el Tratado posterior es incompatible con
el Tratado anterior, en éstas situaciones lo establecido en el articulo 41 de la
Convenciéon de Viena de 1969 no ha sido respetado y el Tratado posterior no
puede resultar licito; sin embargo si el Tratado posterior es de caracter multilateral
podra ser aplicado y tendrd preeminencia sobre el particular que resultara

entonces como ilicito ante el Derecho Internacional.
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6.Interpretacion

6.1 Reglas generales.

De acuerdo con el articulo 31 de la Convencion de Viena de 1969 un Tratado debe
de ser interpretado de buena fe tomando en cuenta el sentido ordinario de los

términos utilizados en el Tratado dentro de su contexto y a la luz de su objeto y fin.

Podemos entonces encontrar dos modelos de interpretacion de los Tratados uno
objetivo compuesto por el texto, contexto y circunstancias del Tratado y otro

subjetivo determinado por objetivos de las partes para suscribir tal.

El texto es el objeto mismo de la interpretacion; de la misma manera es el mejor
reflejo de la intencion de las partes contratantes. Por tanto sera deber del

intérprete el recurrir en primera instancia a él.

Sin embargo, el texto no se puede desasociar con el contexto y las reglas
preexistentes tal y como lo establece el tercer parrafo de la Convenciéon de Viena

de 1969 en la cual se menciona que el intérprete debera de tener en cuenta:

“al mismo tiempo que el contexto:

Todo acuerdo posterior entre las partes sujetas a la interpretacién del Tratado o la
aplicacion de sus disposiciones.

Toda practica ulterior dentro de la aplicacion del Tratado por la cual se pueda
considerar que las Partes hayan establecido una préactica en la interpretacion del
Tratado.

Toda regla pertinente de Derecho Internacional que resulte aplicable a las

relaciones entre las partes.”

6.2 Reglas suplementarias.

50



Como expresion de la voluntad de las partes, el Tratado consagra una regla de

Derecho destinada a regir las relaciones sociales.

Estas reglas podran ser evidenciadas independientemente a las circunstancias
especiales del nacimiento del Tratado, pues se encuentran fuertemente vinculadas

con la vida social internacional.

Ninguna interpretaciéon de los Tratados podra hacer una abstraccion de tales
circunstancias especiales de nacimiento sin embargo podra dilucidar los
elementos objetivos independientes de la voluntad de las partes. Tal y como lo
expresa el articulo 32 de la Convencion de Viena de 1969 se podran usar medios
complementarios de interpretacion, como lo pueden ser los trabajos preparatorios,
o las circunstancias especificas por medio de las cuales se concluyé el Tratado.

7. Obligaciones de Estados Terceros

7.1 Tratados que obligan a Estados terceros.

Partiendo de las consecuencias logicas que se desprenden de la simple lectura el

articulo 35 de la Convencion de Viena de 1969 que a la letra dice:

“Las obligaciones que nacen para los Estados terceros producto de un Tratado,
seran validas si los Estados partes lo expresan y el Estado tercero acepta

expresamente y por escrito tal obligacion”

Resulta de la cita anterior que las obligaciones no se pueden imponer a lo Estados
terceros en virtud de un Tratado del cual no sea parte; pero si en virtud de el
acuerdo entre éste y otro Estado parte, o el grupo de Estados parte del Tratado

inicial se acuerda entonces resultan validas.
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Tal acuerdo por medio del cual el Estado tercero se vuelve Estado parte; fue
reconocido por la C.D.l. como la base juridica de la obligacién que incumbe al

Estado tercero en calidad de Acuerdo Colateral al Tratado principal.

Durante sus trabajos preparatorios la C.D.l. insistio firmemente en la imposibilidad
qgue un Tratado impusiera obligaciones a los Estados Terceros; principio que ella
consideraba como uno de los bastiones de los principios de independencia e
igualdad entre los Estados.

El estricto voluntarismo de los Tratados se refuerza por el articulo 37 de la citada

Convencién que menciona:

“En el caso que haya nacido una obligacion para un Estado tercero conforme al
articulo 35, esta obligacion podra ser revocada o modificada solamente con el
consentimiento de las partes del Tratado y el Estado tercero, a menos que haya

convenido expresamente de otra manera.

7.2 Tratados que conceden derechos a Estados terceros.

Supongamos que tenemos dos Estados. El Estado A y el Estado B. Entre ellos
se concluye un Tratado relativo a las tarifas aduaneras aplicables a los productos
provenientes de sus territorios respectivos. Dentro del cuerpo del Tratado A-B
introducen una clausula por la cual, con o sin condiciones, con o sin reciprocidad,
cualquiera de los dos se podra beneficiar de la tarifa mas favorable que la otra
parte pueda conceder ulteriormente por virtud de otro Tratado a cualquier otro

Estado tercero, o Estado C.
En consecuencia, si el Tratado A-C es concluido con éxito, y en él el Estado A

acuerda ventajas superiores al Estado C que aquellas acordadas anteriormente

con el Estado B; éstas nuevas ventajas beneficiaran automaticamente al Estado B,
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bien que sea un Estado tercero dentro del campo de aplicacion del Tratado A-C;

pero en virtud del contenido establecido en el Tratado A-B.

Asi, es como por este tipo de clausulas; llamadas clausulas de la nacién mas
favorecida que los Tratados pueden crear derechos a base de Estados terceros,
respetando su soberania y sin atentar en contra de la idea contractualista del

Derecho de los Tratados.

Sin embargo, éstos principios representan dificultades politicas en la practica,
tanto explicita como implicitamente; si no encontramos con un Estado que

pretenda hacer valer una interpretacion completamente liberal de tales clausulas.

En la préctica los Estados han recurrido a tales tipos de clausulas desde la
aparicion de los Tratados Multilaterales y se ha previsto primeramente en los
Tratados de tipo econdémico, sin embargo se han expandido a aquellas que tratan

sobre temas consulares o de la unificacién del Derecho.

La practica ha demostrado que la utilizacion de la clausula de la nacion mas
favorecida no es recomendable para aquellos Estados que se encuentran unidos

con otros por cualquier tipo de solidaridad particular.

La heterogeneidad creciente de las relaciones comerciales internacionales
producto de la diversificacibn de zonas econdOmicas (en lo general uniones
aduaneras); y de Estados en vias de desarrollo, nos obligan a ver en el futuro un

serio deterioro en la clausula de la nacién mas favorecida.

7.3. Enmienda y modificacion de los Tratados.

Reglas generales.

Dentro del capitulo IV de la Convencion de Viena se encuentra el titulo de

Enmienda y Modificacién de los Tratados. Sin embargo la Comision de Derecho
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Internacional de Naciones Unidas ha incluido deliberadamente dentro de éste
contexto la “Revision” de los Tratados, en razon de concordancia con el articulo 19

del Pacto de la Sociedad de Naciones que dice:

“La Asamblea puede, de tiempo en tiempo, invitar a los miembros de la Sociedad
a proceder a un nuevo examen de los Tratado que se han convertido inaplicables,
asi como de las situaciones en donde su mantenimiento significaria una amenaza

a la paz mundial”

En realidad nos podemos encontrar frecuentemente con el término “revision”
dentro de la practica contemporanea, con una utilizaciéon similar a los términos

Enmienda y Modificacién de los Tratados.

Nos referimos en éste apartado a una modificacion general que altera las
disposiciones generales de un Tratado, por oposicién al término Enmienda que da
a entender una modificacion de tipo parcial. La Carta de Naciones Unidas, que
adopta ésta distincion, ha instituido dos procedimientos diferentes, uno por

enmienda a sus disposiciones en particular y otro para su revision en general

Por otra parte adoptando el término Modificacién tanto la Convenciéon de Viena
como la Comision de Derecho Internacional, buscan solamente la descripcién de
una modalidad particular cuya funcion es el cambio de un Tratado generalmente

de caracter multilateral:

La terminologia inyecta una nueva problemética, dentro del ambito tradicionalista,
segun la cual Modificacion es un término genérico que incluye dentro del mismo

tanto la Enmienda como la Revisién General del Tratado en cuestion.

Tomando en cuenta tanto a la Comision de Derecho Internacional de Naciones
Unidas asi como la Convencion de Viena podemos considerar que en el presente

apartado nos referimos a los términos Modificacibn, Enmienda y Revision como
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sindbnimos juridicos que son admitidos por ejemplo dentro de los siguientes

Tratados:

“1.Cuando, en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo F.1 del Tratado
de la Unién Europea, se haya adoptado la decisién de dejar en suspenso los
derechos de voto del representante del Gobierno de un Estado miembro, dichos
derechos de voto también quedaran en suspenso por lo que respecta al presente

Tratado.

2.Ademas, cuando se haya constatado, conforme al apartado 1 del articulo F.1 del
Tratado de la Union Europea, la existencia de una violacién grave y persistente
por parte de un Estado miembro de principios contemplados en el apartado 1 del
articulo F de dicho Tratado, el Consejo, por mayoria cualificada, podra decidir que
se suspendan determinados derechos derivados de la aplicacion del presente
Tratado al Estado miembro de que se trate. Al proceder a dicha suspensién, el
Consejo tendra en cuenta las posibles consecuencias de la misma para los

derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.

Las obligaciones del Estado miembro de que se trate, derivadas del presente

Tratado continuaran, en cualquier caso, siendo vinculantes para dicho Estado.

3. El Consejo podra decidir posteriormente, por mayoria cualificada, la
modificacion o revocacion de las medidas adoptadas de conformidad con el

apartado 2 como respuesta a cambios en la situacién que motivo su imposicion.

4. Al adoptar las decisiones contempladas en los apartados 2 y 3, el Consejo
decidira sin tener en cuenta los votos del representante del Gobierno del Estado
miembro de que se trate. Como excepcidén a lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 148, la mayoria cualificada se definira guardando la misma proporcién de
los votos ponderados de los miembros del Consejo concernidos que la establecida

en el apartado 2 del articulo 148.
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El presente apartado se aplicara asimismo en el supuesto de suspension de los
derechos de voto con arreglo al apartado 1. En tales casos, las decisiones que
requieran la unanimidad se adoptaran sin el voto del representante del Gobierno
del Estado miembro de que se trate™®

“1. ElI Gobierno de cualquier Estado miembro, o la Comision, podra presentar al
Consejo proyectos de revision de los Tratados sobre los que se funda la Union.

Si el Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo y, en su caso, a la Comision,
emite un dictamen favorable a la reunién de una conferencia de los representantes
de los Gobiernos de los Estados miembros, ésta sera convocada por el presidente
del Consejo, con el fin de que se aprueben de comun acuerdo las modificaciones
que deban introducirse en dichos Tratados. En el caso de modificaciones
institucionales en el ambito monetario, se consultara también al Consejo del Banco
Central Europeo.

Las enmiendas entraran en vigor después de haber sido ratificadas por todos los
Estados miembros, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.
2. En 1996 se convocara una Conferencia de los representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros para que examine, de conformidad con los objetivos
establecidos en los articulos A y B de las disposiciones comunes, las

disposiciones del presente Tratado para las que se prevea una modificacién.”’

Un Tratado traduce un equilibrio entre los derechos y obligaciones que las partes
han aceptado dentro de determinadas circunstancias. Asi las partes lo evallan

con el fin de evitar que otros Estados parte busquen su Modificacion.

Asi por Ejemplo el Articulo 19 del Pacto de la Sociedad de Naciones, se entiende
como una invitacién a los miembros para que dentro del foro que representaba la

Asamblea se de el examen de los Tratados que resultaren inaplicables; lo que

*® Tratado que Reforma y Adiciona el Tratado de la Unién Europea de Roma, Amsterdam 10 de Noviembre
de 1997, Articulo 209 refiriéndose al anterior articulo 236.
*" Tratado de la Uni6n Europea Maastricht 7, de Febrero de 2002, Articulo N.
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equivaldria practicamente a la constatacion de un cambio en las circunstancias del

Tratado.

Esta solucion supraestatal no tuvo nunca una aplicacion practica en razén que
exigia el voto por unanimidad por parte de los miembros de la Sociedad de
Naciones (si bien después solo se pedia una mayoria relativa con las partes
teniendo voz ante el foro). La Unica ocasion que se intento aplicar fue cuando
China basandose en éste articulo demandé en 1929 la revision de los Tratados “in
equitativos” que habia firmado con diversos Estados Occidentales. Anteriormente,
en 1921 demandas similares tanto de Bolivia y Peru fueron consideradas como

improcedentes dentro de la Asamblea.

La idea de los redactores del Pacto de la Sociedad de Naciones era que el
mantenimiento de una paz duradera dependeria de la posibilidad de realizar
cambios de manera pacifica de situaciones politicamente establecidas cada vez
que éstas se convirtieran incompatibles con las nuevas realidades de la

comunidad internacional.

Sin embargo, éstas disposiciones se encuentran omitidas dentro de la Carta de
Naciones Unidas en donde las preocupaciones por el mantenimiento de la paz

mundial son expresadas de otra manera:

“Salvo lo dispuesto en el articulo 12, la Asamblea General podra recomendar
medidas para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su
origen, que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o las
relaciones amistosas entre las naciones, incluso situaciones resultantes de una
violacion de las disposiciones de ésta Carta que enuncian los Propésitos y

Principios de las Naciones Unidas.”*®

“8 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 14.
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“1l. La Asamblea General promovera estudios y hard recomendaciones para los
fines siguientes:

Fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo
progresivo del derecho internacional y su codificacion.

Fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter econémico, social,
cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos, sin distinciébn por motivos de raza, sexo,

idioma o religion.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea General con
relacion a los asuntos que se mencionan en el inciso b del parrafo 1 precedente

quedan enumerados en los Capitulos IX y X"*°

Por otra parte algunas técnicas propias del Derecho de los Tratados como las
Reservas e Interpretaciones pueden rescindir con ciertas obligaciones

consuetudinarias; en la ausencia de cualquier clase de Revisién de los Tratados.

La Modificacion dentro de un sentido técnico menciona a la Enmienda como una
de las modalidades de la funcién social fundamental para la adaptacion de los
Tratados dentro de las circunstancias que cambien o evolucionen en el ambiente
internacional. La importancia del papel que pueda jugar dependerd a las
disposiciones e intenciones de los Estados, quienes no siempre se encuentran en

plena voluntad de ocurrir a éstos procedimientos.

La Modificacion de un Tratado se puede concebir de una manera mucho mas
sencilla dentro del ambito de los Tratados Bilaterales que dentro de los
Multilaterales, tomando en cuenta que los Ultimos establecen por lo general
técnicas mucho mas sofisticadas y complejas con una inspiracion mucho menos

voluntarista que los procedimientos bilaterales.

%9 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 13.
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La regla procedimental que enuncia la Convencion de Viena referente a la

Modificacion de Tratados dentro de su articulo 39 es la siguiente:

“Un Tratado puede ser enmendado por acuerdo entre las partes”.

Esta regla comUnmente adoptada por Tratados tanto bilaterales como
multilaterales no tiene un caracter supletorio de la voluntad. Las Partes son libres
de definirla, establecer sus supuestos de utilizacion o de precisar sus modalidades
para su inclusion dentro del cuerpo del Tratado; generalmente son nombradas
“Clausulas de Revisidon” y su objeto es fijar un procedimiento consensuado para la

propia modificacién del Tratado.

Las “Clausulas de Revisién” tienden a garantizar un minimo de estabilidad al
Tratado, limitando la libertad de los Estados; por ejemplo no autorizandolos a la
introduccidn de una Revision hasta que se cumpla un cierto plazo (5 afios segun la
Convencién de Montreux sobre los Estrechos Maritimos Turcos de 1936 y el
Acuerdo sobre Actividades Lunares de 1979; 10 afios segun el Tratado de la
O.T.A.N. de 1949 o la Convencion sobre Derecho del Mar de 1982).

A la inversa las partes se pueden mostrar ansiosas de encontrar el proceso de
Modificacion en el caso de cambio de circunstancias, facilitando su revision si la
hipotesis se actualizara. Tal es el objeto de las mencionadas clausulas previendo
la convocatoria de una Conferencia Internacional para revisar o examinar un cierto
Tratado posterior a determinado nimero de afios como ejemplo de esto podemos

citar:

“1. Se podra celebrar una Conferencia General de los Miembros de las Naciones
Unidas con el propdsito de revisar ésta Carta, en la fecha y lugar que se determine
con el voto de las dos terceras partes de la Asamblea General y por el voto de
cualesquiera de los quince miembros del Consejo de Seguridad. Cada Miembro

de las Naciones Unidas tendra un voto en la Conferencia.
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2. Toda modificaciébn de ésta Carta recomendada por el voto de dos terceras
partes de la Conferencia entrar4 en vigor al ser ratificada de acuerdo con sus
propios procedimientos constitucionales por dos terceras partes de los Miembros
de las Naciones Unidas, incluyendo a los miembros permanentes del Consejo de

Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunion anual de
la Asamblea General después de entrar en vigor ésta Carta, la proposicion de
convocar a la Conferencia serd puesta en la agenda de dicha reunion de la
Asamblea General, y la Conferencia seré celebrada si asi lo decidieren la mayoria
de los miembros de la Asamblea General y siete miembros cualesquiera del

Consejo de Seguridad.”®

“1.Cualquier parte puede proponer enmiendas al presente Tratado. El texto
de cualquier propuesta debe de ser enviado al Gobierno Depositario que lo
hara circular a todos los Estados Parte del presente Tratado. Posteriormente
si es solicitado lo hard circular a una o mas Estados no parte. El Gobierno
Depositario deberdn convenir en una conferencia si deberén invitar a algun

Estado tercero para considerar tal enmienda.

2. Cualquier enmienda al presente Tratado debera de ser aprobada por mayoria
de votos de todos los Estados parte de éste Tratado; incluyendo los votos de
todas las partes originales. La Enmienda deberd entrar en vigor posterior al
depdsito de los instrumentos de ratificacion de la mayoria de las partes,

incluyendo los instrumentos de ratificacién de todas las partes originales.”*

“1. Cualquier parte del presente Tratado podréa proponer enmiendas. El texto de

cualquier enmienda propuesta debera de ser enviado a los Gobiernos Depositarios

%0 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 109.
*! Tratado que Prohibe las Pruebas Nucleares en la Atmosfera Terrestre, Mosct 1963, Articulo 2.
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que lo deberan de circular a todas las partes del Tratado. Si lo es requerido los
Gobiernos Depositarios podran invitar a uno o mas Estados no parte a una
Conferencia a la cual deberan de invitar a todos los Estados parte para considerar

la enmienda.

2. Cualquier enmienda al presente Tratado debera de ser aprobada por la mayoria
de votos de los Estados parte del Tratado incluyendo los votos de todos los
Estados parte que posean armas nucleares y todos los otros Estados parte de el
cuerpo directivo de la Agencia Internacional de Energia Atomica. La enmienda
debera de entrar en vigor para cada parte segun deposite los instrumentos de
Ratificacion de la enmienda, cuando la mayoria de los Estados parte hayan
depositado sus instrumentos incluyendo a todos los Estados parte que posean
armas nucleares y todos aquellos Estados parte que en el dia en que la enmienda
haya sido puesta en circulacion fueran miembros del cuerpo directivo de la
Agencia Internacional de Energia Atdbmica. La enmienda entrar4 en vigor para
cualquier otro Estado parte a partir del depésito instrumento de ratificacion de la

enmienda.

3. Cinco afios posteriores a la entrada en vigor del presente Tratado, una
conferencia de los Estados parte del mismo sera convocada en la ciudad de
Ginebra, Suiza, para revisar los operacion del presente Tratado en vista de los
propdésitos expresados en el preambulo y las provisiones del Tratado. En
intervalos de cinco afios, la mayoria de los Estados parte del Tratado podran
obtener, previa propuesta a los Gobiernos depositarios, las sedes de futuras

conferencias con los mismos objetivos de revision del Tratado.”?

“Cuando para llevar a la practica el presente titulo sea necesario celebrar un
acuerdo con uno o varios Estados u organizaciones internacionales, el
Consejo, por unanimidad, podra autorizar a la Presidencia, en su caso

asistida por la Comision, a entablar negociaciones a tal efecto. El Consejo

%2 Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares, Noviembre 1970. Articulo 8.
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celebrara dichos acuerdos por unanimidad, basandose en una
recomendacion de la Presidencia. Ningun acuerdo serd vinculante para un
Estado miembro cuyo representante en el Consejo declare que tiene que
ajustarse a las exigencias de su propio procedimiento constitucional; los
restantes miembros del Consejo podran acordar que el acuerdo se les

aplique provisionalmente.”*?

Las clausulas en comento también especifican si la Modificacion puede ser
establecida de una manera simplificada o de manera solemne. De la misma
manera en caso de una omisién o ausencia de toda disposicion expresa un
Tratado puede ser modificado de la manera en como lo acuerden las partes, ya

sea solemne o incluso verbal.®*

Esta situacion resulta de la ausencia de formalismos dentro del campo del
Derecho Internacional pero de la misma forma podemos dudar si en caso de una
omision completa de las clausulas de modificacion si los Estados han dado su
consentimiento para que cualquier clase de modificacion pueda ser llevada a

cabo.>®

En otras ocasiones la Modificacion puede surgir por via de costumbre
internacional o por medio de un acuerdo tacito. Dentro del articulo 38 de su
proyecto de articulos sobre Derecho de los Tratados la Comision de Derecho

Internacional a propuesto la siguiente proposicion:

%% Tratado que Reforma y Adiciona el Tratado de la Unién Europea de Roma, Amsterdam 10 de Noviembre
de 1997, Articulo 4 refiriéndose al anterior articulo J.14.

> Como en el caso de los Acuerdos de la Ronda de Tokio aprobados por consenso del 25 al 29 de Noviembre
de 1979, que modificaban y complementaban el G.A.T.T. sin que los procedimientos de modificacion
solemnes se hayan llevado a cabo.

> Como sucedié en el caso del Smithsonian Institute en su acuerdo de 1971 que modificaba el
funcionamiento del sistema monetario internacional previsto anteriormente por los acuerdos de Breton Woods
sin haber pasado antes por un proceso de revision previsto por el Gltimo acuerdo.
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“Un Tratado podra ser modificado por la practica ulterior seguida por las partes en
la aplicacion del Tratado siempre y cuando haya sido acordado de tal manera por
los Estados parte del mismo”.

Cuidadosa de no legalizar la violacion de los Tratados resultado de su aplicacion y
de mantener una cierta consideracion a la manera en como los Estados deben de
conducirse cuando se oponen a una Modificacion que ellos realmente no desean,
la Convencion de Viena a adoptado ésta disposicion sin excluir la posibilidad de
Modificaciones ulteriores por parte de los Estados parte. La practica sin duda

admite ésta posibilidad la cual es reforzada por la jurisprudencia.

Un Tratado tan fundamental como la Carta de las Naciones Unidas acepta dentro
su cuerpo operativo la posibilidad de Modificaciones.  Asimismo, ciertas
disposiciones de la Resolucion 377 de la Asamblea General “Union Pro-Paz” que
introducen entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad un equilibrio
fuerte, pero, diferente del cual se preveia inicialmente han sido modificadas por la
practica ulterior de los Estados miembros de la Organizacion.

Lo mismo sucede en los casos de descolonizacion, revestido en primer lugar con
el derecho de los pueblos a disponer ellos mismos que en sus inicios no era
contemplado en las maneras como se contempla en la actualidad, o en el caso de
las abstenciones dentro del Consejo de Seguridad por parte de un miembro
permanente, la cual actualmente no es obstaculo para que se adopte una
Resolucién de tal cuerpo, cuando en sus inicios era una violacion al articulo 27
parrafo 3 de la Carta de Naciones Unidas; ésta Ultima consideracion ha sido
tratada por la Corte Internacional de Justicia en su Opinion Consultiva del 29 de

junio de 1971 sobre Namibia.

De la misma manera la Corte dentro de su sentencia referente al Templo de Preah
Vihéar, estimé que Tailandia estaba obligada por virtud de un mapa cartografiado

por el gobierno francés y que no correspondia a las disposiciones cartograficas
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que posteriormente por medio de un Tratado establecio con el gobierno de
Camboya. En el mismo sentido un laudo arbitral del 22 de diciembre de 1963
referente a una controversia entre Francia y los Estados Unidos sobre la
interpretacion de un acuerdo bilateral en materia de servicios aéreos ha
considerado como una modificacion al mencionado Tratado la practica ulterior de

las partes.

La Convencién de Viena sin embargo, no considera la posibilidad que un Tratado
pueda ser alterado por virtud de la aparicion de una norma ulterior de caracter
imperativo dentro del Derecho Internacional. Sin embargo la solucion mas facil
sera el cambio de las disposiciones que se encuentren en contra de tales

disposiciones ulteriores en lugar de la nulidad del Tratado.

7.4 Tratados multilaterales

La conclusibn de un Acuerdo posterior tendiente a modificar un Tratado de
caracter bilateral no representa mayores dificultades en la mayoria de los casos;

mucho menos la determinaciéon de sus efectos.

No es lo mismo con las Modificaciones a los Acuerdos de caracter multilateral en
la razén de la pluralidad de partes que intervienen, debemos de tomar en cuenta
que la gran mayoria de éstos Tratados son cuasi-universales en el entendido del
gran numero de Estados contratantes; de la misma manera presentan problemas

complejos.

Salvo que se consagre la inmutabilidad de una Convencion, no podemos admitir
gue una minoria de Estados pueda impulsar una modificacion no deseada por la
mayor parte de los Estados miembros. Pero a la inversa si consideraramos que la
Modificacion pudiera ser posible y valida solo entre las partes que la acepten
surgen varias preguntas: ¢Podriamos entonces imponerla a quienes se niegan a

aceptarla sin invadir su soberania?; y en caso contrario ¢ Se corre el riesgo de que
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el orden de los Tratados se vuelva anarquico?. Estas preguntas solo muestran las
diferentes posiciones y objeciones que los Estados han puesto a la admision de

tales disposiciones.

La Convenciones generalmente se refieren a sus propios procesos de
Modificacion y a sus reglas aplicables a tal efecto. Pero en el caso que sean
omisas existen reglas generales de origen consuetudinario; resultado de una
practica que ha evolucionado mucho a favor de la multiplicacién de los Tratados

multilaterales.

Las reglas estan codificadas en la Convencién de Viena que distingue dos
hipétesis:

Una enmienda abierta a todas las partes del Tratado de manera inicial, como lo
decribe el articulo 40 de la misma Convencion.

Una modificacion resultante solamente del acuerdo de algunas de las partes,

como lo describe su articulo 41.

Solo la primera hipétesis implica particularidades procedimentales complejas asi
como el distinguir entre diferentes tipos de Modificacion, variables segun los
Estados, el objeto de la Modificacion, importancia de la misma, etc. Como lo

podemos ver a continuacion:

“Las reformas a la presente Carta entraran en vigor para todos los miembros de
las Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales, por las dos terceras partes de los
Miembros de Naciones Unidas incluyendo a todos lo miembros permanentes del

Consejo de Seguridad.”®

% Carta de la Naciones Unidas, Articulo 108.

65



“1. Posterior a que se cumpla un plazo de 10 afios a partir de la entrada en vigor
de ésta Convencién, un Estado Parte podra por medio de comunicacién escrita
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas proponer enmiendas
especificas a la presente Convencion, siempre y cuando no se refieran a
actividades en el Area, y pedir la realizacion de una Conferencia para considerar
tales Enmiendas. El Secretario General debera hacer circular tal propuesta a
todos los Estados parte. Si, dentro de un plazo de 12 meses a partir de la
circulacion de la propuesta al menos la mitad de los Estados Parte han contestado

favorablemente a ella, el Secretario General debera realizar tal Conferencia.

2. El proceso de toma de decisiones aplicable en la Conferencia sobre la
enmienda sera el mismo aplicable en la Tercera Conferencia sobre Derecho del
Mar de Naciones Unidas, amenos que las partes decidan otra cosa. La
conferencia deber& esforzarse en alcanzar acuerdos sobre cualquier enmienda ya
sea por via del consenso, y en caso que éste no se pueda alcanzar entonces sera

por votacién. ">’

“a) El Tratado podra ser modificado o enmendado en cualquier tiempo por acuerdo
unanime de las Partes Contratantes cuyos representantes estén acreditados para
participar en las reuniones descritas en el Articulo IX. Cualquier modificacion o
enmienda debera entrar en vigor solo cuando el Gobierno Depositario haya tenido
noticia de la ratificacion de todas las Partes Contratantes.

b. Tal modificacibn o enmienda debera ser cumplida por todas las Partes
Contratantes cuando la notificacion de la ratificacion haya sido recibida por el
Gobierno Depositario. Cualquier Parte Contratante cuya notificacion de
ratificacion no se haya recibido en un periodo de dos afos a partir de la entrada en
vigor de la modificacion o enmienda de acuerdo a lo previsto en el subparagrafo a
de éste articulo debera de retirarse del presente Tratado en la fecha de expiracion

de tal periodo.”®

>’ Convencién de Montego Bay sobre Derecho del Mar (1983), Articulo 312.
*® Tratado Antartico (1959), Articulo XII.
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Como podemos observar se trata de un procedimiento complejo que comprende

varias etapas.

La primera de ellas es la presentacion de la iniciativa asi como las decisiones
sobre la misma; asi salvo disposicion en contrario la iniciativa puede ser
introducida por un solo Estado parte que se refiere a una proposicion de
Modificacién al depositario®®. Ciertos Tratados reservan el derecho de iniciativa a

un nimero proporcional de Estados parte.

Durante el depésito de una Enmienda los Estados parte son invitados a aceptarla
u objetarla en la forma original en como es presentada la iniciativa, o0 a pedir una
consulta en vias de revision; el articulo 313 de la Convencion de Montego Bay
sobre el Derecho del Mar acepta las Modificaciones solamente si ho se presentan
objeciones por parte de los demas Estados parte. Pero de manera frecuente la
primer barrera se presenta entre la iniciativa y las posibles modificaciones que

ésta pueda sufrir por recomendacién de los Estados parte.

Podemos considerar a la Convencion de Viena como espléndida al dotar a cada
uno de los Estados contratantes del derecho a la proposicion de iniciativas de
enmienda®. Por su parte otras Convenciones dan solamente al depositario la
posibilidad de convocar a una Conferencia internacional para discutir las
Modificaciones al Tratado®!, pero generalmente éste derecho tiene la obligacion
por parte del depositario de convocar a una Conferencia de tales caracteristicas si

un cierto nimero de Estados parte se lo solicitan®

Los dérganos de las organizaciones internacionales juegan, en éste supuesto, un

rol importante dentro del procedimiento de Modificacion de su acto constitutivo y

%% Convencién de Viena, Articulo 40 parrafo 2.

% Convencién de Viena, Articulo 40

%1 Es el caso de Suiza en relacion al Protocolo Adicional nimero | de 1977 de las Convenciones de Ginebra.

%2 Como es el caso de los Tratados de: No Proliferacion de Armas Nucleares (1968); Derechos Civiles y
Politicos (1966); Montego Bay (1982); Armas Convencionales (1981); Antértica (1959).
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generalmente incluyen una Conferencia especial de revision y modificacion la cual

debe ser votada por sus Estados parte.®®

Podemos igualmente establecer que el Tratado prevenga de manera periddica
Conferencias destinadas a examinar su funcionamiento al mismo tiempo que
otorgan la oportunidad de una posible Modificaciéon®; o la convocatoria a una

Conferencia de éste tipo después de un determinado lapso de tiempo®°.

La negociacion de la Modificacion puede tener un caracter puramente interestatal
pero, es mas comun que tenga lugar dentro de una Conferencia diplomética ad

hoc dentro de algun tipo de Organizacion internacional.

En regla general la Modificacion de los actos constitutivos de las Organizaciones
internacionales y los Tratados concluidos dentro de ellas son discutidas por el
organo principal de la misma conforme a sus reglas habituales de procedimiento.
Para la revisibn de Convenciones Internacionales del Trabajo dentro de la
Organizacion Internacional del Trabajo, por ejemplo, el derecho de iniciativa le
corresponde a la Conferencia General del Trabajo que elabora y adopta el

proyecto de Modificacion.

En lo que concierne a la adopcion de la Modificacion, la regla que exige la
unanimidad de los Estados parte no continla en vigencia en nuestros dias por
Tratados que son solamente entre un numero limitado de miembros y de tipo

cerrado.®®

Las Convenciones generales, por su parte han decidido sustituir su regla de

unanimidad por el de mayoria relativa, eventualmente reforzada por ciertas

63 Cfr. Carta de Naciones Unidas; Tratado de Masstricht.

® Cfr. Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (1968).
% Cfr. Tratado de Masstrcicht, Convencion de Montego Bay.

% Cfr. Tratado de Masstrcicht.
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exigencias en particular como podemos ver en el siguiente cuadro a manera de

ejemplo:
Mayoria Simple Convencion contra la Tortura (1984).
Mayoria de 2/3 Carta de las Naciones Unidas.

Tratado de Tlatelolco sobre la
Desnuclearizacion de América Latina
(1968).

Mayoria Simple con el voto privilegiado | Tratado de la Antartica (1959).

de ciertos Estados Tratado sobre la Prohibicion de Ensayos
Nucleares (1963).

Tratado de No Proliferacion de Armas
Nucleares (1968)

Mayoria de Estados participantes en la|Pacto de los Derechos Civiles y Politicos
Conferencia de Revision del Hombre (1966)

Consenso por unanimidad. Convencion de Montego Bay sobre
Derecho del Mar (1983)

Dentro de los diferente estados del procedimiento de elaboracién y adopcién de un
texto de Modificacion, la no aplicacion de la unanimidad no implica un atentado
contra la soberania de algun otro Estado parte, pues a final de cuentas no se trata
de crear compromisos definitivos. Por el contrario el estado de aceptacion y
expresion de ser vinculado por tales Modificaciones si crea compromisos

definitivos.

En nuestros dias, la no exigencia de la unanimidad para facilitar la Modificacion (el
articulo 39 de la Convenciéon de Viena a consagrado de manera implicita éste
derecho cuando expresa que las Modificaciones pueden ser pactadas entre las
partes) constituye una innovacion al mismo tiempo que un atentado directo a los

Estados parte que no aprueban la modificacién. Resulta importante resaltar en
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éste punto la diferencia que tiene la Modificacion con el Acuerdo para la Extincion

de un Tratado, el cual sigue sometido a la regla de la unanimidad.

La Comision de Derecho Internacional explica ésta diferencia por el hecho que la
extincion entrafia la desaparicion de derechos y obligaciones de todos los Estados
contratantes mientras que, precisamente, los Estados contratantes que no han

aprobado la Modificacion preservan las reglas del Tratado sin modificar.

Asi como en lo que concierne a la adopcion de la Modificacion la unanimidad no
es requerida en nuestros dias dentro de los Tratados cerrados para que la misma
entre en vigor. En todos los demés casos las reglas referentes a la entrada en
vigor de las Modificaciones resultan mucho méas exigentes que aquellas referentes
a la adopcion de la Modificacién.

Estos principios son igualmente validos tanto para Tratados ordinarios que para
actos constitutivos de Organizaciones internacionales. Pero, los segundos
generalmente incluyen reglas que permiten la revision de solamente algunas
partes del Tratado y los métodos procedimentales rara vez son simplificados

interviniendo en ellos los 6rganos de la Organizacion.

Este procedimiento “revolucionario” ha sido previsto desde 1919 por el articulo 34
de la Convencion sobre la Reglamentacion de la Navegacion Aérea. Los actos
constitutivos de ciertas instituciones especializadas han perpetuado éste sistema,
tales como la F.A.O. y la U.N.E.S.C.O. De la misma manera el articulo 95 del
Tratado de Paris que crea la Unién Europea del Carbon y del Acero prevé
pequefias revisiones que permitan la adaptacion de ciertas reglas a las
proposiciones hechas por el Alto Consejo debiendo pasar por mayoria de 8/10 de

sus miembros y autorizadas por la Corte.

El Articulo quince parrafo cinco de la Convencion sobre Armas Quimicas (1993),

considera un procedimiento similar para la modificacidbn de sus anexos pero su
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entrada en vigor esta subordinada a la ausencia de oposicion de todos los Estados
parte, a las propuesta que sobre ella haga el Consejo Ejecutivo y a un plazo de

noventa dias a partir de su notificacion.

Aun mas innovador resulta el articulo 122 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional que prevé enmiendas a disposiciones institucionales de éste
instrumento para ser adoptadas de manera informal y por consenso entre los
Estados parte, posterior a la circulacion de la Modificacion a todos los Estados
parte) o por mayoria de las dos terceras partes de la Asamblea. Las
Modificaciones a éste Tratado entran en vigor inmediatamente sin necesidad de

ninguna Ratificacion.

La entrada en vigor de las Modificaciones, posterior a su Ratificacién, por el
conjunto de los Estados contratantes no resulta en ningun problema en particular;
el Tratado modificado vincula a todos los Estados contratantes, a menos que
alguno de ellos haya expresado su voluntad de no ser vinculado, tal es la norma

general consagrada por la Convencion de Viena en sus articulos 40.4 y 40.5:

“4. Las enmiendas no vinculan a los Estados que sean parte del Acuerdo pero no
deseen ser partes de la Enmienda.

5. Todo Estado que se convierta en parte de un Tratado posterior a la entrada en
vigor de una Enmienda debe de manifestar su consentimiento expreso para:

Ser parte del Tratado enmendado.

Ser parte del Tratado no enmendado, siempre que existan partes que no se

encuentren vinculadas por tal Enmienda.”

Dentro de las hipétesis previstas por éstas disposiciones las partes de un Tratado
modificado y aquellas partes del texto original solamente mantienen entre ellas las
obligaciones cerradas que no han sido parte de la Modificacion, como lo establece
el articulo 41 de la Convencién de Viena, destinadas a garantizar el respeto de

Estados terceros a los Acuerdos Internacionales.
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Se pueden tratar por ejemplo de acuerdos de unién aduanera o de zonas
monetarias que derogan algunas reglas establecidas por el G.A.T.T. o del Estatuto
del Fondo Monetario Internacional; o de acuerdos técnicos entre Estados que son
parte a un Acuerdo mas amplio en materia de navegacion aérea o comunicaciones
como por ejemplo la Convencion de Saint-Germaine-en-Laye de 1919 concluida

entre ciertas partes del Acta General de Berlin de 1885.

Esta solucion frecuentemente consagrada por las Clausulas de Revisiéon no resulta
en todos los casos practica si entrafia un posible colapso del régimen
convencional y puede dar pié a una situacion juridica extremadamente compleja
en el caso de Modificaciones frecuentes de un Tratado, como lo podemos

observar en algunas Organizaciones internacionales.

Para poner un poco de orden a ésta situacion, entonces es necesario el rescatar
una nueva Convencién la cual mantenga todas las Modificaciones que se tenian
hasta el momento anterior de su redaccion dentro de la anterior y ahora

modificada Convencion.

Por otra parte ésta situacion pone en riesgo el equilibrio existente entre derechos y
obligaciones que existen entre los Estados parte, ésta es la razén por la que
numerosas Convenciones prevén que una vez reunidas las condiciones
requeridas dentro del Tratado mismo las Modificaciones entren en vigor para todos
los Estados parte de la misma como es el caso de la Convencién sobre la Capa de
Ozono de 1983.
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Capitulo IV Régimen juridico de los Tratados Internacionales Il

1. Validez.
1.1 Error

El error no constituye un vicio en el consentimiento en materia del Derecho de los
Tratados, solamente tratandose del las condiciones sobre las cuales recae un
elemento esencial para el consentimiento de una parte se puede llegar a tomar en

cuenta.

La exigencia de un error esencial se encuentra fundado sobre una regla de origen

antiguo y bastante bien delimitada.

En el Tratado de Paris de 3 de Septiembre de 1783 entre los Estados Unidos y el
Reino Unido relativo a la delimitacion de la frontera norte de los Estados Unidos
los negociadores se refirieron en general a las cordilleras como si fueran una
unidad que no admitia posible delimitacion ulterior. Tal error en la percepcion de
las partes no constituyd un vicio esencial en el consentimiento; pero por medio de
un acuerdo posterior en 1905 se hizo una delimitacion minuciosa entre ellas
dejando, entonces, sin efectos la delimitacion de caracter vago que habia

anteriormente.

Los casos de error se encuentran generalmente, en la practica, dentro del
esquema de la delimitacién territorial y son generalmente errores de tipo

cartografico.

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados codifica el error esencial

en su articulo 48.1:

“Un Estado puede invocar error en un Tratado como vicio del consentimiento si el

error se refiere a un hecho o una situacién que el Estado suponia existia en el
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momento en que el Tratado fue concluido y constituye una base esencial del

consentimiento de tal Estado para obligarse por el Tratado.”

Sin embargo la Corte Internacional de Justicia en su sentencia sobre el Templo de

Preah Vihear establecio:

“El parrafo primero no se aplica cuando el Estado a contribuido a tal error por su
comportamiento o cuando tomando en cuenta las circunstancias han sido tales

que debia estar al tanto de la posibilidad de un error”

Asi el error en los Tratados esta limitado solamente a los errores de hecho.

1.2 Fraude

Los ejemplos de dolo dentro de la conclusion de los Tratados son practicamente

inexistentes.

Algunos precedentes muy antiguos, se han dado sobre todo en las negociaciones
entre los jefes de Estado europeos y los jefes de las tribus centroafricanas en

tiempos de la colonia, mismo que se refieren a la utilizacion de mapas falsificados.

En éste caso el dolo o fraude constituye a la voluntad de inducir a la otra parte
contratante en un error sobre un punto determinado. Sin embargo, resulta

admisible cuando tal error es una maniobra.

Por otra parte la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
considera que el dolo debe de considerarse como un vicio especifico que se
distingue del error propiamente dicho, y se traduce siempre en comportamiento
deliberados en completa contradiccion con la confianza mutua que debiera existir

entre los negociadores.
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En los términos del articulo 49 de la Convencion de Viena:

“Si un Estado ha concluido un Tratado por la conducta fraudulenta de otro Estado
participante en la negociacion, puede invocar el dolo como vicio de su

consentimiento a ser vinculado por el Tratado.”

Pero tal codificacion del dolo como un vicio del consentimiento no esta
acompafiada de una definicion. La casi inexistencia de precedentes dentro de la
practica y la jurisprudencia explica el silencio de los autores sobre ésta disposicion

que queria, sin duda, evitar mayores discusiones tedricas.

Podemos también, adoptar la posicion que fue establecida en el Tribunal Criminal
Internacional de Nuremberg sobre los acuerdo de Munich de 1938, en donde
estimo que gobierno de Hitler concluyé Tratados con una intencion fraudulenta,
evidenciada por los documentos del tercer Reich, y que simplemente buscaba la

anexion de Checoslovaquia a la Alemania Nazi.

1.3 Corrupcion

La Convencién de Viena dentro de su articulo 50, crea un vicio del consentimiento

propio del Derecho de los Tratados: la corrupcion de un representante del Estado.

La C.D.l. de la ONU sefial6 que la definicién deberia hacerse de manera estricta y
no debe de viciar a los actos por el efecto de la corrupcion de la voluntad del
representante. Un simple gesto de cortesia o un favor minimo no constituyen un

acto de corrupcion.
Por su parte la Convencién de Viena, nos ha dotado de una simple definicion

organica, de la corrupcion exigiendo que sea imputable directa o indirectamente, a

otro Estado que haya participado dentro de la negociacion.
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Resulta dudoso, si realmente era necesario crear a la corrupcibn como un vicio
auténomo, puesto que en esencia ésta situacion corresponde al fraude o dolo;
toda vez, que es simplemente una maniobra durante las negociaciones de un

Tratado Internacional.

Recientemente, ha surgido la preocupacién por la lucha en contra de la
corrupcion; ejemplo de ello es la Conferencia de Naciones Unidas en contra de la
Corrupcioén y los Actos Administrativos en Transacciones Internacionales de 1996.
Sin embargo, éste tipo de corrupcion no tiene ninguna incidencia ni efecto dentro

del ambito del Derecho de los Tratados.

1.4 Coercién

Frecuentemente el problema de la coercién se basa, en su uso sobre otro Estado

y constituye, un problema grave y complejo.

Tradicionalmente se encontraba del dmbito del uso de la fuerza, sin embargo

también existe como el uso de las presiones econémicas y politicas.

En cuanto al uso de la fuerza; su regulacion ha sufrido severos cambios desde la

proscripcién del uso de la fuerza.

Cuando el Derecho Internacional clasico autorizaba el uso de la fuerza, no podia
rehusar la validez de aquellos Tratados que devenian como consecuencia légica
de una actividad licita. En los asuntos sobre las Zonas Francas y Wimbledon la
Corte Permanente de Justicia Internacional acept6 validar los Tratados de Paz de
1815y 19109.

Desde que el Derecho positivo ha evolucionado dentro de éste &mbito, de acuerdo

con éstos principios, la solucion clasica de la validez de los Tratados impuestos
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por la violencia ha cambiado profundamente. Ahora son validos aquellos Tratados

gue se derivan exclusivamente de un uso licito de las armas.

En el mismo sentido, el uso de cualquier coercidon material se encuentra prohibido.

La C.D.I. afirma que la nulidad de tales Tratados es hoy en dia lex lata.

En el mismo sentido el articulo 52 de la Convencién de Viena establece:

“Es nulo todo Tratado que se haya concluido por la amenaza o el uso de la fuerza
en violacién de los principios de Derecho Internacional incorporados en la Carta de

las Naciones Unidas.”

Sin embargo, el problema de la utilizacion de coercion politica o econdémica es aun

mas delicado.

Dentro de la Conferencia de Viena sobre Derecho de los Tratados el asunto de la
coercion politica y econémica sobre la material fue llevado por los Estados en vias
de desarrollo. Empero, toda vez que la definicion propuesta de presiones politicas
y econdmicas resultaba demasiado vaga, la misma no se incluyé dentro del

Derecho Internacional positivo de la época.

Resultara entonces, mas util para los Estados el invocar argumentos legales mas
plausibles, que el empleo de la coercién; como lo pueden ser la igualdad soberana
de los Estados sobre la base de un abuso de derechos, cambio general de

circunstancias o incluso, pero igual de remoto, ius cogens.

2. Efectos de la invalidez.

2.1 Consecuencias por invalidez.

El Tratado es considerado como nulo de pleno Derecho ab inicio y no solo desde

el momento en que se dio la causal de nulidad. Es decir, la nulidad del Tratado
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por invalidez es retroactiva. Esta regla es reconocida por el articulo 69 de la

Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados:

“Es nulo todo Tratado en el cual se ha declarado su nulidad en virtud de la

presente convencion y sus disposiciones no tendran fuerza juridica”

Como consecuencia de la nulidad ab initio si se han efectuado actos de ejecucién
dentro del marco del Tratado anulado, anteriores a la declaratoria de su invalidez,
las partes deberan de establecer de las compensaciones que resultaran por los

actos cometido y el regreso al status quo ante debe de ser total.

Por ejemplo en el Tratado Germano-Checo de 1973, ambos gobiernos prefirieron
no precisar la fecha en la cual en Tratado de Munich entré en vigor; encontrando
una solucion diplomatica que facilitaba en ese momento la resitutio in integrum

entre los Estados.

Si la nulidad deriva de la violacion de una norma de ius cogens, la restitutio in
integrum consistird en la obligacién de las partes de armonizar sus obligaciones
con la norma y actuar en consecuencia, lo anterior de acuerdo con lo establecido

en el articulo 71 de la multi citada Convencion de Viena.

2.2 Consecuencias por terminacion.

Muy a menudo, los Tratados con concluidos para un periodo determinado, a cuyo
fin cualquiera de los Estados partes pueden declararlo sin vigor de manera
unilateral.

Frecuentemente también, tales Tratados incluyen una clausula de continuacion

tacita, es decir, que se supone que si un Estado no hace uso de la facultad de

terminarlo en el plazo previsto va a mantenerse en vigor por otro periodo fijado.
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Ademas suele fijarse un plazo anterior a la fecha limite para que ocurran
expresiones de la voluntad de los Estados para terminarlo, anterior a la fecha de

terminacién que se haya estipulado en el cuerpo legal del mismo.

2.3 Consecuencias por Sucesion de Estados.

Tratandose de un Estado sucesor que no es un nuevo Estado la regla se
encuentra establecida en el articulo 15 por el articulo 15 de la Convencién de

Viena sobre Derecho de los Tratados en materia de Sucesion de Estados:

“Los Tratados concluidos por el Estado predecesor cesan de aplicar para el

Estado en el cual ejerce su poder el Estado sucesor”

Sin embargo el problema se encuentra en los casos de secesion o
descolonizacién; pues se pone en juego la soberania del Estado sucesor y los
intereses que se han contratado con el Estado predecesor, sin excluir los intereses
de la comunidad internacional. La solucion no es inequivoca. Aunque la practica
internacional confirma que el principio dominante es la intransmisibilidad de las
obligaciones contraidas por el Estado predecesor podemos sefalar ciertas

excepciones importantes.

El Estados sucesor vis-a-vis es considerado como un Estado tercero, por tanto no
puede reivindicar Tratados de su predecesor en su beneficio. La misma solucion
se impone para los Tratado bilaterales. Por tanto la Sucesion de Estados reduce
la aplicacion territorial de un gran ndmero de Tratados e incluso el numero de

Estados parte.

Sin embargo existen dos excepciones a la regla anteriormente descrita:
La continuidad de los Tratados aplica para aquellos que crean situaciones
objetivas, tales como una neutralizacion, una desmilitarizaciéon o la libertad de

navegacion sobre ciertas zonas del territorio.
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El Estado Sucesor se encuentra obligado por todo Tratado declarativo de normas

consuetudinarias preexistentes y a fortiori a las normas de ius cogens.

2.4 Consecuencias hacia las normas perentorias de Derecho Internacional

En términos del articulo 53 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los

Tratados:

“Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion con
una norma imperativa de derecho internacional general.

Para los efectos de la presente Convencion una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario y que so6lo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho

internacional general que tenga el mismo caracter.”

Por otra parte el articulo 64 del mismo ordenamiento dispone:

“Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo
tratado existente que esté en oposicién con esa norma se convertira en nulo y

terminard”

Estos dos textos establecen una verdades jerarquia entre las normas imperativas
y las demas, pero de ninguna instituyen una nueva categoria de fuentes formales

del Derecho Internacional.

La Comision de Derecho Internacional, tuvo que llegar a ésta solucion cuando
consider6 que ciertas reglas y ciertos principios a los cuales los Estados se
encontraban sometidos no deberian de ser derogados ni contravenidos por el

Derecho Internacional convencional. Toda vez, que no habia un antecedente, la
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C.D.l. innov6 al establecer el concepto de las normas perentorias de Derecho

Internacional o ius cogens.

De acuerdo a la Convencion, la existencia de una comunidad juridica universal
fundada sobre sus propios valores, se debe de anteponer a los intereses

particulares de los miembros de la comunidad internacional.

Dentro del obiter dictum del caso de Barcelona Traction Light and Power
Company, de 5 de Febrero de 1970 la Corte Internacional de Justicia establecio:
“Una distincién esencial... debe de ser establecida entre las obligaciones de los
Estados con la comunidad internacional en su conjunto y aquellas vis-a-vis entre
los Estados para la proteccion diplomatica. Por su misma naturaleza, las primeras
conciernen a todos los Estados. Viendo la importancia de los derechos en
discusion, todos los Estados pueden ser considerados como tenedores de un
interés juridico para que tales derechos sean protegidos, y por tanto tales
obligaciones deben de considerarse como erga omnes”.

Asi de conformidad con el concepto de orden publico, la Corte Internacional de
Justicia abre las puertas para una actio popularis para aquellas normas
consideradas como ius cogens .

3. Separabilidad.

En principio la nulidad debe de afectar a todo el cuerpo del Tratado por igual. Esto
corresponde a la teoria clasica sobre la indivisibilidad de los Tratados y el respeto

de su integridad.

Sin embargo, en nuestros dias, no todos los Tratados integran una totalidad

solidaria, sino que sus elementos se integran mutuamente.
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Numerosos Tratados poseen un caracter mixto y por tanto clausulas o grupos de

clausulas, separables, e independientes unas de las otras.

La C.D.I. ha remarcado que la doctrina y la jurisprudencia de la Corte Internacional
de Justicia han admitido que existe en la préactica, los casos de separabilidad
tienen varias desventajas, ciertas clausulas de los Tratados de ser suprimidas
afectarian al equilibrio de derechos y obligaciones establecido por el mismo
Tratado.

De acuerdo con ésta concepcion, el articulo 44 de la Convencién de Viena permite
la separacion de ciertas clausulas en los casos de error o de una ratificacién

imperfecta.

La Separacion es facultativa para el Estado que invoca el dolo o la corrupcion,
puede reclamar la nulidad de todo el Tratado o solamente de ciertas clausulas

determinadas, si las condiciones anteriores se cumplen.

El problema se encuentra en los Tratados de tipo multilateral, en donde la nulidad
no produce vis-a-vis los mismos efectos al Estado cuya voluntad ha sido viciada y
el resto de las partes. En principio, el Tratado resulta valido para las relaciones
entre el resto de los Estados tal y como lo establece el articulo 69 de la

Convencion de Viena.

Sin embargo la regla anteriormente descrita, no tiene aplicacion en los casos de la
violacién de una norma perentoria de Derecho Internacional, en cuyo caso el
efecto y validez del Tratado cesara para todas partes de manera objetiva, puesto
que el articulo 71 de la Convencién de Viena no hace diferencia entre los Tratados

bilaterales y los multilaterales.
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4. Suspension y terminacion de los Tratados.

4.1 Denuncia.

Es una de las formas de terminacion de los Tratados, y consiste en la declaracion
de voluntad prevista en el pacto que produce una parte para manifestar que hace
uso del derecho de retirarse del convenio sin responsabilidad. En ocasiones se
equipara a la notificacion que una parte hace a la otra para declarar que considera

disuelto el tratado sin haber surtido causa alguna

La discusién en sede de Derecho Internacional sobre la denuncia siempre ha
girado, principalmente, entorno de tres teorias: la teoria del actus contrarius, de los
poderes implicitos y la teoria de la delegacion.

La primera, la teoria del actus contrarius, presupone gque exista un paralelismo de
formas entre los requisitos impuestos tanto para la adopcion como para la
denuncia o modificacion de wun Tratado internacional. La Constitucion
danesa(articulo 19, par. 1) y la Constitucion Espafiola(art. 96, 2) dejan esta teoria

expresamente consignada.

La tesis opuesta seria aquella nacida en Estados Unidos a respecto de los
ihnerent powers, pero con raices en Rousseau, que parte la idea de que la
politica exterior es materia de iniciativa del ejecutivo. Pero es interesante sefialar
que tal teoria también ha sido invocada por el parlamento para abrigar la
conclusién contraria, ello cuando la competencia para denunciar no venga

expresamente definida en la Constitucion.
La teoria de la delegacién de poderes, gestada en Alemania por Jellinek y Stoerk,

considera que en la aprobacion parlamentar de un Tratado internacional ya se

encuentra implicita la autorizacion de denuncia.
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Hemos encontrado también una cuarta forma para tratar la denuncia, a la cual
podriamos nombrar teoria del paralelismo radical. Para esta teoria un Tratado
internacional solamente puede vigorar mientras los dos Poderes que han
contribuido para su adopcidon estén acordes en su permanencia. Si uno o dos
Poderes, sea el ejecutivo, sea el legislativo, no mas entender conveniente la
continuidad del Tratado, tiene el derecho de exigir la retirada del Estado. El
ejecutivo lo puede hacer por medio de declaracién oficial al otro Estado o
organizacion internacional, conforme el caso; el parlamento, por via legislativa,
imponiendo al gobierno la determinacién de comunicar la denuncia en la esfera

internacional.

En ambito del Derecho Internacional positivo, los actos de denuncia estan
expresamente disciplinados en el Convenio de Viena sobre los derechos de los
Tratados, tanto en el primero que corresponde a las relaciones entre estados, de
1969, como en su complemento, de 1986, que se aplica también a las entidades y

organizaciones internacionales.

La denuncia en ambos instrumentos es tratada por el articulo 56, pero tal
dispositivo no define nada al respecto de quienes sea el detentor del treaty-

terminating power

Tampoco el articulo 67, que trata solamente de la competencia para la formular
oficialmente el acto de declaracion de la denuncia. En ello no se discute la validad

0 no de tal acto desde el punto de vista del derecho interno.

El problema del derecho interno es Tratado en el articulo 46 del mismo Convenio
de Viena. En ello, si, se adopta el principio da relevancia de la norma interna de
importancia fundamental Ziccardi concluye de este principio que se pueda, en la
esfera internacional, invocar como causa de invalidad de la denuncia la violacién
del principio general de coparticipacion parlamento-gobierno en materia de

Tratados.
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La Profesora Ziccardi llega a esta conclusiéon conjugando la idea de que los
trabajos de la Convencién de Viena sacaran del texto del articulo 46, entonces 49
del proyecto de 1963, la expresa mencion a que la competencia para denunciar
los Tratados fuera de “same nature” de la competencia para firmarlos, al
fundamento de que tal podria ser deducido de la interpretacion sistematica de los

articulos 7 y 67 del Convenio.

Es importante subrayar que la jurisprudencia de las cortes internacionales es
escasa en la materia, pues los Estados, de una manera general, optan por dejar
caducar los Tratados, por considerar que la denuncia es siempre un acto poco
amistoso y que se choca, en tesis, con los principios pacta sunt servanda y de la
buena fe, que informan la base del derecho internacional, principios tales que
incluso fueran abrazados expresamente por el Convenio de Viena en su

preambulo.

En el ambito de la OIT, hay las normativas elaboradas por los expertos sobre el
procedimiento de denuncia, que nada hablan especificamente sobre la
configuracion de la decisibn de denuncia en el plano interno, limitandose a

disciplinar la autoridad competente para formalizar el acto.

Es importante también resaltar, en el ambito de la OIT, que ya se nota una
preocupacion con la democratizacion de la denuncia, pero desde punto de vista de
las relaciones de trabajo. EI Convenio 144 (articulo 5,1,e) y la Recomendacion
152 (articulo 5,f ) imponen que los gobiernos hagan una efectiva consulta a las
entidades de empleadores y trabajadores antes de tomar cualquier decision de

denunciar los Tratados de la Organizacion

4.2 Suspension.
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Es el resultado del advenimiento de una situacion independiente a la voluntad de

los Estados parte que hace la ejecucion del instrumento internacional imposible.

El articulo 61 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados,
establece que una parte puede invocar una imposibilidad definitiva de ejecutar un

Tratado con el objetivo de llevarlo a su fin:

“...en virtud de la desaparicion definitiva de un objeto indispensable para la

ejecucion de ese Tratado”.

Si la imposibilidad de ejecucion es solamente provisional, la suspension del
Tratado es posible. Por ejemplo, conforme al parrafo segundo de el citado articulo
un Estado parte no puede invocar tal imposibilidad:

“...cuando de ella resulta la violacion de una obligacién derivada del mismo

Tratado hacia el Estado parte que la invoca”.

4.3 Cambio fundamental de las Circunstancias.

Algunos autores afirman que dentro de todo Tratado existe una clausula tacita a
partir de la cual, un instrumento internacional resulta vinculatorio para las partes
solamente mientras las cosas se mantengan en el estado en que se encontraban

al momento de signar el instrumento internacional.

Lo anterior obedece al principio: omnis conventio intelligitur rebus sic stantibus.
Tal clausula es denominada de manera coloquial como rebus sic stantibus. La
inconveniencia de ésta explicacién y principio es que entrafia la necesidad de
probar, caso por caso, que no existe una intenciéon contraria de las partes del
Tratado para que se aplique éste principio.
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La actualizacion de la hipotesis legal contenida en el cambio fundamental de

circunstancias nos plantea tres problemas distintos y conexos al mismo tiempo.

En primer lugar, se deberd de hacer la valoracion de la gravedad del cambio de
circunstancias hacia el Tratado y las relaciones internacionales de los Estados
parte del mismo. Segun el articulo 62 de la Convencion de Viena sobre Derechos
de los Tratado el cambio debe de ser “fundamental”, es decir, “...la existencia de
circunstancias... que habiendo constituido una parte esencial dentro del
consentimiento para obligarse por el Tratado” y que tal cambio haya tenido “por
efecto la transformacion radical de las obligaciones que se deben de ejecutar en
virtud del Tratado”.

Contrariamente a lo establecido por la doctrina clésica, la clausula rebus sic
stantibus, dentro del cuerpo legal de la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados no reserva exclusivamente su aplicacion a los Tratados perpetuos o de
duraciéon indefinida. Sin embargo el articulo 62.2 del mencionado instrumento

legal, excluye su aplicacion:

“a. Tratdndose de delimitacion territorial.
b. Si el cambio fundamental resulta de una violacién, por parte del Estado que la
invoca, ya sea de una obligacion derivada del mismo Tratado o de otra obligacion

internacional que mantenga con cualquier otro Estado parte del mismo Tratado.”

El segundo problema que se nos plantea es que en la préctica los Estados
recurren frecuentemente al argumento del cambio fundamental de circunstancias
para eximirse de sus obligaciones internacionales. Sin embargo generalmente los
demas Estados parte del Tratado controvierten la veracidad del cambio de

circunstancias.

Generalmente cuando tales situaciones suceden lo mas logico es que emerja un

conflicto judicial internacional entre las partes; como sucedié con Francia ante la
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Corte Permanente de Justicia Internacional en el caso sobre las Zonas Francas,

caso en el cual la Corte decidi6 inutil pronunciarse al respecto.

Tomando en cuenta que la justicia internacional tiene un caracter facultativo,
deberemos de buscar nuevas soluciones. Asi el articulo 19 del Pacto de la
Sociedad de Naciones confiaba al Asamblea General de la Sociedad de Naciones
a decidir cuales Tratados “se convertian en inaplicables” y exhortar a las partes de
los mismo a su reexaminacion. El sistema anterior nunca funcioné en la préactica y
solo fue retomado de manera superficial y general por la Carta de las Naciones

Unidas.

Por su parte la Convencion de Viena, excluye toda autonomia de la voluntad a
éste respecto y obliga a las partes sus intenciones sobre la rescision de sus
obligaciones internacionales al menos con tres meses de anticipacion y “tratando
de obtener una solucién por los medios indicados en el articulo 33 de la Carta de

Naciones Unidas”®’

y solamente si tales métodos fallan, el Estado parte que trata
de invocar el cambio de circunstancias podra invocar su apreciacion unilateral

sobre el mismo.

En tercer lugar, la consecuencia normal de un cambio fundamental de
circunstancias sera la extincién del Tratado que se estd invocando. El Articulo
62.3 de la Convencidon de Viena acepta que el Estado parte “... puede invocarlo

para suspender la aplicacion del Tratado”.
4.4 Normas perentorias de Derecho Internacional.
La Aparicidbn de una norma perentoria de Derecho Internacional, ius cogens, ya

sea de manera consuetudinaria o convencional implica la caducidad de los

Tratados que le sean contrarios.

%7 Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados. Articulo 65.
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Esta consecuencia obedece a un principio de jerarquia de normas expresamente
previstas por el articulo 64 de la Convencion de Viena sobre Derechos de los

Tratados.

Sin embargo ni tal disposicion ni la doctrina, plantean la hipotesis que la norma de
ius cogens sea incompatible solamente con ciertas partes del Tratado y no con su
totalidad, sin embargo podemos decir que el Tratado en ésta hipdtesis se
convierte en nulo y su fin se convierte en contrario a Derecho solamente en los

que correspondera a las clausulas que se le opongan.

5. Procedimientos
5.1 Procedimiento general.

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados ha establecido un
procedimiento para poder declarar la invalidez de un Tratado Internacional en
miras a delimitar cualquier clase de abuso o acto unilateral por los Estados

contratantes:

Solo los Estados parte de un Tratado pueden invocar su invalidez.

De inicio el articulo 65 establece que la parte que invoca el vicio de consentimiento
o cualquier otra causa reconocida de invalidez, debera de notificar, por escrito, su

pretension a los demas Estados parte.

De acuerdo a los articulos 49, 50 y 51 solo el Estado cuyo consentimiento haya
sido viciado podra invocar la nulidad en las hipétesis de ratificacion imperfecta,

error, dolo o corrupcién de su representante.

Si dentro de los tres meses posteriores a la notificacion ninguno de los otros
Estados parte hace objeciones, el Estado que intenta declarar la invalidez estara

en capacidad de hacerlo.
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La objeciones a las declaratorias de invalidez de los Estado parte deben de ser

comunicadas por escrito a todos los demés Estados parte.

Si el instrumento que expresa la pretension de invalidar un Tratado no ha sido
firmado por el jefe de Estado, jefe de Gobierno o Ministro de Relaciones Exteriores
del Estado que la trata de hacer valer; éste se puede ratificar por cualquiera de
ellos en los tres meses de plazo para las objeciones.

El Tratado se considera en vigor y obligatorio para el Estado parte que lo trata de
invalidar, durante el plazo en los demas Estados parte se encuentran en la

posibilidad de hacer objeciones.

5.2 Procedimiento judicial.

Cuando los hechos sobre los cuales el Estado parte trata de hacer valer las
causas de nulidad pueden ser considerados por los otros Estados parte como
hechos que califican para hacerla, sino mas como situaciones de caracter

excepcional; se puede activar el procedimiento judicial.

En cuanto un Estado parte hace una objecion a la declaratoria de intencién de
invalidar el Tratado, nace una controversia. En éste caso las partes interesadas
deben de buscar un medio pacifico de solucién de controversias contenidos en la
Carta de las Naciones Unidas de acuerdo con el articulo 65 de la Convencién de
Viena.,

Sin embargo la verdadera innovacion la encontramos dentro del articulo 66 de la
misma Convencion que establece que si dentro de los 12 meses siguientes a los
cuales la objecioén fue levantada y ninguna solucién amigable pudo alcanzarse por

las partes se debera de atender a las causas de nulidad del Tratado.
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Si la nulidad deriva de un conflicto entre el Tratado y una norma de ius cogens las
partes pueden decidir de comun acuerdo el someter su controversia a un arbitraje.
En caso contrario el articulo 66.a de la Convencion, faculta a todo Estado parte del
Tratado que se trata de invalidar a llevar de manera unilateral la controversia ante
la Corte Internacional de Justicia, misma que debera de decidir sobre la invalidez

del instrumento internacional.

En todos los demas casos, las partes pueden, de acuerdo con el articulo 66.b de
la Convencion, recurrir a cualquiera de los procedimientos establecidos en el
Anexo de la Convenciéon de Viena sobre Derecho de los Tratados que crea otra

restriccion al voluntarismo del Derecho Internacional.

El Anexo ha creado un mecanismo obligatorio de conciliacion:

Cada parte puede demandar al Secretario General de las Naciones Unidas llevar

el asunto ante una Comisién de Conciliacion.

La Comision de Conciliacion tendra cinco miembros.

La litis planteada a la Comisién de Conciliacion no deberd de ser parcial u
obedecer a los intereses de alguna de las partes.

El Secretario General de las Naciones Unidas deberd, durante el proceso ante la
Comisién de Conciliacion, mediar entre las partes para que acepten una solucién

de mutuo acuerdo.

Si las partes no aceptan una solucion de mutuo acuerdo, la decision de la
Comision de Conciliaciéon es obligatoria para ellas. Sin embargo la misma no se

puede considerar como un juez o arbitro.

No se puede controvertir la competencia de la Comisién de Conciliacién.
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Capitulo V Régimen juridico de los Tratados Internacionales lll.

1. Depositarios.

De acuerdo al procedimiento general comun a todos los Tratados, la cartas de
ratificacion son intercambiadas entre los Estados contratantes y cada uno de ellos

tiene la obligacion de enviarlas a las demas partes.

La proliferacion de Tratados multilaterales que agrupan a un namero significativo

de Estados a hecho que en la practica se haya simplificado éste procedimiento.

El intercambio de cartas de ratificacion ha sido sustituido por el deposito de
instrumentos de ratificacion. Para éste efecto, los Estados signatarios designan
de comun acuerdo a un Depositario del Tratado a quien le confian la tarea de

centralizar todo el procedimiento.

Se envia al Depositario el instrumento de ratificacion y €l tendra la obligacion de
notificar a la brevedad posible, a todos los demas Estados interesados; posterior a

un proceso verbal de recepcion del mencionado documento.

Esta procedimiento fue introducido en principio del siglo XIX, y a partir de esa

fecha ha gozado de gran popularidad.

Por regla general, el Estado en cuyo territorio se realizaron las negociaciones o se
reunid la conferencia para la elaboracion del Tratado es designado como

Depositario, pero nada prohibe hacer cualquier otra eleccion.

En particular, cuando el Tratado es concluido bajo los auspicios de una
organizacion internacional o negociado en su seno, la institucionalizacién del
Tratado se concreta al nombrar a la misma organizacion como Depositaria del

Tratado o en su defecto al jefe del secretariado de esa organizacion.
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La practica de multiples Depositarios es también comun, sobre todo debido a dos

factores:

En primer lugar, en ciertos casos, el criterio geografico, obliga a no privilegiar a los
negociadores, de acuerdo al rol que hayan jugado dentro de las negociaciones,
asi dentro del pacto Briand-Kellog negociado en 1928 en Paris, gracias a los
méritos del Secretario de Estado estadounidense Kellog, fueron designados como
depositarios Francia y los Estados Unidos de América y los otros signatarios
podian depositar sus instrumentos de ratificacion ya fuera en Paris o en

Washington a su libre eleccion.

Por otra parte, dentro del Tratado de Moscu de 25 de Julio de 1963 sobre la
prohibicion de ensayos nucleares, se decidio instituir tres Estados Depositarios: la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de Inglaterra e Irlanda
del Norte y los Estados Unidos de Norteamérica. Este Tratado se encontraba
abierto a la firma diferida y la adhesion de “todos los Estados” y parecia lo mas
coherente permitir decidir a los Estados escoger a su Depositario dependiendo de
sus preferencias politicas o de optar por aquel que lo reconocia plenamente como
Estado.

Dentro de otros Tratados que incluian la clausula “todos los Estados” eran
Depositados ante el Secretario General de las Naciones Unidas, pero ésta practica

fue cuasi abandonada al final de la Guerra Fria.

La funciones del Depositario son principalmente las de administrar el Tratado, pero
entonces surge la pregunta: el Depositario ¢tiene competencia dentro de sus
funciones materiales para verificar el cumplimento del Tratado por parte de los

demas signatarios?
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Confirmando el punto de equilibrio establecido por la practica, la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados en su articulo 77, da una respuesta
afirmativa en solo a lo que concierne a una regularidad formal. Es decir, en caso
de divergencia en los puntos de vista “el Depositario debe de llamar la atencién de
los Estados signatarios y contratantes o en su caso del rgano competente de la

organizacioén internacional” para que decida(n) sobre la cuestion.

La Convencion de Viena confirma la funcion inicial de salvaguardar y centralizar lo

instrumentos de ratificacion.

Otras funciones del Depositario son:

Expedicion de copias certificadas del Tratado.

Informar a todos los Estados signatarios y parte de todos los actos, notificaciones
y comunicaciones relativas al Tratado.

Asegurar el registro del Tratado.

En lo que concierne al control de la regularidad de los actos de los Estados parte,
por ejemplo, en 1952, y siguiendo el criterio de su predecesor la Sociedad de
Naciones, La Organizacién de Naciones Unidas se atribuy6 el derecho de denegar
los efectos juridicos inmediatos de todas las Reservas establecidas con
anterioridad a la Ratificacion o Adhesion a cualquier Tratado que hubiera sido

depositado en ella.

Sin embargo, la Resolucion 598 (V) de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, redefinié el rol de las Naciones Unidas como Depositario,
definiéendola como una intermediaria encargada de vincular al autor de las
Reservas y los otros Estados contratantes o signatarios y establecié la tendencia

actual de reduccion de facultades del Depositario.

Esta tendencia ha repercutido sobre otro aspecto de la nocion del Depositario.
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En lugar de asimilar a un organo de la comunidad de Estados contratantes y
signatarios de un Tratado multilateral, dotada con un caracter representativo; el
Depositario se ha investido de funciones de caracter internacional que debe de

cumplir de manera imparcial.

Al respecto del Depositario la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados

establece:

“76. Depositarios de los tratados.

1. La designacién del depositario de un tratado podré efectuarse por los Estados
negociadores en el tratado mismo o de otro modo. El depositario podra ser uno o
mas Estados, una organizacion internacional o el principal funcionario
administrativo de tal organizacion.

2. Las funciones del depositario de un tratado son de Caracter internacional y el
depositario esta obligado a actuar imparcialmente en el desempefio de ellas. En
particular, el hecho de que un tratado no haya entrado en vigor entre algunas de
las partes o de que haya surgido una discrepancia entre un Estado y un
depositario acerca del desempefio de las funciones de éste no afectara a esa
obligacion del depositario.

77. Funciones de los depositarios.

1. Salvo que el tratado disponga o los Estados contratantes convengan otra cosa
al respecto, las funciones del depositario comprenden en particular las siguientes:
a) custodiar el texto original del tratado y los plenos poderes que se le hayan
remitido:

b) extender copias certificadas conformes del texto original y preparar todos los
demas textos del tratado en otros idiomas que puedan requerirse en virtud del
tratado y transmitirlos a las partes en el tratado y a los Estados facultados para
llegar a serlo;

c) recibir las firmas del tratado y recibir y custodiar los instrumentos, notificaciones

y comunicaciones relativos a éste;
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d) examinar si una firma, un instrumento o una notificacibn o comunicacién
relativos al tratado estan en debida forma y, de ser necesario, sefialar el caso a la
atencién del Estado de que se trate;

e) informar a las partes en el tratado y a los Estados facultados para llegar a serlo
de los actos, notificaciones y comunicaciones relativos al tratado;

f) informar a los Estados facultados para llegar a ser partes en el tratado de la
fecha en que se ha recibido o depositado el numero de firmas o de instrumentos
de ratificacion, aceptacion aprobacion o adhesion necesario para la entrada en
rigor del tratado;

g) registrar el tratado en la Secretaria de las Naciones Unidas;

h) desempefiar las funciones especificadas en otras disposiciones de la presente
Convencion.

2. De surgir alguna discrepancia entre un Estado y el depositario acerca del
desempeiio de las funciones de éste, el depositario sefalara la cuestién a la
atencion de los Estados signatarios y de los Estados contratantes o, si

corresponde, del 6rgano competente de la organizacion internacional interesada.”

2. Notificaciones.

La Notificacién es siempre un acto unilateral del Estado de tipo condicionante, en
tanto que establece condiciones para la validez de otros actos futuros.

Los Estados pueden proceder muy diversas Notificaciones, sin ni siquiera ser
signatarios de un Tratado, en los términos del Derecho Internacional

consuetudinario, pero las mismas son oponibles por parte de Estados terceros.

Por su parte la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados la ha

codificado como sigue:

“78. Notificaciones y comunicaciones.
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Salvo cuando el tratado o la presente Convencién disponga otra cosa al respecto,
una notificaciébn o comunicacién que debe hacer cualquier Estado en virtud de la
presente Convencion:

a) debera ser transmitida. Si no hay depositario, directamente a los Estados a que
esté destinada, o, si ha y depositario. a éste;

b) sélo se entendera que ha quedado hecha por el Estado de que se trate cuando
haya sido recibida por el Estado al que fue transmitida. o, en su caso, por el
depositario;

c) si ha sido transmitida a un depositario. solo se entendera que ha sido recibida
por el Estado al que estaba destinada cuando éste haya recibido del depositario la
informacion prevista en el apartado el del parrafo 1 del articulo 77

3. Correcciones.

El articulo 19 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados establece
de manera clara el procedimiento de Correccion de los instrumentos

internacionales:

“79. Correccién de errores en textos o en copias certificadas conformes de los
tratados.

1. Cuando, después de la autenticacion del texto de un tratado. los Estados
signatarios y los Estados contratantes adviertan de comun acuerdo que contiene
un error, éste, a menos que tales Estados decidan proceder a su correccién de
otro modo, sera corregido:

a) introduciendo la correccion pertinente en el texto y haciendo que sea rubricada
por representantes autorizados en debida forma;

b) formalizando un instrumento o canjeando instrumentos en los que se haga
constar la correccion que se haya acordado hacer; o

c) formalizando, por el mismo procedimiento empleado para el texto original, un

texto corregido de todo el tratado.
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2. En el caso de un tratado para el que haya depositario, éste notificara a los
Estados signatarios y a los Estados contratantes el error y la propuesta de
corregirlo y fijara un plazo adecuado para hacer objeciones a la correccion
propuesta. A la expiracion del plazo fijado:

a) si no se ha hecho objecién alguna, el depositario efectuard y rubricara la
correccion en el texto. extendera un acta de rectificacion del texto y comunicaré
copia de ella a las partes en el tratado y a los Estados facultados para llegar a
serlo;

b) si se ha hecho una objecion, el depositario comunicara la objecion a los
Estados signatarios y a los Estados contratantes.

3. Las disposiciones de los péarrafos 1y 2 se aplicaran también cuando el texto de
un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas y se advierta una falta de
concordancia que los Estados signatarios y los Estados contratantes convengan
en que debe corregirse.

4. El texto corregido sustituira "ab initio" al texto defectuoso. a menos que los
Estados signatarios y los Estados contratantes decidan otra cosa al respecto.

5. La correccion del texto de un tratado que haya sido registrado sera notificada a
la Secretaria de las Naciones Unidas.

6. Cuando se descubra un error en una copia certificada conforme de un tratado,
el depositario extendera un acta en la que hara constar la rectificacion y

comunicara copia de ella a los Estados signatarios y a los Estados contratantes.”

La correccion, se utiliza en la practica para corregir errores no sustanciales para

un Tratado, pero que pueden dar pié a una mala interpretacién del mismo.

Sin embargo incluso en éste caso, el principio de consenso entre los Estados
partes se hace notar al requerirse un proceso muy similar a la Adhesién y
Denuncia de los Tratados para que la nueva redaccion del instrumento se

considere obligatoria para los Estados parte-

98



4. Registro.

El articulo 18 del Pacto de la Sociedad de Naciones introdujo una innovacién en el
Derecho de los Tratados:

“Todo Tratado o Compromiso que se celebre en lo sucesivo por cualquier miembro
de la Sociedad, debera ser inmediatamente registrado por la Secretaria y
publicado por ella lo antes posible. Ninguno de éstos Tratados o compromisos

internacionales sera obligatorio antes de ser registrado.”

Tomando al pie de la letra éste articulo, condicionada la validez de los Tratados

Internacionales a su registro y publicacion.

La practica se encargd, sin embargo, de moderar un poco el alcance de esa
disposicion, en el sentido de entender el efecto del no registro y su publicaciéon se
limitaba a que no podian ser utilizados ante la Sociedad de Naciones o la Corte

Permanente de Justicia Internacional.

El articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas reproduce las misma
disposicion, pero recogiendo en su segunda parte lo que la practica internacional
habia elaborado:

“Todo Tratado o Compromiso que se celebre en lo sucesivo por cualquier miembro
de las Naciones Unidas, debera ser inmediatamente registrado por la Secretaria y
publicado por ella lo antes posible.

Ninguna de las partes en un Tratado o acuerdo internacional que no haya sido
registrado conforme a las disposiciones del parrafo 1 de éste articulo, podra
invocar dicho Tratado ante érgano alguno de las Naciones Unidas.”

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados establece por su parte:
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“80. Registro y publicaciéon de los tratados.

1. Los tratados, después de su entrada en vigor, se transmitiran a la Secretaria de
las Naciones Unidas para su registro o archivo e inscripcién, segun el caso, y para
su publicacion.

2. La designacion de un depositario constituira la autorizaciébn para que éste

realice los actos previstos en el parrafo; precedente.”

Los Tratados registrados ante la Organizacion de las Naciones Unidas son
publicados y distribuidos a los Estados interesados por medio de la Serie de

Tratados de Naciones Unidas o UNTS por sus siglas en inglés.

La serie de Tratados de Naciones Unidas es una coleccion de Tratados y
Convenios Internacional registrados y publicados por la Secretaria General de las
Naciones Unidas desde 1946, en virtud del articulo 102 de la Carta de las

Naciones Unidas.

Esta serie contiene los textos de los Tratados en su idioma o lengua oficial, y

afade las traduccion pertinentes al inglés y francés segun corresponda.

La coleccion contiene, actualmente, mas de 50 mil Tratados y niamero similar de

acciones subsecuentes que se encuentran en mas de 2 mil volimenes.

Actualmente se pueden encontrar en UNTS los Tratados Internacional
depositados por todos los Estados hasta 1999 pero sigue trabajando para
actualizar la publicacién de ellos.

Sera de notar que lo que exige el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas
es que los Tratados sean Registrados ante el Secretario General de las Naciones
Unidas y no que sean publicados para que se consideren validos en el seno de la

Organizacion.
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CONCLUSIONES:

Primera.- Un Tratado se encuentra limitado a obligaciones generales y algunos
asuntos administrativos, requerimientos que se encuentran generalmente en
anexos y protocolos, que pueden ser formulados y reformados mucho mas facil

que el cuerpo principal del Tratado.

Segunda.- La construccién del cuerpo del Tratado debe de incluir provisiones
para negociaciones separadas periodicas de manera subsidiaria. Estos
acuerdos subsidiarios entraran en vigor de manera automatica a menos que

los Estados decidan en manera contraria.

Tercera.- Aunque la Convenciones sobre Tratados codifican la costumbre;
éstas se encuentran subordinadas a la autonomia de la voluntad de los

Estados para obligarse.

Cuarta.- Las necesidades para cambiar un Tratado deben de ser tomadas por
un cuerpo colectivo de Estados. Ellos son los Unicos que pueden tomar
decisiones que sean obligatorias para todos los Estados parte, siempre y

cuando se encuentren debidamente notificadas.

Quinta.- El problema de la superposicion competencial y material asi como los
conflictos entre Tratados se ha vuelto cada vez mas comun como

consecuencia del impacto de los cambios de nuestra actualidad.
Sexta.- El rol del Derecho Internacional consuetudinario en la revision de

Tratados ya existentes es una consecuencia de la necesidad de los Estados

por adecuar sus obligaciones y mantenerlas actuales.
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Séptima.- ElI Derecho Internacional Consuetudinario ha remplazado
rapidamente al Derecho Internacional Convencional, la mayoria de las

ocasiones si que haya siquiera una abrogacion formal de la lex scripta.

Octava.- El desarrollo del Derecho de los Tratados se encuentra intimamente
ligado con el desarrollo de factores no solo legales, sino también politicos,

econoémicos y tecnoldgicos.

Novena.- El hecho de que un gran numero de Tratados regulen areas muy
especializadas de la actividad humana, significa que no ha existido una guia
centralizada in la elaboracién de los Tratados y la contribucion de los abogados

especializados en Derechos Internacional es minima o meramente superficial.

Décima.- EL problema principal de los Tratados es el poder equilibrar a las
naciones poderosas con aquellas que no lo son, tratandolos como iguales
soberanos, mas ahora que no existen amenazas implicitas netdre bloques

politicos para utilizar la fuerza.

Décima Primera.- El desarrollo del Derecho de los Tratados es imposible de
comprender sin considerar implicaciones de poder e interés, pero el producto
de estos factores, es decir el Tratado mismo goza de autonomia.

Décima Segunda.- Tomando en cuenta los cambios a la estructura del Estado
moderno, lo regimenes convencionales se diversificaran y multiplicaran

formando nuevos centros de autoridad.

Décima Tercera.- El elevado nimero de Tratados en los campos econdmico y
social asi como en el area del Derecho de la Guerra, evidencian que tanto los
Estados como sus habitantes encontraran su razon de existir cada vez mas en
un Derecho Internacional que se aleje de una orientacion enfocada solamente

hacia el Estado.
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