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INTRODUCCION.

La inseguridad ciudadana es un problema de indole social que esta presente en nuestra vida
cotidiana, es muy probable que un familiar, vecino o alguien cercano a nosotros haya sido
victima de un acto de violencia, de algun delito o de una violacion a sus derechos humanos.
Podriamos afirmar que algunas de las causas que generan este fendmeno son: la pobreza, el
desempleo, la impunidad y la corrupcion, sin embargo las anteriores no son problemas que

puedan resolverse en poco tiempo.

En el discurso, diferentes personajes de la politica y de la administracion publica aseguran
que los delitos disminuyen pero, en la realidad la sociedad siente cada vez mas miedo de
ser victima. Las instituciones de seguridad afirman que se dedican a “combatir” la
delincuencia, sin embargo la inseguridad no es un problema de disminucion de los delitos,
tampoco es algo que una institucion o un grupo de policias puedan resolver, la solucién esta

en manos del trabajo en conjunto con el estado, los policias y de la sociedad.

Si el objetivo de la seguridad es velar por el bienestar de los ciudadanos, defender las
garantias y el cumplimiento de las leyes, entonces, ¢Por qué el ciudadano desconfia de las
instituciones de procuracion de justicia y sobre todo de los policias? Esto en si mismo es
una contradiccion institucional es decir, las instituciones encargadas de proteger a los
ciudadanos son las que mas desconfianza e incertidumbre les provocan. En gran parte esto
se debe al descuido y olvido de los gobiernos y de las propias instituciones de realizar su
funcién principal. Los actos de corrupcion y delincuencia por parte de servidores publicos
dedicados a la seguridad han generado la desconfianza de la ciudadania. Se han encargado
de hacer programas para “disminuir” la delincuencia y han dejado de lado la relacion con la

sociedad.

El policia es un actor relevante en el tema, es el primer contacto que tiene el ciudadano con
las instituciones de seguridad y procuracion de justicia, también es el encargado de
disminuir la sensacién de miedo que tiene la sociedad. “La institucion policial es una

estructura estatal a cuya encomienda se encuentra la organizacion y custodia del orden



plblico tendiente a producir estabilidad en el seno social™*

La relacién entre ciudadanos y
policias se ha deteriorado con el paso del tiempo. La afioranza de los ciudadanos de tener
nuevamente al policia de esquina que le ayudaba en cualquier problema, ha dado paso a la
idea de que el policia hace caso omiso de las peticiones del ciudadano y ademas busca la
manera de extorsionarlo o incluso de robarle. Hay por lo tanto una clara ruptura entre la
policia y el ciudadano. “La policia funciona mas como una mafia que como un organismo

al servicio de la comunidad, de ahi que exista una crisis de confianza hacia la policia”?.

La falta de credibilidad y respeto entre los ciudadanos y los policias se debe en gran parte a
la prepotencia y corrupcion de los segundos, pero también los ciudadanos fomentan estos
actos por evadir las responsabilidades y obligaciones que tienen, por ejemplo cuando un
ciudadano da “mordida” esta generando y participando en un acto de corrupcién. Por
ahorrarse tiempo y tramites el ciudadano esta dispuesto a conseguir su fin a costa de ser
participe del circulo vicioso. La sociedad pide la colaboracién de la policia, pero al mismo
tiempo la discrimina y desconfia de ella, lo que hace que los policias actien en

consecuencia de forma agresiva.

La profesion de policia tiene muchos riesgos y caracteristicas especiales, entre las
actividades cotidianas encontramos que pueden arriesgar su vida en un enfrentamiento con
delincuentes, tienen que tratar con peleas, rifias y denuncias entre vecinos. Aunado a esta
situacion se enfrenta con: a) los problemas de salud fisica y psicolégica que provoca el
stress, agotamiento, enfermedades, heridas y problemas de drogadiccién, b) las condiciones
laborales desfavorables como los horarios excesivos de trabajo y c) el desprestigio social
que tiene la imagen del policia. “Socialmente el policia tiene que padecer la desconfianza y
el desprecio de la poblacién, asuntos que lo desmoralizan, asi como también le afecta su

situacion familiar.”®

Y por si fuera poco el trato prepotente de sus jefes y mandos, el caso
no es redimir a los policias de las acciones de corrupcion, delincuencia y abuso que realizan

muchos de estos; pero es importante tener claro el panorama de los policias.

! Policia y comunidad, Herrera Loyo Angélica y Herrera Loyo Leydi. En Politicas Publicas, Escuela
Nacional de Trabajo Social, Revista Trimestral. NUmero 24 y 25. P4g. 5

? Ibid. Pag. 4

* Violencia, corrupcion y seguridad publica, Nelia E. Tello Pedn. En Trabajo Social, Escuela Nacional de
Trabajo Social, Revista Trimestral. Nimero 19. Pag. 51



La policia hoy en dia debe buscar los mecanismos necesarios para mejorar la relacion, la
comunicacion y la confianza de los ciudadanos. La “policia de comunidad” tiene como
objetivo crear un vinculo estrecho con la comunidad y hacer que ésta participe de forma
activa en la seguridad de su colonia. En éste sentido, Sherman define la labor policial de la
siguiente manera: [The police are no longer just a law enforcers but advisors, facilitators,
and supporters of new community-based initiatives. Community Policing, based on the
aforementioned, is entirely a grassroots form of participatory democracy]. “Los policias ya
no son solo los ejecutores de la ley, sino facilitadores, consejeros y seguidores de nuevas
iniciativas con base en la comunidad. Una policia comunitaria fundamentada en lo anterior

es totalmente una forma sélida de democracia participativa.” *

Por esta razon “La tarea mas urgente es entonces la de convencer a la comunidad y a la
policia de la necesidad que tienen de vincularse, porque solamente juntos van a poder con

el problema” °

El caso de la Policia Judicial Federal (ahora AFI), es singular en parte, al contexto en el
que fue creada, por tanto con el paso del tiempo se transform6 en un drgano précticamente

autonomo, con atribuciones no propias de su area.

El tema de la profesionalizacion de la policia se ha tratado desde el &mbito académico hasta
el gobierno. Un ejemplo lo tenemos en una de las estrategias del Consejo Nacional de
Seguridad Publica (1996) que es profesionalizar a los policias y crear un servicio civil de
carrera, pero en ningun programa de capacitacion se ha puesto énfasis a la parte de la
relacion policia-ciudadano (excepto en algunos institutos donde se imparte la materia de
seguridad y participacion ciudadana) la capacitacién esta basada en resolver problemas
como los indices delictivos, el narcomenudeo y el secuestro y dejan de lado la parte de

fomentar y mejorar la relacion con la sociedad.

* Lawrence W. Sherman, Scandal and reform: Controlling Police Corruption. ( Berkeley: University of
California Press).

> Violencia, corrupcion y seguridad puablica, Nelia E. Tello Peon. En Trabajo Social, Escuela Nacional de
Trabajo Social, Revista Trimestral. Namero 19. Pag. 50



La profesionalizacion policial es un tema mencionado en seminarios y cursos alrededor del
mundo. Lo que refleja el interés que despierta en el ambito académico. La “policia
cientifica”, la policia preventiva, la “policia comunitaria”, son s6lo algunas denominaciones
con las que se ha tipificado el “progreso” de ésta, sin especificar si dichos conceptos se

refieren estrictamente a policias preventivos y algunos a policias judiciales.

Las instituciones publicas en los dltimos afios han creado diferentes organismos de
seguridad. Por ejemplo en la década pasada se cred la Policia Federal Preventiva, (PFP)
Diciembre, 1998, posteriormente fue creada de la Agencia Federal de Investigacion (AFI)
Noviembre, 2001. La mayoria de las ocasiones hay un intento por legitimar a través del
discurso dichas creaciones, presentando a la institucion como formadora de policias
profesionalizados, por ejemplo, han pretendido comparar al modelo policial de la AFI con
la policia de otros paises tales como el Bur6 Federal de Investigaciones (FBI, por sus siglas

en inglés) de Estados Unidos.

El caso de México es particular, el presidente en turno determina las politicas de seguridad
publica que han de seguirse. Puede designar al Procurador de Justicia y a los comisionados
en las instituciones de seguridad sin tomar en cuenta experiencia y conocimiento en el
tema. Esto provoca que en cada administracion sean implementados programas y proyectos
para mejorar la seguridad y la formacion dejando de lado la posibilidad de trabajar en la

continuidad de los proyectos anteriores.

En éste contexto, la investigacién académica sobre los cuerpos de seguridad publica y en
especifico, de las instituciones que los crean, se vuelve dispersa y complicada, puesto que
considerando lo vasto de los tipos de policia y sus derivaciones escalafonarias, cada caso
podria ser un tema especifico de estudio, sin considerar el abordaje de topicos particulares
asociados al ambito de la seguridad publica como podrian ser los problemas de mayor
“interés social”: actos de corrupcion y encubrimiento, los sueldos bajos, la criminalidad
dentro de los mismos cuerpos policiacos y la formacion policial. No obstante que es

innegable que las instituciones de policia se han transformado en un “sistema de corrupcion



piramidal”®

, el tema que interesa a este trabajo se refiere a la formacion policial por que
atiende a las bases sobre las que puede sustentarse la inhibicion de practicas indeseables
tales como la impunidad, el encubrimiento, el abuso, la tortura y otras acciones policiacas,

gue permiten que los propios policias sean participes de estos actos.

El objetivo de la investigacion es analizar el Proceso de la Formacion Inicial de los Agentes
Federales Investigadores. No es el interés desarrollar soluciones como si fueran “recetas de
cocina”a un problema con muchas aristas que tienen interpretaciones variadas. La
formacion de los policias depende del momento politico, de la visién y de los objetivos que
persigan en ese momento las instituciones de seguridad publica asi como de la sociedad en

la que se desenvuelven.

El discurso de profesionalizacion y cambio de la policia es en si mismo un proceso de
transformacion del gobierno. Ademas hay que considerar que idealmente la policia debe ser
concebida, ubicada, y sobre todo percibido como un ente profesional de utilidad social, por
ello, la formacion del futuro policia desde su ingreso a las instituciones de seguridad

constituye una de las etapas fundamentales de su desempefio profesional.

El interés de analizar a los Agentes Federales Investigadores, radica en la importancia de
éstos en la salvaguarda de la seguridad publica nacional; los organismos de seguridad
publica y procuracion de justicia estan obligados a contar con personal formado, capacitado
y/o educado para combatir el crimen y para lograrlo es necesario que se les brinde en su

etapa de educandos, una formacion sélida y coherente con las necesidades reales del pais.

Para llegar al planteamiento anterior, es necesario partir de un diagnostico en el que se
incluyan los distintos pasos que debe seguir un policia durante sus etapas de candidato,
aspirante y policia, dichas etapas son: a) Convocatoria, seleccion y requisitos de ingreso; b)
Examenes; c¢) Seleccion del personal; d) Capacitacion que reciben los aspirantes para ser

Agentes Federales Investigadores y; €) Resultados de la capacitacion.

® Concepto tomado de Beatriz Murguia, La Policia en México.



Es importante sefialar que la duracion en los cursos no determina la validez ni la eficacia de
éstos, lo que nos lleva a cuestionar si este problema es falta de atencion y compromiso de
las autoridades o es una estructura débil en las instituciones encargadas de la seguridad,
puesto que una formacion solida es el principio basico para el mejoramiento de la seguridad

publica.

Para realizar este proyecto fue necesario obtener un panorama histérico sobre los procesos
y cambios que ha tenido la policia en México. Es por ello que el primer capitulo contempla
una breve descripcion de la historia, abarcando desde los origenes hasta los factores
politicos y sociales que llevaron al gobierno del sexenio 2000-2006 a crear un Organo

federal paralelo al de la Policia Federal Preventiva de reciente creacion.

En el capitulo dos abordamos los aspectos legales, politicos y sociales que coadyuvaron a la
creacion de la AFI asi como el planteamiento sobre el papel que han desempefiado

historicamente los militares en la policia mexicana.

En el mismo se resefia la creacion del Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General
de la Republica, asi como los antecedentes de los organismos creados para dar instruccién
policial y el nuevo modelo educativo que se propone con la creacion del AFI. En el
apartado que se refiere a la capacitacion y duracion de los cursos definimos los conceptos
de profesionalizaciéon, formacién y capacitacion, también es descrito el monto de
presupuesto de egresos asignado a la capacitacion de los agentes, por ultimo se exponen las

implicaciones de un servicio civil de carrera.

A partir de la descripcion y el andlisis de la seleccion y capacitacion de los policias,
realizados en el capitulo dos, en el capitulo tres son mostrados algunos casos del
desempefio de los policias cuando ya son agentes “en activo” y mostramos algunos datos
sobre la incidencia delictiva en el pais, actos de corrupcion policial y al final exponemos lo
que las autoridades entienden como rendicion de cuentas y en ese marco como explican el

desempefio de los policias.



Al final son presentadas las conclusiones sobre la capacitacion inicial de los AFI's y las

repercusiones de este tema en la sociedad.

Este proyecto no busca establecer un método especifico de capacitacion policial, su
pretensién es mas humilde, en realidad lo que procura este trabajo es exponer, describir y
analizar el proceso de capacitacion inicial de los policias federales para que sirva como
punto de referencia para posteriores investigaciones sobre la capacitacion policial. Quiza en
poco tiempo se logre que la policia mexicana sea capacitada, instruida, educada, entrenada
y formada para servir cabalmente a una sociedad urgida por mejorar sus condiciones de

vida.
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CAPITULO UNO: LA POLICIA A TRAVES DE LA HISTORIA.

1. La policia en México

En este pais la historia de los organismos encargados de la seguridad ha pasado por
multiples formas, ha jugado en la mayoria de los casos un papel determinante en el
desarrollo y cambio de los procesos politicos incluso ha implantado formas de interaccion y
convivencia entre la poblacién; ha sido parte de la cultura desde el México prehispanico
hasta nuestros dias.

Actualmente la estructura de las instituciones policiales, asi como la formacion de sus
cuerpos obedece a convenios politicos mas que a necesidades sociales, es decir la policia da
prioridad a los asuntos del gobierno que a demandas de la ciudadania. Esto es claro cuando
nombran a los Procuradores o Directores de policia, ellos no son elegidos por su
conocimiento del tema, o por su experiencia laboral, (hay ejemplos de directores de policia
que han desempefiado cargos de otras instituciones que no tienen nada que ver con la
seguridad) Directores de policia como Arturo (el Negro) Durazo y otros que cometieron
serios atropellos en la sociedad. En los afios noventa con las violaciones a los derechos y
muertes ocasionadas por policias. En una sociedad que pretende ser democratica la policia
debe colaborar en conjunto con la ciudadania para mejorar su seguridad y no al margen de

ella.

Para el desarrollo de este capitulo es importante analizar los cambios en los nombres de las
distintas instituciones, los calificativos que se les ha dado a los diferentes tipos de policia,

asi como los grupos de la sociedad que en algin momento fueron incluidos en ella.

Antes de describir brevemente la historia de la policia en México es necesario hacer una
aclaracion importante. Tanto el concepto de policia como de seguridad han cambiado de
acuerdo a una transformacién global, a continuacion se enunciaran algunos conceptos y
anotaciones pertinentes. Es preciso explicar que la naturaleza del concepto de policia y de

seguridad, ha sido transformado en diferentes etapas de la historia; saber qué entiende y ha

11



entendido la sociedad y las instituciones de éstos conceptos nos dard la posibilidad de
comprender que la institucion policial es en realidad una institucion politica que sirve a
diferentes propositos. No podemos hacer comparaciones sobre la idea y funcién del policia
de una época y de otra, aunque es cierto como lo veremos adelante hay aproximaciones

interpretativas.
Una de las definiciones de policia es la siguiente:

La institucion policial es una estructura estatal a cuya encomienda se
encuentra la organizacion y custodia del orden puablico tendiente a producir
estabilidad en el seno social; de lo anterior se deriva que la institucion forma
parte del panorama social que al ser motivado de regulacion del Estado,
encuentra en este punto de su creacion a fin de satisfacer los necesarios
principios de armonia elementales en las relaciones humanas.*

Arturo Yéfiez? propone tres momentos en la historia que marcan los cambios en la

percepcion del concepto de seguridad y policia:
Seguridad medieval

En el periodo medieval por lo menos hasta el siglo XVI tanto las relaciones como la
seguridad de las personas estaban regidas por la aceptacion de una serie de “pactos” o
“contratos” por medio de los cuales eran establecidas las obligaciones y deberes de los
gobernantes y de los gobernados, la seguridad era garantizada por el principe, pero éste a su
vez también podia ser juzgado por sus acciones, ademas éstos dieron origen a la

monopolizacion de la seguridad como pilar del Estado moderno.

El concepto de seguridad como paz o tranquilidad de la vida de los subditos y
comercio en las ciudades y caminos fue, desde el siglo XV, elemento o
categoria e institucién constituyente de la génesis del estado moderno, es
decir, parte integral de la legitimidad pactada y objetivo del gobierno de los

! Policia y comunidad, Angélica Herrera Loyo y Leydi Herrera Loyo, en Trabajo Social, Revista trimestral.
Pag. 5

2 La mayoria de las ideas vertidas en la definicién y anélisis del concepto de seguridad fueron tomadas de la
propuesta de J. Arturo Yafiez Romero, de su libro Policia mexicana.
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principes medievales y posteriormente, de los soberanos absolutistas y de los
gobernantes liberales.”

El proceso de convenir o pactar las libertades, derechos en reciprocidad con la obligacion
de los subditos de desarmarse y colaborar en las guerras en favor de los gobernantes
medievales, dieron forma y contenido a las diferentes cartas politicas: La carta Magna de
1215, la carta de Lubeck en 1256, Cortes de Toledo en 1480, las Ordenanzas de Landshut
en 1256, Cortes de Valladolid en 1548, etcétera.

Seguridad en el periodo absolutista

El periodo absolutista abarco aproximadamente del siglo XVI al XVIII. El principe tenia la
obligacion de proporcionar proteccion a sus subditos, éste periodo incluia una vision dual
en la que los gobernantes y los gobernados hacian posible el “contrato” para garantizar la
seguridad. Los pensadores de esa época consideraban que: “la existencia de leyes
libremente aceptadas por los subditos evitaban la posibilidad de tiranos o déspotas que
esclavizaran a los pueblos, constituyendo el llamado Estado”. De esta forma las leyes se
convertian en el ente mediador entre los gobernantes y los gobernados y éstas servian a los
intereses del gobernante. Con la creacion de monarcas europeos absolutistas entre los siglos
XVIy XVII, son establecidos los monopolios estables de violencia fisica.

Una de las caracteristicas politicas del absolutismo es la creacion de la policia, como grupo
especializado de servidores del rey y cuya funcion es de vigilancia preventiva, esto “cambia
las condiciones de inseguridad de los subditos de los burgos, villas y caminos: la
habituacidn subjetiva de los habitantes de mantener expectativas y predisposiciones a ser
protegidos, a mantener cierta regularidad en la pacificacion de la vida en las ciudades;

predisposicion generada, en gran medida por las rondas y vigilancia.”

La clasica definicion de policia dada en 1756, por VVon Justi sefiala que el fin de la policia
es asegurar la felicidad del Estado mediante la sabiduria de sus reglamentos, y aumentar sus

fuerzas y su poder tanto como sea capaz. La ciencia de la policia consiste, pues, en regular

* Ibid. Pag. 37
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todo lo que se relaciona con el estado presente de la sociedad, consolidarla, mejorarla, para

que todo concurra a la felicidad de los miembros que la componen.

Con respecto a la definicion de seguridad, contraria a la explicacion de Thomas Hobbes de
su libro El Leviatan donde comenta que el miedo es la fuente pacificadora de las personas;

Baruch Spinoza rechaza la idea hobbsiana del temor como fundamento de pacto y dice:

El fin daltimo del Estado no es dominar a los hombres ni acallarlos por el
miedo o sujetarlos al derecho de otro sino, por el contrario, liberar del miedo a
cada uno para que, en tanto sea posible, viva con seguridad, esto es, para que
conserve el derecho natural que tiene a la existencia, sin dafio propio o ajeno...
El fin del Estado es pues, verdaderamente la libertad.*

La seguridad publica en la modernidad

Al desaparecer el periodo absolutista, junto a él también desaparece la ciencia de la policia
(arte de gobernar) y ceden el paso a dos conceptos que tendrian la funcién ideoldgica de
neutralizar la parte politica del poder de aparato de Estado: Administracion y Publica. Al
mismo tiempo, las decisiones de gobierno y las acciones de los ciudadanos sobre el Estado
se definieron como politica. Y la policia quedé simplemente, como la encargada de la

seguridad publica.

Pero debe de distinguirse claramente que mientras el concepto de seguridad adquiere el
calificativo de “publica”, obedece a un momento histérico circunstancial en que lo
“publico” estaba ingresando en el lenguaje juridico y pronto lo haria en el de las relaciones

politicas.

Ahora bien, dentro de los conceptos importantes del pensamiento ilustrado de los fildsofos
y politicos para el establecimiento del estado moderno liberal, destacan el de soberania,
legitimidad del poder pablico y sobre todo, la libertad y los derechos del hombre, asi como
la division de poderes. A diferencia del periodo medieval en donde el gobernante era el

encargado de proveer a sus gobernados seguridad, en la modernidad, la seguridad se

“ Ibid. Pag. 36
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convierte en un derecho que el Estado debe garantizar a través de sus instituciones y no de

manera autbnoma.

Al instaurarse la idea de los derechos del hombre, al plasmarse y ser aceptados por
diferentes paises, los conceptos de seguridad y libertad son tomados en el discurso de la
administracion puablica. Asi al establecer una causalidad entre ambos, la seguridad se

instituyd como uno de los derechos del hombre.

Esto lo podemos notar en las diferentes declaraciones de derechos como la de Virginia de
1776, o en la Declaracion de los Derechos del Hombre (1789), donde se anota en su
articulo 3° que: La finalidad de toda asociacién politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre: estos derechos son: libertad, propiedad,
seguridad, resistencia a la opresion, igualdad.

De esta manera la concepcion de seguridad se transforma y se vuelve un derecho pero
también una obligacion del poder publico, es decir el Estado o Gobierno. Dejando de lado
la vision absolutista en donde la seguridad estaba fundamentada en la proteccion de
personas y bienes, ahora se afiade la proteccion y garantia de los derechos ciudadanos como

condicion de libertad.

El concepto de seguridad, con el ascenso del pensamiento liberal iusnaturalista pasé de ser
una de las obligaciones consuetudinarias de los principes premodernos a un derecho del
hombre moderno y principal objetivo de su régimen politico. Sin embargo, la seguridad
vista como derecho y garantia frente a posibles arbitrariedades por parte de los gobernantes
se dej6 de lado y los discursos empezaron a crearse en funcién de estructuras
administrativas y capitalistas. Con ello los derechos del hombre como garantes de la
seguridad dejaron de servir al nuevo discurso en donde las instituciones administrativas de
seguridad tenian como objeto vigilar la seguridad, pero no la del ciudadano frente a los
gobernantes, sino sélo frente a otro ciudadano: la policia.> Finalmente el concepto de

policia desde el pensamiento liberal a nuestros dias se mantiene igual en muchos sentidos.

> Ibid. P4g. 49
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Uno de los conceptos de Seguridad Publica es:

Se trata de la proteccion que se genera a través de los mecanismos del control
penal y del mantenimiento de la paz publica, mediante acciones de prevencion
y represion de ciertos delitos y faltas administrativas que la vulneran,
particularmente a través de los sistemas de procuracion e imparticién de
justicia y de los sistemas de policias preventivas®

Cabe sefalar que esta definicion esta inclinada hacia un aspecto juridico en donde lo penal
es el fundamento principal, por otra parte el concepto de seguridad es la propuesta de
Arturo Yafiez cuando explica que el orden publico es una nocién comprensiva de la
seguridad y la tranquilidad mientras que la seguridad publica forma parte del concepto mas
amplio de orden publico y s6lo abarca la proteccion de personas y de bienes que estan
tipificados legalmente. En la préctica institucional seria conveniente explicar qué se

entiende por inseguridad, al respecto el autor indica que:

Se podria precisar la hipotesis de que los verdaderos problemas causales de
Inseguridad Publica, como incertidumbre ciudadana, tienen fuente causal en la
transgresion a la Constitucion realizada por los ejecutivos de la administracion
publica; en términos técnicos la inseguridad es la disfuncionalidad de las
instituciones de seguridad puablica. Mientras que los asesinatos, asaltos, y
otros ilicitos, es decir la violencia delictiva es un fenémeno social, y se
presenta cuando existe un aceptable funcionamiento institucional. La
inseguric7jad publica no es esencialmente un problema policial o penal sino
politico.

Es decir que la inseguridad es la ausencia y la ineficacia del gobierno para promover la
sensacion de seguridad del ciudadano y podemos afirmar que en este sentido la policia

juega un papel importante segin sea la sociedad y el estado politico que guarde.

® Samuel Gonzalez Ruiz, et al. Seguridad Publica en México, Pag. 43.
7J. Arturo Yafiez Romero, Policia mexicana, Pag. 60.
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1.1  Breve historia de la policia en México

Se puede considerar que Teotihuacan es la expresion mesoamericana mas evidente
de lo que es llamado civilizacion, en este espacio nos enfocaremos a examinar el periodo
previo a la conquista, puesto que en él se puede hacer mejor referencia a los mecanismos de

seguridad que tenia esta cultura.

Cabe aclarar que el nombre de azteca se utiliz6 para hacer referencia a las personas que
segun la historia salieron de Aztlan, pero a partir del siglo XIX se generaliz6 entre la
poblacion aunque segun Pedro Carrasco el término apropiado seria Tenochca. EI imperio
formado por la triple alianza o imperio Tenochca fue el de mayor desarrollo y alcance.
Estaba compuesto por Tenochtitlan, Tezcoco y Tlacopan el reino mas poderoso era el de
México-Tenochtitlan.

Cuando los aztecas tenian consolidado su poderio sobre los otros pueblos, las funciones de
los encargados de la seguridad tanto en la ciudad como en el exterior tenian diferentes
denominaciones, aungue el concepto que hoy en dia se conoce de Policia difiere totalmente
a la nocion que tenemos actualmente. Las narraciones manejan el nombre que se le

asignaba a cada encargado de la seguridad, asi como las funciones que desempefiaba.

La organizacidn politica administrativa se concentraba en un poder central presidido por el
Tlatoani, éste cedia poder juridico a un funcionario conocido como el Cihuacoatl (mujer-
serpiente) que manejaba asuntos de justicia, después se encontraba el Tlatocan que era el
consejo supremo, de éste se desprendian cuatro camaras la Teotecutli (Camara sacerdotal)
la Huelcalpizqui (Camara de tesoreria) la Tlacochcalcatl (Camara de guerreros) y la camara

de los Ilamados cuatro vientos.®

Se podria decir que los primeros indicios sobre actividades encaminadas a la seguridad lo
Ilevaban a cargo los Pochtecas (comerciantes) debido a que el comercio lo practicaban en
diferentes aldeas, esto les permitia observar la conducta de los pueblos sometidos por el

8 Véase: Cosio Villegas, et. al Historia General de México.
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imperio, asi como la vigilancia de ciertos lugares y personas. En ocasiones el mismo

monarca conferia estas comisiones.

Cuando la ciudad estaba divida en barrios o Calpullis, los encargados de la funcion
preventiva estaba a cargo de los “Comtecpampiquex quienes cuidaban el orden y la
vigilancia a todo sujeto de mala conducta o con antecedentes criminales previniendo de ese

modo, la comisién de nuevos hechos delictuosos”.®

Los llamados Topillis eran los encargados de aprehender a los delincuentes y llevarlos a las
autoridades del Calpulli para posteriormente ser trasladados al tribunal de Tenochtitlan, que
estaba constituido por cuatro miembros del Tatocan sesionaban en una sala de juntas, por lo
general los asuntos se dividian en dos clases: las apelaciones criminales y los asuntos

civiles.

Otra funcion preventiva la realizaban los Calpullec quienes estaban encargados de vigilar
las calles, obligar a los vecinos a mantener limpios los frentes de sus casas, cuidar a los
merodeadores de otros pueblos, intervenir en casos de rifias y la vigilancia de los graneros
publicos, éstos se distinguian por una cinta verde en el brazo que era lo que los distinguia

de otros guardianes.

En los tiempos donde habia guerra las funciones de seguridad cambiaban y los militares se
encargaban de ésta, asi los Teachcacauhtin experimentados guerreros eran enviados por los
Tlacatecuhtli, los sefiores responsables de las decisiones politicas y su labor era encargarse

de la situacién en todos los barrios.

Para esa época el medio de transporte era una especie de canoas y su libre paso estaba a
cargo de los Calmimilolcatl y cuando alguno de éstos faltaba a su labor lo suplia un
Calpullec. EI comercio era una actividad importante en todos los pueblos en especial en la
cede del rey (Tlatoani) pues el trueque que ahi se realizaba era parte integral de la economia
por ello un cargo de gran importancia era el de los Tianquizpan “Uno de los cargos mas

% Jests Garnelo Martinez, La policia Nacional Investigadora del delito, Pag.25
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delicados era el de los guardianes de los mercados, los Tianquizpan: Trabajo dificil el de
ellos pues tenian que mantenerse en constante alerta debido a que se les obligaba a cubrir
parte de lo robado si el ladron se les escapaba de las manos. A veces tenian que entregar

telas de algodén o plumas para ornato como reparacion del dafio.”*°

La cobertura policiaca era amplia pues se cuidaban los islotes, los mercados, las chinampas,
las escuelas y los tribunales de justicia, inclusive para los recaudadores de impuestos
(Tequitlatoques) habia escoltas. Existia también una policia secreta a cargo del Cihuacoatl,

que entre otras cosas estaba encargado de la seguridad del Huey Tlatoani.

Para el 13 de agosto de 1521 cuando fue capturado Cuauhtémoc, el paisaje se matizaba
segun Alejandro Ifiigo de esta manera: “El panorama era terrorifico: heridos, entre los
cuerpos mutilados y semicubiertos por fango, armas de ambos bandos, cafiones hundidos,
caballos despanzurrados”.™ El transcurso de la conquista continué afios después.

El proceso de colonizacién duré aproximadamente dos décadas, tras decidir donde se
estableceria La Nueva Espafia ésta tenia que situarse en el centro del imperio conquistado,
se crearon cuatro barrios que después se conocieron como San Sebastian, San Juan, Santa

Maria la Redonda y San Pablo.

En el primer reglamento de policia de 1529 se prohibia que los indios habitaran los limites
del casco urbano destinado a los esparioles, exceptuando a los que por necesidades del

servicio tuvieran que vivir en las casas de los sefiores.

La importancia de mantener el poder era sustancial; por ello Cortés establecio la figura
conocida como encomendero en cada sefiorio, el cual se encargaria de mantener en su
encomienda el orden, asi como de impedir cualquier insubordinacion y en pago podia
quedarse con el tributo debido. En este primer periodo el organismo regulador de las

decisiones politicas y juridicas era la Real Audiencia organismo creado el 13 de Diciembre

19 1igo Alejandro, Bitacora de un policia 1500-1982. Pag. 12
1 |hid. Pag. 15

19



de 1527, los funcionarios eran conocidos como oidores y el primer mandatario fue el virrey

de la Nueva Espaia.

La disputa entre el gobierno establecido por los conquistadores y la corona espafola,
fomentd que esta dltima colocaré sus propios jueces en los sefiorios o pueblos, el proceso
durd una década y a los encargados se les llamo corregidores y su funcion principal era
hacerse cargo de los casos de justicia y propiedad. Es necesario entender que los cambios
politicos no eran del todo lineales, inclusive en muchos casos los corregidores
anteriormente ocuparon funciones de encomendadores, por lo que la diversidad y
complejidad de las instituciones y de los pueblos no estaba controlada. “La respuesta
espafola a esa complejidad fue la de establecer en cada uno de ellos un 6rgano de gobierno
y justicia disefiado conforme a un modelo inspirado en los ayuntamientos castellanos, el del
cabildo en cuyos cargos- Gobernador, alcaldes, regidores, alguaciles y otros menores-

habrian de acomodarse las funciones tipicas de un gobierno.”*?

La Junta de Policia fue de los organismos mas importantes durante ese momento aunque
no era propiamente el encargado de la seguridad, tenia a su cargo varias funciones como la
de cuidar el aspecto y la limpieza de la capital, asi “en 1527 se forma el cuerpo de
Alguaciles Mayores que estaban bajo el mando de los Alcaldes Ordinarios los cuales eran

los encargados de detener a los Indios criminales para su juicio y sentencia”*® .

El 12 de Junio de 1530 se dividen los alguaciles en dos titulos: los alguaciles de doctrinas
que se dedicaban a apoyar a la iglesia para someter a las personas que se resistian a adoptar
la fe cristiana y los alguaciles de indios que se dedicaban a perseguir criminales. Era tal
necesidad de mantener el control sobre el pueblo sometido que la evangelizacion se
convertia en la mejor arma, por ello en 1569 se establecen los tribunales de Santo Oficio la
Jurisdiccion de éstos no abarco a los pueblos de indios puesto que su labor central era

reprimir desviaciones de la ortodoxia catdlica y manifestaciones de desacato al rey.

12 Cosio Villegas, et. al Historia General de México. Pag.255
3 Ifiigo Alejandro, Bitacora de un policia 1500-1982. P4g. 20
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Asi se fueron gestando las instituciones de gobierno, para 1625 la ciudad era cada vez mas
poblada y segun datos del ayuntamiento habia 40,000 espafoles; los alguaciles se
encargaban de vigilar mas de 100 calles e invitar a la gente a retirarse a sus casas antes del

toque de queda.

Para Mayo de 1635 se anuncié un reglamento de justicia cuyos ordenamientos imponian

castigos corporales, multas y confiscacion de bienes por embriaguez.

Durante 1680 comenzo6 un proceso para legalizar el namero de integrantes de la junta de
policia y la figura que se formo el 11 de Diciembre de 1682 fue la de Diputado de Policia,
el cual era el encargado del orden de las calles y de establecimientos comerciales entre
otras cosas. No fue sino hasta 1711 donde se crea un nuevo cuerpo de seguridad llamado
Alcaldes del crimen a ellos se les otorgaban plenos poderes como funcionarios publicos
para abatir los actos de corrupcion que imperaban en distintos &mbitos que de alguna
manera habian debilitado los cuadros policiacos, ha éstos les fueron asignados barrios de la
ciudad, también realizaban rondas nocturnas por las calles, vigilaban pulquerias y

obligaban a los vecinos a no tirar basura.

La ciudad crecia y con ello la necesidad de establecer mecanismos de seguridad mas
efectivos, por lo que el 22 de Mayo de 1722 se formd un cuerpo llamado La Santa
Hermandad de la Acordada, en Espafia existia una figura parecida sin embargo en nuestro
pais tenia caracteristicas especiales.

La Acordada en Meéxico tenia carcel propia, concediéndosele jurisdiccion
amplia para frenar y castigar todo tipo de excesos que se cometieran en los
campos, caminos, lugares despoblados y en parajes publicos, especialmente en
Plazas y mercados contaba con un alcalde que conocia todos los asuntos
relacionados con la persecucion y castigo de los bandoleros, ademas de ser
juez privativo de bebidas alcohdlicas, tenia a sus 6rdenes a mas de dos mil

hombres”*,

¥ Nacif Mina, Jorge, La Policia en la historia de la ciudad de México. Pag. 22
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Tiempo después la situacion judicial cred un Ministro de Vara y Ronda que tenian como
responsabilidad uno de los cuarteles en los que estaba dividida la ciudad, desde luego

también realizaban funciones policiacas.

Es preciso sefalar que los miembros de la Acordada al tener facultades amplias y no tener
un 6rgano regulador de sus acciones actuaban de manera violenta, tenian sistemas como
lesionar y mutilar a los presuntos delincuentes; por esto en el afio de 1780 el Arzobispado
de México propuso que se crearan los Alcaldes de Barrio quienes estarian encargados de
vigilar y levantar registro de vagos y delincuentes que eran potencialmente peligrosos y que
actuaban de manera impune, los alcaldes estaban controlados directamente por la Junta de
Policia es preciso aclarar que los alcaldes de barrio o de cuartel eran civiles elegidos por los
vecinos y mediante un reglamento de 1783 se les obligaba a prestar ese servicio de forma

gratuita ademas de que los puestos eran irrenunciables.

Durante esos afios surgieron los Policias Privados los cuales eran contratados por sefiores
acaudalados y su servicio consistia en proteger y escoltar a tales sefiores por cualquier
lugar; a estos policias la gente los identificaba como “Corchetes”. Al llegar el virrey Conde
de Revillagigedo se crearon cuerpos policiacos que no sélo se encargarian de la seguridad
sino que también vigilarian el “buen aspecto” de la ciudad a ellos se les llamo Policia de

Seguridad y Ornato.

Era tal la cantidad de personas que vivian en la ciudad que los delitos aumentaban, sobre
todo en la noche pues la iluminacion en las calles propiciaba los delitos al amparo de la
sombra por lo que el 7 de Abril de 1790 se establece el impuesto de la carga de harina que
entrara a la ciudad, pero el aspecto de mayor relevancia es la instalacion de 1,128 faroles de
vidrio con lamparas de hojalata®®. Aunado a esto se crea la figura policial que duré muchos
afios los Guardafaroles, éstos estaban provistos de un Chuzo (una especie de Baston) un
Pito, una linterna, escalera y pafios. “Cada uno cuidara de sélo doce faroles: deben de
acudir desde el amanecer a la casa de guarda mayor por aceite y mechas; proveer los faroles
y tenerlos limpios, encenderlos al toque de la oracién en las noches oscuras, deben de ser al

> Alejandro Ifiigo, Bitacora de un Policia 1500- 1982. Pag. 64
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mismo tiempo guardas, pasar la palabra de unos a otros desde las once de la noche diciendo
la hora que es, aprehender a malhechores o ladrones, prestar ayuda al vecino.”*® Por ello
entendemos que los Guardafaroles al decir la hora y el estado que imperaba en su zona al
grito de “las once y todo sereno” con el paso del tiempo la poblacion los conocié con el

nombre de “Serenos”.

Habian pasado mas de trescientos afios en los que tanto la Corona como la Real Audiencia
eran los 6rganos que tomaban las decisiones politicas y econdmicas de la Nueva Espafia,
sin embargo en el mundo, Napoledn extendia sus territorios conquistados (1808) dando
muestra de la debilidad del imperio espafiol. Los Reyes de Espafia entregaron sus territorios
asi como las Indias lo que ocasiond que en México comenzara una disputa por el poder
entre la Real Audiencia apoyada por comerciantes europeos y grandes funcionarios, su idea
era mantener el régimen establecido, por otra parte estaba. El ayuntamiento de la Ciudad de
Meéxico constituida mayoritariamente por Criollos; asi el problema creci6 y finalmente el
grupo de Criollos tomé la iniciativa el 15 de Septiembre de 1810 por uno de los

reconocidos intelectuales de la Iglesia Cristiana, Miguel Hidalgo y Costilla.

En lo que se refiere a la situacion policiaca, la lucha por la independencia continuaba y en
la capital las cosas se mantenian en aparente calma, al instalarse los gobiernos posteriores a
la lucha los diferentes grupos de policias parecian desarticulados y practicamente nulos.
Para el afio de 1811, Francisco J. Venegas formé un reglamento de Policia en el cual se
instituyé al Superintendente de Policia y Tranquilidad Publica, cuyas funciones no
tendrian remuneracion ademas de ser el encargado de llevar a efecto vigilancia especial por
encontrarse la Nueva Espafia en conflicto Independentista las funciones de éste ademas de
las de seguridad eran las de cuidar cualquier movimiento que suscitara sospecha, asi como
el de vigilar la entrada y salida de individuos. También se cred la figura del Diputado de

Policia.

En el Primer imperio Mexicano, el sistema de policia no representé grandes cambios,

aungue se habia logrado la independencia continuaron los viejos sistemas administrativos.

18 policia Federal Preventiva, La policia en México, P4g. 31
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En la Constitucion de Cédiz del 19 de Marzo de 1812, desaparece la Acordada. Para 1821 a
causa de la falta de un cuerpo policial se establecié un cuerpo de Vigilantes Voluntarios
que cubrian tres turnos de ocho horas cada uno. La creacién del Distrito Federal (D.F.) en
1824 es de suma importancia para entender los cambios politicos y sociales en especifico
en las instituciones policiales que comenzaron a transformarse. En este periodo es

importante ubicar como se distribuian las instituciones policiales ya que:

Aunque se crea el Distrito Federal no se termina con el sistema municipal sino
que los ayuntamientos contando al de la Ciudad de México dependian del
Gobernador de D.F. y no como en la época colonial de la Real Audiencia, por
lo tanto los asuntos de la policia seguian perteneciendo al municipio de la
Ciudad de México aunque con distintas normas y disposiciones.*’

Para el afio de 1825, con Guadalupe Victoria como gobernante se llevaron a cabo arreglos a
la policia, se proyecté un bando donde se le denomind a la institucion policial con el
nombre de Bando de Policia y buen Gobierno, en 1826 se instaura la idea de un Policia
Federal cuya funcion era la de vigilar la ciudad. El cuerpo de Policia Municipal
denominado Celadores estaban ubicados en los cuarteles mayores, menores y manzanas, las

que eran a su vez controladas por Regidores y Jueces de Paz.

El crecimiento de la ciudad comenzaba a ser desmedido el cuerpo de policia era
insuficiente para controlar la seguridad por lo que en 1827 surgen los Soldados de Policia a
los que se llamaria en adelante Gendarmes y la ciudad continuaba dividida en cuarteles
ademas el cuerpo de Alguaciles desaparece. Para 1828 se cre6 el nombramiento de
vigilantes, éste tenia la capacidad para nombrar a cuatro vecinos de cada calle de la
manzana para que cuidaran de la misma. Mientras tanto los Serenos se adscribirian al

cuerpo de celadores.

Tanto en el periodo de Independencia como en el establecimiento del Gobierno
Republicano, los cambios politicos y sociales, asi como la sucesion de los gobernantes
determinaba desde aquella época los cambios que se realizaban en las instituciones de

seguridad. EI 7 de Abril de 1838 se forma el cuerpo de Policia Municipal de Vigilantes

7. Antonio Sam Lépez, La policia en la historia de México, Péag. 40
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Nocturnos y Diurnos, también se establece como parte del cambié el reglamento de la
Policia Montada, “Asi la vigilancia de la ciudad quedd bajo la responsabilidad de los
prefectos, subprefectos y guardarios. Los primeros deberian luchar contra la delincuencia,
mientras que los terceros tenian bajo su cargo la vigilancia de los rios, las acequias, los

cafios y la limpieza de las calles de la ciudad™*®

En el afio de la invasion (1847) se gestan diferentes cambios en la situacion policial pues
son creados los Batallones de Policia y en ellos recayé el cuidado y la vigilancia de la
capital, para 1848 la guardia de Policia queda formada por escuadrones de infanteria y
caballeria. Los Guardias Voluntarios civiles que colaboraban para vigilar la ciudad
desaparecen. Ese mismo afio se da por medio de un reglamento en su articulo primero la
formacion de un Regente de Policia que estaria en cada manzana y que seria nombrado por

el ayuntamiento.

Cuando permanecia como Presidente Santa Anna se suprimieron ocho prefecturas de
Policia y en su lugar se creo la figura de Superintendente de Policia que seria nombrado por
el Supremo Gobierno y éste podria removerlo de su puesto si asi lo consideraba
conveniente. Aunque Martin Carrera Presidente interino en el afio de 1855, suprimio el
cargo de Superintendente y tiempo después (1857) se formd un cuerpo policial al que

[lamaron Guardia de Seguridad.

La situacion que reind durante el proceso de independencia y sus gobiernos interinos
enmarcados por constantes conflictos ocasionaron que la insipiente organizacion de la
policia se fuera por la borda, podriamos afirmar que durante muchos afios mas la situacién

en la organizacion de los cuerpos policiales quedd inmévil.

Para el 17 de Marzo de 1861, se crea la Inspeccion General de Policia los cuarteles tenian
un inspector, los Subinspectores auxiliares apoyarian en diferentes labores y nuevamente
los vecinos de cada manzana tenian que colaborar en las medidas de seguridad. Antes de

que Maximiliano tomara posesion formal del Imperio se realizaron algunas modificaciones

18 Op. Cit. P4g. 83
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en material policial. EI 26 de Marzo de 1864 se establece un reglamento en donde la
distribucion de los cuerpos policiales queda de la siguiente manera: EI Comisario Central es
el agente superior en el que queda el Servicio General de Policia y Seguridad Publica.
Existe un Comisario de Policia, que tendra a su cargo a los Inspectores de Policia y éstos a
su vez a los Cabos y Guardias, los Serenos quedan como auxiliares de los cabos y los

guardias.

Durante la gestion de Benito Juarez se marcan las pautas que se seguiran por muchos afios
en lo referente a cargos y direcciones de policia, pues en éste afio de 1867 se establece el
cargo de Inspector General de Policia que seria la figura principal de la seguridad y la

policia, supeditado desde luego a las decisiones del Gobierno del Distrito Federal.

Porfirio Diaz marca en el ambito policial la figura de los llamados Rurales, en Noviembre
de 1893 por medio de un decreto se establece “articulo 1: El cuerpo que actualmente se
denominara, cuerpo auxiliar de la Federacion, se considerard como el 10° Cuerpo de

Rurales”*®

Conviene destacar que los movimientos, asi como los personajes involucrados en la
Revolucion durante y después de ésta, formaron (de manera directa o indirecta) las bases de
la policia en la actualidad. Los militares tuvieron un papel muy importante pues ellos
fueron y han sido los encargados de dirigir las instituciones policiales a lo largo de nuestra
historia aunque dedicaran su lucha a favor o en contra de las causas revolucionarias, la

mayoria encontrd un puesto en los puntos clave de los gobiernos.

En materia policial se crea en abril de 1917 la Ley de Organizacién del D.F. la autoridad
principal en materia de seguridad era el Inspector de Policia que dependia del Gobernador,
pero el Presidente de la Republica era quien lo designaba, dado el aumento tanto en la
poblacion como en el transito; para 1917 se cre6 un departamento de transito y puesto que
no habia una policia montada ni destacamentos de rurales se formaron las Fuerzas de

Seguridad del Distrito Federal. Para 1920 estando como Presidente Adolfo de la Huerta se

9 Jorge Nacif Mina, La Policia en la Historia de la ciudad de México, Pag. 145.
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crea institucionalmente la Inspeccion General de Policia quedando al frente de ésta el

General Pedro J. Almada.

“Con la desaparicion del Ayuntamiento de la Ciudad de México y la creaciéon de las
Delegaciones, cambia también la denominacion policial y se crea la Policia del
Departamento Central y la Policia de Seguridad del Distrito Federal, ambas bajo las

20

ordenes del delegado correspondiente”“” es precisamente en ese afio cuando desaparece el

cargo de Inspector General de Policia.

Cuando Lazaro Cardenas asciende a la Presidencia de la Republica, se consolida no solo lo
que seria el partido que se mantendria en el poder durante muchos afios, el Partido
Revolucionario Institucional, sino la unién entre los militares y el gobierno, aungue con
Avila Camacho (el primer Presidente que no era militar) se nota mas ésta diferencia;
Vicente Gonzélez queda al frente de la Jefatura de Policia y es en el afio de 1941 cuando
Avila Camacho siendo Presidente de la Republica, que la estructura orgéanica del
Departamento del D.F. cambia y se crean 12 delegaciones; pero lo de mayor importancia es
que se establece el reglamento de la policia preventiva del Distrito Federal que resulta de
particular relevancia por haber estado vigente durante 43 afios. A partir de esa fecha la
policia estaria formada por el personal de linea, dividida en 5 cuerpos: policia de a pie,
Policia de Idiomas, policia Montada, Cuerpos Motorizados y Cuerpo de Bomberos.
Considerados como servicios estan los siguientes: Servicios Especiales de Administracion,
Servicio de Laboratorio (Gabinetes Dactiloscdpico y de ldentificacion), Servicio Secreto

(con dos secciones de abogados y agentes), Detall, Escuela de Policia y Pagadurias.?

No fue sino hasta el 7 de Julio de 1984 cuando el gobierno decide abrogar el Reglamento
de la Policia Preventiva del D.F. y entra en vigor el Reglamento de la Policia Preventiva del
D.F., en este reglamento las funciones principales que se otorgan a los policias son las de

garantizar y mantener la seguridad, el orden publico y la vialidad. Con el reglamento de

0 Op. Cit. Pég. 97
2 Op. Cit. P4g. 101-102.
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policia, durante las siguientes décadas las denominaciones y transformaciones de las

diferentes policias aumentaron en gran medida.

1.2 La Policia Judicial a través de la historia

En la mayoria de los textos sobre la historia de la policia se hace referencia a la
institucion encargada de la seguridad o al concepto y funciones de un tipo de policia, sin
embargo en muchos casos no hay clara diferencia entre las actividades que desempefiaban
las distintas policias y sus diferentes nombres.

La figura de la Policia Judicial ha estado presente desde los ultimos siglos, hasta la
actualidad, a través de los afios se han modificado y transformado las funciones de éstos. El
concepto de policia Judicial tal y como lo conocemos hoy en dia es aplicado a principios
del siglo XX en la Constitucion de 1917 tal y como lo veremos més adelante.

Es preciso hacer una aclaracion sobre los dos tipos de policia que han estado presentes a lo
largo de nuestra historia: La Policia Preventiva y la Policia Judicial. Pero mas que hacer

una aclaracion es pertinente entender los dos conceptos.

La Policia Administrativa o Preventiva esta orientada hacia el mantenimiento del orden
Publico de cualquier comunidad, procura la tranquilidad y la salubridad, ésta abarca a todos
los cuerpos que en forma de dérganos del Estado se estructuran para realizar funciones
especificas de prevenir infracciones y de advertir actos que vayan en contra de las leyes
establecidas. También se encarga de vigilar y garantizar la propiedad, la libertad y
seguridad personal colectiva. De acuerdo a las palabras de Sam Ldpez “La policia
preventiva es el gendarme que esta en cada esquina cuidando el orden; éste no se preocupa
de si se vaa cometer un delito o no; sus atribuciones se reducen Unicamente a cuidar que
no se altere el orden publico o que los reglamentos de policia en toda la circunspeccién que

le corresponde, se cumplan debidamente siempre que esté a su vista.”?

22 J. Antonio Sam Lopez, Policia Judicial en México. Pag. 89

28



La Policia Judicial es el auxiliar del Ministerio Publico en la persecucién de delitos
previamente anunciados, debe de ser el encargado de investigar los hechos delictivos
tratando de descubrir a los presuntos responsables o autores recogiendo el mayor nimero
de pruebas posibles para ponerlos a disposicion de las autoridades correspondientes. La
Policia Judicial no tiene injerencia en las faltas administrativas. La funcion de la Policia
Judicial es investigar la comision de un hecho delictivo para conocimiento de quien lo ha
de juzgar. Dentro de las diferencias entre un concepto y otro podemos encontrar que los
actos de la policia preventiva no pueden tener efectos juridicos como los de la policia
judicial, porque quien dirige a la primera no tiene en su poder la accién persecutoria del
delito pues es una autoridad administrativa que carece de la formacion de conocimientos

del Ministerio Publico.

Ahora bien, es significativo sefialar que el concepto de Policia Judicial en México es
tomado por influencia de Francia y de Espafia, aunque en éstos paises se venia utilizando
desde el siglo XIX. Corresponde al siglo XX el nacimiento total de la policia especializada
denominada Policia Judicial en nuestro pais, a partir de la promulgacién de la Constitucion
de 1917.

Toda la historia de la Policia Judicial necesariamente esta ligada a la historia del Ministerio
Publico por la naturaleza de ésta, los decretos y promulgaciones de diferentes actas y
constituciones nos daran un panorama general de las transformaciones que ha tenido dicha

institucion policial, asi como de la autonomia para ejercer sus funciones.

En la colonia los alguaciles eran los funcionarios dependientes de las autoridades judiciales,
en este caso los jueces y sus actividades, consistian en hacer comparecer a los testigos y
ejecutar las ordenes de aprehensién. Los alguaciles menores estaban al mando de los

alguaciles mayores y éstos a su vez eran dirigidos por los Alcaldes.

Para el siglo XIX casi dos afios antes del grito de Dolores, la legislacidn francesa ya habia
regulado las funciones de la Policia Judicial, no obstante en nuestro pais después del
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movimiento de independencia en los Sentimientos de la Nacion o 23 Puntos dados por José

Maria Morelos para la Constitucion (1813) no hay una mencién a la policia.

En el afio de 1826 se intenta reforzar la institucion policial y se crea un cuerpo de Policia
Federal, el Cuerpo de Policia Municipal también llamados Celadores, que tenia como

funciones vigilar la ciudad.

En las siguientes lineas observaremos como el concepto de policia se fue introduciendo en
las diferentes constituciones con pequefios parrafos donde se hace referencia a algunas
actividades; en primera estancia del Ministerio y después a las actividades de la policia.
También se observan las penas impuestas y con ello las formas punitivas de las que

gozaban las autoridades.

En la Constitucion del 30 de Diciembre de 1836, la sexta ley sefiala especificamente a
quien compete mantener la paz y la tranquilidad y se refiere a las funciones de policia,

como son el Prefecto y los ayuntamientos.

La Constitucion de 1857 en su articulo 21, otorg6 a la autoridad administrativa la facultad
de imponer como correccion hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclusion
en los casos y modos que expresamente determine la ley, reservando a la autoridad judicial
la aplicacion exclusiva de las penas propiamente. Este articulo es notable puesto que con él
se dio apertura al abuso, pues la autoridad administrativa se crey6 siempre en posibilidad
de imponer sucesivamente y su libre voluntad por faltas imaginarias o creadas, un mes de

reclusion, el cual a veces duraba més de lo debido.

En el Porfiriato se cre6 un cuerpo de policias llamado Rurales éste era el cuerpo oficial de

la Federacidn y tenian funciones de Policias Federales.
Después del movimiento armado de 1910, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista

Venustiano Carranza, dio un mensaje al congreso Constituyente en la Ciudad de Querétaro

en el cual propone modificaciones a la Constitucion de 1857. Solicita en esta reunion la
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modificacion del articulo 21 y sefiala la aparicion de la institucién Ministerio Publico y
Policia Judicial, éste articulo es de suma importancia pues en €l se establece la Policia

Judicial. Una de las razones por las que se pretendia cambiar dicho articulo era por que:

Los jueces mexicanos han sido durante el periodo corrido desde la
consumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época
colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda
alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura.?

La modificacion propuesta era de la siguiente manera:

Acrticulo 21- La persecucion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
policia judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia: el cual unicamente consistird en multa
0 arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de quince dias.

El debate suscitado entre los diferentes legisladores, permite dar cuenta de las atribuciones
tomadas por los encargados de la seguridad. Esta parte es sustancial pues si notamos, no

hay claridad en las funciones, ni en la actuacion que deberan observar los policias judiciales

En sesion ordinaria del dia 5 de enero de 1917 se suscito un debate con respecto al articulo
21, el debate tenia como prop6sito poner en claro algunos aspectos sobre las funciones

tanto del Ministerio Publico como de la Policia Judicial.

En interposicion del General Francisco J. Mugica se anoto que no interviniese como un
factor principal en la aprehension de los reos la autoridad administrativa, sino que fuese la
policia judicial a las ordenes de Ministerio Publico; los aspectos que causaban polémica
eran por un lado saber cual era la autoridad a cargo de la administracion de la justicia y por

otro lado quien estaba subordinado a quien.

2 |bid.. P4g. 80
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Esta intervencion del General Mdgica fue fundamental pues en su argumento planted la
importancia de implementar una policia judicial, puesto que la idea era precisamente quitar
a los Presidentes municipales y a la policia comudn el poder de aprehender a cuantas

personas juzgaban sospechosas.

Asi tras el debate, el acuerdo de la modificacion del articulo 21 en la parte correspondiente

a la Policia Judicial quedo de la siguiente manera:

Avrticulo 21- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mandos inmediatos de
aqueél....

Es importante asentar que Venustiano Carranza ademas de crear en México la figura de
Policia Judicial en 1915 también “establecio un cuerpo especializado fuera del ejército, la
seccion primera que serviria para realizar actividades de espionaje en el campo enemigo.
Era légico que al triunfo de la revolucion constitucionalista, Carranza ordenara al secretario
de Gobernacion que estableciera, dentro de esa dependencia, un servicio de agentes de

investigacion, mismo que empezé a funcionar en 1918.”

Las siguientes modificaciones se realizaron de manera ocasional, y tomaron en cuenta
algunos aspectos de la policia Judicial, por ejemplo en la Ley de Organizacion del
Ministerio Publico Federal y Reglamentacidn de sus Funciones del 1 de agosto de 1919, se
anota que el Ministerio Pablico tendra a su disposicion a la Policia Judicial y a la policia
comun, también se hace referencia a que la policia Judicial tendra un Jefe y el personal que

determine la ley.

A pesar de que es creada la figura de Ministerio Publico y de policia judicial, la
implementacion y actuacion de éstos se dio en forma paulatina y en muchas ocasiones fue

creada una interaccion entre la ciudadania y las instituciones creando mecanismos que no

 Sergio Aguayo, La Charola. Una Historia de los servicios de inteligencia en México. Pég. 37.
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eran del todo apegados a la Constitucion. No hubo modificaciones sustanciales durante

algunos afios.

El periodo Presidencial de Miguel Aleman Valdés comenzé con optimismo y con una
reestructuracion de las instituciones de seguridad tanto en el Distrito Federal como en la
Republica, en 1946 se crea la Direccion Federal de Seguridad (DFS), la idea del Presidente
era la de erradicar cualquier movimiento de la llamada izquierda, aunque en realidad las
funciones que desempefi6 este organismo durante mucho tiempo fue el de una policia al

servicio del Presidente en turno.

Por otra parte la Ley Organica del Ministerio Publico Federal del 10 de noviembre de 1955,
en su articulo 2° sefiala que la denuncia o querella podra presentarse a un policia de la

Policia Judicial Federal.

El articulo 38 fija los requisitos para ser agente de la Policia Judicial Federal, el 60 sefiala
que el Ministerio Publico, en caso de delinquir, no puede ser detenido sino Unicamente
sujeto a vigilancia por la policia. En ésta ley observamos que la institucionalizacién de la
Policia Judicial Federal se establece de manera parcial, es de importancia el articulo 2°
pues en él se puede observar la autonomia que se le otorga al agente para poder reportar un
hecho delictuoso sin que se pueda verificar el suceso, con lo que daba paso a cometer las
mismas infamias en contra de cualquier ciudadano. La Ley Organica del Ministerio Publico
Federal tenia articulos que daban cabida al encubrimiento, a la camaraderia y a la

impunidad en los cuerpos Judiciales.

Siendo Presidente Luis Echeverria se expidio la Ley Organica del Ministerio Publico
Federal, el 27 de diciembre de 1974. En su articulo 31 se establece nuevamente la

prohibicion de detener a los Agentes del Ministerio Publico.
Durante el Mandato de José Lopez Portillo las instituciones de seguridad perdieron la poca

credibilidad que tenian y en especial la Policia del Distrito Federal con la direccion de

Arturo Durazo Moreno ese periodo estuvo marcado por una serie de actos de corrupcion sin
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ninguna mesura, también a peticion de Margarita Lépez Portillo (hermana del Presidente)

Javier Garcia Paniagua quedo a cargo de la Direccion Federal de Seguridad (DFS)

El periodo Presidencial de Miguel de la Madrid comprendido de 1982 a 1988 estuvo
caracterizado por diferentes transformaciones en las instituciones de Seguridad Pablica con
la llamada “renovacion moral” el Presidente en turno, asi como los poderes cambiaron e
implementaron distintos decretos. En lo referente a la Policia Judicial Federal el 12 de
Diciembre de 1983 se transforma la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica en su articulo 5° se repite la autorizacion de:

Recibir denuncias y querellas cuando por urgencia no sea posible hacerlo ante
el Ministerio Publico, dando cuenta inmediata a éste. La Policia Judicial debe
efectuar las diligencias de la averiguacion previa, cumplir citas, notificaciones
y presentaciones, ejecutar drdenes de aprehension y cateo y mandamientos del
Poder Judicial.?®

Ademas el articulo 30 habla sobre las correcciones disciplinarias que se podran imponer a
los agentes de la Procuraduria General de la Republica y se anota que en el caso de los
policias judiciales el director de dicha corporacion podra imponer arrestos no mayores de
los previsto en la Constitucion, retencion en el servicio o privacion de permisos de salida

hasta por 15 dias.

En 1984 en el reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
del 7 de Marzo de ese afio, en su articulo 1 en la fraccidon x sefiala la promocion ante el
Presidente de instrumentos internacionales en materia de procuracion e imparticion de
justicia y colaboracion judicial y policial; podemos observar que éste apartado es
importante puesto que establece un mecanismo para la regulacion y vigilancia de

organismos internos.

Para el 8 de Agosto de 1985 se cancelo6 el anterior reglamento de la Ley Orgéanica de la

Procuraduria General de la Republica y en su articulo nimero 20 fraccion primera

% Diario Oficial de la Federacién 12 de Diciembre de 1983.
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estructura en su totalidad a la Policia Judicial Federal y ordena investigar a esta la comision

de hechos delictivos por orden del Ministerio Publico.

En 1985 desaparece la Direccion de la Policia Judicial y se crea la Supervision General de
los Servicios Tecnicos y Criminalisticos ademés el articulo 21 es transformado por
completo. En 1988 el reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, la Direccién General de la Policia Judicial Federal esta adscrita a la

Subprocuraduria de Procedimientos Penales.

Es en este mismo afio, en el que desaparece la Direccion Federal de Seguridad (DFS) y se

establece la Direccion de Investigacion y Seguridad Nacional (DISEN)

Ante el rechazo de la sociedad por los ilicitos cometidos durante varios afios por policias de
investigacion; la Division de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia (DIPD),
que habia sustituido al Servicio Secreto, es desaparecida al entrar en vigor el Decreto de
Abril de 1985; no obstante de sus 3 mil agentes, 2 mil fueron incorporados a la Policia

Judicial del Distrito Federal y 200 incorporados a la Policia Judicial Federal (PJF)

Para 1991 el Director General de la Policia Judicial era Rodolfo Ledn Aragén y siendo
Presidente Carlos Salinas de Gortari entrd en vigor el reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica donde quedan establecidas “las bases para garantizar
y hacer efectivo el respeto a los derechos humanos de todos y cada uno de los habitantes de
nuestro pais. Dichas disposiciones contienen, entre otros preceptos, el fortalecimiento de la

institucion del Ministerio Publico Federal y la Policia Judicial Federal.”?®

1.3 Contexto Politico de la creacién de la Policia Federal Preventiva y de la

Agencia Federal de Investigacion

En 1985, desaparecié la Direccién Federal de Seguridad (DFS), asi como la

Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales (DGIPS), se fusionaron estos dos

% Diario Oficial de la Federacién 26 de Diciembre de 1988
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servicios de inteligencia y se cred la Direccion de Investigacion y Seguridad Nacional
(DISEN) que para 1989 se convertiria hasta nuestros dias en el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN). Todos estos cambios se realizaron en la segunda mitad de los

afnos 80°s.

Es importante marcar este periodo, pues ademas de que en esos afios los actos de
corrupcion policial y los indices delictivos aumentaron sisteméaticamente, la falta de
credibilidad en las organizaciones policiales, es uno, entre muchos factores que fomentaron

en la sociedad un ambiente de inseguridad.

Los afios 80°s se presentan de manera breve en este apartado, pues son muchos los casos
gue existian sobre corrupcion y actos delictivos por parte de los Agentes Judiciales como de
la policia preventiva, no obstante el periodo de los afios 90°s marcé diferencias sustanciales
en la sociedad, como la serie de asesinatos politicos que se suscitaron, ocasionando con esto
que el presidente transformara las politicas de seguridad, aunque esto sigue en tela de juicio
y es precisamente un aspecto central en nuestra investigacion que explicaremos mas

adelante.

El periodo Presidencial de Carlos Salinas de Gortari, es quizd uno de los que tuvo un
numero considerable de conflictos econdmicos y sociales. En 1988 es elegido Presidente de
la Republica en medio de grandes protestas por graves irregularidades en el proceso
electoral, también se dieron cambios en la estructura de la Procuraduria General de la
Republica, durante seis afios esta institucion fue dirigida por cinco procuradores, aparte las
modificaciones a la Ley Organica de dicha institucion. Entre los acontecimientos de esos
afos encontramos: el encarcelamiento de Rafael Caro Quintero, el abuso de autoridad que
se ejercié en contra de Norma Corona en Sinaloa, el asesinato del Cardenal Juan José
Posadas Ocampo. El sabado 1 de Enero de 1994 grupos armados, pertenecientes al
autodenominado Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), ocupan cuatro
cabeceras municipales en el Estado de Chiapas. La existencia del EZLN fue dada a conocer
a la prensa nacional e internacional por medio de un manifiesto llamado Declaracion de la

Selva Lacandona.
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Ya siendo Procurador General de la Republica, Diego Valadés (10 de Enero de 1994 a 10
de abril del mismo afio) enfrenta otro hecho que cambiaria el panorama electoral y politico
del pais, Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato del PRI a la Presidencia de la repablica,
luego de haber sufrido un atentado en una colonia popular de Tijuana, Baja California,
fallece el dia 23 de Marzo.

Cuando Ernesto Zedillo Ponce de Ledn era candidato a la Presidencia de la Republica en un
discurso presentado en el Foro Nacional de Justicia y Seguridad el 14 de Julio de 1994,
presentd algunas de sus propuestas para mejorar la seguridad publica en el pais, para él era
necesario transformar la vision de la sociedad sobre las Instituciones de Justicia después de
todos los acontecimientos ocurridos en ese afio. Algunos de los cambios que se tenian que
efectuar lo decia Zedillo de la siguiente manera: “En México contamos con cerca de 2 mil
cuerpos policiales en las esferas federal, local y municipal. Algunos realizan funciones
preventivas, actuando en los tres niveles de gobierno. EI cambio que debemos emprender
demanda una nueva concepcion de la Profesionalizacion del Personal. Es preciso reforzar
los procedimientos de evaluacion permanente del desempefio profesional de los servidores

pUblicos de seguridad. Crear una verdadera carrera policial”?’

En la segunda mitad de los afios 90°s al crearse el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
se publicé el segundo Programa Nacional de Seguridad Piblica.?® La delincuencia crecié
rapidamente en esos afios. Hasta 1997, los delitos crecian maés rapido que la poblacion: se
paso de 809 mil en 1991 a un millén 564 de posibles hechos delictivos denunciados en el

fuero federal y comdn en 1997.

Dentro de los acontecimientos ocurridos en esta administracion (1994-1996), ya se
mencionaron los asesinatos, también se dieron sucesos de distinto orden como el arresto de
Raul Salinas de Gortari hermano del ex Presidente, que dicho sea de paso estuvo a cargo

del Procurador Antonio Lozano Gracia un funcionario perteneciente al Partido Accion

2" Ernesto Zedillo, Propuestas y compromisos. Pag. 190-194
%8 Nota: Para mayor informacion ver Diario Oficial de la Federacion. 18 de Julio de 1996
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Nacional. También se dio el arresto de Juan Garcia Abrego y la liberacién de Oton Cortes

entre otros.

Por otra parte siendo director de la Policia Judicial Federal Guillermo Alvarez Nara, un
namero considerable de Policias Judiciales Federales promovieron amparos para ser
reinstalados en la Procuraduria General de la Republica (PGR), luego de un ejercicio de
depuracién nacional que se llevo a cabo a finales de 1996 donde se busco sacar de las filas

institucionales a cerca de 700 elementos de la Policia Judicial Federal.

Ante la situacion delictiva del pais y de los acontecimientos dados, en una declaracion del

Presidente Ernesto Zedillo el dia 3 de Diciembre de 1997 declara que:

Como ciudadano, como padre de familia y como Presidente de la Republica,
comparto plenamente la indignacion y la preocupacion de todos los mexicanos
ante el problema de la inseguridad publica. Con justa razén, esa indignacién y
esa preocupacion estdn ampliamente extendidas en casi todas las regiones del
pais y en todos los grupos sociales. Hace unos dias, miles de adultos, jovenes y
nifios manifestaron en las calles de la Ciudad de México su afan de unirse
contra este grave problema. Debemos reconocer que los programas y acciones
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de la mayoria de los
gobiernos estatales y municipales para combatir la delincuencia y la inseguridad
pUblica, han sido claramente insuficientes.?

Esta declaracion y la necesidad de legitimar a las instituciones de seguridad publica, hacen
que al siguiente afio sea enviada la iniciativa para crear una Institucion lo suficientemente

capaz de “reestructurar” la funcién preventiva en México, por lo que el 13 de Diciembre de

1998 surge la Policia Federal Preventiva.

Los objetivos institucionales de dicha institucion son: a)establecerse como la institucion
mas importante del pais en materia de seguridad publica, b) abatir los indices delictivos y
conductas antijuridicas y de las mas importantes c) Formar, capacitar y profesionalizar a los

recursos humanos aptos que permitan optimizar su desempefio y le den acceso a la

2 http://www.inep.org/
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tecnologia de punta en el combate a la delincuencia comun y al crimen organizado

privilegiando la profesionalizacion en materia de prevencion del delito.*

El indice delictivo en 1998 se encontraba en un millon 450 mil posibles hechos
denunciados en el fuero federal y comin, para 1999 el indice era de un millén 467 mil, para
2000 cambio a un millon 420 mil y para el afio 2001 el indice aumento a un millon 512 mil,
cabe hacer la aclaracion que éstos fueron los posibles delitos denunciados, en realidad los
datos de victimizacién son més altos pues en muchos casos no se denuncia el hecho. * De
lo anterior observamos, que la delincuencia y los actos de ineficacia por parte de las

autoridades continuaban casi de manera “normal”.

Es necesario hacer referencia al proceso politico en las elecciones del afio 2000, pues desde
afios atras con el ascenso a la gobernatura del D.F. por parte del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) con Cuauhtémoc Cardenas y después con Rosario Robles el pais
entraba en un contexto de alternancia politica. EI 2 de Julio del afio 2000, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) después de 71 afios, pierde las elecciones presidenciales,
Vicente Fox Quesada candidato de la Alianza por el Cambio (AC) consigui6 el triunfo. A
pesar de la falta de credibilidad de la sociedad para los Presidentes anteriores resulto que
en esas votaciones el Presidente fuera elegido por menos de la mayoria del nimero de

electores®,

En la toma de posesion, Vicente Fox plante6 algunos puntos sobre la seguridad publica y
sefiald: “No daremos cuartel a la delincuencia. No descansaremos hasta que vivamos
seguros, sin temor ni angustia; hasta que disfrutemos de la vida sin asaltos ni vejaciones.
Abordaremos el rompecabezas de la inseguridad con la fortaleza de la ley y las
instituciones, pero también con medidas que hagan desaparecer la desigualdad extrema y la
marginacion. Las medidas policiacas desvinculadas del contexto social corren el riesgo de

tornarse en represion. Y no sirve apostarle al autoritarismo cuando la criminalidad no es

%0 pagina en Internet de la Policia Federal Preventiva http://www.ssp.gob.mx/
31 Arturo Alvarado, Ponencia presentada en la Universidad de Notre Dame 2004.
%2 Sergio Aguayo, EI Almanaque Mexicano, Pag. 251
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solo producto de la debilidad de las fuerzas de seguridad: No hay cuerpo policiaco capaz de

contener hambre y desempleo”.

Aqui cabe sefialar que en el discurso del Presidente Fox, pareciera que el problema de los
delitos se eliminara con tener mejor preparados a los policias, cosa que no es

necesariamente cierta, pues influyen otros aspectos institucionales y sociales.

Puesto que el Presidente electo era de un partido distinto al hegeménico y que la Policia
Judicial Federal tenia un rezago de muchos afios, que venia operando de manera autbnoma
sin regulacién alguna dando paso a actos de encubrimiento, corrupcién y extorsion, Vicente
Fox expreso la necesidad de transformar dicha institucién, habia la necesidad de cambiar el

esquema en el que venia operando. Apegado al Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006)

En Noviembre de 2001 se crea la Agencia Federal de Investigacion (AFI), su estructura
organizacional:

Esta disefiada para contrarrestar los efectos negativos de la delincuencia a
partir de la eficaz investigacion y persecucion de los delitos; que de cuenta
cabal de su funcién en términos de eficacia y certeza juridica, profesionalidad
en el servicio, calidad en los procesos, plena legalidad en las operaciones e
investigacion cientifica de los delitos, y total respeto a los derechos
humanos.®

Es importante aclarar que la transformacion de la policia se da en un contexto de busqueda
de los gobiernos por legitimarse ante la sociedad, por crear una nueva forma de gobierno,
gue no necesariamente obedece a la realidad del pais. Asi el cambio en los nombres de las
instituciones policiales (PFP, AFI, PF) y de los programas nacionales contra la inseguridad
obedecen a la necesidad de los gobernantes de modificar aspectos estructurales con un
atraso historico y son un paso de la llamada “transformacion del estado”

3 http://ww.pgr.gob.mx
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CAPITULO DOS: LA AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION, (LA
NUEVA POLICIA?

2. La Agencia Federal de Investigacion.

Este apartado explica elementos que constituyen a la Agencia Federal de Investigacion
como son: el contexto politico y social de la creacion de la AFI, la militarizacion en la
educacion policial de la AFI, asi como los componentes legales de su creacion. Entender el
surgimiento de las instituciones o academias de la policia y del Instituto de Capacitacién
que es el organismo encargado de la educacién policial, es fundamental para comprender el
lugar que ocupa en la formacion de la policia, por lo que se presentan los antecedentes del
Instituto de Capacitacion de la PGR (ICAP), ademas se exponen los conceptos de
profesionalizacion y educacion policial para después mostrar los componentes del nuevo
modelo de educacion policial del AFI. Se definen y explican los elementos de seleccion y

reclutamiento asi como los examenes que realizan los aspirantes.

Son expuestos los conceptos de capacitacion y formacién, ademas son analizados algunos
cursos que se les imparte a los aspirantes que aprobaron las evaluaciones correspondientes
al proceso de seleccidn, por ultimo se analiza cudl es el costo de la capacitacion y cuél es la

funcién del Servicio Civil de Carrera en la AFI.

2.1 Creacion de la Agencia Federal de Investigacion.

En las promesas de campafia de Vicente Fox aseguraba que no daria cuartel a la
delincuencia y que haria de México un pais donde se respirara tranquilidad, después siendo
Presidente de la Republica los indices delictivos en el pais aumentaron (méas de un millén
500 mil delitos registrados en 2001). Sumado a esto los actos de corrupcion fueron cada vez
mas notorios por parte de los Policias Judiciales Federales y transformaron el perfil tanto de

las organizaciones policiales como la vision del Gobierno Federal con respecto a éstas.
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Ante tal situacion el Gobierno Federal plante6 la necesidad de crear un organismo que
transformara la vision que tenia la sociedad acerca de la Policia Judicial y renovara la
actuacion policial en el ambito del fuero federal, asi con apego al Plan Nacional de
Desarrollo (2001-2006) el Presidente de la Republica Vicente Fox y el Procurador de
Justicia Rafael Macedo de la Concha, anuncian en noviembre de 2001 el surgimiento de la
Agencia Federal de Investigaciones (AFI) la cual suplird a la Policia Judicial Federal. En la
reforma al reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria de la Republica publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 de Octubre de 2001 se establece la fecha en la que
oficialmente se cre6 la Agencia Federal de Investigaciones (AFI). De acuerdo con lo

establecido por el articulo 19 de dicho reglamento:

La policia que se encuentra bajo la autoridad del Ministerio Publico de la federacion se
integra en la Agencia Federal de investigacion, en los términos del presente reglamento
y demas disposiciones aplicables. Con independencia de las atribuciones conferidas a
la Agencia Federal de Investigaciones y a sus unidades subalternas, cualquiera de los
agentes que le estén adscritos estard facultado para ejecutar mandamientos
ministeriales y judiciales.

En el primer aniversario de la Agencia Federal de Investigacion su titular, el General
Genaro Garcia Luna menciono que: “al inicio de la presente administracion se impulsé una
revision de fondo a la entonces Direccion General de Policia Judicial Federal, plantedndose
su transformacion como un proceso evolutivo y de reingenieria para constituir la Agencia

»l

Federal de Investigacion Es decir surge como una institucion que pretende

profesionalizar y mejorar a la Policia Judicial Federal con un nuevo modelo policial.

Por lo que la militarizacion es un elemento clave en la conformacion de las instituciones de
justicia, es parte fundamental en el modelo de educacion policial, por ello es necesario

explicar algunos aspectos de éste concepto.

! palabras del ingeniero Genaro Garcia Luna, Coordinador General de la Agencia Federal de Investigacion,
durante la celebracion del primer aniversario de la AFI, que se realizd en las instalaciones de esta institucion.
Meéxico, D.F. 7 de Noviembre de 2002. www.pgr.gob.mx
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2.2 Militarizacion de la policia.

La militarizacion se puede identificar como: “el predominio de elementos o
intrusiones de corte militar en el ambito civil, o la tendencia de los aparatos militares de
una nacién en asumir el control sobre la vida y el comportamiento de los ciudadanos;
también se entiende como la propension de las instituciones militares y de los militares a

extender su participacion en el gobierno civil de una nacion™?.

El caso de México, es particular puesto que los militares historicamente han estado
involucrados y han trabajado en las organizaciones policiales. Como vimos en el capitulo
anterior, los militares tuvieron a su cargo la funcién de cuidar el orden de la republica claro
esta que la preeminencia de militares en la politica del pais en algunos casos era en forma
de militarismo y en otras de pretorianismo; éste Gltimo es entendido como un estado
politico en que los pretorianos o soldados tienen una influencia predominante o bien
cuando los militares quedan al servicio del poder tiranico.® Un ejemplo de la presencia
militar en organismos policiales lo podemos encontrar en la policia del Distrito Federal que
desde 1900 a la fecha, méas del 80 por ciento de los jefes de policia han sido militares y han
estado al mando o en direcciones de organizaciones de la Policia Secreta y de la Policia

Judicial por lo que podemos afirmar que la permanencia de militares ha sido una constante.

Vale la pena sefialar que en el periodo comprendido de 2004 a 2005 el Procurador de la
Procuraduria General de la Republica, es el General de Division Rafael Macedo de la
Concha y fue designado por el Senado de la Republica para desempefiar dicho cargo, asi
encontramos que: “La militarizacion ha estado presente en la politica nacional desde el
surgimiento del pais y solo fluctta dependiendo de los momentos historicos por los que el

propio pafs atraviesa.”*

2 Véase Martin Barron. Militarismo y seguridad publica (policia): ¢Actualidad o permanencia histérica?,
Pag.4

% Ibid., Pag. 5

* Ibid., Pag. 6
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Ahora bien, la formacion que reciben las corporaciones policiales es de corte militar e
incluso algunos cursos los imparte personal que proviene del ejército. EI uso de las armas
es una de las especialidades de los cursos, las estrategias para el combate al narcotrafico
son coordinadas por militares, como lo veremos adelante una gran parte de los cursos dados

a los AFI’s implican capacitacion y educacion de corte militar.

Para demostrar la influencia del ejército en la AFIl expondremos la siguiente tabla que
muestra la cantidad de militares que se encuentran desempefiando un cargo en la PGR,
durante el periodo 2001 a 2003 el numero de militares es parcial, aunque las areas en las
que se encuentran son estratégicas y les permiten tener el control sobre los recursos

materiales y sustantivos de la institucion.

Tabla 1 Miembros de las FAM en la PGR 2001-2003
Areas NUmero
Titular de la institucion 1
Puestos administrativos 92
Puestos sustantivos 98
Total 191
Fuente: Arzt, Sigrid (2005)

Esto significa que los militares se mantienen al frente de las actividades fundamentales de
la PGR. Otro ejemplo de la presencia militar en las organizaciones, es el titular del Instituto
de Capacitacion del General de Division D.E.M. retirado Alfonso Mancera Segura, luego
entonces la educacién que reciben los AFI’s (una parte considerable) es dada por militares;
el problema que genera es que “reproduce los patrones de formacion militar en las
instancias policiacas civiles, de los cuales hasta el momento, no existe evidencia alguna que
hayan impactado positivamente en el quehacer del combate al crimen o en su defecto en
mantener a los nuevos elementos ajenos a los problemas de impunidad y corrupcion

institucional.”>

% Ibid.. Pag. 14
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2.3. Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Republica

Durante la década de los noventas el modelo de capacitacion de la Policia Judicial
Federal, sufrié algunos cambios, sin embargo los elementos basicos como la seleccién,

reclutamiento y seleccién permanecieron casi intactos.

La Procuraduria General de la Republica, establecié un proceso de transformaciones tanto
de los Agentes del Ministerio Publico Federal como de la Policia Judicial Federal, el cual
se llevo a cabo a partir del 14 de Enero de 1993, con el objetivo fundamental de: “borrar la
imagen que tenia la institucion ante la opinion pablica”. Es en esta fecha que se crea el
Instituto de Capacitacion (ICAP) de la PGR que a la fecha es el organismo encargado de la

Formacion Policial.

El primer organismo federal para capacitar a los policias fue la Unidad de Capacitacion de
la PGR creada en 1972, el antecedente del ICAP fue el Instituto Técnico de la Procuraduria
General de la Republica, que inicio sus actividades en el afio de 1974, basicamente su
funcién consistia en la seleccion y formacion de los agentes; desde 1979 y hasta 1984 el
Instituto desarrolla el Programa de Formacion de Agentes de la Policia. En 1976 se cred el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) que en un principio estaba controlado
por la Secretaria de Gobernacién. Ya en 1985 esa funcion fue conferida al Instituto

Nacional de Ciencias Penales, en 1986 crea la Unidad de Formacién Policial.

Para 1991, se formo el Instituto de la Policia Judicial Federal, organismo encargado de
capacitar a los Agentes de dicha corporacién, mientras tanto el INACIPE continuaba dando
capacitaciéon a los Ministerios Puablicos y Peritos, ademas elaboraba programas de
investigacion y estudios de postgrado.

A raiz de la reforma a la Ley Organica de la PGR, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 1993, los recursos humanos,
materiales y financieros del Instituto de la Policia Judicial Federal, junto con los
del INACIPE, se fusionaron para dar vida a lo que hoy es el ICAP.°

® Pagina en Internet de la Procuraduria General de la Repdblica www.pgr.gob.mx
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En 1996, el INACIPE y el ICAP dividieron sus actividades y al ICAP le correspondio
capacitar a los Policias Judiciales Federales, lo que hoy en dia son los Agentes Federales de
Investigacion. En la actualidad se encuentra ubicado en el Municipio de Ecatepec Estado de

México.

En el afio 2002 nuevamente se genera un cambio juridico y el Instituto de Capacitacion
adquiere categoria de 6rgano desconcentrado de la PGR, ahora con la denominacion de
Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion en Procuracién de Justicia Federal
(ICAPPJF), con la misma funcion de realizar los cursos de formacion inicial y otras
modalidades para Policias Federales Investigadores (ademas de formar peritos técnicos en

criminalistica).

Como podemos observar, no han existido cambios sustanciales y las instituciones
encargadas de la capacitacién transforman los espacios fisicos y denominaciones, pero en

lo referente a los modelos de educacion policial no hay claridad.
2.3.1 Nuevo modelo de educacion policial de la Agencia Federal de Investigacion.

Los factores enddgenos de las instituciones policiales tienen que ver con la
estructura interna de la institucion como: la organizacion, la seleccion, la capacitacion, la
actualizacién y especializacion. Arturo Yafez explica que el problema de la Organizacion
policial es su contradiccion, entre la formacién y evolucion historica de esos cuerpos, y las

necesidades y reformas actuales.’

Una de estas contradicciones es precisamente la nocion de lo que es la educacion policial,
donde conceptos como formacion, educacion, profesionalizacion y capacitacion se mezclan
en el discurso y se utilizan para los fines propios del director en turno. Cuando se habla de
profesionalizacion el argumento del gobierno es optimizar la actuacion policial por medio

de la educacién, cursos y capacitacion aunado al servicio civil de carrera, sin embargo no

" Arturo Alvarado, 2004.
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hay claridad (ni esta bien definido) por parte de las instituciones encargadas de la seguridad

acerca de lo que entienden por “profesionalizacion”.

Idealmente la profesionalizacion basa sus objetivos en un programa que construye el
analisis de la operacion y futuro deseado, considerando la expectativa de la sociedad y la
de los propios integrantes de la organizacion, podriamos pensar que la Profesionalizacion
de la policia se da cuando tiene un servicio estable que responde a las necesidades
permanentes de la poblacion, que tiene requisitos de ingreso convenientemente previstos y
procedimientos rigurosos de seleccion en interrelacion con las expectativas de la sociedad y

la corporacion.

Otro aspecto en que se encuentra inmerso en la profesionalizacion es la formacion inicial y
continua que idealmente tiende a la especializacion y permite mejorar el desarrollo de los
servidores publicos. La llamada profesionalizacion permite estabilidad y ascenso laboral
por medio de concursos de oposicion en atencion a servicios prestados y formacion
continua adquirida. Profesionalizar y dar estimulos a los policias es posible, sobre todo

cuando hay criterios de evaluacion.

La columna vertebral en toda “profesionalizacion” policial es sin duda la formacion inicial.
Debe contar con un analisis de actividades a desarrollar y tiene que realizar un diagnéstico
de necesidades formativas relacionadas con las metas. Es preciso una definicién de
objetivos didacticos dentro de cada grupo de tareas y un disefio de programas concretos de
capacitacion para cada grupo basico de formacion. Con respecto a este rubro Ignacio
Carrillo (1992) comenta que los niveles de formacion pueden distinguirse en formacién
para agentes y formacion para mandos. En ambas se distingue entre formacién inicial,
continua y especializada. Se trata de distinciones fundamentales para todas las policias

comparadas.
Tenemos entonces que desde la vision institucional la educacion policial implica, el

entrenamiento, formacién, capacitacion y como meta, la profesionalizacion de los cuerpos

policiales. No hay un orden especifico de los pasos, porque en realidad como veremos
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adelante, no hay un proyecto que indique qué es lo que quieren las academias ni el gobierno
con respecto a la educacion y/o formacion de sus policias. Por lo que la profesionalizacion

es un discurso legitimador del politico en turno.

Un elemento en la profesionalizacion es lo que se le Ilama “Servicio Civil de Carrera” en
términos de Instituciones Policiacas se le denomina “Carrera Policial”, esta expresion cada
vez es mas comun en el lenguaje cotidiano de los funcionarios, la Carrera Policial se refiere
al establecimiento de todo un conjunto de mecanismos y criterios que profesionalicen el
trabajo jurisdiccional, que abarque multiples aspectos que van desde mecanismos de
seleccion, nombramiento, pasando por la capacitacion y llegando a los factores que
aseguran que los individuos que se dedican a estas delicadas actividades gozaran de
estabilidad en el desempefio de sus tareas, que incluye sueldos y prestaciones laborales
decorosas, su inamovilidad y condiciones de retiro dignas.

En lo concerniente a la educacion policial, el nuevo modelo fue disefiado con la creacion de
la AFI, en primer lugar plantea erradicar de manera permanente las viejas practicas de los

Policias Judiciales Federales.

La creacion de la AFI es una politica publica que responde a la necesidad de evolucionar en
el esquema que operaba la Policia Judicial Federal como policia reactiva, para dar paso a
una policia investigadora basada en métodos y procedimientos especificos que garanticen
eficiencia y eficacia en su desempefio®, es decir una policia cientifica. La idea es suplir a la
antigua Policial Judicial en indagatorias de inteligencia sobre delitos contra la salud,
secuestros, "lavado™ de dinero, falsificacion de documentos, trafico de drogas, de armas, de

personas y demas ilicitos de caracter federal.
En una nota del periddico se describen a los nuevos agentes de la siguiente manera:

Visten de traje, trabajan con computadoras, tienen una sala de analisis similar a
la del consejo administrativo de una empresa, cuentan con comedor y jardin, y

8 Mision de la Agencia Federal de Investigacion.
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sus areas de trabajo compiten con las de cualquier institucion privada, pero son
policias...

La imagen de los policias de negro con siglas amarillas en la camiseta que
decian PJF cambio por la de contadores, abogados, quimicos y personal con
nivel de estudios superior al bachillerato que se encarga de hacer trabajos de
inteligencia para contrarrestar a la delincuencia. °
En Agosto de 2001, la Subprocuradora de Coordinacion General y Desarrollo de la
Procuraduria General de la Republica Maria de la Luz Lima Malvido, habld sobre el
modelo de educacion policial de la nueva Agencia Federal de Investigacion y puntualizo
sobre la capacitacion que reciben los Agentes Federales [por parte de Agentes de la
Administracion Antidrogas de Estados Unidos (DEA) asi como la Oficina Federal de

Investigaciones (FBI) del mismo pais].

Como podemos observar en varios discursos las autoridades intentan propiciar a la
ciudadania una sensacion de que los nuevos agentes serdn mejor entrenados y/o
capacitados, incluso con personal de otras policias, que por cierto tienen condiciones

econdmicas y sociales distintas a la de nuestro pais.

Un elemento importante del nuevo modelo policial mencionado por la subprocuradora es la
utilizacion del poligrafo no sélo como instrumento para seleccionar a los futuros agentes o
para hacer investigaciones de presuntas conductas ilicitas en el personal de la institucion,
sino como una herramienta de investigacion policial.'> No hay datos que indiquen la
utilizacion del poligrafo en la investigacion policial. En otra entrevista realizada por el
Diario EI Universal la subprocuradora sefiald6 que en la creacion del organismo algunos
elementos de la Agencia recibieron capacitacion de la Administracion Antidrogas de
Estados Unidos, (DEA) y el FBI, quienes estableceran en la Ciudad de Meéxico, en
coordinacion con la PGR, una "Unidad de Capacitacion Poligrafica™ permanente en la que
participara también personal civil y militar adscrito a las diversas areas de la Procuraduria.

° Especializa AF1 a policia en labores de inteligencia, El Universal, Viernes 05 de julio de 2002. México.

10 Anuncian desaparicién de la PJF, El Universal, Jueves 23 de Agosto de 2001. México.
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Aunque el AFI y otras organizaciones como la PFP, depositan su confianza en la
utilizacion del poligrafo, seria importante analizar si éste procedimiento es eficaz tanto en
el reclutamiento como en la investigacion policial y si existen mecanismos de evaluacion

de su funcionamiento.

En cuanto a los cursos de especializacion Maria de la Luz Lima sefialo que por
instrucciones del Procurador Macedo de la Concha, todos los funcionarios de primer nivel
de la institucion deben acudir dos veces por semana a practicar el manejo de armas de todo
tipo, entre ellas pistolas automaticas calibre 9mm, escuadras 45 y rifles de asalto AR-15; asi
mismo comento: “ ya no nos interesan los Rambos, los policias expertos en manejo de toda
clase de armas que sometian de inmediato a un detenido pero que dificilmente sabian como
iniciar o culminar con éxito una investigacion. Ahora buscamos al policia profesional,
preparado en todos los sentidos, con un perfil hacia la investigacion y no enfocado sélo a
reaccionar”.™

La parte cientifica de la policia s6lo se da cuando en el ejercicio de su funcidn se utilizan de
manera efectiva los recursos de las ciencias. Toda organizacién de Policia con pretensiones
cientificas, requiere en primer lugar tener claro que entiende por investigacion cientifica, es
decir que en el ejercicio de la labor policial es necesario contar con elementos
metodoldgicos, tedricos y aprendizaje enfocado en temas que conciernen a su labor como
técnicas de investigacion cuantitativa y cualitativa por mencionar algunos y por otra parte
la instalacion y utilizacion efectiva entre otras cosas de casilleros de identificacion, de
laboratorios de criminalistica adecuados, de peritos en criminalistica de campo, de médicos
forenses, conjuntando un auténtico equipo para cumplir con su labor, en otras palabras los
métodos cientificos utilizados en los cursos de capacitacion, asi como la utilizacion de
herramientas de alta tecnologia. Los espacios adecuados para desarrollar la capacitacion y
la evaluacion de éstos, son elementos claves para la formacion de una “Policia con
herramientas cientificas y con tecnologia”. Podemos afirmar que la formacion cientifica y
de investigacién profesional de la policia resulta ser uno de los temas méas novedosos en la

implementacién del modelo Policial de la Agencia Federal de Investigacion, sin embargo

1 1bid.
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como lo veremos més adelante el nuevo modelo carece de los elementos minimos de
institucionalizacion de un programa de formacion policial con objetivos y planes disefiados.
En los siguientes apartados abordaremos los componentes de la formacién de la Policia,

desde su seleccion hasta los cursos de la capacitacion policial.

Cabe senalar que el llamado nuevo modelo de educaciéon policial es en realidad un tema de
la estructura y la ampliacion de la plantilla de servidores publicos, que de formacion
académica, puesto que las decisiones son tomadas desde un punto de vista institucional y
politico; es decir los proyectos obedecen a elementos administrativos y no a modelos de
aprendizaje académico y esto impide tener un proyecto de educacion policial. Un ejemplo
de esto es la contratacion y capacitacion masiva de policias cuando es creada una “nueva
policia”. El nuevo modelo lo realizan los directores que estan en turno, son ellos mismos
los que evallan el proyecto y lo aprueban, eso deja de lado la posibilidad de analisis de las

deficiencias y aciertos en los modelos de educacion a los policias.

2.4 Reclutamiento y requisitos de ingreso.

El proceso de convocatoria consiste basicamente en buscar y atraer solicitantes capaces
para cubrir las vacantes que existan en la organizacién. Para ello se cuenta con varias
fuentes de reclutamiento, entendiéndose por tales, los medios de que se puede valer la
organizacion para atraer candidatos adecuados a sus necesidades. Para ello se envia un

anuncio donde se utilizan fuentes internas y externas.

Las fuentes de abastecimiento méas cercanas a la organizacion son las internas y se refiere a
las amistades, parientes 6 familiares del propio personal que ya labora en la institucion. Lo
cual reporta algunas ventajas como el hecho de que al ser conocidos se presume que
podrian ser buenos elementos; es también un medio de bajo costo y sube la moral de los
servidores publicos, pero por otro lado, se piensa que pueden surgir fricciones y conflictos
con el personal de mayor antigiiedad cuando el recomendado no es aceptado o ya en el
desempefio de sus labores disminuye la objetividad de las mismas en los casos en que sus
familiares se puedan ver involucrados, como son sanciones, ascensos 0 se formen

coaliciones que puedan perjudicar a la organizacion.
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Las fuentes externas se refieren a las agencias de empleo, medios publicitarios (periddicos,
folletos, carteles), universidades, bolsa de trabajo, etc. Se emplea cuando es mayor la
habilidad y conocimiento requeridos para ocupar la vacante o es mas alta la posicion en la

jerarquia de la organizacion.™

Un aspecto importante en el reclutamiento de la Policia Judicial es la razén por la que las
personas desean ingresar a la institucion, si bien es cierto que la institucion considera que
todos los aspirantes quieren ingresar a la corporacion policial para servir a su pais en la
lucha contra el crimen, en los hechos podemos asegurar que no todos los aspirantes desean
mejorar la seguridad y la calidad de vida del pais. En muchos casos los aspirantes deseaban
ser Policias Judiciales (hoy AFI’s) para delinquir extorsionar y traficar influencias con la
proteccion que brinda la “charola” de Agente Federal. En otros casos los aspirantes
ingresaban por recomendacion de algun elemento interno, la finalidad era crear lazos de

complicidad en diferentes actos delictivos.

A partir de 2004 y durante los siguientes afios, las fuentes externas de mayor importancia
para la Agencia Federal de Investigacion fueron las universidades publicas como la
Universidad Nacional Auténoma de México y convocatorias abiertas a todo publico. Por
otra parte en la AFI, por ser un organismo nuevo, las fuentes de reclutamiento interno
aparentemente no fueron con amistades ni parientes, ademas se aplicé un examen
toxicologico a antiguos elementos de la Policia Judicial Federal de los cuales 1600
elementos resultaron negativos, quedando instalados en la nueva corporacion.'®* Parte del
discurso de la institucion era erradicar a los elementos corruptos de la Policia Judicial
Federal, por lo que la convocatoria tenia como fin atraer el mayor nimero de aspirantes que

tuvieran estudios de nivel licenciatura para mejorar el nivel académico de los aspirantes.

2 Tesis de licenciatura presentada por Omar Ramirez Aguilar, Importancia de la capacitacion en la

profesionalizacidn de la Policia Judicial Federal en México, UNAM, Pag. 61

13 Datos obtenidos en visita realizada al la Agencia Federal de Investigacion el dia 20 de Noviembre de 2004.
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Como parte del andlisis se presentan las diferencias entre las convocatorias emitidas por la
extinta PJF en los afios 1993 y 1999 y se comparan con la convocatoria de la AFI para
2005.

Antes de exponer los requisitos de ingreso para los afilos mencionados es importante anotar
que en la creacion de la policia judicial en la Constitucion de 1917, no fueron plasmados
los planes y proyectos de educacion policial, ni tampoco se establecieron requisitos
escolares, sin embargo dentro de los requisitos para ser Ministerio Publico se encontraban
el ser abogado titulado, ello provocé disparidad en la estructura institucional y no hubo

cambios en este requisito durante varias décadas.

Hasta la Ley Orgéanica del Ministerio Publico Federal de 1941, cuando por vez
primera se establecieron cuatro requisitos para ser AFI (mexicanos, acreditar
buena conducta, sustentar examen de conocimientos legales), entre ellos el
haber concluido la escolaridad primaria (seis afios). No obstante cualquier
persona que ya formara parte de la procuraduria podria ser nombrada agente de
policia investigadora por el Procurador.**

En 1955 se afiade el servicio militar nacional. Actualmente la liberacion del servicio militar
se pide a todos los mexicanos y en la mayoria de los empleos es requisito indispensable,
con él se garantiza que la persona presto sus servicios a la Nacion y esté en disponibilidad
de proteger a su pais en circunstancias belicas, esto permanece en la convocatoria de la
AFI. En cuanto a los requerimientos de ingreso, uno de los elementos intactos es tener
nacionalidad mexicana, para 2005 ademas de la nacionalidad se pide que no se haya
adquirido nacionalidad de otro pais. Saber conducir y tener licencia de manejo vigentes es
un requerimiento que se ha mantenido, para los afios 1993 y 1999 no ser
farmacodependiente y no hacer uso de sustancias psicotrépicas o estupefacientes eran
exigencias indispensables, en 2005 ademas de éstos requisitos se agrega el no padecer

alcoholismo.

143, Arturo Yénez, La politica de capacitacion basica de agentes de policia federal investigadora en México.
Ponencia presentada en el Foro “El debate actual sobre la seguridad publica y el estado de derecho”,
Noviembre de 2007.
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En los Gltimos afios era comun observar que elementos policiales que habian sido culpados
por cometer irregularidades o ilicitos podian ingresar en otra organizacion policial por
ejemplo, si un Policia Preventivo del Distrito Federal era culpado por algin delito podia
hacer examen para ingresar como elemento de la Policia Judicial Federal™ lo que
ocasionaba que continuaran su carrera delictiva. Para el afio de 2005 el requisito es
retomado y se pide no haber pertenecido a la Procuraduria General de la Republica como
Agente Federal Investigador o Agente de la Policia Judicial Federal, ni como elemento de
otra corporacion policiaca, no obstante en 2001 ingresaron 1600 ex Policias Judiciales a la
AFI.

Un elemento que retoma la AFI de las convocatorias anteriores en sus requisitos es no
haber sido destituido o inhabilitado en los términos de la legislacion en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, ni estar sujeto al procedimiento administrativo
previsto en dicha legislacion. Aunado a lo anterior el requisito de la “buena conducta” y no
haber sido sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos intencionales o
dolosos se han transformado parcialmente pues se sigue pidiendo a los aspirantes la “buena
conducta”, pero aumenta no haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de un delito doloso o culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a
procedimiento penal; éste Ultimo es importante pues con ello se pretende garantizar que no
ingresara ninguna persona con antecedentes penales. Aln asi, esto no garantiza que los

agentes no hayan cometido delitos.

En lo referente a la edad encontramos que en 1993 la condicion era tener menos de 35 afios
mientras que en 1999 era entre 20 y 35 afios, para 2005 es de 21 a 30 afios, observamos que
el limite de edad bajo en 5 afios, lo que pretende el AFI es que ingrese poblacion
mayoritariamente joven que se adecue a las reglas y normas de la Institucién con mayor
facilidad.

> Aunque en la convocatoria de 1993 se anotaba “No haber pertenecido a ninguna otra corporacion policial”,
en la realidad eso no se aplicaba, ademas hay que recordar que los procuradores tienen facultades para
designar agentes de la policia con o0 sin capacitacion y sin tomar en cuenta sus antecedentes.
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Por otra parte, la estatura que se pedia para 1999 era de 1.75 m. para hombres y 1.65 m.
para mujeres, mientras que en 2005 la estatura minima para hombres es de 1.65 m. y para
mujeres 1.55, se puede observar que en éste afio el minimo de estatura disminuyé en 10
cms tanto para hombres como para mujeres. Quiza se deba a que los estandares en la
estatura media del mexicano sea diferente (aunque en la actualidad el nivel medio se
encuentre en el 1.70 m.) también puede ser que no asistan muchos aspirantes con dicha

caracteristica.

Uno de los rubros de mayor importancia es el nivel escolar, desde la creacion de la policia
la escolaridad no fue tomada en cuenta, afios después era necesario haber cursado el
bachillerato, entre 1993 y 1999, el nivel minimo era bachillerato o equivalente, sin embargo
de 2001 (fecha de creacion del AFI) a 2004 el nivel minimo era licenciatura incompleta con
mas del 50% de créditos, para 2005 cambia éste requisito y se pide como minimo titulo y
cédula profesional. Esto se explica por la necesidad de la institucion de contar con personal
“maés capacitado” para que los agentes sean “verdaderos profesionales” y se cuente con un
policia comprometido con la organizacion y con la sociedad. Para erradicar las versiones
populares que dicen que “para ser policia no se necesita estudiar”. Este requisito es
importante para nuestro analisis pues nos da muestra de como las instituciones no han
puesto atencidn en la capacitacion, pues en la labor policial es importante la escolaridad
para que en la medida de los conocimientos del aspirante, la capacidad de aprendizaje sea

completa y/o enfocada a objetivos especificos.

En el pais el indice de desempleo es muy alto ain para recién egresados de las diferentes
carreras que ofrecen tanto las universidades pablicas como particulares, en muchos casos el
sueldo que prometen en diversas empresas oscila de los 2,000 a los 3,500 pesos mensuales
por lo que no hay oportunidades reales de empleo.

La Agencia Federal de Investigacidon ofrece en sus convocatorias honorarios de 15,000
pesos que si le quitamos los descuentos pertinentes, el sueldo queda en aproximadamente
12,000 por lo que para muchos egresados y/o estudiantes pertenecer a la AFI es una buena

oferta de trabajo, contrario a lo que considera la Institucion, por lo tanto la mayoria de los

55



aspirantes desean ingresar por la falta de ofertas de empleo asi como por el sueldo ofrecido

en la AFI y no por una verdadera vocacion de servicio policial.

En la convocatoria de la AFI se incluye el requisito de no presentar inserciones o dibujos
con sustancias colorantes sobre la piel es decir tatuajes o perforaciones. Se podria tomar
como forma de discriminacion que no permitan realizar examenes a personas con tatuajes
pues el hecho de que una persona los tenga no determina su rendimiento fisico y
profesional. Quiza el Unico aspecto que se toma en cuenta sea la calidad en la sangre de los
aspirantes pues como se sabe en ocasiones tener una cantidad considerable de tatuajes sin

tener las condiciones de salubridad adecuadas ocasiona diferentes infecciones.

La disponibilidad para cambiar de residencia a cualquier parte de la Republica o del
extranjero es un elemento de vital importancia ya que es una constante en la AFI como lo

veremos mas adelante.

2.5 Proceso de seleccion.

Se concibe por seleccidn una serie de etapas que permiten la eleccién de la persona
ideal para el puesto y plaza requerido, que asienten la realizacion del trabajador en el
desempefio de su cargo y en el desarrollo de sus habilidades y potenciales a fin de hacerlo
mas satisfactorio a si mismo y a la comunidad y a los propoésitos de la Institucion para la

cual va a trabajar.

En una fabrica o empresa privada, la seleccién de sus trabajadores esta fundamentada en
los costos y proyeccion de ventas; se realiza una planeacion de las caracteristicas que debe
tener el aspirante a los diferentes puestos que se requieran, sin embargo en una Institucion
que se encarga de la Seguridad los parametros de seleccion tienen que ser claros, deben
atender a las expectativas sociales y por supuesto a las de quién desea pertenecer a ella, es
decir una expectativa de integracion. Esto “indica que la administracion policial debe

considerar y evaluar lo que la institucion policial espera en sus elementos; lo que ellos
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esperan de la primera; lo que la sociedad espera de la organizacion y lo que ésta espera de

la sociedad”.®

La seleccién de candidatos abarca la evaluacion de capacidades y habilidades para poder
prever quiénes tendran buen éxito en el ejercicio profesional. Dentro de estos parametros de
evaluacion se podra contar con personas que se consideran capaces del conveniente
desempefio en las actividades policiales; es decir este proceso implica verificaciones
necesarias para comprobar que el candidato cumpla con los requisitos de ingreso

predeterminados.

En las Instituciones de seguridad publica ademas de las caracteristicas habituales son
requeridas caracteristicas elementales como la condicién fisica, mental y medica, ya que
son componentes importantes para desempeniar las diferentes funciones que se necesitan en
el combate al crimen, en especial en los delitos tipificados como del fuero federal, pues el
hecho de tratar cotidianamente con personas violentas y en muchos casos personas con
marcadas conductas patoldgicas obliga a los policias a mantenerse siempre en perfectas

condiciones para dar el rendimiento esperado.

Los riesgos en la profesion policial son muchos, los Agentes Investigadores se enfrentan a
organizaciones criminales bien estructuradas y con armas de alta tecnologia, de manera
constante exponen su vida asi como la de sus compafieros, pero no sélo se enfrentan con los
delincuentes sino que también estan en constante contacto con la sociedad es por ello que
es necesario que el proceso de seleccion se establezca con apego a las necesidades reales de
la sociedad”. Que sea acorde con el tipo de delincuentes (y delincuencia organizada) con

los que se enfrentaran.

% Tesis de licenciatura presentada por Sergio Jacobo Montes de Oca Franco, La profesionalizacién del
sector publico mexicano estudio de caso, la Policia Judicial Federal. UNAM, Pag. 139

“ Me refiero a necesidades reales de la sociedad, a todos los fenémenos delictivos denunciados y no
denunciados, pues las autoridades implementan politicas pdblicas y hacen procesos de seleccién, pensando
en los indices delictivos y no en la victimizacion.
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El proceso de seleccion para los Agentes Investigadores en el afio de 2004, inicia con la
convocatoria después hay fechas en las que se efectuan sesiones informativas. EI Médulo
de Informacion®’ es el que otorga datos a los solicitantes con respecto a los pasos a seguir
como los requisitos y documentacion necesarios, asi como de la duracion de los tramites,
examenes y cursos, siendo esto un punto basico pues la Institucién da orientacion a toda

aquella persona que tenga interes.

El modulo de revision de documentos consiste en verificar si el aspirante cuenta con la
documentacién solicitada y cotejar si retne los requisitos estipulados en la convocatoria,
ademas de comprobar su autenticidad y verificar la identidad de los aspirantes. También se
confirman elementos como la edad, estatura y peso de las personas. En el caso de no tener
en forma algin documento, a los aspirantes se les informa que no cumplen con un

requerimiento y por ello no pueden continuar con los siguientes médulos.

Para el afio de 2002, el nimero de aspirantes a Agentes Investigadores Federales fue de
6,328; mientras que para 2003 fueron 3,968 los aspirantes y para 2004 fueron 1,550. Con
esto podemos observar que, del total de los aspirantes de esos tres afios, mas de la mitad se
presentaron en 2002. Por haberse creado recientemente la AFI en ese afio (2002) era

necesario tener un nimero considerable de agentes nuevos.

En el afio de 2003 durante los meses de Julio y Agosto ingresaron a 3 cursos un total de
1,148 alumnos de los cuales egresaron 979 elementos nuevos, 449 fueron de la Generacion
2003-1 que inici6 el 13 de Enero y concluy6 el 30 de Junio. 434 Nuevos Agentes de la
Generacion 2003-2 que inicio el 1 Julio y concluyd el 15 de Diciembre de 2003. Para el
2004 el namero de aspirantes para ser Agentes fue de 1,550; 275 ingresaron como Agentes

Federales.

7 es llamamos médulos para entender cada procedimiento de manera independiente.
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Tabla 2 Numero de aspirantes e ingresos por afios
2002 2003 2004

NUmero de personas que entregaron
documentacidn, cubrieron requisitos y 6,328 3,968 1,550
realizaron exadmenes

Numero de aspirantes que aprobaron todos
los exdmenes

Numero de aspirantes que ingresan como 2128 978 975
agentes

Fuente: Solicitud de informacion al IFAI con nimero 0001700229205. Noviembre 2005.

2,441 1,171 385

Las tablas anteriores dan muestra de la cantidad de personas que entregan documentacion y
de cémo casi la tercera parte aprueban los examenes de seleccion, para 2004 la cantidad de
personas que aprobaron fue menor. Por otra parte la tabla muestra que del total de personas
que entregaron documentacién y cubrieron los requisitos de 2002 a 2004, el 53.41% son del
afio 2002 y solo el 13.08% es de 2004. Lo que marca una diferencia en el proceso de

ingreso.

Es elemental entender que las personas que entregaron documentos y realizaron examenes
en los ultimos meses de un afio, en algunos casos realizan sus cursos al afio siguiente, por
ejemplo si los aspirantes entregan documentos y hacen examenes durante septiembre de
2004, en el caso de haber sido considerados como aptos llevaron a cabo sus cursos en el
afio 2005."°

2.5.1 Examenes

La revision y recepcion de documentos es considerada como una evaluacion mas y
se puede afirmar que es la primera etapa o filtro para los aspirantes. Otro requisito para
ingresar como Agente Federal de Investigacion es presentar y aprobar satisfactoriamente
los exadmenes de conocimientos generales, aptitudes fisicas, médica, toxicoldgica,

psicoldgica, poligrafica y la de entorno social y patrimonial, como podemos ver son 7 las

18 Segun folio de solicitud de informacién con nimero 0001700220005, se anota que para el afio 2004 se
realiz una sola convocatoria en el mes de septiembre para los cursos del afio 2005.
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evaluaciones que se realizan. La informacion de las caracteristicas de cada examen en la

Agencia Federal de Investigacion se encuentran de manera publica en la Pagina en Internet.

La aplicacion del examen de conocimientos, el toxicolégico y el de aptitudes fisicas se
realizan en el ICAP, mientras que los exdmenes poligréficos, psicolégicos y de entorno
social y patrimonial se realizaron en el Centro de Control de Confianza de la PGR, sin

embargo para el examen médico no hay datos que nos indiquen en donde se realizan.

A continuacién expondremos las caracteristicas generales de los examenes que se aplican a

los aspirantes.

Evaluacion de conocimientos Generales.

La seleccion efectuada en las fases previas permite a quienes cubren los requisitos de cada
una de ellas, presentar el examen de conocimientos. Suponemos que los examenes
realizados deben estar acordes al nivel académico de los aspirantes y que cambiaron para

2005 donde el requisito académico incremento.

Para su realizacion, se elaboraron guias de estudio, y el instrumento de evaluacién fue
aplicado a través de computadoras. En las materias que se evallan encontramos: Espafiol,

Quimica, Fisica, Biologia, Matematicas, Geografia, Psicologia Derecho y Etica.

Todas estas preguntas engloban un total de 283 reactivos de opcién multiple, las cuales
tienen que ser contestadas de manera individual en un tiempo de dos horas méximo. La
calificacion minima para aprobar es de ocho. Esto fue en el caso de la PJF en el afio de
1993.

Evaluacion de aptitudes fisicas.

Su objetivo consiste en examinar los grados de resistencia fisica de cada participante, de
acuerdo con las pruebas establecidas, asi como de determinar el valor y la decision de cada
uno de ellos. Hay elementos que fueron tomados en cuenta para los Policias Judiciales

Federales, como la prueba de decision, de coordinacion, de agilidad, de velocidad, de
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flexibilidad y la prueba de resistencia. Hay una prueba que se realizaba a los PJF que
consistia en lanzarse de una alberca y la finalidad era saber el grado de valor que tenian los
aspirantes, no obstante en la actualidad no hay datos que corroboren si esta prueba continua

realizandose. *°

Evaluacion Médica.

Con esta evaluacion se pretende diagnosticar el estado de salud de cada participante con la
finalidad de conocer la capacidad del aspirante para recibir instruccion y entrenamiento
fisico a fin de que durante su curso de formacion inicial se encuentre en condiciones
adecuadas para recibir el adiestramiento policial, mismo que le permitira actuar con

eficacia en el desempefio de sus actividades ya en el servicio activo.

En la Agencia Federal de Investigacion la evaluacion médica consta de estudios que son: un
examen medico general, analisis de sangre, radiografia de torax, electrocardiograma,
examen odontologico y de agudeza visual. Como podemos observar una parte del perfil
médico de los aspirantes se encuentra enfocado a que estos tengan condiciones fisicas que

les permitan realizar actividades tanto aerébicas como de resistencia.

Evaluacién Toxicologica.

Se realiza para determinar si el aspirante o el servidor publico ha consumido
estupefacientes, psicotrdpicas u otras sustancias que produzcan efectos similares, los que de
acuerdo a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica deberan abstenerse
de consumirlas, a excepcion de aquellas sustancias prescritas por un facultativo médico en
tratamiento. Se realiza el examen para la deteccion de consumo de cocaina, marihuana y
anfetaminas. Durante las evaluaciones en el afio 2004 se realizaron dos evaluaciones en

diferentes tiempos.

1% Tesis de licenciatura presentada por Omar Ramirez Aguilar, Op. cit. P4g. 67.
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Es prioritario para la AFI saber si los aspirantes tienen adicciones, puesto que por la
naturaleza de su trabajo pueden reincidir en el consumo de alguna droga de las ya

mencionadas y sobre todo pueden corromperse en la labor cotidiana.

No sabemos con exactitud si se aplican exdmenes toxicoldgicos a los agentes adscritos,
seria conveniente la implementacion periodica de éstos, pues por un lado ayudaria a
determinar el numero de agentes que consumen cualquier tipo de sustancias toxicas y a
saber el tipo de droga y quiza en cierta medida las razones por las que se consume; por otro
lado serviria para depurar al personal. En caso de implementarse éste examen seria
favorable establecer al organismo encargado de realizarlo, para que en la medida de lo

posible sea aplicado de modo que proporcione confiabilidad.

Evaluacidn Psicoldgica.

La evaluacién psicoldgica se efectlia a través de un psicodiagnéstico que consiste en la
aplicacion de una serie de pruebas psicologicas y una entrevista individual, mediante el cual
se determinan aspectos como: capacidades intelectuales, caracteristicas de personalidad y
estilos de trabajo entre otros. Con anterioridad se aplicaba una prueba conocida como
Inventario Multifacético de Personalidad Minesota, en la actualidad no encontramos un

documento que nos indique cuéles son las pruebas aplicadas a los aspirantes.

Evaluacion del Entorno Social y Situacién Patrimonial.
La evaluacion consta de una visita domiciliaria, con el fin de ratificar la informacion
proporcionada por este, relativa a su entorno social y situacion patrimonial, asi como para

cotejar la documentacidn proporcionada por el mismo.

Es evidente que para la AFI es importante saber cuales son las condiciones econémicas
reales de los aspirantes, esto permitiria con el paso del tiempo por un lado verificar si el
sueldo proporcionado a los agentes corresponde a la situacion patrimonial presentada en un
inicio y por otro saber si el agente obtiene dinero de forma ilicita de acuerdo a los datos
dados (siempre y cuando se presenten anomalias o quejas en contra de ellos).
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Evaluacion Poligrafica.

La evaluacion poligréafica se realiza mediante un instrumento denominado Poligrafo, el cual
a través de terminales, se conecta al evaluador. La prueba consiste en la contestacién de un
cuestionario predeterminado y la verificacion de las respuestas, en presencia del evaluado.
El poligrafo es conocido como el “detector de mentiras” aparentemente por medio de éste
se sabe si la persona contesta con veracidad preguntas que se le hacen sobre un tema

especifico.

Tabla 3. Evaluaciones del control de confianza Diciembre 2000 — Noviembre 2004
Concepto 2001 2002 2003 2004 Total
Total de Evaluaciones 17,949 45,058 32,034 25,175 | 120,216
Psicologicas 3,703 9,057 6,110 4,865 23,735
Poligréficas 3,468 9,125 6,575 5,262 24,430
Médicas 3,555 8,970 6,484 5,048 24,057
Toxicolbgicas 3,555 8,968 6,517 5,048 24,088
De Entorno  Social 'y Situacion| 5 eqe | go3g | 348 | 4,952 | 23.906
Patrimonial
Sesmnesﬂ Interdisciplinarias de 74 121 80 56 331
Evaluacion
Total de Casos Analizados 3,537 8,855 6,783 4,925 24,100
Aprobados 2,413 5,440 4,171 3,650 15,674
No aprobados 943 2,753 2,300 1,176 7,172
No aprobados por no presentarse 181 662 312 99 1,254
Solicitudes de Antecedentes 2,433 17,189 9,779 2,961 32,362
Fuente: Oficialia Mayor. Informe de Gestion PGR 2004, P4g. 88

La tabla anterior nos muestra la cantidad de evaluaciones realizadas hasta 2004%° como
podemos observar, el nimero de evaluaciones realizadas va disminuyendo a partir de 2002
hasta 2004. Por otra parte, mas de la mitad de personas evaluadas no aprobaron, es decir
que de cada dos aspirantes evaluados sélo uno aprob6. El nimero de aprobados no significa
gue sea el numero de aspirantes que ingresaron como alumnos pues a pesar de haber
aprobado las evaluaciones, algunos deciden no continuar con los cursos de capacitacion, en

otros casos algunos aspirantes que llevan a cabo los cursos deciden salir, por lo que la

2% No indica si fueron evaluaciones aplicadas s6lo para Agentes Investigadores
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matricula real de aspirantes que pasan los cursos de capacitacion e ingresan como agentes

€S menaor.

Para el afio de 2002 el nimero total de aspirantes que aprobaron los examenes fue de 2,441,
mientras que para 2003 fue de 1,171, para 2004 el nimero fue de 385 y el nimero de

aspirantes que ingresaron como Agentes Federales de Investigacion de 275.%
2.6 Capacitacion y cursos impartidos a los Agentes Investigadores Federales.

Desde 1917, no hay datos que expliquen los cursos dados a los policias federales,
podriamos suponer que estos se “ajustaban” de acuerdo a los tiempos politicos, también hay
gue exponer que durante muchos afios seguramente no estaba contemplado en los proyectos
de los gobiernos crear institutos para la capacitacion de los PJF (Policias Judiciales

Federales).

En la Ley orgéanica del Ministerio Puablico Federal de 1941, es estipulada que la institucion
policial debe ser preparada convenientemente mediante el adiestramiento fisico, elementos
juridicos e idiomas, asi como la técnica policiaca. Lo inconveniente es que no establece un
instituto o academia encargada para hacerlo. Hasta esta fecha hay pocos documentos que

den cuenta de los primeros cursos impartidos y su duracién en la policia.
Arturo Yéfiez explica al respecto:

El primer ejercicio documentado de formacién inicial o basica de los APFI, son
los cursos impartidos entre 1979 y 1986 en el Instituto Técnico de la
Procuraduria General de la Republica. El curso estaba compuesto de 18
asignaturas con duracion total de 493 horas bajo el cual se formaron 20
generaciones de policias investigadores.?

2! Datos obtenidos en solicitud de informacién a la PGR por medio del IFAL.

22 Op. Cit. Pag. 12
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Hay dos puntos importantes que tenemos que exponer, por un lado la inexistencia de
programas y proyectos de capacitacion inicial en la policia que permitan alcances a corto y
mediano plazo. Por otro la duracion de los cursos dados asi como la cantidad y calidad de
estos. Es claro que la falta de continuidad y planeacion en la capacitacion ocasiona que a
través de la historia y dependiendo del momento politico sean elaborados cursos “al vapor”
y que tanto la transformacion asi como la llamada profesionalizacion de la policia es en
realidad un discurso, es decir que desde la creacién de la policia ningin gobierno le ha

dado la verdadera importancia a la capacitacion y formacion de los policias.

Es trascendente tomar en cuenta que la duracion de los cursos de capacitacion en Meéxico
no han rebasado los 12 meses y lo mas interesante no es el tiempo de dichos cursos, sino
los cambios que sufren constantemente y la manera en la que estos cambios obedecen mas
a la necesidad de llenar espacios y promover la idea de que a mayor policias mayor

seguridad.

Para tener una perspectiva de la cantidad y duracion de los cursos dados a los PJF tomemos
como referencia algunos afios. En 1993 en los cursos de la ultima generacién su duracion
era de 5 meses con un total de 1,124 horas de clases tedrico practicas (tres meses en las
instalaciones del Instituto de capacitacion, en el D.F. y el resto en la ciudad de Durango

Dgo. alojados en la 102 Zona Militar)%.

Durante 1995 el mismo Instituto desarrollé el Programa de Formacion Inicial para
Agentes de la Policia Judicial Federal con un total de 1,830 horas de clase durante nueve
meses desarrolladas en tres fases. La primera, con duracion de cuatro meses conformada
por las &reas juridica, ético policial, de criminologia, criminalistica, técnico policial y de
organizacion y sistemas; la segunda, con una duracion de dos meses, consistio en

adiestramiento policial mediante sesiones teorico practicas, en las instalaciones de la

2% Op. Cit. Pag. 111
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Secretaria de la Defensa Nacional y, la tercera, consistente en 650 horas de précticas

(ensefianza tutorial), en las &reas operativas durante 3 meses. 2

En los afios 2003 a 2004 los cursos fueron de 6 meses y estaban divididos en dos etapas una
de tronco comun y otra de especialidad con duracion de tres meses cada una con un horario
de 07:00 a 17:00 hrs y sédbados de 07:00 a 12:00 hrs haciendo un total de 1,420 horas clase.

En Marzo de 2003 el Procurador Rafael Macedo de la Concha dio instrucciones de dar los
primeros cursos en la Instalacion de la Base Aérea de Operaciones y Adiestramiento “El
Caracol” en el Estado de Guerrero por lo que en ese afio 449 alumnos de la generacion
2003-1 fueron distribuidos en tres bloques para su traslado durante los meses de marzo a
mayo. La estancia en esta base de operaciones a partir de 2005 es de un mes, en ella segin

la PGR los alumnos aprenden a:

Reforzar la formacion del caracter, conocer diferentes situaciones, reafirmar los
conocimientos practicos adquiridos mediante précticas de supervivencia
policial, rapell, caminatas a campo traviesa, identificacion de plantios,
desplazamientos individuales y por grupo, tiro nocturno, ademas de estimular el
espiritu de cuerpo, la camaraderia y el compafierismo.?

Para el afio de 2005 los cursos incrementaron su duracion a 1 afio de capacitacion inicial y
su horario de clases es el mismo que en los afios anteriores Y el total de horas es de 2,635.
Un componente nuevo para la capacitacion inicial en la AFI fue la Instalacién de la Base
de Operaciones y Adiestramiento “EIl Caracol” en el Estado de Guerrero que comentamos

en paginas anteriores, en otros afios se realizaban en bases militares (como en Durango).

Como dato adicional la capacitacion para 2007 nuevamente fue transformada, la duracién

de los cursos para la Policia Federal disminuyé a 6 meses.

24 Op. Cit. Pag. 12 Pagina en Internet de la PGR. www.pgr.gob.mx

%5 pagina en Internet de la PGR. www.pgr.gob.mx
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Tabla 4. Formacién y Egreso de Agentes Federales Investigadores en el ICAP 2000 - 2007

2000 -2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Duracion
(Meses) 5 4 6 6 12 12 6
Asignaturas 77 16 /47 47 46 76 76 59
APFI’s 1,187 1,950 882 275 122 197 335

Fuente: J. Arturo Yanez, La politica de capacitacion basica de agentes de policia federal investigadora en
México. Ponencia presentada en el Foro “El debate actual sobre la seguridad publica y el estado de
derecho” Noviembre de 2007.

Como vemos, la duracion de los cursos asi como las asignaturas cambian
considerablemente. También podemos observar que en un sexenio la duracion de los cursos
y sus asignaturas varian considerablemente y en el 2007 nuevamente fueron modificados
demostrando asi que ningun gobierno ha planeado ni ha realizado proyectos solidos por
institucionalizar la capacitacion de los policias. Ahora bien, el tipo de cursos
implementados y los mecanismos pedagdgicos para darlos es un tema que requiere analisis

profundo, en este trabajo s6lo exponemos algunas caracteristicas.

Después de haber presentado y aprobado los examenes de seleccidn de personal el siguiente
paso es el curso de capacitacion inicial, los alumnos reciben una beca de 1,200 mensuales
(2004 y 2005).

Para el afio de 2004 y 2005 los cursos de capacitacion estaban distribuidos de la siguiente

manera:

a) Un cuatrimestre o tronco coman con 17 materias de las cuales podemos observar
cursos de &reas como derecho penal, garantias individuales y amparo, derechos
humanos y criminologia. Por otra parte se encuentra el entrenamiento fisico asi como
el de conocimiento y manejo de armas, orden cerrado, psicologia, ortografia, ética y
valores policiales, taller de fotografia y otras.

b) Bimestre 1, tiene en total 15 cursos y mantiene materias del tronco comin en &reas
como el acondicionamiento fisico, conocimiento y manejo de armas, defensa personal;

sin embargo implementan cursos de sociologia, delitos federales, estructura organica
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de la PGR vy responsabilidad administrativa de los servidores publicos, delitos
cibernéticos asi como cursos de redaccion de informes de Investigacion.

c) Bimestre 2, contiene un total de 25 cursos, de igual forma se mantienen los de
educacion fisica, conocimiento y manejo de armas y defensa personal, incluyen cursos
de seguridad publica y nacional, delitos federales, delincuencia organizada,
Identificacion de drogas y otras.

d) Bimestre 3, el nimero de cursos es de 13 se incluyen cursos de practicas de rapell,
proteccion a funcionarios, cumplimientos de mandamientos judiciales y ministeriales,
redaccion de informes de operaciones especiales entre otros.

e) Un mes en el Caracol, con un total de 17 cursos algunos son continuacion de los
anteriores, de los novedosos se encuentran: Taller de estrés, radiocomunicacion,
conocimiento de helicoptero, orden disperso, orientacion, lectura de cartas y
navegacion terrestre, desplazamientos individuales, caminata, preparatoria de tiro,
entre otras. Podemos observar que en este lugar los cursos estdn mas encaminados a
actividades practicas que a conocimiento teorico.

f) Por dltimo hay un mes de especializacion ya sea en la Agencia Federal de
Investigacion en EI Centro Nacional de Planeacion Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia (CENAPI) o en La Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada (CIEDO). No hay datos que indiquen el tipo

de cursos o capacitacion que realicen los Agentes en alguno de estos lugares.”®

De esta forma la capacitacion inicial tiene 77 cursos en total a lo largo de 11 meses, de los
cuales 60 se dan en el Instituto de Capacitacion (ICAP) y 17 en el Caracol. Los cursos que
tienen continuidad son los siguientes: Criminalistica (4 cursos), Conocimiento y manejo de
armas (3 cursos), Educacion fisica (5 cursos), Defensa personal (4 cursos), Orden cerrado
(4 cursos), Computacion (4 cursos) y Rapell (2 cursos). Todo esto nos da cuenta que ponen

mayor énfasis en una formacidn de caracter militar.

Al proceso de seleccion los aspirantes son egresados de carreras diferentes y no

especificas, de tal modo que puede haber un médico, dentista, arquitecto, trabajador social

%6 para mayor informacion véase tabla 5 de anexo.
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etc. Ello ocasiona que el conocimiento minimo en algunos cursos como el de sociologia
por ejemplo sea escaso por no decir nulo, y no fomenta el mismo aprendizaje por la

diferencia formativa.

En la Guia de estudios para el examen de conocimientos generales nivel 1 y 2%, se
muestran temas que se mencionaron anteriormente y al leer la guia notamos que esta es
presentada como si fuera un glosario de términos y definiciones donde los contenidos se

exponen de manera simplificada.

Uno de los cursos que son impartidos es el de los Derechos Humanos en €l se anota la
historia y tipos de derechos, asi como su clasificacion y caracteristicas elementales;
describe también quienes son los representantes de diferentes organismos y cual es su
labor. Sin embargo no hay una clara explicacién de la relacion entre la labor policial y los
derechos humanos, ademas no se exponen temas sobre la forma en que perjudica que se
violenten las garantias individuales; por lo menos en los temarios no son expuestos.
Aunque se explican conceptos como: valores policiales, ética y se exponen los 10 valores
de conducta, cohecho, conductas irregulares y extorsion, no se manejan temas sobre la

delincuencia y corrupcion policial y su repercusion en la sociedad.

Por supuesto que la guia es s6lo una aproximacion al total de los cursos que se dan, quiza
en las horas clase se manejen estos temas con mayor profundidad. También depende en

gran medida la formacidn de los instructores.

Al término de la capacitacion, los egresados son canalizados a la Agencia Federal de
Investigacion de la Procuraduria General de la Republica, forman parte y se sujetan a los
lineamientos establecidos por la misma. El lugar de adscripcién en donde desarrollaran sus
funciones podré ser en cualquier area, ya sea en el Distrito Federal o en cualquiera de las
delegaciones de la PGR en los Estados de la Republica Mexicana segun las necesidades
operativas de la Institucion de manera que de ello no depende el grado de estudios, la
profesion ni el lugar de origen del egresado, es decir no es algo optativo, es por ello que en

los requisitos se les pide disponibilidad para cambiar de residencia, esto ocasiona falta de

*" procuraduria General de la Republica pagina en Internet. www.pgr.gob.mx
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organizacion en la estructura, pues en teoria seria conveniente preparar a los aspirantes para
desarrollar habilidades y conocimientos especificos de un estado o una region, pues cada

uno tiene rasgos culturales y geografia distinta.

Ahora bien, ya explicamos los cambios que se han dado en las instituciones de educacion
policial, también expusimos lo concerniente a la duracién en los cursos y los cambios en las
materias, ademas enunciamos las asignaturas que contiene la formacion inicial, a
continuacion explicaremos los elementos de la diferencia entre capacitacion y/o formacion

policial.

Como ya lo mencionamos uno de los temas centrales de este trabajo es el concepto de
capacitacion, sin embargo es importante reflexionar sobre la trascendencia conceptual y
pedagdgica que implican los conceptos de capacitacion y formacién (y como éstos se
relacionan con la definicion de profesionalizacion enfocados a la policia) puesto que, para
las diferentes instituciones encargadas de la seguridad y procuracion de justicia, los planes

de estudio deberian de establecerse a partir de objetivos de aprendizaje claros.

La diferencia entre formacion y capacitacién en una primera aproximacion supone que la
segunda es parte de la primera, también supone que la formacion requiere de conocimiento
y aprendizaje profundo y que la capacitacion tiene como fin que el alumno tenga

habilidades especificas para desarrollar un trabajo o actividades laborales concretas.

Existe la version de que la capacitacion por lo general es de caracter tedrico y con
posibilidad de evaluacién y esta complementada por dos aspectos: a) El adiestramiento,
que es un elemento mé&s bien practico y tiene como fin que el agente adquiera
conocimientos concretos para un fin especifico. b) La formacién que pretende crear en el
agente actitudes sociales fundamentadas en los valores y en la moral. Sin embargo en la

capacitacion todos los elementos anteriores son complementarios entre si.
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La capacitacion laboral consiste en una actividad planeada, es una funcion educativa que se
basa en las necesidades de una organizacion y esta orientada hacia los cambios de

conocimientos, habilidades y actitudes que debe tener un trabajador.

El concepto de capacitacion tiene diferentes definiciones y pareciera que la formacién esta
incluida en la capacitacion sin embargo, dentro de las interpretaciones encontramos las que
se fundamentan en razon de su fin y las otras en razon de su método. Las interpretaciones
que se refieren al método se dividen en dos tipos de capacitacion, uno es la capacitacion
directa, que se da con formas diversas de ensefianza, clases cursos, conferencias. Y la
capacitacion indirecta que son las mesas redondas, medio audio visual y publicaciones. En
pocas palabras la capacitacion es de caracter técnico, especifico, que requiere ejercicios de
memoria y habilidad entre otras caracteristicas, en ella son desarrolladas aptitudes, mientras

gue en la formacion se crean actitudes.

Ahora bien la Formacion pretende en primera instancia transformar en experiencia
significativa los acontecimientos habituales, pero en un sentido pedagogico y educativo, la
formacion implica la trasformacion de valores y conocimientos y la capacidad de aplicarlos
a la vida cotidiana.

Bernard Honore dice que la formacion: “Puede ser concebida como una actividad por la
cual se busca, con el otro, las condiciones para que un saber recibido del exterior, luego
interiorizado, pueda ser superado y exteriorizado de nuevo, bajo una nueva forma,
enriquecido, con significado en una nueva actividad". ?® En este sentido para el trabajo de
los policias la transformacion de los conocimientos y la aplicacion de todos estos, es

importante para la interaccion cotidiana con la sociedad y los resultados en su trabajo.

Ahora bien, entre los tipos de formacion encontramos que existen diferentes objetivos de

aprendizaje, segtin Zarzar > estan divididos en dos clases:

%8 Bernard Honore, Para una teoria de la Formacion. Pag. 26.

2% Carlos Zarzar Charur. Habilidades basicas para la docencia. P4g. 18
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Los objetivos de tipo informativo y los objetivos de tipo formativo. Los primeros son
aquellos que se relacionan con la informacion que reciben los alumnos y de como la
comprenden, “Se refieren a la informacidn con que el alumno entra en contacto durante
nuestro curso, y definen o describen el nivel o grado de apropiacién que debe conseguir en
relacion con ellos.”*® Los objetivos de aprendizaje de tipo formativo son los que involucran
(como su nombre lo indica) la formacion de los alumnos, este tipo requiere mayor tiempo

para alcanzarse cabalmente.

Los objetivos de tipo informativo tienen tres niveles:

Conocer: Se refiere al conocimiento de las cosas, hechos, contenidos, ideas, etc., que
existen o existieron. Un ejemplo para este tipo de objetivo de aprendizaje, seria memorizar
informacion.

Comprender: se refiere a la comprension a fondo de los contenidos o ideas que se estan
viendo en el curso.

Manejar: es el manejo de los contenidos o su aplicacion en situaciones teoricas y practicas.
Aqui la informacion es utilizada y aplicada a ciertos ambitos de la vida o el ambito laboral.
Para ejemplificar y poner en lenguaje comun estos niveles los explicamos de la siguiente
manera: Hay tres niveles ascendentes en los objetivos de aprendizaje de tipo informativo,
Conocer, que implica saber que existe algo, Comprender que se refiere a profundizar dicho
conocimiento y Manejar en donde ya se tiene el conocimiento y el manejo de la

informacion y que con estos elementos es posible aplicarla a determinadas acciones.

Existe una clara diferencia entre informar y formar, como lo comentamos en paginas
anteriores: La formacion implica transformar informacion adquirida y aplicar dicha
informacidén en mecanismos practicos que podamos utilizar en nuestra vida cotidiana y
profesional. Muchas veces se piensa que informar es formar, en realidad la formacion
implica métodos de aprendizaje complejos y con objetivos que involucran mayor tiempo

para ser logrados. Desde el punto de vista de Carlos Zarzar hay cuatro tipos de formacion:

% |bid.. Pag. 17.
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a) Formacién Intelectual: Es la adquisicion de métodos, habilidades o destrezas,
actitudes y valores que se forman en el ambito de la razon, del entendimiento de la
mente humana. Entre los objetivos de aprendizaje que se pretenden estan que un
alumno tenga la capacidad de razonar, analizar, deducir, inducir y abstraer la
informacion y el conocimiento proporcionado

b) Formacion Humana: Que tiene como fin la adquisicion y fortalecimiento de valores
y actitudes, los objetivos que pretende alcanzar son mas bien de tipo valorativo y
ético.

c) Formacién social que tiene que ver con la relacion y la interaccion con el otro y

d) Formacién profesional que tiene que ver con la especializacion del profesional,

encaminado a practicar la actividad con valores deontoldgicos.

Ahora bien para nuestro trabajo es imperante analizar qué es lo que hacen las instituciones
de “educacion” policial con los aspirantes en el proceso inicial, capacitar o formar? Para
responder estas interrogantes es necesario sefialar que el devenir historico y los pocos datos
que se tienen sobre los procesos de ensefianza en la policia permiten Gnicamente tener

aproximaciones.

En la tira de materias de la capacitacion de los AFI podemos observar que son muchos los
temas dados y que el tiempo es reducido para hacer ejercicios de analisis y reflexion
profunda (reitero que tanto los instructores como los métodos utilizados por ellos nos
puedan dar cuenta de éste analisis). Por lo que podriamos decir que no hay profundizacion
en los temas, ni estimacion sobre el aprendizaje significativo en algunas materias que
fueron mostradas, por otro lado es importante sefialar que hay materias que tienen que ver
con cuestiones practicas de conocimiento y mejoramiento de aptitudes fisicas, éstas podrian
ser consideradas como capacitacion, mientras que hay otras como ética policial y derechos

humanos que implican formacion.
Para la labor policial es importante desarrollar ciertas actitudes y aptitudes que en teoria

serén aplicadas en la actividad profesional. De esta manera afirmamos que hay dos niveles

importantes en la educacion policial.
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Hay materias donde se da Capacitacién, donde se da informacion y se ponen ejemplos de
como aplicar esta informacion a la vida profesional, en este nivel sélo hay conocimiento
elemental de diferentes temas. Por otro lado hay una parte que pretende la formacion de
valores de actitudes frente al otro. Cuando digo actitudes me refiero a valores universales y
la relacion a la vida profesional con el otro, en este caso el ciudadano. Y las aptitudes estan
encaminadas a actividades fisicas, de defensa y habilidad en manejo de armas. Si
analizamos con detenimiento podemos afirmar que no hay ni capacitacion, ni formacion, en

realidad es una mezcla que no queda clara en los objetivos de la institucion.

Como lo hemos visto, no hay en la historia de la policia continuidad en los programas de

formacion inicial, ademas los institutos fueron creados aproximadamente hace tres décadas.

El tema de los instructores encargados de proporcionar los cursos de capacitacion policial
inicial no ha sido tratado en ningun documento académico o institucional (al menos no
tenemos conocimiento). En muchos casos los instructores de los institutos, son policias que
estuvieron “activos” durante mucho tiempo y que por su experiencia tienen conocimiento
en el trabajo policial y en temas especificos, en otros casos hay convocatorias y concursos
para dar clases, (actualmente no tenemos conocimiento del proceso de reclutamiento de
instructores en el AFI). Por otra parte no hay datos que indiquen si los instructores externos
estan contratados bajo el régimen fiscal de honorarios o si reciben salarios especificos,

tampoco sabemos qué cantidad reciben de sueldo.
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Tabla 6. Niumero de instructores que imparten cursos iniciales de los aspirantes a
AF|.*

NuUmero de instructores NUmero de Ndmero de instructores de Total
externos instructores internos origen militar
24 15 6 45

Fuente: Solicitud de informacién a Instituto Federal de Acceso a la Informacién con nimero de folio
000170009706 con fecha de 31 de enero de 2006

Como vemos en la tabla anterior hay un mayor nimero de instructores externos y pocos de
origen militar, el 53.3% son instructores externos, ademas no hay claridad en cuanto a los
criterios que tiene el Instituto de Capacitacion para determinar el contrato de personal
externo, es decir que perfil profesional es el que requieren, esto nos afirma que si hubiera
programas y planes en la educacion de los policias, quiza el mismo instituto no necesitaria

personal externo y formaria con diferentes perfiles y especializaciones a sus instructores.

Los cursos son impartidos con dos visiones la informativa y la interpretativa, éstas a veces

son separadas y en otras ocasiones relacionadas todo depende del instructor y la materia.

La vision informativa se da a partir de los temas proporcionados e implementados en las
diferentes materias establecidas por la institucion; el curso puede por ejemplo, tener
muchos contenidos y tiempo reducido para ahondar en cada uno, por lo cual los alumnos
obtienen conocimiento parcial de los temas. Esto provoca que los instructores sélo den

informacion.

La interpretacion simbdlica es expuesta desde lo que los instructores consideran que “debe
ser” y “aprender” un policia, puesto que a partir de la experiencia que han tenido los
agentes (ahora instructores) en la “calle”, marcan las pautas de aprendizaje de forma

subjetiva y esto a su vez es trasmitido a los estudiantes. Los valores que se forman estan

%! para mayor informacion véase tabla 7 de anexo.

“ Docente externo: Personal especializado que no pertenece a la PGR y que es contratado bajo el régimen de
honorarios Docente Interno: Personal de diferentes areas comisionado adscrito al instituto.
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fundamentados en el conocimiento empirico de los agentes. Y en el caso de los instructores

que no estan relacionados con la policia quiza los sistemas de ensefianza sean diferentes.

Cuando escuchamos que un policia dice: “Una cosa es lo que se aprende en la escuela y
otra es lo que se aprende en la calle” entendemos que no hay razones establecidas para
determinar cudles son los objetivos de aprendizaje que se pretenden en los institutos de
capacitacion y que hay una visidon subjetiva de lo que se deberia de aprender en la

academia.

Hay otro punto que afirma lo anterior, como ya mencionamos, hay un marcado desempleo
en el pais que obliga a muchas personas a buscar mejor remuneracion y muchos de los
aspirantes a policia estan en esta situacion, esto es una situacion que se origina por la falta
de empleo, pero también es importante sefialar que hay un aspecto social y cultural, pues
muchos aspirantes que tienen un “tipo ideal” de lo que es ser policia, influenciados por la
television, por las peliculas y por amigos o familiares que son policias; estos les trasmiten
la idea de la vida del policia de lo que “es y significa ser policia”. Y quiza influenciados por
este contexto deciden ser policias porque perciben el modo de vida de un policia a partir de

interpretaciones subjetivas.

Si hacemos un analisis comparativo del curso inicial para AF1’s de 2005 y los objetivos de
aprendizaje (informativos y formativos) observamos que en el tronco comun, predominan
materias que tienen objetivos formativos humanos y sociales, como derechos humanos,
victimologia, ética y valores policiales, psicologia social y por otra parte hay cursos que

tienen que ver con capacitacion como Computacion, explosivos, y otras mas.

Los tres trimestres siguientes contienen un gran nimero de materias de corte informativo,
desde el segundo trimestre eliminan por completo cursos formativos en el ambito social o
humano y se enfocan a cuestiones practicas y aplicables a la funcion policial. Cabe sefialar
gue en todos los trimestres los cursos ponen énfasis en la actividad y preparacion fisica y de
defensa personal. EI mes en el “Caracol” esta orientado a la capacitacion de temas
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especificos. Es interesante observar que sélo al principio del curso, en el ICAP, imparten

materias de formacion social o humana y ponen mayor atencidn a cuestiones operativas.

En resumen, lo que se conoce como capacitacion policial, en México lo que se hace es
formar a los policias, pero no es formacion intelectual, académica o educativa, sino
formacion valorativa y formacion de identidad, los institutos de formacion policial
obedecen en muchos casos a la reproduccién de la imagen de lo que es “ser policia” y de lo
que “debe aprender”; y deja de lado la creacion de proyectos y programas con la
metodologia académica necesaria para fomentar aprendizaje significativo, que pueda ser

traducido en policias mejor preparados.

La “formacion” inicial adquiere gran importancia para la sociedad y para todos los
organismos encargados de la seguridad y de la procuracion de justicia, pues es la que
proporciona las herramientas elementales en la labor del Agente Policial y si consideramos
que a diferencia de una compafia 0 empresa privada en donde las personas son capacitadas
para desarrollar un trabajo especifico, en el caso particular de los Agentes Federales de
Investigacion, la formacion e instruccion tiene que ser diferente, pensada en los beneficios
que traera consigo a la sociedad y no en cifras que brinden una visién parcial del problema;
por otra parte seria importante pensar si la preparacion de los agentes realmente esta
disefiada en la formacidn de investigadores, es decir preguntarnos si ensefian a los agentes a
investigar y si las materias tienen ése fin, la idea de capacitar Agentes Federales
Investigadores sugiere que la instruccion inicial cuente con cursos dedicados a dicha
preparacion. Sin embargo como lo hemos visto, en los cursos no hay materias encaminadas

a proporcionar temas basicos de investigacion cualitativa y cuantitativa.
La formacion es esencial, pues de ella depende que sean cumplidas cabalmente las

actividades que le son encomendadas al policia, esto ayudara y mejorara la seguridad

publica y la procuracién de justicia en el pais.
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2.6.1 Costos de la capacitacion.

Cuando los egresados reciben su nombramiento de Agente Federal Investigador, en
la convocatoria se anota que deben prestar sus servicios por el tiempo minimo de un afio a
partir de la fecha de que lo nombraron agente y en el caso de que no lo haga (es decir que
decida salir de la Institucion) tendra que rembolsar la cantidad de $25, 000.00 pesos por
concepto de gastos de capacitacion. Asi podriamos suponer que esa cantidad es una parte
del costo por la capacitacion inicial de cada aspirante; esto para los afios 2004, 2005. Pues

la institucion directamente es la responsable de la asignacion de los recursos.

Para nuestro analisis es necesario entender los programas y presupuestos que han
establecido los diferentes gobiernos en materia de seguridad y en especial en lo referente a
la capacitacion. En el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), se anotan algunos
componentes con respecto a la capacitacion, se asume un compromiso de elevar el nivel
profesional de los encargados de procurar e impartir la Justicia, se enfatiza la necesidad de
mejorar la capacitacion asi como la depuracién de los elementos por perdida de confianza.
Sin embargo, en los hechos las instituciones policiales continuaron con las practicas de

siempre.

En 1994 se efectuaron diferentes reformas a los articulos 21 y 73 de la Constitucion, que
posibilitaron la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), ya en
Diciembre de 1995 se publica la Ley General que establece las bases del SNSP. Este
Sistema provee recursos para el equipamiento de las corporaciones policiacas y entre otras

cosas la capacitacion y profesionalizacion policiaca.
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Tabla 8. Presupuesto ejercido por afios al ICAP.
Ejercicio Importe (pesos)
2001 101,411,583
2002 54,799,273
2003 507790,502
2004 42,101,332
2005 20,106,224
TOTAL 269,208,904.00
Fuente: Solicitud al IFAI Folio 0001700195505. Cantidad en pesos del presupuesto destinado al Instituto
de Capacitacién (ICAP) ~ Este dato es hasta el 8 de septiembre.

En la tabla anterior se muestra el presupuesto ejercido para el ICAP del afio 2002 al 2004
podemos observar que la cantidad asignada a la capacitacion va disminuyendo
considerablemente, claro esta que en el afio 2001 fecha de creacion del AFI el presupuesto
ejercido fue el mas alto. Aunque el presupuesto ejercido para la AFI ha ido disminuyendo
en otra grafica se muestra que el presupuesto para la PGR va en aumento (Ver gréafica 1
anexo), seria importante saber cual es el destino del presupuesto, para la infraestructura
pues en los hechos no se puede decir que éste sea destinado Unicamente para la

capacitacion.

En el caso de la PGR el presupuesto per capita de 2004 es de un poco mas de 70 pesos.
Como lo vemos en la grafica (ver gréfica 2) el gasto per capita aumento en practicamente
todos los rubros, excepto en el Sistema Nacional de Seguridad Publica (pero aqui que
ocurre que la asignacion del gasto cambid, pero no se elimind. En 2004 el SNSP fue de tres

mil quinientos millones de pesos).*

No se puede saber a ciencia cierta el costo real de la capacitacion inicial de la AFI, pues el

presupuesto ejercido no es solo para la capacitacién inicial sino para cursos de

%2 Arturo Alvarado, La inseguridad pdblica y la gobernabilidad en México un diagnéstico y una propuesta.
2005, Reporte para el Banco Mundial, Pag. 25
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actualizacion y especializacion, mantenimiento, pago a personal docente y probablemente

para otras actividades.

2.6.2 Servicio Civil de Carrera.

En estos afios el concepto de Servicio Civil de Carrera ha cobrado auge en
diferentes Instituciones Pablicas del pais. Para las Organizaciones Policiales es un rubro de
gran importancia pues de alguna forma consolida la estructura organizacional de la policia
y esto mejora la calidad de vida tanto de policias como de la sociedad en general. Aqui
seria necesario hablar de una carrera policial. La expresion “carrera policial” cada vez es

mas comun en el lenguaje cotidiano de los funcionarios judiciales y en el texto de las leyes.

Esta se refiere al establecimiento de todo un conjunto de mecanismos y criterios
que profesionalicen el trabajo jurisdiccional, que abarque multiples aspectos
que van desde mecanismos de seleccion, nombramiento, pasando por la
capacitacion y llegando a los factores que aseguran que los individuos que se
dedican a estas delicadas tareas gozaran de estabilidad en el desempefio de sus
tareas, que incluye sueldos y prestaciones laborales decorosas, su inamovilidad
y condiciones de retiro dignas.®

La carrera policial en la AFI de 2002 a 2004 se mantenia con el curso de 6 meses, el
ascenso seria cada 3 afos, asi de ser agente “C” pasan a Agente “B” y luego a Agente “A”;
tendrian que pasar en total 6 afios, para ser supervisor, después pasar otros 3 afios, para ser
Supervisor jefe 3 afios y para ser supervisor general 3 afios dando un total de 15 afios en

servicio. (Ver grafica 3 anexo).

El nuevo modelo de Servicio de Carrera de la AFI pretende mejorar la calidad de vida de
los agentes asi como generar las condiciones para que presten sus servicios basados en la
honestidad y la transparencia. Se pretende garantizar los principios de legalidad planteados
en la constitucion mexicana en el articulo 113, asi como “brindar la oportunidad de

conciliar la vocacion de servicio y el proyecto de vida con una carrera profesional en el

% Alejandro Concha, Cant(i y Antonio Caballero Juérez, Diagnéstico sobre la administracién de justicia en
las entidades federativas, Pag. 247
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servicio publico, orientada a construir un buen gobierno que dé resultados positivos a la

934

sociedad””". También se pretende igualdad de oportunidades en el ingreso asi como los

ascensos.

Un elemento interesante en el nuevo modelo es que se busca fortalecer la credibilidad y
confianza en la institucion, para ello dan por sentado que cuentan con servidores publicos
con vocacion de servicio y desempefio profesional y como ya mencionamos e€so no es

acertado.

Pensar en un sistema de ascensos o de una carrera policial implica tomar en cuenta el
margen de discresionalidad en la actuacién de los policias y de sus jefes, esto tendria que
ser tomado en cuenta para tener una estructura de ascenso acorde a las caracteristicas de la
labor que realizan los policias. Tener definido &mbitos de actuacién y criterios para valorar
lo expuesto en los diferentes informes ayudaria a mejorar la condicion laboral y de vida de
los policias. Por otra parte la promocion de un grado o de un nivel, en muchas ocasiones no
obedece a una carrera policial sino a acuerdos y preferencias subjetivas. De tal suerte que
muchas veces el trabajo es realizado por agentes que no son reconocidos y provoca en ellos
pocas expectativas de progreso y esto repercute en su labor pues consideran que “ no vale la

pena esforzarse en su trabajo si al final de cuentas no se lo reconocen”.

No hay datos que corroboren que exista un consejo o comité evaluador en la AFI que
determine quien merece ser ascendido por su labor profesional, de todas formas en caso de
que exista, seria interesante preguntarse, quiénes lo integran y bajo qué supuestos valoran el
desempefio de un agente. Puede darse el caso que un miembro del comité sea comandante o
cuente con algun rango en la policia, éste puede determinar que un agente (al que no
conoce), no cumple con el perfil, para subir de grado o nivel, claro bajo la interpretacion

subjetiva de éste.

% Procuraduria General de la Republica Servicio Civil de Carrera. www.pgr.gob.mx .
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Es importante unificar criterios para un verdadero servicio civil de carrera para que los
estimulos, ascensos y recompensas, ayuden a fomentar entre los agentes mejor servicio y

profesionalidad.
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CAPITULO TRES: DESEMPENO DE LOS AFI'S AL TERMINAR LA
CAPACITACION

3. El desemperio de la policia.

Después de la seleccion y en caso de haber aprobado los cursos correspondientes, 10s
aspirantes ingresan como nuevos Agentes Federales Investigadores. Pero es importante
preguntarse ¢;Queé pasa después de los cursos? El presente apartado expone el desempefio de
los AFI’s al ser adscritos como agentes en la institucion con el fin de analizar los resultados
de los cursos de formacion con la actuacion de los agentes, exploramos los elementos para
evaluar el desempefio policial y lo comparamos con los indices delictivos reales, se expone
de manera breve los mecanismos utilizados en Inglaterra para la evaluacion del desempefio
policial; por otra parte explicamos algunos conceptos de corrupcion policial y los
comparamos con los actos de corrupcion de los agentes. Finalmente se expone el concepto
de rendicion de cuentas como un medio para mostrar que se puede acceder a mecanismos

eficientes para evaluar y evidenciar los actos de corrupcion y desempefio policial.

3.1 Desempefio policial e indices delictivos.

Al terminar los cursos de capacitacion inicial, los agentes son asignados a las diferentes
areas de la institucion, algunos pueden ser ubicados en actividades operativas y de reaccion,
otros pueden ser enviados a actividades de analisis tactico y de investigacién policial. Sin
embargo hasta hoy, no hay evidencia sobre los criterios que utiliza la AFI para asignar a un
agente a una area y no a otra, es decir no se tiene conocimiento de que las aptitudes y
capacidades de un agente sean elementos para determinar que su labor sera de utilidad en

un area en especifico.

En algunos casos las autoridades y mandos superiores consideran oportuno que el agente
realice por un tiempo todas y cada una de las actividades del area en la que labora, pues con
esto se garantiza que todos los agentes trabajaran con reciprocidad y eficacia en las labores
que les son asignadas. Desde el punto de vista de la institucién los agentes deben tener el

conocimiento de las actividades que se realizan en su &rea y en todas en general, quiza para
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unos casos esto sea favorable, pero en actividades que requieren de mayor exactitud, seria
conveniente contar con personal especializado para garantizar los resultados esperados,

ademas la capacitacion y/o formacion deberia contemplar las especialidades para cada area.

Al realizar una peticion de informacion al IFAI en septiembre de 2005 con folio
0001700195605, en la cual se pide el niUmero de agentes operativos, numero de agentes
investigadores y numero de agentes analistas para los afios 2002, 2003 y 2004; la respuesta

enviada fue la siguiente:

Los agentes de la policia federal investigadora no estan limitados a desarrollar
las actividades que refiere su peticion, y no existe obligacion legal alguna que
determine tal clasificacion (como operativos, investigadores y analistas). El
policia debe y esta capacitado para desempefiar en cualquier area que se
adscriba, labores operativas, de investigacion y de analisis.

En el capitulo anterior observamos la cantidad y los tipos de cursos dados a los agentes, por
lo que nos preguntamos ahora, ¢Los cursos de capacitacion/ formacién inicial son los
adecuados para crear al policia descrito en el parrafo anterior? Y por otra parte, ¢Qué hacen
los agentes de recién ingreso?. A continuacidn analizaremos si esta afirmacidn corresponde

con la realidad social del pais.

En un discurso presentado en la Agencia Federal de Investigacion el 23 de Noviembre de
2004, el Presidente Vicente Fox decia: “podemos afirmar que estamos preparados para
vencer a la delincuencia. Lo haremos porque contamos con la fuerza de nuestras
convicciones, con el respaldo de la ciudadania, con la energia y con el compromiso, con la

fortaleza de las instituciones.”*

A pesar de que las autoridades declaran que sus agentes tienen cada vez mayor y mejor
capacitacion, los informes delictivos dicen otra cosa, ademas es importante sefialar que
parte del problema de inseguridad, proviene no sélo de los indices delictivos, sino de la
ineficacia de las instituciones encargadas de la seguridad y de la procuracion de justicia. En

el tema de los policias, no hay elementos para que las autoridades expliquen de manera

! Presidencia de la Republica http://www.presidencia.gob.mx

84



clara el desempefio policial. No sabemos con exactitud qué hacen los agentes de recien
ingreso. Es importante saber como las instituciones hacen para saber si los objetivos de
profesionalizar a la policia estan cumpliéndose. A todo esto seria conveniente preguntarnos
qué es lo que entienden las instituciones gubernamentales y las organizaciones encargadas

de la seguridad publica por desempefio policial.

Para las Instituciones gubernamentales, la evaluacion del desempefio policial es un informe
de labores que es realizado cada afio, en el cual se anotan los resultados de cada institucion,
la AFI no es la excepcion y en sus informes de labores se mencionan los logros que han
tenido, no asi los desaciertos ni las actividades que no rindieron frutos en este sentido la
evaluacion del desempefio policial en nuestro pais tiene que ver con el numero de
detenciones realizadas, con los proyectos y programas que se implementaran. Ademas las
organizaciones de policia indican el aumento del nimero de detenidos en comparacion con
los afios anteriores y los logros en materia de seguridad, siempre afirmando “que todo lo
estdn haciendo bien”; en pocas palabras los informes del desempefio policial son

declaraciones cuantitativas® y no cualitativas.

Lo que ocurre también es que tanto los procuradores como los directores de las
instituciones policiales al rendir informes, legitiman que su trabajo es superior al realizado
en otros afos y que siempre llevan acabo su labor mejor que cualquier otro, estos son

informes que tratan de inferir en el ambito elite politica y no en la sociedad.

No hay datos que indiquen si la AFI utiliza métodos para saber si los programas y cursos de
capacitacion son efectivos, tampoco si hay herramientas que evallen el desempefio de los
agentes. Por lo tanto tenemos que uno de los mecanismos de evaluacion del desempefio
policial es la del nimero de detenidos en un afio. Es decir que desde su perspectiva entre
mas detenidos tiene, la policia es mas efectiva. Otro aspecto que tienen sefialado es el
numero de averiguaciones previas (APs) atendidas, en comparacion con el numero de

averiguaciones rezagadas por ejemplo, la PGR sefialo que de las APs iniciadas en enero de

2'Y ademas la cuantificacion esta basada solamente en los datos oficiales y no en la cifra real del delito.
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2001 se atendieron el 93.7%?; sin embargo esto no garantiza que al aumentar el nimero de
APs en un determinado tiempo, los indices delictivos disminuyan. Ademas seria importante
anotar que quiza el objetivo de la policia no sea la prevencion de delitos, sino generar en la

sociedad mayor confianza.

Ahora bien es necesario explicar que los indices delictivos proyectan una realidad diferente
del desempefio policial, y sélo es una parte del problema, aqui cabe preguntarse ¢EIl hecho
de que el niamero de detenidos aumente, significa que se reduce el indice delictivo? ;Qué
nos dicen los indices delictivos sobre el desempefio de los policias?

Sobre las estimaciones del fendmeno delictivo tenemos que hay diversas fuentes
gubernamentales, una de ellas es el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica INEGI, la
fuente de esta informacion son las averiguaciones previas iniciadas por los ministerios
publicos en el pais tanto en delitos del fuero comdn como del fuero federal. “Esto quiere
decir que se reporta como presunto delito lo que el Ministerio Publico ha considerado que

asi es, y no lo que el poder judicial dictamina y determina como un delito”.

Otras fuentes de informacion las establece la Secretaria de Seguridad Publica Federal y
encontramos informacion sobre la incidencia delictiva, algunas referencias sobre las
diferentes policias y algunos datos parciales del gasto publico a diferencia de INEGI, aqui

los pardmetros utilizados no estan definidos ni son consistentes en sus bases de datos.

Es importante hacer notar que la informacion proporcionada por el gobierno no puede ser
confirmada por otros medios y no hay forma de saber si sus datos son certeros, puesto que

la Unica fuente de informacién de sus datos son los Ministerios Publicos.

Una caracteristica de la mayoria de los informes de las instituciones es la ausencia de
corroboraciones historicas, por ejemplo los datos presentados en 2002 difieren de los datos

presentados en 2003 y 2004, exponen datos por lo que no hay margen de referencia. Por lo

*PGR, “Informe de Gestion 2004” P4g. 65.
* Alvarado Arturo, La inseguridad publica y la gobernabilidad en México, diagnéstico y una propuesta, 2005,
Reporte para el Banco Mundial, Pag. 3
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general son descriptivos, anotan procesos administrativos y no reflejan sus resultados

alcanzados.

Por otra parte un ejemplo de la forma en que las autoridades evaltan el desempefio policial
es por medio del “sistema de metas institucionales”. En el 2002 la PGR publicé sus
resultados, en €l se cuantifican las actas circunstanciadas, las averiguaciones previas,
mandamientos judiciales, mandamientos ministeriales, seguimiento y desarrollo del
Programa Nacional de Procuracion de Justicia entre otros, lo que observamos es que las
metas no especifican aspectos sobre la capacitacion policial y no definen algunos conceptos

gue mencionan, no hay logica ni metodologia para construir estos datos.

Ahora bien, tras los datos sobre delitos que tiene el gobierno encontramos que hay fuentes
de informacion de escuelas, centros de investigacion y organizaciones no gubernamentales
que han realizado estudios sobre los indices delictivos, a partir de estudios empiricos y
encuestas sobre el trabajo del gobierno en materia de seguridad publica asi como
estimaciones sobre el crimen. En estos trabajos se pone en evidencia la llamada cifra negra,
que es: “Aquella que se conforma por los delitos que no dan lugar a una averiguacion
previa a pesar de que se les denuncia, por aquellos que no son reportados a las

autoridades™

Segun el ICESI, 88% de los delitos no son reportados al gobierno. Ademas existen otros
datos que corroboran que el indice de victimizacion difiere en gran forma con el indice
delictivo oficial. En la grafica 4 (anexo) se pueden apreciar la cantidad de delitos cometidos
y la cifra que exponen las autoridades; y en la grafica 5 (anexo) se expone de manera

sencilla la diferencia entre la cifra oculta y la cifra oficial de los delitos cometidos.

Es claro que no hay cifras exactas sobre los indices delictivos, pero encontramos que las
cifras presentadas por las autoridades difieren de la cifra negra u oculta, lo que es evidente
es que el indice delictivo va en aumento. Por lo que convendria entender que los datos

sobre el desempefio policial no corresponden a los indices delictivos del pais, el total de

> Ibid.. Pag. 14
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detenidos no refleja la eficacia en la lucha contra el crimen ni el rendimiento real de los

agentes policiales.

A continuacién exponemos un ejemplo de la manera como Inglaterra evalta el desempefio
policial cabe aclarar que no es un comparativo y tampoco se pretende tomarlo como
modelo Unico, pues cada pais tiene su problematica propia y no es posible aplicar un
modelo idéntico de un pais a otro. La intencion es exponer la manera en la que se pueden
implementar criterios de evaluacion del desempefio policial. En otras palabras, el
desempefio policial no puede ser medido por las denuncias presentadas, o por la
disminucion de indices delictivos y una contradiccion grande es que el mismo policia

fomente la corrupcién o el miedo en la sociedad.

En el manual editado en septiembre de 2004 por diferentes organizaciones policiacas como
la Home Office y la Asociation of Police Authorities entre otras, son presentados diferentes
elementos para la evaluacion del desempefio policial. En éste documento se explica que
una efectiva evaluacion del desempefio a nivel institucional ayudara a las autoridades a
reforzar e identificar los resultados deseados, asi como entender el impacto de las futuras
acciones. Por otra parte los elementos que llevan a una evaluacion del desempefio son: a)
Un camino que verifique los avances comparando los objetivos planteados, b) Un
procedimiento para informar acciones tomadas, ¢) Un camino para unir acciones y

resultados y d) Una oportunidad para la organizacion de aprender y progresar.

Como podemos ver no podemos comparar los modelos de otros paises para evaluar a la
policia, para comparar los objetivos programados es necesario contar con informacién
fidedigna dada por las propias instituciones y por organismos externos para que sean
fuentes de informacion confiables, en el caso de México en primer lugar hay poco acceso a
la informacion de las organizaciones policiales, hay un alto grado de discrecionalidad, que
unido a esto ni siquiera se puede pensar que las decisiones efectuadas, asi como los
programas implementados toman en cuentan las recomendaciones de organizaciones
externas. Ademas cuando se habla de unir acciones y resultados en nuestro pais pareciera

que cada una de éstas va por lados totalmente distintos, como ejemplo tenemos que en un
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estudio realizado por Alvarado (2004)° se anota que la aprensién de presuntos delincuentes
es un acto de suerte y no resultado de la efectividad de los programas implementados en el
DF.

Con respecto a la evaluacion del desempefio policial considero importante tomar en cuenta
los siguientes elementos:
1. Claridad acerca de los roles y responsabilidades de las autoridades policiales, jefes
de policia, directores y personal administrativo.
2. Un sistema educativo disefiado especialmente para policias, que esté sujeto
modificaciones y no sea modificado por cambios politicos o0 administrativos.
3. Unsistema que este vinculado al desempefio, planeacion, presupuesto y gestion.
4. Jefes de policia comprometidos a una actividad en la que se evalué la eficacia del
procedimiento.
5. Reconocimiento de un buen desempefio.
6. Una cultura de continuas mejoras por medio de la organizacion y planeacion.
7. Claridad al enunciar prioridades que sean totalmente entendidas por los oficiales y
personal de todos los niveles.
8. Oportuna, precisa y pertinente uso de la informacion de las decisiones tomadas.
9. Un mecanismo donde intervengan no solo la institucion sino diferentes actores
sociales en la planeacion, disefio y evaluacion institucional y policial.
10. Que la informacion de la evaluacién sea facilmente captada y claramente
reportada.’

Después de ver estos puntos, es necesario explicar las condiciones en las que se encuentra
nuestro pais alrededor de las organizaciones policiales y la posible aplicacién de estos
mecanismos de evaluacion por ejemplo en el punto uno, los roles establecidos para cada
agente no estan bien definidos pues como vimos en parrafos anteriores, un agente puede

desempefiar diferentes actividades lo que hace que no se puedan cuantificar ni cualificar las

® Arturo Alvarado, et al. Democracia Derechos Humanos y Seguridad A.C. Manual para la seguridad
ciudadana, Pag. 45, en proceso de edicidn.

7 Algunos de éstos elementos fueron tomados de David Blunkett Hon, (Home Secretary) Police Reform,
Managing police Performance: A practical guide to Performance managemen, 2004, P4g. 9
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metas establecidas y esto va unido al punto dos, pues la aplicacion de los recursos no esta
basada en un analisis sistematico de los indices delictivos y desempefio policial por que no

hay datos sobre esto.

Otro elemento lo encontramos en punto 3 por lo general los jefes de policia tienen
conocimiento parcial de la situacion interna y externa de la institucion que dirigen, en
algunos casos como el de Tlahuac en 2004 al ser entrevistado el director de la PFP no tenia
conocimiento de la situacion que prevalecia lo que ocasiond fuertes criticas al sistema

policial.

En general podemos observar que no hay un sistema de informacion del desempefio en las
organizaciones policiales, lo que ocasiona que no se puedan implementar criterios para
analizar la eficiencia de sus acciones, no hay continuidad en los programas implementados

pues no hay datos que indiquen su utilidad y buen funcionamiento.

Es importante tener conocimiento del desempefio de la policia en algunos &mbitos, como
son las acciones realizadas en contra del crimen, asi como los actos ilicitos y de corrupcion
que comenten los mismos agentes, con esto se podra hacer un analisis de la funcionalidad

de la seleccion, los cursos de capacitacion y la formacion de los agentes.

3.2 Corrupcion Policial.

En México la corrupcion policial es concebida por la sociedad como parte de su vida
cotidiana, la imagen del policia es la de un servidor publico que utiliza su puesto para
valerse de diferentes formas de abuso, el policia judicial en la mayoria de los casos comete
toda clase de acciones ilicitas.

Desde la implementacion de la policia judicial en la Constitucion de 1917, en el articulo 21
no fueron explicadas claramente las funciones concretas de los agentes asi que, han
utilizado a su favor la autonomia de la que han gozado hasta nuestros dias ademas, les ha

permitido una estructura solida en la que el encubrimiento, el autoritarismo, la
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criminalidad, los ajustes de cuentas y mas, han sido las précticas cotidianas en la vida de
muchos policias. En muchos casos la policia judicial actda como si fuera la responsable de
la investigacion de los delitos, esto ocasiona que no den cuenta de sus acciones al
ministerio publico y ello conlleva a que los policias judiciales realicen detenciones ilegales,

incomunicacion y tortura.

Uno de los problemas en la actuacion de la policia es la constante violacion a las garantias
individuales, el maltrato fisico y la privacion ilegal de la libertad como constantes formas
de coercién. Existen factores que pueden explicar el abuso policial® el nivel Institucional, el

Organizacional, el Social (estructural y situacional) e Individual.

En el nivel Institucional la diferencia entre el “Ser” y el “Deber ser” desde el punto de vista
Juridico, marca la diferencia en la actuacién real, pues los marcos legales y las funciones
establecidas en el personal permiten de manera ilegal casos de abuso policial e inclusive la
propia institucion en la mayoria de los casos encubre las acciones cometidas por sus
agentes; esto con el fin de legitimar que la institucion cumple “integramente” con el

compromiso con la sociedad.

Al nivel organizacional, uno de los aspectos que nos ocupa en este trabajo, se da la falta de
atencion en las formas de reclutamiento asi como las de capacitacion y profesionalizacion
de los cuerpos son elementos que propician que en cierta medida que se formen acciones
arbitrarias en los agentes, por otro lado con la formacién ideoldgica se pretende plantear
la “lucha contra el crimen” y la creacion de un “buen policia” como un valor unico, sin
embargo parece ser que la prioridad en estos cuerpos es la efectividad en los resultados no
importando los medios utilizados para lograrlos. Las practicas de corrupcion no son
exclusivas de los agentes de menor rango, sino de todos los niveles en la estructura
Institucional, asi la rendicion de cuentas es practicamente un proceso con alto indice de

discrecionalidad por lo que:

8 Carlos Silva, “Abuso Policial en la Ciudad de México™ en Alvarado Arturo. La reforma de la Justicia en
Meéxico, en Imprenta.
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Es dentro del marco de discrecionalidad e invisibilidad que se desarrollan gran
parte de las practicas informales policiales, que pueden mantener relaciones
muy diversas con la normatividad formal segln los casos. Se puede ir desde
practicas informales de adaptacion de las tareas hasta la cuasi total sustitucién
del funcionamiento "legal” por una estructura paralela "informal” que
desarrolla objetivos y comportamientos ilegales®.

En cuanto al nivel social podemos explicar que existen algunas teorfas™ que plantean que
la estratificacion social es fundamental en la actuacion policial, asi como el nivel de
violencia de la sociedad en la que se actla, las caracteristicas de los sospechosos y la
conducta que motiva la interaccion; en este sentido, es claro que existen factores que se
relacionan en dicha actuacion, factores que tienen que ver con la interpretacion subjetiva
del contexto en el que se desenvuelve la accion; como el numero de policias que se
encuentran en el lugar, el nimero de testigos y la resistencia real o simbdlica ante la
autoridad. El &mbito individual tiene que ver tanto con la formacién social de los agentes,

las caracteristicas personales, fisicas y emocionales.

El lenguaje humano es interactivo, porque un individuo frente a otro interpreta
simbolicamente el sentido de los signos y en esta forma organiza su actividad para actuar
inteligentemente ante la situacion que lo circunda. Las caracteristicas antes mencionadas
son importantes para entender las diversas formas en las que el abuso policial se presenta
como una practica comun en la sociedad mexicana, en cierto modo la misma sociedad
espera que el agente actlie de manera “normal” es decir, como socialmente se tipifica a un
agente. Por otro lado los mismos agentes actlan de acuerdo a las caracteristicas que
socialmente les han sido dadas, por ejemplo, si tomamos el cohecho como una préactica
socialmente aceptada, viéndolo desde el punto de vista legal es un acto delictivo, pero en la
interaccion social es una expectativa compartida tanto por el ciudadano como por el agente,
el significado de la probable accion esta dado.

En el afio 2003 en el acto de conmemoracion de los dos afios de la Creacion de la Agencia

Federal de Investigaciones el entonces Procurador Rafael Macedo de la Concha menciond

% Carlos Silva, “Abuso Policial en la Ciudad de México” en Alvarado Arturo. La reforma de la Justicia en
México, en Imprenta.
19\er Pablo Fanjzylver, Lederman D. Y Loayza N. Crimen y violencia en América Latina, P4g. 3-53.
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que esta quedando totalmente atras la imagen de la extinta Policia Judicial Federal, "en la
cual no se tenfa confianza, que participaba y servia a los intereses de los criminales”. ** No
obstante, la realidad en la que han actuado las distintas policias y sobre todo la policia
judicial a lo largo de la historia del pais, determina que tanto la corrupcion policial como
las diferentes formas de abuso han continuado.

A continuacion se mencionaran algunos de los actos de abuso policial mas comunes en
México, por un lado tenemos que durante algunas décadas y en algunas partes sigue
actuando un grupo fuera del &mbito legal, redes de miembros numerosos de agentes que no
pertenecen a la corporacion policial y que operan a la par de los mismos agentes y que son
supervisados por ellos, los Ilamados Madrinas, su comportamiento es exactamente como si
fuesen policias; tienen en sus manos armas de alto poder, se cubren entre si e incluso llegan
a tener credenciales falsas que los acreditan como agentes policiacos. La Unica diferencia
que existe entre policias y madrinas es que no hay sobre estos Gltimos ninguna forma de
control fuera del que ejerce personalmente el agente que las dirige (sea cual sea su rango).
“Es casi automatica y muy obvia la complicidad de la policia formal en las actividades de
las madrinas. Su contratacion, ademas, ni siquiera es una prerrogativa de los altos mandos

policiacos; en la préctica, cualquier agente puede disponer de sus propias madrinas” *2

En diferentes medios de comunicacién se observan los actos en los que se ven implicados
Agentes Federales, segun estadisticas mencionan que de las cuatro bandas de
secuestradores desmanteladas por la Procuraduria General de la Republica, (2001 a 2004).
4% estaban integradas por elementos de distintas corporaciones policiacas, 13 de los 292
presuntos secuestradores detenidos eran policias en activo, en su mayoria con funciones de

liderazgo y proteccion a la organizacion.*®

Los casos en donde se sabe que los Agentes Federales de Investigacion tenian madrinas,

son comunes; como el proceso que se llevo a cabo en marzo de 2004 a cinco Agentes en

11 «Carcel a agentes de la AFI corruptos: Macedo”, El Universal, Domingo 2 de Noviembre de 2003.

México. P4g. A6

12 Martinez de Murguia Beatriz, La policia en México ¢orden social o criminalidad?, P4g.39.

13 “PGR: policias, 4 por ciento de los secuestradores detenidos™, EI Universal, Sabado 19 de Junio de 2004.
Meéxico, Pag. A10.
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Baja California que fueron detenidos por posesion de vehiculo robado y con armas no

permitidas y que estaban en compafiia de supuestos “madrinas”.

Otro caso es el de José Luis Jiménez Rios Agente en activo y el de Aurelio Medina
“Madrina” que fueron detenidos el 24 de febrero de 2005 cuando pretendian extorsionar

con 35 mil pesos a José Luis Castillo.

Por otro lado, tenemos que encubrir a los agentes involucrados en algun delito o en algun
acto de abuso, es una practica habitual entre las instituciones de cualquier ambito, ya sea la
Policia Judicial Federal (ahora AFI) o Policia Federal Preventiva, las tareas de los agentes
los obliga a crear vinculos laborales, donde la lealtad es un elemento clave, asi cuando un
agente esta implicado en una situacion delicada como una rifia, homicidio, etc, la misma
institucion tiende a protegerlo, pues al no hacerlo la propia institucion corre el riesgo de
desacreditarse y crear en la sociedad la sensacion de falta de credibilidad.

Un componente especial, es la cantidad de policias que cometen delitos y se amparan en su
cargo, es sabido que en muchos casos los mismos policias encubren o protegen a los
delincuentes por una “modica cuota” los policias dejan que los delincuentes actlen
libremente, en otros casos ex agentes de la policia judicial resultan ser los Jefes de bandas

de secuestradores.

Otro aspecto es que los propios policias son los autores de diferentes formas de extorsion,
privacion ilegal de la libertad y nexos con narcotraficantes; como el caso del Comandante
Ramon Huerta Silva que fue asesinado en enero de 2005 y que se encontraba a bordo de un
automovil propiedad de José Luis Talamantes Higuera, a quien se identifica como uno de
los principales distribuidores de droga en la zona fronteriza.

Uno de los casos que fueron mas difundidos es el de Manuel Zarate (en Mayo del 2004)

quien fue asesinado por Agentes Federales cuando éstos realizaban operativo contra
pirateria en el mercado de “Sonora”, en dicho operativo 7 de los agentes utilizaron la fuerza
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de manera excesiva, provocando lesiones en el comerciante por lo que a las pocas horas del

suceso murio.

Fincar culpables para demostrar que realizan su trabajo también es una practica frecuente
en las corporaciones policiacas en México, los medios por los cuales hacen confesar al
“culpable” son diversos: la privacion de la libertad, los golpes con la mano abierta “para

gue no se noten”, la introduccion de Tehuacan (refresco de agua mineral) en la nariz, etc.

Por otra parte el “Entre” es una practica utilizada en la mayoria de las corporaciones
policiales, dar dinero a los Jefes de mayor rango, ya sea para el uso de una patrulla, de una
motocicleta o que se le asigne casos donde saben que podran obtener dinero de varios

modos, esto forma parte de la estructura de la corrupcion piramidal.

De esta manera vemos que la implicacion de la policia en actividades ilegales
trasciende la accion individual de algunos agentes e involucra también a los
superiores y, acaso a toda la institucién. Hay muchos factores que ayudan a
explicar el comportamiento habitual de los agentes policiacos: sueldos muy
bajos, extraccion social muy baja, falta de preparacion para la propia
funcién policiaca, falta de espiritu de servicio publico, y la propia estructura
informal de las corporaciones policiacas en las que ya hay un sistema de
corrupcion (de reparto de ganancias) organizado y donde la corrupcion se
convierte en criminalidad abierta con enorme facilidad.**
Como se puede observar los actos de corrupcion policial siguen siendo parte de las acciones
de distintas policias, segun datos de enero a marzo de 2004 los delitos cometidos por
servidores publicos de la institucion, en el que destaca que el ejercicio de la accion penal
contra éstos se incrementd en 25% respecto al primer trimestre de 2003. Con esto se puede
deducir que la actuacion policial, por lo menos en ese periodo empeoro con respecto al afio

anterior.

Por otro lado segun informacion de respuesta a una solicitud de informacién a través del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) *° esta institucion reconoce que durante

el 1ro de Agosto de 2003 al 4 de Febrero de 2004 se iniciaron cuatro averiguaciones

% Martinez de Murguia Beatriz , La policia en México ¢orden socia o criminalidad?, Pag. 21
> IFAI Respuesta N: 1700008704

95



previas contra personal del AFI por extorsion y amenazas. En esta misma respuesta se
reporta que se iniciaron 23 averiguaciones previas contra la PGR por: robo, falsedad de
declaracion, fraude contra la administracién de justicia, abuso de autoridad, ejercicio

indebido del servicio publico y amenazas.

Para el periodo comprendido de 2003 a 2004, segun datos de la PGR, se tiene que hubo un
total de 42 delitos cometidos por Agentes Federales Investigadores, de los cuales en 2004
los de mayor numero fueron los de homicidio, abuso de autoridad y robo; y el de extorsion,
privacion ilegal de la libertad y otras garantias, desaparicion forzada de personas, abuso de
autoridad y violacion de garantias. El siguiente con mayor frecuencia fue el de ejercicio
indebido del servicio publico. Los subsiguientes delitos cometidos con el mismo namero de
casos fueron privacion ilegal de la libertad y otras garantias, extorsion, robo abuso de
autoridad y contra la administraciéon de justicia, ejercicio indebido del servicio publico,
posesion de vehiculo robado, encubrimiento y usurpacién de funciones, extorsion e
intimidacion, trafico de influencia contra la administracion e injusticia, robo, falsificacion
de documentos, falsedad de declaraciones rendidas ante una autoridad distinta de la

judicial, evasion de preso y extorsion en grado de tentativa y robo. (Ver Tabla 9 anexo).

Tabla 10. Servidores Publicos de la Institucién probables responsables y consignados
Diciembre de 2003 — Noviembre 2004.

Mandos medios y

AMPF | AFI PERITOS - Administrativos | Total
superiores
Ser\gi(z)c;res Publicos 316 AFI
probables 190 8 70 40 659
responsables en 432
Aps iniciadas 35
PJF

Servidores Publicos 81
en contra de quien AFI
se ejercitd accion 45 25 0 09 8 168
penal, en 85 Aps
Consignadas PJF

Fuente: Visitaduria General en Informe de Gestién 2004. PGR. Pag. 92.
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Existen otros datos que contradicen lo expuesto por la misma autoridad, en el periodo
comprendido de Diciembre de 2003 a Noviembre de 2004 se tiene que de un total de 432
Averiguaciones previas, 316 son para AFIl's y 35 para Policias Judiciales Federales (que
seguramente pertenecen a la AFI). Dando un total de 351. Ahora bien, se ejercitd accion
penal en contra de 81 AFI’sy 25 PJF en total 106.

Esto nos lleva a entender que no existe una cifra real de delitos cometido por los Agentes

Federales y quiza a las autoridades tampoco les interese publicarlas.

3.3 Rendicién de cuentas.

Hemos visto en apartados anteriores que después de los cursos tomados por los agentes, no
hay mecanismos para examinar la utilidad de los cursos de capacitacion inicial de los
agentes, por otra parte no hay una base de datos que permita explicar claramente la manera
en la que realizan su trabajo; ademas exploramos que una parte del desempefio policial
tiene que ver con los actos ilicitos cometidos por los AFI’s y que tampoco hay estimaciones

claras.

En los distintos informes emitidos por autoridades se pone de manifiesto que la rendicion
de informes y los datos expuestos en las paginas en Internet, son una parte del total de
informacion que se supone la institucion debe tomar en cuenta. Ahora bien, si analizamos
los informes realizados por las autoridades y los valoramos, podremos ubicar cuél es su

concepcion de la rendicion de cuentas.

En el pais las politicas en materia de seguridad han variado de acuerdo a los hechos
sociales, la publicacion de informes atiende mas a un modelo donde la sociedad se

convierte en el “cliente” a satisfacer con informes de productividad.

Desde la década de los setenta el llamado “Estado de Bienestar” entr en crisis
para dar paso a un nuevo modelo de gestién gubernamental, caracterizado por
la introduccion de sistemas de pensamiento y organizacion empresarial donde
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el Estado es visto como un proveedor de servicios y el ciudadano como un

“consumidor” o “cliente”.®

Por lo que los informes presentados tratan de explicar al “cliente que la “empresa” mejora
su productividad y él es el beneficiado, aunque en la realidad los indices delictivos

presentan una version diferente.

Uno de los informes relevantes es el proporcionado en el Plan Nacional de Seguridad
Publica 1995-2000, en el cual se dieron a conocer datos sobre la capacitacion, en él se
informa por ejemplo que practicamente la mitad de las escuelas policiales en el pais tiene

20 afos en funcionamiento.

Para el periodo comprendido de 2001 a 2006 la PGR elaboré el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia que a pesar de que en su capitulo IV tiene una seccién sobre
rendicion de cuentas, no hay una definicion de lo que es esto.

Hay un elemento que la PGR y varias organizaciones del gobierno y privadas toman como
referencia de validacion de sus acciones y lo exponen en sus informes, la certificacion de
calidad 1SO 9000, que continua con el mecanismo clientelista de rendicion de cuentas, si la
PGR obtiene un certificado de calidad quiere decir que estan realizando su trabajo

eficazmente, lo que en realidad y en la sociedad no es percibido como tal, sin embargo:

La Agencia Federal de Investigacion ha logrado una certificacion de esta
naturaleza para sus procesos de manejo de crisis y negociacion de secuestros,
aunque loable la certificacion, lo que se requiere como indicador es lograr la
reduccion de secuestros, no negociarlos con calidad.*’

Otro elemento utilizado en la PGR para legitimar su actuacion y rendicion de cuentas a la
ciudadania, fue la implementacién del Consejo de Participacion Ciudadana decretado el 19
de Abril de 2002, si observamos la estructura de las personas que componen este consejo
ubicaremos que la mayoria son ciudadanos de “prestigio” y con una “reputacion honorable”

ante la sociedad, (en su gran mayoria empresarios) lo que nos lleva a cuestionarnos sobre

1% Mario Arroyo, Rendicién de cuentas en la Procuraduria General de la Republica, Pag. 4
7 Op. cit. Pag. 23
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el objetivo de implementar un consejo que mas que ayudar a mejorar la actuacién policial,

se convierte en aparato de justificacion de la falta de resultados en la PGR.

La informacion proporcionada en los diferentes informes de la PGR, no refiere continuidad
de datos anteriores, son practicamente los mismos que en administraciones pasadas, no hay
metodologia en cuanto a las cifras manejadas, como ya se mencion0 en paginas anteriores
los datos presentados sobre presuntos actos ilicitos cometidos por los AFI’s no estan
acordes a la informacion presentada en los diversos medios de comunicacién. Mario
Arroyo expone como se presentan los datos ante la sociedad y cdémo pueden ser

interpretados:

En esta forma la PGR aparentemente informa y da cuenta de los resultados que
la AFI1 o los servicios periciales realizan. Sin embargo, si asociamos los datos
para el 2002, de la tabla anterior puede desprenderse dos lecturas, una
institucional y positiva que nos dice que se aprehendieron 4,333 personas y se
reaprehendieron a 2,164. Otra lectura, critica, indicaria que considerando las
6rdenes pendientes de aprehension (28,839) y reaprehension (15,484), la AFI
solo cumplio con el 15% en el primer caso y con el 14% en el segundo. Visto
de esta manera es notable la incapacidad estructural que tiene la AFl y la propia
PGR, para dar cauce al volumen de trabajo que anualmente registra la
institucion®

Como podemos ver, no hay una postura critica de la PGR ni del AFI de las cifras
presentadas y esto es porque no hay objetivos centrados en la actuacion policial, ni en los

indices delictivos ni tampoco en los objetivos de los cursos de capacitacion. Por ello no hay

forma de poder evaluarlos, lo que ocasiona que se rindan cuentas de manera parcial.

Es importante sefialar que durante el proceso de esta investigacion la fuente gubernamental
que nos proporciond datos fue la PGR por medio del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (IFAL), lo que refleja que en algunos aspectos hay informacion que se puede
obtener s6lo a través de este medio y que pone de manifiesto la apertura al acceso a la

informacion.

18 |bid. Pag. 18
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Ahora bien, ya vimos que los elementos para la evaluacién son nulos y que las acciones
ilicitas de las policias no son evidenciadas, sin embargo también es importante entender que
los policias actian de manera directa con la sociedad y no hay forma de saber cuél fue el
trato que tuvo con el ciudadano, ademas el policia, en un momento de crisis o de alerta
debe tomar decisiones en el momento de dicho contacto. Michael Lipsky hace un anlisis
sobre estas diferencias y hace especial distincion con los “burdcratas de calle” para él son:
[Public service workers who interact directly with citizens in the course of their jobs, and
who have substantial discretion in the execuiton of their work are called street —level
bureaucrats.] “Los servidores publicos que interactian directamente con ciudadanos en el
curso de sus trabajos y quienes tienen sustancial discrecion en la ejecucion de su trabajo

son llamados burdcratas de calle”.*®

Los policias son un vinculo entre la ciudadania, las instituciones y programas que
implementa el gobierno, por el caracter de su trabajo, estdn en constante interaccion con la
sociedad. Ademas de que su trabajo esta basado en constantes interacciones con ciudadanos
y en la mayoria de los casos se ven obligados a tomar decisiones de facto, por ello los
métodos utilizados en su capacitacion determinan y transforman de manera constante la

vida cotidiana de la sociedad.

Por otra parte, la actuacién policial goza por su naturaleza de un alto grado de
discrecionalidad pues: “ni la jerarquia policial, como tampoco el aparato judicial, mismos
que poseen responsabilidades definidas en cuanto a la revision de la conducta de los
agentes, estan presentes en el momento preciso de la toma de decisiones o de accién” %° Lo
gue ocasiona gque sean necesarios mecanismos para regular la discrecionalidad de la que

gozan dichos agentes.

Un elemento clave en la implementacion de acciones que tomen en cuenta los aspectos

anteriores lo podemos ver en el concepto Accountability.

9 Lipsky Michael, Street level bureaucracy: dilemas of the individual in public services, Pag. 3
20 varenik Robert , O. Accountability: sistema policial de rendicién de cuentas. Pag. 24

100



La traduccion mas aproximada de la palabra accountability es “rendicion de cuentas” sin
embargo, mas alla de una rendicion de cuentas en dicho término, accountability implica no
solo el proceso de rendir cuentas ante la sociedad, se refiere a sus actos y resultados, sino
también implica los procesos por los cuales se pueden detectar errores asi como evaluar el

desempefio de una institucion.

Con respecto al uso del término en la policia, para Robert Varenik accountability es el
proceso 0, mas bien, el principio operativo detras de una serie de mecanismos para la
regularizacion del ejercicio de la discrecionalidad y para limitar el mal desempefio, la
legalidad y la falta de vocacion, es decir el reto consiste en ajustar el ejercicio de la
discrecionalidad a un sistema de controles institucionales y sociales. También nos dice que:
“Cuando se trata de la construccion de sistemas de accountability, la policia debe ser tanto
sujeto como objeto. La evaluacion interna y la reforma de los valores, sistemas, tacticas y

modos de proceder deben ser un complemento de la vigilancia externa” %

En otro sentido Enrique Peruzzotti considera que:

[Accountability refers to the ability to ensure that public officials are answerable for their
behavior, in the sense of being forced to justify and report their decisions, and of being
eventually sanctioned for those decisions. The accountability of political power can be
established on legal or on political grounds. The notion of legal accountability refers to a
set of institutional mechanisms aimed at ensuring that the actions of public officials are
legally and constitutionally frame.”] — “Accontability se refiere a la habilidad de asegurarse
que servidores publicos sean cuestionados por su conducta. En ese sentido estar obligado
para justificar y reportar sus decisiones y eventualmente para ser sancionados por aquellas
decisiones. La Accountability del poder politico puede ser justificados politica o
legalmente. La nocion legal de Accountability se refiere a los mecanismos creados para
asegurar que las acciones de los servidores publicos sean legal y constitucionalmente

asumidos. %

21 | 4
Ibid.. P4g. 25.

22 Enrique Peruzzotti and Catalina Smulovitz,Held to Account: Experiences of social Accountability in Latin

America . Pag. 210
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Dentro del contexto policial, Accountability no trata de que existan *“vigilantes” de toda
accion de los policias, se refiere entre otras cosas a limitar las acciones de los agentes en
cuanto a sus criterios y/o acciones, en gran parte consiste por un lado de que la
discrecionalidad que inevitablemente forma parte de su actividad cotidiana no sea una
forma de abuso a la ciudadania. De asegurar que la policia haga lo que se espera de ella 'y

no lo que digan que hacen.

Por otra parte deben existir elementos para que las autoridades tengan los propdsitos claros
y ademas los expongan a la sociedad y expliquen la forma de evaluar el desempefio de su
policia y que se implemente de acuerdo a los objetivos planteados. En la cual toda la
institucion (incluyendo mandos medios y altos, agentes y personal administrativo) sea a la
vez Sujeto y Objeto de observacion. Asi la institucion debe contar con mecanismos a traves
de los cuales las instituciones policiales se tornen como organizaciones eficaces y de
aprendizaje continuo ademéas de que deben lograr la confianza de la ciudadania.
Accountability no son informes de labores donde se presentan datos cuantitativos y de

desempefio institucional, tiene que ver con un analisis cualitativo de toda institucion.

En lo referente a la capacitacion, es substancial entender que una parte de la evaluacion del
desempefio policial tiene que ver con la evaluacidn de los cursos de capacitacion asi como
el proceso de seleccion pues éstos componentes son la parte medular del desarrollo de la

institucion.

Por lo que se considera necesario, en primer lugar que la institucion establezca sus
objetivos basados en la necesidad de la sociedad y no de la élite politica, en segundo lugar
gue a partir de esos objetivos se proyecten herramientas para evaluar, si la capacitacion y
seleccion corresponde a dichos objetivos. Asi como valorar el desempefio policial en su
ejercicio cotidiano. Tener claridad en un sistema de medicion que permita tener
conocimiento de la cantidad de delitos cometidos en el pais para poder efectuar acciones
concretas. “Las medidas en materia de accountability pueden incluir la captura y la

diseminacion de datos que permitan patrones de evaluacién mas informados, o bien, la
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revision de incidentes para hacer ajustes a modelos de capacitacion a futuro, disciplina

personal o estimulos™?,

Otwen Marenin® realiza una serie de caracteristicas que debe tener la formacién de una
policia en un sistema democratico, hace una descripcién de éstas y las enuncia de la

siguiente manera:

1) Entendimiento y equilibrio:

Es necesario lograr que los policias adquieran el aparato conceptual basico para ser capaces
de entender el conflicto entre diversas demandas legitimas (v. gr. orden y libertad), y
equilibrar, en su mente, las diversas expectativas y demandas que la sociedad tiene hacia

ellos.

2) Aprendizaje basado en ejercicios que resuelven problemas:

Los policias deben tener la capacidad para ejercer un criterio independiente, en donde el
contexto es un ambiente abierto y de involucramiento mutuo entre el experto y el alumno,
encaminado hacia un aprendizaje basado en la experiencia, actividades de resolucion de

problemas y pensamiento critico.

3) Fortalecimiento permanente de valores y habilidades:
El proceso de educacion y entrenamiento formal no ocurre de manera aislada, es en
realidad s6lo una pequefia parte de la experiencia del policia y siempre esta confrontada por

el poder de la socializacion informal, contenida en la cultura policial.

4) Coherencia entre los objetivos de la formacion y el ejercicio de la funcion:
Para que la policia acepte los valores de la formacion y actle en la manera como se le
formd, es necesario un proceso de supervision, mecanismos internos de rendicion de

cuentas, estimulos y sanciones.

2 dem. Pag. 29
?* Tomado de Lopez Portillo Ernesto. “Educacion y entrenamiento policial para la democracia.”, en
Alvarado Arturo. La reforma de la Justicia en México, en Imprenta.
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5) Evaluacion de la formacion:
La evaluacion de la implementacion y el impacto de la formacion provoca la
retroalimentacion que cierra su ciclo. Este aspecto es esencial para lograr una posicion

creativa, innovadora y adaptativa en las organizaciones.

6) Correspondencia entre la formacion y las rutinas laborales reales:

La formacion debe ser realista. Tradicionalmente la formacién de la policia ha sub
representado los aspectos relacionados con el mantenimiento del orden y de servicio a la
sociedad y sobre representado las actividades contra la delincuencia. Ello ha descuidado la
complejidad intrinseca de la actuacion policial en la calle, donde se ha revelado que cinco
de las seis acciones comunes de la policia consisten enteramente en hablar y escuchar:
entrevistar, interrogar, amenazar, dar informacion y dar seguridad o tranquilidad. Una
formacion realista requiere el analisis sistematico de las cargas y rutinas normales de los

policias, una vez que estos salen a la calle.

7) Integracion del aprendizaje conceptual y practico, y vinculacion entre ellos mediante el
aprendizaje participativo:

La formacion debe ser integrada, lo que significa la necesidad de realizar dos procesos
simultaneos: subrayar las nociones generales y abstractas de la funcion policial
democratica, y estar orientada hacia temas practicos del trabajo policial. Ensefianza

conceptual y entrenamiento practico deben ir de la mano.

Es preciso entender que para lograr estos objetivos es necesario transformar la vision
clientelista de las Instituciones de gobierno pues de otra manera no se cambiara la actuacion
policial. Educar, formar y capacitar a la policia implica trabajar sisteméaticamente en
objetivos basados en la actividad delictiva y mas aun en el tipo de policia que se requiere.
Antes de pensar en un discurso democratico de la reforma de la policia es necesario
deliberar en la transformacién de la vision de lo que es la propia policia, para que de esta
menara sea posible capacitar y formar a los policias en funcién de objetivos claros y
definidos. Tenemos que entender que vislumbrar éste cambio implica tomar en cuenta no

solo a un actor sino entender que es un problema donde intervienen muchos actores que
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pueden y deben intervenir en los cambios. Ademas es importante entender que mejorar a la
policia no sélo implica el desempefio del policia, también es necesario evaluar y analizar la

formacion y/o capacitacion y el proceso del desempefio del policia en su labor cotidiana.

Por altimo cabe sefialar que la transformacion de una policia eficaz y dtil a la sociedad no
es algo que se pueda establecer en poco tiempo, para ello es necesario establecer bases de
informacién fundamentados en los objetivos planteados tanto en la AFl y las otras
organizaciones encargadas de la seguridad publica como en la sociedad en general pues es

la misma sociedad quien resulta afectada o beneficiada.

Los cursos de capacitacion y/o formacion inicial no corresponden a la que debe tener un
policia para enfrentar la inseguridad ciudadana y los delitos, la realidad criminal que vive la
sociedad mexicana difiere mucho de lo que la PGR presenta como resultados. La
capacitacion y seleccion son s6lo componentes en un mecanismo complejo de procuracion

de justicia y son parte esencial en el restablecimiento de la policia mexicana.

105



CONCLUSIONES

La historia de la policia en México ha pasado por diferentes sucesos, tanto las
Instituciones de policia como los cuerpos policiales han cambiado de nombres, de
funciones y se han transformado gradualmente. Aunque la realidad es que estas
transformaciones han sido pausadas y con pocos resultados, no hay permanencia y existe un
atraso histérico en comparacion a otros paises, con respecto a la profesionalizacion de la
policia. Es claro que la capacitacion de la policia no es el Unico factor que interviene en la
seguridad y procuracidon de justicia, hay otros elementos que se interrelacionan con el tema

de los policias.

La relacion entre los militares y las instituciones de seguridad y procuracién de justicia
permanece actualmente, esto implica que los esquemas de instruccion y formacion apuntan
a ensefar a los aspirantes a ser punitivos y privativos de los derechos elementales en su
actuacion y por otro lado a fomentar actos de corrupcion y discrecion en el ejercicio de las

labores de los policias.

Depende del director de la institucidn, Procurador o Presidente de la Republica que este en
turno para que él decida las politicas de seguridad publica que se llevaran a cabo, no hay
continuidad en los programas implementados y cada vez que sucede algin hecho politico o
social que pone en “tela de juicio” la eficacia de las instituciones policiales son creados
programas o Fiscalias especiales para cada caso. Asi los cambios burocréticos obstaculizan

avances programaticos.

Cuando los ciudadanos hablan de las deficiencias de las instituciones encargadas de la
procuracion de justicia se refieren en algunos casos a las acciones realizadas (actuales o
pasadas) y “conocidas” de los policias; por lo general los medios de comunicacion plasman
una parte de la realidad delictiva y “venden” la nota roja. Esto genera que la sociedad tenga
una percepcion de la realidad delictiva y en muchos casos fomenta el miedo al delito,
aunado a esto, la profesionalizacion de la policia ha sido un discurso legitimador de los

gobernantes. Como lo observamos en el trabajo realizado, los Gltimos Presidentes (Ernesto
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Zedillo y Vicente Fox) han argumentado sobre el mejoramiento de la policia y hacen
hincapié a diferentes argumentos, entre otros encontramos el que indica que entre mayor
namero de policias, mas seguridad, o que con el cambio de nombre o de instalaciones la
relacion entre el policia y el ciudadano mejorara, sin embargo la realidad es que no han sido
tomados en cuenta temas elementales en la estructura, en la organizacion y en la educacion

policial.

La Constitucion de la Republica en su articulo 21 dice que la funcién del Policia Judicial es
ser auxiliar del Ministerio Publico para la persecucion de delitos, pero no deja claro cual va
a ser el &mbito de accidn del policia, tampoco cuales seran sus funciones especificas, lo que
ha provocado la creacion de un sistema de organizacion informal y de actuacion
discrecional en la propia funcion de los organismos policiales y en su relacion con la
sociedad. Tampoco fueron plasmados horarios ni organizacién de los dias laborales, y una
consecuencia logica es que a la fecha muchas organizaciones de policia no tengan criterios

unificados que permitan una organizacion elemental.

Por otro lado los requisitos de ingreso para ser policia han sido cambiados constantemente
sin razonamiento alguno, por ejemplo la educacion académica ha sido modificada
recientemente, puesto que antes para ser Ministerio Publico se pedia ser Licenciado en
Derecho, mientras que para ser policia el requisito era tener la primaria y esto se mantuvo

durante muchos afios.

En el discurso, la AFI argumenta que estan creando policias profesionales, puesto que el
nivel escolar minimo es de licenciatura titulo y cédula profesional, lo que desde su
perspectiva garantiza que se desenvolveran con ética y competitividad. No obstante en los
hechos encontramos que en el pais el indice de desempleo es muy grande y por lo general
los salarios son muy bajos, si la AFI ofrece un sueldo arriba del promedio, muchos de los
agentes no estan trabajando por conviccion de servicio sino por una oportunidad de mejorar
su calidad de vida, ademas hasta el dia de hoy no se ha comprobado que el hecho de que el
nivel de estudios de los agentes sea de indole profesional se traduzca en un mejor

desempefio policial.
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Los sistemas de reclutamiento y seleccion del personal de la Agencia Federal de
Investigacion no han cambiado cualitativamente, en los Gltimos afios, sélo el nivel escolar
se transformd (de secundaria y preparatoria a licenciatura), pero esto no ha sido
significativo, que los policias tengan mayor grado escolar podria, en el mejor de los casos
mejorar el nivel académico y profesional de los policias, siempre y cuando el programa de
estudios este relacionado con el perfil del policia que se quiere, por que de nada serviria
aceptar estudiantes titulado o pasantes de carreras que no son afines a los intereses de
especializaciéon. La capacitacion carece de elementos educativos en diferentes areas de
investigacion, sobre todo de metodologia de investigacion cualitativa, en pocas palabras la
capacitacion y/o formacion no refleja mejoras en la actuacién de los policias, ello se
muestra en los indicadores de este problema como: a) desempefio policial y b) acciones
ilicitas de los Agentes Federales. Otro problema es que, como lo vimos en capitulos
anteriores, en el cambio de Policia Judicial Federal a Agencia Federal de Investigacion, han
mantenido un grupo considerable de ex Policias Judiciales Federales a cargo de operaciones

policiales, lo que ha ocasionado que continten los esquemas de corrupcién y abuso.

En el momento de seleccidn se le indica al aspirante que el lugar de adscripcion en donde
desarrollaran sus funciones como personal operativo, puede ser en el Distrito Federal o en
cualquiera de las Delegaciones de la PGR en los Estados de la Republica Mexicana, “Segun
las necesidades operativas de la Institucion”; de manera que de ello no depende el grado de
estudios, la profesion ni el lugar de origen del egresado. Es decir, no es algo optativo. En
muchos casos a los agentes se les ha designado desarrollar sus funciones en diferentes
lugares de la republica, con el mismo sueldo y con pocas garantias para establecerse en los

estados asignados, seria importante saber la cifra de desercidn por esta causa.

Desde la Constitucion de 1917, no han sido especificados ni las funciones ni los programas
de capacitacion del Agente Judicial (Federal o Estatal), hasta hoy no hay claridad sobre el
papel que tienen que desempefiar estos cuerpos policiales, ocasionando entre tas cosas un
alto nivel de discrecionalidad, abuso, corrupcion e impunidad por parte de los agentes. Se

supone que el policia es el encargado de proporcionar la sensacion de seguridad a la
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ciudadana, éste es el primer contacto que tiene la sociedad con las instituciones que son las
encargadas de garantizar la seguridad, paraddjicamente desde hace algunas decadas la
figura del policia ha sido vista por la sociedad como sinénimo de extorsion, robo y mal
trato lo cual no es nuevo, el caso es que esta contradiccion se repite al seleccionar y
capacitar a los policias, son replicados los esquemas tradicionales. Y este es un elemento
esencial para entender la falta de claridad en la funcion del policia y en la capacitacion que
requiere. Las instituciones encargadas de la seguridad y procuracion de justicia parten de la
idea juridica de seguridad para preparar y capacitar a su personal y dicha preparacién tiene
como fin que los policias disminuyan los “indices delictivos” y no toman en cuenta: la

sensacion, seguridad y tranquilidad que deben proveer a la sociedad.

Cuando los Directivos de la Policia nos dicen que el personal debe y esta capacitado para
desempefiarse en cualquier area, nos queda claro que no hay especializacion ni seleccion
del personal pertinente para que desarrollen tareas especificas con ética ni

profesionalmente.

Hasta hoy, no hay evidencia sobre los razonamientos que utiliza la AFI para asignar a un
agente a una area y no a otra, es decir no se tiene conocimiento de que las actitudes,
aptitudes y la educacion de un agente sean elementos para determinar que su labor sera de
utilidad en un area en especifico, ademas el lugar de adscripcion puede ser en cualquier
Estado de la Republica. Es necesario para mejorar la labor policial, crear criterios para que
los agentes sean designados a las areas en las que se desenvolveran de mejor manera, sobre

todo es imperante tener elementos de educacion para areas definidas.

La seleccion, el reclutamiento y la capacitacion inicial no cuentan con criterios ni
mecanismos para su evaluacion, asi como tampoco existen elementos para diagnosticar el
desempefio de los agentes “en activo”. Lo que impide verificar su funcionalidad tanto a
nivel interno como externo. La misma institucion es la que evalla los criterios de seleccion
y capacitacion, eso deja de lado la posibilidad de que la institucion sea critica con sus

propios métodos.
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El nuevo modelo de educacion policial plasmado en los contenidos de la Agencia Federal
de Investigacion carece de elementos que le ayuden a mejorar su calidad y profesionalismo.
La duracion en los cursos de capacitacion / formacién inicial han variado
considerablemente. Sélo en 7 afios han cambiado 5 veces y lo maximo que han durado son
12 meses (ahora con la Policia Federal de seis meses) y en horas de clase 2,635, ademas el
numero de asignaturas impartidas se ha transformado, el maximo de materias impartidas es
de 77 lo que no garantiza que los agentes estén mejor preparados, pues los cursos dados no
tienen objetivos acordes ni a los indices delictivos (desde el punto de vista institucional) ni
a las necesidades de la sociedad, ademas de que no hay criterios para analizar el beneficio y
trascendencia del tiempo que es requerido para la adecuada capacitacion / formacion de los

aspirantes a agentes de la policia.

Por otra parte los contenidos de los cursos en algunos de los casos son principios basicos.
No sabemos a ciencia cierta si hay profundizacion o andlisis de los temas en las clases,
tampoco podemos tener una estimacion sobre el aprendizaje significativo de los alumnos en
algunas materias que fueron mostradas. Por otro lado es importante sefialar que hay
asignaturas que tienen que ver con cuestiones practicas de conocimiento y mejoramiento de
aptitudes fisicas como defensa personal, karate, orden cerrado, etc.; éstas podrian ser
consideradas como capacitacion, mientras que hay otras como ética policial y derechos
humanos que implican formacion. Los cursos son impartidos con dos enfoques, el
informativo y el interpretativo, éstos a veces se encuentran separados y en otras ocasiones
estan relacionados todo depende del instructor y la materia. Ademas los cursos no
consideran objetivos de aprendizaje encaminados a preparar verdaderos investigadores, que

es en esencia su funcion elemental.

La vision informativa es dada a partir de los temas proporcionados e implementados en las
diferentes materias establecidas por la institucion; el curso puede por ejemplo, tener
muchos contenidos y tiempo reducido para ahondar en cada uno, lo que hace que los
alumnos tengan conocimiento parcial de los temas. Esto provoca que los instructores solo

provean informacion.
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La interpretacion simbolica de la capacitacion / formacién del policia, a partir de la
experiencia que han tenido los instructores en la “calle” marcan las pautas de aprendizaje y
en un momento dado los programas de estudio. Los valores que se forman estan
fundamentados en el conocimiento empirico de los agentes y en la perspectiva que tienen
los instructores de la policia. Por otra parte la diferencia entre los nuevos y viejos policias
ocasiona que la actuacion policial permanezca intacta. En la AFI fueron reinstalados
muchos policias que trabajaron durante muchos afos, lo que provoca una especie de
simbiosis entre las nuevas generaciones y las antiguas, lo anterior provocé o ha provocado

que los actos de corrupcidn permanezcan.

Un dato adicional es que el Sistema Nacional de Seguridad Publica proporciona
certificados de acreditacion para instructores y para evaluadores. Por ejemplo de evaluador
de instructores en los rubros de acondicionamiento fisico, armamento, pero no tenemos
conocimiento que en materias como derechos humanos o ética proporcionen dichos

certificados.

Hasta el momento los organismos encargados de la capacitacion policial no tienen claro
que es lo que quieren, si formar, capacitar o en todo caso complementar estos elementos.
Seria necesario realizar un plan académico encaminado a las labores policiales con
elementos pedagogicos enfocados a su actividad, es decir que el conocimiento
proporcionado sea de utilidad en la labor policial, es importante preparar policias
especializados en diferentes areas, para desarrollar planes de estudio especificos y que

tomen en cuenta, las caracteristicas académicas y fisicas de los aspirantes.

En suma, lo que se conoce como educacion policial (algunas instituciones lo Ilaman
capacitacion y otras formacién) en México, es en realidad una mezcla entre capacitacion y
formacion, pero no es formacion intelectual o académica sino formacién valorativa y
formacion de identidad, los institutos de formacion policial obedecen en muchos casos a la
reproduccion de la imagen de lo que es “ser policia” y de lo que “debe aprender”, y deja de
lado la creacion de proyectos y programas con la metodologia académica necesaria para

formar aprendizaje significativo que pueda ser traducido en policias eficientes.
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Cuando los aspirantes terminan el curso inicial, son nombrados Agentes Federales
Investigadores, a partir de ese momento desarrollaran todo el conocimiento y aprendizaje
gue obtuvieron en la capacitacion inicial, lo ideal seria contar con mecanismos de analisis y
valoracion de los cursos iniciales, saber si estos cumplen sus objetivos; sin embargo no
tenemos conocimiento si las diferentes academias o institutos encargados de la formacion/

capacitacion, cuentan con herramientas para hacerlo o incluso si les interesa.

Uno de los elementos que tienen los organismos de procuracién de justicia para valorar el
desempefio de los policias es la cifra oficial de detenidos, cuando un ciudadano denuncia y
se abre una averiguacion previa, con ello comienza la cadena de la procuracion de justicia,
si tomamos en cuenta que de cada diez delitos que son cometidos sélo dos son
denunciados, podremos afirmar que: darle importancia al nimero de detenciones que
realiza un policia no puede ser tomado como criterio de analisis para el desempefio, puesto
que estan fundamentadas en las averiguaciones previas o los casos de flagrancia y en el
segundo caso la mayoria de estas detenciones son casuales. ElI hecho de que haya mas

detenidos no significa que la delincuencia disminuya ni que la seguridad mejore.

Una caracteristica que puede ser utilizada para saber el desempefio de la policia es la
percepcion que tiene la sociedad sobre la actuacion de la policia, aqui debemos tener claro

algunos aspectos:

1) La labor del Agente Federal Investigador es diferente a la de muchos policias, es
distinta la labor de un agente de la policia judicial del D.F. o del algin Estado de la
Republica. La mayoria de las veces su actuacion es imperceptible a la ciudadania,
los delitos que persiguen son de indole Federal lo que conlleva que la labor que
realizan en muchas ocasiones es con discrecién (el problema es que cuando cometen

acciones ilegales también son imperceptibles).

2) Los medios de comunicacion juegan un papel importante para crear una imagen del

policia, muchas veces por acciones cometidas por ellos y otras por que es

112



promovida la “ nota roja” y el “amarillismo”” y no las acciones realizadas por los
diferentes cuerpos de policia, raras veces son mencionadas acciones donde los
policias actuen profesionalmente, el Agente es visto como corrupto, con poca

capacidad profesional, prepotente y con poco interés de servicio.

3) La relacion o el contacto entre el agente y el ciudadano es escasa, por la falta de
confianza en la ciudadania y por la poca intencion y preparacion de los agentes para
relacionarse con la sociedad, esto aumenta la desconfianza y la poca participacion

de la ciudadania con los policias y con los agentes.

Por estas razones es importante tomar en cuenta que la percepcion de la sociedad de la
policia debe analizarse tomando en cuenta estas variables, que en gran parte son cualitativas
y que sirven para mejorar la sensacion de que el policia garantiza la seguridad y no al

contrario.

Otro elemento para estudiar el desempefio son los delitos y acciones cometidas por los
policias. Cuando fue creada la AFI, permanecieron antiguos Policias Judiciales Federales y
todo podria indicar que éstos fueron los que cometieron mayor nimero de acciones ilicitas,
pero encontramos en las estadisticas que muchos de los Agentes que comenten acciones
ilicitas son de recién egreso (también es posible que los agentes “viejos” sean astutos y no
hagan evidentes sus acciones). Aln asi hay muchos casos de extorsion y corrupcién que no
estdn bien documentados y los resultados de las averiguaciones emprendidas contra
diferentes agentes no son publicas. No hay cifras reales sobre los delitos cometidos por los
AFl’s

Para las instituciones encargadas de la procuracién de justicia, desarrollar evaluacion y
analisis del desempefio de los policias (rendicion de cuentas e informes anuales) atiende
méas a un modelo donde la sociedad se convierte en el “cliente” a satisfacer mediante la

productividad. Los datos proporcionados en los diferentes informes de la PGR, no

“ Para mayor informacion véase Sarah Garcia, Et al. Violencia y medios los medios: Seguridad publica,
noticias y construccion del miedo.
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representan continuidad de datos antes expuestos, son practicamente los mismos que en

administraciones anteriores, no hay metodologia en cuanto a las cifras manejadas.

Esto nos lleva a concluir que la falta de continuidad en los programas de capacitacion /
formacion de los policias (asi como en los procesos de reclutamiento y seleccién), es uno
de los problemas centrales de la eficacia de la policia en Meéxico, lo que hacen las
diferentes autoridades es cambiar constantemente los planes de estudio y no hay objetivos
claros para darle continuidad a los cursos, lo que provoca que no puedan ser analizados los
resultados de éstos. La educacion del policia debe ser pensada en funcién de sus multiples
actividades, debe considerar aspectos especificos de especializacion y capacitacion/
formacion continua, ademas es necesario que los programas educativos puedan ser
analizados, valorados y transformados sin tomar en cuenta los cambios politicos. No se
trata de aumentar la duracion de los cursos, es necesario tomar en cuenta los objetivos de

aprendizaje significativo que se quieren lograr.

Contar con un numero grande de policias, no quiere decir que disminuiran los indices
delictivos, ni que los policias dejaran de delinquir, mejorar los sueldos (aunque en algunas
policias como los locales si es necesario) significa que erradicaran la corrupcion, por lo que
considero que antes de formar mas policias, de recibir certificados de mejor negociacion de
secuestros, de implementar programas con temporalidad efimera y sin resultados; seria
necesario tener claridad en un sistema y programa de educacion (formacion, capacitacion)
que permita tener policias preparados para la dimension real del problema en el pais, para

poder efectuar acciones concretas.

La prioridad en la AFl y en la mayoria de las instituciones policiales es redefinir los
procesos de reclutamiento, seleccion y los cursos de capacitacion/ formacion inicial,
ademas requieren estar basados en objetivos bien definidos y pensados para que sean
aplicados independientemente de los directores o encargados de la seguridad y procuracion
de justicia, ademas que sean susceptibles de medicién y transparencia para tener claridad en
la informacion y poder determinar los problemas de fondo y asi transformar tanto a las
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policia como a las instituciones encargadas de la seguridad y procuracion de justicia en

organismos Utiles y eficaces a la sociedad.
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ANEXO

Tabla 5. Tira de materias completa de los cursos de capacitacion inicial de la Agencia
Federal de Investigacion. 2005

Un cuatrimestre tronco comun

1. Derecho Penal y Procesal Penal

2. Garantias individuales y amparo en materia penal
3. Derechos humanos

4, Criminalistica de campo

5. Criminologia

6. Victimologia

7. Psicologia policial y criminal

8. Metodologia de la investigacién policial

9. Etica y valores policiales
10. Entrevista Policial
11. Conocimiento y manejo de armas
12. Educacion fisica
13. Defensa Personal
14. Orden Cerrado

15 Computacién
16. Taller de ortografia y redaccion
17. Taller de fotografia
Bimestre 1

1 Delitos Federales

5 Estructura Orgéanica de la PGR y responsabilidad administrativa de los servidores

publicos

3 Investigacion de delitos cibernéticos y de lavado de dinero
4, Criminalistica

5. Sociologia

6 Fuentes de informacion

7 Redaccion de informes de Investigacion

8. Taller de Investigacion Policial

9. Vigilancia y seguimiento

10 Conocimiento y manejo de armas

11, Educacion fisica

12. Defensa Personal

13. Orden cerrado

14 Taller de soporte basico de vida

15. Computacion

Bimestre 2

1. Delitos Federales

2. Delincuencia organizada

3. Estudio de organizaciones delictivas

4, Seguridad Publica y nacional

5. Inteligencia policial

6. Redaccion de informes de analisis tactico

7. Taller de andlisis tactico

8. Criminalistica

9. Identificacion de drogas

10. Conocimiento y manejo de armas

11, Educacion Fisica

12. Defensa personal

13. Préacticas de supervivencia Policial

14 Orden cerrado
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15. Computacion.
Bimestre 3
1. Delitos federales
2. Cumplimiento de mandamientos judiciales y ministeriales
3. Criminalistica
4, Disefio de operativos y técnicas policiales
5. Redaccion de informes de operaciones especiales
6. Explosivos
7. Proteccion a funcionarios
8. Conocimiento y manejo de armas
9. Educacion fisica
10. Defensa personal
11. Préacticas a rapell
12. Orden cerrado
13. Computacion.
Un mes en el Caracol
1. Cumplimiento de mandamientos Judiciales y ministeriales
2. Talleres de estrés
3. Identificacién de drogas
4. Radiocomunicacion
5. Conocimiento de helicoptero
6. Operativos policiales
7. Orden disperso
8. Orientacion
9. Lectura de cartas y navegacion terrestre
10 Desplazamientos individuales
11. Caminata a campo traviesa
12. Preparatoria de tiro
13 Tiro a fuego real con pistola, fusil nocturno
14, Educacion fisica
15. Paso de pista de adiestramiento
16. Préacticas a rapell
17. Actividades deportivas
Un mes de practicas en el area de adscripcion®
(AFI) Agencia Federal de Investigacion
Visitaduria General
(CENAPI) Centro Nacional de Planeacion Analisis e Informacidn para el Combate a la Delincuencia
(SIEDO) Subprocuraduria de Investigaciéon Especializada en Delincuencia Organizada
Fuente: solicitud de informacién al IFAI con nimero 0001700150405. 23 de Mayo de 2005

! Las areas de adscripcion varfan de acuerdo a las necesidades de la procuraduria

117



Tabla 7. Lista de los nombre de los que dan cursos de capacitacion inicial para los Agentes Federales

Investigadores. 2005.

1. Mario Alberto Alcaraz Estrada Instructor de Armamento y Tiro Externo

2. Araceli Alvarez Rosas Profesora de educacion media, Licenciatura en Educacion Externa

3. Juan Paris Alvarez Yslas Instructor de Educacion Fisica Externo

4. Javier Arellanes Jarquin Licenciado en Disefio Grafico, Maestria en victimologia Externo

5. Raymundo Avila Aguilar Instructor de Educacion Fisica Externo

6. Manuel Castafieda Palacios Instructor en karate Externo

7. Marco Antonio Cordero Melgar Instructor en Kung fu Externo

8. Victor Hugo Diaz Calderén Instructor de Educacion Fisica Externo

9. Maria de Lourdes Esther Flores Licenciada en Derecho con especialidad en Derecho Penal Externa

Rivera

10. Miguel Angel Francisco Jiménez | Técnico administrador en computadoras Externo

11. José Luis Jaime Gonzélez Técnico en programacién analista Externo

12. Guillermo Juérez Salazar Formador de instructores en capacitacion Externo

13. Ricardo Martinez Gonzélez Instructor de Karate Externo

14. Juana Medina Morales Licenciada en Derecho, maestria en criminologia Externa

15. Jorge Alberto Moreno Perito en Fotocopiado Externo

16. José Emeterio Olivares Lopez Perito en Fotografia Forense Externo

17. Luis Alberto Puga Sanchez Instructor de armamento y Tiro Externo

18. Maria Soledad Quintanar lturria Licenciada en Derecho Externa

19. Manuel Alejandro Ramirez Garcia | Instructor en Armamento y Tiro, Diplomado en Psicologia Externo
policial.

20. Martin Rocha Sanchez Licenciado en Psicologia Externo

21. Gabriela Salem Pérez Licenciada en Psicologia y Maestria en criminologia Externa

22. David Soriano Casas Instructor en Armamento y Tiro Externo

23. Cutberto Velasquez Arista Licenciado en Pedagogia Externo

24. Edgar Zaldivar Silva Cirujano Dentista, maestria en Victimologia Externo

25. José Carlos Cruz Flores Licenciado en Derecho Interno/ICAP

26. Gerardo Fuentes Medina Licenciado en Derecho Interno/ICAP

27. Paulete Garcia Aranda Licenciada en Derecho, perito Técnico en Criminalistica,
especialidad en Grafoscopia

28.Antonio Lépez Escamilla Ingeniero Quimico Industrial Agente “A” Interno/AFI

29.Andrés Gerardo Martinez Arriaga | Licenciado en Psicologia, Maestria en criminologia Interno/AFI

30. Oscar Morales Chavez Licenciado en Derecho Agente “C” Interno/AFI

31. Marco Antonio Obscura Vidal Licenciado en Derecho Interno/ICAP

32. Luis Felipe Pereyra Ronquillo Licenciado en Derecho Agente “A” Interno/AFI

33. Raul Ramirez Castafieda Licenciado en Administracion Industrial Interno/ICAP

34. José Luis Ramirez Pallares Pasante de la Licenciatura en Derecho Agente “B” Interno/AFI

35. Demnar Rodriguez Sebastian Agente “C” Interno/AFI

36. Martha Rodriguez Tinajero Quimica Farmacobidloga, Perito Técnico en criminalistica Interna/ICAP
Especialidad en Valuacion.

37. César Sanchez Sénchez Licenciado en Derecho Maestria en Criminologia Agente “B” | Interno/ AFI

38. Orlando Vilchis Cortes Licenciado en Derecho, Doctorado en Derechos Humanos Interno/CNDH

39.Felipe Julian Zudiga Acevedo Licenciado en Derecho Interno/

Derechos
Humanos PGR
40. Juventino Antonio Anzures Sargento primero de la Fuerza Aérea Fusileros Paracaidistas Interno

(Retirado)Instructor de Orden Cerrado
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41. Anibal Hernandez Vidal Subteniente Fuerza Aérea Fusileros Paracaidistas (Retirado) Interno
Instructor de Orden Cerrado

42.Saturnino A. Martinez Morales Teniente Coronel Pagador (Retirado) Instructor de Orden Interno
Cerrado

43. David Maya Martinez Teniente de Sanidad (Retirado) Instructor de Orden Cerrado Interno

44. Lenin Padilla Ceballos Teniente de Fragata (Retirado) Instructor de Orden Cerrado Interno

45. Isidro Rodriguez Pérez Capitan Segundo (Retirado) Instructor de Orden Cerrado Inerno

Fuente: Solicitud de Informacioén al Instituto federal de Acceso a la Informacion IFAL. NUimero de folio 000170009706.

Tabla 9.Tipo y cantidad de delitos cometidos por Agentes Federales Investigadores. 2002-2004.

Delito 2002

2003

N
o
o
IS

Falsedad de declaraciones rendidas ante una autoridad distinta de la judicial

Extorsion, desaparicion forzada de personas

Falsedad de declaraciones rendidas ante una autoridad distinta de la judicial y

uso indebido de insignias

Disposicién indebida de armas y amenazas

Extorsidn, contra la administracion de justicia, abuso de autoridad e

intimidacion

Dafio en propiedad ajena

Cohecho

Privacion ilegal de la libertad y otras garantias, extorsion, robo abuso de
autoridad y contra la administracion de justicia.

o OO0 O |0 O oo

o [k |k o Uk

N OO O O O |O|o

Ejercicio indebido del servicio publico, posesion de vehiculo robado,
encubrimiento y usurpacion de funciones

Extorsion e intimidacion

Extorsion, privacion ilegal de la libertad y otras garantias y abuso de

autoridad

Homicidio, abuso de autoridad y robo

Ejercicio indebido del servicio publico

ool o |Ool O

ool o |Ool O

WA P N DN

Trafico de influencia contra la administracion e injusticia, robo, falsificacion
de documentos, falsedad de declaraciones rendidas ante una autoridad

distinta de la judicial

o

o

N

Evasion de preso

Extorsion, privacion ilegal de la libertad y otras garantias, desaparicion
forzada de personas, abuso de autoridad y violacion de garantias.

Posesion de objeto robado

Extorsion de grado de tentativa, robo y amenazas.

Extorsion en grado de tentativa y robo

oo O |O

NP BN

TOTAL

oo |o| O |O

=
(o))

N
(2]

Fuente: Solicitud con Folio 0001700150705. 30 de Mayo de 2005

119




Gréfica 1.

Presupuesto en Seguridad Publica
(millones de pesos)

22,000.00
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6,000.00 k/_k/k —h— —A
4,000.00 1
2,000.00 -
0.00
2000 2001 2002 2003 2004
=== PRESUPUESTO PODER JUDICAL | ~ 8,075.80 13,803.46 | 1536361 | 17,732.06 | 19,400.04
8= PRESUPUESTO SNSP 1257370 | 1341920 | 1415960 | 1256920 | 11,537.80
et PRESUPUESTO PGR 4,875.00 5,594.40 6,932.58 7,154.27 7,256.50

Fuente: Elaborado con datos de La Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de Hacienda y crédito Publico
http://www.ssp.gob.mx/buffer/bea/ssp/contenido/d3082/v1/OYDRECURSOS_SISTEMA .pdf

http://www.shcp.sse.gob.mx/
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Gréfica 2.

GASTO EN SEGURIDAD
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—aA— GASTO PERCAPITA PODER | $80.81 $136.39 $149.97 $171.10 $185.13
JUDICIAL
—J— PESOS GASTADOS SNSP $556.80 $594.20 $627 $560.60 $510.90

Fuente: Alvarado Arturo “Un diagnostico y propuesta de reforma reporte para el Banco Mundial” 2005

Gréfica 3
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Fuente: Procuraduria General de la Republica PGR. www.par.gob.mx
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Grafica 4.

DISTRITO FEDERAL:

COMPARACION ENTRE EL REPORTE OFICIAL DE LOS DELITOSY LAVICTIMIZACION
REPORTADA EN ENCUESTAS, 1996-2002.

450000
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50000 ]
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pANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BCIFRA OFICIAL DE DELITOS 248,567 264,391 237,801 228,212 187,391 165,758 179,803
ODELITOS REPORTADOS POR
VICTIMAS EN ENCUESTAS 432,623 236,238 332,061 218,906 170,863 221,968 351,713

Fuente: Alvarado Arturo,“Un diagnostico y propuesta de reforma reporte para el Banco Mundial” 2005

Pag. 17.

Gréfica 5.
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Fuente: Arroyo Mario Documento de trabajo para Democracia derechos Humanos y Seguridad A.C. 2003-2004
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