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Introduccidn.-

El Estado mexicano en la actualidad se ha vuelto mas complejo, debido al
constante aumento y diversidad en la demanda de bienes y servicios por

parte de la sociedad.

El Gobierno Federal, con base en el poder que le confiere la sociedad,
determina la orientacion y destino de éstos requerimientos nacionales. Es
asi como la Administracion Publica, cuyo objeto principal es satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad, atiende los requerimientos nacionales
a través de la ejecucion de obra publica y la prestacion de bienes y

servicios.

En el rubro de bienes y servicios, la Administracion Publica requiere, para
poder otorgarlos, de recursos materiales, los cuales obtiene a través de las
adquisiciones, es por esto que es muy importante realizarlas con eficiencia
y honradez, en el momento oportuno y en el lugar adecuado, de primera

calidad y al precio mas bajo.

El Gobierno Federal se ha preocupado permanentemente por transparentar
y manejar con eficiencia, eficacia y honradez sus adquisiciones,
arrendamientos y servicios, a través de la constante actualizacion de la
normatividad en la materia, principalmente en la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Sin embargo, se siguen realizando actos de corrupcion en las licitaciones
publicas y en las excepciones a ésta, las invitaciones restringidas a cuando

menos tres personas y las adjudicaciones directas, es decir, los tres



procedimientos de contratacién que la Ley arriba sefialada permite, para
realizar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, a las dependencias

y entidades federales contempladas en su articulo primero.

El objetivo de esta investigacion es analizar el proceso de las adquisiciones
de bienes muebles en la Administracién Publica Federal y particularmente
en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, haciendo un analisis de
los antecedentes del Instituto, y de las funciones que realizan sus distintas
unidades administrativas, especialmente de la Coordinacion Nacional de
Recursos Materiales y Servicios, encargada de la funcién adjetiva de las
adquisiciones, a fin de sefalar las deficiencias que tiene y proponer las

soluciones a su problematica.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es un organismo del
Gobierno Federal fundado en 1939 para garantizar la investigacion,
conservacion, proteccion y difusion del patrimonio prehistérico,
arqueoldgico, antropoldgico, histérico y paleontolégico de México. Se crea
con personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica.

Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia la
investigacion cientifica sobre antropologia e historia relacionada
principalmente con la poblacion del pais y con la conservacién y
restauracion del patrimonio cultural arqueoldgico e histérico, asi como el
paleontoldgico; la proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de
ese patrimonio y la promocién y difusion de las materias y actividades que
son de la competencia del Instituto.



Para fines de exposicién, el presente trabajo se estructura en tres
apartados. En el apartado primero, se presenta, con el fin de establecer un
sistema tedrico, los conceptos de Estado, Gobierno y Administracion
Pulblica; las funciones sustantivas y adjetivas de ésta, y finalmente, se
aborda el tema de las adquisiciones en la Administracion Publica Federal.
Su soporte juridico, haciendo hincapié en las principales disposiciones
legales con que cuenta para su funcionamiento, que son la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento y el

Reglamento interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

Se establece también, cuales son las dependencias y entidades que
conforman el Sector Publico Federal; estudiamos los tres procedimientos
de contratacion que hay: la licitacion publica y las excepciones a ésta, la
invitacion restringida a cuando menos tres personas y la adjudicacion
directa; los tipos de licitacion publica; los pasos para realizar una licitacion
publica y los eventos que la componen, y la importancia de los Comités de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. Finalizamos este apartado con
la historia, funciones y la gran trascendencia que ha tenido la creacién del
Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales, denominado

Compranet.

En el apartado segundo, se estudia particularmente el caso del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia; los antecedentes del Instituto, su
estructura organica, estableciendo el organigrama del Instituto; sus

objetivos y las funciones necesarias para cumplir con estos objetivos.



Finalmente, en el apartado tercero, se analiza el proceso de las
adquisiciones en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
estableciendo el organigrama de la Coordinacion Nacional de Recursos
Materiales y Servicios, responsable de la funcion adjetiva de las
adquisiciones y servicios; el soporte juridico en que se apoya; el
diagndstico del proceso de las adquisiciones en el Instituto y sus

perspectivas.

Por ultimo, se presentan las conclusiones de la investigacion.



Apartado 1.- La Importancia de las Adquisiciones en la Administracion

Publica Federal .

En este apartado, establecemos, para comprender porqué son importantes
las adquisiciones en la Administraciéon Publica Federal, un sistema teorico
de los conceptos de Estado, Gobierno y Administracion Publica. Después
de definir estos conceptos, nos avocamos a analizar las funciones
sustantivas y adjetivas que tiene la Administracién Publica. Y, finalmente,
entramos en materia, al tratar propiamente el tema de las adquisiciones en

la Administracion Publica Federal.

1.1.- Estado- Gobierno- Administracion Publica.

Son numerosas las interpretaciones que se tienen del concepto de Estado.
Para Ramiro Carrillo Landeros, El Estado “es la forma de ordenacion
politica, juridica y administrativa de un pais en el cual es el representante
mas significativo y donde ejerce acciones de soberania y coercion; a él
corresponde el monopolio del poder y la dominacion sobre el conjunto de
individuos asentados en el territorio que le concierne; sus decisiones se
basan en leyes y tiene caracter de obligatoriedad general; es una forma de
dominacion territorial; también se le identifica como unidad soberana de
accion y decision, constituye el catalizador y la forma de sintesis mas

acabada del interés coman”. !

Para Carlos Marx “....el Estado es un érgano de dominacion de clase, un

organo de opresion de una clase por otra, es la creacion del “érden” que

1 Ramiro Carrillo Landeros. Metodologia y Administracion. p. 112



legaliza y afianza esta opresion, amortiguando los choques entre las

clases”. 2

De acuerdo a su discurso de toma de posesion, para el expresidente de la
Republica Carlos Salinas de Gortari, “El Estado moderno es aquel que
conduce la estrategia nacional de desarrollo, crea las condiciones para un
crecimiento sostenido y estable; eleva la eficiencia y fortalece las entidades
publicas estratégicas y prioritarias; desincorpora entidades no

fundamentales para ampliar su accion de las responsabilidades sociales”.

El Estado es, para quien esto escribe, la forma de organizacién politica de
la sociedad, y se caracteriza por tener un territorio bien delimitado, ademas
de una poblacién fija, un Gobierno y una Constitucién. El Estado se erige
como la organizacién politica de la clase dominante, es decir, de la
burguesia. Por ser un Estado de Derecho, sus decisiones se basan en las

leyes.

Un factor importante del Estado es el Gobierno. El Gobierno es la parte
visible del Estado, es el conjunto de érganos e instituciones que determinan
la orientacion politica de un pais. Ramiro Carrillo Landeros afirma que
“A la parte organizada del Estado se le identifica Como
Gobierno, y si al primero corresponde ejercer el monopolio legitimo
de la dominacién, ésta siempre se manifiesta en forma de gobierno, el

cual requiere necesariamente de dominio para poder manifestar su accion a

2 Vladimir I. Lenin, El Estado y la Revolucién. p. 14.
3 Carlos Salinas de Gortari. “Discurso de Toma de Posesion”, en Ricardo Uvalle Berrones. La
Actividad Econdmica del Estado Mexicano. p. 115.



través de la gestion de érganos que ejercen la direccion y el control de los

asuntos politicos-administrativos que corresponden al Estado”. *

“gobernar es dirigir, conducir el rumbo de la sociedad desde el centro del

poder hegemonico del conjunto institucional del Estado.” °

Para quién esto escribe, el Gobierno es el érgano que, basado en el poder
gue le confiere la sociedad, determina la orientacion politica del pais. Es el
gue da una direccion comun a la sociedad para dar cumplimiento a metas

sociales, econdmicas, politicas y educativas, principalmente.

El Gobierno necesita de la Administracion Publica para llevar a cabo el

cumplimiento de esas metas sociales, econémicas y politicas. Es “....la
rama ejecutiva del Gobierno a través de la cual se materializan las politicas

del Estado.” ©

Para Woodrow Wilson, la Administracion Publica es el Gobierno en accion.

La Administracibn Publica es un “.... Conjunto de acciones, érganos,
sistemas y procedimientos en general que forman parte de los gobiernos
federal, estatal y municipal, asi como de las diversas entidades de

caracter publico como lo son los organismos descentralizados,

las empresas de participacion estatal y los fideicomisos publicos.”

4 Ramiro Carrillo Landeros. op. cit. p. 114.

5 Diccionario de Politica y Administracion Publica. Colegio de Licenciados en Ciencia Politica y
Administracion Publica, Tomo I, p. 48

6 Ramiro Carrillo Landeros. op. cit. p. 116

7 ldem.



En resumen, la Administracibn Pdulblica tiene como objeto, bajo la
orientacién politica del Gobierno, satisfacer las necesidades imperiosas y
exigentes de toda la sociedad: la seguridad, salubridad, alimentacion,
educaciéon, empleo, entre otras, a diferencia de la Administracion privada,

gue tiene por objeto la obtencién de una utilidad, de un lucro.

1.2.- Areas Sustantivas y Adjetivas de la Administracion Publica.

La Administracion Publica divide sus funciones en sustantivas y adjetivas.

Las funciones sustantivas son las que atienden directamente las
necesidades de la colectividad. Son las funciones que realizan las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, para cumplir
con los objetivos que les fueron encomendados.

Las funciones sustantivas corresponden al campo en que se desarrolla la
accion basica de un ente; entre las principales funciones sustantivas
podemos mencionar las de gobierno, justicia, desarrollo econémico y

desarrollo social.

Las funciones adjetivas son los recursos o medios de que se vale la
Administracion Publica para alcanzar sus fines. Entre las principales
funciones adjetivas tenemos las de planeacion, financiera, administracion
del personal publico, administracion de los sistemas de informacion y de

control, y la administracion de los recursos materiales.

Esta dltima funcion, la administracion de los recursos materiales, es la
funcion adjetiva de la Administracion Publica que se encarga,
fundamentalmente, de suministrar a los demas sistemas que la componen,

los bienes y servicios para su funcionamiento y operacion.

10



Para satisfacer estos requerimientos nacionales es importante que el
Gobierno Federal maneje éptimamente sus recursos materiales. De ahi que

sea trascendental la forma en que realiza sus adquisiciones.

1.3.- Las Adquisiciones en la Administracion Puablica Federal.

Antes de iniciar el estudio de este apartado, es importante establecer una
definicion de la adquisicion puablica. Para Ignacio Pichardo Pagaza
“Debemos entender como adquisicion la traslacion del dominio de cualquier
mercancia, materia prima o bien mueble, de acuerdo a los medios o formas
establecidos para ese efecto, en la que el comprador es una dependencia o

entidad del Sector Publico” 8

Manuel Lucero Espinosa afirma que, “Para el derecho la adquisicion es el
acto juridico a través del cual se incorpora a un patrimonio una cosa,
mueble o inmueble; las formas en que una persona puede adquirir bienes
puede ser de muy diversa naturaleza, por ejemplo, La compra, la donacion,
la herencia, la permuta, etc.”

“Asi, el Estado puede adquirir bienes bajo formas de derecho privado o bien
de derecho publico. Dentro de las primeras tenemos el contrato de
compraventa, la donacion, la herencia, el legado, etc., los cuales se
caracterizan porque la adquisicion de bienes, se efectia de manera
voluntaria. Dentro de las segundas, el Estado adquiere, bienes de manera

unilateral y coercitiva, como son: la expropiacion, la nacionalizacion, el

8 Ignacio Pichardo Pagaza. Introduccion a la Administracién Pablica de México. Vol. 2. pp. 202-203

11



decomiso, la requisa, etc.; o bien de manera consensual como en el caso

del contrato de suministro.” ®

De acuerdo a lo anterior, podemos considerar a las adquisiciones publicas
como el acto juridico que realizan las dependencias o entidades del Sector
Puablico, para obtener los recursos materiales, servicios y arrendamientos

necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

A nivel general, las adquisiciones publicas se realizan en los tres niveles de

Gobierno: Federal, Estatal y Municipal.

En todas las dependencias y entidades del Sector Publico, se encuentra
una unidad administrativa encargada de la funcion adjetiva de las

adquisiciones, no importa el nombre que reciba.

1.3.1.- Sustento Juridico.

Las adquisiciones en la Administracion Publica Federal Mexicana, tiene su
sustento juridico, principalmente, en: nuestra Carta Magna, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en tres leyes reglamentarias:
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y dos
Reglamentos: Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Pudblica. Ademas de acuerdos y circulares y demas disposiciones
administrativas que emiten las Dependencias que estan facultadas para
ello, de acuerdo a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

9 Manuel Lucero Espinosa. La Licitacién Publica. pp. 89-90

12



Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Es el articulo 134 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el que aborda el tema de las adquisiciones publicas: “Los
recursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
qgue realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.” *°

Ley Organica de la Administracién Puablica Federal.-

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, reglamentaria de los
articulos 89 y 90 de nuestra Carta Magna, en su articulo 31 fraccion XXI,
contempla las funciones que realizaré la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios publicos:
"Opinar, previamente a su expedicidon, sobre los proyectos de normas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos 'y

desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de obras publicas de la

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pp. 200- 201

13



Administracién Publica Federal.”

De igual forma, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en sus articulos 5, 7, 8, 10, 13, 14, 15 y 56, autoriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a interpretar, opinar o autorizar,

segun sea el caso, lo relacionado en el mismo rubro.

El despacho de los asuntos relacionados con la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios publicos, que corresponde a la
Secretaria de la Funcion Publica, se sefalan en el articulo 37 fracciones
VIl y XIX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal:

“VIII. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de
obra publica, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos

materiales de la Administracion Publica Federal.” *?

“XIX. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de

adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y

obras publicas de la Administracién Publica Federal.” *3

11. Ley Organica de la Administracion Publica Federal. p. 24
12. Ibid. p. 48
13 Ibid p. 50

14



Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.-

En forma mas especifica, el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica sefiala las funciones que realizaran el titular de ésta y las
unidades administrativas encargadas de vigilar que se lleven a cabo dentro
de la legalidad, todas las operaciones que realicen las dependencias y
entidades del Sector Publico Federal, relacionadas con las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios publicos y que son: la Unidad de
Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal, la Contraloria Interna, la Direcciobn General Adjunta de
Responsabilidades e Inconformidades, la Direccion General de
Inconformidades, y, los Organos Internos de Control de las Dependencias y

Entidades Federales.

De acuerdo al articulo 5 fraccion XVIII del Reglamento Interior, el Titular de
la Secretaria de la Funcion Pdudblica tendra la facultad de “Opinar,
previamente a su expedicion, las reglas de caracter general que dicte la
Secretaria de Economia, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 9

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.” **

El articulo 25 de este Reglamento Interior, sefiala las atribuciones que
tendrd la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicios y Patrimonio Federal, en relacion al ambito de las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios publicos. Entre estas atribuciones

tenemos la de proponer al Titular dela Secretaria normas de caracter

14 Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica. p. 66

15



general para el control de las adquisiciones que contraten las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal; proponer normas de
caracter general para el manejo de almacenes, realizacion de inventarios,
avaluos de bienes muebles y la desincorporacion patrimonial y destino final
de éstos; interpretar las Leyes de Adquisiciones, de Obras Publicas y
General de Bienes Nacionales; ejercer las atribuciones que las leyes
mencionadas le confieren y que no estan expresamente sefialadas a otra
unidad administrativa; requerir a la Unidad de Auditoria Gubernamental la
realizacion de las investigaciones de oficio a que se refieren los articulos 68
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
proponer la resolucion de los requerimientos de autorizacibn a que se
refiere el articulo 13 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; imponer sanciones a los licitantes, proveedores o
contratistas, de conformidad con las leyes; llevar por si o por conducto de
los o6rganos internos de control, los procedimientos de conciliacion
previstos en las leyes en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector publico y de obras publicas y servicios relacionados

con las mismas. *°

La Contraloria interna de la Secretaria de la Funcién Publica, la cual esta
adscrita directamente al Secretario, tiene las siguientes funciones, en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios: conocer previamente
a la presentacion de una inconformidad, de las irregularidades que a juicio
de los interesados se hayan cometido en los procedimientos de

adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y dictar las

15 Ibid. pp. 104-107

16



resoluciones en los recursos de revision que se hagan valer en contra de
las resoluciones de las inconformidades previstas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que emita
el Director General Adjunto de Responsabilidades e Inconformidades; emitir
en consulta con las unidades administrativas competentes y el d6rgano
desconcentrado de la Secretaria, las autorizaciones para la celebracion de
pedidos o contratos que éste tenga previsto realizar, en los casos a que se
refieren los articulos 13 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del sector Publico y 47, fraccion XXIII de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuando este dltimo
ordenamiento resulte aplicable, en los demas casos se estara a lo previsto
en el articulo 8, fraccion XX de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos:

La Direccion General Adjunta de Responsabilidades e Inconformidades
tiene, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, las
siguientes funciones: conocer previamente a la presentacion de una
inconformidad, de las irregularidades que a juicio de los interesados se
hayan cometido en los procedimientos de adjudicaciéon de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, que lleven a cabo la Secretaria y su 6rgano
desconcentrado, a efecto de que las mismas se corrijan cuando asi
proceda; recibir, tramitar y resolver, de conformidad con lo previsto en las
Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las
inconformidades que presenten los particulares con motivo de los actos del

procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones de

16 Ibid. p. 10
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dichos ordenamientos, realizados por las é&reas competentes de la
Secretaria y las de su 6érgano desconcentrado, asi como realizar las
investigaciones de oficio que resulten pertinentes a partir de las

inconformidades de que conozca.” *'

De acuerdo al articulo 48 del Reglamento Interior, La Direccion General de
Inconformidades tendra las siguientes atribuciones: recibir, tramitar vy
resolver, en los términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, las inconformidades que formulen los
particulares con motivo de: los actos realizados por las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como por la Procuraduria General de la Republica, que contravengan
las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, cuando determine el Titular de la Secretaria que
deba conocer directamente; los actos realizados por las entidades
federativas y el Gobierno del Distrito Federal con cargo total o parcial a
fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, con la participacion que, en su caso, corresponda a los municipios
interesados, que contravengan las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector del Sector Publico;
informar a la unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicios y Patrimonio Federal o en su caso, al 6rgano interno de control en
la dependencia, érgano desconcentrado o entidad que corresponda, o de la
Procuraduria General de la Republica, sobre la manifestacion de hechos

falsos por parte de los particulares en la presentacion o desahogo de una

17 Ibid. pp. 111- 112
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inconformidad, para los efectos a que se refieren las disposiciones
aplicables de las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; en el ambito de su competencia y de conformidad con lo
previsto por las disposiciones aplicables de las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, realizar investigaciones de
oficio, si asi lo considera conveniente, a partir de las inconformidades que
hubiere conocido cuando se presuma la existencia de inobservancias a las
disposiciones contenidas en dichos ordenamientos; y en su caso, requerir
de la Unidad de Auditoria Gubernamental la verificacion a que alude la
fraccion Il, numeral 2, del articulo 19 del presente Reglamento, en lo
relativo a adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier
naturaleza; y, proponer la instrumentacion de medidas preventivas y
disposiciones de caracter general que deban observar las dependencias,
organos desconcentrados y entidades, asi como la Procuraduria General
de la Republica, a fin de propiciar la adecuada aplicacion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en los

procedimientos de adjudicacién respectivos.” *®

Los Titulares de los Organos internos de control, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, deberan “dictar las resoluciones
en los recursos de revocacion que interpongan los servidores publicos, y de
revision que se hagan valer en contra de las resoluciones de las
inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como en contra de aquellas resoluciones

por las que se impongan sanciones a los licitantes, proveedoresy

18 Ibid. pp. 138-140
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contratistas en los términos de dichos ordenamientos, que emitan los

titulares de las areas de responsabilidades.” **

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.-

A fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben distinguir a todo servidor publico, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 8, fraccidn XX, sefala que, en
todo lo relacionado a las adquisiciones, arrendamientos y servicios
publicos, todos los servidores publicos tendrdn la obligacion de
“Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciébn de obra
publica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempefie un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades
de las que dichas personas formen parte. Por ningin motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado

para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico.” %

19 Ibid. p. 158

20 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. p. 9
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.-

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
contiene las siguientes disposiciones: qué dependencias y entidades
federales quedan comprendidas en esta Ley; el ambito de aplicacion en
gue quedan comprendidas las adquisiciones; la obligatoriedad de mantener
asegurados los bienes y sus excepciones; la obligatoriedad de los Titulares
de las dependencias y entidades federales de promover la modernizacion y
desarrollo administrativo en materia de adquisiciones; la prohibicion a las
dependencias y entidades federales de no financiar a los proveedores en la
adquisicion de bienes, no considerando el anticipo como operacion de
financiamiento; en los procedimientos de contratacién internacional dar
preferencia, en igualdad de condiciones, al empleo de recursos humanos
del pais; de igual forma darle preferencia a las empresas que cuenten con
personal con discapacidad; ser los tribunales federales quienes resuelvan
controversias que se susciten en la interpretacién o aplicacion de esta Ley;
sujetarse al Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, en la planeacién de las
adquisiciones, ademas de los objetivos, metas y previsiones de recursos
establecidos en los presupuestos de egresos de la Federacion o de las
entidades respectivas; la obligatoriedad de las dependencias y entidades
federales de elaborar sus programas anuales de adquisiciones a mas tardar
el 30 de noviembre de cada afo; las dependencias y entidades federales
estableceran comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sujetdndose a las funciones que determina esta Ley; para contratar
adquisiciones, es necesario que las dependencias y entidades federales
cuenten con partida presupuestal autorizada; los tipos de procedimientos

de contratacion autorizados; los tipos de licitacidn publica que hay; la
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obligatoriedad de publicar en el Diario Oficial de la Federacion las
convocatorias de las licitaciones publicas y la informacién que contendran;
las caracteristicas que contendra las bases de la licitacion publica y sus
excepciones; los supuestos por los que no se llevard a cabo una licitacion
publica, es decir, las excepciones a la licitacion publica; las caracteristicas
de los contratos; las infracciones y sanciones a que se haran acreedores
los licitantes y proveedores; la facultad de los licitantes y proveedores de
presentar el recurso de inconformidad ante cualquier acto de la autoridad,
desde la convocatoria hasta el fallo de la licitacién; y, las quejas que se
presenten por parte de los proveedores con motivo del incumplimiento de
los términos y condiciones en los contratos y el procedimiento de

conciliacion.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

En este Reglamento se encuentran precisadas las disposiciones que
permiten el oportuno y estricto cumplimiento de todos y cada uno de los
articulos que componen la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

1.3.2.- El Proceso de las Adquisiciones en la Administracion Publica

Federal.

De acuerdo al articulo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, las dependencias y entidades federales que
conforman la Administracion Publica Federal y se sujetan a este

ordenamiento juridico son:
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Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; La Procuraduria General de la Republica,
Los Organismos Descentralizados; Las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal o una entidad paraestatal, y las entidades federativas, con cargo
total o parcial a fondos federales. #*

Estas Dependencias y Entidades Federales pueden contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante el procedimiento de
contratacion que sefala la Carta Magna: la Licitacibn Publica,
ademas de otros dos procedimientos que se pueden emplear por
excepcion: la Invitacion restringida a cuando menos tres personas Yy la

adjudicacion directa. %

Estos tres procedimientos de contratacion podran llevarse a cabo, siempre
y cuando las dependencias y entidades federales cuenten con la
autorizacion global o especifica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, del presupuesto de inversion o de gasto corriente, es decir,
gue cuenten con partida presupuestal autorizada para realizar una

adquisicion.

21 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. p. 1
22 Ibid. p. 9

23



La Licitacién Publica.-

El 28 de diciembre de 1982 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que reforma y adiciona, entre otros articulos, el 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este decreto se elevan a la categoria de rango constitucional las
licitaciones publicas. “las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contrataciéon de obra que realicen (el gobierno federal, el gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales), se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.” %

Antes de este decreto, la Constitucion sefialaba solo la obligatoriedad de
celebrar subastas para adjudicar los contratos para la ejecucion de obras
publicas, es decir, a rango constitucional no eran tomadas en cuenta las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, no obstante que

se mencionaban en leyes y reglamentos.

23 Diario Oficial de la Federacion. 28 de diciembre de 1982. p. 6
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Tipos de Licitacion Publica:

l. Licitacion Publica Nacional, y
Il. Licitacion Publica Internacional
a) Licitacion Publica Internacional Abierta
b) Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados.

La licitacion publica nacional es cuando Unicamente pueden participar
personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos
en México y cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de contenido

nacional.

La licitacion publica internacional abierta es en la que pueden participar
licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los
bienes a adquirir, y que no exista una oferta de proveedores mexicanos o
de paises con los que se tenga un tratado de libre comercio respecto a

calidad y cantidad de bienes requeridos.

La licitacion publica internacional bajo la cobertura de tratados es aquella
donde participan sdlo licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los
gue nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio, el cual
contemple disposiciones en materia de compras que lo permitan o se
refiera a bienes y servicios de acuerdo a las reglas de ese tratado.

Pasos Para Realizar Una Licitacion Publica:

* Elaboracion de bases de la licitacion publica

*Aprobacién de bases de la licitacion publica
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* Publicacion de convocatoria de la licitacion publica
*Consulta de bases de la licitacidén publica
* Venta de bases de la licitacion publica

* Realizacion de la licitacion publica

Elaboracion de Bases de la licitacion Publica.-

La elaboracion de bases se realiza por el area encargada de las
adquisiciones en todas las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, de acuerdo a los requerimientos que le hagan todas las
unidades administrativas de las mismas, basandose en las partidas
presupuestales que tiene autorizadas, y atendiendo a las disposiciones
gue establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico y su Reglamento.

Aprobacion de Bases de la licitacion Publica.-

Las bases de la licitacion publica ya elaboradas, son sometidas a revision
por un Subcomité de Revision de Bases, integrado generalmente por el
area de recursos materiales, que son los responsables de su elaboracion,
ademas del departamento juridico, la contraloria interna, el area de
desarrollo institucional y la parte usuaria, quienes opinan y hacen
recomendaciones a la primera, sobre todos los puntos contenidos en las

bases de la licitacion.

Publicacién de la Convocatoria de la Licitacién Publica.-

Las convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en

el portal de Internet llamado Sistema Electronico de Contrataciones
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Gubernamentales conocido como “Compranet”, y tendran la siguiente
informacion: podran referirse a uno 0 mas bienes o servicios y contendran:
el nombre de la dependencia o entidad convocante; la indicacion del lugar
fecha y horario en que los interesados podran revisar las bases de la
licitacién y, en su caso el costo y forma de pago de las mismas; la fecha
hora y lugar de la primera junta de aclaracion a las bases de licitacion y de
la celebracién del acto de presentacion y apertura de proposiciones; el
sefialamiento de aceptaran el envid de propuestas por servicio postal o de
mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electrénica; si la
licitacidbn es nacional o internacional, y en caso de ser internacional si se
realizara bajo la cobertura de algun tratado de comercio; la indicacién que
ninguna de las condiciones contenidas en las bases de licitacidén, asi como
en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas;
la descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios que sean objeto de la licitacion, asi como la correspondiente, por
lo menos, a cinco de las partidas de mayor monto; lugar y plazo de entrega;
condiciones de pago; porcentajes de anticipo de pago; la indicacion de que
no podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del
Art. 50 de la Ley de Adquisiciones; y, la indicacion de que cualquier
persona podra asistir a los diferentes actos de la licitacion, adn sin

necesidad de adquirir las bases.

Consulta de bases de la licitacion publica.-

Después de revisar las convocatorias de las licitaciones publicas, Todas las

personas fisicas y morales, legalmente constituidas, pueden revisar las

bases de una licitacion publica, sin tener la obligacion de comprarlas por

ese simple hecho.
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Las bases para las licitaciones publicas que emitan las dependencias y
entidades se pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio
sefalado por la dependencia o entidad convocante, en el Diario Oficial de la
Federacion y en el portal de Internet llamado Sistema Electrénico de
Contrataciones Gubernamentales denominado “Compranet”, y contendran
lo siguiente: nombre, denominacion o razon social de la dependencia o
entidad convocante; forma en que se acreditara la existencia y personalidad
juridica del licitante; fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las
bases de licitacion; fecha, hora y lugar de celebracion del acto de
presentacion y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y firma del
contrato; seflalamiento de que serd causa de descalificacion el
incumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en las bases de
licitacidbn, asi como cuando se compruebe de que algun licitante ha
acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes; el sefialamiento
gue siempre se presentaran las proposiciones en idioma espafiol, ademas
de cualquier otro idioma; determinar la moneda en que se cotizara y
efectuara el pago respectivos en licitaciones publicas nacionales sera en
pesos mexicanos y en internacionales la propuesta se podra presentar en
moneda extranjera y el pago en moneda nacional al tipo de cambio vigente.
Tratdndose de proveedores extranjeros los pagos podran hacerse en el
extranjero en la moneda determinada en las bases respectivas; la
indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes
podran ser negociadas; establecer criterios claros y detallados para la
evaluacion de las propuestas y adjudicacion de los contratos; descripcion
completa de los bienes o servicios; informacién especifica que requieran
respecto a mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de
refacciones que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del

contrato; aplicacion de normas conforme a lo establecido a la Ley Federal
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sobre Metrologia y Normalizacion; dibujos, cantidades, muestras, y pruebas
que se realizaran; plazo, lugar y condiciones de entrega; requisitos que
deberan cumplir quienes deseen participar; condiciones de pago |,
sefialando el momento en que se haga exigible el mismo y la indicacién de
si se otorgara anticipo y en que porcentaje, el que no podra exceder del
50% del monto total del contrato; datos sobre las garantias; el sefialamiento
y las partidas seran adjudicadas a un solo proveedor, o mediante el
procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso precisara el
numero de fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se
asignaran a cada una y el porcentaje diferencial que se considerara; el
sefialamiento de que se celebraran contrato abiertos, en su caso; las penas
convencionales que seran aplicables por atraso en la entrega de los bienes
0 servicios; la indicacion que el licitante ganador que no firme el contrato
por causas imputables al mismo sera sancionado; en su caso, términos y
condiciones a que debera ajustarse la participacion de los licitantes cuando
las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electronica; precisar si
se trata de precios fijos o variables; precisar los casos en que podran
otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones contractuales;
las causales para la rescision de los contratos; los términos y condiciones a
las que se sujetard de devolucion y reposicion de bienes por motivo de
fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente
convenidas; el sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que
sean necesarios contar para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
servicios; la indicacion de que no podran participar las personas fisicas o
morales inhabilitadas por la Secretaria de la Funcién Publica y entregando
escrito de que no estan en esta situacion; la indicacién de que en caso de

violaciones en materia de derechos inherentes a la propiedad intelectual, la
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responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor segun sea el caso;
el tipo y modelo de contrato.

Venta de bases de la licitacién publica.-

La venta de bases se podra realizar directamente en la oficina de la
dependencia o entidad convocante, mediante cheque certificado o de caja a
favor de la Tesoreria de la Federacidon o, en algunos casos, directamente a
nombre de la dependencia o entidad que se trate. Algunas dependencias y
entidades federales, muy pocas, admiten el pago en efectivo.

También hay otra forma de pago de las bases de la licitacién, y que en la
actualidad es la mas usada por los licitantes: es el pago en los bancos con
recibo generado e impreso en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales “Compranet”, el cual le permite a los licitantes consultar
las convocatorias y las bases de las licitaciones y generar el recibo para
comprar las bases que le interese, acudiendo a pagarlas en el banco que
se sefale, sin necesidad de acudir al domicilio de la dependencia o entidad

convocante. %

Realizacion de la licitacion puablica.-

Una vez consultadas la convocatoria y las bases de una licitacion publica,
los licitantes interesados podran pagar éstas, en cualquiera de las formas

descritas lineas arriba, a fin de poder tener derecho en participar en la ya

citada licitacion publica.

24 |bid. pp. 13-16
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Eventos de la Licitacion Publica:

* Junta de aclaraciones a las bases de la licitacion publica

*Acto de presentacion y apertura de propuestas técnica y econOmica y
entrega de muestras

* Evaluacion de propuestas técnica y econémica

* Dictamen de las propuestas técnica y econdmica

* Fallo de la licitacion publica

* Firma del contrato

* Suministro

Junta de aclaraciones a las bases de las licitaciones publicas.-

El evento de junta de aclaraciones a las bases de la licitacién publica, es
con el propésito de que las autoridades convocantes resuelvan en forma
clara y precisa las dudas o cuestionamientos que sobre las bases de
licitacidn les formulen los interesados, debiendo constar todo ello, en el acta
respectiva que para tal efecto se levante. Las modificaciones que se traten,
en ningun caso podran consistir en la sustitucion de los bienes o servicios
convocados originalmente, adicién de otros de distintos rubros o variacion
significativa de sus caracteristicas.

La modificacion a las bases de la licitacién, derivada de la o las juntas de
aclaraciones, sera considerara como parte integrante de las propias bases

de licitacion.
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Acto de presentacidn y apertura de propuestas técnicas y econémicas

y entrega de muestras.-

En este evento, los participantes a la licitacion es decir, los licitantes,
entregaran un sobre cerrado el cual contendra la propuesta técnica y
econdmica. La documentacion distinta a las propuestas podra entregarse
dentro o fuera del sobre que la contenga. En este acto, por lo general, los
licitantes hacen entrega de las muestras, catalogos, instructivos de uso, etc.
de las partidas que estén cotizando, y que son parte integral de la
propuesta técnica. En muy pocos casos, la entrega de esto Ultimo, se
efectla antes de empezar este evento.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones sera cuando menos de quince dias naturales contados a
partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

En licitaciones internacionales, el plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones sera cuando menos de veinte dias naturales, también
contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Cuando existan razones justificadas, se podran reducir los plazos a no
menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién
de la convocatoria, por el titular del area responsable de la contratacion.
Este acto de presentacion y apertura de proposiciones técnica y econdémica
se llevara conforme a lo siguiente: una vez recibidas las propuestas, se
procede a su apertura y se desechan las que hubieren omitido algunos de
los requisitos exigidos; por lo menos un licitante y un servidor publico del
area convocante firmaran las partes de las propuestas que se haya
determinado en las bases de licitacion, debiendo enseguida dar lectura al
importe total de cada una de las propuestas; se levantara acta de la
celebracion del evento, en el cual se hara constar las propuestas aceptadas

para su posterior evaluacion y el importe de cada una de ellas, asi como las
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gue hubiera sido desechadas y las causas que lo motivaron. Esta acta sera
firmada por los asistentes al evento y se entregara una copia a cada uno de
los participantes; la falta de firma de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos. En esta acta se sefialara lugar, fecha y hora en que se
dard a conocer el fallo de la licitaciéon, la cual debera quedar comprendida
dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este
acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de
veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente

para el fallo.

Evaluacion de propuestas técnicay economica.-

Para evaluar éstas propuestas, las autoridades convocantes de las
dependencias y entidades federales deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion,
considerando los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad,
claridad, objetividad y precision, por lo que no podran estar orientados a

favorecer a algun licitante.

Entre los requisitos, cuyo incumplimiento no causara descalificacion del
licitante, tenemos a los siguientes: que proponga un plazo de entrega
menor al solicitado; omitir aspectos que puedan ser cubiertos con
informacion contenida en la propia propuesta técnica o econdémica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la
informacién requerida; y, el no observar requisitos que carezcan de

fundamento legal.
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Dictamen de las propuestas técnicay econdémica.-

La convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo de
la licitacidon, en el que se hara constar una resefia cronolégica de los actos
del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para

admitirlas o rechazarlas.

Fallo de la licitacion publica.-

En junta publica se dard a conocer el fallo de la licitacion, a la que podran
asistir los licitantes y personas interesadas en el evento, levantandose el
acta respectiva que firmaran los asistentes. En esta acta se notificara los
licitantes que resultaron adjudicados. La falta de firma de algun licitante no
invalidara su contenido y efectos.

En sustitucién de esta junta, la convocante podré notificar por escrito el fallo
de la licitacion a cada uno de los licitantes, dentro de los cinco dias
naturales siguiente a su emision.

En este mismo acto, la convocante proporcionara por escrito a los licitantes
la informacién acerca de las razones por las cuales su propuesta no resulté

ganadora.

El recurso de inconformidad.-

Podran interponer un recurso de inconformidad ante la Secretaria de la
Funcion Publica, aquellos licitantes que hayan resultado perjudicados por
actos realizados por la convocante, en cualquiera de los eventos de la
licitacion, desde la convocatoria, las bases de la licitacién, junta de
aclaraciones, presentacion y apertura de proposiciones y el fallo, siempre y

cuando el licitante haya comprado las bases de la licitacion y tenga
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argumentos y razones juridicas que funden su inconformidad, ademas de
gue presenten esta dentro del tiempo que marca la ley. En el caso de la
convocatoria y las bases de la licitacion, presentar sus objeciones en el
acto de junta de aclaraciones; para éste evento, deberan presentar la
inconformidad dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracién de
la dltima junta de aclaraciones; en los actos de presentacion y apertura de
proposiciones y el fallo, se podra presentar la inconformidad dentro de los
diez dias habiles siguientes a la notificacion del acto respectivo; a los actos
gue impidan la formalizacién del contrato por parte de la convocante, se
inconformaran dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que se

hubiere vencido el plazo para la formalizacién del contrato. °

Firma del contrato.-

Dentro de los veinte dias naturales siguientes al de la notificacion del fallo,
el licitante ganador debera presentarse a firmar el contrato respectivo. Si el
interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, la
dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al participante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas baja y no sea superior al
10%.

El atraso de la dependencia o entidad convocante en la formalizacién de los
contratos respectivos, ya sea por la falta de firma de las autoridades, o en
la entrega de anticipos, prorrogara en igual plazo la fecha del cumplimiento
de las obligaciones asumidas por ambas partes.

Los contratos o pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
contendran lo siguiente: la autorizacion de la partida presupuestal; la

indicacién del procedimiento de contratacion que se llevé a cabo; precio

25 Ibid. p. 35

35



unitario e importe total a pagar por los bienes o servicios; fecha o plazo,
lugar y condiciones de entrega; porcentaje de los anticipos que se
otorguen; plazo y condiciones de pago de los bienes o servicios; precisar si
es precio fijo o sujeto a ajustes; precisar la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes o servicios, por
causas imputables al proveedor; y, descripcion pormenorizada de los

bienes objeto del contrato, incluyendo marca y modelo de los bienes.

De las garantias en los contratos.-

Los proveedores que celebren contratos con las dependencias y entidades
federales deberan garantizar el cumplimiento de los contratos y los
anticipos que, en su caso, reciban.

La garantia del cumplimiento del contrato debera presentarse a méas tardar
dentro de los diez dias naturales siguientes a la firma del contrato.

La garantia correspondiente al anticipo se presentara previamente a la
entrega de éste.

Tipos de garantia: la fianza, que actualmente es la mas solicitada, el
cheque de caja o certificado y el cheque cruzado, éste ultimo rara vez lo
solicitan. Estas garantias se constituiran a favor de la Tesoreria de la
Federacion, o a nombre de las entidades, cuando los actos o contratos se
celebren con ellas y a nombre de las tesorerias de las entidades
federativas, del Distrito Federal o de los municipios en los casos de los

contratos celebrados con ellos.
La fecha de pago al proveedor que las dependencias y entidades estipulen

en los contratos quedarad sujeta a las condiciones que establezca las

mismas; sin embargo, no podra exceder de cuarenta y cinco dias naturales
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posteriores a la presentacion de la factura respectiva, previa entrega de los
bienes estipulados en el contrato.

Suministro.-

Las autoridades convocantes de las dependencias y entidades federales,
supervisaran. que los proveedores entreguen en tiempo y forma, y con la
calidad requerida, los bienes que les fueron adjudicados.

Los responsables del almacén o lugar distinto donde se tengan que
entregar los bienes, mantendran informada a la convocante, que el
proveedor cumpla con todas y cada una de las condiciones estipuladas en

el contrato o pedido.

Personas que se abstendréan de celebrar contratos publicos.-

De acuerdo al Art. 50 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del sector Publico, las dependencias y entidades se abstendran
de celebrar contratos con las siguientes personas: por parentesco hasta el
cuarto grado; por desempefar un empleo; cargo o comision en el servicio
publico; por haberles rescindido mas de un contrato dentro de un lapso de
dos afios; por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica; por haber
sido declarada sujetas al servicio mercantil, por participar en un
procedimiento de contratacion y el cual haya sido obtenido gracias a un
trabajo de analisis o control de calidad realizado por una empresa que
forme parte del mismo grupo empresarial; las que celebren contratos sobre
las materias regularas por esta Ley sin estar facultadas para hacer uso de
derechos de propiedad intelectual; las que hayan utilizado informacién

privilegiada ; las que contraten servicios y asesoria 0 consultoria de parte
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de servidores publicos. %°

De las Excepciones a la Licitacién Publica.-

La Invitacion Restringida a Cuando Menos Tres Personas y La

Adjudicacion Directa.-

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar
contrato a través de los procedimientos de invitacion restringida a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa.

En esta situacion, se atendran a los supuestos del Art. 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los cuales
son:

Por tratarse de obras de arte o de bienes para los cuales no existan
alternativas; peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios
publicos la salubridad, y la seguridad; que existan circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales; que se realicen con fines
exclusivamente militares o para la armada, o sea necesarias para
garantizar la seguridad nacional; para atender eventualidades en los que no
haya tiempo para realizar una licitacion; en caso de rescindir el contrato a
un proveedor; que se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido
declaradas desiertas; por razones de adquirir bienes de una marca
determinada; por tratarse de adquirir bienes perecederos, granos y
productos alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes y bienes
usados; por tratarse de servicios de consultorias, asesorias, estudios,

investigaciones o capacitacion, de instituciones de educacion superiory

26 Ibid. pp. 27-29
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centro de investigacion; cuando se trate de adquisiciones cuya contratacion
se realice con campesinos 0 grupos urbanos marginados; por tratarse de
adquirir bienes en condiciones favorables, en razén de encontrarse en
estado de liquidacion o disolucion o bajo intervencion judicial; por tratarse
de servicios profesionales prestados por una persona fisica; por tratarse de
servicios de mantenimiento de bienes, en los que no sea posible precisar
su alcance, o establecer las cantidades de trabajo correspondientes; que el
objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento; por
tratarse de equipos especiales, sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizados en actividades
experimentales; por aceptar la adquisicion de bienes a titulo de dacion en
pago; Yy, la adquisicién de bienes relativos a la operacion de instalaciones

nucleares.

La invitacion restringida a cuando menos tres personas.-

Para hacer uso de este procedimiento de contratacion, se toma en cuenta
el monto de la operaciéon de la adquisicibn, cuyo maximo se encuentra
determinado por el presupuesto de egresos de la federacion para el
ejercicio fiscal de cada afo, en todas las dependencias y entidades

federales.

Eventos de este procedimiento:

* Elaboracion de bases

* Solicitar propuestas a cuando menos tres personas
* Apertura de propuestas

* Evaluacion y fallo

* Firma del contrato
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* Suministro

Adjudicacion directa.-

Al igual que en el anterior procedimiento, en éste se lleva a cabo tomando
en cuenta el monto maximo que tienen permitido en el presupuesto de
egresos de la federacion, las dependencias y entidades federales, y por ser
tan pequefio el monto de la adquisicion no se requiera de realizar una

licitacién o una invitacidn restringida a cuando menos tres personas.

Eventos de la adjudicacion directa:

* Solicitar cotizaciones

* Evaluar precios

* Fallo

* Adjudicacion y firma del contrato

* Suministro

Los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios.-

El marcado centralismo que existia en la autorizacion de las compras que
realizaban las dependencias y entidades del sector publico, propicié la

creacion de los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

La Secretaria de Comercio, a través de la Direccion General de Normas
sobre Adquisiciones y Almacenes, se encargaba de resolver las solicitudes
de adquisiciones de las dependencias y entidades federales. Sin embargo
era tal la cantidad y la complejidad, por su diversidad, de estas solicitudes,

gue fue necesario que dicha Secretaria delegara facultades a cada
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dependencia y entidad, a fin de que éstas decidieran en forma particular la

realizacion de sus compras.

De acuerdo a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993, las
dependencias  deberdn  establecer Comités de  adquisiciones,
arrendamientos y servicios, teniendo como funciones, entre otras, las de
apoyar al cumplimiento de la normatividad aplicable, proponer las politicas
internas, bases y lineamientos en las materias objetos de la Ley, asi como
autorizar los supuestos no previstos en éstos, dictaminar los
procedimientos de adquisiciones, analizar trimestralmente dichos
dictamenes, y los relativos a los fallos emitidos, cuando se solicite su
opinién, revisar programas Yy presupuestos para sus observaciones y
recomendaciones, asi como elaborar el manual de integracion y

funcionamiento del Comité.

En la actualidad, los comités de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios

tienen las siguientes funciones:

Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como formular las observaciones y recomendaciones

convenientes.

Dictaminar, previamente la iniciacion del procedimiento, sobre la
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno
de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 41 de esta Ley, salvo
en los casos de las fracciones |, Il y XlI del propio precepto. Dicha funcién
también podra ser ejercida directamente por el titular de la dependencia o

entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha funcién. En
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ningun caso la delegacion podra recaer en servidor publico con nivel inferior
al de director general en las dependencias o su equivalente en las

entidades.

Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como autorizar l0s supuestos no previstos
en éstos, informandolo al titular de la dependencia o al érgano de gobierno
en el caso de las entidades y posteriormente, en su caso, someterlo a su

consideracion para su inclusion en las ya emitidas.

Los comités estableceran en dichas politicas, bases y lineamientos, los
aspectos de sustentabilidad ambiental que deberan observarse en las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de optimizar y
utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros

y ambientales.

Analizar trimestralmente el informe de la conclusion de los casos
dictaminados conforme a la fraccién Il anterior, asi como de las licitaciones
publicas que se realicen vy, los resultados generales de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para evitar el probable incumplimiento de alguna disposicion

juridica o administrativa.
Autorizar cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como aprobar la integracion vy

funcionamiento de los mismos.

Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité,

conforme a las bases que expida la Contraloria.

42



Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La contraloria podrd autorizar la creacidbn de comités en O6rganos
desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las

caracteristicas de sus funciones asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud
de sus operaciones, no se justifique la instalacion de un comité, la

Contraloria podra autorizar la excepcion correspondiente.

La Secretaria de la Funcion Publica podra participar como asesor en los
comités a que se refiere este articulo, fundando y motivando el sentido de

sus opiniones. '

1.4.- Compranet.

El Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales, denominado
Compranet, es instalado por el gobierno federal en el mes de marzo de
1996, con el fin de consultar en una péagina electrénica a través de Internet
toda la informacién de las licitaciones publicas, desde la publicacion de la
convocatoria hasta la emisiéon del fallo. Y a partir del mes de junio de 1997
las empresas pueden consultar también las bases de todas las licitaciones
y generar los recibos para pagarlas en bancos desde cualquier lugar del

pais.

“Como parte de las acciones emprendidas para mejorar la atencion y los

servicios a la ciudadania, la Secretaria de la Funcion Publica, ha puesto en

27 Ibid. pp. 7- 8
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operacion el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales,
denominado Compranet, que atiende los compromisos asumidos por el
Ejecutivo Federal de hacer mas eficientes los procesos de contratacion de
bienes, servicios, arrendamientos y obra publica; facilitar a las empresas el
acceso a las compras de gobierno, y hacer mas transparente el proceso de
contratacion.

Compranet es un sistema disefiado para automatizar las distintas etapas de
proceso de contratacion a través de la conexion por medio de
computadoras y redes de datos, de las unidades compradoras y de los
proveedores o contratistas. El sistema permite a las unidades compradoras
del gobierno dar a conocer por medios informaticos sus demandas de
bienes, servicios, arrendamientos y obras publicas, para que los
proveedores y contratistas puedan acceder a esta informacion y presentar
por el mismo medio sus ofertas y, posteriormente, continuar con todo el
proceso de licitacion hasta su formalizacion. Adicionalmente el sistema
tiene disponibilidad de informacién de acceso publico para que cualquier

ciudadano pueda conocer las contrataciones que se realizan.” %

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y las presiones del
Banco Mundial, son algunas de las razones de la existencia de Compranet,
“Compranet surge por varias causas y razones, la primera y la mas
obligada, se debié a la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLC), éste tratado fue firmado el 17 de diciembre de 1992, entrd en
funcionamiento el 1 de enero de 1994. El tratado incluye términos,
condiciones y temas. Entre los temas que destacan se encuentran
procedimientos aduaneros, energia y petroguimica basica, medidas de
normalizacion, inversion y compras del sector publico, de acuerdo a las

fechas, el proyecto de Compranet inicid en cumplimiento de éste requisito.

28 http://www.compranet.gob.mx. Portal de Compranet en Internet. P. 2
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Otra de las razones por que surgid Compranet, fue debido que se plante6
como uno de los principales proyectos del programa de desarrollo
informatico, como la firma electronica y tramitanet durante los afio 1995 al
2000.

Asi mismo, el Banco Mundial sugirié el uso de un medio electrénico para
conocer la utilizacién de sus financiamientos, enterarse de avances y dar
seguimiento al buen manejo, asi como la optimizacion de los recursos con

un uso debido y adecuado.” *

El Gobierno Federal buscd, al instalar el sistema Compranet, una medida
tecnoldgica para aumentar el nivel de transparencia en sus adquisiciones,
intentando erradicar los niveles de corrupcion tan altos que habia en
1996, al evitar el contacto entre los empresarios y los servidores
publicos. “La finalidad es prevenir las practicas deshonestas, aunque aun
falta mucho por hacer, debido a que sélo se ha logrado reducir los indices

de corrupcién, pero no desaparecerla.” *°

Haciendo un comentario de este apartado, puedo sefalar que aun cuando
ya se mencionaban en leyes y reglamentos, era muy importante y
necesario que las licitaciones publicas se elevaran a la categoria de rango
constitucional, lo cual se realiza en diciembre de 1982 con el decreto que
reforma y adiciona el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esto representa un gran paso para darle categoria y
certidumbre juridica a las adquisiciones publicas que realizan las

dependencias y entidades federales.

29 http://catarina.udlap.mx/u-dl-a/tales/documentos/lad/ordaz-c-ja/capitulo4.pdf. Universidad de las

Ameéricas-Puebla. Historia de Compranet. p. 3
30 Idem.
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Las actuales leyes reglamentarias que tratan sobre la materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, como son, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, La Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el Reglamento de
ésta ultima y el Reglamento interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
en mi particular opinién, han mostrado serios avances en el ataque a la

corrupcion.

Las funciones que realizan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de Economia para
interpretar, opinar, autorizar o establecer normas, politicas y lineamientos
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo a las

facultades que tiene cada una de ellas, me parecen poco perfectibles.

Sin embargo, como veremos mas adelante, hacen faltan mas cambios o
reformas, para evitar en forma mas eficaz, los actos de corrupcion que
prevalecen en algunas licitaciones publicas, sobre todo en el caso de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Las
recientes reformas y adiciones que se acaban de aprobar en el Congreso
de la Union, en esta materia de estudio, principalmente hablando de la
implantacion de la subasta publica, a través de la modalidad de las ofertas
subsecuentes de descuento, es un buen ejemplo de cédmo se pueden ir
atacando las irregularidades en los procesos de licitacién, tanto de las
autoridades publicas como de los particulares, aun cuando, como explicaré

mas adelante, no son suficientes.
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También es muy importante mencionar la gran trascendencia que ha
tenido la instalacién en el afio de 1996, por parte del Gobierno Federal, del
Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales denominado
Compranet, y desde ese afio ha ampliado sus funciones significativamente,
permitiendo a los licitantes en la actualidad, entre otras cosas, consultar las
convocatorias y las bases de una licitacion desde la comodidad de una
oficina, sin necesidad de ir a ninguna parte del pais; generar los recibos
para compra de bases; obtener las actas de los diferentes eventos de una
licitacién, desde la aclaracibn de bases hasta el fallo; conocer a los
licitantes ganadores de una licitacion, por partida y a qué precio, de este
afo y afios anteriores; participar en una licitacién electronica sin acudir al
domicilio de la convocante, saber los nombres de las empresas

sancionadas, el motivo y el monto de la sancién, etc.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de la Coordinacion
Nacional de Recursos Materiales y Servicios, emplea este sistema de
Compranet, y lleva a cabo sus adquisiciones y servicios en base a los tres
procedimientos de contratacion sefialados lineas arriba: la licitacion publica,
y Sus excepciones, la invitaciéon restringida a cuando menos tres personas y

la adjudicacion directa.
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Apartado 2.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es un organismo
descentralizado del Gobierno Federal fundado en 1939 para garantizar la
investigacion, conservacion, proteccion y difusion del patrimonio
prehistorico, arqueoldgico, antropoldgico, histérico y paleontolégico de
México, su creacion a sido fundamental para preservar el patrimonio

cultural mexicano.

La proteccidon y conservacion de este patrimonio cultural de nuestro pais,
data de la época prehispanica; durante la Colonia este esfuerzo implicé
mayor importancia ya que a través de las leyes del Consejo de Indias,
guedo establecido que tanto las estructuras como los objetos prehispanicos

pertenecian a la Real Propiedad.

2.1.- Antecedentes.

El antecedente méas directo del Instituto, “...se remonta al afio de 1825
cuando por acuerdo de Guadalupe Victoria, primer presidente del México
independiente, se funda el Museo Nacional Mexicano. Su propésito era
reunir, conservar y difundir el conocimiento sobre las costumbres y
tradiciones y sobre el progreso de la ciencia, las artes, la religion, etc. Afios
mas tarde, en 1865, Maximiliano de Habsburgo dispuso que se instalara
en el Palacio Nacional, el Museo Publico de Historia Natural, Arqueologia

e Historia.” 3!

31 Manual general de Organizacion 2007. Instituto Nacional de Antropologia Historia. p. 11
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Durante el porfirismo se privilegiaron los estudios antropolégicos; vy, “ se
cred una comision general de monumentos para custodiar y explorar los
sitios y monumentos arqueoldgicos y se iniciaron los cimientos de la
legislacién que protegeria a los monumentos. En 1896 fueron establecidos
los requerimientos que debian satisfacer los particulares para obtener
concesiones relativas a la exploracion y en 1897, por primera vez en
México, se reconocid que la Nacién era la propietaria de los inmuebles
arqueoldgicos y que su custodia se encargaria tanto al Gobierno Federal

como a los Gobiernos Estatales.” *?

En la época revolucionaria se interrumpié de alguna manera el desarrollo y
divulgacion de la ciencia, sin embargo, durante este periodo se impulsaron

cambios significativos en el campo de la antropologia.

En base a la constitucién de 1917, “....se cred dentro de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, a propuesta del Dr. Manuel Gamio, la Direccion de
Estudios Arqueoldgicos y Etnogréaficos, cambiando su nombre en 1918 por

el de Direccién de Antropologia.” *

“En 1921 se fundo la nueva Secretaria de Educacién Publica, y cuatro
afios mas tarde se le incorporo la Direccion de Antropologia. A principios de
1930 se expidi6 la primera Ley posrevolucionaria de Proteccién al
Patrimonio Cultural, determindndose la fusiéon de la Direccibn de
Arqueologia y la Inspecciéon General de Monumentos para constituir el
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos de la

Secretaria de Educacién Pablica.” **

32 Idem.
33 Ibid. p. 12
34 Idem.
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El 27 de diciembre de 1933 se promulga otra Ley de Monumentos, y su
reglamento de fecha 6 de abril de 1934. Esta nueva Ley justificd el
crecimiento del departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e
Historicos incrementando su estructura al conformarse una Direccion de
Monumentos Coloniales y de la Republica y, otra de Monumentos

Prehispanicos.

Fue en el sexenio de Lazaro Cardenas cuando se crea, tal y como lo
conocemos hasta ahora, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
“En 1938, el presidente Lazaro Cardenas, present6 al Congreso de la Unidn
una iniciativa de Ley con el fin de transformar el Departamento de
Monumentos Artisticos, Arqueologicos e Historicos de la Secretaria de
Educacién Publica, en un Instituto que al tener personalidad juridica propia,
contara con recursos superiores a los que el Gobierno Federal podria
suministrarle, recibiendo aportaciones de las autoridades estatales y
municipales asi como fondos particulares. De esta manera el 3 de febrero
de 1939 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.” *°

“El Instituto Nacional de Antropologia e Historia se formé con los elementos
gue habian correspondido al Departamento de Monumentos Arqueoldgicos,
Histéricos y Artisticos, al Museo Nacional de Arqueologia, Historia y
Etnografia y a los demas museos de la Secretaria de Educacion Publica.
Su primer director fue el Doctor Alfonso Caso. En esta etapa se
establecieron las bases de su estructura y funcionamiento, con el propdsito
de reforzar sus cuadros profesionales, en 1940 se integré a su organizacion
a la Escuela Nacional de Antropologia, la cual en 1946 agrega a su nombre

35 Ibid. pp. 12-13
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el de Historia, al establecer la carrera de Historia de América, para
guedar como existe actualmente. Con la integracion de la Escuela, el
Instituto incremento significativamente el logro de importantes avances en
el conocimiento de las culturas prehispanicas y en la proteccién y

restauracion del patrimonio cultural.” *°

Es en la época de los sesentas y setentas, cuando el Instituto logra hacer
precisiones en su jurisdiccion y en el alcance de la propiedad de la nacion
sobre los bienes arqueologicos. “Fue en el afio de 1966 que el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia logré la modificacién de la Fraccion
XXV del Art. 73 de la Constitucion Politica para establecer la facultad de la
Federacion de legislar sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos; dicha reforma dio frutos al expedirse en abril de 1972, una
nueva Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e
n 37

Historicos, y en 1975 su reglamento.

Es en los ochentas, cuando se establece el 6rgano rector de la cultura y las
artes: el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. “El Gobierno de la
Republica constituyd, mediante Decreto del 7 de diciembre de 1988, el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes como el Organo encargado de
normar y coordinar esta actividad. De esta manera dentro de las acciones y
programas del Consejo, se insertan los proyectos programaticos a cargo

del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Los propdésitos

36 Ibid. p. 13
37 Ibid. p. 14
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fundamentales del accionar institucional son fortalecer la identidad
nacional y garantizar el acceso de un mayor ndmero de mexicanos a
los bienes y servicios culturales, poniendo a disposicién 105 museos y 139
zonas argueoldgicas; datos que para el afio 2007 se han incrementado,

teniéndose 113 museos y 173 zonas arqueoldgicas.” >

En los noventas, el Instituto sufre una gran reestructuracion e incrementa
sus plazas. “En 1994, con base en el andlisis de los objetivos, funciones y
actividades de las areas, asi como de los recursos humanos vy financieros
de cada una de ellas, se llevd a cabo una reestructuracion integral a
fin de estar en condiciones de ofrecer la respuesta que el Gobierno de la
Republica y la sociedad en su conjunto demandan de esta noble Institucion
incrementandose 158 plazas de mandos medios y superiores (incluyendo 4
plazas homologas) para quedar en 492 areas registradas. En marzo de
1998 la estructura de la Controlaria Interna, que estaba conformada por 17
unidades administrativas, y derivado del incremento de acciones de control,
evaluacion, supervision, auditoria y responsabilidades, logra un crecimiento

orgénico, para alcanzar 32 areas.” ¥

38 Ibid. pp. 15-16

39 Ibid. p. 16
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Finalmente, en el presente siglo, el Instituto se adecla e incrementa
nuevamente sus plazas. “Para marzo del 2000, después de reuniones de
analisis estructural 'y funcional, el Instituto promueve algunas
adecuaciones a su organizaciébn y se enriquece con 50 nuevas areas
autorizadas y un homdlogo, entre los cuales se destacan 22 jefaturas de
Departamento de tramites y Servicios Legales, para apoyar la operacion

sustantiva y adjetiva del mismo niimero de Centros INAH.” %°

2.2.- Estructura Organica.

Actualmente el Instituto Nacional de Antropologia e Historia realiza sus
funciones a través de una estructura organica que se compone de: una
Secretaria Técnica, responsable de supervisar la realizacién de sus labores
sustantivas, cuyas tareas se llevan a cabo por medio de siete
Coordinaciones Nacionales, las cuales son: Coordinacion Nacional de
Antropologia, Coordinacion Nacional de Historia, Coordinacién Nacional de
Conservacion del Patrimonio Cultural, Coordinacion Nacional de
Monumentos Histéricos, Coordinacibn Nacional de Arqueologia,
Coordinacion Nacional de Difusion y Coordinacion Nacional de Museos y
Exposiciones, y los 31 Centros Regionales distribuidos en cada una de las
entidades federativas, y para realizar sus labores académicas y de
investigacion cuenta con la Escuela Nacional de Antropologia e Historia,
con sede en la Ciudad de México y el Estado de Chihuahua, y la Escuela
Nacional de Conservaciéon, Restauracion y Museografia Manuel del Castillo

Negrete.

40 Idem.
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Asi mismo, para realizar sus labores adjetivas, cuenta con una Secretaria
Administrativa, la cual supervisa el trabajo que desempefian sus cinco
Coordinaciones Nacionales, las cuales son: la Coordinacion Nacional de
Control y Promocién de Bienes y Servicios, Coordinacion Nacional de
Recursos Financieros, Coordinacion Nacional de Recursos Humanos,
Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios y Coordinacion
Nacional de Desarrollo Institucional. Ademas, se cuenta con la Direccion de
Medios de Comunicacion y el Departamento de Servicios Administrativos.

Véase el organograma del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en

el anexo I.

2.3.- Objetivos.-

De acuerdo a la Ley Organica vigente del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, son objetivos generales del Instituto: “...la investigacion cientifica
sobre antropologia e historia relacionada principalmente con la poblacion
del pais y con la conservacion y restauracion del patrimonio cultural
arqueoldgico e histérico, asi como el paleontolégico; la proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la
promocion y difusion de las materias y actividades que son de la

competencia del Instituto.” **

Se complementan estos objetivos generales, con los siguientes Objetivos

Estratégicos:

“Optimizar el uso de los recursos humanos, financieros y materiales,

mediante la asignacién eficiente de los mismos.

41 Ley Organica. Instituto Nacional de Antropologia e Historia. p. 1
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Buscar la excelencia en las escuelas del INAH, a través de la actualizacion
de los planes de estudio.

Formar profesionales de calidad a través de la articulacion de los
programas de investigacion formativa, servicio social y practicas de campo
en la antropologia, arqueologia, etnologia, historia, restauracion y areas
afines a nivel licenciatura.

Mejorar las condiciones de infraestructura a través del equipamiento de los
diferentes centros de trabajo del Instituto, que incluyen a las escuelas,
bibliotecas, museos, zonas arqueoldgicas y monumentos historicos.
Preservar y difundir el patrimonio antropolégico, arqueoldgico,
paleontoldgico e histérico del pais mediante la restauracién, conservacion,
catalogacion, registro y proteccion legal y la publicacion de la produccion
académica, expansion y actividades de comunicacién educativa.

Generar conocimiento a través de las investigaciones de excelencia en el
campo antropoldgico, arqueoldgico, histérico y paleontolégico.

El sistema del Servicio Profesional de Carrera, tiene como objetivo
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los puestos de la

Funcién Publica con base en el mérito a través del concurso de plazas.” *?

Para cumplir con estos objetivos, el Instituto se organiza:

“I. De acuerdo con sus funciones, en las areas de:

a) Investigacion en antropologia, arqueologia e historia.

b) Conservacion y restauracion de bienes culturales.

c) Museos y exposiciones.

d) Docencia y formacion de recursos humanos en los campos de

competencia del instituto.

42 Manual General ....op. cit. p. 119
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Il. De acuerdo con su estructura territorial, en centros o delegaciones
regionales; y

lll. De acuerdo con su estructura administrativa, en las unidades que el
reglamento de esta Ley establezca para el mejor desempefio de sus

funciones.”

2.4.- Funciones.-

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia tiene las siguientes funciones, de acuerdo al articulo segundo de la

Ley Organica del mismo: **

l.- Aplicar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en las materias de
su competencia.

Il.- Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la arqueologia e
historia de México, a la antropologia y etnografia de la poblacion del pais.
lll.- Otorgar los permisos y dirigir las labores de restauracién y conservacion
de los monumentos arqueoldgicos e histéricos que efectien las autoridades
de los estados y municipios.

IV.- Proponer a la autoridad competente, la expedicién de reglamentos que
contengan normas generales y técnicas para la conservacion y restauracion
de zonas y monumentos arqueoldgicos, historicos y paleontolégicos, que
sean aplicados en forma coordinada con los gobiernos estatales y

municipales.

43 Ley Organica ... op. cit. pp. 3-4
44 1bid. pp. 1- 3
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V.- Proponer al Secretario de Educacion Publica la celebracion de acuerdos
de coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales,
tendientes a la mejor proteccion y conservacion del patrimonio historico,
arqueoldgico y paleontologico de la nacidn y del caracter tipico y tradicional

de las ciudades y poblaciones.

VI.- Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los
municipios, la elaboracion de manuales y cartillas de protecciéon de
patrimonio arqueoldgico, histérico y paleontoldgico, en su ambito territorial,
que adecuen los lineamientos nacionales de conservacion y restauracion a
las condiciones concretas del estado y del municipio.

VII. Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas antropoldgicas,
histéricas y paleontoldgicas, de indole tedrica o aplicadas a la soluciéon de
los problemas de la poblacion del pais y a la conservaciéon y uso social del
patrimonio respectivo.

VIIl.- Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de
conservacion de las zonas y monumentos arqueoldgicos e historicos y de
restos paleontolégicos del pais.

IX.- Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar,
rehabilitar, vigilar y custodiar los respectivos monumentos y zonas, asi
como los bienes muebles asociados a ellos.

X.- Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones, las historias
orales y los usos, como herencia viva de la capacidad creadora y de la
sensibilidad de todos los pueblos y grupos sociales del pais.

XI.- Proponer al ejecutivo federal las declaratorias de zonas y monumentos
arqueoldgicos e histoéricos y de restos paleontoldgicos.

XIl.- Llevar el registro publico de las zonas y monumentos arqueologicos e

histdricos y de los restos paleontolégicos.
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XIll.- Establecer, organizar, mantener, administrar, y desarrollar museos,
archivos y bibliotecas especializados en los campos de su competencia.
XIV.- Formular y difundir el catalogo del patrimonio histérico nacional, tanto
de los bienes que son del dominio de la nacion, como de los que
pertenecen a particulares.

XV.- Formular y difundir el catalogo de las zonas y monumentos
arqueoldgicos e histéricos y la carta arqueoldgica de la republica.

XVI.- Publicar obras relacionadas con las materias de su competencia y
participar en la difusion y divulgacion de los bienes y valores que
constituyen el acervo cultural de la nacion, haciéndolos accesibles a la
comunidad y promoviendo el respeto y uso social del patrimonio cultural.
XVII.- Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Educacion Publica la
formacion de consejos consultivos estatales para la proteccion y
conservacion del patrimonio arqueoldgico, historico y paleontoldgico,
conformados por instancias estatales y municipales, asi como por
representantes de organizaciones sociales, académicas y culturales que se
interesen en la defensa de ese patrimonio.

XVIIl.- Impartir ensefianza en las areas de antropologia e historia,
conservacion, restauracion y museografia, en los niveles de técnico-
profesional, profesional, de posgrado y de extension educativa, y acreditar
estudios para la expedicion de los titulos y grados correspondientes.

XIX.- Autorizar, controlar, vigilar y evaluar, en los términos de la legislacion
aplicable, las acciones de exploracion y estudio que realicen en el territorio
nacional misiones cientificas extranjeras.

XX.- Realizar de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, los
trAmites necesarios para obtener la devolucion de los bienes arqueolégicos

o0 historicos que estén en el extranjero.
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Al analizar sus antecedentes, su estructura organica, los objetivos que tiene
y las funciones que realiza el Instituto Nacional de Antropologia e Historia a
través de sus diferentes unidades administrativas, nos percatamos de la
gran importancia que tiene esta Institucion para la cultura mexicana, al
resguardar y difundir nuestro patrimonio histérico, en las é&reas de la
arqueologia, antropologia y paleontologia, principalmente, desde la época
prehispanica, pasando por la Colonia, el proceso de la Independencia
Nacional, el movimiento armado que significé la Revolucion Mexicana, y

hasta nuestros dias.

Es la Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios, la unidad
administrativa encargada de suministrar al Instituto, los bienes y servicios
gque requiere para su funcionamiento. La forma en que realiza sus

adquisiciones es materia de estudio del siguiente apartado.
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Apartado 3.- Las Adquisiciones en el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.-

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia realiza sus adquisiciones a
través de la Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios,
para asegurar el buen funcionamiento de las distintas areas que lo
conforman, permitiendo el suministro oportuno y eficaz de los bienes y
servicios que éstas requieren.

El sustento juridico en el que se apoya la Coordinacién Nacional de
Recursos Materiales y Servicios para efectuar sus funciones y los tres
procedimientos de contratacidon que realiza, de acuerdo a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, son temas

gue trataremos en este apartado.

3.1.- Sustento Juridico.-

De acuerdo a la Ley Organica que la crea, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia es un organismo del Gobierno Federal con
personalidad juridica propia, dependiente de la Secretaria de Educacion
Puablica y por lo tanto, se sujeta, en materia de adquisiciones, a las mismas
disposiciones legales que las deméas dependencias y entidades del Sector
Publico Federal, las cuales son: la Constitucién Politica de los Estados
unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y el Reglamento Interior de la Secretaria de la

Funcién Publica.
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3.2.- El Proceso de las Adquisiciones

En base a las anteriores disposiciones legales, la Coordinacion Nacional de
Recursos Materiales y Servicios, bajo la supervisibn de la Secretaria
Administrativa, y con el apoyo de las unidades administrativas que la
conforman, lleva a cabo el proceso de las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, a fin de proporcionarle a todas las dependencias
del Instituto, los bienes y servicios que requieren para el buen desempefio

de sus funciones.

Funciones de la Secretaria Administrativa.-

Dentro de las funciones que tiene la Secretaria Administrativa, las
relacionadas con las adquisiciones son las siguientes: “acordar con el
Director General, en coordinacién con la Secretaria Técnica, los criterios
relativos a la distribucion presupuestal anual, tomando en cuenta las
propuestas presentadas por las dependencias del Instituto”. *°

“Atender las necesidades administrativas relacionadas con recursos
financieros, humanos y materiales de las dependencias que integran el
Instituto, de acuerdo con los lineamientos generales establecidos, asi como
autorizar la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios que se

requieran para cumplir adecuadamente con las funciones establecidas.” *°

45 Manual General.. op. cit. p. 668
46 bid. p. 669
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La Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios tiene como
objetivo: “vigilar que los recursos materiales, servicios generales y obras
publicas que requieren y se proporcionan a las areas del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, se realicen de manera eficiente y con apego a la
normatividad, emitiendo la documentacién normativa del caso a fin
de asegurar las mejores condiciones en la prestacion y dotacién de los

mismos”.*’

Funciones de la Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y

Servicios.-

Para llevar a cabo su objetivo, esta Coordinacion desempefia las siguientes
funciones:

*Aprobar los programas anuales de adquisiciones de material, equipos y
servicios, que requieran las diferentes areas del Instituto y presentarlo al
Titular de la Secretaria Administrativa para su autorizacion.

*Establecer las normas internas que regulen las actividades de
administracion de recursos materiales y la prestacion de servicios
generales, de conformidad a la legislacion correspondiente.

*Establecer y ser parte integrante, segun proceda, de los diversos Comités
y Subcomités que por disposicion juridica y/o administrativa deben
conformarse y funcionar en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
respecto a la administracion, adquisicion de recursos materiales y servicios.
*Determinar y aplicar la normatividad para la adquisicion de
recursos materiales, y prestacion de servicios generales, con los que

contara el Instituto, a fin de que no haya desviaciones de presupuesto.

47 Ibid. p. 766
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*QOrganizar y dirigir la elaboracién del programa anual de adquisiciones de
material y equipo que requieran las diferentes &reas del Instituto, de
acuerdo al presupuesto autorizado.

*Establecer la normatividad y procedimientos internos, asi como autorizar la
baja y enajenacion de los bienes muebles considerados obsoletos o
inservibles, acorde a las diversas disposiciones gubernamentales en la
materia.

*Autorizar, dentro del marco normativo, las licitaciones de enajenacion que
procedan para dar de baja los bienes considerados como obsoletos e
inservibles.

*Definir y establecer la supervision en el desarrollo y funcionamiento de los
servicios generales que requieran las areas del Instituto.

*Aplicar la normatividad vigente que regula la administracion de los
recursos materiales.

*Planear y coordinar todas aquellas acciones para el adecuado registro,
control y uso de los recursos materiales del Instituto.

*Evaluar y validar los reportes de los inventarios de los bienes muebles que
tiene el Instituto bajo su consigna, con cada centro de trabajo para su
informe a la Coordinacion de Recursos Financieros, y

*Evaluar y vigilar el resultado de la gestion y administracion de los recursos

materiales y servicios generales. *®

Para llevar a cabo las anteriores funciones, la Coordinacion Nacional de
Recursos Materiales y Servicios se apoya en las siguientes unidades
administrativas: la direccion de recursos materiales y servicios,
la subdireccion de adquisiciones, la subdireccibn de control de

bienes y servicios, la subdireccion administrativa, el departamento de

48 Ibid. pp. 766- 767
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compras, departamento de servicios centrales y contratos, departamento de
almacén de bienes muebles e inmuebles, el departamento de recursos

financieros y el departamento de licitaciones y concursos. *°

Véase el organograma de la Coordinacion Nacional de Recursos Materiales

y Servicios en el anexo 2.

La Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios lleva a cabo
procedimientos de contratacion, de acuerdo al Art. 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los cuales
son: la licitacién publica, y las consideradas como excepciones a ésta, la
invitacion restringida a cuando menos tres personas y la adjudicacion

directa.

La Licitacion Publica.-

Es el procedimiento de contratacion que se lleva a cabo por mandato

constitucional, y se realiza de la siguiente manera:
Area Responsable Descripcion de la Actividad
Coordinacion Nacional de Recursos  *Instruye a la Direccion de

Materiales y Servicios. Recursos Materiales y Serviciosy

Subdireccion de Adquisiciones

49 Actualmente el departamento de recursos financieros y el departamento de licitaciones y
concursos siguen apareciendo en la estructura orgénica del Instituto, sin embargo, funcionalmente ya

no estan operando.
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Subdireccion de Adquisiciones

Departamento de Compras

Subdireccion de Adquisiciones

inicien la integracion de la
informacion para el inicio del

procedimiento.

*Elabora oficio para solicitar
la disponibilidad presupuestal
para firma del Coordinador
Nacional de Recursos Materiales y

Servicios.

*Instruye  al Departamento de
Compras elabore las bases

correspondientes.

*Determina de acuerdo al bien si

es nacional o internacional.

*Elabora y presenta propuesta

de bases de licitacion.

*Revisa y otorga Vo. Bo.

*Prepara oficio para  firma
del Coordinador Nacional de
Recursos Materiales y Servicios
y convoca al Subcomité de
Revision de Bases para la revision

correspondiente.
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Subcomité de Revision de Bases

Departamento de Compras

Departamento de Compras

Coordinacion Nacional de Recursos

Materiales y Servicios.

Departamento de compras.

*Prepara fecha de eventos.
*Revisa a detalle el contenido de
las bases y si es necesario
sugiere modificaciones.

*Corrige las observaciones
asentadas por el Subcomité de
Revisibn de Bases, en caso de

haberlas.

*Elabora convocatoria y oficio de
publicacion de convocatoria y la
presenta para su envio al Diario
Oficial de la Federacion, y a la
Coordinacion Nacional de
Recursos Materiales y

Servicios.

*Firma la convocatoria y oficio de
solicitud de publicacion de

la convocatoria.

*Solicita cotizacion al Diario Oficial
de la Federacion via electrénica,
recibe respuesta por el mismo

medio.
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Subdireccion de Adquisiciones.

Departamento de Compras.

*Envia convocatoria en forma
impresa y magnética y recibo de
pago.

*Elabora y envia oficios de
invitaciones a Camaras y Colegios,
con firma del Coordinador
Nacional de Recursos Materiales y

Servicios

*Sube al sistema compranet las
bases, minimo un dia antes de su

publicacion.

De acuerdo a la fecha establecida en las bases, se lleva a cabo la junta de

aclaraciones.

Coordinacion Nacional de Recursos
Materiales y Servicios, Direccion de
Recursos Materiales y Servicios,
Subdireccion de Adquisiciones y
Area Usuaria.

*Previo a la junta de aclaraciones
recibe via impresa, electronica y/o
magnética preguntas o]
aclaraciones a las bases de los
licitantes.

*Durante el evento se reciben, si
existen, otras preguntas de los
licitantes.

*Se da respuesta a las preguntas
por parte de los servidores publicos

de la Coordinacion Nacional de
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Coordinacion Nacional de Recursos
Materiales y Servicios.

Departamento de Compras

Recursos Materiales y Servicios y
del area usuaria correspondiente,

segun sea el caso.

*Da lectura al acta correspondiente
resaltando la fecha del evento de
presentacion y apertura de
propuestas técnicas y economicas,
entrega copia a cada uno de los
licitantes y servidores publicos que

asistieron.

*Sube el contenido del acta de la
junta de aclaraciones al sistema

compranet.

*Integra el original al expediente

correspondiente.

Presentacion y apertura de propuestas técnicas y economicas.

Coordinacion Nacional de Recursos
Materiales y Servicios.

*A la hora sefalada para el evento
Indica el cierre de la puerta.

*|nicia la lectura del acta.

*Solicita a los licitantes el sobre que

contiene las ofertas técnicas vy
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Subdireccion de Adquisiciones.

econdmicas y la documentacion
legal solicitada en bases, en el
orden en que registraron su

asistencia.

*Indica al titular de la Subdireccion
de Adquisiciones se proceda a la

apertura de los mismos.

*Entrega a los servidores publicos
que asistan, el formato de
requisitos, por si falta algun
documento  solicitado en las

bases.

*Inicia la apertura de los sobres.

*Lee en voz alta el contenido de
cada uno de ellos verificando
que se encuentra la
documentacion solicitada en las
bases, considerando los precios
unitarios e importe total de las
ofertas econdomicas que

presentaron los licitantes.
*Si recibe la observacion del titular

del Departamento de Compras o de

algun servidor publico, de que a un
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Departamento de Compras

Coordinacion Nacional de Recursos

Materiales y Servicios

Participantes del evento.

Subdireccion de Adquisiciones

licitante le falta un documento soli-
citado en las bases, le solicita al li
citante que revise su documentaci-
on para que no haya lugar a duda,
si es efectivo el faltante y las bases
determinan la descalificacion, se

anota en el acta correspondiente.

*Concluye la elaboracion del acta,
anotando el importe total de cada
una de las ofertas econOmicas
presentadas y las posibles
observaciones generadas en el
evento.

*Concluye la lectura del acta,
resaltando fechas del evento de

fallo.

*Firman el acta correspondiente en

todas sus fojas.

*Entrega copia a todos los licitantes

y
servidores publicos que asistieron.

*Se reune con el area usuaria para

elaborar el dictamen técnico ya que

ésta es la que analiza y verifica que
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Departamento de Compras.

Coordinacion Nacional de

Recursos Materiales y Servicios.

Participantes del evento.

las ofertas cumplan técnicamente
con lo solicitado y lo firman de
conformidad todos los que

participan en él.

*Elabora junto con el Departamento
de Compras el dictamen
adjudicatorio, analizando las
propuestas técnicas y econémicas,
asi como el analisis cualitativo de la
documentacion legal y
administrativa con base al dictamen
técnico elaborado por el érea

usuaria.

*Elabora el fallo con base a los
dictamenes técnicos y

adjudicatorio.

*Da lectura al acta correspondiente
resaltando las empresas
adjudicadas, entrega copia a cada
uno de los licitantes y servidores

publicos que asistieron.
*Reciben copia cada uno de los

licitantes y servidores publicos que

asistieron.
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Departamento de Compras. *Elabora los pedidos de la empresa
ganadora y formaliza, en el tiempo
establecido en las bases, con los
proveedores, solicitando toda la
documentacion correspondiente e
integra copia del acta del fallo los
originales de cotizaciones de la

licitacion.

De las Excepciones a la Licitacion Publica.-

La Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios realiza
procedimientos de contratacion considerando las excepciones a la licitacién
publica, estas son la invitacién restringida a cuando menos tres personas y

la adjudicacion directa.

La Invitacion Restringida a Cuando Menos Tres Personas.-

Bajo su responsabilidad, la Coordinacion Nacional de Recursos Materiales
y Servicios lleva a cabo este procedimiento, siempre y cuando no rebase
los montos maximos de adjudicacion que establece el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, no excediendo el 20% del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizados en cada ejercicio
presupuestario, tal y como lo marca el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Salvo casos
excepcionales, el titular de la dependencia o entidad, puede fijar un
porcentaje mayor al indicado, debiéndolo hacer del conocimiento del

Organo Interno de Control.
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Las principales actividades que realizan las diferentes areas de la

Coordinacion, para llevar a cabo este procedimiento son:

Area Responsable Descripcion de la Actividad

Coordinacion Nacional de Recursos  *Solicita la disponibilidad

Materiales y Servicios presupuestal al area de recursos
financieros.

Departamento de Compras *Elabora las bases

correspondientes, que no tendran
ningun costo, sefialando, como
minimo, la cantidad y descripcion
completa de los bienes y servicios
requeridos y realiza sondeo de

mercado.

Subdireccion de Adquisiciones *Revisa las bases y otorga el Vo.
Bo. prepara oficio para convocar a
la revision de bases al Subcomité
correspondiente.

Subcomité de Revision de Bases *Si  es necesario, propone Yyl/o

sugiere alguna modificacion.

Departamento de Compras *Realiza las modificaciones

correspondientes, si las hay.
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Subdireccion de Adquisiciones

Subdireccion de Adquisiciones

*Prepara oficios de invitacion a
cuando menos tres personas,
cuyo giro comercial sea
compatible con el bien a adquirir,
especificando fechas de la junta de
aclaraciones, la cual es optativa de
realizar, presentacion y apertura de
propuestas técnicas, economicas y
fallo, mismas que se llevan a cabo
de igual manera que en un
procedimiento de licitacidon publica,
salvo que al acto de presentacion y
apertura de proposiciones podra
hacerse sin la presencia de los
licitantes y con un minimo de tres

propuestas.

*Elabora junto con el Departamento
de Compras el dictamen
adjudicatorio, analizando las
propuestas técnicas y econémicas,
asi como el analisis cualitativo de la
documentacion legal y
administrativa con base al dictamen
técnico elaborado por el érea

usuaria.
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Departamento de Compras.

La Adjudicacién Directa.-

*Elabora el fallo con base a los
dictdmenes técnicos y
adjudicatorio, que el area usuaria

determina.

*Elabora los pedidos de la empresa
ganadora y formaliza en el tiempo
establecido en las bases con los
proveedores solicitando toda la
documentacion correspondiente e
integra copia del acta del fallo los
originales de cotizaciones de la

invitacion.

La Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios opta por este

procedimiento de contratacion, la cual representa la Ultima excepcién a la

licitacion publica, cuando necesita realizar adquisiciones o servicios bajo las

siguientes condiciones, principalmente:

*Por tratarse de obras de arte, o de bienes y servicios, para los cuales no

existan alternativas.

*Porque una persona posea la titularidad de patente, derechos de autor o

bienes de marca.

*Por encontrarse en estado de alerta alguna zona o region del pais.

*Por existir circunstancias que pueda provocar costos adicionales.
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*Por no contar con el tiempo necesario para realizar una licitacion, en caso
de fuerza mayor.

*Por haber rescindido un contrato a un proveedor, por causas imputables a
este, proveniente de una licitacion, y que la persona adjudicada no rebase
en 10% la propuesta original.

*Por haber declarado desierta dos veces, una misma licitacion publica.

*Por haber declarado desierta dos veces, una misma invitacion restringida a
cuando menos tres personas, y

*Por tratarse de una compra menor, y no rebase el tope sefialado para este

rubro en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008, que aprobo la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, se
determina que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia podra
adjudicar directamente, en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, un monto maximo total de cada operacién por $220,000.00
(doscientos veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Y en el caso del procedimiento de Invitacién Restringida a cuando menos
tres personas, el monto maximo total de cada operacion es de 1,500,000.00

(un millén quinientos mil pesos 00/200 M.N.) *°

50 Diario Oficial de la Federacion. 13 de diciembre de 2007. Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. P. 63
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Las principales actividades que realizan las diferentes &reas de la
Coordinacion Nacional de Recursos Materiales, para llevar a cabo el

procedimiento de adjudicacion directa son:

Subdireccion de Adquisiciones *Determina especificamente que
bien o servicio se va a requerir y se
comprueba que haya disponibilidad

presupuestal.

*Se envian oficios de invitacion a
personas cuyas actividades
comerciales o profesionales sean
afines a los bienes o0 servicios
solicitados, sefalando cantidad
y descripcion completa, plazo y
lugar de entrega, asi como
condiciones de pago,

principalmente.

*Se reciben cotizaciones, por parte
de las personas invitadas,
analizando que cumplan con las
condiciones requeridas, y se

elabora una tabla de precios.
Departamento de Compras *Elabora dictamen, adjudicando los

bienes o servicios, a la persona que

presente el precio mas bajo.
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*Elabora el pedido a la persona
ganadora, estableciendo en éste,
todas las condiciones sefialadas en

el oficio de invitacion.

De acuerdo a lo anterior, podemos sefialar las principales diferencias entre
la licitacion publica y sus dos excepciones, la invitacion restringida a

cuando menos tres personas y la adjudicacion directa, las cuales son:

Para invitar a una licitacion publica se emite una convocatoria; para una
invitacion restringida a cuando menos tres personas y una adjudicacion

directa, se envian oficios de invitacion a determinados participantes.

La invitacion restringida a cuando menos tres personas y la adjudicacion
directa tienen una limitante presupuestal (determinada en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion), y la licitacion publica no.

Las bases de la licitacion publica tienen un costo, las de la invitacion
restringida a cuando menos tres personas no. En la adjudicacién directa no

hay bases.

El evento de aclaracion de bases de la licitacion publica es obligatorio. En
la invitacion restringida a cuando menos tres personas, es optativa de

realizar.

Los plazos para la presentacion de las propuestas. En la invitacién
restringida a cuando menos tres personas, se presentan a partir de los
cinco dias naturales posteriores a la entrega de la ultima invitacion; en la

licitacidn publica internacional a partir de los veinte dias naturales, en la
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licitacidbn publica nacional a los quince dias naturales, y por razones
justificadas, se podra reducir esa cantidad a diez dias naturales, a partir de
la fecha de publicacion de la convocatoria. En el caso de la adjudicacion

directa, sdlo se presenta una cotizacién, en la fecha indicada.

En el acto de presentacion y apertura de propuestas, en la licitacion publica
es obligatoria la presencia de los licitantes, siendo optativa en la invitacion
restringida a cuando menos tres personas, ademas de que en ésta, tienen
gue haber un minimo de tres propuestas, y en la licitacion publica una es

suficiente.

3.3.- DIAGNOSTICO.

En el estudio que realicé de las licitaciones publicas y sus excepciones, las
invitaciones restringidas a cuando menos tres personas Yy las
adjudicaciones directas, que son los procedimientos de contratacion que
realiza la Coordinacidén Nacional de Recursos Materiales y Servicios,
detecté algunas irregularidades en la licitacibn publica nacional No.
1115100102807 para la adquisicibn de “ropa de trabajo para los
trabajadores administrativos, técnicos y manuales” del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, para el afio de 2007. Las irregularidades que

encontré son las siguientes:

Descripcién de los bienes solicitados.-

Al analizar las bases de esta licitacién, encontré que la descripcién técnica
de las prendas solicitadas son bastante complejas, requiriendo telas

dificiles de conseguir y solicitando valores de ellas también muy dificiles de

cumplir y que no tiene, de acuerdo a mi opinién, ninguna utilidad solicitar
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esto para ropa que no tiene un uso especial, como por ejemplo, la ropa
retardante al fuego, que es disefiada para los bomberos. Ademas, piden
gue la ropa lleve una cantidad desproporcionada de medidas en bolsas,
cuello, solapa, cierres, botones, etc., ocasionando para la mayoria de los
licitantes, que sea extremadamente dificil cumplir con estos requisitos y
dejando la impresion que la licitacion esta orientada en beneficio de alguno
o algunos de los licitantes.

Solicitud y entrega de muestras.-

En esta licitacion se solicitaron muestras de las partidas en que los
licitantes deseaban participar. Solo se dieron cuatro dias habiles para
entregarlas (si tomamos en cuenta que el evento de aclaracion de bases
fue el dia 9 de octubre de 2007 y la entrega de muestras fue el 15 del
mismo mes y afo), que es un tiempo muy reducido, y que propicié que la
mayoria de los licitantes desistieran de participar o lo hicieran en una o dos

partidas unicamente.

Tiempo de entrega de los bienes.-

Posiblemente este fue el requisito que mas influydé para que hubiera muy
poca participacion, ya que las autoridades convocantes dieron soélo treinta
dias naturales, a partir de la firma del pedido, para entregar 16,132 prendas
de vestir y 17 de calzado, repartidos en 31 partidas, cuestion que es muy
dificil de cumplir, casi imposible, ya que son mercancias de fabricacion

especial. >*

51 Podemos considerar “mercancias de fabricacion especial’ a todas aquellas mercancias que no
son objeto de produccién en serie, como los lapices, gomas, plumas, reglas, etc., sino que se

fabrican en base a un disefio especial para un pedido en particular.
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Ademas de esto, al licitante ganador se le enviaron algunas prendas, del o
los pedidos que entregd, para analizar en algun laboratorio textil acreditado
por el EMA (Entidad Mexicana de Acreditacion), tanto por la autoridad
convocante, como por el area usuaria (sindicato), con el propésito de

verificar si cumplian con todos los requisitos solicitados.

De la invitacion restringida a cuando menos tres personas, puedo sefialar
gue se desarrollan correctamente, inclusive se lleva a cabo el evento de
aclaracién de bases, sin estar obligados a ello. En la misma situacion se

encuentran las adjudicaciones directas.

3.4.- PERSPECTIVAS.

A fin de seguir combatiendo las irregularidades que se cometen en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en materia
de adquisiciones, el 17 y 22 de abril de 2008, aprueban la Camara de
Diputados y de Senadores, respectivamente, el dictamen que reforma y
adiciona la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Fruto de esta iniciativa, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el 2
de julio del presente afio, el respectivo Decreto.

Este Decreto propone la implantacion de la subasta electronica,
transparentar las compras, ademdas de incentivar la competitividad vy
ahorros. La principal aportacion que realiza, es la modalidad de las ofertas

subsecuentes de descuentos, que consiste en lo siguiente:

Después de haber presentado los licitantes sus propuestas técnicas y

econdmicas, y de haber recibido el fallo técnico, se procede a la lectura, por
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parte de las autoridades convocantes, de los precios unitarios de las
partidas en las que los licitantes aprobaron técnicamente.

Una vez terminada la lectura de los precios unitarios, los licitantes realizan
ofertas subsecuentes de descuentos con el objeto de mejorar el precio
ofertado en forma inicial.

En esta modalidad, el contrato se adjudicara al licitante que haya ofertado
el precio mas bajo por partida o por grupo de partidas, de acuerdo a las
condiciones establecidas en las bases de licitacion. Sélo pueden participar
en las ofertas subsecuentes de descuentos, aquellos licitantes que hayan

aprobado la propuesta técnica y la documentacién legal y administrativa.

En mi opinion, a este Decreto, ademas de implantar la modalidad de la
subasta publica, le falt6 complementarla con unos aspectos muy

importantes:

*Disponer que el tiempo de entrega de muestras, y analisis de laboratorio
de ser necesario, sean con el tiempo suficiente para elaborarlos y
presentarlos. El acortamiento de tiempos hace muy dificil conseguir los
materiales que se necesitan para la elaboracién de los bienes solicitados, y
en el caso de materiales que no hay en el mercado por ser de disefio
especial, se pueda entregar algo similar, con el compromiso de cumplir, en
caso de ser ganador, con lo solicitado. Sin embargo, la mejor medida al
respecto seria no solicitar muestras para calificar técnicamente, sino al
licitante ganador, quien debera entregar obligatoriamente de acuerdo a lo

solicitado.

*Disponer que el tiempo de entrega de los bienes o servicios sea de

acuerdo al volumen o complejidad de lo que se estéa solicitando. Y,
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*Disponer que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios que
se solicitan, sean lo mas sencillos posibles. Esto es necesario, debido a
gue una de las principales estrategias que se utilizan para amafar una
licitacidn, es precisamente complicar las caracteristicas que deben tener los

bienes o servicios, sin que realmente sean necesarios.

Entonces, si s6lo un licitante cumple con la especificacion técnica de la o
las muestras solicitadas, este ganara con el precio que lleve, aun cuando
sea muy alto, ya que sera imposible para los demas licitantes ofrecer

mejores precios, si no aprobd su propuesta técnica.

Esta modalidad de la subasta publica dentro de las licitaciones publicas,
gue apenas se esta probando a nivel federal, ya se lleva en la préactica con
algunos afios en las licitaciones publicas del Gobierno del Distrito Federal.
Aqui, en principio, esta modalidad result6 efectiva, pero con el paso de los
afios los licitantes y autoridades que son corruptas, han logrado
implementar estrategias como las mencionadas lineas arriba, para que no
se llegue a la subasta publica, o se realice ésta sélo en partidas de menor

importancia.

La funcion adjetiva de las adquisiciones, por su misma naturaleza, es una
actividad donde se produce muy facilmente la corrupcién. Ignacio Pichardo
Pagaza lo plantea de la siguiente manera, “El area de adquisiciones se
presta, con facilidad, a la corrupcidon de servidores publicos y de
ciudadanos privados, quienes reconocen en esta actividad campo fértil para

el enriquecimiento ilicito” >

52 Ignacio Pichardo Pagaza. Op. Cit. p. 202
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CONCLUSIONES.

El Gobierno Federal se ha ocupado constantemente en perfeccionar sus
Leyes, con el propdsito de evitar, entre otros factores, los actos de
corrupcién que se dan en todas las esferas del mismo, ademas de intentar

cerrar el paso a los abusos de autoridad y actos discrecionales.

En materia de adquisiciones, es loable el esfuerzo que ha realizado al
mantener actualizada y con estandares internacionales, principalmente, a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Sin

embargo, en mi opinion, esto no es suficiente.

Lo que realmente es necesario, es cambiar los valores que manejamos en
nuestra sociedad mexicana. Si bien es una condicion humana querer vivir lo
mejor posible, tratando de obtener los bienes materiales que nos ofrece el
sistema capitalista, el gran problema es que los queremos recibir en forma
rapida y sin que nos cueste el menor esfuerzo, olvidandonos de nuestros
valores éticos y morales, sin importar atropellar o cometer las faltas que

sean necesarias para lograr lo que queremos.

Es por esto que la gran mayoria de los mexicanos, de cualquier nivel
economico o de educacion, aproveche la oportunidad, cuando la tiene, de
entrar al circulo vicioso de la corrupcion. Vivimos en una sociedad donde
predomina el individualismo, sin referentes éticos en el cual, la persona vale

por lo que tiene, por lo que logra.
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Mientras estos valores no sean modificados, sera inutil seguir
perfeccionando esta Ley y cualquier otra, pues las autoridades que son
corruptas, siempre buscaran la forma de encontrarle una o varias fallas a la

misma.

Por tanto, seguiremos viendo irregularidades en las licitaciones publicas, en
donde se exijan tiempos de entrega muy reducidos y posteriormente al
ganador se le conceda una prérroga, o se autoricen acortamiento de
tiempos para beneficiar a algun licitante, o se pidan muestras que no tiene
razon de ser su complejidad, como ya lo vimos, y se califique en forma
rigurosa a los licitantes que no tienen un acuerdo con la autoridad
convocante. En el caso de las invitaciones restringidas a cuando menos
tres personas, soélo invitar a participar a este evento exclusivamente a
personas que estan de acuerdo en quién va a ser el ganador, obteniendo
de éste favores posteriormente. O bien, en las adjudicaciones directas,
donde la autoridad convocante manipula las cotizaciones que recibe, a fin

de beneficiar a algun participante.

Haciendo un analisis profundo de las dependencias y entidades que
conforman la Administracion Publica Federal, podemos llegar a la
conclusion que las irregularidades que detecté en el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia son pocas, casi hada, comparadas con otras, como
la adquisicion de medicinas y materiales de curacion en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o en el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE); como la
concesion de carreteras y la compra de ropa y calzado por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), a nivel central; como
la compra de vestuario, vehiculos y material bélico por parte de las distintas

policias de nuestro pais; 0 como los jugosos negocios que se realizan en
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Petréleos Mexicanos (PEMEX), aprovechando su gran presupuesto, y un

larguisimo etcétera mas.

El gran problema es la corrupcion, causada por la falta de valores morales y
por la inercia generada por un sistema corrupto, que provoca que personas
que en principio no estaban de acuerdo en esta situacidén, tengan
inevitablemente que involucrarse en ella, so pena de quedar relegados o,

en el peor de los casos, ser despedidos.

La corrupcién se desarrolla en una doble dinamica: las autoridades publicas

pueden corromper a los particulares, o bien éstos a los primeros.

Es preocupante ver que la gran mayoria de los ciudadanos de este pais, se
manejan con una doble moral, pues se quejan de la corrupcién, mientras
pagan mordida para evitar una multa por estacionarse en doble fila o

pasarse un alto.

Ahora bien, la corrupcion en el ambito publico no es propia de algun partido

politico en particular.

Cuando el Partido Revolucionario Institucional (PRI) estuvo en el Poder
Federal, se pensaba que ellos eran los causantes y generadores de todos
los actos de corrupcion en la administracién publica. Después de terminar
su sexenio, la gran mayoria de estos presidentes y gobernadores de
extraccion priista, fueron acusados de terminar con enormes fortunas, junto

a sus familiares y principales colaboradores.

Misma situacion ha pasado actualmente el Partido Accién Nacional (PAN),

tanto en el gobierno de Vicente Fox Quesada, quien es acusado, por lo
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menos, de enriquecimiento ilicito, junto a su esposa Martha Sahagun y los
hijos de ella, ademas de algunos de sus principales colaboradores; y en el
actual de Felipe Calderén Hinojosa, sin olvidar a muchos de sus

gobernadores y presidentes municipales.

En el caso del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), son
conocidos los actos de corrupcibn en que cayeron varios de sus
integrantes, que incluso fueron video grabados al momento de recibir dinero

mal habido.

La situacion es la misma en el Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM),
donde sorprendieron a su principal dirigente Jorge Emilio Gonzalez hijo,
preguntando cuanto dinero recibiria por intervenir en la aprobacion de unos
tramites administrativos, a favor de una cadena hotelera. Toda esa
conversacion le fue grabada por el area de inteligencia del entonces
Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada y difundida por los

distintos medios de comunicacion.

Todos estos partidos politicos, al llegar al poder, no han podido evitar el

sistema de corrupcién imperante.

La corrupcién no tan solo se da en nuestro pais, constituye también un
problema de escala mundial. Es por esto, que hay diversas organizaciones
internacionales que realizan grandes esfuerzos para combatirla, al firmar,
dentro del ambito de sus respectivas competencias, acuerdos, convenios,
convenciones, etc. Entre estos organismos tenemos a la Organizacién de
las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Union
Europea, y algunos organismos no gubernamentales, como la Camara de

Comercio Internacional y Transparencia Internacional. Vale la pena
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destacar la labor que ha realizado esta ultima, en el combate a este

problema.

Estudiosos en el tema de la corrupcion, a nivel nacional e internacional,
coinciden en que este es un problema de gran envergadura, y que va a ser
necesario que tanto los gobiernos nacionales como los particulares,
realicen grandes esfuerzos para combatir y eliminar uno de los grandes

flagelos de la humanidad.

Por todo lo anterior, y para evitar irregularidades en las licitaciones
publicas, propongo concretamente las siguientes reformas en la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

*No solicitar muestras, ni analisis de laboratorio de las mismas, para poder
participar en una licitacion publica. Sdlo se le solicitaran al licitante ganador,

a quien se le exigira que cumpla cabalmente con lo solicitado.

*Solicitar bienes y servicios lo mas simples posible, pero que cumplan con
las especificaciones minimas para su operacion o uso. Esto permitira que
mas licitantes califiquen técnicamente y puedan participar en la subasta

publica, para poder obtener verdaderamente precios de competencia.

*Solicitar a los licitantes, tiempos de entrega de los bienes o servicios de
acuerdo al volumen y complejidad de lo que se esta solicitando. Con esto
se impedira que los licitantes se desalienten a participar en una licitacion

publica, por no poder cumplir con un tiempo de entrega muy corto.
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