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INTRODUCCION

La presente investigacion es con base a mi formacion académica profesional y

experiencia laboral como servidor publico federal.

La presente investigacion orienta a la Administracion Publica en materia de
planeacion, la administracibn de las aguas nacionales, la planeacion
estratégica y el Programa Nacional Hidrico 2007-2012, de la Comisién Nacional

del Agua.

Es importante destacar que el Estado de Derecho y la razén de ser de la
Administracién Publica, es el vincular la parte esencial generadora de actividad
y movimiento, que es retroalimentada de vitalidad constante, por eso nunca es
debilitada, se transforma en la metamorfosis del tiempo de los cambios; de aqui
qgue la Administracién Publica sea definida como la actividad del Estado en la

sociedad, el gobierno en accion y el brazo ejecutor del Estado en la sociedad.

El objetivo de la reforma administrativa es el de ordenar, integrar y articular al
sector publico, para transformarlo en un ente més eficaz para la conduccién del
desarrollo social y econ6mico. Lo anterior generé las bases de una
Administracibn Publica, que busca no solo adaptar estructuras vy
procedimientos, sino aumentar la capacidad de respuesta a necesidades
fundamentales de desarrollo y cumplir asi, con el objetivo de incrementar la

eficiencia y la eficacia de la Administracion Publica.

El sistema de planeacién debe ser congruente con la realidad politica,
econdmica y social del pais y juridicamente normada, como lo sefiala la
Constitucién articulo 26 que sefiala “Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un Plan Nacional de
Desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal”.

La Administracion Publica debe realizar las actividades necesarias para
generar y obtener la informacion relevante para realizar el proceso de

planeacion, y del diagnostico derivado de la situacion econdémica, politica y



social del Estado Mexicano y del momento en que se desarrolla el proceso; asi
mismo disefiar la metodologia adecuada para que la interaccién entre
participantes en el proceso se dé en forma eficaz.

El Gobierno Federal en materia de administracion del uso y aprovechamiento
eficiente del agua del suelo y el subsuelo nacional tiene como funcién
fundamental promover las condiciones para que sean los propios usuarios los
conductores de su relacion con el uso del agua, en un marco nacional,
equitativo y de justicia, que garantice y haga posible satisfacer las demandas
de la sociedad.

En el uso y aprovechamiento del agua en las actividades productivas, se
requiere de participacion publica y privada en materia de infraestructura por lo
gue es necesario llevar a cabo el proceso de planeacion para el desarrollo,
mejoramiento y coordinacion publica de la Administracion Federal, Estatal y

Municipal.

Es necesario explorar nuevas posibilidades de inversion publica y privada, sin
perder de vista que el gasto en infraestructura, debe responder a criterios de
beneficio social de uso racional del recurso y de eficiencia en la asignacion de
los recursos, se considera como acciones que deben aplicarse en la
administracion de las aguas nacionales para su uso, aprovechamiento, obtener
un manejo eficaz y eficiente en la sociedad con base en politicas publicas
adecuadas.

La administracion de este recurso en funcién del Gobierno Federal recae, en
términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde a
la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada”.

La Administracion Publica debe ejercer acciones que sean constitucionales y
legales, por lo que es inevitable incursionar en el marco normativo.

La administracion de las aguas nacionales se sustenta en el ambito normativo,

administrativo, técnico, socioecondmico y ecolégico se instrumenta en algunos



casos en programas que son solventados a través de crédito externo (Banco
Mundial, fideicomisos, panorama financieros del agua-Pafiagua u otros).

La Comision Nacional del Agua se organiza en dos modalidades: a) el nivel
Nacional y b) el nivel Regional Hidrologico Administrativo, a través de sus
Organismos de Cuenca.

Su estructura organica en la actualidad esta integrada por: Direccion General,
Organo Interno de Control, siete Subdirecciones Generales y cuatro
Coordinaciones Generales y por 13 regiones administrativas integradas en la
actualidad como Direcciones Generales de Organismos de Cuenca de
CONAGUA; cada region esta formada por una o varias cuencas; de esta
manera se garantiza que la cuenca hidrologica sean las responsables en
Administracién del Agua, coordinando las 20 Direcciones Locales distribuidas

en cada region.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 contempla el Programa Nacional
Hidrico 2007-2012, en el rubro de Desarrollo Humano Sustentable con visién a
futuro busca un adecuado manejo en la preservacion del agua y cobra un papel
fundamental dado su importancia en el bienestar social, el desarrollo

econdmico y la preservacion de la riqueza ecoldgica de nuestro pais.

El disefio de programas que comprende desde la implementacion de la
infraestructura de la reforma administrativa hasta la racionalizacion de los
sistemas.

La planeacion estratégica, se promueve como una herramienta innovadora en
el campo de la direccion y Administracion Publica, de esta manera se
transforma en una herramienta que apoya diversas acciones de gobierno, de
gque experimenta cambios en todos los 6rdenes de gobierno aqui la importancia
de esta técnica para innovar Administracion Publica.

La presente investigacion tiene como propoésito el tema Analisis y Perspectiva
del Proceso de Planeacion del Programa Nacional Hidrico 2007-2012, de la
Comisién Nacional del Agua, para el efecto y que la estructura en tres

apartados.



En el Apartado | se destaca La Importancia de la Planeacion Estratégica en
Administracion Publica.

En el describe la estructura tedrica de la Administracion Publica y la
importancia de la aplicacion de la técnica de la planeacion estratégica desde la
perspectiva de la Administracion Publica contemporanea, su transformacion
durante sexenios anteriores, ubicada en la linea del tiempo de la reforma
administrativa, innovacion del buen gobierno electronico, la planeacién

estratégica vinculada a politicas publicas.

En el Apartado Il se describe la funcion de la Administracion Publica actual en
Materia de Aguas Nacionales en México.

Se describe la funcion de la Administracién Publica actual en materia de aguas
nacionales en México, para ello la Comision Nacional del Agua CONAGUA,
organismo desconcentrado perteneciente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales SEMARNAT, tiene como mision administrar y preservar las
aguas nacionales y sus bienes inherentes, para lograr su uso sustentable, con
la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad en general;
mediante acciones normativas, sustantivas y adjetivas tendientes a lograr una
eficiente Administracion en materia de aguas nacionales; estructura

organizacional y enfoque actual de CONAGUA.

En El Apartado Il se realiza el Analisis y Perspectiva del Proceso de
Planeacion del Programa Nacional Hidrico 2007-2012, de la Comision Nacional
del Agua.

Se describe y analiza los instrumentos administrativos en materia del proceso
de operacion de la planeacion hidrica, sustentado en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Programa Nacional Hidrico 2007-2012, se describen los
objetivos, estrategias y las perspectivas, elaborando propuestas para el buen
uso del agua y lograr mayor bienestar social del Desarrollo Sustentable
Humano.

Por ultimo se presentan las conclusiones.



APARTADO |
LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION ESTRATEGICA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el presente apartado se describe la estructura tedrica de la Administracion
Publica y la importancia de la planeacion estratégica desde la perspectiva de la
Administracion Publica contemporanea, su transformacion durante sexenios
anteriores, ubicada en la linea del tiempo de la reforma administrativa, en la
innovacién del buen gobierno electrénico y la planeacion estratégica vinculada

a politicas publicas.

La Administracion Publica es parte fundamental en el ejercicio del Estado y
Sociedad, por naturaleza es activa, organizadora, participativa y se adapta a
las innovaciones de modelos de gobierno e interactia en procesos eficientes

para llegar al objetivo y lograr las metas de eficacia deseadas.

Como gobierno en accion la Administracion Publica implementa estrategias
para definir y orientar la accion institucional de forma creativa y efectiva. Para
tal efecto las politicas publicas, los presupuestos, programas, proyectos y
atribuciones que establecen se articulan para generar resultados oOptimos y
prioritarios que garanticen el desarrollo de la sociedad, previendo, evaluando,
calculando e indicando en todo momento la efectividad del uso de los medios y
gue sean consecuentes con los fines que deben cumplirse. “El comportamiento
de los gobiernos es la combinacion de elementos normativos y acciones reales
para que subsistan en razon de lo que es la sociedad y las capacidades que

tienen para dar vida a la gestién de los procesos institucionales”.

Desde el origen del hombre hasta nuestros dias, las actividades individuales
(familia, ética de valores) y colectivas (politicas publicas, sociales); se realizan

a través de proyectos, planes y programas. Lo anterior genera que la familia y

'Ricardo Uvalle Berrones, Perspectiva de la Administracion Pablica Contemporénea , Instituto de
Administracion Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2005, pag. 106



sociedad organizada por el Estado tenga vision a futuro y pueda resolver
problematicas que se presentan y adquiera la madurez para enfrentar los retos

y dar soluciones.

Con la planeacion estratégica debe tomar en cuenta y disefiar los siguientes
elementos: misién, vision, valores, objetivos, estrategias, tacticas, planes,

programas y procesos.

Con lo anterior los objetivos de planeacion estratégica una vez ejecutada la
accion enlaza los procesos para indicar y monitorear si los procesos son
aplicados conforme a los planes, programas si cumplen con las politicas

publicas que demanda la sociedad.?

En caso de no resolver y satisfacer las necesidades de respuesta que
demanda la ciudadania se queda Unicamente en protocolo politico, restando
seriedad a los planes y programas proyectados a cumplir en periodos no

establecidos.

Es decir si se ve con la visibn de Administracion Publica, tiene que realizar
acciones para el Estado, su movimiento esta interactuando en uno de los
procesos como es la planeacion estratégica; que indica la implementacion de
disefio, redisefio, elaboraciéon de planes y programas para prevencion entre
otros, de coémo resolver emergencias y prioridades de cualquier indole o

naturaleza.®

“Si en el proceso de gobierno la Administracion Publica se relaciona con
actores, organizaciones y publicos especificos que son producto de la
interaccion plural de la sociedad, la gestion publica proporciona los recursos
planes, programas proyectos para dar organicidad a los valores, los objetivos y
las metas que interesan a la comunidad civil y politica. Mas aun, se proporciona

el sistema de habilidades, destrezas y pericias que permiten el disefio y

2 |dem. pags, 117-181
% 1dem.



aplicacion de las estrategias que conllevan a que la accion de gobierno sea

eficaz”.*

La planeacion estratégica en el sector publico se promueve como una
herramienta innovadora en el campo de la direccion y administracion de esta
manera se transforma en un mecanismo que apoya diversas actividades del
gobierno de recientes cambios que experimentan todos los 6rdenes de

gobierno.”

1.1 La Importancia de la Administracién Publica para el
Desarrollo

La Administracion Publica como representante del Estado ante la sociedad es
la actividad continua y permanente que realiza el gobierno con el objetivo de
generar los bienes y servicios que demanda la poblacion y de gestionar el
cabal aprovechamiento y explotacion de los recursos cuyo resguardo le fue
asignado. Esto lo lleva a cabo para lograr el desarrollo econémico y social del

Estado y la sociedad demandante.®

El Estado preserva la soberania de nuestro territorio, para cuidar el patrimonio
natural del pais, asi como vigilar la buena administracion de los recursos
naturales, lo que implica un aprovechamiento, uso racional y sustentable de los

mismos.’

“La sociedad de nuestro tiempo y de los horizontes inmediatos, es una
sociedad donde tanto la libertad y la creatividad de los individuos asi como de

sus organizaciones privadas y publicas son la clave para conseguir la

* Ricardo Uvalle Berrones, La Transformacion Procedimental y Democrética de La Administracién
Publica , Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2005, pag.
157

% Juan José Gutiérrez Chaparro, Planeacion Estratégica en Ciudades: un modelo emergente para el
Estado de México premio iapem 1999, IAPEM, Edicién 2000, pag. 24

® Ricardo Uvalle Berrones, Perspectiva de la Administracion Publica Contemporanea, Instituto de Administracion
Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicidn 2007, pags. 147-181

’ Constitucién Politca de los Estados Unidos Méxicanos, Articulo 27



prosperidad social. Es una sociedad donde los valores e instituciones de la
democracia politica tanto en su fase representativa como participativa
encuentran su expresion mas acabada. ‘La sociedad abierta con orientacién
democratica’ implica que las tecnologias de poder como las politicas publicas,

la gerencia publica y la gerencia social”.?

Lo anterior se considera como acciones que deben aplicarse en la
administracion de los servicios publicos para su uso y aprovechamiento y

obtener un manejo eficaz y eficiente en la sociedad con politicas publicas.

La Administracion Publica desde su origen es considerada como un ente rector

del Estado, el cual es velar por el interés comun de la sociedad.

La ciencia de la Administracion se considera una disciplina que esta vinculada
con el factor politico, la cual es fortalecida en identidad y credibilidad como

campo de estudio.’

“Los movimientos que la Administracién Publica desarrolla tiene naturaleza
estructural, porque se relacionan con las condiciones vitales de la sociedad y la
operacion articulada, fina y coordinada del Estado. Por tanto, si las condiciones
de vida modifican, también se modifica la funcionalidad e institucionalidad de la

Administracién Publica porque es la actividad del Estado en la Sociedad”.*°

Se puede decir que la ciencia de la Administracién Publica se adapta a los

cambios ya que por su naturaleza es activa, las acciones que de ella emanan

»nll

fortalecen los procesos y permite proponer e interactuar al “Estado”~, gobierno

y sociedad esta Ultima nombrada en la actualidad participacion ciudadana.

8 Ricardo Uvalle Berrones, los nuevos derroteros de la vida estatal, Instituto de Administracién Pablica
del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 1994, Sic., pp.109-111

° Ricardo Uvalle Berrones, Perfil Contemporéaneo de la Administracion Piblica, Instituto de Administracion Publica
del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2005, pag. 52

10 Ricardo Uvalle Berrones, Perspectiva de la Administracion Piblica Contemporénea, Instituto de Administracion
Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2007, pag. 13

11 Se entiende por “Estado”, la administracién pablica es la actividad organizadora del estado y es la ciencia de la
injerencia de “Estado”es el objeto de estudio, pero uno de los instrumentos mas importantes es la Administracion
Publica herencia del cameralismo, Ricardo Uvalle Berrones, Perfil Contemporaneo de la Administracion Publica,
Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicién 2005, pag. 30



El Estado es la sociedad juridica y politicamente organizada en un territorio y
esta constituido por elementos: territorio, sociedad, gobierno, soberania y orden
juridico; quienes en una condicion ideal se interrelacionan en un sistema
democrético de administracion de bienes y recursos publicos. Es decir el papel
del Estado es el bien comun y el desarrollo politico; econémico y juridico. El
Estado es un ente, estructurado juridicamente bajo la forma de una corporacion

que detenta el ejercicio del poder. *

Es importante sefialar que el Estado de Derecho y la razén de ser de la
Administracion Pdblica, es porque vincula la parte esencial generadora de
actividad y movimiento, que es retroalimentada de vitalidad constante, por eso
nunca es debilitada, se transforma en la metamorfosis del tiempo de los
cambios; de aqui que la Administracion Publica sea definida como la actividad
del Estado en la sociedad; el gobierno en accién; y el brazo ejecutor del Estado

en la sociedad.*®

La Administracion Publica en la Sociedad contemporanea hay que entenderla
como vida publica social donde realiza acciones de gestion publica, politicas
publicas que contribuyen al desarrollo econémico y social y hacen que la
sociedad se convierta mas participativa y corresponsable en los servicios

publicos que demanda el Estado y Sociedad.**

La Administracion Publica es el Gobierno en accién por la cual la autoridad
impone una linea de conducta, se entiende como la organizacion que ha sido

conferida por la nacion, la voluntad de quien dirige.

La actividad del gobierno relaciona a los individuos entre si y a estos con los

organos del Estado.

12 |dem. Pags 119-120

13 Ricardo Uvalle Berrones, Perspectiva de la Administracién Pablica Contemporénea, Instituto de Administracion
Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2007, pag. 117

% |dem., Pags. 120-123



El gobierno esta constituido por los poderes de la union; ejecutivo, legislativo y
judicial. Se estima que en un régimen federal como el nuestro hay una sola
soberania y diferentes competencias, derivadas de la constitucion; la
competencia federal, la competencia local y la esfera municipal a esto se le
llama teoria de la division de poderes y se fundamenta en los articulos 49y 116

de nuestra constitucion.*®

La Administracién Publica desde la déptica de los estados intervencionistas, esta
representado en la linea del tiempo y se encuentra en varias etapas ubicada
como Estado Bienestar (1917-1980) y Estado Neoliberal (reforma gerencial
1980-2000) hasta nuestros dias.

Las reformas de primera generacion en la década de los ochenta y la segunda
en los afos noventa son primordiales para analizar y observar la

transformacion que a vivido la Administracién Publica hasta nuestros dias.*®

En el periodo de 1970-1976, consistidé en transformar el sector publico en un

instrumento mas adecuado en dotacién de bienes y servicios.

En 1979, hay un estancamiento en la economia mundial derivada de un alza en
el petréleo, lo que tuvo por consecuencia inflacién, proteccionismo, déficit
salarial, tipo de cambio mas flexible control mundial de cambio monetario,

nuevas politicas fiscales y mayor division del trabajo.’

El periodo de 1982-1988, se define una politica de austeridad, de reforma
administrativa y de renovacién moral, cuyos objetivos fueron conservar y

fortalecer las instituciones democraticas, vencer la crisis, recuperar la

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, legislacion federal vigente al 5 de diciembre
de 2007, Direccion URL: <http://www//info4.juridicas,unam.mx/ijure/fed/9/>
'8 Ricardo Uvalle Berrones, Perfil Contemporaneo de la Administracion Publica, Instituto de
Administracion Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2005, pag. 127-147
Ricardo Uvalle Berrones, Perfil Contemporaneo de la Administracion Pablica, Instituto de
ﬁdministracién Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2005, pag. 127-147

Idem.



capacidad de crecimiento y reestructurar la estructura econémica, politica y

social del pais.

De 1988-1994, las nuevas tecnologias de comunicacion son la entrada a la
globalizacion econdmica, a través de la firma del tratado de libre comercio que
propicia un cambio estructural a la Administracién Publica y marca la entrada
oficial a México a la modernidad, constituyendo el servicio profesional de

carrera donde entra en vigor a partir del siete de octubre de 2003.'

El periodo de 1994-2000, la globalizaciéon pasa a ser un proceso de adaptacion
de culturas y modernizacion de mentalidades, donde se generan propuestas y
resultados de los esquemas gerenciales los cuales se aplican en la funcién

publica.

La agenda del buen gobierno, innovacion y calidad, rendicion de cuentas,

transparencia y codigo de ética.

El buen gobierno es una filosofia de mejora, una meta de excelencia, la cual se
soporta por medio de mecanismos de gestibn renovados, estructuras
burocréticas, flexibles, calidad, innovacion, situacion que debe ser apegado a
las normas juridicas, mejorando la eficiencia y la confiabilidad con el sector
publico, a deméas de combatir la corrupcién la cual redondea con el progreso y

beneficio social del al poblacién.*®

El gobierno electronico en la vida contempordnea es innovado Yy
retroalimentado, ya que es una de las herramientas que sitia a la sociedad
como desarrollo innovador tecnolégico que funciona de manera eficiente, y
como consecuencia a demandas ciudadanas los procesos de respuesta es
inmediata sea directa u a través del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica IFAI.

8 1dem.
¥ 1dem.



La informatica en la electronica se vuelve competitiva, informacién de cualquier
indole a nivel mundial, cuenta con una cobertura ilimitada. Se debe mantener y
mejorar los candados de seguridad en operaciones electronicas, para
salvaguardar y proteger los intereses particulares o generales que demanda la
sociedad, ya que son necesarias para seguir operando esta electronica llamada
innovadora y es que en toda accion donde interactdan sistemas en electrénica,
permite monitorear y salvaguardar los intereses del estado y sociedad es decir

la vida econémica, politica y social de la ciudadania.?.

El objetivo del proceso de la reforma administrativa fue el de ordenar, integrar y
articular al sector publico, para transformarlo en un instrumento mas adecuado
para la conduccion del desarrollo social y econdmico. Lo anterior generé las
bases de una Administracion Publica, que busco no solo adaptar estructuras y
procedimientos, sino aumentar la capacidad de respuesta a necesidades
fundamentales de desarrollo y cumplir asi con objetivos de incrementar la

eficiencia y la eficacia de la Administracion Publica.

El disefio de programas que comprendieron desde la implementacién de la
infraestructura de la reforma administrativa hasta la racionalizacion de los

sistemas.?*

“El desarrollo de la Administracion Publica moderna es el producto de las
condiciones que favorecen la sobrevivencia del Estado de derecho, el cual se
constituye en la organizacion politica de la sociedad con el triunfo de las
revoluciones politicas. La transformacion publica moderna ha desempefiado un
papel fundamental en el desenvolvimiento de las fuerzas productivas y en la
dinamica de los mercados que favorecen el juego de la economia publica de

acuerdo a la competencia y la innovacién constante”. %

20 |dem, pags. 134-145

2! |dem,, pags.125-185

22 Ricardo Uvalle Berrones, La Responsabilidad Politica e Institucional de la Administracion Publica,
Instituto de Administracién Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2007, pag. 106



Como puede visualizar la vision de la Administracion Puablica ha sido muy
cambiante los Ultimos seis sexenios, pero en su naturaleza y razén de ser se
mantiene intacta, ya que se adapta a implementaciones y disefios
metodoldgicos que llevan a cabo que sus procesos se realicen con eficiencia y
eficacia en la “gobernaza” actual.

“El sentido del desarrollo en la sociedad contemporanea no es algo privativo
de los gobiernos, sino una tarea que deben compartir tanto las autoridades
como la propia sociedad. Mas aun cuando se pretende conseguir el desarrollo
integral, situacion que implica aprovechar recursos y sumar esfuerzos para
alentar las tareas de corresponsabilidad”.?*

1.2 Planeacion e Innovacion para un buen Gobierno

En este momento cuando los efectos de la globalizacién impactan mas las
estrategias de todas las organizaciones, tanto publicas como privadas. El
mundo se caracteriza por la existencia de las fuerzas competitivas y por el
surgimiento de impresiones avances en materia de economia y comunicacion

global.

La importancia estratégica para reformar la Administracién Publica hacia una

innovacion y el gobierno electrénico.

“La ubicacion estratégica de la Administracion Publica es uno de los elementos
a valorar en todo momento para situar su alcance y efectividad tomando en
cuenta el cumulo de energias y acciones que se producen en la vida civil y

politica.

La reforma de la Administracion Publica trasciende la vision instrumental y
procedimental que la cifie a ser Unicamente el brazo ejecutor del Estado,

cuando por su importancia y sistemas de operacion, es la responsable de

2% Se entiende por “Gobernanza” el término se utiliza para indicar un nuevo modelo de gobernar, Ricardo
Uvalle Berrones, Perfil Contemporaneo de la Administracion Publica, Instituto de Administracion
Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2005, pag. 38

2% |dem. P4g. 150



cumplir y producir las normas que garantizan la conservacion efectiva y factica
de la sociedad, utilizando para ello, los medios legales, organizacionales,
politicos y fiscales de manera inteligente y estratégica. Una faceta a destacar
en la reforma de la Administracion Publica, es la relacion entre innovacion y
tecnologia la cual da paso a la instauracion y el funcionamiento del gobierno

electrénico”.?®

En los gobiernos se habla de practicas renovadas de planeacion y
administracion estratégica, de gerencia publica sustituyendo al término funcion
publica, de liderazgo, gobierno electronico y una tendencia general hacia el
fomento de la innovacion y la busqueda de la calidad, con miras al logro de la

gobernabilidad plena, en un marco de valores y ética en el servicio publico.

“Asi innovar significa alterar, modificar y transformar los sistemas de vida para
gue se conviertan en palancas determinantes en la produccién de las
condiciones institucionales y organizativas que son base de la accion

colectiva”.?®

Al parecer se ha aceptado el cambio como una condicion constante que forma
parte de la vida de los servidores publicos y con el cual se debe comprometer

el mejor esfuerzo.

La innovacién como calidad total, se instrumenta a través de la mejora continua
y al ser aplicada en procesos certificados logra la eficiencia tanto en innovacion
electronica también nombrada tecnologia de punta y capacitacion a los
recursos humanos que se convierten en profesionales con vocacion de servicio

de instituciones que sirven al Estado y la participacion ciudadana.

25 Ricardo Uvalle Berrones, Perspectiva de la Administracion Publica Contemporanea, Instituto de
Administracion Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2007, pags. 117-118 Ricardo
Uvalle Berrones, Perspectiva de la Administracion Publica Contemporanea, Instituto de Administracion
Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2007, pags. 117-118

% |dem, pag. 135
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La innovacion de gobierno electronico es la capacidad de respuesta de las
demandas ciudadanas. Es aqui donde la Administracion Publica da
cumplimiento al elemento de transparencia, como ejemplo podemos citar al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica IFAI, donde obliga al

funcionario contestar en tiempo y forma.?’

Cabe aclarar que la informacion digitalizada en cuanto a gestion administrativa
se refiere, la Administracion Publica a logrado ser eficiente y satisfacer las
necesidades de la sociedad que demanda, pero en otros casos no es posible
acceder a proporcionar la informacion porqgue es manejada como confidencial

lo cual limita al servidor publico cumplir de manera eficaz.

“Respecto a la transparencia, una demanda reiterada de los ciudadanos es que
la Administracién no sea un coto cerrado. Que sea abierta, visible y receptiva,
es una exigencia para que los ciudadanos accedan a ella consultando las
fuentes de informacién relacionadas con la utilizacion de los impuestos y el
destino ultimo de politicas publicas. La transparencia es la parte de las
relaciones de reciprocidad que deben establecerse entre las instituciones
administrativas y los usuarios de las mismas: los ciudadanos con ello se dejan
atras formas de opacidad que Unicamente provocan desconfianza vy

desencanto en los propios usuarios”.”®

“Las ventajas electronicas del gobierno, es importante acelerar los procesos de
simplificacion administrativa y de mejora regulatoria para evitar la pérdida de
tiempo, el aumento innecesario de los costos y la triangulacion de los tramites

gue por su impacto, frenan la actividad econémica de los agentes productivos.

Un paso mas consiste en que la digitalizacion permite la desmaterializacion de
los tramites con el establecimiento de correos electrénicos y crea a la vez, un
nuevo tipo de consenso: el informético. La tecnologia aplicada para fines de

poder, permite prevenir y monitorear sobre como proteger a la sociedad con

27" |dem., pags. 134-145
%8 |dem, pag. 139
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politicas de seguridad civil frente a desastres naturales. Contribuye capacidad
inmediata de respuesta frente a inundaciones, grietas, hundimientos, rios
desbordados, presas hipersaturadas, ruptura de lineas de agua. Las
Administraciones Publicas se encargan de disefiar e implementar acciones

preventivas y correctivas para regular al vida cotidiana de la sociedad”. ?°

En consecuente el modelo de gobierno a partir del sexenio Foxista 2001-2006 y
la presente administracion periodo 2007-2012, se desprende que estas
tendencias es el de una nacion innovadora, plural; con la consecuente
consolidacion del modelo democratico, respecto a la comunidades-etnias y con
politicas innovadoras, declaradas en el Plan Nacional de Desarrollo; esquema
de la nueva Presidencia de la Republica; comision para el desarrollo social y
humano para el crecimiento con calidad, orden y respeto; oficina ejecutiva para
la innovacion y la calidad gubernamental; agenda del buen gobierno; ley del

servicio profesional de carrera.*

Para finalizar este punto uno de los mayores beneficios que adquiere México
de la globalizacion, ademas del econémico por supuesto, es la posibilidad de
tener contacto con avances tecnoldgicos, en especial las tecnoldgicas
enfocadas a la produccion, que poco a poco van transformando los espacios
laborales con asesoria de Instituciones profesionales académicas, como la

Universidad Nacional Autbnoma de México UNAM.

Los servidores publicos tienen el compromiso de desarrollar estrategias que

permitan enfrentar los retos con responsabilidad profesional y ética.

2 |dem. Pag. 141-142 y 144
% Ricardo Uvalle Berrones, Perfil Contemporaneo de la Administracion Publica, Instituto de
Administracion Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2005, pag. 191-339
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3.3 La Planeacion Estratégica en la Administracion Publica

Las bases juridicas de la planeacion econémica federal, se sustenta en el
articulo 25 y 26 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley de Planeacion, Programas Nacional de Desarrollo y Sistema Nacional de

Planeacion.

“La planeacion es un instrumento de la politica de desarrollo que hace posible
establecer politicas coherentes de crecimiento expresados en términos
cualitativos y cuantitativos.”*

La idea principal de la planeacion es la racionalizacion lo que implica
seleccionar entre objetivos, procedimientos, programas, proyectos Yy
actividades concretas.

Los principios de la planeacion le corresponde establecer los objetivos de su
gestion y determina.la forma de alcanzarlos, universalidad, racionalidad,
prevision y unidad.

Las fases de la planeacion es la formulacién, ejecucion y control.

La Administracion Pudblica como proceso administrativo es un conjunto de
etapas ordenadas e interrelacionadas y para que la Administracion pueda
funcionar en dicho proceso se divide en dos partes: primera la mecénica que se
refiere a la teoria e incluye la previsién, planeacion y organizacion y la segunda
dinamica-accion que se refiere a lo préactico e incluye la integracion, direccion y
control.

La planeacion estratégica vincula a las acciones y mecéanicas que se requiere
en una organizacion e institucion para lograr objetivos y cumplir con sus

programas para el desarrollo sustentable.

La planeacion estratégica se considera uno de los instrumentos importantes
para que las organizaciones puedan proyectar en el tiempo el cumplimiento de
sus objetivos, es el medio para concretar esfuerzos, observa las posibles

alternativas de los campos de accion en el futuro define estrategias, politicas

%1 Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, Planeacién Programacién y Presupuestacion, Instituto de

Investigaciones Juridicas UNAM, Edicién 2003, pag. 3
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para lograr las metas y desarrollar planes detallados para asegurar el
establecimiento exitoso de las estrategias y metas y la implementacion de
ejecucion y control.

La planificacion es la parte que opera la ejecucion directa de los planes; es
decir se refiere a las acciones o “actitud racional” (se coordinan objetivos, se
prevén hechos, se proyectan tendencias), que seran realizados y vigilados de
acuerdo al planteamiento sefialado durante el proceso de planeacion, llevadas

a cabo para realizar planes y proyectos de diferente indole.

Planificar implica en consecuencia, dar forma organica a un conjunto de
decisiones integradas y compatibles entre si, que guiaran la actividad de una
empresa, de un gobierno o de una familia.

“Los principios béasicos de la programacion son la racionalidad, prevision,

universalidad, continuidad y de inherencia”.*®

La planeacion estratégica en la gestion publica es la accion institucional que
interactia holisticamente bajo el enfoque del proceso que se inicia con la
fijacion de objetivos y metas organizacionales, define estrategias y politicas
para lograr estas y establecer accion de planes detallados para asegurar una

aplicacion de las estrategias y asi obtener los fines buscados.

La perspectiva analitica en el proceso de reflexion estratégica define la
diferencia entre urgente y necesario, “ademas de crear en la sociedad una
cultura estratégica en la cual todos los agentes tienen una vision comun de lo

que es la ciudad, su futuro y el camino que habra de seguir para alcanzarlo”.>*

82 Mary A Vera Colina, Fundamentos de Economia y Finanzas Publicas, pags 235-243, Lectura No.8.1
Extracto de Planificacion y presupuesto por Programas, por Gonzalo Martner, 112 edicion, Siglo XX1,
editores, pags. 44-50, CAP.2, El proceso de planificacion y el presupuesto Gubernamental, Direccion
URL :<www.econfinanzas.com/materiales/lectura 8.1>

33

Idem
% Juan José Gutiérrez Chaparro, Planeacion Estratégica en Ciudades: un modelo emergente para el
Estado de México premio iapem 1999, IAPEM, Edicién 2000, pag. 25-26
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“En el proceso de gobierno la Administracion Publica se relaciona con actores,
organizaciones Yy publicos especificos que son producto de la interaccién plural
de la sociedad, la gestion publica proporciona los recursos, planes, programas
proyectos para dar organicidad a los valores, los objetivos y las metas que
interesan a la comunidad civil y politica. Mas aun, se proporciona el sistema de
habilidades, destrezas y pericias que permiten el disefio y aplicacion de las

estrategias que conllevan a que accién de gobierno sea eficaz”.*.

Con la planeacion estratégica debe tomar en cuenta y disefiar los siguientes
elementos; mision, vision, valores; objetivos, estrategias, tacticas; planes,

programas y procesos.

Por lo anterior cobra una fuerte importancia el poder distinguir los diferentes
procesos de la planeacién, y comprender que la planificacion operara y hara
realidad los planteamientos y herramientas que da la planeacion, permitiendo

contar en las sociedades con formas mas organizadas.

La planeacion estratégica ayuda a que se tengan claros sus objetivos y asi
puedan definir un programa de acciones para realizarlos. De esa manera se
separa una problemética compleja en porciones pequefias que se han de ir

realizando poco a poco.

En la actualidad la planificacibn y presupuesto por programas: “es una
herramienta politica, en cuanto expresa en transacciones concretas y
resultados propuestos, decisiones gubernamentales, y contribuye a través del
ejercicio del poder a ejecutarlas; es un instrumento de planificacion en cuanto
contiene metas que cumplir con determinados medios; y es un instrumento de
administracion debe realizar acciones especificas para coordinar, ejecutar y
controlarlos planes y programas.” *®

La programacion se gesta dentro del ejecutivo a través de las etapas de

formulacion de programas; de su discusion y aprobacion, de su ejecucion y de

% Ricardo Uvalle Berrones, La Transformacion Procedimental y Democratica de La Administracion
Publica , Instituto de Administracién Publica del Estado de México, A.C. (iapem), Edicion 2005, pag.
157

% 1dem
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su evaluacién y control. Conforme lo visto, la programacion se efectia dentro
de un proceso que abarca las siguientes etapas principales: a) formulacién; b)
discusion y aprobacién; c) ejecucion, y d) control y evaluacién de los

resultados.®’

La planeacion tiene una importancia tal que el articulo 26 de nuestra
constitucion establece que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional. En dicho articulo se sefiala también que
habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal.

Es importante destacar que los objetivos de planeacion estratégica, una vez
ejecutada la accion, enlaza los procesos para indicar y monitorear si los
procesos son aplicados conforme a los planes y programas, y si cumplen con
las politicas publicas que demanda la sociedad. En caso de no resolver y
satisfacer las necesidades de respuesta que demanda la ciudadania se queda
Gnicamente en protocolo politico, restando seriedad a los planes y programas
proyectados a cumplir en periodos no establecidos. Es decir si se ve con la
Optica de Administracion Publica, tiene que realizar acciones para el Estado ya
gue su movimiento esta interactuando por la planeacion estratégica que indica
la prevencion entre otros de como resolver emergencias de cualquier indole o

naturaleza.

La gerencia social tiene que ser activa, inteligente, honesta y transparente, en
esta medida la Administracion Publica tiene la capacidad de desarrollo por
siempre y para siempre de ser la actividad, el gobierno en accion y el brazo

ejecutor del Estado.

Como consecuencia cuando se implementa nuevas formulas de planeacién en
un proceso de cambio donde los representantes politicos de la Administracion

Pablica en forma conjunta con los sectores social y privado son los

37 1dem.
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responsables de llevar a cabo el proceso de planeacion estratégica en la

ciudad e impulsar la metodologia innovadora para orientar las ciudades.*®

Por consiguiente la razon de ser de la Administracion Publica tanto en sus
origenes como las transformaciones y cosmovisiones contemporaneas. Es la
herramienta primordial para la consecucion de los cambios venideros ya que
sin ella no podria sobrevivir el Estado y aun con todas las etapas
experimentadas sufridas en décadas anteriores la Administracion Publica a
demostrado que es auténtica por naturaleza es flexible al modelo que se
innové, es activa con sus dotes de eficiencia y eficacia, puede disefar,
redisefiar y reestructurar metodologias que contribuyan a politicas publicas
para el buen gobierno, siendo esta la parte medular del estado, gobierno y
sociedad no puede ser excluida de las acciones que emprenda las futuras

Administraciones, y politicas publicas.

38 1dem.
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APARTADO Il
ADMINISTRACION PUBLICA ACTUAL EN MATERIA DE
AGUAS NACIONALES EN MEXICO

En el presente apartado se describe la Administracion Publica actual en
materia de aguas nacionales en México, para ello la Comisién Nacional del
Agua CONAGUA, organismo desconcentrado perteneciente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT, tiene como mision
administrar y preservar las aguas nacionales y sus bienes inherentes para
lograr su uso sustentable, con la corresponsabilidad de los tres érdenes de
gobierno y la sociedad en general; acciones normativas, sustantivas y adjetivas
tendientes a una eficiente Administracion en materia de aguas nacionales;

estructura organizacional y enfoque actual de CONAGUA.

El gobierno federal en materia de administracion del agua, su uso y
aprovechamiento eficiente, tiene como propésito fundamental proveer las
condiciones para que sean los propios usuarios los conductores de su relacion
con el agua, en un marco eficaz, equitativo y de justicia, que garantice y haga

posible satisfacer las necesidades de la sociedad.

Las acciones del uso y aprovechamiento del agua en las actividades
productivas requieren de inversion publica y privada en materia de
infraestructura para el desarrollo y mejoramiento de la administracién federal,
estatal y municipal. Por lo anterior, es necesario explorar nuevas posibilidades
de inversion puablica y privada, sin perder de vista que el gasto en
infraestructura debe responder a criterios de beneficio social y de eficiencia en
la asignacion de los recursos. Lo anterior se considera como acciones que
deben aplicarse en la administracion de las aguas nacionales para su uso y
aprovechamiento y obtener un manejo eficaz y eficiente en la sociedad con

politicas publicas.

La administraciéon de las aguas nacionales consta del ambito normativo,

administrativo, técnico, socioecondémico y ecologico y se instrumenta en

18



algunos casos en programas que son solventados a través de crédito externo

(banco mundial, fideicomisos, panorama financieros del agua-Pafiagua u otros).

2.1 Acciones normativas en materia de Aguas Nacionales

La Administracion Publica, solo puede ejercer acciones que sean
constitucionales y legales, por lo cual es inevitable incursionar en el marco
normativo de como se administra las aguas nacionales en México.

La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal quién la ejercera

directamente o a través de la Comision Nacional del Agua.

El Ejecutivo Federal, promovera la coordinacién de acciones con los gobiernos
de los estados y de los municipios, sin afectar sus facultades en materia y en el
ambito de sus correspondientes atribuciones. La coordinacion, planeacion,
realizacién y administracion de las acciones de gestion de los recursos hidricos
por Cuenca Hidrolégica o por Regién Hidrologica sera a través de los Consejos
de Cuenca; en cuyo seno convergen los tres érdenes de gobierno, y participan
y asumen compromisos los usuarios, los particulares y las organizaciones de la

sociedad.®

La competencia para su administracion recae en el gobierno federal, en
términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, que a la letra dice: “La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.*°

El gobierno federal en materia de administracion del agua, su uso y

aprovechamiento eficiente, tiene como proposito fundamental proveer las

% Conagua, Texto vigente, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, Gltima reforma publicada DOF del
29 de abril 2004. p. 29, se entiende por DOF (Diario Oficial de la Federacién).

“ Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, legislacion federal vigente al 5 de diciembre
de 2007, Direccién URL:< http://www//info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/>.
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condiciones para que sean los propios usuarios los conductores de su relacién
con el agua, en un marco eficaz, equitativo y de justicia, que garantice y haga
posible satisfacer las necesidades de la sociedad.

Las acciones del uso y aprovechamiento del agua en las actividades
productivas requieren de inversion publica y privada en materia de
infraestructura para el desarrollo y mejoramiento de la administracién federal,
estatal y municipal.

Por lo anterior, es necesario explorar nuevas posibilidades de inversion publica
y privada, sin perder de vista que el gasto en infraestructura debe responder a

criterios de beneficio social y de eficiencia en la asignacion de recursos.

Ambito Normativo.

“La Comisién Nacional del Agua tiene por objeto ejercer las atribuciones que le
corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el 6rgano
superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la federacion en
materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la
administracién regulacién, control y proteccion del dominio publico hidrico”.*

La Administracion Publica como instrumento para el Estado ejecuta
procedimientos normativos, que de acuerdo CONAGUA en la ley de aguas

nacionales y su reglamento sustenta:

ART 1.- La presente Ley Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales;
es de observancia general en todo territorio nacional, sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
explotacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral

sustentable.*?

1 Conagua, Texto vigente, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, Gltima reforma publicada DOF del
29 de abril 2004. p. 14

*2 Texto vigente, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, Gltima reforma publicada DOF del 29 de
abril 2004. p. 1, se entiende por DOF (Diario Oficial de la Federacién).
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Lo anterior se considera como acciones que deben aplicarse en la
administracion de las aguas nacionales para su uso y aprovechamiento y

obtener un manejo eficaz y eficiente en la sociedad con politicas publicas.

ART 2.- Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también
son aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley sefiala.

Las disposiciones de esta ley son aplicables a las aguas de zonas marinas
mexicanas en tanto a la conservacion y control de su calidad, sin

menoscabo de la jurisdiccion o concesion que las pudiere regir.

ART 4.- La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y
de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien

la ejercera directamente o a través de ‘La Comision'.

ART 9.- ‘La Comisién’ es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
‘Secretaria’, que se regula conforme a las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos, de la Ley Organica de la Administracion publica Federal y de

su Reglamento Interior.

‘La Comision’ tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden
a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior
con caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia
de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion,

regulacion, control y proteccion del dominio publico hidrico.

En ejercicio de sus atribuciones, ‘la Comision’ se organizara en dos

modalidades:
a) El Nivel Nacional, y

b) El Nivel Regional Hidrolégico Administrativo, a través de sus

Organismos de Cuenca.
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Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa,
ejecutiva, administrativa y juridica, relativas al ambito Federal en materia
de aguas nacionales y su gestion se realizardn a través de los
Organismos de Cuenca, con las salvedades asentadas en la Ley. de

Aguas Nacionales.*®

La Comisién Nacional del Agua, creada por decreto del Ejecutivo Federal en
1989, es actualmente Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ambito Administrativo y Organizacional.

La estructura administrativa de CONAGUA, se encuentra establecida por el
Reglamento Interior de SEMARNAT.

Comprende a la ciudad de México a nivel nacional llamado también nivel
central: Direccion General, Organo Interno de Control, siete Subdirecciones
Generales y cuatro Coordinaciones Generales y 13 regiones administrativas
nombradas en la actualidad Direcciones Generales de Organismos de Cuenca
de CONAGUA,; y cada region esta formada por una o varias cuencas; de esta
manera se garantiza que la cuenca hidrolégica sea la base para la
Administracién del Agua en coordinacién con las 20 direcciones locales

distribuidas en cada region.(Ver anexo 1)

La Administracion del Agua en el periodo 2001-2006 se contemplé hacia una
nueva vision donde la planeaciéon participativa apoya la operacion continua y
eficaz de la Administracion Publica Federal a través de procesos de:
planeacion estratégica, seguimiento y control, mejoramiento organizacional y

politicas publicas.

“ Ibid., pp. 1. 9.14
Se entiende que la ‘Comision’ se considera Comision Nacional del Agua CONAGUA,; y “Secretaria’
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT.
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“Lo anterior debe conllevar al mejoramiento del logro de objetivos a corto plazo.
Se pretende llegar a escenarios al 2025 con estrategias nacionales y
regionales que coadyuven al buen seguimiento y control de la vision del sector

hidraulico en el manejo del uso y aprovechamiento de las aguas nacionales.”**

Como se observa las funciones inherentes a la Administracion del Agua no
solo comprenden aquellas relativas a la prestacion del servicio, sino que
ademas conllevan un apartado importante como el correspondiente a la
Recaudacion de los Derechos que se causan con motivo de la
Explotacion, Uso o Aprovechamiento de las Aguas Nacionales y de sus
bienes publicos inherentes, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Derechos, asi como el Registro Publico de Derechos de Agua que
garantiza a los concesionarios y asignatarios la seguridad juridica de sus
aprovechamientos, debiendo sefialarse que en este registro se inscriben
también los aprovechamientos de bienes nacionales distintos al Agua a
cargo de CONAGUA, tales como zonas federales, cauces, terrenos

federales, u otros.*

CONAGUA atiende los requerimientos de agua y saneamiento para el
desarrollo socioeconémico de México mediante el apoyo a entidades
encargadas de la provision de infraestructura y servicios para uso urbano,
industrial y agricola. Asimismo se encarga del control del sistema hidrol6gico
contra fendmenos hidrometeoroldgicos y climatoldgicos, asi como de la

administracion y custodia del recurso hidrico.

La administracion de las aguas nacionales se instrumenta a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, Programa Sectorial de Medio Ambiente y

Recursos Naturales 2007-2012, Programa Nacional Hidrico 2007-2012
CONAGUA u otros. Estos indicaran las acciones, estrategias, planes, objetivos,

metas que logren un mejoramiento y control en el uso y aprovechamiento de

* CONAGUA, Programa Nacional Hidraulico, 2001-2006, pag. 78
*® Texto vigente, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, ltima reforma publicada DOF del 29 de
abril 2004, .44
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las aguas nacionales. Esta nueva “Administraciéon del Estado tendra que
aterrizar y funcionar en la sociedad abierta y tecnologias de poder como las
politicas publicas, la gerencia publica y la gerencia social’, ya que la
administracion de las aguas nacionales no podré enfrentar con éxito el reto que
representa el manejo eficiente del agua sin una sociedad mas actuante y mas

corresponsable.*®

Deben abrirse mayores espacios de participacion y por lo tanto de
corresponsabilidad a los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a
la sociedad civil en general, es decir una planeacion participativa nacional
donde sus procesos que apoyan la operacion continua y eficaz de la
Administraciébn Puablica Federal se deriven de una planeacion estratégica,

seguimiento y control y mejoramiento organizacional.

Ambito Técnico.

La CONAGUA desarrolla tecnologias para la construccion hidraulica,
mantenimiento y conservacion de las presas asi como los sistemas de
almacenamiento del agua para su conservacion y mantenimiento, e implementa
sistemas para uso y aprovechamiento del agua. Para preservar calidad y
cantidad a fin de abastecer a la poblacion del servicio, para ello necesita
ampliar su presupuesto y considerar las prioridades para innovar nuevas
tecnologias para el desarrollo y bienestar de la sociedad en infraestructura
hidraulica de agua potable y saneamiento e infraestructura hidroagricola asi

como elaborar las metodologias para una planeacion operativa eficaz.
Ambito Socioeconomico.
La administracion en materia de aguas nacionales, la problematica actual tiene

sus limitaciones fisicas y circunstancias socioeconémicas, pero también en los

aciertos y errores que como pais, como sociedad, se han cometido al planear

“6 Ricardo Uvalle Berrones,, Los nuevos derroteros de la vida estatal, Instituto de Administracién Pablica
del Estado de México, A.C (iapem), Edicién 1994, Sic., pp. 109-111
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el uso y aprovechamiento de los recursos hidraulicos, al permitir su desperdicio
o0 incurrir en su degradacion.

Cabe sefialar que conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, es uno
de los procesos donde la Administracion Publica contribuye para las nuevas

politicas publicas.

Como resultado de la crisis econdmica y financiera de finales de 1994, el
Gobierno Federal se enfocO principalmente a construir un marco de
regulacion prudencial para restablecer la operacion y garantizar la solidez
y solvencia del sistema financiero. Esta vision junto con el ambiente de
estabilidad macroecondmica de los ultimos afios, han hecho posible que el
dia de hoy el sistema financiero mexicano se ubique como industria mas
sélida y solvente que opera bajo practicas sanas. Una vez alcanzada la
solvencia del sistema en los ultimos afios el sistema financiero mexicano
ha logrado altas tasas de crecimiento. Por ejemplo, el crédito total al sector
privado se incremento en 258,608 millones de pesos en los ultimos doce

meses.*’

Ambito Ecologico.

Se aspira a ser una nacidén que proteja las aguas nacionales y preserve su

medio ambiente en el uso y aprovechamiento para las futuras generaciones.

Para avanzar hacia esa vision y como fenédmeno social, se requiere una cultura
del agua tanto en los ciudadanos, como en las Instituciones publicas y
privadas; el énfasis debera darse en administrar y preservar el Agua, regular el
manejo y la demanda de agua, en evitar su desperdicio y deterioro y una
administracion que pueda resolver las problematicas de Sustentabilidad

Ambiental, cuarto eje del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

“7 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx. Punto 2.2 Sistema financiero eficiente, pp. 1-4
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2.2 Antecedentes y Estructura Organizacional de la Comision
Nacional del Agua

La importancia del agua y problematicas actuales.

El agua es un recurso natural invaluable para la sociedad, es un liquido vital
para los seres humanos y el planeta; tiene incluso valor mitico, magico ya que
el agua es la vida misma. El agua es un asunto de seguridad nacional en su

uso manejo y aprovechamiento de este recurso hidrico.

El agua como fendmeno social y mundial amplia su visidbn con preocupacion
para emprender acciones concertadas mundiales, mientras que los esfuerzos
locales pueden reducir la vulnerabilidad humana; la contaminacién del agua, la
sobreexplotacion, la mala distribucion, la escasez, la falta de una cultura
ambiental sigue siendo la causa principal de enfermedad y muerte a escala
mundial. La disponibilidad de agua dulce per cépita esta disminuyendo en parte
debido a las excesivas extracciones de aguas superficiales y subterraneas. Si
contindia la tendencia actual, seran muchos los paises que no logren cumplir
con los objetivos en pro de la preservacion, uso y aprovechamiento del agua.
Alrededor de 1,800 millones de personas viviran en paises y regiones con
escasez absoluto de agua en 2025 y dos tercios de la poblacion mundial
sufrira estrés por falta de agua, los escenarios apuntan a que mas de 5.100

millones de personas viviran en estas condiciones en 2050.%°

La problemética que estéa viviendo en México y en el mundo es una crisis de los
recursos hidricos asociada a un modelo de gestidon que ya causa repercusiones
en el acceso al recurso, su disponibilidad y su calidad.

En México el acceso al agua potable y alcantarillado en la actualidad 12
millones de habitantes carecen de agua potable en todo el pais y 23 millones

de alcantarillado. Esta situacion agrava la disponibilidad muy baja.

8 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, perspectivas del medio ambiente mundial
GEO4, pags. 11-12
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Hay que considerar que la participacion social juega un rol importante en el

manejo, uso y aprovechamiento del agua.

México en el contexto internacional.

El IV Foro Mundial del Agua un proyecto realizado en la ciudad de México en el
afio de 2006, se destacO por ser un espacio abierto en la que se presentaron
acciones y experiencias locales que mostraron la importancia del agua como
factor determinante para la salud y el bienestar social y como desarrollo
econdmico y la preservacion del medioambiente. Los participantes de todo el
mundo realizaron documentos con retos asociados al agua por region que da a
conocer el avance logrado en su solucion y que evalla las perspectivas a
futuro. Para el afio 2009, se proyecta el V foro Mundial del Agua a realizar en
Estambul Turquia. En la actualidad el sector medioambiente en México sera
sede del dia mundial del medio ambiente para el afio 2009. Mientras tanto
México sigue participando en el ambito internacional como recientemente la

Expo Zaragoza.

Con base a lo anterior la Comision Nacional del Agua, ha planteado una serie
de principios en ambito internacional denominado el decalogo del agua:

1) Legislacion del agua e instituciones Unicas responsables de su manejo; 2)
manejo integral de cuencas; 3) planes consensuados y obligatorios para todos;
4) el agua es un recurso estratégico y de seguridad nacional; 5)
hidrosolidaridad; 6) participacion social y difusién; 7) institucionalizacién de
programas y desarrollo de capacidades; 8) uso eficiente del agua y cobro
adecuado; 9) tecnificacion de riego y seleccion de cultivos en funcion de la
disponibilidad y 10) cambio climéatico y sus efectos en el ciclo hidrolégico.*®
México enfrenta en el servicio del agua en comunidades y colonias de la ciudad
carencias en el abastecimiento y suministro del agua, ya sea por falta de
infraestructura hidraulica, y porque escasea, por condiciones climatoldgicas,

contaminacion, por sobreexplotacion del recurso hidrico.

“* Programa Hidrico 2007-2012, pags. 135-139
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La problemética por el cobro de pago de derechos por uso de agua, tiene que
tener cuotas justas y equitativas dependiendo del sector agricola, industrial y

publico-doméstico y aplicar las sanciones correspondientes.

Creacion de la Comision Nacional del Agua.

Comisién Nacional del Agua se caracteriza por su trayectoria hidraulica en la
linea del tiempo se reconoce la labor de brillante profesional y técnica. Dentro
de las instituciones que le antecedieron destacan la Direccion de Aguas,
Tierras y Colonizaciéon creada en 1917; la Comision Nacional de Irrigacion, en
1926; la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1946 y la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos en 1976 y la Comision Nacional del Agua,
creada por decreto del Ejecutivo Federal en 1989, es actualmente Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Actualmente, la mision de la Comision Nacional del Agua consiste en
administrar y preservar las aguas nacionales y sus bienes inherentes para
lograr su uso sustentable, con la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de

gobierno y la sociedad en general.>®

CONAGUA, considera que la participacion de la sociedad es indispensable
para alcanzar las metas que se han trazado en cada cuenca del pais, ya que
entre otros aspectos, los habitantes pueden dar la continuidad que se requiere
a las acciones planteadas.

Por otra parte, considera que el uso sustentable del agua se logra cuando se

cumplen los aspectos siguientes.

1. El agua genera bienestar social; basicamente se refiere al suministro de los
servicios de agua potable y alcantarillado a la poblacién, asi como al

tratamiento de las aguas residuales.

% Direccién URL:<http://www//conagua.gob.mx/
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2. El agua propicia el desarrollo econémico; considera al agua como un insumo
en la actividad econémica por ejemplo en la agricultura, la produccion de

energia eléctrica o la industria.

3. El agua se preserva; es el elemento que cierra el concepto de
sustentabilidad. Si bien se reconoce que el agua debe proporcionar bienestar
social y apoyar el desarrollo econdmico, la Comision Nacional del Agua esta
convencida de que se debe preservar en cantidad y calidad adecuadas para las

generaciones actuales y futuras y la flora y fauna de cada region.

Para cumplir con su proposito esencial, la Comision se divide en oficinas
centrales nombrada en la actualidad nivel nacional y nivel regional hidrologico

administrativo a través de Organismos de Cuenca.

Estructura organizacional de CONAGUA.

Oficinas Centrales y/o nivel nacional conformada en la actualidad; con un
Organo Interno de Control, siete Subdirecciones Generales, cuatro
Coordinaciones Generales (cabe sefalar que la estructura sigue en proceso de
reestructuracién); trece Gerencias Regionales en la actualidad nombradas
como Direcciones Generales de Organismo de Cuenca y veinte Gerencias
Estatales en la actualidad nombradas como Direcciones Locales. (Ver anexo 1)
La sede de Oficinas Centrales esta en la ciudad de México y dentro de sus
acciones principales se encuentran: apoyar a las Direcciones Generales de
Organismo de Cuenca y Direcciones Locales, en la realizacion de las acciones
necesarias para lograr el uso sustentable del agua en cada region del pais,
establecer la politica y estrategias hidraulicas nacionales, integrar el
presupuesto de la institucion y vigilar su aplicacion, concertar con los
organismos financieros nacionales e internacionales los créditos que requiere
el Sector Hidraulico, establecer los programas para apoyar a los municipios en

el suministro de los servicios de agua potable y saneamiento en las ciudades y
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comunidades rurales y para promover el uso eficiente del agua en el riego y la
industria.

Oficinas Centrales también establece la politica de recaudacion y fiscalizacion
en materia de derechos de agua y permisos de descargas, coordina las
modificaciones que se requieran a la ley de aguas nacionales y apoya su
aplicacién en el pais, elabora las normas en materia hidraulica, opera el
servicio meteorologico nacional, mantiene una sélida y fructifera relacién con el
H. Congreso de la Unién, atiende a los medios de comunicacion nacionales y
se vincula con las dependencias federales para trabajar en forma conjunta en

acciones que beneficien al Sector Hidraulico.

Las Direcciones Generales de Organismo de Cuenca son las responsables de
administrar y preservar las aguas nacionales en cada una de las trece regiones
hidrolégico-administrativas en que se ha dividido el pais. Las regiones y sus
sedes son: I. Peninsula de Baja California (Mexicali, Baja California), II.
Noroeste (Hermosillo, Sonora), Ill. Pacifico Norte (Culiacén, Sinaloa), IV Balsas
(Cuernavaca, Morelos), V Pacifico Sur (Oaxaca, Oaxaca), VI Rio Bravo
(Monterrey, Nuevo Leon), VIlI.,Cuencas Centrales del Norte (Torreodn,
Coahuila),VIIl.,Lerma Santiago Pacifico (Guadalajara, Jalisco), IX Golfo Norte
(Ciudad Victoria, Tamaulipas), X Golfo Centro (Jalapa, Veracruz), XI Frontera
Sur (Tuxtla Gutiérrez, Chiapas), Xll Peninsula de Yucatan (Mérida, Yucatan),
Xlll Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala (México, Distrito
Federal).>*(Ver anexo 1.1)

El desempeiio de las Direcciones Generales de Organismo de Cuenca es
también muy importante, ya que tienen a su cargo aplicar la razén misma de

ser de nuestra institucion en cada region del pais.

Para ello realizan las siguientes tareas basicas

Determinar la disponibilidad del agua; orientar los nuevos polos de desarrollo;

lograr el uso sustentable del agua; asegurar la preservacion de los acuiferos;

%! Reglamento Interior, Comisién Nacional del Agua, DOF, del 30 de noviembre, 2006, pag. 122-128
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garantizar la calidad del agua superficial; llevar a cabo la recaudacién en
materia de aguas nacionales y sus bienes; solucionar conflictos relacionados
con el agua; otorgar concesiones, asignaciones y permisos; promover la cultura
del buen uso y preservacion del agua; prevenir los riesgos y atender los dafios
por inundaciones; prevenir los riesgos y atender los efectos por condiciones

severas de escasez de agua; operar la infraestructura estratégica.>?

Ademas, las Direcciones Generales de Organismo de Cuenca son el vinculo
con los gobernadores de las entidades donde se ubican.

Por lo que se refiere a las Direcciones Locales, éstas tienen la importante labor
de aplicar las politicas, estrategias, programas y acciones de CONAGUA en las

entidades federativas que les corresponden.

2.3 El enfoque actual de la Comision Nacional del Aguay su
Administracion a nivel Nacional

La Comision Nacional del Agua como parte interinstitucional del sector
ambiental y conforme al desarrollo sustentable esta enfocada en la actualidad

en una mision, vision, ocho objetivos y doce principios del cédigo de ética.

Mision.

La Mision de la Comision Nacional del Agua es: “Administrar y preservar las
aguas nacionales y sus bienes inherentes para lograr su uso sustentable, con
la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad en

general”.>®

Vision de la Comisién Nacional del Agua.
La vision es ser autoridad con calidad técnica y promotor de la participacion de
la sociedad y de los 6rdenes de gobierno en la gestion integrada del recurso

hidrico y sus bienes publicos inherentes.

52 |dem.
53 Direccién URL <http//intranet.cna.gob.mx/intranet_2005inicio.aspx>; Direccion
URL.:<http://www//conagua.gob.mx>
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Ocho Objetivos de la Comision Nacional del Agua también considerados en el
actual Programa Hidrico 2007-2012.

1.Mejorar la productividad del agua en el sector agricola.

2.Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

3 Promover e manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.
4 Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

5.Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

6.Prevenir los riesgos derivados de fenomenos meteorolégicos e
hidrometeorologicos y atender sus efectos.

7.Evaluar los efectos del cambio climético en el ciclo hidrolégico.

8.Crear una cultura contributiva de cumplimiento a la ley de aguas nacionales

en materia administrativa.>*

Cadigo de ética y de conducta institucional Comision Nacional del Agua.

Cumplir con el codigo de ética del Gobierno de la Republica en la
Administracién Publica Federal, los servidores publicos deben conocer y
cumplir y conducir sus acciones dentro del marco de valores que conforman los
doce principios y son ética, legalidad, honradez, profesionalismo, calidad,
respeto, equidad, actuacion institucional, transparencia, desarrollo profesional,

cultura del agua y respeto al entorno ecolégico y liderazgo.*

1.Etica: aplicaré estos principios en mis actividades y procuraré que su
observancia sea una constante en nuestro desarrollo laboral y vida
institucional.

2.Legalidad: realizaré mis funciones, con estricto apego al marco juridico y

normativo de la institucion.

> Programa Hidrico 2007-2012
% Folleto, Cédigo de Conducta Conagua, Guia Préactica Conagua, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, pag. 1-5

32



3.Honradez: mantendré siempre una conducta integra y digna de credibilidad,
evitando acciones de cualquier naturaleza que impliguen uso de mi cargo
publico para ganancia personal.

4.Profesionalismo: desarrollaré mis funciones con una actitud de esfuerzo y
compromiso permanentes para el logro de las metas institucionales,
contribuyendo a preservar el equilibrio de los ecosistemas.

5.Calidad: impulsaré la creatividad individual y colectiva para la renovacion y
practica de calidad en los métodos y procedimientos actuales de trabajo para
brindar mas y mejores productos a la sociedad.

6.Respeto: respetaré la dignidad de todas las personas y sus derechos y
libertades, siempre con trato amable y tolerante.

7.Equidad: mantendré vigente el principio de equidad en la asignacion de
funciones, responsabilidades y tareas, rechazando privilegios y concesiones a
persona alguna.

8.Actuacion institucional: propiciaré una vision institucional y sistémica del
trabajo y mantendré una actitud de confianza en los programas y acciones que
se desarrollan en todas las areas, acatando distribucion de funciones y
estructura.

9.Transparencia: asumiré y fomentaré la practica de rendicion de cuentas del
gobierno a la sociedad, usando y aplicando los recursos institucionales, con un
manejo responsable y de apego a las normas de transparencia y de
informacion oportuna.

10.Desarrollo profesional: mantendré una actitud de aprendizaje y mejora
profesional mediante la actualizacion técnica, capacitacion especializada y
fomento a la cultura en todas sus expresiones.

11.Cultura del agua y respeto al entorno ecolégico: reconoceré y daré difusion
en mi entorno sobre el agua como recurso de valor estratégico y de seguridad
nacional que debe preservarse para el bienestar de la poblacion y el desarrollo

presente y futuro del pais.
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12.Liderazgo: seré un ejemplo y representaré a la institucion con
profesionalismo, excelencia técnica y una proyeccion acorde con los valores y

preceptos de este cédigo de conducta.”®

Estas tareas constituyen el avance que, paso a paso, conduce hacia el futuro
que como Nacion se ha planteado en relacién con el agua y su buen uso,
manteniendo presentes a las generaciones actuales y futuras. También a
través de sus programas de integridad busca promover el fortalecimiento de
una escala de valores con el fin de abatir la corrupcion y dar congruencia a los
procedimientos acciones y conductas asi como atraer la inversion extranjera

por ser confiable.
Innovacion y calidad en la Comisién Nacional del Agua.

Ser eficiente y dar resultados, y responder a las necesidades de los
ciudadanos, se asumen como propdsitos centrales de un buen gobierno.

Para ello, en esta Administracion Publica Federal, se ha establecido una
agenda que agrupa en seis lineas, todas las acciones tendientes a consolidar

un gobierno.

Honesto, justo y transparente; que recupere la confianza de la sociedad.

De calidad; donde la atencion y servicios que se proporcionan, cumplen las
expectativas de los ciudadanos.

Profesional, que convoca, desarrolla y conserva en el servicio publico a los
mejores trabajadores.

Que cueste menos; reduciendo el gasto que no agrega valor.

Desregulado; en el que se garantice que todos los tramites que efectdan los
ciudadanos se realicen con facilidad, seguridad y rapidez.

Digital, que crea medios y pone a disponibilidad de los ciudadanos, la

informacion que requieran y el acceso a los servicios que se ofrecen, desde

% 1dem.
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casas u oficinas en las zonas urbanas y desde localidades remotas, con

modalidades especiales de Internet, uso de satélites y otros.

Programa de Innovacion y Calidad.

Mediante la aplicacién del modelo de calidad total, gubernamental, que se a
denominado modelo de calidad INTRAGOB, articula una nueva orientacion del
guehacer institucional hacia la satisfaccion de las expectativas de la
ciudadania, mediante practicas de calidad en los procesos, productos y
servicios que se brindan.®>” El modelo es una préactica que integra los siguientes
criterios: Satisfaccion del cliente y ciudadano; liderazgo; desarrollo del personal
y del capital intelectual; gestibn de la informacion, el conocimiento y de
tecnologia; planeacion, gestion y mejora de procesos; impacto en la sociedad
resultados. Cabe mencionar que calidad total es una diferente forma de
administrar una organizacién enfocada a la satisfaccion del cliente y lograda
mediante la mejora continua de los procesos planteados e implementados por

los equipos de trabajo del como, planear, ejecutar, evaluar y actuar.

El programa de transparencia y rendicidbn de cuentas a través de la ley de
transparencia y la Comisidbn Intersecretarial para la transparencia
(anticorrupcién) CITCC va dirigido a la participacion ciudadana y atencién
ciudadana que ha tenido éxito en su sistema implementado por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica IFAI, donde obliga al funcionario

publico contestar en tiempo y forma a la ciudadania.

Cabe aclarar que la informacion digitalizada en cuanto a tramites se refiere, la
Administracion Publica Federal, a logrado ser eficiente y satisfacer las
necesidades de la sociedad que demanda, pero en otros casos no es posible
acceder a proporcionar la informacién porque es manejada como confidencial

lo cual limita al servidor publico cumplir de manera eficaz.

%7 Curso CENECADE(Calidad y Desarrollo Empresarial), EI Movimiento Internacional de la Calidad
Total, Taller de Capacitacion 1SO 9000:2000.

35



APARTADO Il

ANALISIS Y PERSPECTIVA DEL PROCESO DE
PLANEACION DEL PROGRAMA NACIONAL HIDRICO
2007-2012 DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

En el presente apartado se describe y analiza los instrumentos administrativos.
El Plan Nacional de Desarrollo es el patron rector de las acciones que el
gobierno federal emprende en el periodo de gestion del Presidente que lo
elabora. En él se delinean la politica social al interior y exterior que establece el

marco, para lograr el proyecto del pais que persigue el Presidente en turno.

En materia del proceso de operacion de la planeacién hidrica se encuentra
sustentado en el Plan Nacional de Desarrollo y Programa Nacional Hidrico
2007-2012, descripcion de objetivos, estrategias; y la perspectiva a futuro,
desarrollando propuestas para el buen uso del agua y lograr bienestar social
del desarrollo sustentable humano. El Estado Mexicano, se compromete a
organizar un sistema de planeacion democratica que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion,
situacion a la cual coadyuvan las laborares que se realizan. Esta planeacién
debe ser compatible con la realidad politica, econémica y social del pais y esta
juridicamente normada, como sefala la constitucién articulo 26 “Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la administracion publica federal”.>®

El Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012 y el Programa Nacional Hidrico
2007-2012, en el contexto Desarrollo Humano Sustentable con vision a futuro
en el adecuado manejo y preservacion del agua cobra un papel fundamental

dada su importancia en el bienestar social, el desarrollo econémico y la

%8 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, legislacién federal vigente al 5 de diciembre
de 2007, Direcciéon URL:< http://www//info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/>.
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preservacion de la riqueza ecolégica de nuestro pais.® Cuando se vincula el
agua con bienestar social, refiere al suministro de los servicios, de agua
potable y alcantarillado a la poblacion asi como al tratamiento de aguas
residuales.

Conforme a la distribucion del agua y situacion de actual, los usos del agua
concesionada es de 77% para uso agricola, 9% industrial y 14% publico-
doméstico.®® Cabe precisar que existe un problema de disponibilidad del agua
basta el dato que indica que s6lo 1% del planeta es agua dulce accesible para
los seres humanos y de ésta alrededor del 40% se encuentra en algun grado
de contaminacion por la forma que se administra y se maneja. El problema de
contaminacion del agua se refleja en el hecho de que la mitad de las camas de
hospitales del mundo estén ocupadas por pacientes con enfermedades
relacionadas con el consumo de agua de mala calidad.®*. En lo que concierne a
al pago las tarifas los usuarios a excepcion de los agricolas, deben efectuar su
pago por el uso, aprovechamiento o explotaciéon de las aguas de propiedad
nacional. En los ultimos afios la recaudacion se ha mantenido constante a
pesar que los volumenes utilizados son cada vez mayores. Esto sin considerar
aquellas comunidades y colonias que tienen que pagar costos mas altos por la
venta de agua en pipas porgue no cuentan con el servicio del agua.

Las bajas eficiencias en el uso del agua se derivan de factores geogréficos y
crecimiento poblacional. Esto ocasiona que el agua de los rios y lagos sean
insuficientes en algunas zonas, que las fuentes de abastecimiento
subterrdneas estén sobreexplotadas y que la calidad natural del agua se haya
deteriorado.

Los recursos hidraulicos en la actualidad a generado una creciente
competencia por el agua, que se ha traducido en conflictos en diferentes zonas
del territorio nacional y empieza a limitar el bienestar social y el desarrollo
econdémico y también es importante fortalecer técnicamente el sector hidraulico

para bienestar y progreso del pais.®

% Comision Nacional del Agua Programa Hidrico 2007-2012, pags 15-21
60
Idem.
%1 Gobierno Federal, Semarnat, Enfoque de Género en Politicas Hidricas, Edicién 2006, pag 3
62
Idem
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3.1 Ley de Planeacién

“El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo

nacional”.®®

La Administracion Publica debe realizar las actividades necesarias para
generar informacion relevante para el proceso de planeacion, derivada del
diagnostico de la situacion econdmica, politica y social del Estado Mexicano
momento que se desarrolla el proceso; asi mismo, proveer la metodologia
adecuada para que la interaccion entre participantes en el proceso se dé en
forma efectiva.

La planeaciéon tiene una importancia tal que el articulo 26 de nuestra
constitucion establece que el estado organizara un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional. En dicho articulo se sefiala también que
habrd un plan nacional de desarrollo al que sujetaran obligatoriamente los

programas de administracién publica federal.®*

Como principio de la planeacion inserta en un sistema, el Estado debe
garantizar que el proceso de la planeacion se de en forma coordinada,
buscando comprender todas las funciones del Estado y Sociedad, con el
enfoque de que es méas importante el alcance lateral que la profundidad, y las

interacciones son mas importantes que las acciones mismas.

Finalmente debera garantizar que la planeacion integre a los diferentes niveles
de gobierno con el principio de que fluya de arriaba hacia abajo (plan nacional
de desarrollo hacia programas) y de abajo hacia arriba (acciones especificas de

cada dependencia hacia el plan nacional de desarrollo).

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, legislacion federal, vigente al 15-dic-2007
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, legislacion federal, vigente al 15-dic-2007
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El Presidente de la Republica, en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 69 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos y 60.
de la ley de planeacién, presenta al honorable congreso de la unién el informe
de gobierno. En este documento se da cuenta del estado general que guarda la
administracion publica del pais y se informa sobre las decisiones y acciones

tomadas entre determinados periodo. °°

Conocer los principios y derivaciones de la ley de planeacion en los
ordenamientos, para que las diferentes dependencias del ejecutivo federal,
elaboren sus programas sectoriales institucionales, regionales y especiales en
seguimiento de un plan nacional de desarrollo. Para formar a sus funcionarios
publicos y facilitar la formacion de los individuos integrantes de la sociedad

para que su participacion en el proceso sea mas eficaz.®®

3.2 El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa
Nacional Hidrico 2007-2012 de la Comisién Nacional del
Agua

La administracion de las aguas nacionales en la actualidad se instrumenta
través del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Programa Nacional de
Infraestructura 2007-2012, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2007-2012, Programa Nacional Hidrico 2007-2012 CONAGUA, Ley
de Aguas Nacionales y su reglamento u otros. Estos indicaran las acciones,
estrategias, planes, objetivos, metas que logren un mejoramiento y control en el

uso y aprovechamiento de las aguas nacionales.

La administracion del agua en el periodo 2001-2006 se contempl6 hacia una
nueva vision donde la planeacion participativa apoya la operacion continua y
eficaz de la administracion publica federal a través de procesos de: planeacion

estratégica, seguimiento y control, y mejoramiento organizacional. Lo anterior

% Ley de Planeacién, Gltima reforma DOF, 13-06-2003 Pégs. 1-14
66
Idem
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debe conllevar al mejoramiento del logro de objetivos a corto plazo. Se
pretende llegar a escenarios al 2025 con estrategias nacionales y regionales
gue coadyuven al buen seguimiento y control de la visién del sector hidraulico

en el manejo del uso y aprovechamiento de las aguas nacionales.®’

La planeacion tiene una importancia tal que el articulo 26 de nuestra
constitucion establece que el estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional. En dicho articulo se sefiala también que
habra un plan nacional de desarrollo al que sujetaran obligatoriamente los
programas de administracién publica federal.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, esta estructurado en Cinco Ejes
Rectores dedicado a politica publica: 1) Estado de Derecho y Seguridad; 2)
Economia Competitiva y Generadora de Empleos; 3) Igualdad de
Oportunidades; 4) Sustentabilidad Ambiental; y 5) Democracia Efectiva y

Politica Exterior Responsable.®®

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, documento rector de la politica
publica, cada eje rector estd integrado por un conjunto de objetivos y
estrategias, las cuales fueron la base para la elaboracién del Programa
Nacional Hidrico 2007-2012, ambos se vinculan por lo menos en una estrategia
del Plan Nacional de Desarrollo®® por cada eje rector como se muestra a

continuacion. (Ver anexo 2)

Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad; objetivo 9 estrategia 9.2 del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 se vincula con el objetivo 8 estrategia 6 del
Programa Nacional Hidrico 2007-2012.

*7 Programa nacional Hidraulico 2001-2006 Conagua, Pag. 77-81
%8 Conagua Programa Hidrico 2007-2012, Pags. 142-152
% Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Direccién URL:< www.presidencia.gob.mx. >, P4gs. 1-2
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Eje 2 Economia Competitiva y Generadora de Empleos; objetivo 9 estrategia
9.1 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se vincula con el objetivo 1,

estrategia 5 y objetivo 5 estrategia 7 del Programa Hidrico 2007-2012.

Eje 3 Igualdad de Oportunidades; objetivo 4 estrategia 4.1 del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, se vincula con el objetivo 2, estrategia 6 y objetivo 6
estrategia 4 del Programa Hidrico 2007-2012.

Eje 4 Sustentabilidad Ambiental; objetivo 8 estrategia 8.2 del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, se vincula con el objetivo 4 estrategia 7 del Programa
Hidrico 2007-2012.

Eje 5 Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable; objetivo 5
estrategia 5.5 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se vincula con el
objetivo 4 estrategia 6, objetivo 5 estrategia 2 objetivo 8 estrategia 2 del
Programa Hidrico 2007-2012.

El poder ejecutivo ha adoptado estrategias y lineas de accion en esos cinco
grandes ejes, con el propésito de sumar los esfuerzos de todos los mexicanos
para sentar las bases del desarrollo social, econémico y politico del pais. El
objetivo es llevar a México hacia un Desarrollo Humano Sustentable, entendido
como el proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades de las
personas, que permita a todos los mexicanos tener una vida digna, sin que ello
comprometa el patrimonio de las generaciones futuras, perspectiva futura con
Vision México 2030."

Las acciones realizadas para impulsar el Desarrollo Humano Sustentable se
trata de esfuerzos importantes que, ante la magnitud de los retos que enfrenta
la nacién, deberan ser cada vez mas vigorosos y efectivos.

Los ciudadanos seran quienes, como debe ocurrir en democracia, tendran la

ultima palabra respecto a los resultados de estas acciones. El gobierno federal

" pPlan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Direccién URL:< www.presidencia.gob.mx. >, P4gs. 1-2
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seguira trabajando intensamente para garantizar la seguridad publica, potenciar
el crecimiento econdémico, abrir las puertas del desarrollo a mas mexicanos,

proteger el medio ambiente y consolidar las instituciones de la democracia.”

EL actual plan nacional de desarrollo vincula al Programa Nacional Hidrico
2007-2012, garantiza el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento,
la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y la proteccion a los

derechos humanos.

3.3 Proceso de Formulacion del Programa Nacional Hidrico
2007-2012

El Programa Nacional Hidrico 2007-2012, CONAGUA surge a partir de los
objetivos y estrategias que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo y
precisa el pais que queremos ser en materia de agua describe los objetivos
que persiguen el sector hidraulico, las estrategias que se seguiran para lograr
gue cada uno de los sea una realidad, las metas que se tiene previsto alcanzar

y los principales programas y proyectos que se llevaran a cabo.

El programa incluye también un diagnéstico detallado sobre el manejo, uso y
preservacion del agua, tanto a nivel pais como cada una de las trece regiones
hidrolégicas administrativas en la actualidad Organismos de Cuenca, en que se
ha dividido nuestro territorio.

Como antecedente el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 aplico seis

objetivos, incluye diagndstico sobre manejo, uso y preservacion del agua.

El Programa Nacional Hidrico 2007-2012, CONAGUA punto central el
Desarrollo Humano Sustentable y la vision especifica planteada en relacion con
el agua a futuro una nacién que cuente con agua en cantidad y calidad

suficiente, reconozca su valor estratégico, la utilice de manera eficiente y

™ 1dem

42



proteja los cuerpos de agua para garantizar el desarrollo sustentable y
preservar el medio ambiente.
Objetivos y Estrategias del Programa Nacional Hidrico 2007-2012, CONAGUA.

El Programa Hidrico 2007-2012 consta de ocho obijetivos,’® sesenta y cinco
estrategias, ciento quince indicadores y setenta y nueve principales retos a

superar asociados al objetivo que a continuacién se indican (Ver anexo 2):

1) Mejorar la productividad del agua en el sector agricola consta de siete
estrategias, trece indicadores y catorce principales retos a superar asociados al

objetivo.

2) Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento consta de seis estrategias, nueve indicadores y

trece principales retos a superar asociados al objetivo.

3) Promover e manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos
consta de quince estrategias, treinta y uno indicadores y catorce principales

retos a superar asociados al objetivo.

4) Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico
consta de siete estrategias, ocho indicadores y catorce principales retos a

superar asociados al objetivo.

5) Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso consta de nueve
estrategias, trece indicadores y siete principales retos a superar asociados al

objetivo.

72 Conagua Programa Hidrico 2007-2012, Pag.27
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6) Prevenir los riesgos derivados de fendémenos meteoroldgicos e
hidrometeorolégicos y atender sus efectos consta de diez estrategias,

diecinueve indicadores y ocho principales retos a superar asociados al objetivo.

7) Evaluar los efectos del cambio climético en el ciclo hidrolégico consta de tres
estrategias, ocho indicadores y cuatro principales retos a superar asociados al

objetivo.

8) Crear una cultura contributiva de cumplimiento a la ley de aguas nacionales
en materia administrativa consta de ocho estrategias, catorce indicadores y

cinco principales retos a superar asociados al objetivo.

El Proceso de Planeacion Hidraulica.

En su tarea de administrar y preservar las aguas nacionales, la CONAGUA
aplica una serie de principios basicos, dentro de los que destacan los
siguientes: El manejo del agua debe realizarse por Cuencas Hidrologicas.

La participacion organizada de los usuarios es fundamental para alcanzar los

objetivos propuestos.”
A que se debe que el manejo del agua sea por Cuencas.

Se ha decidido manejar el agua por Cuencas y no por limites geografico-
politicos, como lo podrian ser los estados del pais, ya que la Cuenca
Hidrologica es una unidad geogréfica natural que puede abarcar varios estados
en la que el agua de lluvia se precipita, infiltra o escurre hasta su posterior

desembocadura al mar o alguna cuenca interior.”* (Ver anexo 1.1)

El manejo del agua en el pais considera también para lograr el éxito de las

acciones emprendidas es indispensable la participacion de los usuarios, desde

™ Conagua Programa Hidrico 2007-2012, P4g.25-26
™ Conagua Programa Hidrico 2007-2012, Pag.26-27
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la definicion de objetivos e identificacion y priorizacion de la problemética a
resolver hasta la implantacion de las acciones requeridas.

Con base a lo anterior se ha elaborado para cada una de las trece regiones
hidrolégico administrativas en que se ha dividido al pais, los estudios conocidos
como programas hidraulicos regionales.

Los usuarios y autoridades locales son los que conocen con detalle la
problematica y en consecuencia pueden plantear, con el apoyo técnico
correspondiente, las mejores opciones de solucion considerando los factores
propios de la zona, incluidos en ellos la evolucion histérica, idiosincrasia y
condiciones climéticas, econémicas y sociales especificas. Para que el usuario
pueda realmente participar, es necesario que se involucre en las acciones que
se llevan a cabo en su Cuenca para CONAGUA, el usuario representa el

eslabon que pueda dar continuidad requerida a las acciones planteadas.

Debemos sefialar también que un elemento esencial para el éxito de las
acciones emprendidas es la continuidad de los programas planteados y el
convencimiento pleno por parte de los usuarios de la necesidad de las acciones

a desarrollar de los beneficios que estas generan.

Los Consejos de Cuenca y sus Organos Auxiliares
Como se integra un consejo de Cuenca.

Los Consejos de Cuenca son érganos colegiados de integracion mixta y no
estan subordinados a la CONAGUA y a los Organismos de Cuenca. Se
integran con representantes de los gobiernos, Federal, Estatal y Municipal
usuarios del agua y organizaciones de la sociedad respectiva cuenca
hidrolégica, tienen como objetivo basico formular programas y ejecutar
acciones para la mejor administracion y preservacion de las aguas en su
ambito geogréfico de accién.”

Los Consejos de Cuenca son las instancias de concertacion entre usuarios,

autoridades y sociedad organizada, establecidas en la ley de aguas

™ 1dem
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nacionales.’® Hasta ahora se han creado 25 Consejos de Cuenca, con lo que
todo el territorio nacional esta cubierto por este tipo de organizaciones de gran
pluralidad, pues en ellos participan con voz y voto los representantes de los
gobiernos estatales y de los usuarios por tipo de uso que se hace del agua en
cada cuenca. Ademas, son invitados los representantes de las instituciones
educativas, de las organizaciones profesionales, los presidentes municipales y
toda organizacion gubernamental y no gubernamental que pueda aportar su
concurso y colaboraciéon en la solucion de los problemas del agua en cada
cuenca hidrolégica. Los Consejos de Cuenca estan definidos en la Ley como
organos de coordinacién y de concertacion para contribuir a la mejor
administracion del agua, al desarrollo de la infraestructura hidraulica y sus
servicios y a la preservacion de las cuencas hidrolégicas. En la practica, son
foros para el diagnéstico y formulacion de planes y acciones relativas al agua
Para facilitar su trabajo los Consejos de Cuenca, cuentan con organizaciones
auxiliares que comprende, una extension territorial menor. Estas
organizaciones son las comisiones de cuencay los comités de cuenca.

Los Consejos cuentan también con una figura muy importante: los Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas Cotas, cuyo objetivo esencial es preservar los
acuiferos del pais. Cada Cotas puede cubrir uno o varios acuiferos; se forman
por representantes de los usuarios de los diversos usos del agua libremente
elegidos.”” En sintesis se integran con representantes de gobiernos federales,
estatales y municipales, usuarios del agua y organizaciones de la sociedad de
la respectiva cuenca hidroldgica.

Los Consejos de Cuenca, cuentan con Comisiones de Cuenca y los Comités
de cuenca su objetivo basico es formular programas y ejecutar acciones para la
mejor administracion y preservacion de las aguas en su ambito geogréfico de
accion y los Cotas preservan los acuiferos del pais. El papel de la autoridad del
agua y de los gobiernos estatales y municipales, es de apoyo, asesoria y
asistencia técnica. Entre otras funciones el Cotas participan en la elaboracion y
aplicacion de reglamentos, para el manejo y el aprovechamiento de las aguas

subterraneas.

78 |_ey de Aguas Nacionales y su Reglamento, Edicién 2006 pags. 29-36
™ Idem
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En los ultimos afios, se ha promovido el desarrollo de los 28 Consejos de
Cuenca y en el periodo de diciembre del 2007 se instalaron 78 Comités
Técnicos de Aguas Subterrdneas Cotas, como instancias de concertacion y
coordinacion entre usuarios y autoridades.

Los organismos operadores del agua son las instancias que se encargan de

suministrar el agua a la poblacion. a través del gobierno del estado y municipio.

Consejo Consultivo del Agua, Comité de Aguas Limpias y el Comité Mexicano
para el Uso Sustentable del Agua

El Consejo Consultivo del Agua esta integrado por una mesa directiva, formada
por un presidente, un vicepresidente y dos secretarios. Lo componen 42
miembros, que pertenecen a instituciones publicas, organismos usuarios y
operadores del agua, asi como de la sociedad civil, cuya representacion recae
en personas fisicas, especialistas en el recurso agua y con alto grado de
reconocimiento y respeto en sus actividades en los sectores académico,
econdmico y social del pais y, por supuesto, sensibles a la problemética del
agua y a la necesidad de solucionarla dentro de esos miembros se encuentra la
Universidad Nacional Auténoma de México."®

El Comité de Playas Limpias formado por sociedad civil instancias del gobierno
federal, estatal y municipal relacionadas con el medio ambiente, salud y turismo
para promover acciones orientadas a la proteccion y conservacion de
ecosistemas costeros, y el cuidado de la salud publica a través de las
condiciones sanitarias de las playas del pais. Por ultimo el Comité Mexicano
para el Uso Sustentable del Agua conformado exclusivamente por 31
Instituciones de la Administracion Publica Federal.

La CONAGUA en la actualidad a través de talleres realiza capacitacion a
servidores para disefiar la planeacién operativa institucional a través de

procesos, proyectos, actividades, metas, e indicadores.

Perspectivas y propuestas en politicas hidricas con base a programas

8 1dem
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Se ha dado una estrecha coordinacion de politicas publicas que adopta una
estrategia de transversalidad para la construccion de acuerdos y compromisos
especificos entre dependencias, niveles de gobierno y participacion ciudadana.
La agenda de transversalidad de politicas publicas para el desarrollo
sustentable tienen como propdsito el mejoramiento y la consolidacién de la
coordinacion interinstitucional, asi como la integracién intersectorial, se
traduzcan en acciones donde debe reflejarse en los indicadores y metas que
permitan la cuantificacion de los logros alcanzados. Es necesario impulsar la
transversalidad ya que de esto se incide favorable o desfavorable en la
conservacion, proteccion y uso de recursos naturales. "’Por citar un ejemplo en
la actualidad la agenda SEP-SEMARNAT viene desarrollado un excelente
trabajo en la educacion en el andlisis contenido de libros de texto nivel basico
en todas sus asignaturas donde se le de un enfoque ambiental. De esta
manera los nifios y jovenes cuenten con una educacion ambiental constructiva
gue contribuya para la conservacién de sus recursos naturales de ahi que
reciente se distribuyan un millon de ejemplares del libro “Y el medio ambiente,
problemas de México y el mundo”. En escuelas publicas de nuestro pais como

apoyo docente.

Otra agenda de transversalidad es la participacion de género en las politicas
publicas relacionada con politicas hidricas las mujeres demuestran a través de
estrategias consolidadas en su “Agenda Azul” la incidencia que tienen las
mujeres en el recurso del agua y la participacion transversal relevante que
tienen a nivel nacional.

Esto lleva a comprender todos los interesados en el recurso del agua, tenemos
los mismos derechos para protegerla, cuidarla y exigir su abastecimiento en
aquellas comunidades que no cuentan con el servicio del agua asi como

salvaguardar la proteccion de las personas en caso de inundaciones.®

Algunas Propuestas

¥ Semarnat, Presentacién Agenda de transversalita, Noviembre 2007, pégs.. 1-16
8 Semarnat, Gobierno del Distrito Federal, Enfoque de género en politicas hidricas, pags.4-66

48



-Con lo anterior se propone coordinar e impulsar prioritariamente a los
programas en especial a los de Proteccion a Centros de Poblacion,
particularmente contra inundaciones, estableciendo un programa preventivo
para minimizar los dafios y perjuicios que ocasionan y dar un seguimiento
minucioso los programas hidraulicos de cada Estado en coordinacion con las
autoridades de los estados y municipios, para evitar saqueo y abuso en las
provisiones que a veces se les da un enfoque politico asi como cumplir con el
programa de vivienda para casos de desastre u otros.

-Evaluar y continuar con las obras de reconstruccion de zonas de desastre.
-Diseflar planes y programas de emergencia con base a las experiencias
sufridas y alertar a la poblacion.

-Realizar el cumplimiento de los avances en las acciones programadas en el
Organismo de cuenca Frontera Sur (Chiapas, Tabasco).

-Promover y modificar lineamientos, leyes y programas no aplicables para la
contribucion de mejores medidas normativas para dar a ésta la eficacia
necesaria para alcanzar los objetivos de uso eficiente del agua; su manejo
integral y sustentable; el desarrollo técnico, administrativo y financiero del
sector hidraulico; y la plena participacion de la sociedad en el manejo del agua
y en la promocion de la cultura de su aprovechamiento.

-Actualizar los programas estatales con la orientacion de personal
experimentado para utilizar la metodologia correcta y aplicar los reglamentos.
Aplicacion conforme a necesidades. Resolver con hechos contundentes
conforme a las normas aplicables.

-Ajustar y controlar el equilibrio de uso y aprovechamiento del agua entre
zonas agricolas y urbanas, mediante la aplicacion estricta de la ley y su
reglamento en los cambios del uso agricola a uso publico urbano.

-Mantener y dar conocer el funcionamiento de los Consejos de Cuenca, que
puedan resolver la problematica de cada una de las regiones del pais.
-Impulsar con los presidentes municipales la elaboraciébn de estudios de
diagnostico y planeacion integral de los sistemas de agua potable y
alcantarillado y saneamiento, con objeto de orientar una mejor eficiencia

administrativa y financiera.
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-Propiciar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales en
cuanto a la constitucion de Organismos de Cuenca cuya autonomia operativa
por descentralizacion de funciones ejecutivas permitira una gran participacion
de los gobiernos estatales en la planeacion y elaboracion de programas
hidricos regionales, en pro del mejor desarrollo de su infraestructura hidraulica
en los diferentes campos del aprovechamiento, uso y saneamiento del agua.
-Concertar reunién con los directores de los Organismos de Cuenca de la
CONAGUApara que informen sobre los resultados de la realizacién de los
programas hidricos de cuenca Visiéon 2030, estudios contratados por dichos
funcionarios con empresas de consultoria.

-Celebrar reuniones periédicas de trabajo de seguimiento y evaluacion con la
CONAGUA, con apoyo del Consejo Consultivo del Agua y todos los
responsables de la elaboracion de proyectos y programas estatales y
municipales.

-Realizar el andlisis y la revision del avance presupuestal, cuando menos cada
mes, verificando el correcto uso de los recursos publicos destinados al tema del

agua.

Propuestas para el Seguimiento y Evaluacion del cumplimiento del Programa
Nacional Hidrico 2007-2012.

-En el proceso de seguimiento y evaluacion para cumplir con las metas del
programa debe ser congruente con la realidad como el programar y realizar
visitas a las regiones hidrolégicas, actualizar la informacién sobre la
problematica de los usuarios para su atencion.

-Proceder a la revision, andlisis y en su caso a la modificacion del proyecto de
presupuesto de egresos de la federacién remitido por el Ejecutivo Federal,
donde se participara en lo correspondiente a materia hidraulica del agua
potable, drenaje y saneamiento del sector hidroagricola u otros programas y
proyectos de inversién. &

Programa de Actividades Camara de diputados de la Comisién de Recursos Hidraulicos
correspondiente al mes de septiembre 2008.
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-Concertar con la Camara de Diputados mayor presupuesto en materia de agua
para 2008, ya que por todos es sabido el interés del Ejecutivo Federal por
atender la problematica del agua en México pretende canalizar mas de 250
millones de pesos para la problematica del agua durante su sexenio.

Mayor asignacion presupuestal y que los recursos programados respondan al
interés de las organizaciones de productores y organismos operadores del
agua, y sobre todo que los consumidores lo hagan con mejores niveles de
calidad, pero también no olvidar a las colonias de la ciudad de México que no
cuentan con el servicio del agua al cual tienen derecho y que son parte de la
participacion ciudadana.®?

-Creacion de la Secretaria del Agua, estaria cerca de la toma de decisiones,
atendiendo el Plan Nacional Hidrico y por consecuencia, impulsando el Plan
Nacional de Desarrollo. Se daria continuidad sin interrupciéon en cada periodo
sexenal porque estarian proyectados los programas futuros como bésicos y
obligatorios. Con lo anterior, la creacién de la Secretaria del Agua se tomaria el
camino de crear un modelo sustentable de los recursos hidrologicos del pais
gue satisfaga en forma eficiente las necesidades de la gente, se promueva la
cultura del agua, se eleven los indices de calidad y, sobre todo, se

interrelacione con la armonia del ambiente.®

Objetivos.

-Generar una mejor infraestructura hidraulica, que permita el desarrollo de los
sectores productivos del pais; garantizar mayor acceso de la ciudadania a los
servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento y rehusé de las aguas, y
establecer interrelacion con el ambiente; se integren propuestas de proyecto de
presupuesto equilibrado, que favorezca el uso sustentable del agua, promueva
puntos de acuerdo e iniciativas que permitan el control, el seguimiento y la

evaluacion de la cuenta publica y, en su caso, solicitar la comparecencia de los

8 1dem
8 1dem
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funcionarios, por lo cual es recomendable estar en coordinaciéon con la
comisién homoéloga del Senado. &

Con su asesoria y opinion, permite a la Comision de Recursos Hidraulicos dar
seguimiento puntual al Programa Nacional Hidrico 2007-2012, verificando su
correcta aplicacion.

-Promover acciones legislativas para que la comisién impulse y promueva ante
el ejecutivo federal una politica de Estado en materia de recursos hidraulicos vy,
sobre todo, mantener la soberania respecto al recurso agua, realizar reuniones,
foros, estudios y consultas con los tres niveles de gobierno, organismos
usuarios del agua, instituciones académicas y sociedad civil en general, con el
propoésito de orientar acciones de conciencia y sobre el buen uso y manejo
sustentable del agua, en el &mbito de responsabilidad de la comisién. ®
-Destacar la relacibn de trabajo establecidas con la CONAGUA y con
servidores publicos adscritos a la SEMARNAT; organismos operadores de
agua, y modulos de riego del pais.

CONAGUA llega a un ejercicio pleno y eficaz de los recursos que le fueron
asignados hay que preservarlos para una distribucion justa y equitativa con
valoracion en tiempos y prioridades para cumplir con los programas

establecidos.
Alcances.

El agua considerada como un recurso hidrico, sin perder su valor como
derecho humano, estratégico, de seguridad nacional, un recurso compartido
con la corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno conformados a
través de los consejos, comités relacionados con el agua donde participa la
sociedad en general es aqui donde La Comision Nacional del Agua a nivel
nacional y nivel hidrol6égico administrativo tiene que cumplir con las acciones
establecidas en sus normas e instrumentos que coadyuven al mejoramiento en

operacién administracion y conservacion del agua previendo a futuro.®®

8 1dem
% 1dem
% 1dem
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IV CONCLUSIONES

1. La Administracion Publica se considera como un ente esencial para Estado y
Sociedad, por naturaleza es activa, organizadora y participativa y se adapta a
las innovaciones de modelos de gobierno e interactia en procesos eficientes

para llegar al objetivo y lograr las metas eficaces deseadas.

2. La visién de Administracion Publica, tiene que realizar acciones para el
Estado, ya que su movimiento esta interactuando en uno de los tantos
procesos como es la planeacién estratégica; que indica la implementacion de
disefio, redisefio, elaboracién de planes y programas para prevencién entre
otros, de como resolver emergencias y prioridades de cualquier indole o

naturaleza.

3. Como se puede visualizar la vision de la Administracion Publica ha sido muy
cambiante los Ultimos seis sexenios, pero en su naturaleza y razon de ser se
mantiene intacta, ya que se adapta a implementaciones y disefios
metodoldgicos que llevan a cabo que sus procesos se realicen con eficiencia y

eficacia en la “gobernaza” actual.

4. Las dependencias e instituciones publicas en materia de planeacion
estratégica cuando logren mantener actualizados y cumplan con los procesos
administrativos de planeacion estratégica soportada en objetivos; estrategias e
indicadores, metas para el disefo, redisefio de planes, proyectos, programas
vinculados a las acciones de planeacion operativa continua de vision, mision
objetivos y metas a futuro que sea funcional aplicable en el seguimiento,
evaluacion, control en Administracion Publica federal, estatal y municipal se
podra decir que es el inicio de una Administracion Publica organizadora y

participativa.
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5. Es importante destacar que los objetivos de planeacion estratégica, una vez
ejecutada la accion, enlaza los procesos para indicar y monitorear si los
procesos son aplicados conforme a los planes y programas, y si cumplen con
las politicas publicas que demanda la sociedad. En caso de no resolver y
satisfacer las necesidades de respuesta que demanda la ciudadania se queda
Gnicamente en protocolo politico, restando seriedad a los planes y programas

proyectados a cumplir en periodos no establecidos.

6. La gerencia social tiene que ser activa, inteligente, honesta y transparente,
en esta medida la Administracion Publica tiene la capacidad de desarrollo por
siempre y para siempre de ser la actividad, el gobierno en accion y el brazo

ejecutor del Estado.

Como consecuencia cuando se implementa nuevas formulas de planeacion en
un proceso de cambio donde los representantes politicos de la Administracion
Publica en forma conjunta con los sectores social y privado son los
responsables de llevar a cabo el proceso de planeacion estratégica en la

ciudad e impulsar la metodologia innovadora para orientar las ciudades.

7. Por consiguiente la razén de ser de la Administracion Publica tanto en sus
origenes como las transformaciones y cosmovisiones contemporaneas. Es la
herramienta primordial para la consecucion de los cambios venideros ya que
sin ella no podrd sobrevivir el Estado y aun con todas las etapas
experimentadas sufridas en décadas anteriores la Administracion Publica a
demostrado que es auténtica por naturaleza, flexible al modelo que se innové,
es activa con sus dotes de eficiencia y eficacia, puede disefiar, redisefiar y
reestructurar metodologias que contribuyan a politicas publicas, para el buen
gobierno siendo esta la parte medular del estado, gobierno y sociedad no
puede ser excluida de las acciones que emprenda las futuras Administraciones,

y politicas publicas.
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8. Con lo anterior podré decirse que es el inicio de una Administracion Publica
Federal de calidad total cuyos instrumentos tecnoldgicos, humanos vy
financieros daran resultados eficaces, eficientes y productivos para el
desarrollo economico del Estado y sociedad con la certeza de prever los
problemas en el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, para futuras

administraciones de quienes administran y de quienes participan.

9. Las politicas hidraulicas publicas contribuirdn, para el desarrollo de la
sociedad abierta y tecnologias de poder cuando logren un uso eficiente, eficaz
del agua en la medida de su preservacion mejoramiento de la cantidad y
calidad. Y esto sera posible, si cumple con las acciones del desarrollo humano
sustentable, para llegar a la visién de futuro de una sociedad corresponsable,
participativa de cdmo se administra y preserva las aguas nacionales en México,
sus bienes publicos inherentes con la participacion de los tres 6rdenes de

gobierno.

10. Es necesario que exista el compromiso ético de servicio profesional de
cumplir con las metas planteadas para el desarrollo econémico y bienestar
social se podra decir que sus programas operativos son confiables fidedignos
gque comprueben que se han aplicado todas las acciones que demanda el

Estado y participacion ciudadana.

11. Cuando se resuelvan, cumplan con las probleméticas, prioridades del agua;
se mantengan los procesos certificados con calidad de mejora continua se
apliquen no solo como contratacion del servicio de como seguir avanzando con
mas procesos certificados, que realmente se aplicados y monitoreados por su
lider de nudcleo. Se lograra la vanguardia de una Administracion Publica

Moderna, cuando se cumplan con los objetivos.
12. La informética en la electronica se vuelve competitiva, informacion de

cualquier indole a nivel mundial, cuenta con una cobertura ilimitada. Se debe

mantener y mejorar los candados de seguridad en operaciones electrénicas,
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para salvaguardar y proteger los intereses particulares o generales que
demanda la sociedad, ya que son necesarias para seguir operando esta
electronica llamada innovadora y es que en toda accion donde interactian
sistemas en electronica, permite monitorear y salvaguardar los intereses del
estado y sociedad es decir la vida econdmica, politica y social de la
ciudadania.

Cabe aclarar que la informacion digitalizada en cuanto a gestion administrativa
se refiere, la Administracion Publica a logrado ser eficiente y satisfacer las
necesidades de la sociedad que demanda, pero en otros casos no es posible
acceder a proporcionar la informacién porque es manejada como confidencial

lo cual limita al servidor publico cumplir de manera eficaz.

13. Respecto a la transparencia, una demanda reiterada de los ciudadanos
consiste que la administracion no sea cerrada que sea abierta, que inspire
confianza para que los ciudadanos accedan a ella consultando las fuentes de
informacion relacionadas con la utilizacién de los impuestos y el destino ultimo
de politicas publicas. La transparencia es la parte de las relaciones de
reciprocidad que deben establecerse entre las instituciones administrativas y
los usuarios de las mismas: los ciudadanos con ello se dejan atras formas de
opacidad que unicamente provocan desconfianza y desencanto en los propios

usuarios.

14. La presente Administracion Publica periodo 2007-2012, se desprende que
estas tendencias como una nacion innovadora, plural; con la consecuente
consolidacion del modelo democratico, respecto a la comunidades-etnias y con
politicas innovadoras, declaradas en el plan nacional de desarrollo; esquema
de la nueva presidencia de la republica; comision para el desarrollo social y
humano para el crecimiento con calidad y orden y respeto; oficina ejecutiva
para la innovacion y la calidad gubernamental; agenda del buen gobierno; ley
del servicio profesional de carrera asi como la aplicacion de politicas publicas

inherentes al Estado y Sociedad corresponsable y participativa.
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Ver anexo 2
OBJETIVO 1:

Mejorar la productividad del agua en el sector agricola

ESTRATEGIA 1:

Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar las superficies agricolas en
coordinacion con usuarios y autoridades locales.

Meta en el A5
Indicador Universo o  Valor al afio periodo acumulada
meta ideal 2006 2007 - 2012 al afio
2012
Incremento de la productividad del 1.66
L1l agua en distritos de riego (kg/m®) 21 141 (2.8% anual) 1.66
1.1.2 Hectareas modernizadas 5,956,420 2,083,041 1,200,000 3,283,041
Superficie rehabilitada de temporal
1.1.3 tecnificado 511,550 351,550 136,000 487,550

(hectareas)

ESTRATEGIA 2:

Incentivar el intercambio de agua de primer uso por agua residual tratada.

Meta
. ~ Meta en el
. Universo o  Valor al afio : acumulada
Indicador . periodo ~

meta ideal 2006 2007 - 2012 al afio

2012

Superficie en distritos de riego

1.2.1 regada con agua residual tratada 5,000 0 5,000 5,000

(hectareas)

ESTRATEGIA 3:

Promover que los volumenes concesionados estén acorde con la disponibilidad sustentable
de las fuentes de abastecimiento.

Meta
. o Meta en el
. Universo o  Valor al afio . acumulada
Indicador . periodo -
meta ideal 2006 2007 - 2012 al afio
2012
131 Distritos de riego que cuentan con 7 0 7 7

titulos de concesiéon modificados

ESTRATEGIA 4:

Mantener en condiciones adecuadas de funcionamiento las presas administradas por la
CONAGUA.




Meta

Indicador Universo o  Valor al afio Meé?ioegoel acumulada
meta ideal 2006 20%7 2012 al afio
2012
14.1 Presas rehabilitadas 750 199 300 499
142 Informes del Programa Nacional de 4,000 L 1,620 1,620

Seguridad de Presas

ESTRATEGIA 5:

Impulsar el desarrollo y consolidacion de las organizaciones de usuarios agricolas.

Meta
. ~ Meta en el
Indicador Unlverso o} Valor al afio periodo acumuJada
meta ideal 2006 2007 - 2012 al afio
2012
15.1 Unidades de riego organizadas 39,492 2,053 2,000 4,053
152 Distritos de riego gue cuentan con 83 62 21 83
un plan director
Nuevo marco normativo para
1.5.3 Distritos de Temporal Tecnificado 22 0 22 22

(documento)

ESTRATEGIA 6:

Promover la reconversion de cultivos en funcion de la disponibilidad de agua y propiciar su
valoracion econémica en el riego.

. Meta en el Meta
Indicador Unlve_rso 0 \falor &l periodo acumulada
metaideal a0 2006 55072012 al afio 2012
Distritos de riego en los que se
16.1 expiden en forma conciliada 85 85 85 No aplica

permisos Unicos de siembra y de
riego

ESTRATEGIA 7:

Ampliar la frontera agricola de riego y temporal tecnificado en zonas con disponibilidad de
agua previo ordenamiento territorial.

. Meta en el Meta
Indicador %rg;/;{gga? a\éilzrogle periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012
; . . . 6.5 6.603
1.7.1  Hectareas incorporadas al riego 10 millones millones 103,000 millones
Hectareas incorporadas al temporal . 2.743 2.803
402 tecnificado ¥ TlIer=s millones shjel millones

Principales retos a superar asociados al objetivo



Principales retos a superar asociados al objetivo

e Lograr una adecuada coordinacion de los programas y recursos federales y estatales para
maximizar los beneficios esperados.

e Incrementar la participacion econdmica de los productores, conforme a las reglas de
operacion de los diferentes programas, con el fin de obtener los beneficios esperados en
tiempos menores.

e Promover la participacion econdmica de los gobiernos estatales y municipales, para la
realizacion de las obras necesarias.

e Impulsar nuevos esquemas financieros que permitan eficientar técnicamente y
financieramente la ejecucion de nuevos proyectos.

¢ Redimensionar las zonas de riego en funcién de la disponibilidad de agua.

e Promover la reconversion de cultivos hacia otros de alto rendimiento econémico con base en
la disponibilidad de agua y la vocacion del suelo.

e Fortalecer las organizaciones de productores agricolas.

e Promover la capacitacion en las asociaciones civiles de usuarios de la infraestructura
hidroagricola.

e Lograr que los Gobiernos Estatales apoyen en la solucién de problemas sociales y politicos
que se presenten en el &ambito hidroagricola.

e Considerar a la operacion y el mantenimiento de la infraestructura hidroagricola como una
actividad prioritaria.

e Consolidar el programa de seguridad estructural y funcional de la infraestructura hidréaulica,
desde su fase de conceptualizacion.

e Promover mecanismos y canales de comercializacion que favorezcan al productor agricola.

e Crear conciencia entre los usuarios sobre la importancia y beneficios del uso eficiente del
agua y la infraestructura.

e Contar con una solida cartera de proyectos en materia de modernizacion, tecnificacion y
ampliacion de la infraestructura hidroagricola.

OBJETIVO 2:
Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento

ESTRATEGIA 1:

Fortalecer el desarrollo técnico y la autosuficiencia financiera de los organismos operadores del
pais, a través de la aplicacion de programas y acciones que impulsen el incremento en su
eficiencia global y la prestacién de mejores servicios.

. Meta en el Meta
] Universo o Valor al .
Indicador periodo acumulada al

meta ideal afio 2006 2007 - 2012 afio 2012



Incrementar el nivel de

eficiencia global promedio de ur?tos
211 80 organismos operadores en 63 36.2 or?:entuales 44.2
localidades de mas de 20 mil porce
adicionales

habitantes (%)

ESTRATEGIA 2:
Tratar las aguas residuales generadas y fomentar su redso e intercambio.

. Universo o Valor al Meta_ en el —
Indicador meta ideal  afio 2006 periodo acumulada al
2007 - 2012 afio 2012
23.9
Tratamiento de aguas puntos
2.2.1 residuales colectadas (%) 100 36.1 porcentuales 60
adicionales

ESTRATEGIA 3:

Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado en el pais,
induciendo la sostenibilidad de los servicios.

. Universo o Valor al Meta_ enel e
Indicador metaideal  afio 2006 periodo acumulada al
2007 - 2012 afo 2012
5.4
o puntos
2.3.1 Cobertura de agua potable (%) 100 89.6 porcentuales 95
adicionales
2
. 0 puntos
2.3.2 Cobertura de alcantarillado (%) 100 86 porcentuales 88
adicionales

ESTRATEGIA 4:

Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado en las comunidades
rurales, induciendo la sostenibilidad de los servicios.

. Meta en el Meta
Indicador ?nrg;’:irjgacl’ a\éilgrogles periodo acumulada al
2007 - 2012 afio 2012
8.4
241 Cobertura de agua potable en 100 72 puntos 80.4

el medio rural (%) porcentuales
adicionales



4.4
Cobertura de alcantarillado en 100 58.6 puntos
el medio rural (%) ’ porcentuales
adicionales

24.2 63

ESTRATEGIA 5:
Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado en las comunidades

urbanas, induciendo la sostenibilidad de los servicios.

. Meta en el Meta
Indicador ?nrg;’:irjgacl’ a\éilgrogles periodo acumulada al
2007 - 2012 afio 2012
4.5
251 Cobertura d.e agua potable en 100 95 puntos 99.5
el medio urbano (%) porcentuales
adicionales
1.2
Cobertura de alcantarillado en puntos
L el medio urbano (%) — ek porcentuales S
adicionales

ESTRATEGIA 6:

Mejorar la calidad del agua suministrada a las poblaciones.

Universo o Valor al WMEE En & i
Indicador metaideal  afio 2006 periodo acumulada al
2007 - 2012 afio 2012
2
26.1 Volumen de agua desinfectada 100 96 puntos 08

(%) porcentuales
adicionales



Principales retos a superar asociados al objetivo

e Orientar el crecimiento de las ciudades en funcién de la disponibilidad de agua, la
reduccion de la demanda y el manejo adecuado de la oferta.

e Lograr que el suministro de los servicios de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales sea una prioridad en las agendas municipal y estatal.

e Garantizar la continuidad en el funcionamiento de los organismos operadores de agua y
saneamiento del pais y profesionalizar sus puestos de mandos medios.

e Que los municipios establezcan planes maestros de agua potable, drenaje y saneamiento y
se comprometan a su ejecucion.

e Lograr que los municipios utilicen de manera eficiente tanto el agua que extraen como la
infraestructura de que disponen.

e Crear conciencia entre los habitantes sobre la importancia del uso responsable del agua y
Su pago correspondiente.

e Establecer sistemas adecuados de medicidn, facturacion y cobro a los habitantes.

e Consolidar el retso del agua residual tratada en el pais, asi como su intercambio por agua
de primer uso en aquellas actividades en que esta opcidn es factible.

e Contar con una cartera suficiente de proyectos en materia de renovacion y ampliacion de
la infraestructura.

e Lograr que los municipios e industrias cumplan con la normatividad establecida en
materia de tratamiento de aguas residuales.

¢ Implantar tecnologias adecuadas al entorno local en el suministro de los servicios de agua
potable y saneamiento, principalmente en el ambito rural.

e Consolidar la participacion social en la operacién y mantenimiento de la infraestructura en
el &mbito rural.

e Desarrollar e implantar los mecanismos e instrumentos financieros que permitan
incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.



OBJETIVO 3:
Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos

ESTRATEGIA 1:
Propiciar el equilibrio de las cuencas y acuiferos sobreexplotados.

. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

Planes de manejo de acuiferos
sobreexplotados
3.1.1 instrumentados, con la 104 0 18 18
participacion de usuarios y
autoridades

ESTRATEGIA 2:

Consolidar a la calidad del agua en la Gestidn Integrada del Recurso Hidrico.

. ~ Meta en el Meta
Indicador %’:X;Eg; Valgrogl6ano periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012
Disefio e implantacion del
Sistema Nacional de
3.2.1 Indicadores de Calidad del Agua 1 0 1 1
en los 13 Organismos de
Cuenca
Disefio e implantacion del
Sistema Nacional de
S Identificacion de Cuerpos de 1 Y 1 1
Agua de Atencidn Prioritaria
Sitios de monitoreo de calidad
3.2.3 del agua en los 13 Organismos 5,000 400 4,600 5,000
de Cuenca
3.24 Estudios de calidad del agua 25 6 19 25

325 Dictamenes técnicos en materia 7.800 1,300 6,500 7.800
de calidad del agua



ESTRATEGIA 3:

Desarrollar los incentivos e instrumentos econdmicos que propicien la preservacion de
rios, lagos, humedales, cuencas, acuiferos y costas del pais.

. ~ Meta en el Meta
Indicador %’:X;Eg; Valgrogl6ano periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012
Valor no

3.3.1 Bancos de agua en operacion 0 2 2

determinado

ESTRATEGIA 4:

Consolidar un sistema integral de medicién de las diferentes componentes del ciclo
hidrolégico.

. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio -
Indicador meta ideal 2006 periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012
Mantener las estaciones
3.4.1 hidroclimatolégicas 3,700 3,700 3,700 No aplica
convencionales y automaticas cada afio

en operacion

Laboratorios de calidad del
3.4.2 agua acreditados en 13 8 5 13
Organismos de Cuenca

Redes piezométricas en

3.4.3 2
operacion

653 220 150 370

3.4.4 Pozos instrumentados 800 150 100 250

ESTRATEGIA 5:

Normar y promover la recarga de acuiferos.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012

. Universo o Valor al afio
mefezeter meta ideal 2006
Normas Oficiales Mexicanas
para recarga artificial y
3.5.1 disposicion de aguas al suelo y 2 0 2 2
subsuelo, publicadas y con
vigilancia en su implantacion



Proyectos de recarga artificial Valor no

Sz de acuiferos instrumentados  determinado

ESTRATEGIA 6:

Publicar la disponibilidad de agua en los acuiferos y cuencas del pais.

Universo o  Valor al afio iz e ] et
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

Acuiferos con disponibilidad

361 publicada

653 202 451 653

Cuencas con disponibilidad de

oz agua superficial publicada

718 91 627 718

ESTRATEGIA 7:

Fomentar las acciones encaminadas a reducir la demanda de agua.

. ~ Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

Implantacion del acuerdo de
cooperacién CNA-OMM para la
gestién integrada del agua a
3.7.1 través del Proyecto de 1 0 1 1
Fortalecimiento del Manejo
Integrado del Agua en México
(PREMIA)

ESTRATEGIA 8:

Reglamentar el uso del agua en las principales cuencas y acuiferos del pais.

. ~ Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

Reglamentos del uso de agua
en cuencas hidrologicas Valor no
prioritarias, publicados y en determinado
instrumentacion

3.8.1



Proyectos de reglamentos del
3.8.2 uso de agua en acuiferos 104 0 10 10
prioritarios, elaborados

Proyectos de veda de agua Valor no

3.8.3 subterranea elaborados y . 145 18 163
. determinado
publicados

. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

384 Declaratoria de reserva de Valor no 0 4 4
e aguas subterraneas publicadas determinado

385 Declaratorias de reserva de Valor no 0 6 6
" aguas superficiales publicadas determinado

Proyectos de supresion de veda valor no
3.8.6 de aguas superficiales determinado 0 3 3
elaborados y publicados

ESTRATEGIA 9:

Elaborar y publicar los estudios de clasificacibn de cuerpos nacionales de atencion
prioritaria.

. ~ Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

Declaratorias de clasificacion de

cuerpos de agua nacionales de Valor no

atencion prioritaria elaboradas y determinado
publicadas

3.9.1

ESTRATEGIA 10:

Posicionar al agua y al ordenamiento territorial como elementos clave en el desarrollo del
pais.

. ~ Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

Planes de desarrollo estatales
3.10.1 enlos que se ha posicionado al 32 0 12 12
agua como un elemento clave



ESTRATEGIA 11:

Eficientar la operacion y manejo de los sistemas de presas del pais.

. ~ Meta en el Meta
Indicador %’2;’:52; VaI%rOgIGano periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012
Politicas de operacién de 12
3111 presas por Organismo de 12 12 (mantener el 12
Cuenca valor logrado)
. o Meta en el Meta
Indicador Lr:lrg:/aeirgg; ValgrogIGano periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012
311.2 Actualizacién de informacién Valor no L 76 76

topobatimétrica de presas determinado

ESTRATEGIA 12:

Consolidar los esquemas de cooperacién que permitan lograr el manejo sustentable del
agua en cuencas transfronterizas conforme a su reglamentacién.

. ~ M n el M
g Universo o Valor al afio SEICS =iz
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012  alafio 2012

Atender los asuntos
binacionales en materia de agua valor no
3.12.1 en las cuencas transfronterizas, 100 . 100 No aplica
determinado
conforme a los acuerdos
internacionales (%)

ESTRATEGIA 13:

Promover la elaboracion del inventario nacional de humedales.

. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

Disefio y elaboracién del
3.131 Inventario nacional de 1 0 1 1
humedales prioritarios.

ESTRATEGIA 14:

Institucionalizar el proceso de planeacién, programacion, presupuestacién y la aplicacion
obligatoria de los programas hidricos por cuencas prioritarias.




. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

meta ideal At 2007 - 2012  al afio 2012
Conceptualizacion e
implantacion de proyectos
3.14.1 emblematicos asociados al 32 0 32 32

agua

. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

Programas Hidricos por
3.14.2 Organismo de Cuenca en 13 0 13 13
implantacion

ESTRATEGIA 15:

Propiciar la preservaciéon de los ecosistemas del pais procurando mantener en los cauces
los volimenes que se requieren.

. ~ Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio :
Indicador periodo acumulada

meta ideal 2006 5007-2012 alafio 2012

Norma del caudal ecolégico

3151 publicada

1 0 1 1

e Garantizar que el agua sea un elemento clave en la formulacién e implantacion de los
programas de ordenamiento territorial.

e Lograr que los Programas Hidricos por Organismo de Cuenca sean resultado de un proceso
de consulta con los actores involucrados en la cuenca.

e Lograr que la ejecucion de los Programas Hidricos por Organismo de Cuenca sea
obligatoria por ley.

e Mejorar el sistema de medicion y monitoreo de las componentes del ciclo hidroldgico.

e Establecer un sistema integral de medicion del uso y aprovechamiento del agua.

e Consolidar el uso eficiente del agua en todas las actividades productivas.

e Preservar la calidad del agua en los rios, lagos, presas, zonas costeras, humedales y
acuiferos del pais.

e Desarrollar y consolidar el concepto de bien comin en las diferentes cuencas del pais.

e Contar con un marco legal y normativo adecuado al contexto nacional.

e Verificar el cumplimiento de la normatividad en materia hidrica.



Principales retos a superar asociados al objetivo

e Determinar y actualizar en forma permanente la disponibilidad de agua en las cuencas y
acuiferos del pais.

e Impulsar la integracion y difusion del conocimiento de los recursos hidricos de México.

e Lograr que los usuarios de aguas nacionales conozcan la disponibilidad en las diferentes
cuencas y acuiferos para que participen en las acciones asociadas a su equilibrio y
preservacion.

e Consolidar la red de medicion del ciclo hidrologico en la toma de decisiones para las
acciones de saneamiento, inspeccion y vigilancia, asi como en la restauracion de cuerpos
de agua y valoracion de servicios ambientales.

OBJETIVO 4.
Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico

Estrategia 1:
Incrementar los recursos presupuestales y financieros publicos y privados, y mejorar su
distribucion y aplicacién en los proyectos de inversién del sector hidraulico.

Meta
. Meta en el
. Universoo  Valor al . acumulada
Indicador . ~ periodo -
meta ideal afio 2006 al afo
2007 - 2012
2012
Presupuesto de inversion que se
aplica anualmente en el Sector 37,860 227,130 .
411 Hidraulico anuales 16,000 (acumulada) No aplica

(millones de pesos de 2006)

Estrategia 2:
Mejorar la competitividad institucional mediante el fortalecimiento de la capacidad

administrativa, financiera y tecnoldgica en todas las areas de la Comisién Nacional del
Agua.

Meta
. Meta en el
. Universoo  Valor al . acumulada
Indicador . o periodo ~
meta ideal afio 2006 al afio
2007 - 2012
2012
100
Personal de la CONAGUA %"’(‘j?gss
421 certificado en el Servicio oSy 1 91.8 93
) superiores
Profesional de Carrera (%) .
sujetos a
certificacion)

Puntos en el nivel de madurez
4.2.2 del modelo de calidad en la 1,000 601 199 800
CONAGUA



ESTRATEGIA 3:

Consolidar lainvestigacién aplicada y la transferencia tecnolégica.

Meta
: Universoo  Valor al Meta_ i &) acumulada

Indicador . ~ periodo -

meta ideal afio 2006 al afio
2007 - 2012
2012
Disefio y ejecucion del
4.3.1 Programa de Ciencia 'y 1 0 1 1

Tecnologia en Materia de Agua

ESTRATEGIA 4:
Impulsar el proceso de descentralizacion de funciones, programas y recursos que realiza

la federacion hacia los estados, municipios y usuarios para lograr un mejor manejo del
agua.

Meta
. Meta en el
. Universoo  Valor al . acumulada
Indicador . o periodo ~
meta ideal afio 2006 al afo
2007 - 2012
2012
Porcentaje de recursos 17
441 transferidos a los estados con Valor no 5 puntos 68
o respecto al presupuesto de determinado porcentuales
inversion de la CONAGUA adicionales

ESTRATEGIA 5:

Promover el cumplimiento del marco juridico existente e impulsar el desarrollo de
instrumentos que fortalezcan el buen uso y manejo sustentable del agua.

Meta en el I
. Universoo  Valor al . acumulada

Indicador . o periodo ~

meta ideal afio 2006 al afio
2007 - 2012
2012
Publicacién del Reglamento de
451 la Ley de Aguas Nacionales 1 0 1 1

ESTRATEGIA 6. Mejorar el sistema de informacion estratégica e indicadores del sector

hidraulico.

Meta
Indicador Universo o  Valor al Me:?icc)agoel acumulada
meta ideal afio 2006 P al afo

2007 - 2012 2012



Disefio e implantacién del
4.6.1 Sistema Nacional de 100 5 95 100
Informacién del Agua (%)

ESTRATEGIA 7. Participar en las deliberaciones y acciones en relacién con el agua en el

concierto internacional.

. Meta en el 5
. Universoo  Valor al . acumulada
Indicador . ~ periodo -
meta ideal afio 2006 2007 - 2012 al afio
2012
Compromisos atendidos a nivel
4.7.1 internacional 100 100 100 No aplica

(%)

Principales retos a superar asociados al objetivo

e Promover los esquemas financieros que apoyen el desarrollo del Sector Hidréaulico.

e Captar y generar los recursos econdmicos que requiere el Sector Hidrdulico para su
desarrollo.

e Crear la capacidad técnica que permita afrontar y resolver los retos asociados al manejo
y preservacion del agua en México.

e Vigilar la aplicacion y cumplimiento de la Ley de Aguas Nacionales.

e Direccionar los recursos econémicos del Sector Hidraulico conforme al orden y
secuencia que se establezcan en los Programas Hidricos por Organismo de Cuenca.

e Garantizar la continuidad y desarrollo del personal técnico asociado al Sector Hidraulico.

e Implantar la certificacion de capacidades del personal de las instituciones asociadas al
Sector Hidraulico.

e Generar las plataformas de informacion que permitan que los usuarios conozcan la
situacion del agua en las diferentes cuencas.

e Crear los mecanismos técnicos y financieros que garanticen el buen funcionamiento de la
infraestructura hidraulica.

e Crear las instancias reguladoras que protejan los intereses de los usuarios y habitantes y
protejan las inversiones del Sector Privado.

e Lograr una adecuada vinculacion entre las instituciones de investigacion y los sectores
industrial, comercial y de servicios.

o Fortalecer las capacidades operativas, técnicas y de gestion de los gobiernos locales y
usuarios para la operacion de las funciones, programas y recursos a transferir.

e Promover los acuerdos necesarios para la discusién y en su caso aprobacion de las
modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y demas disposiciones



Principales retos a superar asociados al objetivo
juridicas relacionadas.
e Mantener el liderazgo de México en el contexto internacional en relacion con el agua.

OBJETIVO 5:

Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del
aguay promover la cultura de su buen uso

ESTRATEGIA 1:
Crear conciencia entre la poblaciéon sobre la necesidad del pago y uso responsable y
eficiente del agua.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012

Universo o Valor al afio

Indieadan meta ideal 2006

Campafias transmitidas a
nivel nacional en medios de
5.1.1 comunicacion sobre la 24 No aplica 24 24
importancia, buen uso y
pago del agua

ESTRATEGIA 2:

Informar oportuna y eficazmente ala poblacidn sobre la escasez del agua, los costos de
proveerla, su uso responsable y su valor econémico, sanitario, social y ambiental.

Universo o Valor al afio Meta en el sk
Indicador periodo acumulada

MEE | 20 2007-2012  al afio 2012
Boletines, versiones
estenogréficas y otros
591 materiales institucionales 100 100 100 No aplica

disponibles al publico a
través del portal de Internet
de la CONAGUA (%)

ESTRATEGIA 3:

Impulsar programas de educaciéon y comunicacién para promover la cultura del agua.

. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada

metaideal 2006 2007-2012  al afio 2012

Incorporar el tema de
cultura del agua en los
5.3.1 libros de texto de primaria 100 --- 100 100
gue refieran al tema
ambiental (%)



Creacion de espacios para
5.3.2 promover la cultura del 2,590 1,120 1,470 2,590
agua

ESTRATEGIA 4:

Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de seguridad nacional.

Universo o Valor al afio MEE En & A5
Indicador meta ideal 2006 periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012
Implementar los Programas
541 de Cultura del Agua en las 32 0 32 32

32 entidades federativas del
pais

ESTRATEGIA 5:

Consolidar la autonomia de gestién de los Consejos de Cuenca.

Universo o Valor al afio MEE En & A5
Indicador meta ideal 2006 periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012
Consejos de cuenca con
5.5.1 programas hidricos en 26 0 26 26

ejecucion

ESTRATEGIA 6:

Consolidar la autonomia de gestion de los Organos Auxiliares de los Consejos de
Cuenca.

Universo o Valor al afio Mgé%ggoel acul\r/lneJ;da
meta ideal 2006

2007 - 2012 al afio 2012

Indicador

Comités Técnicos de Aguas
5.6.1 Subterraneas con 76 0 18 18
programas de gestion

Comités de Playas Limpias

ek con programas de gestion &Y ¢ 12 12
Comités y comisiones de
5.6.3 cuenca con programas de 39 0 12 12

gestion

ESTRATEGIA 7:

Impulsar el desarrollo institucional de las dependencias y organismos que participan en
el manejo del agua.




Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012

Universo o Valor al afio

Indicador meta ideal 2006

Personal capacitado de los
5.7.1 Organismos Operadores de 8,000 800 6,950 7,750
Agua y Saneamiento

ESTRATEGIA 8:

Consolidar la operacion del Consejo Consultivo del Agua y del Comité Mexicano para el
Uso Sustentable del Agua.

. ~ Meta en el Meta
Indicador l:qrg;/;irjgac; Valc;rOgIGano periodo acumulada
2007 - 2012 al afo 2012
Acciones implantadas en
forma conjunta entre la
5.8.1 Comision Nacional del Agua 36 No aplica 18 18
y el Consejo Consultivo del
Agua
Acciones implantadas en el
seno del Comité Mexicano .
i para el Uso Sustentable del el alacle &Y &
Agua

ESTRATEGIA 9:
Apoyar a los sectores vulnerables (mujeres, jévenes, indigenas, adultos mayores y

personas con capacidades distintas) de la sociedad en el acceso y toma de decisiones
en torno al recurso.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012 al afio 2012

Universo o Valor al afio

Indicador meta ideal 2006

Incorporacion de los
sectores de: Mujeres,
jévenes, indigenas, adultos
5
5.9.1 mayores y personas con 3 2 5
X > sectores
capacidades distintas en el
Comité Mexicano para el
Uso Sustentable del Agua

Principales retos a superar asociados al objetivo
e Lograr que los usuarios y autoridades trabajen de manera arménica bajo objetivos
comunes en las diferentes cuencas del pais.
o Desarrollar e implantar los conceptos de bien comun e hidrosolidaridad en las cuencas
del pais.
o Mantener informada a la poblacién sobre los asuntos asociados al agua y los avances



Principales retos a superar asociados al objetivo

logrados.

e Crear conciencia entre la poblacion sobre la necesidad del uso responsable y pago justo
del agua.

e Incorporar a las organizaciones de la sociedad civil en el manejo y preservacion del agua
en las diferentes cuencas.

e Lograr que los grupos mas vulnerables estén debidamente representado en los Consejos
de Cuenca y sus 6rganos auxiliares.

e Consolidar a los Consejos de Cuenca como elementos clave en la gestion integrada de los
recursos hidricos y fortalecerlos conforme a los términos de la Ley de Aguas Nacionales.

OBJETIVO 6:

Prevenir los riesgos derivados de fenomenos meteoroldgicos e hidrometeorolégicos y
atender sus efectos

ESTRATEGIA 1:
Promover la reubicaciéon de asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo.

Universo o Valor al afio HEE T & S
Indicador meta ideal 2006 periodo acumulada al
2007 - 2012 afio 2012
Proyectos de
6.1.1  delimitacion de zonas 683 418 265 683

federales

Compendio en cada
organismo de cuenca

que identifique los

6.1.2 asentamientos humanos 13 0 13 13

ubicados en zonas de

riesgo en cauces
federales delimitados

ESTRATEGIA 2:
Proporcionar al Sistema Nacional de Proteccién Civil y a la poblaciéon, informaciéon

oportuna y confiable sobre la ocurrencia y evolucién de los eventos meteoroldgicos e
hidrometeorolégicos severos.

Meta en el Meta
periodo acumulada al
2007 - 2012 afio 2012

Universo o Valor al afo

Indicador meta ideal 2006



Boletines y avisos
emitidos oportunamente
sobre la incidencia de S_u .
6.2.1 P determinacion 8,800 41,040 49,840
eventos meteorolégicos )
: LS no es factible
e hidrometeorolégicos

extremos

ESTRATEGIA 3:

Transformar, renovar y modernizar el Servicio Meteorolégico Nacional y ampliar su
cobertura de monitoreo.

: Universo o Valor al afio Meta_ € &l i)
Indicador meta ideal 2006 periodo acumulada al
2007 - 2012 afno 2012
6.3.1 Radares modgrnos en 36 4 10 14
operacion
- 3,787
6.3.2 EelEErIES B2 L0 en dicho 52,560 56,347
radiosondeo cada afio ~
afno
. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador meta ideal 2006 periodo acumulada al
2007 - 2012 afno 2012
66
Estaciones (26 nuevas y
6.3.3 meteoroldgicas 120 94 40 que 120
automaticas sustituyen a
otras)
Observatorios
6.3.4 meteoroldgicos 79 12 67 79

modernos en operacion

ESTRATEGIA 4:

Coadyuvar en el restablecimiento de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento a la poblacién en situaciones de emergencia.

. o Meta en el Meta
Indicador ';]qug;';irgga? VaI%rOgIGano periodo acumulada al
2007 - 2012 afno 2012
Centros Regionales de
6.4.1 Atencion de 20 13 7 20

Emergencias en
operacion



Restablecimiento de los
servicios de agua
potable, alcantarillado y
6.4.2 saneamiento en 100 0 100 0
situaciones de
emergencia
hidrometeoroldgica (%)

ESTRATEGIA 5:

Implantar las acciones de restauracion y preservaciéon en las partes altas de las cuencas, a
fin de reducir escurrimientos y posibles afectaciones.

. o M n el M
' Universo o Valor al afio SEICIS 2l
Indicador periodo acumulada al

meta ideal 2006 2007 - 2012 afio 2012

Cuencas hidrolégicas y

distritos de temporal Valor no 3 cuencas 3 cuencas
6.5.1 tecnificado con trabajos : --- 120,000 120,000
. determinado ! )
de manejo de agua y hectéreas hectéreas

preservacion de suelos

ESTRATEGIA 6:
Realizar las acciones preventivas que permitan enfrentar en mejor forma los fenémenos

hidrometeorologicos.

. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio .
Indicador periodo acumulada al

meta ideal 2006 2007-2012  afio 2012
Sistemas de alerta
6.6.1 stalados 79 0 13 13
Centros meteorologicos
EH{eke regionales instalados S 0 8 8
6.6.3 Planes de emergencia 299 79 150 299
elaborados
Planes de emergencia
6.6.4 instrumentados en 79 0 7 71

coordinacion con los
gobiernos estatales



ESTRATEGIA 7:

Mantener, conservar y ampliar la infraestructura hidraulica para la proteccidon de centros
de poblacion y areas productivas.

. o Meta en el Meta
Indicador :Jnr:;/;irgga? Valt;roglesano periodo acumulada al
2007 - 2012 afo 2012

7., Hectareas productivas 1'700,000 81,175 150,000 231,175
protegidas

6.7.2  Habitantes protegidos 14'115,000 4'600,000 6'000,000 10'600,000

ESTRATEGIA 8:

Promover programas de ordenamiento ecoldgico territorial en regiones que se encuentren
en riesgo por eventos hidrometeoroldgicos.

Universo o Valor al afo HEBLEn 2 I
meta ideal 2006 periodo acumulada al
2007 - 2012 afio 2012

Indicador

Programas de
ordenamiento ecoldgico
elaborados en las
entidades federativas,
6.8.1 gue incorporen la 32 0 7 7
proteccion de
asentamientos humanos
y areas productivas en
zonas de riesgo

ESTRATEGIA 9:

Formular planes de prevencién que permitan enfrentar en mejores condiciones los
periodos de sequia y apoyar su implementacion.




Meta en el Meta
periodo acumulada al
2007 - 2012 afo 2012

Universo o Valor al afio

Indicador meta ideal 2006

Planes de contingencia
por sequia formulados
para cada Organismo de
Cuenca

6.9.1 13 0 6 6

ESTRATEGIA 10:

Fomentar en la poblacién una cultura de prevencién y atencion de emergencias que
incluyan informacion sobre las causas y efectos del cambio climético.

. o Meta en el Meta
. Universo o Valor al afio -
Indicador meta ideal 2006 periodo acumulada al
2007 - 2012 afio 2012
Campaias enfocadas a
la prevencién de
6.10.1 afectaciones por 6 0 6 6

fenémenos
hidrometeorolégicos

Principales retos a superar asociados al objetivo

o Fortalecer la cultura de prevencion asociada a la ocurrencia de los fendmenos
meteorol6gicos e hidrometeoroldgicos.

e Definir las zonas mas vulnerables en relacion con los fendmenos meteoroldgicos e
hidrometeorolégicos.

e Lograr el ordenamiento territorial en las zonas de alto riesgo.

e Reubicar los asentamientos humanos que se encuentran en zonas de riesgo.

e Involucrar a la poblacién en las acciones asociadas al manejo de suelo y agua en las
partes altas de las cuencas, asi como en el mantenimiento y cuidado de las obras que se
realicen.

e Afrontar en mejores condiciones las sequias que se presentan en nuestro pais.

e Fortalecer los vinculos de coordinacion entre las instituciones vinculadas al Sector.

e Incrementar la participacion econdmica de los gobiernos estatales y municipales en los
proyectos y obras previstos, con el fin de avanzar a un ritmo sustancialmente mayor, asi
como lograr una mayor participacion de ellos en la solucién de los problemas sociales y
politicos asociados a la proteccion de los habitantes y la construccion de la
infraestructura.



OBJETIVO 7:

Evaluar los efectos del cambio climético en el ciclo hidrolégico

ESTRATEGIA 1:
Evaluar los efectos del cambio climatico en las variables del ciclo hidroldgico.

. o Meta en el Meta
Indicador :Jnr:;/;irgga? VaIZrOgIGano periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012
Integracion de la informacion
asociada a los efectos del 100
7.1.1 cambio climatico en las (de informacién 70 30 100
variables del ciclo hidrolégico digitalizada)

(%)

Estudios de caracterizacion
del cambio climatico a escala
nacional, con base en modelos
numéricos (incluye calibracion)

ESTRATEGIA 2:

Medir y evaluar los parametros que inciden en el cambio climéatico.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012

Universo o Valor al afio

Indicador meta ideal 2006

Instrumentar un sistema de
medicién de las variables
7.2.1 climéticas y del ciclo 1 0 1 1
hidrolégico que inciden en el
cambio climatico
Instalar un observatorio de
medicion de compaosicién
7.2.2 quimica de la atmésfera y 1 0 1 1
densidad de aerosoles, como
aportacion a la red mundial

ESTRATEGIA 3:

Promover y apoyar la investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnoldgica, en materia de
medidas de adaptacidn ante el cambio climatico.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012

Universo o Valor al afio

Indicador meta ideal 2006



Estudios de investigacion para
caracterizar a las regiones del
7.3.1  pais en funcion del cambio 13 0 13 13
climatico, incluyendo los
mapas asociados

. o Meta en el Meta
Indicador Enrg:/:irggﬁ ValgrogIGano periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012
Estudio sobre el impacto del
732 cambio c;hm_apco en Ia_ 1 0 1 1
evapotranspiracion potencial a
nivel mundial
Estudios sobre vulnerabilidad,
733 escenariosy posibles _|[npactos 18 0 18 18
y opciones de solucion a la
intrusion salina en acuiferos
Estudios sobre las posibles
734 variaciones en el 5 0 5 5

comportamiento de eventos
extremos

e Desarrollar la capacidad técnica en las diferentes instituciones que permita precisar los
efectos asociados al cambio climético en el Sector Hidraulico.

e Incrementar el intercambio de informacion y resultados con las diferentes instancias
nacionales e internacionales para evaluar los efectos del cambio climético en el ciclo
hidrolégico.

e Crear conciencia entre la poblacion sobre la importancia y efectos del cambio climatico.

e Definir e implantar los programas y acciones necesarios para afrontar el cambio
climatico.

OBJETIVO 8:

Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la ley de aguas nacionales en materia
administrativa

ESTRATEGIA 1:
Establecer los mecanismos para llevar a cabo la medicién de las aguas nacionales.

. Meta en el Meta
Indicador Lri‘rg;/:irsgg a\églgrogle periodo acumulada al
2007 - 2012 afo 2012

Volumen de aguas
8.1.1 nacionales 100 0 80 80
concesionado que



es medido (%)

ESTRATEGIA 2:

Actualizar peridédicamente los padrones de usuarios y contribuyentes de aguas
nacionales.

. ~ Meta en el Meta
. Universo o  Valor al afio -
Indicador meta ideal 2006 periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012
Acuiferos prioritarios
con censos de
821 aprovechamientos 104 5 50 55
actualizado
Incrementar el
8.2.2 ndmero de 65,000 40,875 17,775 58,650

contribuyentes

ESTRATEGIA 3:
Revisar los esquemas recaudatorios en materia de aguas nacionales y particularmente de

descargas de aguas residuales, para contribuir al saneamiento de las cuencas y
acuiferos.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012

Indicador Universo o  Valor al afio
meta ideal 2006

Monto anual recaudado por
concepto de pago de Valor no .
831 derechos (millones de pesos determinado 8,133 58,000 No aplica
de 2006)

Usuarios agricolas a los que
se les aplican |ncent|vqs y 100 0 50 50
esquemas recaudatorios
(%)

8.3.2

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012  al afo 2012

Indicador Universoo  Valor al afio
meta ideal 2006

Usuarios de cuerpos
receptores de descargas a
los que se han aplicado
8.3.3 incentivos y sistemas de 100 0 45 45
recaudacion que propician
el tratamiento de las aguas
residuales y su redso (%)



ESTRATEGIA 4:
Fortalecer la aplicacién de los mecanismos de control previstos en la Ley y vigilar la

adecuada utilizacion de las asignaciones y concesiones de aguas nacionales y permisos
de descargas de aguas residuales para propiciar un adecuado manejo y preservacion del
agua.

. o Meta en el Meta
Indicador lr:]r:;/aeirdsg a? Valgrogleano periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012

Visitas de inspeccién a

usuarios de aguas .

8.4.1 nacionales y sus bienes 432,800 2,949 20,600 No aplica
inherentes
Usuarios verificados
8.4.2 respecto a procedimientos 100 --- 100 100

administrativos (%)

Instrumentacion y ejecucion

de medidas legales a
usuarios que utilicen aguas
subterraneas sin concesion 100 No aplica 100 100

o descarguen aguas

residuales a cuerpos de
agua superficiales sin
permiso (%)

8.4.3

ESTRATEGIA 5: :
Incrementar la presencia fiscal y administrativa entre contribuyentes de aguas nacionales

y sus bienes publicos inherentes, mediante la practica de visitas domiciliarias, ademas de
las revisiones fiscales de gabinete que se practican.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012

Indicador Unive_rso o Valor al afio
meta ideal 2006
Auditorias fiscales emitidas
a contribuyentes omisos o
8.5.1 morosos, incluye 100 -- 100 100
revisiones fiscales y visitas
domiciliarias (%)

ESTRATEGIA 6:

Establecer mecanismos y herramientas de orientacion y asistencia al contribuyente de
aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012

. Universo o  Valor al afio
Indicador meta ideal 2006



Ventanillas Unicas o
Centros Integrales de
8.6.1 Servicio en los que se 33 0 33 33
cuenta con asistencia
fiscal al contribuyente

Lograr que al afio 2012, el
100% de las solicitudes
para tramites competencia
de Administracion del
8.6.2  Agua sean resueltas en 100 No aplica 100 100
los plazos establecidos en
la Ley, en un ambiente de
transparencia y calidad en
el servicio en todo el pais

ESTRATEGIA 7:

Lograr una adecuada coordinacién entre las instituciones relacionadas con las
obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012

Universo o Valor al afio

(e B telol meta ideal 2006

Ndmero de convenios
de coordinacion
celebrados con el SAT, 3 0 3 3
IMSS e INFONAVIT

8.7.1

ESTRATEGIA 8:

Impulsar campafias para mejorar el cumplimiento de las obligaciones fiscales vy
administrativas de los usuarios y contribuyentes de aguas nacionales.

Meta en el Meta
periodo acumulada
2007 - 2012  al afio 2012

Indicador Universo o Valor al afio
meta ideal 2006

Camparfias de difusion
para mejorar el
8.8.1  cumplimiento de las 7 2 5 7
obligaciones fiscales y
administrativas

Principales retos a superar asociados al objetivo

e Crear conciencia entre los usuarios de aguas nacionales sobre la importancia de que
cumplan con sus obligaciones fiscales y administrativas.
e Verificar el correcto cumplimiento de la Ley por parte de los usuarios de aguas

nacionales.
e Disefiar e implantar los incentivos fiscales y sistemas recaudatorios que propicien el uso



Principales retos a superar asociados al objetivo

eficiente y la preservacion del agua en las diferentes cuencas del pais.
e Crear la plataforma contributiva que apoye el desarrollo del Sector Hidraulico.
e Mantener actualizada la informacion sobre los usuarios de aguas nacionales.
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