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MARCO DE REFERENCIA.
A) NOMBRE DE LA INVESTIGACION

“EL__PLAN _DE REESTRUCTURACION PREVIA EN EL
CONCURSO MERCANTIL”

B) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La investigacibn se centra en analizar el plan de
reestructuracion previa en el concurso mercantil, introducido con la
reforma de 2 de octubre de 2007. Especificamente el articulo 339 de la
Ley de Concursos Mercantiles, a efecto de observar si es operable para
agilizar el procedimiento del concurso mercantil, tal y como expuso el
legislador en la exposicidon de motivos donde sefialé que el objetivo era
reducir tiempos, dar mayor garantia tanto al comerciante como a sus

acreedores.

C) PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢ A caso el procedimiento del concurso mercantil antes de
la reforma no era agil y no garantizaba los derechos del comerciante y los
acreedores?

2. ¢El plan de reestructuracion previa acorta los tiempos en

la tramitacion?

3. ¢Qué beneficios otorga la celebracién de un convenio en

cualquier etapa del concurso mercantil al comerciante y a los acreedores?



D) JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene una gran trascendencia para
los comerciantes y acreedores, dado que a través de ésta, se pretende
subsanar las irregularidades y lagunas que presenta el Plan de
Reestructuracion Previa en el Concurso Mercantil, y con ello, darle mayor

funcionalidad al procedimiento concursal.

Cabe hacer mencibn que la materia de concursos
mercantiles es relativamente nueva, pues la Ley de Concursos Mercantiles
se publico en el afio 2000, que ademéas no es comun su estudio por parte
de los postulantes o doctrinarios, debido a que la tramitacion de los
concursos mercantiles en comparacion a los juicios ordinarios o ejecutivos

mercantiles, es casi nula.

Sin embargo, se cuenta con un Instituto Federal de
Concursos Mercantiles, quien es el encargado de analizar y difundir la
materia concursal, ahora bien, el procedimiento en el juicio de concurso
antes de la reforma, se prolongaba por varios afos, ocasionando que con
el paso del tiempo se dilapidaran los activos ya sea por gastos de
administracién de los bienes, por caducidad, por rapifia, etcétera. Es por
ello, que el legislador introdujo una nueva forma de facilitar el tramite del

concurso mercantil, con el llamado plan de reestructuracion previa.

E) UTILIDAD PRACTICA

Este plan a simple vista reduce las etapas del procedimiento

de tres a dos, esto es elimina la primera etapa denominada visita.

Como antes se expuso, nuestra investigacion se enfoca a

analizar la operatividad del plan de reestructuracion previa y ver si



efectivamente con el nuevo procedimiento se reducen los
términos, se aprovechan mejor los activos de la empresa y se apoya tanto

al comerciante que cae en estado de insolvencia como a sus acreedores.

Debido a que a la fecha no se ha tramitado un concurso
mercantil bajo el régimen simplificado, apoyamos nuestra investigacion en
el analisis e interpretacion del titulo Décimo Cuarto, denominado "Del
concurso mercantil con plan de reestructura previo", previsto en los
articulos 339 a 342 de la Ley de Concursos Mercantiles y en el derecho
comparado.

Consideramos, que posiblemente la reforma no puede tener
transcendencia en la practica, por el simple hecho de que no cuenta con
una parte procedimental. Y por esa circunstancia, seria muy aventurado
de nuestra parte afirmar que la reforma no alcanza sus objetivos de
reducir términos y de proteger los derechos del comerciante y del

acreedor.

Por esa circunstancia, con la investigacion buscamos
mecanismos procedimentales que ayuden a lograr su aplicacion en la
practica, atendiendo acotar lagunas que pudieran surgir en la praxis.
Porque para que una norma sea eficaz, debe de prever el mayor nimero
de supuestos que puedan surgir con su aplicaciéon, es decir, al reducir al
minimo la laguna legal, permite al legislador realizar su actividad con
mayor certeza en la toma de decisiones.

Es por ello, proponemos la creacién de un Reglamento que
atienda la parte relativa al procedimiento, con la que no cuenta el Plan de
Reestructuracion Previa. Para ello realizaremos un estudio de derecho
comparado para obtener informacién y tomarla como base para la
propuesta de nuestra investigacion, pues independientemente de su falta
de operatividad estimamos que de lograrse la funcionalidad de la reforma,

el concurso mercantil con plan de reestructuracion previa, posiblemente
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seria  una buena opcion para agilizar el procedimiento de

concurso mercantil.

Inconsecuencia nuestra propuesta es la introduccién de un
reglamento que contenga la parte procedimental del Plan de

Reestructuracion Previa.

F) OBJETIVO GENERAL

Buscar la operatividad del Plan de Reestructuracién Previa.

G) OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Analizar la reforma de la Ley de Concursos Mercantiles del 2
de octubre de 2007, para resaltar las lagunas juridicas.
- Verificar si la reforma a la ley de la materia es constitucional
0 inconstitucional.
- Resaltar como puntos de apoyo de la operatividad del plan
de Reestructuracion Previa, cuales son sus ventajas y sus desventajas en

la practica juridica.

H) METODOLOGIA, METODOS Y TECNICAS DE
INVESTIGACION EMPLEADAS

En esta investigacion utilizaremos la corriente positivista
realista entendida con la conjuncion del Positivismo , la cual fue una
corriente 0 escuela filoséfica que afirma que el Unico conocimiento
auténtico es el conocimiento cientifico, y que tal conocimiento solamente
puede surgir de la afirmacion positiva de las teorias a través del método
cientifico. El positivismo deriva de epistemologia que surge en Francia a
inicios del siglo XIX de la mano del pensador francés Auguste Comte y
del britanico John Stuart Mill y se extiende y desarrolla por el resto de
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Europa en la segunda mitad. Segun la misma, todas las actividades
filosoficas y cientificas deben efectuarse Unicamente en el marco del
analisis de los hechos reales verificados por la experiencia, como
corolario nuestra investigacibn es positivista porque examinamos la
norma y es realista porque analizamos el hecho que se vio reflejado en
la pizarra judicial del IFECOM; y a través de esta pudimos sustentar la
importancia y trascendencia que juega el convenio en el concurso
mercantil, que es la base de la reforma del 2 de octubre del afio proximo

pasado.

Académicamente la investigacion se disefié para realizarse
en dos afos, es decir el tiempo de duracion de la maestria, en el caso
nuestra indagacién versa sobre el plan de reestructuracién previa,

introducido en octubre del afio 2007 en la Ley de Concursos Mercantiles.

En el primer semestre desarrollamos el Capitulo Primero,
iniciando de lo general a lo particular, tratamos conceptos generales del
concurso mercantil, de donde proviene el concurso mercantil, su evolucion
en México, su naturaleza juridica, las partes que intervienen, las clases de
concursos previstos por la ley de la materia. Asi como el procedimiento del
concurso ordinario y sus recursos, la trascendencia del concurso en el

ambito, sociolégico, econdémico y politico.

Posteriormente, en el segundo semestre desarrollamos el
Capitulo Segundo, y el Capitulo Tercero del primer proyecto de
investigacion, rescatando parte del Capitulo Il y reestructuramos el
capitulado enfocandolo al plan de reestructuracion previa.

Para el desarrollo de Ultimo capitulo nos basamos en la
interpretacion y analisis de la reforma de la Ley de Concursos Mercantiles,
asi como el estudio de legislacibn comparada de otras instituciones
juridicas comenzando con la Ley Modal, Canada, Estados Unidos de



VI

Norte América, Espafia, Francia y Argentina.

En el desarrollo del dltimo capitulo, descomponemos en sus
partes el articulo 339 de la Ley de Concursos Mercantiles, para examinar
los requisitos de procedibilidad y funcionalidad del plan de reestructuraciéon

previa.

Como consecuencia del andlisis, nos percatamos que la
introduccién del plan, tal y como lo plasmé el legislador en la Ley de
Concursos Mercantiles, no tiene aplicacién practica, porque no cuenta con
la parte referente al como se va a efectuar, ejecutar, es decir, el
procedimiento, sino que Unicamente dispone que es el plan y su finalidad.

Es por ello, para salvar esa deficiencia, proponemos se expida
el Reglamento relativo que contenga la parte procedimental, necesaria

para aplicar el plan de reestructuracion previa en el concurso mercantil.

Para la estructuracién de dicho reglamento, nos apoyamos en
otros ordenamiento legales como: la Constitucién, el Codigo de Comercio
y el Cédigo Fiscal de la Federacion, por relacionarse con la ley de la
materia, con el propésito de tomar partes del procedimiento que nos
puedan servir para la formacion de nuestro reglamento, buscando
delimitar a futuro los supuestos que se puedan presentarse por su

aplicacién, asi como ver si la reforma es constitucional o inconstitucional.

Nuestra investigaciéon en términos generales es muy versétil,
porque tratamos de involucrar materias que si bien es cierto, se relacionan
con el Derecho, también lo es que salen de la cotidianidad y por esa razén
nos allegaremos de comentarios de estudiosos de la materia,
jurisprudencias, publicaciones de revistas de economia, sociologia y
politica, todo lo cual para ver la trascendencia del concurso mercantil no
solamente en cuanto a las partes que litigan el asunto sino también en

terceras personas.
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PROLOGO

La importancia que reviste esta investigacion en nuestro pais es
relevante, debido a que las reformas del 2 de octubre del 2007, a la Ley de
Concursos Mercantiles, introdujeron la figura del Plan de Reestructuracion
Previo, con la finalidad de agilizar el procedimiento del concurso mercantil.

En esta indagacion la tesista demuestra que el referido plan no se
realiz6 conforme a los requerimientos de nuestros comerciantes, ya que sélo se
traslapa el modelo norteamericano, sin tomar en cuenta los aspectos econdémicos
y sociales de nuestro Estado mexicano, y es a través de un analisis dogmatico
como comprueba que en ocasiones las reformas que se realizan en diversos
ordenamientos son inoperables, las cuales en diversas ocasiones s6lo son copias
de los modelos de otros estados extranjeros y no son funcionales en nuestro

pais, por las diferentes circunstancia que se originan en éste.

Es destacada la investigacion porque la estudiante resuelve una
problematica original y cuya trascendencia econdémica es fundamental para todo
Estado, en virtud de que es necesario establecer verdaderos instrumentos
legales que rescaten a nuestras pocas empresas mexicanas que dan empleo a
los trabajadores. Asi como también evitar que se dilapiden los activos de los
comerciantes, dado que en el desarrollo de la tesis se trataron ejemplos reales de
lo que sucede con la tramitacion del concurso mercantil en los cuales la autora se
percata de que en ocasiones este procedimiento se realiza con otros fines de

indole politica y econémica, como lo sefiala la autora de la presente tesis

En este trabajo el lector podra obtener informacién original sobre
la reforma mencionada, asi como el andlisis de las legislaciones
extranjeras que regulaban ya el Plan de Reestructuracion Previo, asi como

un cuadro comparativo de las diversas formas en que se regula el indicado



VIl
plan, pero con otras denominaciones, destacando la legislacion
Estadounidense que es donde de extraen las bases fundamentales para
la creacién del Plan de Reestructuraciéon Previa.

El trabajo tiene como méritos principales el haber analizado el
plan de reestructuracion desde los puntos de vista juridico, econémico y
social con lo que constituye una invitacién a todos aquellos que lean el
presente trabajo a realizar o por lo menor intentar realizar investigaciones
desde un enfoque integral en donde se aborden todos lo aspectos que
influyen en la elaboracién de reformas y creacién de leyes, dado que en la
actualidad observamos que se realizan diversas iniciativas de ley, que no
resuelven la problematica actual de nuestro pais sino que solo resuelven
problemas de determinados grupos en el poder. El segundo gran mérito es
su utilidad, dado que no existe material doctrinario sobre el tema de

investigacion.

Podemos afirmar que esta tesis nace de un trabajo que exige de
estudio y andlisis intenso y arduo, de paciencia y reflexion, de un gran
esfuerzo perseverante y constante, por parte de Diana Esmeralda Bautista
Hisijara; a quien felicito por la culminacion de un trabajo de esfuerzo
constante y de gran profesionalismo demostrado a traveés del desarrollo

del mismo.

DRA. ELISA PALOMINO ANGELES

INTRODUCCION



El plan de reestructuracion previa en el concurso mercantil, es el tema
a desarrollar en el presente trabajo de investigacion, enfocado a establecer si la
reforma a la Ley de Concursos Mercantiles, del 2 de octubre de 2007, es
operable en la préactica o simplemente el legislador la realiz6 para justificar su

trabajo.

Para ello, en el capitulo primero iniciamos con temas generales, esto
es, delimitamos el marco histérico del concurso en el Derecho Romano, con la
finalidad de sefalar cuales figuras antecedieron al concurso, asi como su
evolucion en el Derecho mexicano, hasta nuestros dias, también examinaremos
cuales son las partes del concurso mercantil, su naturaleza juridica, su finalidad,
las clases de concursos mercantiles que contempla la Ley de Concursos
Mercantiles, antes y después de la reforma. También realizaremos un analisis
socioldgico, politico y econdmico del concurso mercantil, con el propdsito de
justificar si realmente las reformas a la Ley de Concursos Mercantiles tienen
como objeto ayudar a los comerciantes que caen en estado de insolvencia, y a
los acreedores a ser pagados, para ello, nos apoyamos en algunos articulos
periodisticos especializados, doctrina especifica de la materia y algunos
comentarios de tratadistas de las ramas tanto de la sociologia como de la
economica, esto para estudiar el impacto del concurso en otras ramas del
conocimiento y tener una vision mas integral, para resaltar la importancia que
tiene el concurso mercantil no solamente en nuestro entorno social, sino también

las consecuencias juridicas que produce.

Ya que obtuvimos informacion general de lo que es el concurso, nos
enfocaremos a examinar de manera especifica la trascendencia del plan de

reestructuracion previa. El cual obra especificamente en:

El articulo 339 de la Ley de Concursos Mercantiles, que de la

investigacion que realizamos, advertimos especificamente la omisién de una
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parte procedimental, pues como veremos en el trabajo de investigacion la
figura del Plan de Reestructuracion Previa en otros Estados extranjeros ya existia
con antelacion a la reforma de 2 de octubre de 2007. Los paises que

analizaremos son Estados Unidos de Norteamérica y Argentina.

En estos Estados extranjeros, pudimos observar que cuando se
califica o se declara el concurso preventivo, respectivamente, previamente se
lleva un procedimiento, situacion que en la reforma no advirtié el legislador,
también cabe resaltar que los procedimientos seguidos en estos paises, se
justifican en dotar de valor y certeza juridica al convenio celebrado entre el

comerciante y sus acreedores, cosa que la reforma no prevé.

Otra problematica que presenta la reforma es la inconstitucionalidad
del articulo 339, fraccion I, que analizaremos con base a un modelo

argumentativo, denominado de Toulmin.

Para ello, utilizaremos la confrontacién del texto constitucional con el
contenido del ordenamiento que se va ha analizar; y, después verificaremos si el
contenido del articulo 339, fraccién Il, es contrario al espiritu de la norma esencial

de nuestra constitucion.

En el segundo Capitulo, efectuaremos un analisis de Derecho
comparado, partiendo desde luego de la Ley Modelo de Naciones Unidas y la
Organizacion Mundial de Comercio en Materia Concursal, pues no hay que
perder de vista que una ley modelo contiene disposiciones juridicas a las que se
sujetan los paises miembros y en el caso tratdndose de transacciones
comerciales internacionales México pertenece a la Organizacion Mundial de
Comercio en Materia Concursal. Cabe resaltar que la aplicacién de la Ley modelo
no es de caracter obligatorio y los paises afiliados pueden aplicarla de forma

integra o de acuerdo a su legislacion interna, es por esa circunstancia que antes
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de analizar las demas legislaciones en materia de concurso debemos iniciar

con la Ley modelo.

Posteriormente, analizamos Estados Extranjeros como Canada por
sus avances en materia tecnoldgica y por sus modelos de prediccién del
concurso mercantil, asi como Estados Unidos de Norteamérica, en virtud de que
cuenta con un procedimiento para la calificacion a un plan de bancarrota, en ese
modelo también se da el concurso de personas fisicas por deudas médicas,
tarjetas de crédito, hipotecas e incluso por pago de impuestos. Tratdndose de
personas morales existe una diferenciacion para la calificacion si es una empresa
pequefia 0 una grande, entre otros aspectos que son interesantes y que en
nuestra legislacion tanto financiera como concursal no se prevén y pudieran ser

un buen tema de investigacion.

Dentro de nuestra indagacién, también examinaremos la legislacion
francesa referente al saneamiento, el cual constituye lo que en México se conoce
como concurso, este procedimiento es proteccionista a favor de los deudores y
su finalidad es evitar la insolvencia de las empresas, al realizar el andlisis
comparativo vamos a tomar los elementos que nos pudieran servir para aplicarlos

a nuestra propuesta.

Como es sabido, la pauta que sirve de base para cualquier expedicion
de norma en nuestro pais es Espafia, por el idioma, es por ello que analizaremos
la legislacion en materia concursal espafiola, con el propésito de verificar si se
encuentra alguna figura que se asemeje al plan de reestructuracion previa,

introducido con la reforma del afio proximo pasado.

Pero, también es necesario, busquemos un Estado extranjero que se
encuentre en Latinoamérica y que sea de habla hispana, es por ello que

verificaremos informacion referente al concurso mercantil en Argentina.
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Finalmente, en el capitulo tercero, intitulado: "Operatividad del Plan de
Reestructuracion Previa del Concurso Mercantil”, siguiendo con la metodologia,
iniciamos el andlisis con el proceso legislativo de la reforma de la Ley de
Concursos Mercantiles, para ver cudl fue su finalidad, adelantando un poco la
informacion queremos precisar que del analisis de Derecho comparado que
realizamos en el capitulo segundo, pudimos advertir que la intenciéon de los
legisladores mexicanos fue el plan de reestructuracién previa de la legislacion
norteamericana integrarla a nuestra ley concursal, sin embargo, a lo largo de este
capitulo exponemos los motivos que sefialan el por qué no puede aplicarse

literalmente la reforma a la Ley de Concursos Mercantiles.

Es por ello, que en el presente capitulo analizaremos los supuestos de
la bancarrota en Estados Unidos de Norte América, para de esta forma obtener

elementos con los que no cuenta nuestra legislacion concursal.

Pero no sélo con Estados Unidos de Norte-América, sino también
trataremos de rescatar informacion del andlisis de Derecho comparado que

realizamos en el capitulo segundo.

Por otra parte, para una mejor comprension se encuentran algunos
cuadros y tablas que resaltan de manera sencilla la informacion en ellos

detallada.

Asimismo, realizamos una exposicion de aspectos negativos como
aspectos positivos del Plan de Reestructuracion Previa, introducido con la
reforma a la ley de la materia, con el propdsito de verificar si tiene aplicacion

practica o no.
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Concluimos dentro de nuestra indagacion que el Plan de
Reestructuracion Previa, no es una reforma acertada, ni constitucional dado que
se copia un modelo estadounidense que no puede ser funcional en nuestro
sistema mexicano, dado que este modelo fue hecho para un pais de primer
mundo, ademéas de que el referido plan no agiliza el procedimiento concursal,
dado las lagunas e irregularidades que presentan las reformas como lo indicamos

en el desarrollo de nuestra investigacion.

Lo cual lejos, de servir de herramienta en la imparticion de justicia
seria un retraimiento en la misma, y si lo que se busca, es formar investigadores
con criterio cientifico en particular en la maestria de derecho, que desde mi punto
de vista es formar tanto académicos como investigadores con inquietudes de
resolver las problematicas sociales que observa el jurisconsulto, es por ello que
nos dimos a la tarea de plantear una propuesta para solucionar nuestra

problematica.
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EL PLAN DE REESTRUCTURACION PREVIA EN EL CONCURSO
MERCANTIL

CAPITULO PRIMERO
EL CONCURSO

1.1. Evolucion del Concurso en México

En el primer capitulo desarrollaremos la historia del concurso
mercantil, para desentrafiar las siguientes interrogantes ¢Como nacié el
concurso?, ¢Por qué es necesaria su regulacion dentro del Derecho? vy, ¢Qué

caracteristicas presenta el procedimiento concursal?

Como punto de partida se inicia con los romanos y las siguientes
interrogantes: ¢Existio una figura juridica en el Derecho romano que se

asemejara con el procedimiento concursal? 6 a caso ¢existié la quiebra del

comerciante, por incumplimiento en el pago de sus obligaciones?

En respuesta a las interrogantes que sirven de punto de partida para
el desarrollo del presente trabajo de investigacion, al revisar algunos
doctrinarios como Joaquin Rodriguez Rodriguez en su obra: "Derecho
Mercantil", Elvia Argelia Quintana Adriano en su obra: "Concursos Mercantiles,
Doctrina, Ley y Jurisprudencia”, y Guillermo F Margadant S. en su libro:
"Derecho Romano"”, por nombrar algunos, se observa que en el Derecho
Romano la institucion de la quiebra no existid, sin embargo, existia una figura

en la que "los derechos de acreencia o créditos”, son los que se tienen con

respecto a determinada persona que se halla obligada a dar, hacer o no hacer

la cosa objeto de derecho.”*

Este Derecho estableci6 muy claramente una diferenciacion entre los

! MEDELLIN Aldana Carlos, Medellin Forero Carlosy Medellin Becerra Carlos, " Lecciones de Derecho
Romano", Editorial Temis, 142 Edicidn, Santa Fe de Bogoté, Colombia, 2000, p. 77.



derechos relacionados con la cosa, en la designacion del "derecho real el cual
lo denominaban ius in re (derecho en la cosa), y el derecho personal con los

términos ius ad rem (derecho a la cosa)".?

Tenian una institucion juridica para hacer exigible el pago de
obligaciones especificas y determinadas llamada manus iniectio, la cual

consistia en:

"Manus iniectio (aprehension corporal). En el caso de que un deudor,
no pudiera, o no quisiera, cumplir una condena judicial o un deber reconocido
ante una autoridad, o en otros casos diversos en los que era evidente que

alguien debia algo a otro."

Para que el deudor pudiera ejecutar esta accion, debia de existir
sentencia, en donde se daba un término de treinta dias para acatarla, pero en
caso de que el deudor no hubiera cumplido de manera voluntaria la sentencia
se daba la ejecucién forzosa, consistente en la manus iniectio o pignoris capio,
donde el pretor podia autorizar “al acreedor a que se llevara al deudor, no con
el objeto de venderlo o matarlo, sino para que el deudor (addictus) liquidara su

adeudo mediante su trabajo.™

El analisis de la quiebra en México tiene sus origenes por estudios
arqueoldgicos, pues se sabe que antes de la llegada de los espafioles al
territorio mexica los intercambios comerciales eran sencillos, directos e
instantaneos, por medio de la practica comercial conocida como trueque, que
consiste en el intercambio de mercancias; la institucién del crédito y las
obligaciones no existian, posteriormente durante la colonia los actos

comerciales se rigieron bajo las “Leyes de Indias y los decretos y células reales

2 .
Ibidem.
¥ MARGADANT S. Guillermo F," Derecho Romano", Editorial Esfinge, 18 Edicién, México, 1992, p.
149.
* Ibidem.
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dictadas en particular. Habia tribunales de Jurisdiccion privativa mercantil,
consulados de Comercio de México (1592), que eran quienes conocian y
resolvian los juicios de concurso. Seguian los modelos de los Consulados de

Bilbao, Burgos y Sevilla.”

La doctora Arcelia Quintana Adriano, sefiala que el primer
ordenamiento en materia de quiebras fue la Ley Bancarrota de 1853,
influenciada por el Cédigo de Comercio Francés de 1808 y el Espariol de 1829,
asi como las ordenanzas de Bilbao y los Cédigos de Comercio de los afios
1854, 1884 y 1889.

Y en 1854, durante la dictadura de Antonio Lépez de Santana, se
expidi6 el primer Codigo de Comercio mexicano, el cual se abrogd con la
Revolucién de Ayutla, pero con posterioridad cobro vigencia en el afio de 1861
con la instauracion del gobierno de Maximiliano de Habsburgo, este cédigo
contemplaba la quiebra siguiendo los Cdodigos francés y al espafiol; establecia
gue el comerciante que suspendia el pago de sus obligaciones comerciales,
liquidas, estaba en estado de quiebra. Posteriormente durante el porfiriato
también en el Cddigo de Comercio de 1889, se contempld la figura juridica de la
qguiebra que fue derogada por la anterior Ley de Quiebras y Suspension de
pagos de 1943.°

Mencionamos que la anterior Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos se basé en la Ley Modelo, derivada del Tratado de Montevideo sobre
Derecho Comercial Internacional de 1889, revisado en el afio 1940 en el
Convenio de la Habana Cuba, mejor conocido como Cddigo Bustamante.

Finalmente el 12 de mayo de 2000, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, la nueva Ley de Concursos Mercantiles.

> QUINTANA Adriano, Elvia Arcelia, "Concursos Mercantiles, doctrina, Ley, Jurisprudencia”, México,
Editorial Porria-UNAM., 22 Edicién, México, 2006, p. 3.
® Cfr. QUINTANA Adriano, ElviaArcelia, Ibidem



1.2 CONCEPTO DE CONCURSO

El vocablo concurso del latin <<concursus>> “que significa ayuda,

concurrencia, similitud, oposicion de méritos, de conocimientos para

otorgar un puesto un premio o un beneficio. La palabra ‘mercantil’ es

un adjetivo que hace referencia al mercader, a la mercancia o al

comercio.”’

El Diccionario de la Lengua Espariola define al concurso como: “...la
concurrencia, conjunto de personas. Il 2. Reunion simultanea de sucesos,
circunstancias o cosas diferentes... de acreedores. Der. Juicio universal para

aplicar los haberes de un deudor no comerciante al pago de sus acreedores.”

Como se observa el vocablo concurso, es muy extenso, su sola
connotacion denota una relacion en el subconsciente de las personas de una
reunion de varios individuos; esto es, se asocia con agrupaciones,
colectividades con finalidades casi siempre de competencia, asi tenemos
concursos artisticos o de esparcimiento, atléticos como los mas conocidos por
la sociedad debido a la influencia de la television; sin embargo, también existen
concursos de carcter cientifico, literarios, comerciales y juridicos. Dentro de los

concursos juridicos encontramos al concurso mercantil.

Para explicar la mecanica del concurso en general, tomaremos de
ejemplo el concurso de conocimientos, también denominado cientifico, en este
tipo de concursos, los competidores tratan en demostrar sus habilidades en una
rama del conocimiento dentro de un grupo determinado, sometiéndose a las
reglas y etapas del mismo, al finalizar se designa un ganador, esta persona es
considerada como la persona mas docta en la materia en la que se desarrollo
el concurso y al efecto, se le otorga un reconocimiento por la institucion
organizadora, a su vez los otros concursantes también le reconocen ese titulo

de ganador.

En el concurso mercantil, el acreedor (concursante) es un participante

" Ingtituto de Investigaciones Juridicas." Diccionario Juridico Mexicano tomo | Y V." Editorial Porriia-
UNAM. México, 1995.



dentro del concurso. En este supuesto lo que pretende es que se reconozca un

derecho de cobro.

A continuacién se analizardn algunos conceptos doctrinarios del

concurso de acreedores.

En materia mercantil, el “concurso de acreedores. I. Juicio
universal, que se establece para liquidar el patrimonio de un deudor que
suspende el pago de sus deudas vencidas, liquidas y exigibles.”

En ese tenor, la maestra Elvia Argelia Quintana Adriano define el
concurso mercantil como: “...el juicio que tiene como objeto aplicar los activos
de un comerciante, personas fisicas 0 morales, para realizar el pago a sus

acreedores.”

"Concurso Mercantil. Es el procedimiento por el cual las empresas que
enfrentan un incumplimiento generalizado de sus obligaciones, solicitan se
les declare en concurso mercantil, ya sea con la finalidad de que en la
primer etapa de conciliacion se llegue a un convenio con sus acreedores
haciendo viable la existencia de la empresa, y en caso de no suceder
arreglo alguno, el sindico, en la etapa de declaracion de quiebra, administre
los bienes de la negociacion, las valle y proceda al pago en moneda
concursal, obteniendo una rapida y clara solucién."*°

De los conceptos de concurso podemos sefialar que el concurso
mercantil es un procedimiento que se lleva a solicitud del propio comerciante o
a solicitud de los acreedores de éste, por actualizarse un incumplimiento
generalizado en el pago de obligaciones monetarias, con la finalidad en caso
del comerciante de cumplir con sus deudas y los segundos de demostrar su

derecho a ser pagados.

8 Instituto de Investigaciones Juridicas delaUNAM, "Diccionario Juridico Mexicano," Editorial Porra,
8*Edicion, México, 1995, Tomo A-CH, p. 577.

® QUINTANA Adriano Elvia Argelia, “Concursos Mercantiles, Doctrina Ley y Jurisprudencia”,
Editorial Porrda, 22 Edicién, México, 2006, p. 20.

19 CERVANTES Martinez Jaime Daniel, "Nueva Ley de Concursos Mer cantiles (comentada y con
jurisprudencia), Editorial Cardenas Editor Distribuidor, México, 2000, p. 19.



1.3 Naturaleza juridica del concurso

La naturaleza juridica nos permite ubicar con exactitud, la rama
juridica a la cual pertenecen las instituciones, determinar sus obligaciones y
derechos; saber qué elementos debe reunir y sobre todo, lo qué esa institucién
le corresponde, segun sus caracteristicas. En el campo del Derecho la
“Naturaleza juridica significa ubicar en la ciencia del Derecho, el acto juridico, el
contrato, la institucion, la situacién a la que no estamos refiriendo.”**

Es decir, analizar lo primordial de cada institucion, lo que no requiere
de artificios ni mezclas en su integridad, es la esencia de cada figura juridica, es
por ello, que al analizar la naturaleza juridica de cada institucion obtenemos
elementos cientificos, intelectuales, juicios valorativos, para no hacer
afirmaciones temerarias o audaces, sino razonadas, que nos permita sostener

de manera simple y sencilla, las respuestas a problemas concretos.

La naturaleza juridica del concurso mercantil es el reconocimiento del
derecho a ser pagado; decretado por un Juez de Distrito en Materia Civil. El
articulo 3° de la Ley de Concursos Mercantiles, sefiala que la finalidad de la
conciliaciéon es lograr la conservacion de la empresa del comerciante mediante
el convenio que suscriba con sus acreedores reconocidos y la finalidad de la
quiebra es la venta de la empresa del comerciante, de sus unidades productivas
o de los bienes que la integran para el pago de los acreedores reconocidos.

En la primera parte del articulo en comento se advierte que en la
conciliacién se pretende lograr la conservacion de la empresa del comerciante,
también en esta etapa del concurso se busca el reconocimiento de pago a los
acreedores de manera conjunta mediante una negociacion que lleva a cabo el

conciliador, en donde, por un lado, se reconoce el derecho de pago, y por otro

1 nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en conjunto con la Facultad de Derecho de la
UNAM, serie g. estudios doctrinales / UNAM, Instituto de Investigaciones, “Homenaje al maestro
IBARROLA Aznar Antonio”, México, 1986, p. 144.



lado, se conviene la forma de saldar la deuda en un tiempo determinado, bajo
las condiciones que ambas partes lo hayan convenido, ello, con la finalidad de

conservar la empresa.

Y en la segunda parte, se menciona que en la etapa de quiebra de la
empresa, se vende la empresa tanto sus activos y pasivos para poder pagar las

deudas del comerciante.

En conclusién con los elementos antes analizados, la naturaleza

juridica del concurso es el reconocimiento de un derecho de pago.

1.4. Caracteristicas del concurso

El concurso mercantil es un juicio universal al igual que los juicios

sucesorios.

El Diccionario de la Real Lengua Espafola define la palabra,
“universal deriva del latin universales que significa, lo que es comun a todos en

Su especie, sin excepcién de ninguno.

El maestro Cipriano Gomez Lara en su obra Derecho Procesal Civil
citando a de Pina y Castillo Larrailaga sefala que: “Juicios universales son
aquellos que comprenden o versan sobre la totalidad del patrimonio de una
persona y cuya finalidad es distribuir o atribuir los bienes comprendidos en
dicho patrimonio, que sean susceptibles de enajenarse, entre las personas que
conforme a la Ley tengan derecho a los mismos, o sea, aquellos que recaen

sobre una universalidad de los bienes o derechos.”

Agrega que atendiendo a las causas que motivan los juicios
universales, puede el estado de insolvencia de una persona fisica o juridico-
colectiva, o la muerte de una persona fisica. Por lo que, habra juicios

universales que tienen una causa inter vivos, donde encontramos los juicios o



procedimientos originados por el estado de insolvencia o por falta de pago; por
otra parte, los mortis causa son aquellos juicios que se originan debido al
fallecimiento de una persona fisica, cuyo patrimonio debe transmitirse a un

nuevo titular.*?

Ahora bien, se establece que el concurso mercantil es un juicio
universal debido a que todos los juicios sin importar su denominacion pueden

tener contacto en el concurso.

¢ Y cémo es que los juicios pueden concurrir en un concurso?

Los juicios ordinarios pueden tener relacion en el concurso; porque

éste es un juicio especial por lo siguiente:

a) Es un juicio que dadas sus caracteristicas inicialmente puede ser
de caracter de jurisdiccion voluntaria o contenciosa.

b) Es un juicio lucrativo porque las partes que intervienen en él
realizan gestiones para negociar el pago y en esa actividad intervienen factores
econoémicos.

c) Su tramitacion procesal dista de los procedimientos ordinarios.

d) Desde el inicio del procedimiento y antes de resolver el fondo, se
califica la obligaciéon de pago del deudor, sin antes analizar si efectivamente es
insolvente o no el deudor (comerciante o persona fisica), se hace la aclaracién
gue este supuesto es sélo en caso del concurso necesario.

e) A diferencia de lo que se pregona de que la justicia es gratuita en
este tipo de juicios, existe una salvedad porque se condiciona la tramitacion del
procedimiento, al pago de una fianza por parte de la persona que ejerce la
acciéon concursal, con la finalidad de pagar los honorarios del visitador, por un
monto equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se le notifique el
auto admisorio de la demanda, de conformidad con el articulo 24 de la Ley de

2 GOMEZ Lara Cipriano, “Derecho Procesal Civil”, Editorial Harla, 5* Edicion, México, 1991, p. 335.



Concursos Mercantiles.

f) Debido a que la actividad comercial merece que existan relaciones
entre varias personas para realizar la actividad comercial, cuando alguna de las
personas tiene un embargo pendiente de ejecutar en contra del comerciante,
empresario o persona moral, aquél se puede adherir al concurso para solicitar
se le cubra la cantidad que se le adeuda. También se pueden agregar los
acreedores alimentarios y todos los acreedores que existan, sin importar el
origen de su crédito.

La universalidad del juicio se debe a que todos los juicios ordinarios
pueden adherirse al concurso, siempre y cuando se resuelva que una persona
tiene derecho a ser pagado. Y su derecho al cobro entra dentro del patrimonio

del comerciante, por ello, se menciona que son universales.

1.5 Clases de concursos

Como se ha venido desarrollando, a lo largo de la investigacion, el concurso
mercantil es un procedimiento por el cual un comerciante que por cuestiones ya sean
ajenas a su voluntad o por su falta de pericia para administrar el buen funcionamiento,
de una empresa 0 negociacién, cae en un incumplimiento generalizado de sus
obligaciones, es decir, en un estado de insolvencia, que provoca le sea demandado por
parte de sus acreedores el pago de sus obligaciones, en consecuencia el propio
comerciante puede solicitar directamente se le declare en estado de quiebra o también
los propios acreedores, iniciar el juicio de concurso mercantil ante el Juez de Distrito en

Materia Civil, para obtener el pago correspondiente.

En la Ley de Concursos Mercantiles antes de las reformas del 2 de
octubre de 2007, se clasificaba en dos apartados

a) Concurso mercantil (ordinario).

b) Concurso mercantil (especial).
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El concurso mercantil ordinario por exclusion correspondia a los
juicios no previstos en el Titulo Octavo "De los concursos especiales"” de la ley

referida, que a continuacién se sefiala su contenido.

"TITULO OCTAVO

De los concursos especiales.

Capitulo |

De los concursos mercantiles de los comerciantes que presentan servicios
publicos concesionarios.

Capitulo Il

Del concurso mercantil de las instituciones de crédito.

Capitulo 1l

Del concurso mercantil de las instituciones auxiliares de crédito.”

Con las reformas de 2 de octubre de 2007, se agreg6 a la Ley de
Concursos Mercantiles, especificamente en el Titulo Décimo Cuarto el Plan de
Reestructuracion Previa, es decir, el concurso mercantil simplificado que mas

adelante se desarrollara con mayor detenimiento.

1.6 Sujetos que intervienen en el concurso

El andlisis de la parte en los procesos jurisdiccionales, debe ser
considerado por todo jurista, debido a que en la practica jurisdiccional existen
dos tipos de procedimientos, los contenciosos y los de jurisdiccion voluntaria.

Como se establecié en el inciso a) del apartado que antecede, el
concurso mercantil inicialmente puede tener un matiz de caracter contencioso o
de jurisdiccion voluntaria. Sin embargo, el concurso mercantil pertenece a la

clase de juicios contenciosos.

En el presente trabajo de investigacion se dej6 asentado que el

concurso mercantil puede ser necesario o voluntario.

En ambos casos se da una relacién juridica porque en el caso de que
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el concurso lo haya solicitado el propio comerciante como jurisdicciéon
voluntaria, puede darse durante el curso del procedimiento un litigio, es decir,
se origina una contienda judicial entre las partes, esto es, entre los acreedores
y el comerciante; lo cual es una de las peculiaridades del concurso, ello de
conformidad con el Capitulo Ill, denominado: “Del procedimiento para la

declaracién de concurso mercantil”.

“El proceso es una relacion juridica, porque ésta es, dice MORTARA,
la naturaleza propia de toda cooperacién de varias voluntades,
encaminadas a un fin juridico, con capacidad de alcanzarlo.”?

El concepto de parte desde el punto de vista juridico, se refiere a los
sujetos de derecho, es decir, a las personas que son susceptibles de adquirir
derechos y obligaciones. Asi en el contrato, las partes son las creadoras del
mismo, son las que han intervenido en su celebracion y las que se beneficiaran

o perjudicaran con los efectos del mismo.

También “...en cualquier relacion juridica, se puede hablar de las
nld

partes de la misma, o sea, de los sujetos vinculados por dicha relacion
De ahi, para que exista proceso debe de haber una relacion juridica

afirma Calamandrei.

Llamense "sujetos de la relacién juridica procesal aquellos entre
guienes ésta se constituye. Los sujetos que normalmente intervienen en la
relacion juridica procesal son: el demandante, el demandado y el juez. El
demandante con la interposicién de la demanda, cuando es notificada en forma,
da origen a la relacion. Promueve la activad del juicio, que es el medio para
obtener lo que se debe (uod sibi debetur); existe, por tanto, otro sujeto privado,

gue mediante el ejercicio de la accion, es obligado a estar bajo la autoridad del

3 DE PINA Rafael y CASTILLO LARRANAGA Josg, “Instituciones de Derecho Procesal Civil”,
Editorial Porrua, 272 Edicion, México, 2003, p. 96.

14 GOMEZ, Lara Cipriano, “Teoria General del Proceso” , Editorial Oxford, 92 Edicion, México, 2003, p.
189.
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juez, a los efectos de la decisién que el juez pronunciara (Mortara), y este sujeto
pasivo del derecho pretendido por el actor es el mismo sujeto pasivo de la
accion, o sea, el segundo sujeto de la relacién procesal (el demandado)." *°

Esa relacion juridica se materializa con el emplazamiento al
demandado, siempre y cuando el demandado no conteste la demanda y el
juicio se vaya en rebeldia, debido a que con el emplazamiento el juez vincula a
las partes contendientes dandoles libertad para contestar la demanda, ofrecer

pruebas para demostrar sus pretensiones 0 excepciones.

El maestro Cipriano GOmez Lara, hace una diferenciacion entre parte
en sentido material y parte en sentido formal diciendo:

“...Si se alude a la parte, afirmando que es aquella que en nombre propio
solicita la actuacion de la ley, indudablemente se est& haciendo referencia al
mero aspecto material

“Esto es son partes en sentido material las que estan capacitadas, por si,
para actuar en el proceso persiguiendo una resolucion jurisdiccional la cual
podra afectarlos concretamente y de forma particular en su esfera juridica.

“Y las partes en sentido formal aquellos sujetos del proceso que, sin verse
afectada concretamente y de forma particular su esfera juridica por la
resolucién jurisdiccional que resuelva la controversia, cuenten con
atribuciones conferidas por la ley, las partes en sentido formal son las partes
contendientes, el actor y el demandado, también el juez que decide, los
testigos, peritos y los terceros llamados a juicio.”®

Con base en lo anterior, se concluye que las partes en el concurso

mercantil también puede entrar en esta clasificacion.

Las partes en sentido material, de conformidad con el articulo 4° de la
Ley de Concursos Mercantiles, son el comerciante (deudor) y los acreedores.

Y las partes en sentido formal, son todas las personas nombradas en
las fracciones I, Il y IV del articulo 4° de la mencionada Ley, asi como, el juez
que decide, el Ministerio Publico Federal adscrito al Juez del conocimiento, los

15 DE PINA Rafadl y CASTILLO LARRANAGA José, Ob cit, p.p. 198y 199.
16
Idem.
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peritos, los testigos, el visitador y el sindico.

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acreedores Reconocidos, a aquéllos que adquieran tal caracter por virtud
de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos;

II. Comerciante, a la persona fisica 0 moral que tenga ese caracter
conforme al Cédigo de Comercio. Este concepto comprende al patrimonio
fideicomitido cuando se afecte a la realizacion de actividades empresariales.
Igualmente, comprende a las sociedades mercantiles controladoras o
controladas a que se refiere el articulo 15 de esta Ley;

[ll. Domicilio, el domicilio social y en caso de irrealidad de éste, el lugar
donde tenga la administracion principal la empresa. En caso de sucursales
de empresas extranjeras sera el lugar donde se encuentre su
establecimiento principal en la Republica Mexicana. Tratdndose de
Comerciante persona fisica, el establecimiento principal de su empresa vy,
en su defecto, en donde tenga su domicilio;

IV. Instituto, al Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles;
V. Masa, a la porcion del patrimonio del Comerciante declarado en concurso
mercantil integrada por sus bienes y derechos, con excepcion de los
expresamente excluidos en términos de esta Ley, sobre la cual los
Acreedores Reconocidos y los demas que tengan derecho, pueden hacer
efectivos sus créditos, y

VI. UDIS, a las Unidades de Inversién a las que se refiere el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de abril de 1995.

De donde se obtiene que el comerciante puede ser, persona fisica o
moral y la caracteristica de ser comerciante se debe a que hacen su ocupacién
ordinaria “el comercio”, tal y como lo establece el articulo 3°, fraccion | del

Cédigo de Comercio®, es decir, se dedican a enajenar bienes y obtener por ello

una retribucién econdémica.

Por su parte, el acreedor es cualquier persona que tenga un derecho
de cobro frente a otra que le debe, en términos generales; sin embargo, dentro
del concurso mercantil existen acreedores reconocidos y acreedores no

reconocidos.

Los acreedores reconocidos son aquellos que cuentan con titulo que

asi los ampare, puede ser una sentencia previa 0 que exista registro que haga

" Diario Oficia de la Federacion la Gltima modificacion e 5 de junio de 2000, Cédigo de Comercio,
"Articulo 3°.- Se repuntan en derecho comerciantes: |. Las personas que teniendo capacidad lega para
giercer el comercio, hacen de é su ocupacion ordinaria.”
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prueba fehaciente que tiene esa calidad, mientras los no reconocidos son
aquellos que se amparan en un documento privado no reconocido por alguna

autoridad por ejemplo un pagaré, factura o letra de cambio.

En apoyo al concepto que antecede, un titulo de crédito segun el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, define:

“TITULO. 1. (Del latin titulus.) En términos generales se refiere a la causa,

razén o motivo que da derecho a algo y también al documento en el que

consta un derecho.

II. En sentido juridico, el vocablo es también utilizado con dos acepciones

fundamentales: por un lado, una relacion juridica entre una o0 mas personas

respecto de un bien; y por el otro, el documento o instrumento que prueba

esa relacion.”

Ahora bien, los titulos de crédito como sabemos son documentos
necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se haya pactado por sus
suscriptores, de conformidad con el articulo 5° de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

“ARTICULO 5° Son titulos de crédito los documentos necesarios para

ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna.”

De la interpretacion de dicho ordenamiento legal, se desprende que
los titulos de crédito tienen un derecho, esto es, con la presentacion del
documento para exigir el pago. Se exterioriza el derecho en el contenido y por
ello se conocen con el nombre de documentos dispositivos. Los documentos
que entran dentro de esta categoria son: la letra de cambio, el pagaré, el
cheque, el certificado de depdbsito, el reporto, la obligacién, y la accion.

“Rocco considera a los Titulos de Crédito como un documento necesario
para ejercitar el derecho literal y autbnomo en él contenido; y agrega que el
derecho es autonomo porque el poseedor de buena fe ejercita un derecho
propio, no pude limitarse o destruirse por relaciones que hayan mediado
entre el deudor y los acreedores.”™®

8 GOMEZ Arizmendi Enrique, “Derecho Mercantil” , Tomo 11, 32 Edicién, Universidad Auténoma del
Estado de México, México, 1998, p. 20.
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De todo lo anterior, se concluye, es titulo de crédito aquel documento
gque de su contenido se desprenda un derecho de cobro exigible, a su

suscriptor.

Retomando el tema del concurso, a continuacion se desarrollara el
procedimiento del inicio del concurso mercantil, el cual inicia por demanda o
solicitud, es por demanda cuando lo inicia cualquier acreedor y es por solicitud

cuando lo solicita el propio comerciante.

Una vez que se haya recibido la solicitud o demanda, y se hayan
admitido se inicia con la visita en el domicilio donde se encuentra asentado la

empresa (domicilio fiscal).

Como es sabido el domicilio es uno de los atributos de la persona,
gue sirve para ser localizado. En el caso del concurso el domicilio es de suma
importancia porgue es el lugar en donde se practica la visita de inspecciéon. Y
con ello se da inicio a la primera parte del concurso que corresponde a la etapa
de conciliacion, en donde el visitador junto con un grupo de expertos se
presentan en el domicilio de la empresa y revisan el estado financiero de la
empresa y emiten su opinion respecto de los activos y pasivos de la empresa,
cabe hacer mencion que este tipo de visita difiere de la visita que se practica en

materia administrativa.

La masa constituye el total de los bienes del empresario 6
comerciante, y que son tomados en consideracion para determinar si es viable
o no el funcionamiento de una empresa. También una vez iniciado el concurso

es la parte que se negocia con los acreedores.

Finalmente el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, se encarga de administrar los recursos humanos que intervienen
en el concurso, como son el sindico y el conciliador, pues éste no tiene

facultades jurisdiccionales.
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1.7 Finalidad del concurso mercantil

La magistrada del Instituto Federal de Concursos Mercantiles,
Griselda Nieblas en sus exposiciones realizadas a lo largo de los diplomados
impartidos por el Instituto Federal de Concursos Mercantiles, con la finalidad
informar, difundir y capacitar a los interesados en la materia concursal, siempre
hace la aclaracion, que el concurso mercantil no es para cerrar a las empresas
gue se encuentran con problemas financieros, sino por el contrario es para

apoyarlos y que salgan a flote.

En el articulo 1° de la Ley de Concursos Mercantiles se establece,

gue la finalidad del concurso mercantil es conservar las empresas:

"Articulo 1°.- La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto
regular el concurso mercantil.

Es de interés publico conservar las empresas y evitar que el
incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago ponga en
riesgo la viabilidad de las mismas y de las deméas con las que
mantenga unarelacion de negocios."

Esto es el concurso mercantil “...es un mecanismo que la ley prevé para
ayudar a todas las empresas que tienen dificultades de liquidez financiera.
Es decir, cuando se enfrentan a un problema en el flujo de efectivo no es
suficiente para responder a sus obligaciones, significa que estdn en
dificultades. .. El procedimiento del concurso mercantil funciona asi: la
empresa y los acreedores, asistidos por un especialista designado por el
instituto, hacen un analisis de la viabilidad de la empresa y preparan un
esquema financiero entre todos. Posteriormente se negocia entre las partes,
entonces se definen los términos.”™®

Por otra parte, la finalidad del concurso es mantener las empresas
funcionando, ayudandolas ya sea con incentivos fiscales y procedimientos

especiales, para que puedan salir de la crisis econémica por la que atraviesan.

El articulo 1° de la Ley de Concursos Mercantiles, sostiene que la

finalidad del concurso mercantil es conservar las empresas y evitar que el

19 poder Judicial de la Federacion, revista Compromiso, febrero 2007, No. 68, articulo "Como trabaja y
para gue sirve el IFECOM", México, p. 22.
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incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago pongan en riesgo la

viabilidad de la empresa.

Lo cual representa una problematica tanto en el ambito social,
econdmico y politico, porque cuando se presenta la situacion de concurso
repercute de manera directa en la clase trabajadora provocando despidos,
huelgas, el aumento de la tasa de desempleo y con ello la incidencia de
delincuencia; si bien, no debe ser motivo para justificar la delincuencia en
funcion de la necesidad de subsistir y obtener dinero para poder adquirir
satisfactores de primera necesidad, mantener a su familia. Sin embargo, la
realidad social, en algunos casos confirma que esos son los factores por los
cuales existen delincuentes ocasionales. En México, existe un gran indice de
comerciantes ambulantes porque la realidad social es que no cuentan con la
debida preparacion educativa que les permite desarrollarse en cualquier fuente
de trabajo, sin embargo, las personas que se dedican a dicha actividad es
porque rebasan el tope maximo que se maneja en las empresas para ser
contratados, no estan calificados para desempefiar un puesto, entre otros
factores, méxime si la mayor parte de su vida laboraron en una empresa que
por cuestiones ajenas a ellos entré en un estado de insolvencia provocando el

recorte de personal.

Por otra parte, aunado a la tasa de desempleo, aumenta la inflacion
esto es, en nuestra nacion el crecimiento del Producto Interno Bruto es minimo,
debido a que no contamos con la infraestructura tecnoldgica para competir en el
mercado, lo que produce que se dé el fendbmeno inflacionario, este fenémeno
también recae en la sociedad porque aumentan los precios de la canasta
basica; y si adherimos el desempleo se produce un caos social, que se refleja
en las células de la sociedad (la familia).

Bien, como desintegracion familiar, alcoholismo, prostitucion vy
delincuencia, produciendo a nivel nacional que el nivel de vida sea por debajo
del estimado por la Organizacion de Naciones Unidas, (ONU).
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Lo cual consideramos es irrisorio, porque contamos con todo tipo de
climas, lo que produce diferentes tipos de materia prima que
desafortunadamente no hemos sabido explotar adecuadamente, y porque
individuos extranjeros vienen a nuestro pais a explotar y posteriormente nos lo
venden, es por ello, que consideramos es importante mantener las empresas
nacionales en operacion, y abrir nuevas empresas no solo de transformacion de

materia prima sino también de conservacion del medio ambiente.

1.7.1 Andlisis sociolégico

Al ser la sociologia la ciencia que se encarga del estudio y el analisis
de la sociedad, es decir, los problemas que se presentan en una determinada
colectividad.

El concurso mercantil en la sociedad, tiene un impacto escalonado
gue va avanzando hasta convertirse en un problema nacional. Se inicia con la
clase trabajadora, produciendo el desempleo de la clase trabajadora por
incapacidad del patron de continuar pagando salarios, cuotas sindicales y de
asistencia de seguridad social. En caso de que se lleven a cabo despidos
simultaneos por tales circunstancias el problema ya es a nivel grupal. Ese grupo
de individuos desempleados tiene dos opciones, esperar a que se resuelva su

situacion legal o buscar otro empleo para mantener a su familia.

A continuacién el socio6logo y jurista David Basilio Cruz, alumno del
Posgrado de la FES Aragon, expone un comentario del concurso desde un

angulo socioldgico:

“En un primer termino habria que establecer los elementos conceptuales
para hacer el estudio sociologico del Concurso Mercantil, inicialmente la
sociologia cabe aclarar no solo es la ciencia (para muchos) o la disciplina
que tiene por objeto el estudio de la Sociedad, pues esa seria una
conceptualizacién trivial y simplista. La sociologia nos brinda los
argumentos bajo los cuales se han de basar las interacciones de una
sociedad y por su puesto su integracidon, su composicién cultural,
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politica, econdémica e inclusive juridica, sin embargo, han de abordarse
estos ambitos de modo diferente de como se abordan por las disciplinas o
ciencias (segun quiera llamarse) respectivas.

Por principio en el Concurso mercantil se hayan envueltos diversos
actores, entre los que se pueden identificar a los Comerciantes que
estan representados por las personas fisicas o0 morales que hacen del
comercio su ocupacion ordinaria, esto segun lo dispone el articulo 3 del
Cdédigo de Comercio. Nos estamos refiriendo a grupos sociales, sobre todo
cuando aludimos a las llamadas personas morales que no son otra cosa
gue las sociedades mercantiles definidas por la propia Ley General de
Sociedades Mercantiles dentro de las cuales se encuentra su clasificacion.

De estas Sociedades Mercantiles se comienza el andlisis respectivo pues
para que se pueden crear instituciones juridicas o sociales es menester
gue estas sean adoptadas por el nucleo social al que este haciendo
institucionalizando, es decir que el proceso de socializacion
proporcione un conjunto de normas, valores y pautas de conducta que
sirvan a la integracion de los seres humanos que viven en sociedad.
En este orden de ideas las sociedades mercantiles son grupos sociales
rigidos, impersonales y formales a diferencia de los grupos de amigos que
son informales, flexibles y personales. Por tanto los primeros al ser formales
tienen una estructura determinada con un objetivo definido incluso
mencionado por la misma Ley de la materia que es el lucro, es decir la
capitalizacion, la ganancia, la explotacion, la venta y compra de mercancias,
por otra parte la rigidez en sus normas internas jamas se conforman de
manera consensual, por lo tanto, son impuestas por una asamblea y a ellas
se sujetan todos los integrantes de dicho grupo social, cada uno de los
socios y trabajadores que laboran en esa empresa, también esta la
impersonalidad de sus integrantes pues no importa que tipo de relacion
formen sus integrantes, pues de ello no depende la duracién del grupo, en
otras palabras la relacién se establece entre socio a socio mientras este
tenga capital o alguna aportacion en la empresa, de lo contrario ya vendra
otro con el cual no se requiere de vinculos fraternales y lo mismo sucede
con los trabajadores en relacion con su jefe inmediato.

Queda claro que en las empresas o mas importante es el negocio y de esa
manera el marco juridico que las regula, privilegia su composicion,
integracion, ejercicio, desarrollo y término, el cual puede concluir con la
figura juridica del concurso mercantil. Sin embargo, el concurso como se
ha visto es un juicio que no tiene una utilidad social, sino privada y la
falta de eficacia y validez de dicho procedimiento lejos de fortalecer la
economia y fomentar la inversién nacional, que se traduce en la
creacién renuevas empresas donde los capitalistas sean mexicanos y
en este sentido mayor participacion de medianos y pequefios
empresarios se privilegia los grandes capitalistas y les ayuda a
absorber a otras empresas ya sea grandes o pequefias las cuales se
someten al concurso y mediante la licitacion podran adquirir dichas
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empresas.

Y que pasa con el procedimiento de por si viciado, ineficaz e inadecuado
para la consolidacién de empresas en México, el cual inhibe la integracion
de grupos sociales solidos, con empresarios nacionales fuertes,
trabajadores que se integren debidamente a la fuerza de trabajo y no en
empresas que lo mismo surgen esporadicamente, pero se van de la misma
forma. Las instituciones si es que buscan fortalecer a una sociedad se
deben concebir sobre bases sélidas bien cimentadas, que coadyuven y se
correlacionen en una actividad reciproca que lejos de beneficiar a una elite
0 grupo lo haga para toda la sociedad en su conjunto.

Es necesario, por lo tanto buscar figuras juridicas que contribuyan a esa
sociedad que se espera donde todos ganen, los proveedores
(acreedores) los socios (capitalistas) que ven en una empresa un
negocio el cual no sélo deje para una élite, sino para todos equitativamente
y los finalmente los trabajadores a quienes se les garantice una plaza, con
condiciones de trabajo Optimas para su puesto y dejen de vivir en la
incertidumbre de una quiebra.

Los ambitos de validez de la presente investigacion son reales y claros, en
lo politico como en lo econémico proporcionar el bienestar social que se
requiere de los principales actores, tomando en consideracion las variables
negativas que han de afectar dicho proceso, el desempleo, la dependencia
economica del extranjero, la falta de certidumbre en las inversiones y las
constantes disputas por el poder econémico y politico de parte de las élites
de este pais, en lo juridico es prescindible un cambio de la ley que
proporcione lo contrario, fomente el empleo de calidad, genere inversion
nacional, fortalezca la industria nacional, proporcione certidumbre en lo
juridico de igual manera al capital que al trabajo como factores
indispensables de la produccion.

Si se piensa transitar por la institucionalizacion es el momento de construir

instituciones fuertes, sobre las cuales se sienten las bases de las relaciones

sociales que se desarrollan entre los diversos grupos sociales que

conforman la sociedad mexicana.”

Del comentario plasmado por el nuestro compafiero maestrante David
Basilio Cruz, podemos observar que la sociologia nos permite calificar la composicion
cultural, politica, econémica e inclusive la juridica, analizando los factores sociales, de

un grupo especifico.

Por otro lado, el concurso mercantil involucra varios actores, como son los
comerciantes, representados por personas fisicas y morales, asi como los
trabajadores, quienes a su vez se hacen representar legalmente por sindicatos; al

analizar el concurso desde una Optica socioldgica tal y como lo sefiala nuestro
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comparfiero el concurso mercantil no tiene una utilidad social, sino privada, porque si
analizamos el procedimiento concursal lejos de fortalecer la economia y fomentar la

inversidn nacional, crea nuevas empresas capitalistas extranjeras.

Esto se debe en esencia a la falta de preparaciéon educativa de la sociedad,
porque como sabemos en nuestro pais la tecnologia no se ha desarrollado, de hecho
la exportamos y ni siquiera es la de vanguardia sino el desecho que en otros paises ya
no quieren, esto se ve mas palpable en los helicopteros de la Procuraduria Federal de

la Republica, o el ejercito mexicano.

Consideramos que la utilidad privada del concurso se debe a lo siguiente;
cuando una empresa sea cual fuere su objeto de produccion, cuando cae en estado de
insolvencia, obviamente se vende, o muchas de las veces se fusiona, en atencion a
qgue ¢quién va ha querer adquirir una empresa en numeros rojos?, de entrada
dificilmente un empresario va ha desear hacerse de una empresa en esta situacion, a
menos que primero el precio valga la pena y segundo, vea en ella una posibilidad de

sacar provecho.

Es por ello que las empresas en estado de insolvencia se fusionan con
grandes filiales que en su caso son transnacionales, como por ejemplo la NESTLE,
FUD, BIMBO, PROCTER & GAMBLE, solo por mencionar algunas.

Por ello, sefiala deben crearse instituciones juridicas o sociales, que
proporcionen un conjunto de normas, valores y pautas de conducta que sirvan a la

integracion de los seres humanos.

Desde nuestro punto de vista, tal y como lo sefia el jurista y socidélogo de
referencia, debemos buscar la optimizacién de las instituciones juridicas, con la

finalidad de lograr una armonia en la sociedad.

Como pudimos observar algunas personas, opinan que la Ley de Concursos
Mercantiles, no tiene utilidad social, porque los legisladores en nuestro pais, antes de
aprobar ya sea una reforma o un nuevo ordenamiento legal no estudian los factores
sociales, esto es, los fenOmenos que acontecen en un grupo social que originan un
desequilibrio en el grupo, por ejemplo el desempleo, la desintegracion familiar, las

repercusiones que originan los incrementos de precios en alimentos, medicinas y
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transporte, sino que Unicamente se fundan en legislaciones de otros Estados
extranjeros, que presumiblemente han sido eficaces para lograr su objeto de creacion,
sin analizar antes cudles son las caracteristicas de esos grupos sociales con relacion a
las necesidades de nuestra sociedad. O en algunos de los casos las leyes o normas
resultan inaplicables por inconclusas. Tal y como veremos en el analisis que haremos

de la reforma de la Ley de Concursos Mercantiles.

En “La época moderna se caracteriza, entre otras cosas, por haber,
adquirido una peculiar sensibilidad hacia los fenbmenos <<sociales>>.
Desde hace siglo y medio la cultura, la ciencia, la filosofia e incluso la
economia crecen dentro de unas coordenadas mentales delimitadas por un
cierto <<horizonte sociologico>>.

El conocimiento del Derecho no se ha sustraido a tal tendencia. De ahi
que, a partir de la Escuela Histérica del Derecho, del Positivismo juridico,
de las Escuelas Sociologistas (interés juridico, jurisprudencia de intereses,
institucionalismo, etcétera) se haya llegado a estudios juridicos
denominados expresamente <<Sociologia del Derecho>>, con Weber,
Durkeheim, Llewelyn, y sus discipulos con las derivaciones consiguientes
(ingenieria social, politica juridica, etcétera).”

La sociologia del derecho actia por el método empirico sobre

cualquier aspecto de la realidad juridica.

Desde nuestro punto de vista, enfocada al aspecto sociolégico, la
probleméatica que se presenta en el concurso, es basicamente el desempleo,
debido al cierre de empresas y con ello la desaparicion de fuentes de empleo,
ocasionando el aumento de vendedores ambulantes, pirateria, delincuencia,

desnutricion, desintegracion familiar e incluso enfermedades.

Ahora bien, traemos a colacién la historia de la empresa Pato
Pascual, ahora Pato Pascual, Sociedad Cooperativa, que es un claro ejemplo
de empresas sobresalientes en México que atravesd por problemas de

insolvencia.

A continuacion se reproduce un extracto de su historia que publica la

% SANCHEZ dela Torre Angel, “ Sociologia del Derecho”, Editorial Tecnos, 22 Edicién, Madrid, Espafia
1987, p. 17.
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cooperativa.

“A principios de la década de los ochenta, y como resultado de las dificiles
condiciones econdmicas imperantes el Gobierno de la Republica, emitié la
célebre recomendacién de incremento de emergencia a los salarios de los
trabajadores, consistente en el 10%, 20% y 30%, de acuerdo con el monto
de las remuneraciones. Un acto de justicia y reconocimiento a la base
trabajadora, normalmente la victima méas afectada por las devaluaciones,
fue ignorada por la Empresa, generandose asi un movimiento que duré mas
de tres afios y en el cual los trabajadores agrupados en el movimiento
sindicalista no oficial enfrentaron las mas adversas condiciones.

La solidaridad de una Sociedad Civil que en todo momento apoy6 este
movimiento y el espiritu inquebrantable de los trabajadores y por supuesto
la inmensa fortuna de contar con la asesoria directa de uno de los mas
grandes luchadores sociales del siglo XX Don Demetrio Vallejo, dio
finalmente los frutos y el movimiento alcanz6 un triunfo relativo.

La voluntad y el sacrificio logran milagros. Agrupados, los seres humanos
aun con las mas grandes limitaciones son capaces de alcanzar lo que se
proponen. Sin capital de trabajo practicamente, merced a la ayuda solidaria
de Instituciones como el STUNAM vy los artistas plasticos de México se
reinicio la produccién.

Con un minimo de salario y con una politica de reinversion de rendimientos,
favorecida por un régimen fiscal promotor del cooperativismo (derogado por
la administracion salinista) EL PROYECTO COOPERATIVO PASCUAL,
resurgio de sus cenizas.

Iniciando con un poco més de un centenar de compafieros, en la actualidad
la Cooperativa proporciona empleos a casi cuatro mil personas, y da
margen a otros cincuenta mil empleos indirectos.

El sector campesino no es ajeno al proyecto social de la empresa, y se tiene
la satisfaccion de integrar una empresa agroindustrial favoreciendo asi a la
sociedad a la que servimos con productos de la més alta calidad y con alto
valor alimenticio. Incursionar dentro de una nueva gama de productos
funcionales con la misma calidad que nos caracteriza, asi como la
construccion de mas plantas productivas en el interior de la Republica.”*

Con lo anterior se observa la trascendencia que tiene el cierre de una
empresa, es decir, desempleo y problemas familiares, por falta de capacidad
econOmica que permite subsistir a miles de familias, y la diferencia que se

puede obtener si una empresa sigue trabajando.

2 | ainformacion proviene dela péagina http://www.pascual boing.com.mx/marcas.html, consultada el 1
de septiembre de 2007, alas 9.00 p.m.
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1.7.2 Andélisis Politico

El analisis politico del concurso se encuentra intimamente
relacionado con la sociologia y la economia, por los efectos en cadena que se
producen.

Antes que nada, ¢qué es lo politico? la politica es el arte de gobernar

y tiene intima relacién con lo que es el poder.

Se dice que, “...todo estimulo o reaccion externa o interna que el
hombre recibe o experimenta, contribuye a construirle una conciencia de su
realidad particular y dentro de un grupo de hombres, las coincidencias que
existan respecto de aquellas, adquieren la categoria de verdades que se
institucionalizan (Berger y Lucmannn, 1984) y se hacen obligatorias para todos.

Sin embargo, en las organizaciones sociales de caracter jerarquico, la
intervenciéon del poder, definido por nosotros como la fuerza de la voluntad de
un sujeto particular o colectivo, capaz de imponer su decision a otros mediante
la amenaza de bienes comunes o privados si no se someten a ella".?

También en el concurso mercantil se encuentran inmersas cuestiones
politicas de trascendencia nacional, que tienen relacion con el poder, debido a
gue se debaten intereses entre particulares y comerciantes, a nivel grupal y a

nivel sindical.

Se dan a nivel sindical cuando los trabajadores por medio de su
sindicato realizan negociaciones para resolver un conflicto que puede ser
llevado hasta el concurso por ejemplo el caso de Aeroméxico, publicado en un
reportaje realizado por Angelina Mejia Guerrero, el 29 de enero de 2007 en el
periodico el Universal bajo el encabezado “Nuevos negocios en la mira de
Moisés Saba.”

22 GONZALEZ Vidaurri Alicia, DIETER Gorenc Klausy SANCHEZ Sandoval Agusto, “Control Social
en México, D.F.”, Editoria Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de Estudios Superiores
Acatlan, México, 2004, p. 24.
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El cual es el siguiente:

“El empresario busca diversificarse y contempla adquirir una cadena de
television en el pais y Aeroméxico; "solo estoy a la espera de que empiecen
los procesos de venta o licitacién, y ya separé mis municiones para cuando
llegue el momento", sostuvo

“Tras la venta de su participacién en Unefon, el empresario Moisés
Saba ya tiene listas sus municiones para disparar hacia otro nuevo
negocio. ¢El blanco? La tercera cadena de television, Satélites
Mexicanos, Aeroméxico y proyectos de energia.

"Solo estoy a la espera de que empiecen los procesos de venta o licitacion,
y ya separé mis municiones para cuando llegue el momento, sostuvo.

“En el caso de Satmex, empresa que atravesO por un proceso de concurso
mercantil para la reestructura de su abultada deuda y que el gobierno
planea subastar en abril proximo, Saba explicé que su interés en adquirirla
es porque "es como un bien raiz que se le puede rentar a los mejores
clientes del mundo como a Telmex, a las televisoras o a los bancos, entre
otros.

“La asociacion con el operador satelital canadiense Intelsat ya se concreto.

"Tengo al socio y canicas para entrarle a este negocio, pero eso si, dentro
de los parametros de su valor: 400 millones de dolares entre capital y
deuda, sostuvo.

“En entrevista con EL UNIVERSAL, Saba considerdé que la quiebra de la
concesionaria satelital, la cual estaba en manos de la familia Autrey, se
puede explicar por una mala administracion.

“Para ir por Aeroméxico, el empresario no planea invitar a algin otro gran
inversionista, prefiere a los empleados como socios. Aseverd que esta
aerolinea le atrae por sus rutas y porque es una marca muy prestigiada.

"Yo lo que haria es invitar a los empleados a que sean duefios de la
empresa, que se sientan parte de ella. Hay que resolver el tema sindical
(como mexicana que ha logrado acuerdos de productividad con tres de sus
sindicatos).

“El tema de la apertura en el sector energético es de los que mas le
interesan, por lo que tiene confianza en que el presidente Calder6n dara
oportunidades a la inversion privada en proyectos mas alla de la generacion
o la distribucion. Los proyectos de infraestructura no estan en sus planes,
porque la experiencia de los empresarios que han participado en estas
obras, sobre todo en carreteras, ha sido muy mala, dice.

“Inversionista con 10% de las acciones en TV Azteca, Saba asegura que su
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relacion con Ricardo Salinas Pliego es de amigos y asi como defendi6 a su
socio cuando fue "vapuleado injustamente"” por el escandalo de Codisco y la
persecucion de las autoridades de la Bolsa de Valores estadounidense, de
la misma manera le critic6 severamente el hecho de que la televisora que
dirige se haya puesto de acuerdo con Televisa para emprender una
campafa en contra de su tio Isaac Saba para evitar que exista una tercera
cadena de television.

“Saba asegura que no se enamora de los negocios, sino de los
rendimientos que dan éstos, por lo que se dio cuenta que era el momento
de desinvertir en Unefon, empresa en la que estaba asociado con Ricardo
Salinas Pliego, quien también es propietario de lusacell.

"O me salia yo o se salia él, porque no era posible que una empresa
compita con la otra con los mismos sistemas tecnolégicos, puntos de venta,
clientes, conociendo los secretos, pero Ricardo me dijo que lusacell no esta
en venta, y para que las dos empresas subsistan es necesario que se unan
porque la competencia en telefonia es voraz y Telcel es un enemigo muy
dificil de vencer", dijo.

“Saba recomend6 al pablico inversionista de Unefon que no participe en la
oferta publica de compra de acciones de la empresa, porque la compafiia
es exitosa y unida con lusacell es mas poderosa y necesariamente les
tendrian que dar acciones de la empresa fusionada, las cuales valdrian el
doble respecto de lo que recibirian por vender sus acciones en la recompra.

“Por otra parte, el empresario indic6 que el afio pasado compré 50 mil
propiedades que el IPAB puso en venta, entre las que hay bodegas,
fabricas, terrenos y edificios.”

Ahora bien, no sélo en materia laboral se ven inmiscuidas las
cuestiones politicas, sino también en varios ambitos o sectores de la sociedad
en donde interviene la actividad humana; y, el campo del Derecho no es la
excepcion, pues, “Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
SCJN) han dado muestras de independencia del Poder Ejecutivo y del Senado.
Sin embargo, no han logrado calar la conciencia del pueblo como personas
imparciales en la resolucion de asuntos sometidos a su alta jurisdiccion, sobre
todo cuando tienen -y casi todos los asuntos lo tienen— implicaciones

politicas.”®

En concepto de Altusser, los medios de control con los que se

% Revista FORO JURIDICO, julio 2007, No. 63, 32 época, articulo “Los ministros de la Corte deben ser
nombrados sin la intervencién del Ejecutivo Federal” , publicado por €l licenciado Victor Garcia Lizama.
p. 4.
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delimita la actividad del hombre son la educacion, la religion, el Derecho, los
medios de comunicacion y el ejército, pues mediante esos medios se forma una
ideologia en el hombre con cierta representacion del mundo, la cual liga a los
hombres con sus condiciones de existencia y a los hombres entre si en la

division de sus tareas, y la igualdad o desigualdad de su suerte.

Por su parte, Alicia Gonzalez Vidaurri sefiala, existen factores para
conservar el poder como: “la ciencia politica, la sociologia, el derecho y la
economia constituyen factores primordiales para la estructuracion y

conservacion del poder en los Estados.”

Como podemos observar los factores de conservacion de poder se
encuentran intimamente relacionados con lo que es el arte de gobernar, de ahi
que como lo sefial6 Victor Garcia Lizama, no podemos soslayar que los
procedimientos judiciales tienen implicaciones politicas, aln y cuando nuestro

maximo tribunal evite inmiscuirse con cuestiones politicas abiertamente.

Pero, lo cierto es que los ministros de la Suprema Corte de Justicia
han hecho declaraciones publicas que no pueden ser imparciales, la realidad
deja ver que se hacen manifestaciones publicas por parte de los ministros que
conforman nuestro maximo tribunal, en contra de su voluntad, porque la politica
se encuentra en todas partes y por mas que se evite el contacto, siempre se

llega a hacer uso de ella.

A continuacion se traen a colacion algunos articulos de periédico en
donde se pone de manifiesto el contacto del concurso mercantil con la politica,
los cuales desde nuestro punto de vista son trascendentes en el

desenvolvimiento del gobierno mexicano.

Como la siguiente nota publicada en el periddico el Universal el
veinticinco de enero de 2007 por Alberto Barranco:
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¢,Pago de facturas?

"En lo que a simple vista pareciera el pago de una vieja factura por su
generosa aportacion a los Amigos de Fox, el grupo Pulsar de Alfonso Romo
Garza acaba de librar un emplazamiento a concurso mercantil o
procedimiento de quiebra ordenada promovido por un fideicomiso cobijado
por Banamex

El sospechosismo apunta al absurdo de considerar solvente a la firma pese
a que el valor de sus activos representaba en octubre de 2005 apenas
2.47% de sus pasivos totales, o si lo prefiere 25.25% de los que arrastra en
cartera vencida.

Dicho con todos los niumeros, mientras el valor de la primera casilla es de
apenas 180 millones 859 mil 318 pesos, el de la segunda, es decir las
obligaciones totales de la empresa, alcanza el inaudito de 7 mil 365
millones 480 mil 761 pesos, en tanto la tercera, con vencimientos mayores
de 30 dias, se llena con 716 millones 347 mil 910 pesos. Aqui y en China,
pues, la compafiia del empresario_gue pago, entre otras cuentas, la
sequridad del presidente Vicente Fox en su etapa como candidato, no
tiene parqgue para sostener 15 sequndos de combate. Lo curioso del
caso es que sequn el Juez Primero de Distrito en Materia Civil vy del
Trabajo de Nuevo Leon, Octavio LOpez, pese al mas que evidente
escenario de quiebra técnica en que se ubica, Pulsar no ha incurrido
en incumplimiento generalizado de pagos, por lo que no le es
aplicable la Ley de Concursos Mercantiles.

Mas aun, la firma de Romo Garza no ha incumplido con sus obligaciones de
pago de dos o méas acreedores distintos. Asi de facil.

A quién le importa si la empresa que alguna vez constituyé un imperio en el
gue cabian lo mismo compafiias de seguros que una casa de bolsa, un
banco de inversién y decenas de firmas productivas, no cuente con activos
suficientes para hacer frente a por lo menos 3% de sus deudas pendientes.
A quién le importa, pues, si el ordenamiento invocado sefiala que una
empresa estd sujeta a concurso mercantil cuando 35% o mas de sus
obligaciones arrastran mas de 30 dias en cartera vencida.

A quién le importa si el dictamen del visitador designado por el Instituto de
Concursos Mercantiles, José Luis Elizondo Cantl, soslayara que cuatro
dias después de la presentacion de la demanda, es decir el 31 de octubre
de 2005, se vencian al menos otro 20% de las obligaciones.

A quién le importa, en fin, que mediante una estratagema digna de mejor
causa, en cuya astucia se quedo pélida la mejor maniobra del ex banquero
Carlos Cabal Peniche, Pulsar le haya dado la vuelta a su deuda por la via
simple de financiarla con nuevos empréstitos. De empresas relacionadas.
Total, para eso estan los cuates.

Y a mi me vale si la susodicha Ley de Concursos Mercantiles establece
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como supuesto para iniciar la quiebra ordenada de una compafia el que
ésta incurra en practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para dejar de
cumplir con sus obligaciones de pago.

De hecho, el principal acreedor de Pulsar, a quien se le adeudaba hasta el
27 de octubre de 2005, dos mil 521 millones 667 mil 766 pesos, es
Desarrollo Consolidado de Negocios. La empresa la representa Gustavo
Adolfo Romo Garza, lo adivind usted, hermano de su acreedor.

Mas aun, en la larga lista de empresas o partes relacionadas a las que les
debe Pulsar se encuentra, jvalgame Dios!, el propio Alfonso Romo Garza.
Sus facturas alcanzan 418 millones 308 mil 163 pesos. Adicionalmente,
estan el Consorcio de Valores, Desarrollo Empresarial Regiomontano,
Corporacion Empresarial de Inversiones, Consorcio Corporativo
Regiomontano, Mandali Internacional, Desarrollo Consolidado de Negocios,
Vector Casa de Bolsa, Realizacion de Activos, Impulsora de Servicios y
Conjunto Administrativo Integral.

El emplazamiento a concurso mercantil, deciamos lo plante6 la division
fiduciaria de Banamex, en reclamo de un afiejo adeudo con un fideicomiso
de jubilados de la industria textil representado por el bufete de abogados
Odriozola.

Las facturas se habian expedido con cargo a las obligaciones contraidas
por las empresas textiles integradas a Pulsar.

En la lista de acreedores de la compafia ajenos a ésta, estdn también la
Corporacion Empresarial de Inversiones, el Standard Bank London Limited,
y las personas fisicas Estela Canta Frias, Fernando Augusto Cabrera
Robles, Armando Sotelo Sotelo y Pablo Nicolas Xarur.

Por lo pronto, el fideicomiso 62-9 de Banamex ya presentd una apelacion a
la sentencia que rechaz6 el concurso mercantil, bajo el argumento de que
es imposible alegar solvencia cuando el valor de una firma apenas alcanza
para cubrir menos de 3% de sus obligaciones. Mas aun, el recurso extiende
su pliego de peticiones con la exigencia de investigar alguna
responsabilidad penal de Romo Garza en las maniobras para darle la vuelta
a sus responsabilidades.

¢A los amigos justiciay graciay alos enemigos justicia a

De lo expuesto con antelacién se observa que la politica no sélo es

una forma de ejercer el poder, sino también un arte segun Nicolas Maquiavelo

en su obra llamada “el Principe”, la cual se consagré a lo largo de la historia

como una obra clasica, de gran importancia para todo aquel que aspire a ser un

gran politico.
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El politico, retomando a Sécrates lo describe en el capitulo
correspondiente al “Politico”, del libro Dialogos de Platén. Sefiala debe ser un
personaje gue reuna caracteristicas de un filésofo, que sea capaz de dominar la

dialéctica en sus exposiciones.

La dialéctica es un método de razonamiento, de cuestionamiento y de
interpretacion, con los que se busca encontrar una respuesta a un problema

determinado.

Como precursores del método dialéctico se encuentran Marx y
Federico Engles, quienes lo desarrollaron cientificamente como un medio para

comprender el desarrollo de la sociedad humana.

Analizando los elementos de la definicién de la dialéctica son 1) la

exteriorizacion, razonamiento, cuestionamiento e interpretacion.

Ahora bien, el hombre para poder comunicarse con los demas lo ha
hecho por medio del lenguaje que consiste en formas de expresiones, es por
ello que se ha clasificado al lenguaje en lenguaje objeto y lenguaje formalizado
(metalenguaje).

El lenguaje objeto es la forma de expresar algo, mientras que el

lenguaje formalizado es el lenguaje cientifico, es decir un lenguaje técnico.

Un lider, es la persona capaz de manipular masas por medio del
lenguaje; en un primer plano, debe tener la habilidad de comunicarse con las
personas por medio del lenguaje comdn para atraer su atraccion, en segundo
lugar debe de elevar lo que se le transmitié y transformarlo a un lenguaje
formalizado, en esta etapa para poder darle respuesta a las peticiones que por
su conducto se formulan debe de cuestionarse e interpretar y razonar, es decir,

debe de reunir los elementos del lenguaje objeto.

Esto es, desde un contexto analitico del lenguaje, el razonamiento y

la interpretacion forman parte de lo que es el lenguaje objeto, es decir, es la
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forma de expresar algo, pero agregarsele un cuestionamiento del “por qué”, se

busca una interpretacion de los sucesos, entonces se pasa al metalenguaje.

En ese sentido, es preciso, preguntarse si, el verdadero tema del
didlogo es la politica o el método dialéctico. Sin embargo, es ésta una
disyuntiva del todo falsa, porque método y politica son, ambos cuestiones

centrales en el dialogo y la originalidad de todo politico.

Con lo anterior, ain no es posible definir al politico como lo hizo
Platon, para ello, debemos tener bien presente cual es el modo de vida de los
hombres y cudl su condicion dentro de la sociedad. Por qué el politico esta
llamado a desempeiiar una funcién dentro de una determinada sociedad, y; es
en relacion con la estructura de ésta como se debe intentar analizar su

naturaleza y funcion.

Lo que si se puede concluir en ese sentido es que, politica y poder
son sinénimos y uno de los sectores en los que la politica predomina es en el
campo de los medios de comunicaciéon, debido a que es a través de ellos que
se logran manipular a las masas, imponiéndoseles una idiosincrasia, por medio
de programas de television controlados, es decir, el tema de la programacion se

controla, con una finalidad acorde al poder politico.

La televisibn como se dijo en parrafos que anteceden conforma parte

de lo que se denomina aparatos ideoldgicos del Estado.

Sin embargo, también dentro de la politica existen otros temas como
los monopolios de grupos hegemodnicos que aun y cuando sabemos que en
México estan prohibidos en la praxis se dan; un ejemplo de ellos es el
empresario Carlos Slim, que en el afio dos mil siete se consideré6 como el
hombre mas rico del mundo. Lo que refleja que en nuestro pais existe una
desigualdad econdémica impresionante porque la riqueza se concentra en unas
cuantas manos y no solo eso, sino que las personas con la riqueza pueden

influir en las decisiones de nuestro pais.
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A continuacion se reproducen dos reportajes que se relacionan con lo
gue es la politica, el primero es un reportaje muy sonado entre TV Azteca y
Canal 40, respecto a las sefales satelitales, publicado el miércoles seis de
noviembre de dos mil dos, por Francisco Gémez, en el diario “El Universal”. Y el
segundo en donde del legislador panista Fauzi Hamdan, expone su relacién
como legislador y defensor de una empresa en concurso mercantil, los que a

continuacién se transcriben.

Gana TV Azteca demanda a Canal 40

Salinas Pliego podria reclamar la adquisicibn de un paquete
accionario de CNI

Un tribunal federal fall6 en favor de TV Azteca en la disputa que
mantiene con la Corporacién de Noticias e Informacion (CNI) Canal
40, por lo que ahora el duefio de la televisora del Ajusco, Ricardo
Salinas Pliego, podria reclamar el pago de una indemnizacion y la
adquisicion de un paquete accionario de la Televisora de Javier
Moreno Valle.

El Décimo Tribunal Colegiado otorgé un amparo directo en favor de la
televisora del Ajusco en contra de la sentencia dictada por la Quinta
Sala en materia Civil del Distrito Federal, que habia fallado contra TV
Azteca, propiedad de Salinas Pliego.

A su vez TV Azteca demand6 a CNI Canal 40, propiedad de Javier
Moreno Valle, por el presunto incumplimiento de contratos y por
desconocer su derecho a ejercer la opcion de compra del 51 por
ciento de las acciones de TVM. También exigio el pago de dafios y
perjuicios por 35 millones de ddlares.

Adicionalmente, TV Azteca mantiene una controversia contra la
televisora de Moreno Valle en la Corte Internacional de Arbitraje
de la Camara Internacional de Comercio de Paris.

Igualmente, en el mes de julio pasado TV Azteca y un particular
solicitaron que la Corporacion de Noticias e Informacion (CNI) SA de
CV, operadora de Canal 40, declarara a ésta en estado de concurso
mercantil, que no es otra cosa que en quiebra por los adeudos que
mantiene.

Del reportaje que antecede cabe sefialar, dos cuestiones y para ello
recordemos que de la disputa entre canal cuarenta y la televisora TV azteca, el
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afio pasado, en donde la televisora canal 40 no tenia transmisién en vivo,
siendo un canal de comunicacién mas imparcial y cultural en comparacién que
television Azteca. Por otra parte, retomando la nota informativa, podemos
advertir que el litigio es de una suma de dinero exorbitante y tiene intereses
particulares nacionales e internacionales, al llegar a la Corte Internacional de

Arbitraje de la Camara Internacional de Paris.

Defiende Hamdan su derecho a litigar

Representa el senador firma contra Hacienda. Falta de respeto, decir
gue voy a "intimidar" a los jueces. Critica Jesus Ortega actuacién del
panista

Alejandro Almazan
El Universal
Miércoles 01 de octubre de 2003

El legislador panista Fauzi Hamdan, presidente de la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico del Senado de la Republica, ha sido
contratado por la empresa regiomontana Protexa para que la
represente en las negociaciones ante la Secretaria de Hacienda y
el IMSS y renegocie adeudos.

Juridicamente nada le impide al senador ser juez y parte, litigar
en favor de una empresa en crisis financiera, obligada a buscar la
proteccion de la Ley de Concursos Mercantiles para negociar
adeudos por 5 mil 500 millones de pesos.

Juridicamente nada se lo impide. Y, éticamente, tampoco, sequn
argumenta él.

"¢Donde esta el conflicto?", refuta Hamdan. "Bajo la ley y mi
conciencia no hay ningun conflicto".

Se podria argumentar que es juez y parte...

Mi presencia (en este caso) es la de un abogado ante un juez. Seria
despreciar o menospreciar a los jueces. ¢Creen que porque soy
senador se van a intimidar y van a aceptar lo que yo diga? Es una
falacia. Una falta de respeto al poder judicial.
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El pasado 13 de agosto la senadora panista Luisa Maria Calderon,
hermana del secretario de Energia, Felipe Calderén, propuso un
punto de acuerdo para reformar el articulo 62 constitucional e impedir
asi a los legisladores litigar, representar o asesorar a particulares que
entren en conflicto legal con instituciones del Estado.

Jesus Ortega, el coordinador de la fraccion perredista en el
Senado, dice sobre este caso: "El problema no es que legisle y
atienda su despacho. El conflicto aqui es que el senador Hamdan
es presidente de la Comisién de Hacienda y va a negociar con la
Secretaria de Hacienda un asunto particular. La ciudadania le
paga a los legisladores para representar intereses publicos, no
privados".

Fundada en 1945, Protexa es una empresa dedicada a diversas
ramas industriales, y cuyo principal cliente es Pemex. Los duefios
de la compaiiia, los hermanos Javier y Humberto Lobo, fueron poco a
poco marginados del mercado ante la competitividad internacional.
Las deudas empezaron a aparecer.

Asi, el 8 de septiembre pasado un Juez de Distrito en Nuevo Leon
admitio la solicitud para que seis compairiias del grupo se acogieran a
la Ley de Concursos Mercantiles, que sustituyd a la Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos.

Marco Sotomayor, asesor financiero del grupo Protexa, ha dicho
gque los principales acreedores son Hacienda, el IMSS, Bital,
Banobras y los tenedores de un Eurobono por 90 millones de
délares.

Segun Oscar Herre de la compafiia, de los 5 mil 500 millones de
pesos en adeudos en bonos y bancarios, "alun se desconoce" el
monto que se le deben a Hacienda y al IMSS.

Los hermanos Lobo, de acuerdo con el funcionario de Protexa, ya
intentaron negociar con Gil Diaz, pero no hubo arreglo.

Ante ello, han contratado al despacho del senador panista: Hamdan,
Manzanero y Asociados S.A. de C.V.

¢El que usted, senador, sea presidente de la Comision de Hacienda
no lo coloca en una posicién ventajosa?

Yo no negocio ataja. Estoy dentro del marco de la misma Ley de
Concursos, de lo que prevé, que es negociar con los acreedores. En
esa lista se encuentra Hacienda y el IMSS, porque son acreedores.
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Asi de simple. Le repito: no hay conflicto.

Pero Jesus Ortega, quien espera que la iniciativa de la senadora
Calderén sea aprobada a la brevedad, insiste en que ciertamente
existe un problema: "El senador Hadman puede aprovechar su poder
gue como legislador tiene".

Y, sin embargo, el senador Hamdan esta firme: "Como legislador no
tengo ningun conflicto ni directo ni indirecto. Imaginese que en las
leyes donde yo haya intervenido para su creacion, ya no podria
ejercerlas en el orden juridico. No podria asesorar a empresas que
busquen la Ley de Concurso Mercantil, porque yo participé en su
elaboraciéon como diputado. ¢Donde esta lo perverso de esto? No
tengo ningun impedimento ético ni juridico”.

Pero, éticamente, ¢es correcto o no? Eso es lo que la sociedad se
pregunta.

En resumen, el vinculo que existe entre la politica y las empresas con

el gobierno se encuentra viciado, por gque como se advierte la actividad

empresarial si influye dentro de la toma de decisiones en la trayectoria de la

sociedad y también se hacen negociaciones de qué me ofreces v qué te doy “es

decir, te apoyo con tu campafa pero de subir al poder me das ciertos privilegios
con relacion a los demas empresarios”, lo que desde mi punto de vista refleja
gue la democracia existente se encuentra manipulada por los grupos de poder y

no recae en el pueblo, tal y como se establece en la constitucion.

Ahora bien, retomando la politica con el concurso se desprende la
existencia de apoyos gubernativos a empresarios, pero en este caso no para
obtener un beneficio comun de las empresas sino para expansion de las
empresas, adquirir mayor poder entrar a los medios de comunicacion y
controlarlos para poder influir en la toma de decisiones por medio de
negociaciones con los dirigentes del pais.

En otro apartado, la trascendencia de los intereses politicos en
materia de concurso, si bien es cierto, no tiene efectos notorios a simple vista,
porque como se analizard en el punto 3.2 Exposicion de motivos de la

reforma de 2 de octubre de 2007, el proyecto de la reforma de la Ley de
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Concursos Mercantiles, fue presentado por los senadores de la LIX Legislatura
del Congreso de la Unidn, entre los que se encuentra Fauzi Hamdan Amada,
personaje que en la nota periodistica, expone nada le impide litigar a favor de la
empresa en crisis financiara, sin olvidar que el politico es presidente de la
Comisién de Hacienda y va a negociar con la Secretaria de Hacienda un asunto
particular y ademas de la exposicion de motivos aparece como uno de los que
presentd el proyecto a la reforma de la Ley de Concursos Mercantiles, lo cual
desde nuestro punto de vista, es mas que evidente el cinismo del legislador
panista y es mas que evidente que la el vinculo que existe entre la politica y las

empresas con el gobierno se encuentra viciado, como antes o mencionamos.

Lo que comprobamos con los siguientes extractos de las notas
periodisticas, asi como la actividad de la Industria Protexa, que hoy en dia se
encuentra en una supuesta crisis, originando un concurso mercantil, que por
una parte va ha ser representado por un senador panista como litigante y que
por otra parte es el mismo legislador quien legisla la solucion de la compafiia
presentando la propuesta de reforma a la Ley de Concursos Mercantiles.

A continuacion se presenta informacion de la Compafiia en comento.

“Grupo Protexa est& conformado por un conjunto de empresas que han sido
ejemplo vanguardista de lucha y teson.

Gracias al éxito y magnitud de sus proyectos Grupo Protexa es hoy, parte
fundamental de la columna productiva de México y se sitla entre las
empresas mas importantes dentro del amplio concepto de la globalizacion.

..la produccién y aplicacion de productos impermeabilizantes para uso
residencial e industrial en Monterrey.

En 1955 incursion6 en la Industria de la Construccién, logrando contratos
para tendido de Oleoductos y Gasoductos.

La experiencia adquirida por Protexa en el tendido de ductos vy
perforaciones petroleras condujo a la realizacion posterior de complejas
obras de ingenieria para la conduccion de agua, gas, petrdleo o cualquier
otro fluido en todo tipo de terreno y localizacion geogréafica, ya sea mar,
pantanos o rios, lo que ha dado a Protexa un gran prestigio en México,
América Latina, Estados Unidos de América y Asia.”**

24 |_ainformacion se obtuvo en la p http://www.protexa.com.mx/, & domingo 1 de junio de 2008, alas
11.34 AM.
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Como podemos observar la compafia mexicana Protexa, tiene actividad

relacionada con la actividad petrolera en nuestro pais, que se dedica a perforar ductos

petroleros, y también la conduccion de agua, gas, petroleo o cualquier otro fluido; que

desde nuestro parecer son recursos naturales y que se encuentra en manos de la

negociacion de un senador panista.

El siguiente extracto de una publicacion del Diario el Universal, confirma que

Protexa se encuentra inmiscuida con cuestiones petroleras.

“FUE EL PASADO 30 de agosto cuando Protexa que encabeza Humberto
Lobo Morales solicité el concurso mercantil que como le platicaba apenas el
miércoles le fue concedido por un juez en Monterrey que son: Protexa
Construcciones S.A. de C.V.; Servicios Protexa Construcciones S.A. de
C.V.; Servicios de Administracion de Proyectos S.A. de C.V;
Tecnologia e Ingenieria Avanzada S.A. de C.V.; Corporacion P. Vale la
pena aclarar que involucra seis empresas de su division de
construccion rotexa S.A. de C.V. y Servicios Protexa Industrias S.A. de
C.V. Dichas compaiiias representan adeudos por mas de cinco mil 500
millones de pesos, tanto con acreedores bancarios, entre ellos Bital de
Alexander Flockhart, como con tenedores de papel, el IMSS y por
supuesto la SHCP de Francisco Gil Diaz con quien en efecto se
tuvieron negociaciones en el pasado, para tratar de buscar arreglos
alternos de pago que no fructificaron. La division de construccién del
influyente grupo regiomontano, representa algo asi como el 65 por ciento de
sus ingresos. Es la mas importante de Protexa y esta muy ligada desde
hace 60 afios al rubro petrolero, en donde por ejemplo dan
mantenimiento a plataformas. Se optd por el concurso para buscar un
acuerdo ordenado con sus acreedores y sobre todo para preservar los seis
mil empleos involucrados. Protexa como otras constructoras, se ha visto
seriamente afectada por un entorno que lamentablemente no ha levantado
desde hace varios afios. Una fuente de la compafiia confirm6 que si se han
dado contactos con el gobierno de Fernando Elizondo Barragan™

En conclusién, los politicos en quienes el pueblo depositan sus derechos

para que los representen, buscando una mejor calidad de vida, mediante la creacion

de leyes que presumiblemente sean para el pueblo. Lo que conlleva que las leyes sean

de orden publico, como se expone en su articulo primero de la mayoria de los cuerpos

normativos que nos rige, entonces porque su objeto no es la proteccion de los

intereses colectivos del pueblo.

% Lainformacion se obtuvo de la pagina del articulo nombresy nombres, publicada el periddico
Universal, en lapéagina http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia, € 1 dejunio de 2008, alas 11.46

AM.
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Porque de los extractos periodisticos en donde analizamos el concurso
mercantil relacionados con la politica, se advierte que ésta Unicamente es el medio
para disfrazar intereses particulares, ajustando la norma, para obtener un beneficio
particular, a una sola persona o grupo social, lo trascendente de esto, es que el

beneficio se obtiene por unos cuantos y la aplicacion de la misma es general.

Por otra parte, en cuanto a la reforma del concurso mercantil, especialmente
la introduccién del plan de reestructuracion previa, es una figura introducida por el
legislador con la finalidad de hacer legal la simulaciébn de fraudes politicos y
empresariales, que lejos de beneficiar al pueblo, explotan los recursos naturales a su
antojo.

Finalmente de la indagatoria realizada por la empresa Protexa, queremos
dejar en el tintero la controvertida privatizacion de PEMEX, que mas de ser un proyecto
es una realidad, no dudamos que la empresa Protexa, aun y cuando como pudimos
observar se encuentra en crisis, vaya a ser una de los socios mayoritarios o la
compafia que gane la licitacion para la explotaciéon en la perforacion de pozos
petroleros, apoyada del gobierno federal en unién de los senadores involucrados en el

proyecto de reforma a la Ley de Concursos Mercantiles.

Y de ser cierta nuestra prediccion confirmariamos que la politica es un
disfraz que retrotrae el desarrollo armdénico de un pais y que solamente da poder a un

grupo determinado.

1.7.3 Analisis econémico

En la sociedad contemporanea se presentan una gran cantidad de
sucesos y hechos econdmicos, tanto a nivel nacional como mundial, tales como
la inflacién, crecimiento o decrecimiento de la produccién, devaluaciones,
recesion, desempleo, crisis financiera, aumentos o reducciones de la tasa de
interés, déficit o superavit en la balanza comercial, aumento o reducciones de
los indices de la bolsa de valores, globalizacion de las economias e integracion
de paises en bloques, estos son los factores que inciden en la problemética
econdmica interna de los paises y que determinan la calidad de vida de la
poblacion en general.
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También el analisis de la economia en problemas mas cercanos al
nacleo familiar, las personas y a las empresas, como por ejemplo, los aumentos
de precios vy el deterioro de los niveles de vida, el aumento o disminucién de los
niveles de consumo, del gasto y el ingreso familiar o personal del ahorro, de
poder tener un empleo, de conseguir créditos, del nivel de endeudamiento y del

costo del dinero.

La economia se encuentra presente en todo el proceso del concurso
mercantil, ello se debe a que las empresas forman parte de la fuerza de
productiva del pais. Como se sabe en nuestro pais existen muy pocas fabricas
gue son cien por ciento mexicanas, y las pocas que hay no cuentan con la
capacidad tecnoldgica para poder competir con los precios del mercado,
aunado a que a diferencia de otros paises; en México, no existen tantos
incentivos fiscales que las apoyen, provocando con ello, se sitlen en un estado

de insolvencia.

Con el estado de insolvencia de las empresas como se ha sefalado
de forma reiterada se da inicio al concurso mercantil, este estado de insolvencia
de una o mas fabricas produce una afectacion al Producto Interno Bruto, se
presentan crisis financieras, desempleo, devaluaciones monetarias, aumento en
la inflacion, delincuencia, desintegracion familiar, disminucion en el consumo,

desnutricion y enfermedades.

Es por ello, que el analisis econdmico en el presente trabajo de
investigacion resulta indispensable para comprender la problematica del

concurso y su trascendencia en la economia nacional.

1.7.3.1 ALGUNAS CIENCIAS AUXILIARES DE LA ECONOMIA

“Sociologia

“Es la ciencia que estudia el comportamiento de los seres humanos
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en grupo, en sociedad, asi como las relaciones que se establecen entre los
hombres en el proceso de trabajo y las instituciones que permiten que la vida se

desarrolle de manera colectiva.

“Geografia

“Ubica a los hombres en el tiempo y en el espacio, permitiéndoles
establecer el por qué de sus costumbres, ya que éstas dependen de la
vegetacion y del tipo del clima en el que se desarrolla la vida de los seres
humanos, asi como de los productos agricolas, minerales o del subsuelo, de los
mares o de la selva que corresponde a cada entidad.

“Derecho

“Establece legalmente el comportamiento de los seres humanos y de
las instituciones a través de las cuales se desarrolla la vida de los hombres en
los aspectos econdmico-sociales. Las leyes que rigen la vida de los hombres en

sociedad son aplicadas de igual manera en el proceso de trabajo.?®

1.7.3.2. BREVE ANALISIS DE LOS FACTORES DE PRODUCCION

Los factores productivos en el capitalismo principalmente son: el
trabajo, el capital, la tierra y algunos agregan la organizacion, considerando a

los dos primeros como los mas importantes.

A) EL TRABAJO

El trabajo es la condicion de toda vida humana, segun Engels “el
trabajo crea al hombre y el hombre crea al trabajo”. Ademas de que es la fuente
de toda riqueza social, el trabajo es, como ha dicho William Petty: el padre de la

% Cfr. RODRIGUEZ Mufioz Victoriay NUNEZ Estrada Héctor, “Economia una Introduccion” , Editorial
Pac. Sociedad Andnima de Capital Variable, México, 2000, p. 8.
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riqueza, y la tierra la madre.”’

El trabajo, en lo general, se sujeta a un proceso en el cual el
trabajador aplica su fuerza de trabajo sobre la materia prima, utilizando el medio
de trabajo que puede ser desde un elemental instrumento hasta la mas
compleja maquinaria. Este concepto que puede ser aplicado a cualquier modo
de produccidn, tiene su particularidad en el capitalismo, ya que las relaciones se
establecen en un marco obrero patronales donde, el obrero desarrolla su
actividad bajo el control y supervision del capitalista, Marx define la
particularidad del trabajo bajo el capitalismo: “El capitalista se cuida de vigilar
gue este trabajo se ejecute como es debido y que los medios de produccién se
empleen convenientemente, es decir, su desperdicio de materias primas y
cuidando que los instrumentos de trabajo se traten bien, sin desgastarse mas
que en aquella parte en que lo exija su empleo racional.”?®

Juridicamente se define al trabajo en la Ley Federal del Trabajo en el
articulo 3°, como un derecho y un deber social, que dignifica la calidad del
hombre, pues a través de su trabajo el hombre garantiza su subsistencia y el de

su familia.

"Articulo 30. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
economico decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de

raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social."

En la actualidad existe una tasa de desempleo en México del 25.5%

aproximadamente®, segln informacién proporcionada por el INEGI, esta

7 |bid. p. 25

% MARX, Carlos, “ El capital”, Tomo 1, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1946, p. 30.

® |nstituto Nacional de Estadistica Geogréfica e Informética, articulo "Encuesta Nacional de Empleo
Urbano Cifras Durante Diciembre de 2004", pagina www.inegi.gob.mx. (El INEGI presenta los
resultados preliminares de la Encuesta Nacional de empleo Urbano (ENEU) sobre la poblacion ocupaday
desocupada en las 23 principales &reas urbanas ddl pais. - - - En diciembre de 2004 |a tasa de participacion
econdmica (que es larelacién entre la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y la poblacion en edad de
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situacion desencadena marginacion, desequilibrio en la estabilidad interna y
enfermedades, como factores mas importantes en la organizacion interna del

pais, debido a la sucesion de las consecuencias que produce el desempleo.

En primer lugar, la sociedad demanda generar empleo como medida
contra las elevadas tasas de desempleo, sin embargo, existen jornadas de
trabajo no calificado que exceden el término de la jornada de trabajo, sefalada
en el articulo 61 de la legislacién de la materia, la cual establece:

Articulo 61. La duracién méxima de la jornada serd: ocho horas la
diurna, siete la nocturnay siete horas y media la mixta.

B) EL CAPITAL

“El capital es un concepto complejo ya que significa una relacion
social mediante la cual se establece la subordinacion de la clase obrera al
duefio de los medios de produccion, ya que los trabajadores tienen que vender
su fuerza de trabajo para subsistir.

El capital se manifiesta en la circulacion del capital industrial
primeramente conforme capital dinero, ya que el capitalista conjunta dinero para
iniciar el proceso de produccion. Capital productivo, ya que se transforma en
medios de produccion y en fuerza de trabajo, es en esta fase donde el capital
se valoriza, es decir, donde aumenta de valor al aplicarse la fuerza de trabajo
sobre los medios productivos, ya dijimos que produce su propio valor y crea un
excedente que es la plusvalia.

Esta fase de capital productivo, se integra por: capital constante,

capital variable y se genera la plusvalia como lo hemos comentado, sus

trabgjar) fue de 65.5%, lo que significa que cerca de 57 de cada 100 personas de 12 afios y mas
participaron en la actividad econdmica, ya sea porque estaban ocupadas o porque buscaban estarlo
(poblacion desocupada)...”
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definiciones son las siguientes:

Capital constante: Esta representado en el sistema productivo por
los medios de produccion, éstos son los instrumentos para producir, las
instalaciones en donde se efectla el proceso de trabajo, el equipo y la
maquinaria.

Capital variable. Esta constituido por la fuerza de trabajo, su hombre
se deriva de que en el proceso productivo variara de valor, pues reproducira el
suyo y adicionalmente creara un excedente o plusvalia.*

C) LATIERRA

El factor tierra (cada vez mas alterado por la intervencion humana) se
considera hoy, bien como componente del capital, bien como un componente

de un factor natural mas amplio (recursos naturales o capital natural)

1.7.3.3 LA INFLUENCIA DE LA ECONOMIA EN EL CONCURSO
MERCANTIL

Para que la economia se pueda desarrollar se auxilia de la

administracién y de la contabilidad.
Por medio de la administracién se permite conocer la organizacion y
planeaciéon de la produccién, de las empresas y del Gobierno a un nivel

microecondmico y macroecondémico.

Mientras que con la contabilidad, se llevan las cuentas nacionales de

una empresay permite conocer los estados financieros.

Estas ciencias de apoyo, dan forma a la estructura econdmica, por

% Cfr. RODRIGUEZ Mufioz Victoriay NUNEZ Estrada Héctor, ob. cit. p.p. 32y 33.
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medio de los andlisis matematicos, el calculo de variaciones matematicas,
elementos basicos en el mercado como son la oferta y la demanda. Esa
informaciéon se puede representar de forma visual a través de lo que es la
estadistica a través de gréficas, de la misma manera con esta ciencia se
permiten utilizar todas las medidas de variacion sobre los fendmenos
econdmicos y la realizacion de prondsticos sobre el comportamiento futuro de

los mismos.

Ahora bien, el IFECOM al igual que otras instituciones de gobierno o
privadas apoyan su actividad principal en la economia que les permite optimizar

su funcionamiento.

En el juicio concursal se utiliza la economia en la primer parte que
corresponde a la etapa conciliatoria, pues en esta seccion se realiza un analisis
econdmico por parte del visitador para determinar si la empresa puede salvarse
de la quiebra o0 si en su caso amerita que se decrete su quiebra y como

consecuencia su cierre.

Como se dijo, el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, por medio de la contabilidad, estadistica, calculo, administracion,
lleva el control de la institucidn, y dentro de sus obligaciones como institucion se

encuentra la rendicidon de un informe de labores a los ciudadanos.

“Luis Manuel Méjan Carrer, Director General del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM), destacé que las estadisticas
permiten establecer que comerciantes y acreedores muestran cada vez mas
confianza en el proceso concursal, ademas de que la ley en la materia cumple
su propésito de conservar las empresas y evitar que el incumplimiento

generalizado de las obligaciones de pago pongan en riesgo la viabilidad de las
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mismas y de otras con las que mantienen relacién de negocios.”®

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 311 fraccién XIV de la
Ley de Concursos Mercantiles (la Ley) y a la resolucién del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el expediente 698/2000, adoptada
el 25 de septiembre de 2000, el Director General del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles y en representacion de su Junta
Directiva, present6 el informe semestral sobre el desempefio de sus funciones,
del 21 de noviembre de 2006 al 20 de mayo de 2007 y el 19 de junio de 2007.

En la seccion correspondiente a la actividad concursal del semestre,

destacé lo que a continuacion se transcribe:

“1.- ACTIVIDAD CONCURSAL DEL SEMESTRE.
1.1 Asuntos concursales.
En el semestre que se informa:

Se promovieron 14 asuntos, relativos a 16 comerciantes.

11 comerciantes fueron llamados a concurso por demanda
de acreedores y 5 por solicitud de ellos mismos.

Los nuevos asuntos llegaron a las manos de 11 jueces, 5 de ellos
en el primer circuito y 6 en otras tantas ciudades del pais.

De los juicios promovidos, 7 asuntos se encuentran en etapa de
visita, 2 estan en conciliacién, 2 estan en etapa de quiebra, 1 termind
por caducidad y 2 concluyeron porque se quedd sin efecto el auto
admisorio ya que no se garantizaron los honorarios del visitador.

Con lo anterior, han llegado al procedimiento concursal 316
comerciantes, en 264 procedimientos judiciales, que han sido
conocidos por 95 jueces de Distrito en 39 ciudades de 27 entidades
federativas. El 54% promovido por solicitud del propio comerciante y
el 46% por demanda de quienes tienen el derecho

de hacerlo.

Visitas:
*Se dictaron 9 6rdenes de visita.
*Se rindieron 7 dictamenes por los visitadores.
*Estan en proceso 15 visitas.

3 Revista COMPROMISO, diciembre de 2005, No. 54, articulo "El proceso concursal gana confianza”,
publicada por el Poder Judicia de la Federacion, México, p. 22.



46

*Se sticito la prérroga del término para producir la visita en
3 ocasiones (el 42% de las ocurrencias).

Con lo anterior, en la vida de la Ley y del Instituto se han rendido 192
dictamenes, ha sido necesario solicitar la prérroga de plazo para
hacerlo, tan sélo en el 49% de los casos y se ha dictado la sentencia
de concurso sin que se haya practicado la visita en 31 ocasiones, 20
de ellas por sancion a los concursados al no dar facilidades para
practicarla y otros 11 casos en los que por diversas razones no ha
resultado necesario realizarla.

Sentencias de concurso:
Se dictaron 17 declarando el concurso del comerciante.

Conciliacion:

sIngresaron a esta etapa 17 asuntos, relativos a otros tantos
comerciantes, valiosos por 45,600 millones de pesos, relativos a
1,128 acreedores.

*Se firmo y present6 un convenio.

*Se dictd una sentencia aprobando convenio entre comerciante y
sus acreedores.
Con ello se tiene en la actualidad a 42 procesos en etapa de
conciliacién, relativos a 43 comerciantes en donde 2,770 acreedores
buscan la solucion a créditos valiosos por 71 mil millones de pesos.

Interventores:
Los acreedores designaron 5 interventores.

Quiebra:

Ingresaron a esta etapa 12 asuntos respecto de otros
tantos comerciantes, valiosos por 39,600 millones de pesos y
relativos a 284 acreedores.
Con ello se tiene en la actualidad a 86 procesos en etapa de
quiebra, relativos a 111 comerciantes en donde 51,524 acreedores
buscan la solucion a créditos valiosos por 247 mil millones de pesos.

Asuntos terminados:

Concluyeron los procedimientos relativos a 13 comerciantes; 1 por

convenio, 2 por caducidad, 4 por dejar sin efectos el auto admisorio,
1 por desistimiento, 1 por incompetencia y 4 por insuficiencia de la
masal.
Con lo anterior, han concluido en la vida de la Ley el 46% de los
asuntos que se han dado, de los cuales casi la mitad (el 48%) lo han
sido por convenio o por desistimiento, es decir, por acuerdo judicial o
extrajudicial de los comerciantes y sus acreedores.



47

1.2 Supervisién y apoyo a la actividad de los Especialistas. 2

Los Especialistas desarrollan su labor utilizando las “tecnologias”
gue el Instituto ha puesto a su disposicion para cada una de las tres
especialidades.

Hemos rehecho a partir de la experiencia anterior, en una nueva
plataforma las tecnologias del Visitador y del Conciliador. La primera
estd ya en uso y la segunda recién arrancé su aplicacion. Con estas
herramientas la informacién que los especialistas deben recabar del
concursado y sus acreedores para exhibirla en el proceso judicial se
facilita para su accesibilidad y comprension por todas las partes.
Trabajamos en la tercera de las Tecnologias, la del Sindico que
liberaremos proximamente.

Como apoyo adicional en el uso de las mismas, el Instituto presto
apoyo y asesoria en 17 ocasiones a los Especialistas que se
desempeian en los procedimientos judiciales a fin de que puedan
atender su funcion de manera mas rapida y confiable.

Visitas:
Se supervisaron todos los dictamenes presentados por los
visitadores.

Conciliaciones y quiebras:

Se ha participado en juntas con diversos acreedores, grupos de
ellos, sus abogados y con los funcionarios de los comerciantes
concursados. La Vocalia Economico- Financiera ha llevado a cabo
68 reuniones de seguimiento y supervision de las labores de los
Especialistas y la Vocalia Administrativa lo hizo en tres ocasiones.

La Vocalia Juridica atendi6é, en 450 ocasiones, consultas y
reuniones, personales, telefénicas o electrénicas con los
Especialistas.”?

1.8 Trascendencia del concurso

El concurso mercantil se puede ver como un fenbmeno, porque su
existencia puede variar la balanza comercial o estabilidad de un pais, esto se
debe a que por muy pequefa que sea la empresa, desde el punto de vista de
analisis financiero, existe una parte de la produccién nacional que se deja de

producir, lo que repercute a que se exporten de otros paises para cubrir las

% E| informe del IFECOM wwwifecom.gob.mx, consultado € dia 27 de junio de 2007, alas 14:00 hrs.
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necesidades de la sociedad que asi lo demande. Y obviamente aumenta el
precio o en ocasiones suele disminuir debido a la competencia en el mercado
(oferta y demanda). Esto es a mayor oferta, menor es la demanda, la cual se
refleja en el costo final del satisfactor, por ejemplo si existen varias empresas
gue producen licuadoras, disminuye el precio de las licuadoras. Y a la inversa si
existe mayor demanda y solo existe una fabrica de licuadoras, el costo

aumenta.

Retomando lo analizado en el capitulo I, especificamente el concurso
en Canada, se hizo mencion, que los canadienses estaban muy adelantados en
cuanto a su procedimiento pues incluso mediante célculos econométricos
podian predecir el concurso mercantil, analizando el Producto Interno Bruto, sus

variaciones y la tasa de desempleo, entre otros factores.

En México, no es posible guiarnos por el factor de PIB, pues su
crecimiento y decrecimiento se funda en el petrdleo y no en la produccién de
satisfactores. Lo cual es considerado por varios analistas econémicos como
José Félix Garcia Rodriguez, en un articulo intitulado "El crecimiento econémico

en México y sus determinantes. Un andlisis histérico"®

, asi como El presidente
de la Asociacion de Usuarios de Servicios Basicos y Asesoria Consumo
(AUSBANK) José Luis Rojo Arabi, son algunos de los analistas econdmicos que
han sefialado que el crecimiento de la produccién de nuestro pais se funda en

el petrdleo y no en la produccion de satisfactores.

A continuacién se transcribe una publicacion titulada: "Buscan
bursatilizar activos de empresas en riesgo financiero", publicado el miércoles
treinta de mayo de dos mil siete, en el periddico el Universal por Angelina Mejia

Guerrero:

“Buscan bursatilizar activos de empresas en riesgo financiero

3 B articulo se encuentra publicado en la pagina www.ujat.publicaciones.mx
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El presidente del Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles (Ifecom), Luis Manuel Mejan, dijo que se analiza un
mecanismo para la bursatilizaciéon de activos de las empresas con
problemas financieros y que estén en concurso mercantil.

“Sefiald que el Ifecom estad en platicas con la Bolsa Mexicana de
Valores (BMV) para concretar esta posibilidad. Agregé que este
proceso tendria que ser llevado por un agente colocador y tendria
gue tener el aval o el acuerdo con los acreedores, dijo.

“Mejan dijo que el incentivo que tendrian los inversionistas para
adquirir estos titulos de una empresa emproblemada es el mismo que
se asume cuando se compra cartera de compafias en situacion de
riesgo.

“Ante esto, las operaciones tendrian precios muy castigados, dijo al
aclarar que para este mecanismo no es necesario reformar la Ley de
Concursos Mercantiles.

“Anuncian congreso

“Dijo que en Peru existe una idea mas acabada sobre este sistema,
pero aun no se ha aplicado completamente. De cualquier forma el
IFECOM entré6 en contacto con funcionarios de aquel pais para
conocer mas sobre esta posibilidad de bursatilizacion.

“En conferencia de prensa, con motivo del anuncio del Primer
Congreso Nacional de Derecho Concursal que se realizara del 28 al
29 de junio, Mejan dijo que la proporcién de las empresas en quiebra
paso6 de 30 a 32% en este semestre en comparacion con el pasado.

"Las razones por las que los empresarios llegan tarde al proceso
concursal, cuando no hay mucho que hacer, llegan con indices de
liquidez muy bajos", sostuvo.

“Mejan sefiald que es posible que antes de que termine este afio
entrara en vigor la reforma a la Ley Federal de Concursos
Mercantiles.

“Recordd que la Camara de Diputados ya aprobd estos cambios a la
ley, por lo que falta que el Senado haga lo mismo en septiembre
proximo.

“Indicéd que uno de los puntos mas importantes de estas reformas es
una disposicion para aumentar las posibilidades de que los
acreedores y la empresa deudora logren un acuerdo antes de llegar
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con el juez para iniciar el proceso de concurso mercantil.

“De esta forma, el juez soélo validara dicho convenio y llamaré a los
acreedores que no se hayan sumado, por lo que esta empresa
tardaria alrededor de tres meses para lograr su reestructura.

“Actualmente el empresario tiene que llegar al procedimiento y luego
llamar a sus acreedores para llegar a un acuerdo. "Esto invitaria a
muchas empresas a tratar de arreglar las cosas y que no caigan en la
ilegalidad e informalidad”, destacd.”

De la anterior publicacion enfatiza que los puntos mas importantes
de las reformas a la ley de Concursos Mercantiles tenga como sustento
aumentar las posibilidades de que los acreedores y la empresa deudora logren
un acuerdo antes de llegar con el juez para iniciar el proceso de concurso
mercantil, es decir la reforma de octubre de 2007 ya se vislumbraba, solo era
cuestiéon de tiempo que el poder Legislativo la aprobara.

1.9 Ley de Concursos Mercantiles

Los senadores de la Republica de la LVII legislatura del Congreso de
la Union, integrantes de los grupos parlamentarios del partido de la Revolucién
Democrética, del Partido Revolucién Institucional, y el senador independiente
Adolfo Aguilar Zinser, presentaron la iniciativa de la nueva Ley de Concursos
Mercantiles.

Esta comision considerd que existian razones de fondo para proponer
la elaboracion de la nueva ley en vez de proponer reformas a la anterior Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, tomando en consideracion que en el afio
1994 la fraccion parlamentaria del PAN habia sometido a consideracion de la
Camara de Diputados un proyecto de Rehabilitacion de Quiebras de
Empresarios Mercantiles, propuesta por el diputado Daniel de la Garza

Gutiérrez, en la que se aprecian destacadas contribuciones tendientes a
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afianzar la seguridad juridica de las partes mediante la simplificacion de
tramites judiciales, especialmente para propiciar un reconocimiento de créditos
mas expedito y menos contencioso. Se redefinian las funciones de los 6rganos
de la quiebra y se establecieron requisitos para propiciar la profesionalizacion
de la sindicatura. Se sustituy6 la suspension de pagos por una instancia de
conciliacién y otra de cesacion de pagos y se limité la intervencién del juzgador

a aspectos estrictamente jurisdiccionales.

También hicieron referencia que a medida que la sociedad se
moderniza, aumenta el nimero de empresas, y de la misma manera los
factores que hacen variar su competitividad, rentabilidad y permanencia en el

mercado.

Por lo que sostuvieron era necesario que se introdujera un nuevo
procedimiento que fuese eficiente para agilizar el procedimiento, cuando se dan
condiciones que llevan a un empresario, a enfrentar problemas econémicos y
financieros: incluso cuando ello sea motivado por un error de calculo o prevision
cometido por un empresario honesto, competente y prospero. La empresa,
considerada como la organizacion de trabajo, bienes materiales e intangibles
destinados a producir u ofrecer profesionalmente bienes y servicios al mercado,
con fines lucrativos, puede tener éxito o bien encontrarse en serias dificultades
gue amenacen sSu supervivencia. La quiebra de una empresa no trata de un
incumplimiento singular y concreto de una obligacion, sino de un incumplimiento
general que afecta a todos los que tienen relacion con la empresa e igualmente
afecta la supervivencia econdmica de los trabajadores que laboran en ella, de

manera que su quiebra repercute en todo su entorno social.

Por ello, la posible quiebra es un fenémeno econémico, y el propésito
de la legislaciébn concursal es precisamente atender los males sociales

derivados de ese singular fenédmeno.
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Basado en un marco juridico que ofrezca certidumbre y confianza en
la solucién, de conflictos entre particulares, facilite la reasignacion eficiente de
los recursos productivos en la economia y contribuya a que la salida de
empresas de los mercados afecte lo menos posible su entorno social y

econdémico.

1.9.1 Supuestos del concurso mercantil

La palabra concurso, “...proviene de la voz latina concursus, que
significa ayuda, concurrencia, simultaneidad de hecho, causas o
circunstancias, oposiciéon de méritos, de conocimientos para

otorgar un puesto, un premio o un beneficio” .

El instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, sefala
gue el concurso mercantil es un “procedimiento jurisdiccional al que se somete
el comerciante cuando incumple generalizadamente en el pago de sus
obligaciones, la finalidad de este juicio es lograr la conservacion de la empresa
del comerciante mediante el convenio que éste suscriba con sus acreedores
reconocidos, o en su defecto, vender la empresa, sus unidades productivas o

los bienes que la integran para pagar a los acreedores”.*

De la definicién del IFECOM, se infiere que el juicio de concurso
mercantil, es un procedimiento especial, que cuenta con reglas especiales para
su tramitacién que no son iguales a los procedimientos que se siguen en los
juicios ejecutivos mercantiles, ordinarios mercantiles o incluso en los ordinarios
civiles; por otra parte, la finalidad de la institucionalizacion del concurso es la

conservacion de la empresa del comerciante, que cada vez es mas dificil, pues

% | nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, México, PorriadUNAM,
1995, p. 579.
% Folleto El concurso Mercantil y e IFECOM, Suprema Corte de justicia de la Nacién, México, 2002,

p.p.8y9.
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hoy en dia las empresas se enfrentan a diversas adversidades para mantenerse
en el mercado pues no cuentan con la tecnologia de punta, para mantener los
precios del mercado, aunado a la pirateria, que son los problemas que mas

afectan a nuestros empresarios mexicanos.

El doctrinario Fernando Garcia Sais, por cuestiones académicas,
dividio en dos clases el concurso:
a) Concurso mercantil ordinario

b) Concurso mercantil especial.

“El concurso mercantil ordinario rige para todo aquel comerciante que

en un procedimiento concursal se le sujeta de manera preferente a la LCM”.

En este procedimiento se ubican todos los comerciantes que realizan

una actividad de lucro, propio de las sociedades mercantiles.

En cambio, los concursos mercantiles especiales estan reservados
para los bancos e instituciones de seguros y los prestadores de servicios
publicos concesionados, esto es su actividad se relaciona con el interés publico.

La tramitacion del juicio ejecutivo mercantii es de jurisdiccion
concurrente, esto es de acuerdo a lo establecido por el articulo 104, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es el maximo
ordenamiento legal, se estipula que corresponde a los tribunales Federales
conocer, de todas las controversias del orden civil o criminal, sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales y en caso de que dichas
controversias afecten Unicamente intereses particulares, pueden conocer los

jueces y tribunales del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal.

"Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la Federaciéon
conocer:

|. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los
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tratados internacionales celebrado por el Estado Mexicano. Cuando
dichas controversias so6lo afecten intereses particulares, podran
conocer_también _de ellas, a eleccion del actor, los jueces vy
tribunales del orden comun_ de los Estados vy del Distrito
Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables
ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado."

Ahora bien, en la exposicion de motivos del proyecto del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, publicado el veinticuatro de febrero de mil
novecientos cuarenta y tres, en el Diario Oficial de la Federacién, define la
jurisdiccion como “...los limites dentro de los cuales los érganos encargados...
pueden actuar obligando coactivamente a las partes litigantes, son los mismos
dentro de los cuales estan facultados legalmente para conocer de las

controversias.”

Es decir, la jurisdiccion es el limite territorial que se asigna a un
organo jurisdiccional determinado para ejercer sus funciones de imparticion de

justicia.

Ahora bien, la distincion entre jurisdicciébn y competencia estriba en
gue la jurisdiccion corresponde al limite territorial, mientras que la competencia
se refiere a la capacidad del érgano jurisdiccional para conocer del asunto, de
acuerdo al grado sea local o federal, por materia o territorio.

Retomando el tema, destacamos que procesalmente surge una
interrogante para determinar la fijacion de la competencia entre los jueces del
fuero comun y del fuero federal, en tratandose del juicio concurso mercantil,
pues a simple vista se dilucida una controversia entre la ley secundaria y el

precepto constitucional.

Este tema se comentara de manera somera por ser necesario para

dar inicio al andlisis del procedimiento concursal.
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De la lectura del texto del articulo 104 Constitucional fraccion I, con
relacion con el articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles, los cuales se

traen para su analisis:

“Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicaciébn de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrado por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias solo_afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden
comun_de los Estados v del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que
conozca del asunto en primer grado.”

“Articulo 17.- Es competente para conocer del concurso mercantil de un
Comerciante, el Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar en donde el
comerciante tenga su domicilio.”

De los preceptos transcritos, se advierte que la ley secundaria a
simple vista es contradictoria con el precepto constitucional, sin embargo, se
hace la aclaracion que no existe contradiccion alguna. Segun me explico la
Licenciada Griselda Nieblas Aldana, que es la Directora del Instituto de
Especialistas de Concursos Mercantiles, debido a que en la exposicion de
motivos de la actual Ley de Concursos Mercantiles se establece que el
concurso es un fenbmeno econdmico y por ello, su tramitacion es de orden
publico, pues asi se encuentra establecido en el articulo primero de la ley,
ademas refiere existe una ejecutoria donde existe un razonamiento para

justificar la jurisdiccidn en este tipo de juicios.

La ejecutoria de referencia, fue pronunciada el treinta de agosto de
dos mil dos, en el amparo directo en revision nimero 1650/2001, promovido por
Bufete Industrial Construcciones, Sociedad Andénima de Capital Variable, siendo
ponente el Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, en donde nuestro maximo
Tribunal emitié un criterio que sirve de justificacion para la jurisdiccion Federal
de los juicios concursales; que la Licenciada Nieblas explicé es el que se toman
de fundamento, aun y cuando la Constitucion Politica sefiale que es de

jurisdiccién concurrente.
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En la parte que interesa, el estudio de la ejecutoria es el siguiente:

“SEGUNDO.- En la demanda de garantias, la parte quejosa sefial6 como
garantias violadas las contenidas en los articulos 14, 16, 17 y 104, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefial6 como
parte tercera perjudicada a la persona moral llamada “Bufete de
Infraestructura Maritima Mexicana, Sociedad Andnima de Capital Variable”
(en lo subsecuente, Maritima Mexicana), narré los antecedentes de la
sentencia reclamada e hizo valer conceptos de violacién, sustentado , por
una parte, vicios de mera legalidad como la inadecuada fundamentacion y
motivacion de la sentencia reclamada, y en forma destacada, por otro lado,
se argumentd la inconstitucionalidad del articulo 17 de la Ley de Concursos
Mercantiles conforme al cual se considera de jurisdiccion federal el
procedimiento concursal de comercio y sienta la competencia de los Jueces
de Distrito para su conocimiento, el quejoso estima que esta disposicion
vulnera la garantia de acceso a la justicia prevista en el articulo 17
constitucional, y ademas coarta el principio de jurisdiccion concurrente
derivada del numeral 104, fraccién |, constitucional, que caracteriza a los
procedimientos mercantiles (como los concursos) donde, segun parecer de
la parte quejosa, solo se afectan intereses particulares.

Dado el sentido que regira en esta resolucion, se estima innecesario insertar
la transcripcion de los antecedentes y los conceptos de violacion.
TERCERO.- Mediante oficio 9168, de primero de agosto de dos mil uno, la
Juez Séptimo de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal remitio la
demanda, su informe justificado, los autos y demas anexos a la Oficina de
Correspondencia Comun a los Tribunales Colegiados en Materia Civil del
Primer Circuito, donde se hizo recepcion de todo ello, el tres de agosto
siguiente, a su vez por razon de turno, la mencionada oficialia hizo el envio
correspondiente al Decimoprimer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito donde se hizo entrega el dia seis de los mismos mes y afio
(ver pagina 1 de cuaderno de amparo directo).

El Presidente del Tribunal Colegiado referido admitié a tramite la demanda
de amparo, y dio intervencién en términos de los articulo 179 y 181 de la
Ley de Amparo al Agente del Ministerio Publico de la Federaciéon adscrito,
formandose el expediente DC 572/2001. Previos tramites legales
respectivos, dicho 6rgano jurisdiccional constitucional dictdé sentencia en
sesion de veintisiete de septiembre de dos mil uno, resolviéndose lo
siguiente:

“UNICO.- La Justicia de la Union ampara y protege a Bufete Industrial
Construcciones, Sociedad Anénima de Capital Variable, contra actos del
Juez Séptimo de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, que
guedaron precisados en el resultando primero de esta ejecutoria. El amparo
se concede para los efectos precisados en el considerando sexto de esta
ejecutoria.”

Las consideraciones de dicha resolucion, en lo que para el caso interesa,
son las siguientes:

“...QUINTO. por razén de orden logico se analiza en primer lugar el tercer
concepto de violacion donde se tilda de inconstitucional el articulo 17 de la
Ley de Concursos Mercantiles, por ser de estudio preferente pues de ser
fundado y de declarar la inconstitucionalidad del precepto, igual
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consideracién ocurriria respecto del acto de aplicacion. - - - En_dicho
concepto de violacion se alega, en esencia, que el articulo 17 de la Ley de
Concursos Mercantiles viola el articulo 104 constitucional, el cual autoriza al
gobernado a acudir ante el juez del orden comun o ante el Juez Federal a
hacer valer sus derechos, y en cambio el articulo 17 obliga acudir ante el
Juez de Distrito para que conozca del concurso mercantil, lo cual va en
contra de lo dispuesto en el precepto constitucional mencionado. - - - Que
todas las leyes secundarias deben respetar los preceptos constitucionales y
en el caso concreto el articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles,
impide que a eleccion del actor se acuda ante los tribunales competentes
para que se imparta justicia. - - - Que el articulo 17 de la Ley de Concursos
Mercantiles, también viola el articulo 104 constitucional porque aun y
cuando el articulo 1° de la Ley de Concursos Mercantiles expresa que dicho
cuerpo _de leyes es de interés publico, sin embargo en la exposicion de
motivos de la ley no se menciondé como se verian afectados los intereses
del Estado - - - Los conceptos de violacion son infundados, tal y como en
seguida se demostrard. - - - El articulo 104 de la Constitucion General de la
Republica, establece que corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer: “Articulo 104.-...l1.- De todas las controversias del orden civil o
criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes
federales o de los tratados internacionales celebrados por el estado
mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal...” - - - Por
otro lado el articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles dispone:
“Articulo 17. A prevencién, es competente para conocer del concurso
mercantil de un comerciante, el Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar
en donde el comerciante tenga su domicilio.”- - - Para poder determinar que
una ley es inconstitucional debe acreditarse que ésta se encuentre en
contraposicién con algun precepto de la Carta Magna o rebase los limites
de sus disposiciones, transgrediéndose con ello las garantias del
gobernado. - - - Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./.25/2000,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena época,
Instancia Pleno, Tomo XI, Marzo de 2000, pagina 38, que es del tenor literal
siguiente: “LEYES INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS. La
inconstitucionalidad de una ley surge de su contradiccion con un precepto
de la Constitucion y no de oposicion entre leyes secundarias.” - - - Ahora
bien, es cierto que el articulo 104, fraccion |, constitucional, otorga la
facultad al gobernado para que ante cualquier controversia que se suscite
en el orden civil sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de
los tratados internacionales celebrados por el estado mexicano, cuando
dichas controversias solo afecten intereses particulares, se acuda a eleccion
del actor ante los tribunales federales o ante los jueces y tribunales del
orden comun de los estados y del Distrito Federal; mientras que la Ley de
Concursos Mercantiles es imperativa en cuanto a que solo podrd conocer
de tales controversias el Juez Federal. - - - Sin embargo, ello no constituye
una violaciéon de garantias, puesto que el hecho de que en aplicacion del
articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles, el gobernado no pueda
ejercitar la facultad potestativa que establece el articulo 104, fraccion |,
constitucional, para acudir indistintamente ante los tribunales federales o
ante los locales, debe decirse que dicha disposicién constitucional esta
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estrechamente vinculada con la garantia de acceso a la administracion de
justicia gue consagra el articulo 17 de la propia Carta Magna, es decir, esa
facultad potestativa que tiene el actor en términos del numeral 104, fraccion
I, constitucional, debe interpretarse arménicamente en relacion con la
supracitada garantia de acceso a la justicia, ya que este ultimo precepto
constitucional invocado fundamentalmente se refiere a la competencia de
los 6rganos jurisdiccionales federales o locales, para conocer de aquellos
asuntos en que, entre otros supuestos, estén de por medio intereses
particulares. - - - Por_lo tanto, es claro gque la obligacion de acudir a los
tribunales federales, no priva al particular del derecho gue le otorga el
articulo 17 de la Carta Magna, de que se le imparta justicia por un tribunal
previamente establecido, pues va a ser a través de las autoridades
jurisdiccionales federales que podr4 hacer valer sus derechos y ello
salvaguardar su garantia de administracion de justicia, ya que estara en
aptitud de ser oido y vencido en el procedimiento judicial a fin de hacer la
defensa de sus intereses. - - - Por otra parte, tampoco es inconstitucional la
Ley de Concursos Mercantiles por el hecho de que en su articulo 1° se
establezca que sus disposiciones son de interés publico, y que en la
exposicion _de motivos correspondiente _no _se haya externado de qué
manera se verian afectados los intereses de Estado; pues al respecto basta
con_destacar, por un lado y sin_gue resulte necesario _hacer mayores
precisiones, que la quejosa confunda el interés publico de que gozan
algunas normas _expedidas por_el Poder Legislativo, con los intereses de
cualquier naturaleza que pueda tener el Estado como ente publico, y por
otro, porgue el hecho de gue una ley se aparte 0 no concuerde con la
exposicidon de motivos como_elementos determinantes de la validez de las
leyes, como se aprecia del capitulo respectivo de la Constitucién Federal. - -
- Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero 345, visible en la
paginas 399 y 400, del tomo |, Materia Constitucional, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacibn 1917-2000, cuyo sumario dice:
“LEYES. NO SON INCONSTITUCIONALES PORQUE SE APARTEN DE LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS QUE LES DAN
ORIGEN.- La constitucion de la Republica no instituye la necesaria
correspondencia entre las leyes emanadas del Congreso de la Union y las
exposiciones de motivos que acompafian a las iniciativas que les dieron
origen, el Constituyente no considerd a las exposiciones de motivos como
elementos determinantes de la validez de la leyes, ni tampoco calificd la
funciébn que habrian de desempefiar en alguna de las fases de creacion de
las leyes. De ahi que el Congreso de la Unién puede apartarse de las
razones o0 motivos considerados en la iniciativa, modificar los textos
propuestos y formular los que en su lugar formaran parte de la ley, aunque
éstos tengan alcances o efectos distintos o incluso contrarios a los
expresados en la exposicion de motivos por el autor de tal iniciativa. Por
ello, desde el punto de vista constitucional, la exposiciones de motivos no
condicionan en modo alguno las facultades del Congreso de la Union para
decidir y establecer las normas legislativas de acuerdo con su
competencia.” - - - Por tanto, debe concluirse que no es violatorio del
articulo 104 constitucional el numeral 17 de la Ley de concursos
Mercantiles, ni de la garantia de administracién de justicia prevista en el
ordinal 17 de la Constitucion. - - -...”
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Del extracto de la ejecutoria citada se observa, la competencia en los
concursos mercantiles es Federal, porque el articulo 1° de la Ley de Concursos
Mercantiles, establece que las disposiciones de tal ordenamiento legal es de
interés publico, v por ello su caracter de federal. En donde los jueces de Distrito

y los Tribunales Colegiado de Circuito, asi como los Tribunales Unitarios, como
autoridades jurisdiccionales, dentro de su actividad jurisdiccional estan
facultados a proteger los intereses de la colectividad (interés publico).

En ese sentido, “Gdéngora Pimentel, ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en una ejecutoria, dice: “El orden publico v el interés

social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de imposible

definicion, cuyo contenido so6lo puede ser delineado por las circunstancias de

modo, tiempo v lugar prevalecientes en el momento en gque se realice la

valoracién. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener
presentes las condiciones esenciales para el desarrollo armoénico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar
gue con la suspension se causen perjuicios mayores que los que se pretende
evitar con esta institucion, en el entendido de que la decision a tomar en cada
caso concreto no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones
fundamentales en una sociedad”. *

De lo antes expuesto, podemos concluir que la competencia de los
Juzgados Distrito en materia concursal, se justifica de federal porque si bien es
cierto, puede iniciarse el concurso mercantil entre particulares y en este caso
como lo sefala el articulo 104, fraccion |, constitucional, la jurisdiccion es
concurrente, esto es puede conocer un juzgado del fuero federal o local, sin
embargo, también es verdad que el juicio concursal es especial, y en él
interviene siempre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al reclamo del

% C. M§an Carrer Luis Manuel con la participacion de Ramén Lépez Castro, “Competencia Federal en
Materia de Concurso Mercantil” ,1° reimpresion 2004, Poder Judicia de la Federacion, consgo de la
Judicatura Federal Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.
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incumplimiento de los impuestos; con la recaudacion de impuestos se
constituye lo que es el gasto publico y dentro del principio tributario de destino
al gasto publico constituye su objeto material, es decir, la satisfaccion de ciertas
necesidades de interés colectivo, por ello, la jurisdiccion concursal es Federal.

Por otra parte, el articulo 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, sefala:

“Articulo 48.- Los jueces de distrito que no tengan jurisdiccion especial
conoceran de todos los asuntos a que se refieren los articulos del presente
capitulo.”

Los jueces de Distrito en Materia Civil, pueden conocer de juicios
federales y de amparo indirecto, articulos 53 y 54 del ordenamiento legal antes
citado, en los que se justifica la jurisdiccion concurrente de los juzgados de

Distrito para conocer de los juicios concursales.

1.9.2 Procedimiento para la declaracion de concurso mercantil

El procedimiento de concurso mercantil, antes de las reformas del 2
de octubre de 2007, tenia tres etapas, a) Una etapa previa; b) La etapa de
conciliacién; y, c) La etapa de quiebra. La primera etapa se puede iniciar, a
solicitud del propio comerciante, cuando considera que ha incurrido en
incumplimiento generalizado de sus obligaciones, por demanda presentada por
cualquiera de los acreedores, del comerciante y por demanda presentada por el
Ministerio Publico, cuando un juez, oficiosamente hace de su conocimiento que

un comerciante se ubica en los supuestos del concurso mercantil.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley en analisis, la demanda

de concurso mercantil, debe de reunir los siguientes requisitos:

“Articulo 22.-La demanda de concurso mercantil deberd ser firmada por
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quien la promueva y contener:

I.- El nombre del tribunal ante el cual se promueva,

II.- El nombre completo y domicilio del demandante;

lll.- El nombre, denominacién o razén social y el domicilio del Comerciante
demandado incluyendo, cuando se conozcan, el de sus diversas oficinas,
plantas fabriles, almacenes o bodegas;

IV.- Los hechos que motiven la peticion, narrdndolos brevemente con
claridad y precision;

V.- Los fundamentos de derecho, y

VI.- La solicitud de que se declare al comerciante en concurso mercantil.”

En el supuesto en el que el concurso sea iniciado por un acreedor la
LCM, la demanda debe de ir acompafada, “...de prueba documental, que
demuestre que el promovente tiene tal calidad...”; ademas, se debe anexar el
documento que demuestre que se ha otorgado garantia por un monto
equivalente a mil quinientos dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, para garantizar los honorarios del visitador, de conformidad a lo

gue establece el articulo 24 de la Ley en analisis.

Reunidos estos requisitos, una vez que el juez de Distrito admite la
demanda, gira oficio al Instituto Federal de Especialistas de Concursos

Mercantiles, para que asigne un visitador.

Recibido el oficio, el IFECOM, dentro de los cinco dias siguientes,
asigna un visitador y lo hace del conocimiento del juez de Distrito, para que,

éste, a su vez gire orden de visita.

El visitador asignado, debe de constituirse en el domicilio del
comerciante dentro de los cinco dias siguientes para efectuar las siguientes

tareas que por su cargo le confiere la Ley de Concursos Mercantiles.

"Articulo 30.- Desahogada la vista a la que hace referencia el segundo
parrafo del articulo 26 del presente ordenamiento, debera practicarse una
visita al comerciante, que tendra por objeto que el visitador:

I. Dictamine si el comerciante incurrié en los supuestos previstos en el
articulo 10 de esta Ley, asi como la fecha de vencimiento de los créditos
relacionados con esos hechos, y

II.- Sugiera al juez la providencias precautorias que estime necesarias para
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la proteccion de la Masa en los términos del articulo 37 de la misma.
Cuando se trate de una sociedad mercantil controladora o controlada el
visitador debera asentar este hecho en su dictamen."

Las caracteristicas del visitador son: es un especialista “con
experiencia en contabilidad, auditoria, costos, analisis e interpretacion de
estados financieros. Su funcién principal radica en la realizacion de una
auditoria limitada que recibe el nombre de visita de verificacion, con el objeto de
determinar si el comerciante incurrié en los supuestos del concurso mercantil,
asi como la fecha de vencimiento de créditos relacionados con los hechos

respectivos”.®’

Para que un visitador pueda actuar con tal calidad ademas de los
requisitos ya mencionados, el IFECOM exige que “haya realizado el Diplomado
de Concurso Mercantii que imparte, estar inscrito en el Registro de
Especialistas de Concursos Mercantiles y demuestre que tiene experiencia de
cuando menos cinco afios en las materias de administracion de empresas,

asesoria financiero, juridica o contable”.®®

Al constituirse el visitador en el domicilio del comerciante, dentro de
los cinco dias siguientes a aquél en que se gire la orden de visita, tanto el
visitador como sus auxiliares deberan identificarse con el comerciante antes de

proceder a la visita.

De conformidad con el articulo 34 de la LCM, el visitador y sus
auxiliares tendran acceso a todos los libros de contabilidad, registros y estados
financieros del comerciante, asi como a cualquier otro documento o medio
electronico de almacenamiento de datos en los que conste la situacion
financiera y contable de la empresa del comerciante y que estén relacionados
con el objeto de la visita. Asimismo, podran llevar a cabo verificaciones directas

#nstituto Federal de Concursos Mercantiles, Folleto “El concurso Mercantil y el IFECOM”. ob. cit. p.p.
18y 19.
% ibidem.
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de bienes y mercancias, de las operaciones, asi como entrevistas con el
personal directivo, gerencial y administrativo del comerciante, incluyendo a sus

asesores externos, financieros, contables o legales.

Una vez recabada la informacion necesaria, el visitador debe emitir
un dictamen, para presentarlo ante el juez de Distrito del conocimiento, dentro
de los quince dias siguientes al iniciarse la visita, haciendo referencia si el
comerciante incurrié en los supuestos previstos en el articulo 10 de la Ley en
comento, asi como la fecha de vencimiento de los créditos relacionados con los
hechos, entre otras facultades, también puede sugerir al juez las medidas
precautorias que considere sean necesarias, para que el comerciante no evada

sus obligaciones de pago.

Para la declaracibn de concurso mercantil, es necesario la
acreditacion del incumplimiento generalizado de un comerciante en sus
obligaciones, el cual se da cuando existen obligaciones vencidas que tengan
por lo menos treinta dias de haber vencido y representen el treinta y cinco por
ciento o mas de todas las obligaciones, a la fecha en que se haya presentado la
demanda o solicitud de concurso o que el comerciante no tenga o cuente con
activos (dinero) para hacer frente al ochenta por ciento de sus obligaciones a la
fecha de la demanda.

El procedimiento puede ser voluntario; cuando el comerciante
presenta una solicitud ante el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, o necesario cuando la demanda sea presentada por un acreedor
del comerciante o por el Ministerio Publico.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley de Concursos Mercantiles, el
juez, al dia siguiente de aquel en que reciba el dictamen del visitador lo pondra
a la vista del comerciante, de sus acreedores y del Ministerio Publico para que

dentro de un plazo comun de diez dias presenten sus alegatos por escrito.
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Posteriormente, dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del
plazo para la formulacion de alegatos, el juez sin necesidad de citacion dictara
sentencia de declaracién de concurso mercantil, la cual se debe publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, articulos 42, 43 y 145 de la LCM.

Y al dia siguiente de que se dicte sentencia que declare el concurso
mercantil, el juez del conocimiento debe notificar personalmente al comerciante,
al Instituto, al visitador, a los acreedores cuyos domicilios se conozcan, y a las
autoridades fiscales competentes, al Ministerio Publico, al representante
sindical o en su defecto al Procurador de la Defensa del Trabajo.

"Articulo 44.- Al dia siguiente de que se dicte sentencia que declare el
concurso mercantil, el juez debera notificarla personalmente al comerciante,
al Instituto, al visitador, a los acreedores cuyos domicilio se conozcan y a las
autoridades fiscales competentes, por correo certificado o por cualquier otro
medio establecido en las leyes aplicables. Al Ministerio Publico se le
notificard por oficio. Igualmente, deberd notificarse por oficio al
representante sindical y, en su defecto, al Procurador de la Defensa del
Trabajo."

1.9.3 Plan de reestructuracion previa

El plan de reestructuracion previa se introdujo con la reforma del 2
octubre de 2007, la cual consiste en incorporar nuevas posibilidades de
acuerdos y pactos entre las partes (deudor y sus acreedores) a fin de que los
procedimientos puedan resolverse con mayor agilidad. Para ello, se admiten los
concursos con pactos convenidos, asi como la posibilidad de celebrarlos en la

etapa de quiebra.

Es decir, el plan de reestructuracion previa, del cual soélo
comentaremos a grandes rasgos en que consiste pues en el capitulo lll, del
presente trabajo de investigacién se hace estudio completo del mismo.

Por el momento, sélo podemos sefalar que la mas importante adicion

de la reforma consiste en la creacion de la figura del Concurso Mercantil con
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Plan de Reestructuracién Previa, segun el legislador con esta innovacién se
permite a la empresa que tiene dificultades de liquidez pactar privadamente con

sus acreedores un camino de solucion y salida.

Para ello, el comerciante podra presentar una solicitud que ademas
de los requisitos ordinarios de una solicitud, adjunte un plan de reestructura y
conlleve la conformidad de por lo menos el 40% de sus acreedores, medido el
porcentaje en términos del monto de los pasivos. A fin de dar todas las
facilidades para que los comerciantes afligidos de iliquidez opten y accedan a
esta via, la solicitud deberé ser admitida por el juez sin exigir una comprobacion
fehaciente de que el porcentaje es el adecuado, bastando que el comerciante
proteste que el porcentaje es correcto, ya la etapa de reconocimiento y
graduacion y prelacion de créditos determinara los porcentajes reales.

El Juez debera, admitir, dictar la sentencia de declaracion de
concurso. No sera menester el practicar una visita para que el especialista
proporcione al juez los elementos de comprobacion de los extremos de los
articulos 10 y 11 de la ley en cita, bastara para tales efectos, la declaracién en
tal sentido que el comerciante haga en la solicitud.

A partir de ese momento el concurso se desarrolla exactamente en

los mismo términos que un concurso ordinario, en la etapa de conciliacion.

1.9.4 La conciliacién

En caso de que la sentencia declare el concurso mercantil, y el
comerciante no haya solicitado su quiebra, se dard inicio a la etapa de

conciliacion.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola, la palabra
conciliar deriva del latin concilidre, que significa componer y ajustar los animos

de quienes estaban opuestos entre si.



66

En esta etapa del procedimiento se busca, crear mejores condiciones
para la realizacion de convenios que satisfagan de manera favorable a los

acreedores del comerciante, como al propio comerciante.

La gestién de conciliar a los acreedores y al comerciante lo realiza
una persona llamada conciliador, la cual es designada por el IFECOM de
manera aleatoria, de entre los inscritos para realizar esas actividades, ello de
conformidad con el articulo 146 de la Ley de Concursos Mercantiles.

En caso de se decrete el concurso mercantil del comerciante, el
conciliador debe de buscar el mayor aprovechamiento de los activos y pasivos
de la empresa, ya sea vendiendo o invirtiendo; esto para cubrir la mayor
cantidad de créditos.

Para ello, el comerciante esta obligado a colaborar con el conciliador,
le debe de proporcionar toda la informacion que éste considere necesaria para

el desempeiio de sus funciones.

El articulo 150 de la LCM, sefiala que en caso de que el comerciante
se rehusé a cooperar, el conciliador podra solicitar al juez la terminacién
anticipada de la etapa de conciliacibn o cuando existe imposibilidad para
efectuar convenios. El conciliador tomara en consideracién si el comerciante
incumplid un convenio que haya dado por terminado un concurso mercantil
anterior. Dentro de sus atributos el conciliador puede recomendar la realizaciéon
de estudios y avallos que considere necesarios para la consecucién de un
convenio, poniéndolos, por conducto del juez, a disposicién de los acreedores
del comerciante con excepcion de aquella informacién que tenga el caracter de

confidencial.

En esta etapa, el comerciante puede celebrar convenios con los
trabajadores siempre y cuando no agraven los términos de sus obligaciones, o
solicitar a las autoridades fiscales condonaciones o autorizaciones, segun lo

establece el articulo 152 de la Ley de Concursos Mercantiles.
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1.9.5 Laquiebra

El concepto de quiebra en el derecho se conceptualiza en que un
comerciante no puede pagar sus deudas.

Rodriguez y Rodriguez, dice “...la quiebra so6lo puede entenderse
debidamente en funcion del incumplimiento de las obligaciones y del
cumplimiento coactivo de las mismas. No porque la quiebra suponga
necesariamente incumplimiento de obligaciones, sino porque supone una
situacion especial en la que el deudor se encuentra imposibilitado para cumplir
sus obligaciones a causa de su insolvencia, aunque aparentemente cumpla las
obligaciones vencidas mediante diversos y habiles procedimientos”.*®.

Por su parte, Cervantes Ahumada, en su libro derecho Mercantil
sefiala: “...la quiebra es un estado o situacion constituida por sentencia judicial;
no existird quiebra si no existe una sentencia por medio de la cual se

constituya”. *°

El maestro Gémez Arizmendi, en su libro Derecho Mercantil IlI,

maneja un concepto econdémico de quiebra el cual menciona:

Econdmicamente se dice que una persona esta en quiebra cuando no
puede atender al pago de sus obligaciones, o sea cuando se encuentre
insolvente, pero por mas profundamente insolvente que se encuentre una
empresa mercantil, si no se le sujeta al procedimiento de quiebra y se
constituye el estado juridico correspondiente por medio de la sentencia, no
habra juridicamente quiebra.

La doctrinaria Elvia Arcelia Quintana Adriano indica que juridicamente

% RODRIGUEZ Rodriguez Joaquin, "Derecho Mercantil”, Editorial Porria, 25° Edicion, Editorial Porrua,
México, 2005, p.p. 7y 8.
0 CERVANTES Ahumada Ralll, "Derecho de Quiebras’, Editorial Herrero, México, 1970, p. 34.
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guiebra es la situacibn en gque se encuentra un patrimonio que no puede
satisfacer las deudas que pesan sobre el, o sea un estado de desequilibrio
entre los valores realizables y las prestaciones exigibles.

La quiebra es un procedimiento judicial que persigue,
primordialmente, la liquidacion del patrimonio del empresario insolvente, para
pagar las deudas de éste con el producto de dicha liquidacion. Para ello, es
necesario: primeramente, se declare la quiebra. “Esta declaracién produce una
serie de efectos que tienden a asegurar la efectividad de las operaciones que
hayan de realizarse sobre el patrimonio del deudor (masa activa de la quiebra)
sobre sus deudas (masa pasiva)”.**

De las anteriores definiciones, se destaca que la quiebra es la etapa
del concurso mercantil que tiene por objeto la venta de la empresa del
comerciante, de sus unidades productivas o de los bienes que la integran, para
el pago de los acreedores reconocidos.

El articulo 167 de la Ley de Concursos Mercantiles precisa que sera

declarado el comerciante en quiebra cuando:

I.- El propio comerciante asi lo solicite;

Il.- Transcurra el término para la conciliacién y sus prorrogas si se hubieren
concedido, sin que se someta al juez, para su aprobacién, un convenio en
términos de lo previsto en esta Ley, o

.- El conciliador solicite la declaracion de quiebra y el juez la conceda en
los términos previstos en el articulo 150 de esta Ley.

A su vez, Fernando Garcia Sais, clasifica en tres supuestos la quiebra
para su analisis:

1) En la quiebra indirecta, cuando el comerciante haya sido declarado
previamente en concurso mercantil y no se haya llegado a un convenio durante
la conciliacién. Procede la apertura de la quiebra cuando transcurra el término

para la conciliacion y sus prérrogas (12 meses) sin que se someta al juez un

*I GARCIA Sais Fernando; “ Derecho Concursal Mexicano” , Editorial Porria, México, 2005, p. 40.
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convenio y se suscriba (articulo 167.11 LCM).

2) En la quiebra directa, cuando el comerciante haya solicitado su
quiebra, ab initio (arts. 43.Vy 167. | LCM).

3) Por ultimo, se abrira la fase de quiebra si el conciliador lo pide al
juez, por estimar que haya falta de disposiciébn del comerciante o de sus
acreedores para celebrar un convenio o por imposibilidad para hacerlo y el juez
la conceda (art. 167.111 LCM).

En conclusién, la quiebra dentro del concurso mercantil, es una
etapa procesal en donde, al no haber sido posible terminar de manera
anticipada el concurso mercantil por convenios, se determina por sentencia, la
guiebra del comerciante, para que con la liquidacién del patrimonio del
empresario se paguen las deudas de éste.

El objeto y finalidad de la quiebra en el marco de la Ley de Concursos
Mercantiles, es preservar el valor de la empresa para satisfacer los créditos
reconocidos. Su finalidad es la venta de la empresa del comerciante, de sus
unidades productivas o de los bienes que la integran para pagar a los
acreedores.

Una vez declarada la quiebra de la empresa o negociacion, interviene
un especialista llamado sindico, “...dicho especialista se hace cargo de la
administracion de la empresa del comerciante y entra en posesion de los bienes
y derechos sujetos a concurso, mediante inventario. El IFECOM puede ratificar
al especialista que fungia en la etapa previa del procedimiento como conciliador

0, en su defecto, puede designar uno distinto”.*?

El sindico es el encargado de rematar los bienes y derechos del
comerciante, para que con su producto, se paguen los adeudos a los

acreedores reconocidos.

“2 |nstituto Federal de Concursos Mercantil, ob. cit., p. 20.
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1.9.6 La sentenciade quiebra

La Ley de Concursos Mercantiles sefiala que la resolucién judicial
gue declara la quiebra tiene la caracteristica de sentencia.

El articulo 169 de la Ley antes referida, establece los requisitos que
deben de reunir las sentencias de quiebra.

Articulo 169.- En la sentencia de declaracion de quiebra deberé contener:

I.- La declaracion de que se suspende la capacidad de ejercicio del
Comerciante sobre los bienes y derechos que integran la Masa, salvo que
esta suspension se haya decretado con anterioridad,;

Il.- La orden al Comerciante, sus administradores, gerentes y dependientes
de entregar al sindico la posesion y administracion de los bienes y derechos
gue integran la masa, con excepcion de los inalienables, inembargables e
imprescriptibles;

lll.- La orden a las personas que tengan en su posesion bienes del
Comerciante, salvo los que estén afectos a ejecucién de una sentencia
ejecutoria para el cumplimiento de obligaciones anteriores al concurso
mercantil, de entregarlos al sindico;

IV.- La prohibicion a los deudores del Comerciante de pagarle o entregarle
bienes sin autorizacién del sindico, con apercibimiento de doble pago en
caso de desobediencia, y

V.- La orden al Instituto para que designe al conciliador como sindico, en un
plazo de cinco dias, o en caso contrario designe sindico; entre tanto, quien
se encuentre a cargo de la administracion de la empresa del Comerciante
tendrd las obligaciones de los depositarios respecto de los bienes y
derechos que integran la masa.

De conformidad con los articulos 178 y 179 de la LCM, los efectos
juridicos de la sentencia de quiebra son:

a) Se remueve al comerciante en la administracion de la empresa,
sustituyéndose por el sindico, sin embargo, el comerciante conservara la
disposicion y administraciéon de aquellos bienes y derechos de su propiedad
gue sean legalmente inalienables, inembargables e imprescriptibles.

b) En consecuencia a lo anterior, el comerciante debe entregar al

sindico los bienes y derechos que integran la masa.

A partir de la sentencia de quiebra, como consecuencia del
desapoderamiento, el sindico debe iniciar las diligencias de ocupacién de
bienes y locales en posesion del comerciante asi como su administracién,

tomando las medidas de seguridad y conservacion de la masa (arts. 178, 180 y
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183 LCM).*

El sindico debe entregar al juez un dictamen sobre el estado de la
contabilidad, un inventario de la empresa y un balance a la fecha en que asuma
la administracion, dentro de los sesenta dias habiles en que haya entrado en
posesion de la administracion de la empresa, de conformidad con el articulo

190 de la ley de referencia.

El articulo 183 de la Ley de Concursos Mercantiles, sefiala que al
entrar el sindico en posesion de los bienes que integran la empresa del

Comerciante, tomara las medidas necesarias para su seguridad y conservacion.

Es decir, el sindico al tomar el cargo de administrador, tiene que
considerar si existen bienes que por su naturaleza requieran ser enajenados
rapidamente y los titulos valor que estén proximos a su vencimiento, para asi
obtener recursos para reinvertirlos en la empresa que se encuentra a cargo de

su administracion.

Sin importar si el reconocimiento de créditos ha o no concluido, “el
sindico debe enajenar los bienes y derechos de la masa procurando obtener el
mayor numero posible y considerando sobre todo, la posibilidad de enajenar la
empresa como unidad productiva (art. 197 LCM)”.**

Entre otras facultades, en su desempefio, el sindico debe de hacer la
graduacion y prelacion de créditos, asi como el pago a los acreedores

reconocidos.

La graduacién de créditos es la clasificacion establecida por la LCM,

respecto de los acreedores del concursado, agrupados en funcién de la

“3 | bidem, p. 43.
“1bid.
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naturaleza o causa del crédito del que sean titulares, a fin de establecer el
orden o preferencia —prelacion— para el pago entre ellos mismos y respecto de

los demas acreedores concursales.

En todos los casos se “debe de considerar si los bienes con cuyo
producto se hara pago estan o no afectos a una garantia real o sobre ellos

recae un privilegio”.*

El Instituto Federal de Especialista de Concursos Mercantiles, sefala
que: “...el procedimiento puede terminar cuando: el juez determina, mediante
sentencia, que es improcedente el concurso mercantil; se suscriba y apruebe el
convenio; o bien, cuando concluye la etapa de quiebra. Sin embargo, el
procedimiento también podrd terminar, entre otras formas, cuando se hubiere
efectuado pago integro a los acreedores reconocidos o, en cualquier momento
en que lo solicite el comerciante y la totalidad de los acreedores.*®

Del anterior parrafo se destaca que el concurso mercantil se puede
terminar por convenio celebrado entre el comerciante y los acreedores. La
trascendencia de la celebracion del convenio es elemental en el tema de

investigacion y que en el capitulo tercero lo vamos a desarrollar a profundidad.

1.9.7 Recurso

Los medios de impugnacién previstos en la LCM, para impugnar las
sentencias que declaran procedente o improcedente el concurso mercantil y las
gue declara o no procedente la quiebra, son impugnables a través del recurso

de apelacion.

El articulo 49 de la LCM, sefala que sera admisible la apelacion en

45 :
Ibid.
“6 | nstituto Federal de Concursos Mercantiles, ob. cit. p. 28.
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ambos efectos, contra la sentencia que niegue el concurso mercantil, y contra la

sentencia que declare el concurso mercantil, en el efecto devolutivo.

Las formalidades para interponer el recurso son: presentar por
escrito, dentro de los nueve dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion de la sentencia y en el mismo escrito, el recurrente debera expresar
los agravios que ésta le cause, ofrecer pruebas y, en su caso, sefialar

constancias para integrar el testimonio de apelacion.

Como puede observarse a diferencia de la apelacion que se interpone
en contra de sentencia definitiva pronunciada en juicios ordinarios ya sean
civiles o mercantiles, asi como en contra de las sentencias de los juicios
ejecutivos mercantiles, el recurso de apelacién en contra de la sentencia que
declara procedente o improcedente el concurso en contra de la sentencia que
declara la quiebra, se pueden ofrecer pruebas en la apelacion, circunstancias
gue ponen de manifiesto las diferencias y caracteristicas especiales del juicio

concursal mercantil.

En el articulo 50 de la Ley de Concursos Mercantiles, se establece
gue el juez, en el auto donde admita la interposicién del recurso de apelacion,
dard vista a la parte contraria para que en el término de nueve dias conteste los
agravios, ofrezca pruebas y, en su caso, sefale constancias para adicionar al
testimonio. El juez ordenara que se asiente constancia en autos de la
interposicion del recurso y de la remisién del cuaderno de apelacién
correspondiente al tribunal de alzada dentro de un plazo de tres dias, si fueren
autos originales y de cinco si se tratare de testimonio.

En el articulo 175 de la LCM, regula que la sentencia de quiebra sera
apelable por el comerciante, cualquier acreedor reconocido, asi como por el
conciliador en los mismos términos que la sentencia de concurso mercantil.

Cuando el comerciante apele la sentencia y ésta se haya dictado por los
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supuestos de la fracciones | y Ill del articulo 167, se admitirhd en ambos efectos;

en los demas casos, la apelacién se admitira en el efecto devolutivo.

De lo anterior, podemos observar, en el concurso mercantil el Unico
recurso que se maneja por la ley es la apelacion, sin que se considere la
revocacion, la reclamaciéon para impugnar acuerdos o proveidos que no
constituyen actos de imposible reparacion, es decir no encuadran dentro de la
importancia de los efectos de las sentencias, que enumera La Ley de
Concursos Mercantiles, es decir, la sentencia que declara el concurso mercantil

y la sentencia de graduacion y prelacion de créditos.

Es importante sefialar que los esquemas dentro del texto se
encuentran esquematizados para una mejor comprension, por ejemplo en el
cuadro de la pagina 67, el cuadro denominado “Declarado el concurso mercantil
por el Juez”, se esquematiza de manera general como se tramita el concurso
mercantil, antes de las reformas del afio proximo pasado, es decir el concurso

ordinario.

Y en los cuadros de las figuras 2 y 3, denominados “Procedimiento
para la apelacion” y el que refiere quienes pueden apelar y en que momento,
contienen informacion sintetizada del recurso de apelacién en el concurso

mercantil.
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PROCEDIMIENTO PARA LA APELACION.

Art. 50 Surte efectos la notificacion de la
SENTENCIA, se interpone la apelacion.

Juez Asienta Constancia.

Interposicion de apelacion y remision del cuaderno a Tribunal de alzada.
3 dias— autos originales.

5 dias—testimonio.

y

Art. 51 Recibe el Tribunal de alzada dentro de los
dos dias siguientes.

Auto.

Admitir.

Fig. 2

A

Si se declaraimprocedente
€l recurso se ordena que las
cosas vuelvan a estado en
que se encontraban.
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PODRAN INTERPONER LA APELACION, EL COMERCIANT

CONOCIMIENTO.
Art. 49 Segundo Pérrafo.

E-EL VISTADOR -LOS

ACREEDORES DEMANDANTES—EL MINISTERIO PUBLICO, ANTE EL JUEZ DEL

INSTITUTO, VISITADOR Y ACREEDORES AL DIA SIGUIENTE.

Art. 44 SE DICTA SENTENCIA, SE NOTIFICA PERSONALMENTE AL COMERCIANTE,

@ Y A LAS AUTORIDADES
FISCALES POR
CORREO CERTIFICADO
O POR CUALQUIER
OTRO MEDIO DE LEY.

@ AL MINISTERIO PUBLICO
POR OFICIO.

g AL REPRESENTANTE
SINDICAL O EN SU
DEFECTO AL

PROCURADOR DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO.

y

SIGUIENTES EN QUE SURTE EFECTOS LA NOTIFICACION DE

Art. 50 LA APELACION SE INTERPONE POR ESCRITO DENTRO DE LOS 9 DIAS

LA SENTENCIA.

A

A

Art. 49 Niega el concurso,
admite en AMBOS EFECTOS.

Art. 49 Declara €l concurso,
admite en EFECTO
DEVOLUTIVO.

A

A

ART. 50 RECURRENTE.

@ Por escrito.

D Expresar agravios.

@ Ofrecer pruebas.

Sefalar constancias para
bracion del testimonio.

@9 dias siguientes.

ART. 50 PARTE CONTRARIA.

@ Por escrito.

@ Contestar agravios.

@ Ofrecer pruebas.

@JEn su caso, sefialar constancias
para integracion del testimonio.

@9 dias para contestar.

Fig. 3
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Consideraciones

El concurso mercantil es un juicio especialmente para los que ejercen
el comercio o actividad empresarial. En el cual los acreedores deben de ejercer
de manera colectiva su accién ejecutiva a ser pagados, para lo cual deben de
demostrar que el deudor se encuentra en estado de insolvencia para hacer

frente a sus obligaciones de pago.

La actual Ley de Concursos Mercantiles es muy rigorista, aun y con
las reformas de afio préximo pasado y lejos de agilizar el procedimiento y dar
facilidad al comerciante que cae estado de insolvencia, lo torna complicado
para reunir los requisitos necesarios para interponer el concurso mercantil,
especialmente el denominado con plan de reestructuracion previa, que se

adhirié con las reformas.

Pues si bien, el concurso mercantil se creo como institucion juridica
para apoyar a los comerciantes a que salgan a flote, segin vimos en los
objetivos de la exposicién de motivos de la reforma de octubre de 2007 y del
apartado denominado finalidad del concurso mercantil, en general.

La naturaleza juridica del concurso mercantil es el reconocimiento

jurisdiccional del derecho a ser pagado.

El concurso mercantil es un juicio universal al igual que los juicios
sucesorios, debido a que todos los juicios sin importar su denominacién u

origen pueden ser coincidentes en el concurso.

Las partes que intervienen en el concurso son el comerciante, los
acreedores reconocidos, los acreedores no reconocidos, el IFECOM, asi como
el personal técnico de este instituto como son el sindico y el conciliador.

La finalidad del concurso mercantil es la conservacion de empresas

gue tienen problemas financieros, es decir que caen en un estado de
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insolvencia que ponen en riesgo la viabilidad de la misma.

El concurso mercantil tiene impacto en tres esferas que son la

politica, la sociologia y la economia.

Pudimos observar que desde el punto de vista sociologico, el
concurso mercantil y la Ley de Concursos Mercantiles, no tiene utilidad social,
porque los legisladores, no estudian los factores sociales, como seria las
necesidades reales de cada grupo social, como se desarrolla, cual es su
interaccion, es por ello que la Ley de Concursos Mercantiles, especificamente la
reforma de octubre de 2007, no tiene utilidad social.

En la esfera de la politica es mas aun controversial el concurso
mercantil, ello se debe a que a que en el concurso se ventilan intereses de
poder, y politicamente el concurso se puede disfrazar a tal grado de simular
actos con la finalidad de transformar actos ilicitos en licitos, incluso fraudes en

actividades empresariales autorizadas por la ley.

En este sentido, cuando analizamos el impacto politico del concurso
mercantil, nos pudimos percatar que los politicos adaptan las leyes a sus
intereses particulares, para sacar un mayor provecho, sin importarles los

derechos y garantias de los gobernados.

Y finalmente en la economia, es en donde tiene una repercusion
directa pues al iniciarse el concurso se desestabiliza el mercado con el cierre de
las empresas, por otro lado el concurso mercantil no sélo es para empresarios
productores sino también existe un concurso especial para bancos que también

caen en estado de insolvencia y no se excluyen del concurso.

En consecuencia si se desestabilizan los factores de conservacion del
poder de un estado como la ciencia politica, la sociologia, el derecho y la
economia, el pais no tiene posibilidades de crecimiento hacia el exterior, es por

ello que destacamos la importancia de impulsar la producciéon nacional
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manteniendo en la medida de lo posible las pocas empresas con las que se

cuentan.
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CAPITULO SEGUNDO

LEGISLACION COMPARADA DEL CONCURSO MERCANTIL

En este capitulo se va ha analizar la legislacién de paises que se
encuentran tanto en el continente Americano como en el Europeo, con la
finalidad de verificar qué requisitos se exigen para dar curso al juicio de
concurso mercantil; si, existen procedimientos previos al inicio del concurso,
ello con el objetivo de obtener informacion acerca del concurso mercantil y
comparar la informacion con el plan de reestructuracion previa y retomar la
informacion para buscar la operatividad y un mejor funcionamiento de la

reforma de 2 de octubre del afio 2007.

2.1 Ley Modal de la Organizacion de Naciones Unidas y la Organizacion
Mundial de Comercio en Materia Concursal

Antes de abordar el analisis de la Ley modelo de la Organizacion de
Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de Comercio en Materia Concursal,
cabe sefialar que "Una ley modelo es un cuerpo normativo de "soft law" que
ofrece a los paises miembros ...disposiciones juridicas Optimas para la
evaluacion y modernizacion de sus normas nacionales de derecho mercantil
gue se aplican a las transacciones comerciales internacionales. Debido a su
caracter no obligatorio, los Estados son libres para adoptar de manera integra
las normas de las leyes modelo, para transformarlas en su legislacién interna
con las modificaciones que consideren necesarias, o bien para simplemente no

adoptarlas ni considerarlas."*’

Como antecedentes de la legislacion referida, el 17 de diciembre de

*" ROJAS Amandi Manuel Vicente, "El uso de internete en e derecho"”, Editorial Oxfod University Press,
México, 2001, p. 5.
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1966, sé estableci6 una Comision de Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional con el mandato de fomentar la armonizacion y la
unificacién progresiva del Derecho Mercantil Internacional y de tener presente,
a este respecto, el interés de todos los pueblos, en particular de los paises en

desarrollo, en el progreso amplio del comercio internacional.

Dicha comisién por resolucién 2205 (XXI), determiné la creacion de
la Ley Modal de la Organizacion de Naciones Unidas y la Organizacion Mundial
de Comercio en Materia Concursal, en razén a que hoy en dia la actividad

comercial se ha expandido por todo el mundo y que "...las inversiones
transfronterizas son mayores pues el nimero de empresas o particulares que
poseen bienes en mas de un pais (Estado), se ha vuelto comdn, debido a la
globalizacion. La cual nacié después de la segunda guerra mundial, en donde
la politica global, era multipolar y multicivilizacional, sefiala Samuel P.
Huntington, también expone que, los Estados-Nacién de Occidente —Gran
Bretafa, Francia, Espafa, Australia, Prusia, Alemania y los Estados Unidos,
entre otros- interactuaron lo que ocasiondé que se hicieran la guerra unos a
otros, provocando que la politica se convirtiera en bipolar, y el mundo quedo
dividido en tres partes. Un grupo de sociedades, en su mayor parte opulentas y
democraticas, encabezado por los Estados Unidos, se enzarzé en una rivalidad
ideoldgica, politica y econdémica, a veces militar generalizada con un grupo de
de sociedades comunistas mas pobres, asociadas a la Unién Soviética y
encabezada por ella. Gran parte de este conflicto tuvo lugar fuera de estos dos
campos, en el Tercer Mundo, formado por lo general por paises pobres,

carentes de estabilidad politica.”®

Sin embargo, esa divisibn ya quedd superada, aun y cuando los
Estados-Nacién siguen siendo los actores principales en los asuntos mundiales.
Su conducta esta determinada, como en el pasado por la busqueda de poder y

*® P, HUNTINGTON Samuel. “El choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial” .
Editorial Paidos, Reimpresion de laPrimera edicién en México, 2002, p. 21.
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riqgueza. Ahora la division obedece a que las sociedades no occidentales,
“...particularmente en el este de Asia, estan desarrollando su riqueza
econdmica Yy sentando las bases de un poderio militar y una influencia politica
mayores. A medida que su poder y confianza en si mismas aumentan, las
sociedades no occidentales van afirmando cada vez mas sus propios valores
culturales y rechazan los que les <<impone>> Occidente. El <<sistema
internacional del siglo XXI>>, ha sefialado Henri Kissinger, <<...incluird al
menos seis grandes potencias- los Estados Unidos de Norte América, Europa,
China, Japoén, Rusia y, probablemente, la India- asi como multitud de paises de

tamafio medio y mas pequefios>>".%°

Como se dijo en lineas anteriores la busqueda de poder y riqueza
provoca la apertura de relaciones comerciales entre Estados-Extranjeros y por
ello, el uso constante de inversiones transfronterizas en donde empresas o
particulares poseen bienes en mas de un Estado, sin embargo, esas
actividades en algunos de los casos no son exitosos y las empresas caen en
estado de insolvencia, provocando su quiebra, de ahi que la Organizacion de
las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de Comercio en Materia
Concursal emitieran la Ley Modal para unificar criterios entre los paises en
litigio en materia concursal. Cuyo objetivo es regular un procedimiento que
permita resolver las necesidades de los Estado-Nacion en conflicto, mediante la
cooperacion y la coordinacién transfronteriza en la supervision y administracion
de los bienes y negocios del deudor insolvente, para asi poder rescatar las
empresas gue son viables pero que tienen dificultades financieras.

El articulo 31 de la Ley Modal de la Organizacién de Naciones
Unidas y la Organizacion Mundial de Comercio en Materia Concursal, referente
a la presuncion de insolvencia basada en el reconocimiento de un

procedimiento extranjero principal, de la ley en comento establece:

“9 |bidem,. p. 22.
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"Articulo 31. Salvo prueba en contrario, el reconocimiento de un
procedimiento extranjero principal constituira prueba valida de que el deudor
es insolvente a los efectos de la apertura de un procedimiento con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia".

Descomponiendo el texto del precepto legal antes trascrito para su

analisis se observan los siguientes elementos:

1. EIl reconocimiento de un procedimiento extranjero principal constituira
prueba vélida de que el deudor es insolvente.
2. Comprobada la insolvencia del deudor se puede iniciar la apertura del

procedimiento de insolvencia.

¢, Qué se entiende por procedimiento extranjero? El articulo 2° de la
Ley Modal sefala: “a) Por procedimiento extranjero se entendera el
procedimiento colectivo, ya sea judicial o administrativo e incluido el de indole
provisional, que se siga en un Estado extranjero con arreglo a una ley relativa a
la insolvencia y en virtud del cual los bienes y negocios del deudor queden
sujetos al control o0 a la supervision del tribunal extranjero, a los efectos de su

reorganizacion o liquidacion.

Ahora bien el reconocimiento consiste en la accion y efecto que un
juez le da a una cosa o0 un hecho; entonces tenemos que el reconocimiento de
un procedimiento extranjero principal, en el caso de concurso sujeto a la Ley

Modal debe realizarse por un tribunal previamente establecido para ello.

El precepto legal nimero 4 de la Ley en estudio establece:

“Articulo 4.
[Tribunal o autoridad competente]

Las funciones a que se refiere la presente Ley relativas al reconocimiento
de procedimientos extranjeros y en materia de cooperacion con tribunales
extranjeros seran ejercidas por [indiquese el tribunal o tribunales o la
autoridad o autoridades que, conforme al derecho interno, sean
competentes para ejercer estas funciones].
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Una vez comprobada la insolvencia del comerciante se da inicio a la

apertura del juicio de insolvencia (concurso).

2.2 Canadéa
El desarrollo del presente apartado, como veremos varia notablemente
al que desarrollaremos en Espafia, Argentina y Francia, debido a la informacién

gue obtuvimos de la investigacion acerca del concurso canadiense.

De los datos obtenidos, pudimos verificar que en “Canada la
bancarrota es un proceso de corte federal disefiado para ayudar a deudores y a
empresarios a cumplir con sus deudas o para compensarlas bajo la proteccién

de la Corte de Bancarrota.

"Este organo del estado, clasifica la bancarrota en dos secciones
gue son la “liquidacién” o “reorganizacion.”

"1) La bancarrota de la liquidacién (capitulo 7), se tramita ante la
corte de bancarrota, con la finalidad de limpiar hacia fuera (descarga), es
liberar las deudas que se deben.

"2) Bajo la figura de bancarrota de la reorganizacion (capitulo 13,
para los consumidores), es un programa conjunto con la Corte de Bancarrota
en donde se propone pagar a los acreedores algunas deudas por completo,
en algunos casos y en otros solamente parcialmente o en absoluto,
dependiendo de lo que autorice la Corte de Bancarrota.” *°

El acto de bancarrota se regula por enmiendas emitidas por el
Parlamento Canadiense, con la denominacién de acto de bancarrota y de la
insolvencia B-3 C.R.C., 1978, c. 368).

Y en la cuenta C-55, que es un paquete de la reforma de la insolvencia

en el parlamento para modernizar la bancarrota y el acto de la insolvencia y el

* Consultada en |a pagina de internet http:/strategis.ic.gc.calepic/site/bsf-osh.nsf/en/br01559e.html, e dia
28-de abril-2007 alas 11:45 A.M
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acto de sociedades del arreglo de los acreedores (CCAA), del cual también
contiene el marco legislativo para el Programa de Proteccion del Asalariado
(WEPP), anunciado el 5 de mayo de 2005, y publicado el 3 de junio de 2005,

entré en vigor el 25 de noviembre de ese mismo afio.

En el afio 1997, las enmiendas de la seccion 216 del acto de la
bancarrota y de la insolvencia (BIA); en la seccion 22 del acto de sociedades
del arreglo de los acreedores (CCAA) incluyd una disposicion que ambos actos
serian referidos a un comité del parlamento para la revision, que adquiriria

fuerza después de cinco afos.

Fue por ello que el Comité del Senado sobre Actividades Bancarias y
Comercio comenzd sus audiencias en la operacion y la administracion del acto
de la bancarrota y de la insolvencia y del acto de sociedades del arreglo de los
acreedores, el 7 de mayo de 2003.

Resulta revelante sefialar que en la enmienda B-3 C.R.C., 1978, c. 368,
se buscod agilizar el procedimiento del acto de bancarrota y por ello, se

implementd el manejo de los medios electréonicos para iniciar el acto de

bancarrota e insolvencia. El cual consiste en enviar un mensaje. Y con

ese simple hecho la Oficina del Superintendente de la Bancarrota (OSB),

debiéndose acreditar desde ese momento el estado de insolvencia del

empresario o deudor, se da inicio al juicio de insolvencia.

Existen varios supuestos que se contemplan para dar inicio al juicio de
insolvencia, sin embargo, por su trascendencia en el mundo global en que nos
desarrollamos y que la tecnologia es la que impulsa el desarrollo cultural,
econdémico, social y porque no decirlo jurisdiccional nos quedamos con el

sistema electrénico para iniciar el concurso mercantil.
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Por otra parte, nos resulta importante un reporte de “LA REUNION
ANUAL DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE REGULADORES DE
INSOLVENCIA (IAIR)”

Realizada en Helsinki, Finlandia, del 5 al 8 de junio 2005, en la cual se

redacto lo siguiente:

“Estuvieron presentes ( los 21 miembros de la Asociacion) delegados de
Australia las dos entidades que manejan insolvencia), Islas Virgenes
Britanicas, Canad4, Finlandia, Hong Kong, India, Indonesia, Irlanda, Jersey,
Latvia, Malasia, Mauricio, México, Nueva Zelanda, Noruega, Papua Nueva
Guinea, Singapur, Sudéfrica y Reino Unido. Estos paises fueron
representados por las personas que encabezan las entidades
reguladoras de insolvencia y, en un caso, por un ministro de su
Suprema Corte.

SESION 1

El Ministro de Justicia de Finlandia inaugurd el evento. En su discurso
se refiri6 a los cambios en la legislacion de insolvencia en su pais,
destacando la importancia de haber creado la oficina del Ombudsman de
Quiebras (equivalente al IFECOM de México).

Destacdé también la importancia que tiene el tratamiento de las
insolvencias transfronterizas.

EN LA SESION 10

Canada presentd una actualizacion de su informe presentado en la
reunién del afio anterior en Delhi sobre los modelos de prevencion de
insolvencia: Modelo de prediccién de la Oficina de la Superintendencia
de Quiebras de Canada (OSB).

Con el proposito: Saber cuantos casos surgiran para saber cuanto
cobrar y cuantos recursos humanos habra que dedicar. (Por ley la oficina
OSB debe ser autosuficiente).

El primer enfoque del modelo es utilizar datos histéricos pero
combinados con datos econémicos. Un modelo se dedica a las insolvencias
personales y el otro a las mercantiles.

Se actualiza en base a datos de cada cuatro meses. Se usan datos de
las predicciones macroecondmicas de la Conference Board of Canada.

Modelo de insolvencia de consumidores:

Han crecido 8.6% en los afios pasados. Tuvieron un afio con 13.8% por
una recesion econémica (90-91) Pero, salvo los picos de afios como 91 o0 97
el crecimiento ha sido consistente. (el de 97 fue por cambios legislativos)

Cuatro variables del crecimiento de insolvencias personales:

1.- Tasa de desempleo.- Crecimiento de 1% en tasa de desempleo
traera un decrecimiento de 1.725% de casos de insolvencia personal por los
dos siguientes afios. Lo malo es que la variacion de este indicador es
frecuente.

2.- Cambio en la razén entre ingreso y deuda.- Este es el factor mas
significativo. Un crecimiento de 1% en la razon produce un incremento de
2.7% en casos de insolvencia personal en los préximos dos afios.
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3.- Cambio en la tasa de interés a cinco afios de las hipotecas.-
Incremento del 1% en la tasa de interés produce un incremento del 5.9 %

4.- Crecimiento de la poblacién.- Influye poco en los cambios de
insolvencia personal.

Modelo de insolvencia de negocios.

Han crecido en 1.3% de crecimiento anual entre 1987 y 2004 Hay un
pico en 90-91 por una recesion.

Usa tres variables:

1.- Crecimiento del PIB- 1% de incremento en el PIB produce un
crecimiento del 1% en casos de insolvencia los dos siguiente afios

2.- Crecimiento de las utilidades de las empresas.- 1% de incremento
produce 1.1% de casos de insolvencia.

3.- Medido en tasa de interés de papeles colocados por empresas a
90 dias- .- 1% de incremento produce 11.1% de casos de insolvencia.

Para los dos modelos el error de la prediccion es de mas menos 3.6%.

Con esos dos modelos se produce un escenario que contemple las
predicciones a lo largo del tiempo (los fendmenos no se producen al mismo
tiempo). Las estadisticas y aplicaciones de estos modelos estan en los
materiales de la reunion.”*

De lo anterior, pudimos percatarnos que en Canada la bancarrota y
la insolvencia se analizan desde un marco macroecondmico, lo que provoca,
por un lado que se agilice el tramite reduciendo costos tanto para los que
pretenden iniciar el procedimiento de bancarrota en contra de un comerciante o
un particular y también para el juzgador que en su caso es el ministro de
bancarrota, al aplicar el internet en el procedimiento y, por el otro, en el sistema
canadiense debido a su avance en la materia, con la aplicacién de herramientas
econdmicas se puede predecir el porcentaje de juicios de bancarrota e
insolvencia que se pueden presentar en un Estado extranjero, tomando en
cuenta el Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) la tasa de desempleo, la
calidad de vida, asi como los modelos econémicos de cada Estado extranjero.

De la informacion que analizamos, se concluye: Por el momento,
debido a la crisis econdmica por la que atraviesa nuestro pais, con lo de la
privatizacion de PEMEX, y la falta de sustentabilidad independiente en la
produccion de alimentos y enseres de primera necesidad, los modelos de
prediccion canadienses: Modelo de insolvencia de consumidores y el Modelo de

*! Consultada en la pagina de internet hip/Anwifecomaif gobmyinformedion/articul osreisarticulosiooc de ref 1 pof - 65-
d da07/Mayo206ales 346PM
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insolvencia de negocios, no se pueden aplicar en México, por los factores antes
indicados, sin embargo estimamos que introducir los medios electrénicos con
bases sustentables, seria una buena opcion para acelerar el procedimiento
concursal y terminar con el obstaculo a que se enfrentan los acreedores para

obtener el pago de sus derechos.

2.3 Estados Unidos

La investigacion de la quiebra en Estados Unidos de Norteamérica es
compleja para un investigador, pero ya en la practica el sistema es muy
dindmico y flexible, sin tantos formalismos, a diferencia de la legislacion

concursal mexicana.

En el Cdédigo de Estados Unidos de Norte América (US CODE),
encontramos dos figuras que se relacionan con la bancarrota y ademas, hacen
referencia a un plan de reestructuraciéon en el titulo 11 denominado bancarrota,
subcapitulo 7y 13 (TITLE 11- BANKRUPTCY-SUBCHAPTER 7 y 13), que en el
ultimo capitulo de esta investigacion desarrollaremos a profundidad.

En opinién del Argentino Julio Cesar Rivera, en su obra Instituciones
de derecho concursal" sefala que el derecho concursal Estadounidense y

Japonés, son los mas avanzados en la materia.

Ademas, refiere ese investigador que: “La legislacién estadounidense
en materia de quiebras es de competencia federal y esta actualmente recogida
en los titulos 11 y 28 del United Status Code”.>

“En la legislacion vigente no se requiere el estado de insolvencia

como condicién precedente al derecho de presentar una peticién de quiebra“.>®

52 RIVERA Julio César, “Instituciones de Derecho Concursal”, Tomo I, Rubinzal-Culzoni Editores,
Buenos Aires, Argentina, 2000, p. 54.
%3 |bid.
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De lo hasta aqui comentado, se observa una variante en cuanto al
presupuesto procesal en el concurso, en efecto, en la legislacién
norteamericana no es necesario acreditar el estado de insolvencia como
presupuesto procesal para solicitar la quiebra de alguien. A diferencia de
nuestro ordenamiento legal que rige la materia, la acreditacion del estado de
insolvencia del comerciante, se debe de demostrar al menos de manera

presuntiva, para poder iniciar el procedimiento de concurso mercantil.

“En cuanto al Derecho de los Estados Unidos de América, prevé cuatro

distintos procedimientos concursales a los cuales puede someterse un deudor:

Q)] La liquidacion (Cap. VII de la Ley), en el curso de la cual los bienes
del deudor son cedidos a un administrador falencial para su venta y
entrega del producido a los acreedores.

()} El capitulo IX de la ley prevé un procedimiento para las
municipalidades y haciendas municipalizadas, con la salvedad de
gue no se establece ni la liquidacion de sus bienes ni la cesacion de
su actividad;

(1) EI capitulo XI que contiene la reorganizacién cuya finalidad es el
saneamiento de la empresa.

(IV)  El capitulo Xlll es reservado aquellos cuyo ingreso proviene del
trabajo en relacibn de dependencia, que no son privados de la
posesién de sus bienes pero deben aplicar los ingresos posteriores a

la admisién al proceso para el pago de sus acreedores”.>

De lo expuesto por el doctrinario antes citado, consideramos que
existen dos puntos importantes: a) No es necesario se acredite el estado de
insolvencia de la persona fisica o moral para pedir su quiebra; y b) También se

puede declarar la quiebra de un municipio. Lo cual se nos hace interesante

> |bidem. p. 55.
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debido a que entonces la quiebra se ocupa como un medio coercitivo para
hacer cumplir una obligacion. Y también porgue si una municipalidad se puede
declarar quebrada quiere decir que es independiente del erario federal, es decir,

tienen autosuficiencia de subsistencia.

2.4 Francia

En Francia, el concurso se conoce como procedimiento de
saneamiento, y se encuentra regulado en el Cédigo de Comercio, dentro del
titulo del Saneamiento Judicial (REDRESSEMENT JUDICIAIRE), Capitulo I;
este proceso es considerado como proteccionista a favor de los deudores, toda
vez que esta dirigida a evitar la insolvencia de las empresas, a través de
apoyos, con el fin de restablecer la marcha normal de la actividad financiera y
evitar asi que lleguen a la quiebra. La ley tiene tres objetivos principales que
son:

*Mantener a las empresas en operacion.
* Preservar el empleo, y
* Permitir la ejecucién de los contratos.
En ese sentido, dicha legislacion en el articulo L121-1, establece la

definicion de comerciante de la siguiente manera.

“Articulo L121-1 Seran considerados comerciantes aquellos que
ejerzan actos de comercio y que hagan de ellos su profesion
habitual.”®

* Diario Oficial de 27 de julio de 2005, con entrada en vigor € 1 de enero de 2006, consultado en la
pagina http://www.legifrance.gouv.fr/iwaspad/Vise ArticleCode?comm. el dia 14 de noviembre de 2007 a
las 23 hrs P.M.

Caodigo de Comercio Francés, traducido por Michel Menjuco y Clara Fernandez Carron, consultado en
internet http://www.sice.oas.org/e-comm/legisation/us.asp el dia 5 de noviembre de 2007 a las 23 hrs
P.M.



92

Dentro de la legislaciéon de referencia, existe un apartado que sefala;
gue para que el comerciante pueda acogerse al procedimiento de saneamiento
es necesario que esté dado de alta en el Registro de Comercio y de
Sociedades; en el Registro Central de Artesanos y en el Registro de Empresas
existente en las Camaras Profesionales de Artesania de Alsacia y Moselle;
dependiendo de la rama empresarial a la que se dedique. Destacamos la
existencia de Instituciones Publicas encargadas de llevar el control para
demostrar la insolvencia y con el informe que rinden se puede dar inicio al

procedimiento de saneamiento.

Ello, porque dichas instituciones llevan el control de toda la economia
francesa, que determinan cuando una empresa no puede hacer frente a sus
obligaciones de pago. Es decir, la viabilidad del funcionamiento de la empresa,
segun el articulo L. 631-1; dispone, se abrird un procedimiento de saneamiento
judicial a todo deudor, mencionado en los articulos L.631-2 y L.631-3, ante la
imposibilidad de hacer frente al pasivo exigible con el activo del que dispone, se

encontrase en estado de insolvencia.

El procedimiento de saneamiento judicial esta destinado a permitir
la continuidad de la actividad de la empresa, el mantenimiento del empleo

y la liquidacion del pasivo.

El mismo dara lugar a un plan aprobado por resolucién judicial
tras un periodo de observacioén y, en su caso, a la constitucion de dos
comités de acreedores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos L.626-
29y L.626-30.

“Articulo L.631-2 EI procedimiento de saneamiento judicial sera
aplicable a cualquier comerciante, a cualquier persona inscrita en el
Registro Central de Artesanos, a cualquier agricultor, a cualquier
persona fisica que ejerza una actividad profesional auténoma,
incluyendo una profesién liberal sujeta a un estatuto legal o
reglamentario o cuyo titulo esté protegido, asi como a cualquier
persona juridica de derecho privado.”
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La apertura del procedimiento de saneamiento puede iniciarse:

a) A solicitud del deudor, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la declaracién de insolvencia.

b) Con el informe del conciliador que ponga en evidencia el estado
de insolvencia del deudor, en este caso el procedimiento se inicia
de oficio.

c) Por requerimiento de un acreedor, sea cual fuere la naturaleza de

su crédito.

La apertura del procedimiento de saneamiento se puede iniciarse de
oficio por parte del Tribunal o a instancia del Ministerio Fiscal, ello ain y cuando

no hubiera ningun procedimiento de conciliacion en curso.

También puede ser “incoado a requerimiento de un acreedor, sea cual
fuere la naturaleza de su crédito. No obstante, cuando el deudor haya cesado
su actividad profesional, este requerimiento debera realizarse dentro del plazo

de un afio a contar desde:

1° La baja en el Reqgistro de Comercio v de Sociedades si se tratara de

una persona juridica, el plazo empezara a contar desde la baja consiguiente a
la publicacion del cierre de las operaciones de liquidacion;
2° El cese de la actividad, si se tratara de una persona inscrita en el

Registro Central de Artesanos, de un agricultor o de una persona fisica que
ejerza una actividad profesional autbnoma, incluyendo una profesion liberal,
sujeta a un estatuto legal o reglamentario o cuyo titulo esté protegido;

3° Si se tratara de una persona juridica no sujeta a inscripcion, la

publicacién del cierre de la liquidacién. Ademas, el procedimiento sélo podra

abrirse contra un deudor que ejerza una actividad agricola no constituida en
forma de sociedad mercantil cuando, previamente al requerimiento de apertura

del procedimiento por parte de un acreedor, se presente ante el presidente del
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Tribunal de Grande Instance una solicitud de nombramiento de un conciliador

en aplicacion del articulo L.351-2 del Cédigo Rural. “*°

El Tribunal determinara la fecha de declaracion de insolvencia. A falta
de mencién correspondiente, la insolvencia se considerard declarada en la

fecha de la resolucién que la constate. (Articulo L.631.8)

También existe otro procedimiento llamado de liquidacion, el cual a
diferencia del de saneamiento éste procedimiento esta destinado a poner fin a
la actividad de la empresa o a ejecutar el patrimonio del deudor mediante una
cesioén global o por separado de sus derechos y sus bienes. (Articulo L.640-1)

En atencion a lo anterior se destaca que en Francia los Registros de
Comercio y de Sociedades; el Registro Central de Artesanos y el Registro de
Empresas, juegan un papel muy importante porque por medio del analisis de las
contribuciones se pueden determinar la insolvencia, incluso a cualquier
agricultor, a cualquier persona fisica que ejerza una actividad profesional
auténoma, incluyendo una profesion liberal sujeta a un estatuto legal o

reglamentario o cuyo titulo esté protegido.

Ahora bien, en la Ley de Concursos Mercantiles Mexicana en el articulo
29 se establece que al dia siguiente que el juez admita la demanda, debera
remitir copia de la misma al Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles IFECOM, ordenandole que designe un visitador dentro de los cinco
dias siguientes. De igual forma y en el mismo plazo debera girar oficio a las
autoridades fiscales que en México corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con la finalidad de hacerle de su conocimiento la interposicion

del concurso, para que a su vez vaya al concurso en calidad de acreedor.

% |bidem. Articulo L.631-5,. Publicado en € Diario Oficial de 27 dejulio de 2005.
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Comparando la activad que juegan los Registros de Finanzas en
Francia y en México, se observa que en México la institucion publica
encargada de llevar a cabo el control y registro de todas las actividades
lucrativas ya sea de personas fisicas o morales es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del Sistema de Administracion Tributaria, éste se
controla por el Registro Federal de Contribuyentes, y por medio de ese registro
la secretaria determina que contribuyente ha cumplido con su obligacion de
pagar impuestos y cual no. Pero dentro del concurso esta institucion
unicamente se entera del conocimiento de la existencia del concurso y se suma
como acreedor, mientras que en Francia se determina si un deudor ya sea
artesano, profesionista, comerciante o empresario se encuentra en estado de
insolvencia, de acuerdo a la informacién con que cuentan, la cual es semejante

a la que maneja Hacienda.

En ese sentido se justifica la premisa que se debe de acreditar la
insolvencia del deudor, a través de la materia Fiscal, que hoy en dia es mas
facil obtener gracias a la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion.

2.5 Espafna

La legislacion Espafiola 22/2003, del nueve de julio, tiene su origen en
la insolvencia del deudor como un requisito objetivo para la declaracién del
mismo y la existencia de una pluralidad de acreedores; “...puesto que lo que se
pretende con aquélla es iniciar un procedimiento que garantice la igualdad de
trato de los acreedores en una situacién en la que el patrimonio del deudor es

incapaz de pagar normalmente todos los créditos de estos ultimos™>’

> BERCOVITZ Rodriguez Rodrigo; “Comentarios ala Ley Concursal”, Volumen |, Espafia 2005, p. 37.
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En el Titulo I, "De la declaracion de concurso", Capitulo |, de los
presupuestos del Concurso; que regulan los articulos 1° y 2°, se establece lo
siguiente.

“Articulo 1. Presupuesto subjetivo.

1. La declaracion de concurso procedera respecto de cualquier
deudor, sea persona natural o juridica.

2. El concurso de la herencia podra declararse en tanto no haya sido
aceptada puray simplemente.

3. No podran ser declaradas en concurso las entidades que integran la
organizacion territorial del Estado, los organismos publicos y demés
entes de derecho publico.

Articulo 2. Presupuesto objetivo.

1. La declaracion de concurso procederd en caso de insolvencia del
deudor comun.

2. Se encuentra en estado de insolvencia el deudor que no puede
cumplir regularmente sus obligaciones exigibles.

3. Si_la solicitud de declaracién de concurso la presenta el deudor,
debera justificar su endeudamiento y su estado de insolvencia, que
podra ser actual o inminente. Se encuentra en estado de insolvencia
inminente el deudor _gque prevea que no_podra cumplir_regular vy
puntualmente sus obligaciones.

4. Si la solicitud de declaracién de concurso la presenta un acreedor,
debera fundarla en titulo por el cual se haya despachado ejecucion o
apremio sin que del embargo resultasen bienes libres bastantes para
el pago, o en la existencia de alguno de los siguientes hechos:

1. El sobreseimiento general en el pago corriente de las obligaciones
del deudor.

2. La existencia de embargos por ejecuciones pendientes que afecten
de una manera general al patrimonio del deudor.

3. El alzamiento o la liquidacion apresurada o ruinosa de sus bienes
por el deudor.

4. El incumplimiento generalizado de obligaciones de alguna de las
clases siguientes: las de pago de obligaciones tributarias exigibles
durante los tres meses anteriores a la solicitud de concurso; las de
pago de cuotas de la Seguridad Social, y demas conceptos de
recaudacion conjunta durante el mismo periodo; las de pago de
salarios e indemnizaciones y demas retribuciones derivadas de las
relaciones de trabajo correspondientes a las tres JUltimas
mensualidades. “*®

Por su parte Rodrigo Bercovitz Rodriguez refiere respecto de los
presupuestos ”...como explica la Exposicion de Motivos de la Ley, <<ese

concepto unitario esta también flexible y opera de manera distinta segun se

®  La ley concursal espafiola se obtuvo de la pagina en  Internet
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/22-2003.t1.html#a2 , consultada el 12 de Junio de 2007,
alas18 P.M.
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trate de concurso necesario o voluntario>>. Ello se concreta en los requisitos
exigidos por el propio art. 2 segun la declaracion de concurso sea solicitada por

el propio deudor o por los acreedores".>

En ese sentido se ha comentado que la nueva ley concursal ha
superado la antigua postura de que sélo era deudor, en tratdndose de la
materia concursal, la persona que realizara actividades comerciales o que su
forma de vida se sostuviera en el comercio. En la actualidad la nueva ley
sostiene que cualquier deudor puede ser protagonista del concurso, esto es:
“...el estatuto o actividad del deudor no condiciona ya el régimen de su
insolvencia... incluso las insolvencias de aquellas empresas cuya actividad
implicaba la necesidad de considerar intereses colectivos o generales de
especial importancia, como sucede en el caso de entidades de crédito,
aseguradoras o empresas de inversion. Para ellas se adoptan disposiciones
especificas que evitan el alejamiento de su régimen concursal respecto del

general”.®®

Ahora bien de la lectura del punto 4, del articulo 2, en cuanto a la
legitimacion del acreedor, se menciona que la “legitimacién para instar la
declaracion de concurso necesario. Deberd acreditar que efectivamente ostenta
la condicion de acreedor del deudor cuyo concurso solicita, que es titular frente

al mismo de un derecho de crédito.

La referencia del precepto a <<cualquiera de sus acreedores>> parece
querer dejar fuera de duda que son indiferentes tanto la naturaleza como el
origen del crédito, de manera que todo acreedor, cualquiera que sea la
naturaleza de la relacion obligacional que origina el derecho de crédito (civil o

% BERCOVITZ Rodriguez Rodrigo, ob. cit.; p. 39
% SANCHEZ Calero Juan y Guilarte Gutiérrez Vicente, directores de “Comentarios a la Legislacion
concursal Tomo |, Ley 22/2003", Editorial Lex Nova, Valladolit, Espafia, 2004, p. 45.
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mercantil, laboral o administrativa) estara legitimado para solicitar la declaracién

de concurso de su deudor".®*

De lo hasta aqui expuesto, podemos rescatar que en Espafa el
concurso se considera como un procedimiento para garantizar la igualdad de
trato de los acreedores. En caso de que el concurso se solicite por los
acreedores, estos deben acreditar el estado de insolvencia del deudor, "con
titulo por el cual se haya despachado ejecucién o apremio, sin importar
gque del embargo resultasen bienes libres bastantes para el pago de sus
deudas”, lo que desde nuestro punto de vista es una sentencia ejecutoriada,
pero ademas, la legislacion espafiola permite, iniciar el concurso mercantil por
un grupo de acreedores aun y cuando con motivo de esa sentencia se hubiesen
embargado bienes del deudor y todavia existen bienes bastantes para el pago
de las deudas de los acreedores que promueven el embargo.

Lo cual denota que el titulo para acreditar la insolvencia debe ser un
documento publico, esto es a diferencia de los requisitos que en la Ley de
Concursos Mercantiles, prevé para tener por presuntivamente acreditado el
interés juridico de los acreedores, en Espafa el titulo como ya antes se sefiald
constituye un documento publico, pues es emitido por un érgano jurisdiccional,
por otra parte, ese documento publico no imposibilita el derecho para iniciar otro

procedimiento, aun y cuando sabemos que se encuentra sub judice.

“El primer supuesto que el articulo 2.4. considera suficiente para
acreditar la existencia de insolvencia del deudor el <<titulo por el cual se haya
despachado ejecucion o apremio, sin que del embargo resultasen bienes libres

bastantes para el pago>>"%

1 Ley 22/2003 de 9 de julio, (Comentarios, Jurisprudencia aplicable y formularios) "Nueva Ley

Concursal”, Editorial Bosch; Barcelona Esparia 2005, p. 82
2 BERCOVITZ Rodriguez, Rodrigo, ob. cit., p. 46.



99

Aunado a lo ya sefialado, se advierte que para que se pueda declarar
la apertura del concurso tratdndose del concurso necesario, el acreedor debe
de demostrar de manera fehaciente que el deudor se encuentra en estado de
insolvencia, tal y como lo establece el articulo 2.2. antes citado.

Profundizando en el tema, se puede concluir en la legislacion espafiola,
al igual que en la mexicana existe concurso voluntario y necesario. Y en la
legislaciéon concursal espafiola se sefiala que se da el concurso necesario
cuando la primera solicitud presentada y admitida a tramite, no haya sido la del
propio deudor, esto es, cuando haya sido presentada por cualquiera de los
sujetos legitimados en el articulo 3 de la Ley Concursal espafiola, la cual
establece.

Articulo 3. Legitimacién

1. Para solicitar la declaracion de concurso estan legitimados el
deudor y cualquiera de sus acreedores.

Si el deudor fuera persona juridica, serd competente para pedir sobre
la solicitud el 6rgano de administracion o de liquidacién.

2. Por excepcién a lo dispuesto en el apartado anterior, no esta
legitimado el acreedor que, dentro de los seis meses anteriores a la
presentacién de la solicitud, hubiera adquirido el crédito por actos
inter vivos y a titulo singular, después de su vencimiento.

3. Para solicitar la declaracién de concurso de una persona juridica,
estan también legitimados los socios, miembros o integrantes que
sean personalmente responsable, conforme a la legislacion vigente, de
las deudas de aquélla.

4. Los acreedores del deudor fallecido, los herederos de éste y el
administrador de la herencia podran solicitar la declaraciéon de
concurso de la herencia no aceptada pura y simplemente. La solicitud
formulada por un heredero producira los efectos de la aceptacion de la
herencia a beneficio de inventario.

5. ElI acreedor podrd instar la declaracién judicial conjunta de
concurso de varios de sus deudores cuando exista confusién de
patrimonio entre éstos, o, siendo éstos personas juridicas, formen
parte del mismo grupo, con identidad sustancial de sus miembros y
unidad en latoma de decisiones."

A continuacion se reproduce el analisis realizado por Juana
Ezquerra en su obra: "La declaracion del concurso de acreedores”, respecto del

andlisis del articulo 3° antes mencionado.
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Sefala la doctrinaria que “...tendra la consideracion de necesario el
concurso solicitado por los acreedores legitimados para presentar dicha
solicitud (arts. 3.1. y 3.2. LC), por los socios, miembros o integrantes de una
persona juridica que sean personalmente responsables, conforme a la
legislacion vigente, de las deudas de aquéllas a los que, como novedad frente
al tratamiento tradicional del tema, se concede con la reforma legitimacion
directa y personal para solicitar la declaracion del concurso de la persona
juridica (art. 3.3 LC). Finalmente, tendra también la consideracion de necesario
el concurso solicitado respecto de la herencia no aceptada pura y simplemente
(articulo 1.2, LC) por los acreedores del deudor fallecido, asi como por sus
herederos, en el sentido de llamados a la herencia que la hubieran aceptado a
beneficio de inventario (art. 3.4. LC), pero no asi por el administrador de la
herencia, pues al tener éste atribuida la representacion de la herencia y el
ejercicio de todas las acciones que le competen, incluida la solicitud de
concurso, tendrian en estos supuestos el concurso la consideracién de

voluntario".®®

Cabe resaltar que la solicitud de declaracion de concurso por un
acreedor no constituye, en ninguan caso, un deber sino un derecho cuyo
ejercicio se condiciona a la acreditacién por el acreedor en el momento de
presentacion de su solicitud a su legitimacién activa, esto es, a la exhibicién del
titulo o titulos justificativos de sus créditos y la concurrencia de alguno de los
hechos enumerados en el articulo 2.4. de la Ley y que, como se ha analizado,
constituyen manifestaciones externas de insolvencia.

“El acreedor solicitante del concurso, debe probar ademéas que no adquirio
su crédito dentro de los seis meses anteriores a la presentacion de la
solicitud por actos intervivos y a titulo singular después de su vencimiento,
pues como se analizard més adelante, se excluye a estos acreedores de la
legitimacion para  solicitar el concurso (art. 3.2. L.C). No obstante,
probablemente la cuestibn més relevante que se suscita en relacién con la
solicitud de concurso por los acreedores, sea determinar si ha de concurrir
una pluralidad inicial de acreedores o bastaria con la concurrencia de una
pluralidad de créditos frente a un solo acreedor suscitandose, ademas, si

% PULGAR Ezquerra Juana, "'La declaracion del concurso de acreedores’, Editorial LaLey unaempresa
Woters Kluwer, Ramén & Cgja Servicios de Estudios, Madrid, Espafia, 2006, p. 474.
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de ser necesario esta pluralidad, deberia alegarse y probarse por el
acreedor solicitante, aunque fuera sumariamente...”.%

Es por ello, que para que se pueda abrir la fase de apertura del
concurso en Espafa sostiene Juana Pulgar Ezquerra, que en la praxis judicial
en los ultimos afios, de conformidad a la postura de quienes sostienen que
deben concurrir una pluralidad de acreedores y que el acreedor debe probar
gue existen otros acreedores, aunque sean sumariamente, dado que a ciertos
acreedores, aungue no a todos (banco, hacienda, seguridad Social) les puede
resultar dificil probar la existencia de dicha pluralidad, ya sea documentalmente
0, lo que no obstante con las reformas no sera prueba bastante por si sola
(articulo 7.2. LC), debiendo el acreedor expresar en su solicitud los medios de
prueba con los que pretende acreditar los hechos en que fundamente su
solicitud como podran ser cartas dirigidas a una pluralidad de acreedores en las
gue el deudor exponga su situacion y les pide esperas o condonacién de
deudas, protestos y reclamaciones de obligaciones vencidas y no satisfechas.

También expone que corresponde al juez en la fase de apertura del
concurso la verificacion de la pluralidad de acreedores y de impagos por los
medios de prueba presentados por el acreedor y por cualquier otro medio a su
alcance (Registro de Impagados del Banco de Espafia, RAE, solicitud de
informacién a organismos publicos —Hacienda, Seguridad Social,- o enditadas
bancarias, andlisis de la imagen del deudor en la plaza), fundamentalmente
porque la declaracion del concurso de acreedores no debe solapar el
juego de las acciones ejecutivas individuales y si un deudor tiene un solo
acreedor con una pluralidad de deudas insatisfechas, lo que debe hacer
es iniciar la via ejecutiva singular y no acudir a un procedimiento
concursal que conlleva graves consecuencias en la esfera patrimonial del

deudor.

% |bidem,. p. 475.
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Pues sostiene que el articulo 2.1. de la Ley delimita la insolvencia
como presupuesto objetivo de concurso, hace referencia al deudor comun,
entendiéndose al deudor de una pluralidad de acreedores, pues se infiere del
articulo 3.1., cuando establece que a <<cualquiera de los acreedores>>

Por otro lado, manifiesta que procesalmente la admision a tramite de
la solicitud del concurso “no conlleva su automatica declaracion y que al deudor
se le da audiencia en fase de apertura, pudiendo oponerse a la solicitud del
concurso proponiendo los medios de prueba de que intente valerse,
fundamentando su oposicién en la inexistencia del hecho en que se fundamenta

la solicitud o0 en que no concurre tras éste un estado de insolvencia".®®

También, reconoce, la apertura al concurso no obstante de conllevar
un costo de tiempo, igualmente produce una lesién a la imagen del deudor para
ser apto para obtener créditos.

De lo analizado en este apartado se comprueba que la legitimacion
de un acreedor no se puede determinar con la sola presentacion de un o varios

titulos que traigan aparejada ejecucion, esto es que se hayan despachado en

ejecucion o0 apremio sin gque del embargo resultasen bienes libres

bastantes para el pago.

Y para que se pueda solicitar la peticibn de concurso el acreedor
debe de acreditar su legitimacion, pues de lo contrario su solicitud es
improcedente.

Finalmente, algo que desde nuestro punto de vista es importante
para cubrir la laguna que existe en nuestra ley de concursos mercantiles en su
articulo 9, fraccion Il, que sefiala cualquier acreedor o el Ministerio Publico

hubiesen demandado la declaracién de concurso mercantil del comercial y éste

% | bidem,. p. 478.
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se ubique en los supuestos consignados en las fracciones | y Il del articulo

siguiente:

"Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley, el incumplimiento
generalizado en el pago de las obligaciones de un Comerciante a que
se refiere el articulo anterior, consiste en el incumplimiento en sus
obligaciones de pago a dos 0 més acreedores distintos y se presenten
las siguientes condiciones:

I. Que de aquellas obligaciones vencidas a las que se refiere el
parrafo anterior, las que tengan por lo menos treinta dias de haber
vencido representen el treinta y cinco por ciento o més de todas las
obligaciones a cargo del Comerciante a la fecha en que se haya
presentado la demanda o solicitud de concurso, y

. ElI Comerciante no tenga activos enunciados en el parrafo
siguiente, para hacer frente a por lo menos el ochenta por ciento de
sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

lll. Los activos que se deberan considerar para los efectos de lo
establecido en la fraccion Il de este articulo seran:

IV. a) El efectivo en cajay los depdésitos a la vista;

V. b) Los depdsitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea
superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de admision
de la demanda;

VI. c) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no sea
superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de admision
de lademanda, y

VIl.d) Los titulos valores para los cuales se registren regularmente
operaciones de compra y venta en los mercados relevantes, que
pudieran ser vendidos en un plazo maximo de treinta dias habiles
bancarios, cuya valuacién a la fecha de la presentacion de la demanda
sea conocida.

VIII. El dictamen del visitador y las opiniones de expertos que en
su caso ofrezcan las partes, deberdn referirse expresamente a los
supuestos establecidos en las fracciones anteriores.

Se suple con la postura de Juana Pulgar Ezquerra, expone que la
declaracion del concurso de acreedores no debe solapar el juego de las
acciones ejecutivas individuales y si un deudor tiene un solo acreedor con una
pluralidad de deudas insatisfechas, lo que debe hacer es iniciar la via ejecutiva
singular y no acudir a un procedimiento concursal que conlleva graves

consecuencias en la esfera patrimonial del deudor.

Consideramos que si bien, el concurso no es para cerrar una fabrica o

un negocio comercial como lo exponen los especialistas de concursos
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mercantiles en México, como es la Magistrada Nieblas en sus diferentes
conferencias impartidas en el Instituto de la Judicatura Federal, sino que la
finalidad del concurso en México es la reorganizacién de la empresa o del
comerciante para seguir subsistiendo, ello en la doctrina, Pero en la practica, la
instauraciéon del concurso en contra de un individuo, sea persona fisica o moral
gque se dedique a actividades empresariales y comerciales, conlleva una
difamacion publica que perjudica a la persona o empresa y es por ello que
coincidimos con la postura de la doctrinaria Juana Pulgar Ezquerra, que para
gue se dé inici6 a la declaracion del concurso deben de solicitarlo una pluralidad

de acreedores y no se debe de dar inicio con la solicitud de un sélo acreedor.

Es decir, que se modifique el articulo 9 de la Ley de Concursos
Mercantiles, en su fraccion Il, la palabra cualquier por la de un grupo de
acreedores o pluralidad de acreedores que demuestren estar debidamente

legitimados para solicitar el concurso.

2.6 Argentina

Como se observa en las legislaciones que anteceden a la argentina, en
todas ellas existe la peculiaridad del estado de insolvencia del comerciante para

dar origen a la quiebra.

Y la legislacién Argentina no es la excepcién, pues "los procesos
concursales contenidos en la ley 24.522 el preventivo, cuyo objetivo Es el de
lograr una solucion consensuada entre el deudor y los acreedores a la

insolvencia del primero que lo llevé- como Gnico legitimado admitido en la ley.”®

% BARBIERI C. Pablo, “Contratos y Procesos Concursales’ , Editorial Universidad, Buenos Aires, 2001,
p. 27.



105

El concurso preventivo tiende a la celebracion de un acuerdo entre el
deudor y sus acreedores, con la finalidad de que el deudor cumpla con sus
obligaciones; asi normalmente el deudor y sus acreedores convendran plazos
para el pago, la moneda en que se hara, fijaran el lugar de pago, también puede
estipular intereses, asi como convenir quitas, o incluso modificarse el objeto de
la obligacion, pues el deudor en este caso puede proponer la constitucion de
una sociedad con sus acreedores o la capitalizacion de los créditos en la
sociedad deudora.

Esto es, una especie de cooperativa entre trabajadores y duefos de la
compafia, donde tanto el antiguo capitalista junto con los acreedores
(trabajadores) se convierten en socios capitalistas de la empresa en estado de
insolvencia y de esta manera, ambas partes, trabajan de manera conjunta para

sacar adelante la empresa y no perder la fuente de trabajo.

Por otra parte, cabe hacer notar, que el sistema concursal vigente
esta fundado sobre la idea de la igualdad de los acreedores, sin embargo, es un
problema porque no se puede tratar o darles las mismas garantias de pago a un
banco que a un acreedor persona fisica, por ello se da la categorizacion de los
acreedores en financieros, proveedores de insumos, proveedores de servicios,
acreedores de obligaciones de hacer, acreedores laborales; también lo puede
hacer por monto de deuda o por cualquier otro criterio que el juez, en definitiva,

encuentre razonable.

Y dentro de cada categoria el deudor podra ofrecer alternativas entre
las cuales elegiran liboremente los acreedores comprendidos en ella y de esta

manera se facilita la negociacion del deudor con sus acreedores.

Una de las novedades importantes que se prevé en la legislacion es

la incorporacion “del instituto del “salvataje” o coramdown previsto en el articulo
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48 para determinados sujetos que fracasaron en su intento de obtener el

acuerdo mediante el procedimiento de concurso preventivo.”’

Hacemos mencién de que el Salvataje es una figura novedosa y
consiste en dar una oportunidad a los acreedores del comerciante que se
encuentra en estado de insolvencia y a los terceros interesados, de adquirir en
propiedad la empresa 0 negocio, evitando asi la quiebra por falta de acuerdo
entre los deudores y sus principales acreedores. Este procedimiento se inicia al
vencimiento del periodo de exclusividad, en aquellos casos en que el deudor no
hubiere obtenido las conformidades necesarias por parte de los acreedores
para el acuerdo preventivo, permitiéndose asi a cualquier interesado que si las
obtenga, adquirir la participacion de los accionistas en la empresa deudora, a
un valor que no puede ser inferior al fijado por el juez. Ya que si al vencimiento
del plazo que ley marca para el salvataje, no se hubieren presentaron
interesados, o habiéndolos, no hubieren podido obtener las conformidades
correspondientes, el juez declarara la quiebra.

Una vez presentadas las conformidades correspondientes por los
acreedores, dentro del periodo de exclusividad, o por los acreedores y terceros

en el caso del "salvataje, el juez dictara resolucion haciendo saber la existencia

de un acuerdo preventivo, el cual homologara siempre y cuando no haya

impugnaciones o0 habiéndolas, sean desechadas. Ya que de ser homologado el

acuerdo, y tomadas y ejecutadas por el juez las medidas tendentes a su
cumplimiento (ventas de bienes, transmision de acciones, etcétera), debera
declararse finalizado el concurso, dando por concluida la intervencion del
sindico y el deudor no podra presentar una nueva peticion de concurso
preventivo sino hasta después de transcurrido un afio, contado a partir de la
fecha de la declaracién judicial de cumplimiento del acuerdo preventivo (A este
tiempo se le denomina periodo de inhibicién), ni podra convertir la declaracion

" BARBIERI C. Pablo “Procesos Concursales’, Editorial Universidad, Buenos Aires 1999, p. 42.
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de quiebra en concurso preventivo. Pero cuando el deudor no cumple el
acuerdo, total o parcialmente, o0 no entregue las garantias exigidas, el juez
declarara la quiebra, a instancia de cualquier acreedor interesado. Asimismo, la
quiebra también serd declarada cuando el deudor manifiesta su imposibilidad

de cumplir el acuerdo de lo futuro. En este caso, se abre un periodo de

informacién y se procede a la venta de los bienes sin mas tramite".%®

En conclusion mediante el salvataje se intenta favorecer una especie
de oferta para que terceros adquieran las participaciones sociales de la
concursada, obteniendo el acuerdo respectivo con los acreedores de ésta. El
acceso a este proceso se impone por imperativo legal, sin embargo, dado que
da distintas alternativas en su redaccion produce confusion y en Argentina ha

provocado numerosas polémicas y criticas de distintos sectores.

Por lo que a continuacién se reproduce en sus términos el articulo 48

de la Ley de Concursos y Quiebras numero 24.55, en comento:

“ARTICULO 48.- Supuestos especiales. En el caso de sociedades de
responsabilidad limitada, sociedades por acciones, sociedades
cooperativas, y agquellas sociedades en que el Estado nacional,
provincial o municipal sea parte, con exclusién de las personas
reguladas por las leyes 20.091, 20.321, 24.241 y las excluidas por leyes
especiales, vencido el periodo de exclusividad sin que el deudor
hubiera obtenido las conformidades previstas para el acuerdo
preventivo, no se declarara la quiebra, sino que:

1) Apertura de un registro. Dentro de los dos (2) dias el juez dispondra
la apertura de un registro en el expediente para que dentro del plazo de
cinco (5) dias se inscriban los acreedores y terceros interesados en la
adquisicion de las acciones o cuotas representativas del capital social
de la concursada, a efectos de formular propuesta de acuerdo
preventivo. Al disponer la apertura del registro el juez determinard un
importe para afrontar el pago de los edictos. Al inscribirse en el
registro, dicho importe debera ser depositado por los interesados en
formular propuestas de acuerdo.

2) Inexistencia de inscriptos. Si transcurrido el plazo previsto en el
inciso anterior no hubiera ningln inscripto el juez declarara la quiebra.

88 Cfr. MOSSO Guillermo G., “El Cramdown y otras novedades concursales’. Editorial Rubinzal-Culzoni
Editores, Argentina, 1998, p.p. 235 ala 242.
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3) Valuacion de las cuotas o0 acciones sociales.

Si hubiera inscriptos en el registro previsto en el primer inciso de este
articulo, el juez designara el evaluador a que refiere el articulo 262,
quien debera aceptar el cargo ante el actuario. La valuacion deber&
presentarse en el expediente dentro de los treinta (30) dias siguientes.

La valuacion establecera el real valor de mercado, a cuyo efecto, y sin
perjuicio de otros elementos que se consideren apropiados,
ponderaré:

a) El informe del articulo 39, incisos 2 y 3, sin que esto resulte
vinculante para el evaluador;

b) Altas, bajas y modificaciones sustanciales de los activos;
¢) Incidencia de los pasivos postconcursales.

La valuacion puede ser observada en el plazo de cinco (5) dias, sin que
ello dé lugar a sustanciacion alguna.

Teniendo en cuenta la valuacion, sus eventuales observaciones, y un
pasivo adicional estimado para gastos del concurso equivalente al
cuatro por ciento (4%) del activo, el juez fijara el valor de las cuotas o
acciones representativas del capital social de la concursada. La
resolucion judicial es inapelable.

4) Negociacion y presentacion de propuestas de acuerdo preventivo.
Si dentro del plazo previsto en el primer inciso se inscribieran
interesados, estos quedaran habilitados para presentar propuestas de
acuerdo a los acreedores, a cuyo efecto podran mantener o modificar
la clasificacion del periodo de exclusividad. El deudor recobra la
posibilidad de procurar adhesiones a su anterior propuesta o a las
nuevas que formulase, en los mismos plazos y compitiendo sin
ninguna preferencia con el resto de los interesados oferentes.

Todos los interesados, incluido el deudor, tienen como plazo maximo
para obtener las necesarias conformidades de los acreedores el de
veinte (20) dias posteriores a la fijacion judicial del valor de las cuotas
0 acciones representativas del capital social de la concursada. Los
acreedores verificados y declarados admisibles podran otorgar
conformidad a la propuesta de mas de un interesado y/o a la del
deudor. Rigen iguales mayorias y requisitos de forma que para el
acuerdo preventivo del periodo de exclusividad.

5) Audiencia informativa. Cinco (5) dias antes del vencimiento del
plazo para presentar propuestas, se llevara a cabo una audiencia
informativa, cuya fecha, horay lugar de realizacién serén fijados por el
juez al dictar la resolucion que fija el valor de las cuotas o acciones
representativas del capital social de la concursada. La audiencia
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informativa constituye la ultima oportunidad para exteriorizar la
propuesta de acuerdo a los acreedores, la que no podra modificarse a
partir de entonces.

6) Comunicacion de la existencia de conformidades suficientes. Quien
hubiera obtenido las conformidades suficientes para la aprobacion del
acuerdo, debe hacerlo saber en el expediente antes del vencimiento
del plazo legal previsto en el inciso 4. Si el primero que obtuviera esas
conformidades fuese el deudor, se aplican las reglas previstas para el
acuerdo preventivo obtenido en el periodo de exclusividad. Si el
primero que obtuviera esas conformidades fuese un tercero, se
procedera de acuerdo al inciso 7.

7) Acuerdo obtenido por un tercero. Si el primero en obtener y
comunicar las conformidades de los acreedores fuera un tercero:

a) Cuando como resultado de la valuacion el juez hubiera determinado
la inexistencia de valor positivo de las cuotas o0 acciones
representativas del capital social, el tercero adquiere el derecho a que
se le transfiera la titularidad de ellas junto con la homologaciéon del
acuerdo y sin otro tramite, pago o exigencia adicionales.

b) En caso de valuacion positiva de las cuotas o0 acciones
representativas del capital social, el importe judicialmente determinado
se reducira en la misma proporcion en que el juez estime —previo
dictamen del evaluador— que se reduce el pasivo quirografario a valor
presente y como consecuencia del acuerdo alcanzado por el tercero.

A fin de determinar el referido valor presente, se tomard en
consideracion la tasa de interés contractual de los créditos, la tasa de
interés vigente en el mercado argentino y en el mercado internacional
si correspondiera, y la posicion relativa de riesgo de la empresa
concursada teniendo en cuenta su situacion especifica. La estimacién
judicial resultante es irrecurrible.

c) Una vez determinado judicialmente el valor indicado en el
precedente pérrafo, el tercero puede:

i) Manifestar que pagara el importe respectivo a los socios,
depositando en esa oportunidad el veinticinco por ciento (25%) con
caracter de garantia y a cuenta del saldo que debera efectivizar
mediante depdsito judicial, dentro de los diez (10) dias posteriores a la
homologacién judicial del acuerdo, oportunidad ésta en la cual se
practicard la transferencia definitiva de la titularidad del capital social;
0,

ii) Dentro de los veinte (20) dias siguientes, acordar la adquisicion de
la participacion societaria por un valor inferior al determinado por el
juez, a cuyo efecto debera obtener la conformidad de socios o
accionistas que representen las dos terceras partes del capital social
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de la concursada. Obtenidas esas conformidades, el tercero deberéa
comunicarlo al juzgado y, en su caso, efectuar depdsito judicial y/o
ulterior pago del saldo que pudiera resultar, de la manera y en las
oportunidades indicadas en el precedente parrafo (i), cumplido lo cual
adquirira definitivamente la titularidad de la totalidad del capital social.

8) Quiebra. Cuando en esta etapa no se obtuviera acuerdo preventivo,
por tercero o por el deudor, o el acuerdo no fuese judicialmente
homologado, el juez declararé la quiebra sin mas tramite.

(Articulo incorporado por art. 21 de la Ley N° 25.589 B.0.16/5/2002. Ver
vigencia art. 20)”

Una vez agotado el concurso preventivo y no obtener resultados

positivos se pasa a la liquidacién de activos que conlleva a la quiebra.

La Ley 24.55, en comento “...pretende que la liquidaciéon de activos
se haga de manera inmediata y expedita, se considera que la subsistencia de
la quiebra constituye un mal social, pues genera gastos amén del deterioro de
los bienes normalmente abandonados a su suerte, con lo cual la dilacién hace
gue ellos pierdan valor y disminuyan las posibilidades de los acreedores de
recuperar su acreencia.”®

Es por ello, que en el periodo preventivo del concurso como ya se vio,
se les da la posibilidad de llegar a un acuerdo conjunto con el deudor, con la
finalidad de que se cumplan las obligaciones de pago del deudor, debido a que
como sabemos con el transcurso del tiempo se van mermando el capital con el

gue pudiera contar la empresa o el comerciante en estado de insolvencia.

Para el sistema legal argentino el estado de “cesacién de pagos” es un
estado de imposibilidad de pago, con las caracteristicas de generalidad, de
cierta permanencia, e indiferencia de la causa que lo produjo. Se trata de un

estado Unico que comienza con hechos ambiguos que pueden ser indicios 0 no

 RIVERA Julio Cesar, ob. cit, p. 96
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de cesacién de pagos y que con el tiempo se van afirmando, acentuando,
hasta llevar a la quiebra.

Anteriormente, se sefiald que una de las innovaciones sustanciales
de la ley 24.522 es la posibilidad que se otorga al deudor concursado
previamente, de categorizar a sus acreedores, conforme criterios razonables
(monto, causa), el poder ofrecer a cada categoria ofertas, de acuerdo a los
distintos montos de capital adeudado, e incluso incorporar alternativas en cada
categoria.

Sin embargo, también es necesario comentar que la legislacién en
comento tiene inmerso el principio de igualdad de los acreedores (par condictio
creditorum), el cual no es absoluto, pues ciertos acreedores estan excluidos de
sus efectos nivelados; y son aquellos cuyos créditos tienen preferencia frente a
otros, como son la prenda y la hipoteca, derivados de una garantia real.

Debido a ello, se prevé la formacion de comités de acreedores que
pueden integrarse desde el concurso preventivo para garantizar su pago
correspondiente, este tipo de comités por la temporalidad de su formacion se
clasifican en dos tipos:”uno durante el tramite denominado provisorio- y otro que
actua después de la homologacion con la finalidad de controlar el cumplimiento

del acuerdo —denominado definitivo-*.”

Asimismo, existe otro tipo de clasificacion de comités de acreedores,
prevista por la ley en comento con distinta composicion y funciones, a saber:

1) "Comité provisorio en el concurso preventivo. Al dictar el juez la
resolucién de apertura del concurso preventivo, una parte elemental en esta
etapa es la constitucién de un comité provisorio de acreedores, integrado por
los tres acreedores de mayor monto, denunciados por el deudor (articulo 11,

inc.)

" RIVERA Julio Cesar, ob. cit., p. 164.
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Para ello se toman en consideracién los datos aportados por el deudor
en su escrito de solicitud de concurso preventivo. En los supuestos de
“pequefios concursos” en los que se prescinda de la constitucion de los comités
de acreedores debe incluirse en la sentencia de apertura del concurso
preventivo esta circunstancia de forma expresa, a fin de impedir cualquier duda

interpretativa.

2) Comité provisorio del concurso. Luego de producido el
procedimiento de verificacion de créditos y practicada por el deudor la
propuesta de categorizacion de los acreedores verificados y declarados
administrables. Uno de los componentes de dicho acto procesal es la
constitucion de los llamados el “segundo comité provisorio de acreedores” que
el juez designara los nuevos integrantes el cual quedara conformado como
minimo por un acreedor por cada categoria de las establecidas, debiendo
integrar el mismo necesariamente el acreedor de mayor monto dentro de la
categoria.

3) Comité definitivo en el mismo procedimiento

El comité llamado definitivo o mas técnicamente, denominado como
“comité controlador del cumplimiento del acuerdo”, su composicion es sugerida
por el deudor juntamente con la propuesta de acuerdo preventivo y el régimen
de administracion y de limitacion aplicable a la etapa del cumplimiento del
acuerdo, y debe ser aprobada por los acreedores que represente la mayoria del
capital. (cfr. Art. 45, parrafo 4°, de la LCyQ).

El precepto antes referido establece que *“el concursado puede
proponer mas de tres integrantes y determinar las pautas de su eleccion,
pudiendo excluir de la representacion alguna categoria de los acreedores”.

Resaltamos que con el comienzo de la intervencién procesal del comité

controlador cesan las funciones de la sindicatura , con lo que, a partir de esta
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etapa procesal, resulta alin mas importante la manifestacién relativa al

privatismo juridico imperante que se da en el concurso argentino.

4) Finalmente el Comité controlador de la liquidacion en la quiebra, su
designacion y composicién no se encuentra claramente delimitadas en la ley,
sin embargo es a cargo del juez de la quiebra quien fija definitivamente la

composicién del comité".”

A continuacion se reproduce un extracto de la funcion del concurso

preventivo.

Como se ha sefialado en lineas que anteceden, el concurso

preventivo, tiende a prevenir la liquidacion del patrimonio del concursado.

A diferencia del proceso liquidativo (la quiebra), el concurso
preventivo, tiende a la formacion de una voluntad colectiva a través de la
votacion por los acreedores de la propuesta de acuerdo presentada por el
deudor.

En el Derecho Argentino, a diferencia de otras legislaciones, el Gnico
sujeto facultado para solicitar el concurso preventivo es el deudor.

Para ello, debe efectuar la solicitud judicial de apertura del concurso

cumpliendo con una serie de requisitos legales.

El legislador establecié un régimen repleto de exigencias para poder

acceder al concurso preventivo.

Se concibié al concurso preventivo como un "beneficio para el deudor

de buena fe.

" BARBERI, Pablo C., ob. cit, p.p. 79 a83.
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En la solicitud se requiere acompafar la documentacion que acredita
el pago de las remuneraciones y el cumplimiento de las disposiciones de las
leyes sociales del personal en relacién de dependencia, actualizado al momento
de la presentacion.

Se trata de un proceso "declarativo”, por cuanto tiene por finalidad
declarar la calidad de acreedor de quien ha insinuado su crédito.

Este proceso finaliza en una primera etapa permitiendo la entrada a
la Junta de Acreedores, donde se ejerceran los derechos politicos a votar y
deliberar. No obstante ello, la resolucion que declare admisible o inadmisible un
crédito puede, dentro de los 30 dias de la dltima reunién de la Junta, ser objeto
del recurso de revision, verdadera revocatoria ante el mismo Juez. Por ella se
tratara de lograr se declare el derecho a ser tenido por acreedor. Como la
resolucion es apelable, permite llegar a la Camara de Apelaciones por primera

vez en este miniproceso.

La propuesta de acuerdo preventivo se puede imponer a los
acreedores a través de una votacion entre ellos, pero no al deudor. Por ello es

necesario que la misma parta de él.

La Junta de acreedores es el momento fundamental del concurso

preventivo.

La Junta debe "reunirse", aun en ausencia de acreedores, con la
presencia del Juez, Secretario. Sindico y el deudor o sus representantes legales
0 en caso de imposibilidad debidamente justificada a criterio del juez, con
persona instruida en sus negocios. Una vez verificada la identidad de los
asistentes y su representacion, el Juez declara constituida la misma. Se inicia

con la lectura de la propuesta del acuerdo. Prosigue con la deliberacion por



115

parte de los acreedores y deudor y finaliza con la emisién del voto y cémputo.”
72

Consideraciones

La busqueda de poder y rigueza produce la apertura de relaciones
comerciales entre Estados Nacion, haciendo uso de inversiones
transfronterizas, las cuales deben sujetarse a normas generales, por ese motivo
se hizo necesario la expedicion de la una ley modelo en materia concursal,
porque como sabemos hoy en dia es mas comun que particulares o empresas
inviertan su capital en mas de un Estado-Nacion diferente del de su origen,
algunas de ellas con éxito, pero otras no con tanta suerte que caen en estado
de insolvencia, es por ello que se hizo necesario expedir una ley que unificara
los criterios internos de cada pais que se asociara con las relaciones
comerciales, dando origen a la Ley Modelo de la Organizacion de Naciones
Unidas y la Organizacion Mundial de Comercio en Materia Concursal

La Ley Modelo de la Organizacion de Naciones Unidas y la
Organizacion Mundial de Comercio en Materia Concursal, es una ley modelo
gue ofrece a los paises miembros al cual pertenece México, disposiciones
juridicas para evaluacion y modernizacion de normas nacionales de derecho
mercantil, debido a que la ley no es obligatoria en nuestra legislacion en materia

concursal, no se aplica de manera integra.

Tomando como base la ley modelo, realizamos un estudio de
derecho comparado con Canada, Estados Unidos de Norteamérica, Francia y
Argentina.

2 ENZ Gustavo J., Battaglia Anlia R, Cfr. "Seguimiento del Proceso Concursal”, Editorial Macchi, 22
Edicion, Buenos Aires, Argenting 1993, pp. 27-30.



116

En cuanto hace al procedimiento de bancarrota canadiense, los
puntos mas sobresalientes, fueron, se introduce el internet en la tramitacion del
procedimiento de bancarrota el 7 de mayo de 2003, con la finalidad de agilizar
el procedimiento del acto de bancarrota. El cual consiste en enviar un mensaje
a la Oficina del Superintendente de Bancarrota (OSB), acreditando el estado de
insolvencia del empresario y de esta forma se da inicio al procedimiento de
bancarrota.

Otro punto que nos parecid trascendente fueron los modelos de
prediccidén del estado de bancarrota que se dieron a conocer en la "Reunién
Anual de la Asociacion Internacional de Reguladores de Insolvencia (IAIR) en
Finlandia en el afio 2005.

Del estudio comparativo que se realiz6 entre Canada y México,
concluimos que los modelos de prediccién para la bancarrota por el momento,
debido a la crisis econdmica por la que atraviesa nuestro pais, especialmente
con la privatizacion que se quiere realizar de PEMEX, no se pueden ocupar los
modelos de prediccibn canadiense a saber el Modelo de insolvencia de
consumidores y el Modelo de insolvencia de negocios.

Por otra parte, en cuanto a la implementacion del internet en el
concurso mercantil, nos parecié interesante e incluso dentro de nuestra

propuesta vamos a sugerir el uso del mismo.

Cuando se realizé el estudio de derecho comparado con Estados
Unidos de Norteamérica, pudimos observar que dentro de su legislacién en
tratandose de la bancarrota, "US CODE", se manejan dos sistemas de
bancarrota para particulares, denominados "BANKRUPTCY-SUBCHAPTER 7 Y
13", que caen en estado de insolvencia por deudas de tarjetas bancarias,
honorarios médicos, hipotecas, préstamos o incluso por falta de pago de

impuestos al Estado. Otro dato importante es la existencia de un procedimiento



117

de bancarrota para municipalidades, esto que quiere decir, Pues que los

municipios también se sujetan al procedimiento de bancarrota.

Por otro lado, para calificar a los sistemas de "BANKRUPTCY-
SUBCHAPTER 7 Y 13", se realiza una calificacion, seguida de un
procedimiento previo para analizar que plan es el mas viable para resolver la

situacion del deudor.

En cuanto a la legislacion Francesa, sefialamos que el procedimiento
se conoce como saneamiento y se encuentra regulado en el Cddigo de
Comercio Francés. Este procedimiento trata de evitar la insolvencia de las
empresas a través de apoyos, para de esta forma restablecer la marca normal
de la actividad financiera del pais.

En el andlisis que realizamos pudimos darnos cuenta de la
importancia que tienen el Registro de Comercio y Sociedades, el Registro
Central de Artesanos y el Registro de Empresas, porque a través de esas
instituciones publicas se lleva el control para demostrar la insolvencia, por
medio del informe que rinden y con ello se da inicio al procedimiento de

saneamiento.

El procedimiento de saneamiento como se sefialé en lineas
anteriores esta destinado a permitir la continuidad de la actividad de la
empresa, también el mantenimiento del empleo y la liquidacion del pasivo en
caso de quiebra; por otro lado el procedimiento da lugar a un plan aprobado por

resolucién judicial tras un periodo de observacion.

El derecho concursal Espafiol, tiene su fundamento en la insolvencia
del deudor, en esta legislacion Unicamente pudimos advertir que es requisito
indispensable la acreditacion de insolvencia del deudor, la cual puede

acreditarse con titulo por el cual se haya despachado ejecucién o apremio, sin
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importar que del embargo resultasen bienes libres bastantes para el pago de
sus deudas, porque a diferencia de nuestra legislacion la sola exhibicion de un
titulo ejecutivo, no hace prueba plena del estado de insolvencia del deudor.

También, observamos que en Espafia, la solicitud del concurso de un
solo acreedor no procede, por el contrario, el concurso solo procede a peticion
de los acreedores cuando se relnen varios acreedores a solicitar el concurso

mercantil de un deudor.

Finalmente en el derecho concursal argentino, encontramos
informacion muy nutrida para nuestra investigacion, por ejemplo "el estado de
cesacion de pagos" es un estado de imposibilidad de pago, con las
caracteristicas de generalidad, de cierta permanencia, e indiferencia de la
causa que lo produjo. Se trata de un estado Unico que comienza con hechos
ambiguos que pueden ser indicios 0 no de cesacion de pagos y que con el
tiempo se van afirmando, acentuando hasta llevar a la quiebra, asi como la
existencia de un concurso preventivo tendente a la celebracion de un acuerdo
entre el deudor y sus acreedores, éste concurso preventivo es un miniproceso,
con etapas y plazos determinados en la ley. El objetivo del concurso preventivo
es que el deudor y sus acreedores, convengan para el pago, la moneda vy el
lugar de pago, también se pueden estipular el pago de intereses, asi como
convenir quitas o incluso modificarse el objeto de la obligacion, pues el deudor
puede proponer la constitucion de una sociedad con sus acreedores o la
capitalizaciéon de los créditos en la sociedad deudora.

El salvataje o coramdown, es una institucibn para determinados
sujetos que fracasaron en el intento de obtener un convenio en el procedimiento
de concurso preventivo, y consiste en una oportunidad para los acreedores del
comerciante de adquirir en propiedad la empresa o negocio, evitando la
quiebra por falta de acuerdo entre los deudores y sus principales acreedores.
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Una vez agotado el concurso preventivo y no obtener resultados
positivos se pasa a la liquidacién de activos que conlleva a la quiebra.

Como podemos observar, el plan de reestructuracion previa en
nuestro pais, necesita pulirse porque de entrada no tiene una parte
procedimental, ademas que tal y como lo plasmo el legislador se encuentra muy
lejos de facilitar el procedimiento concursal a favor del comerciante, esto lo

analizaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO TERCERO

OPERATIVIDAD DEL PLAN DE RESTRUCTURACION DEL CONCURSO
MERCANTIL

Retomando el capitulo primero, en donde hicimos alusion a que el
concurso mercantil es de vital transcendencia en los ambitos, econémico,

social y politico de nuestro pais.

Podemos advertir que en el ambito econdémico es donde se refleja de
manera mas notoria la probleméatica que se origina por el estado de crisis de
una empresa o de un comerciante; en primer término, porque se produce una
desestabilizacion econdémica con efectos mdltiples, por ejemplo: desempleo,

aumento de precios, escases del producto en el mercado, entre otros.

La Ley de Concursos Mercantiles publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2000, es una ley relativamente nueva, en la cual
el legislador segun se desprende de su exposicion de motivos el fin fue de
proporcionar la normatividad pertinente para maximizar el valor de una empresa
en crisis mediante su conservacion; la cual esta sujeta al perfeccionamiento, en
atencion a que todas las leyes tienen situaciones que escapan al postulado

normativo existentes y la Ley de la materia no se excluye a tal situacion.

Es por ello, que los ordenamientos legales se sujetan a reformas ya
sea para adicionar o modificar su contenido y hacerlas mas operativas en el

campo de la materia.

Ahora bien, en el presente capitulo analizaremos las reformas, de la
Ley de Concursos Mercantiles, de dos de octubre de dos mil siete, para

comprobar si éstas fueron acertadas en la incorporacién del plan de
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reestructuracion, o bien sélo se realizaron para justificar la basqueda de agilizar

el procedimiento, pero sin aplicacion juridica.

3.1 Plan de reestructura previa

Lo mas importante de las reformas de la citada ley son la creacion de
la figura del Concurso Mercantil con Plan de Reestructura Previo, inspirada por
la idea de permitir a empresas que tienen dificultades de liquidez pactar

privadamente con sus acreedores un camino de solucion y salida.

Para ello, los comerciantes podran presentar una solicitud de
concurso con el plan de reestructuracion previa, la cual ademas de los
requisitos ordinarios del procedimiento de concurso, se da una vertiente para el
comerciante en estado de insolvencia que consiste en el llenado de un formato
expedido por el IFECOM para pedir el concurso, junto con esa forma, se debe
de adjuntar un plan de reestructuracion donde se vea reflejado la voluntad de
por lo menos el 40 % de sus acreedores, este porcentaje se mide en
proporcion al monto de los pasivos del deudor (comerciante). Esta opcién
supone darles todas las facilidades a los comerciantes afligidos de iliquidez,
para que opten y accedan a esta via, la peticién debera ser admitida por el juez
sin exigir una comprobacién fehaciente de que el porcentaje es el adecuado,
bastando que el comerciante proteste que el porcentaje es correcto. Lo cual

consideramos es inalcanzable.

El Juez al admitir la solicitud del concurso, dictara la sentencia de
declaracion de concurso, para ello, no sera menester practicar una visita para
que el especialista proporcione al juez los elementos de comprobacion de los
extremos de los articulos 10 y 11 de la ley (composicion de activos y pasivos y
situaciones presuntivas de la cesacion de pago), bastara para tales efectos, la

informacion que el comerciante haga en la solicitud.
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Consideramos que la intencion del legislador al darle plena libertad al
comerciante para la celebracién del convenio y otorgarle pleno valor probatorio
al mismo, no es acertada, ya que como veremos en la parte denominada
ventajas y desventajas, ello se presta a la simulacién, que en otros paises como
Argentina representa una problematica, que hasta el dia de hoy no se ha podido

erradicar.

Como veniamos exponiendo al admitir la solicitud de referencia, el
juez dicta sentencia de declaracion de concurso y a partir de ahi, el concurso se
desarrolla exactamente en los mismos términos que un concurso ordinario en la

etapa de conciliacion.

La utilidad en la implementacion del plan de reestructuracion previa,
la justifica el legislador, en el sentido, es una herramienta que ayudard a
muchos comerciantes ha preparar el concurso y llegar a esta con una base
segura con la celebracién de un convenio, eliminando con ello los riesgos de la
Ley de la materia, antes de la reforma, esto es, cuando no se lograba la

celebracion del convenio irremediablemente se llegaba a la quiebra.

Como comentario, a lo anterior podemos destacar que el concurso
mercantil constaba de tres etapas una preliminar y dos etapas nominadas, cada
una con distintas finalidades, términos y resoluciones, Estas son: la visita de
verificacion, la conciliacion y la quiebra, a las cuales ya se hizo alusién en el

capitulo | del presente trabajo de investigacion.

Ahora, con la reforma se introduce una nueva opcion para iniciar el
concurso mercantil, con la finalidad de agilizar y modernizar el concurso
mercantil, segun se desprende de la exposicidbn de motivos de la reforma, que

en otro apartado se analizaré a profundidad.
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3.2 Exposicion de motivos de la reforma de 2 de octubre de 2007

El proyecto de decreto por el que se reformd y adicioné la Ley de
Concursos Mercantiles fue presentado por los senadores de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71 fraccion I, 72
y 73 fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Fauzi Hamdan Amad, Jorge Zermefio Infante, César Jauregui Robles, Jesus
Galvan Muioz, Gildardo Gémez Verénica y Fernando Margain Berlanga, del
grupo Parlamentario Accion Nacional.

“Tal como se desprende de los Dictamenes de las Comisiones de
Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos de la LIX
Legislatura del Senado de la Republica y de las Comisiones de
Justicia y de Gobernacion de la Camara de Diputados, La Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles, propone
lo siguiente:

1. Perfeccionar diversos aspectos de la ley referida anteriormente,
buscando colmar lagunas, aclarar plazos, simplificar notificaciones,
complementar  disposiciones, modificar  términos, resolver
contradicciones entre diversos articulos y, en general, mejorar las
practicas procesales del concurso mercantil a la luz de la experiencia
obtenida desde el inicio de su vigencia.

2. Facultar al Instituto Federal de Especialistas Mercantiles, érgano
auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal, para fungir como
organo consultor del visitador, del conciliador y del sindico, y en su
caso, de los érganos jurisdiccionales, pero sin que estas consultas
sean vinculatorias.

3. Que el convenio suscrito entre el comerciante y sus
acreedores pueda realizarse en cualquier etapa del concurso
mercantil, incluyendo la etapa de quiebra, y no solo en la etapa de
conciliacién como lo sefiala la ley.

4. Que el pago de los honorarios y gastos generados de las
funciones del Vvisitador, del conciliador y del sindico sean
considerados como gastos de operacion ordinaria de la empresa y se
proponen reformas para mejorar el sistema de remuneracion de los
especialistas de concursos mercantiles.
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5. También se propone la adicion de un Titulo Décimo Cuarto a la
Ley denominado "Plan de Reestructura Previo" a efecto de incorporar
las normas que rijan al concurso mercantil preconvenido, reduciendo
el tiempo y gastos que genera el concurso mercantil ordinario.””

Por otra parte, como ya se ha venido escribiendo, los_objetivos

principales de la Ley de Concursos Mercantiles son maximizar el valor de una

empresa en crisis mediante su conservacion y, en caso de que fuese
imposible conservar la empresa, preservar su valor econémico o de los bienes y
derechos que la integran mediante un procedimiento de liquidacion ordenada
gue maximice el producto de la enajenacion y le dé un trato equitativo al

comerciante y a sus acreedores.

Como herramienta para lograr la primera de las anteriores finalidades
del concurso mercantil, el legislador establecio la figura del convenio suscrito
entre el comerciante y sus acreedores, cuyo objeto principal debe ser el de
conservar la empresa (articulo 3° de la Ley de Concursos Mercantiles).
Entendiendo por conservar la empresa, la continuacién, es decir que la
empresa siga produciendo la mercancia y teniendo presencia en el mercado,

asi como la continuacion de fuentes de trabajo para los empleados.

No obstante, de la lectura de la Ley de Concursos Mercantiles, antes
de las reformas se limitaba la celebracion y sancion del mencionado convenio, a

la etapa de conciliacion.

# Dictamen Camara de Senadores, México, D. F., a2 de octubre de 2007.

Devuelta por la aplicacion del inciso €) del articulo 72 Constituciona. De las Comisiones Unidas de
Comercio y Fomento Industrial; de Justicia; y de Estudios Legidlativos, € que contiene proyecto de
decreto por e que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Concursos
Mercantiles. - - - EL PRESIDENTE INFORMO QUE A PARTIR DE UNA PROPUESTA DEL SEN.
PABLO GOMEZ, LAS COMISIONES APLICARON UNA MODIFICACION EN LA
DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO, MISMA QUE POR TRATARSE DE UN
AJUSTE DE FORMA FUE ACEPTADA POR LA MESA DIRECTIVA. FUE APROBADO POR 93
VOTOS. SE TURNO AL EJECUTIVO FEDERAL. - - -DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL; DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS; A
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.
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Pero ahora, con la introduccién del plan de reestructuracion, el
convenio puede celebrarse, adn en la etapa de quiebra; esto es, puede darse
el acuerdo entre los acreedores y el deudor que permita terminar el concurso
por convenio y asegurar la supervivencia de la empresa, que es uno de los

objetivos de la Ley de Concursos Mercantiles.

3.3 El Plan de reestructuracion previa como modelo optativo

Antes de adentrarnos al estudio de la figura juridica del plan de
reestructuracion previa como modelo optativo en el concurso mercantil,

consideramos que es necesario determinar de donde se adopto esta figura.

En primer término, nos dimos a la tarea de analizar la exposiciéon de
motivos de la reforma de la Ley de Concursos Mercantiles de 2 de octubre de
2007, sin que al efecto se desprendiera algun indicio, sin embargo, de las
publicaciones del Instituto Federal de Concursos Mercantiles, encontramos la
publicacién intitulada "Desarrollos recientes en el &mbito internacional en
materia de insolvencia", del Licenciado Carlos Sanchez-Mejorada y Velasco,
este articulo fue presentado el 18 de febrero de 2003, ante la Academia
Mexicana de Derecho Financiero.

Sanchez-Mejorada y Velasco, expuso que a partir de la crisis de
diciembre de 1994 en México, como la crisis asiatica de 1997-1998,
"el grupo de los 7 (ahora aumentado a ocho) paises de mayor
desarrollo econdmico pidi6 al Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y otras
instituciones multinacionales semejantes, que hicieran estudios a
fondo sobre las fortalezas y debilidades de los sistemas financieros, y
gue identificaran las mejores practicas en los diversos campos de
estudio, para recomendar su adopcion por la comunidad
internacional.

Uno de los campos que recibié especial atencion por parte de la
comunidad fue el relativo a la insolvencia y a los derechos de los
acreditantes o acreedores. Los especialistas identificaron como uno
de los problemas con mayor incidencia tanto en el origen, cuanto
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en la solucion de las crisis financieras, por una parte, la falta de
seguridad, efectividad y eficiencia en lo_tocante a la recuperacion
por parte de los acreditantes de los créditos otorgados; y por otra
parte, la falta de sistemas de insolvencia efectivos y eficientes,
gue dieran certeza y seguridad juridica a las situaciones derivadas de
un incumplimiento generalizado de pagos."”

La falta de regulacién de la insolvencia y los derechos de los
acreedores, como podemos ver, son problemas de caracter financieros que
presentaban varios paises, sin embargo, un selecto club de paises encabezado
por Francia, por iniciativa de su presidente, Valery Giscard D'Estaing, fue la
nacion, que en 1975, propuso la primera reunion, en el castillo de Rambouillet
para resolver con E.E.U.U. un contencioso monetario. En este encuentro,
ademas de los lideres de los dos paises citados, participaron los de la

Republica Federal Alemana (RFA), Gran Bretafia, Italia y Japon.

Dando origen al grupo de los siete conformado por Alemania,
Canada, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa, Italia y Japon. A partir de 1997
se incorporé Rusia, que hasta entonces habia asistido sélo en calidad de
observador, y el grupo comienza a denominarse G8.), este selecto grupo de
paises se dieron a la tarea de buscar la forma de resolver la falta de regulacién
de las crisis financieras, por falta de insolvencia, hasta la aprobacién de una ley

modelo en la materia.

La cual fue producto una comision que terminé el proyecto de la Ley
Modelo por consenso del dia 30 de mayo de 1997, en Viena. Poco después, la
Asamblea General aprobd la resolucién 52/158, de 15 de diciembre de 1997, en
la que expresé su reconocimiento a la Comision por haber terminado y
aprobado la Ley Modelo, y recomendoé a los Estados miembros la adopcién de
la Ley Modelo.

“ Sanchez-Mejorada y Velasco, "Desarrollos Recientes en el Ambito Internacional en materia de
insolvencia”, disponible en www.ifecom.cjf.gob.mx/PDF/estudio/18.pdf, p. 2, articulo publicado por el
IFECOM el 7 de marzo de 2008.
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Los criterios adoptados por la Ley Modelo fueron los siguientes:

“a) Dar acceso a la persona que administra un procedimiento de
insolvencia extranjero ("representante extranjero”) a los tribunales del
Estado Promulgante, lo que le permitirA recabar cierto "margen"
temporal, y dara ocasion para que esos tribunales puedan determinar
gué medidas de coordinacion judicial o de otra indole procede
otorgar para optimizar la administracion de la insolvencia;

“b) Determinar cuando debe otorgarse el "reconocimiento" a un
procedimiento de insolvencia extranjero y cuales seran las
consecuencias de ese reconocimiento;

“c) Enunciar_en términos transparentes el derecho de los acreedores
a entablar un procedimiento de insolvencia en el Estado Promulgante
0 a participar en un procedimiento de esa indole:

“d) Facultar a los tribunales para cooperar mas eficazmente con los
tribunales y representantes extranjeros que intervengan en un asunto
de insolvencia;

“e) Autorizar a los tribunales del Estado Promulgante y a las
personas que administren procedimientos de insolvencia en ese
Estado a solicitar asistencia en el extranjero;

“f) Determinar la competencia de los tribunales y establecer reglas
para la coordinacion caso de haberse abierto procedimientos
paralelos en el Estado promulgante y en otro Estado;

“g) Establecer reglas para la coordinacion de las medidas otorgadas
en el Estado Promulgante en favor de dos o més procedimientos de
insolvencia que tal vez se sigan en Estados extranjeros respecto de
un Mismo juicio.”

Paralelamente a estos criterios, diversas organizaciones
internacionales no-gubernamentales, tales como el Comité J de la Asociacion
Internacional de Abogados (“International Bar Association”), la Federacion
Internacional de Profesionales en materia de Insolvencia ("INSOL
International”), el Instituto Internacional de Insolvencia (“International Insolvency
Institute”) y el Colegio Americano de Insolvencia (“American Bankruptcy
College”), han estado trabajando sobre diversos proyectos relativos a los temas

de las fortalezas y debilidades de los sistemas financieros, para asi presentar
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dos proyectos, el primero de ellos es un estudio relativo a la adopcion de una

normatividad internacional relativa denominada "la insolvencia soberana".

El segundo de los proyectos en estudio es el relativo a la adopcién
por aquellos paises que no los tengan, de sistemas extra-judiciales de
reestructuracion de empresas en dificultades financieras. Al respecto, existe un
documento preparado por la citada INSOL International, cuyo titulo en inglés es:
“Global Principles for Multi-Creditor Workouts”, conocido también como “los
Principios de Londres”.

Sostiene Carlos Sanchez-Mejorada y Velasco que “el meollo de
estos principios consiste en que cuando una empresa se encuentre
en dificultades financieras, sus principales acreedores deberan estar
dispuestos a cooperar entre ellos para dar al deudor comun un plazo
razonable, si bien limitado, conocido en el lenguaje financiero como
“Standstill Period” —que se puede traducir al espafiol como “Periodo
de Espera”—, durante el cual las partes deberan informarse de la
situacion real del deudor comun, evaluar las propuestas de
reestructuracion financiera del mismo y, lo que es critico, convenir en
no tomar accion legal alguna que busque la ejecucién de sus créditos
o la reduccién de su riesgo crediticio, de manera que la situacion
relativa de todos los acreedores quede igual; lo que también en el
lenguaje financiero se conoce como una situacion de pari passu. Es
decir, lo que estos principios reconocen es la necesidad de
cooperaciéon entre los principales acreedores del deudor comin —
casi siempre todos ellos instituciones financieras-con miras al
rescate del negocio, para asi reducir los dafios y pérdidas del
deudor comun, en relacion con los acreedores.

“El problema principal al que un Periodo de Espera como
el descrito se enfrenta es la falta de sancion juridica para el
mismo. Es decir, legalmente, al menos en el sistema juridico
mexicano, no hay manera de obligar a los acreedores a que no
ejerciten los derechos de ejecucion que la ley les otorga. Y si
bien, es concebible que los acreedores participantes celebraran un
convenio por el cual se obligaran legalmente a no tomar accion en
contra del deudor comun, y que en el mismo pactaran el pago de
alguna pena convencional para quien infringiera el convenio, lo cual
produce que habria que analizar si la renuncia a ejercer un derecho
de accién, aunque sea temporalmente, es valida a la luz de lo
dispuesto por los articulos 17 Constitucional y 6° del Codigo Civil
Federal.
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“La gran ventaja, de reestructuracion financiera de un deudor
MOroso con menor gasto, sostiene Sanchez-Mejorada y Velasco, "se
veria reflejado en un menor desgaste y con brevedad y eficiencia
mayores de lo que ofrece un procedimiento formal, con sancién
judicial, lo que en el derecho de los Estados Unidos de América se
conoce popularmente como un “pre-packaged Chapter Eleven”; es
decir, literalmente, una “reestructuracion (o conciliacion) pre-
empacada”.

“Asi, las partes, una vez concluido el convenio de reestructuracion,
se acercarian a la autoridad judicial para que sancionara dicho
convenio y el mismo tuviera la fuerza de cosa juzgada.” "

De la publicacién del articulo denominado "Desarrollos Recientes en
el &mbito Internacional en Materia Insolvencia”, de Carlos Sanchez —Mejorada y
Velasco, se advierte que la innovacion del Plan de reestructuracién previa,
introducido con la reforma de 2 de octubre de 2007, tiene su origen en el
“Global Principles for Multi-Creditor Workouts”, conocido también como “los
Principios de Londres”. Por lo que comprobamos que dicho plan ya existia en
otros Estados Nacion y que ademas, solo se realiz6 una copia en nuestra Ley
de Concursos Mercantiles.

Ahora bien, el multirreferido plan de reestructuraciébn previa
adicionado en los articulos 339 a 342 del titulo Décimo Cuarto de la Ley de

Concursos Mercantiles, lo analizaremos mas adelante.

3.4 Andlisis de los requisitos del plan de reestructura previa en

el concurso mercantil

Tomando como punto de referencia, el origen de la reforma del plan

de reestructuracion previa, entraremos al andlisis de los articulos que lo

"> Cfr. Sanchez-Mejorada y Velasco, ob. Cit., pp. 10y 11.
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contemplan, a continuacion.

En efecto en el titulo “DECIMO CUARTO”, establece:

“Del concurso mercantil con plan de reestructura previa.

Articulo 339.- Ser4 admitida a tramite la solicitud de concurso
mercantil con plan de reestructura cuando:

I. La solicitud retna todos los requisitos que ordena el articulo 20 de
esta Ley;

Il. La solicitud la suscriba el Comerciante con los titulares de cuando
menos el cuarenta por ciento del total de sus adeudos.

Para la admision del concurso mercantil con plan de reestructuracién
sera suficiente que el Comerciante manifieste bajo protesta de decir
verdad que las personas que firman la solicitud representan cuando
menos el cuarenta por ciento del total de sus adeudos;

lll. EI Comerciante manifieste bajo protesta de decir verdad que:

a). Se encuentra dentro de los supuestos de los articulos 10y 11 de
esta Ley, explicando los motivos, o

b). Es inminente que se encuentre dentro de los supuestos de los
articulos 10y 11 de esta Ley, explicando los motivos.

Por inminencia debe entenderse un periodo inevitable de treinta dias,

y

IV. La solicitud venga acompafada de una propuesta de plan de
reestructura de pasivos del Comerciante, firmada por los acreedores

referidos en la fraccién IlI.”

El articulo 339 en analisis, dispone que el concurso mercantil
iniciado bajo el plan de reestructuracién previa por el comerciante, sobre el
tema aclaramos que la ley no hace distincién que el comerciante sea persona
fisica 0 moral, sin embargo, debemos también tomar en cuenta que existen
concursos especiales, para comerciantes que prestan servicios publicos
concesionarios, como son las instituciones de crédito, las instituciones
auxiliares de crédito, en ese sentido, estimamos deben de excluirse a los
comerciantes que caen bajo la categoria de concursos especiales y limitar el
plan de reestructuracion previa Unicamente para las personas fisicas o0 morales
gue por exclusién no se encuentren relacionas con los servicios concesionados,
porqgue de acuerdo a los requisitos que se exigen para poder tramitar el

concurso mercantil bajo el plan de reestructuracion previa, seria imposible
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controlar la informacion que manejan las instituciones de crédito y por otro lado,
consideramos tiene mas probabilidad se cometa un delito de fraude y para
muestra basta un boton el FOBAPROA, es por ello, que para evitar esa
situacion Unicamente se debe de aplicar a personas fisicas o morales, cuando
el solicitante del concurso mercantil demuestra que ha incurrido en el
incumplimiento generalizado de sus obligaciones en términos de cualquiera de
los dos supuestos establecidos en el articulo 10 de la Ley de Concursos

Mercantiles, que son:

a) Cuando el comerciante se acoge al concurso mercantil bajo esta
modalidad debe cubrir los requisitos regulados en el articulo 20 de la Ley de la
materia, es decir, la solicitud deber4d contener el nombre completo,
denominacion o razén social del comerciante, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como, en su caso el domicilio social, el de sus diversas
oficinas y establecimientos, incluyendo plantas, almacenes o bodegas,
especificando en caso necesario en donde tiene la administracion principal de
su empresa 0 en caso de ser una persona fisica, el domicilio donde vive y

ademas, a ello debera acompafiar los anexos siguientes:

“l. Los estados financieros de los ultimos tres afios, los cuales
deberan estar auditados cuando exista esta obligaciébn en
términos de ley;

II. Una memoria en la que razone acerca de las causas que lo
llevaron al estado de incumplimiento en que se encuentra,

lll. Una relacién de sus acreedores y deudores que indique sus
nombres y domicilios, la fecha de vencimiento del crédito o
créditos de cada uno de ellos, el grado con que estima se les
debe reconocer, indicando las caracteristicas particulares de
dichos créditos, asi como de las garantias, reales o personales,
gue haya otorgado para garantizar deudas propias y de terceros;

IV. Un inventario de todos sus bienes inmuebles y muebles,
titulos valores, géneros de comercio y derechos de cualquier otra
especie;
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V. Una relacién de los juicios en los cuales el sea parte, que
indique las partes del procedimiento, los datos de identificacion
del mismo, su tipo, estado del juicio y ante quién se tramita, y

VI. El ofrecimiento de otorgamiento de la garantia a que se
refiere el articulo 24, en caso de admisién de la solicitud.

Los requisitos a que hace referencia la fraccién |, se refiere a la
contabilidad del comerciante,”

La fraccion Il, concerniente a la memoria, se refiere a una exposiciéon
detallada de los hechos de manera clara y precisa, en donde se exponga, la
fecha exacta de inicio del estado de insolvencia del comerciante y cuéles
fueron los acontecimientos que lo provocaron, asi como los sucesos

posteriores a la problemética que presenta.

La fraccion lll, se refiere a la lista con los nombres y domicilios de los
acreedores del comerciante, ademas en esta lista se debe de especificar el
grado que estime el comerciante deben ser pagados y el reconocimiento de los
créditos de forma expresa por parte del comerciante, que devenga de cada uno
de sus acreedores reconocidos. También de todo lo anterior, se debe
especificar si existen garantias reales o personales que el comerciante haya
otorgado para garantizar sus propias deudas o de terceros.

En la fraccion IV, referente a la obligacion de presentar un inventario
de todos sus bienes inmuebles, titulos valor, géneros de comercio y derechos,
consiste en un asiento en donde se detallan los bienes y demas cosas
pertenecientes a una persona, la cual debe de llevar un orden y precision, esto
a que se refiere, pues en el inventario, por ejemplo. Si un comerciante tiene una
empresa de gran dimension debe de dividirse por grupos, esto es, si, tiene
maquinaria pesada, automoviles, inmobiliario, papeleria, etcétera. Por
mencionar un ejemplo, primero debe de agrupar todas las maquinas por su
funcionamiento describirlas y especificar el modelo, serie, que funcion realiza,
si funciona o no, donde se localiza, en que planta etcétera. Y asi sucesivamente

con todos los bienes que conforman una empresa.
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Por cuanto hace a la fraccion V, como podemos ver no sélo se debe
de anexar, muebles, personas, objetos sino incluso hacerse una lista de los
juicios iniciados con anterioridad a la iniciacion del concurso, en los cuales el
comerciante sea parte, algo muy importante es que se precise la etapa en que
se encuentra el juicio y los datos de identificacion y ante quién se tramita.

Finalmente, la fraccién VI, se refiere a la garantia para el pago de los
honorarios del visitador, por un monto equivalente a mil quinientos dias de

salario minimo vigente en el Distrito Federal.

De los requisitos antes enumerados podemos observar lo siguiente:

En cuanto a la memoria acerca de las causas que lo llevaron al
estado de insolvencia, se refiere a la narracion de como se fueron dando los
hechos para llegar al estado de insolvencia, en este sentido el comerciante
debe de hacer referencia al dinero con que cuenta en efectivo, asi como, los
depdésitos bancarios, si tiene inversiones a plazo, cuando es el vencimiento, el
namero de clientes que tiene, a cuantos de ellos les debe y en qué plazo debe
de cubrir los pagos en caso de cotizar en la bolsa de valores, ¢con cuantas
acciones cuenta? y ¢ cuales son las operaciones que regularmente efectia en el
supuesto de que asi fuere, también tiene la obligacién de destacar cuales son
las operaciones con un plazo maximo de treinta dias hébiles bancarios, cuya

valuacién a la fecha de la presentacion de la demanda sea conocida.

Si bien es cierto, esta forma de iniciarse el concurso mercantil fue
con el objeto de facilitar la tramitacion del procedimiento concursal, para los
comerciantes en crisis, con un procedimiento de liquidacién ordenada que
maximizara el producto de la enajenacién y se le diera un trato equitativo al
comerciante y a sus acreedores, lo cierto es que “En un proceso de insolvencia,
los acreedores no son solamente los ‘acreedores sofisticados’, esto es, los
bancos o entidades financieras, sino todas las personas que de una u otra
manera han dado crédito a la sociedad, como son sus empleados, sus

proveedores involuntarios que nunca contrataron voluntariamente con la
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empresa, como puede ser el caso de una persona a quien la empresa deba

pagar dafios y perjuicios derivados de responsabilidad civil”.”®

Lo cual nos hace reflexionar que los puntos antes expuestos, son de
trascendencia, porque tienen repercusiones en el ambito social, econémico y
politico, por otra parte, si somos rigoristas, la narracion que debe de realizar el
comerciante para justificar el estado de insolvencia, éste deberia hacer mencién
de todos sus acreedores, tanto los sofisticados como lo sefiala Rosa Maria
Rojas Vértiz, asi como los empleados, los proveedores involuntarios que
resienten un dafio o algun perjuicio derivado de la responsabilidad civil del

comerciante.

Para ello, haremos un pequefio paréntesis sobre la responsabilidad

civil, esperando no desviar mucho su atencion.

Para el doctrinario Manuel Bejarano Sanchez, “responsabilidad civil
es la necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados a otro, por un hecho

ilicito o por la creacién de un riesgo”.””

La responsabilidad civil en términos generales se concibe como la
consecuencia de la violacién de un deber juridico de no dafar a nadie, es decir,

es el incumplimiento de un deber.

El autor Miguel Angel Quintanilla Garcia refiere: “En toda clase de
responsabilidad se requiere la existencia de tres elementos fundamentales, a
saber: a) la culpa o el hecho; b) un dafio o perjuicio; y, ¢) un vinculo de

causalidad entre la culpa o el hecho y el dafio.

® ROJAS Vértiz Rosa Maria, “El nuevo concurso mercantil en México”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Numero 105, afio XXXV, México Sep-Dic 2002, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, p.1079.

" BEJARANO Sanchez Manuel, “Obligaciones Civiles”, Editorial OFORD, 52 Ed., México, 2003, p. 206.
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“Esta es una relacion entre el responsable y la victima en dénde
previamente ha existido una obligacion o contrato; una declaracion unilateral de
la voluntad; una gestiébn de negocios, 0 un enriguecimiento sin causa, el caso
es, recalcar ese aspecto anterior a la responsabilidad civil, o sea, la existencia

de una relacién preconstituida.””®

En ese sentido considero que la postura de la doctrinaria Rojas
Vértiz, es muy amplia y lejos de ayudar a agilizar el tramite del concurso
mercantil lo haria mas dificil, porque como se hizo alusién en lineas
precedentes que pasaria si en verdad se obligara al comerciante a enumerar a
todas las personas que resintieran un dafio por el incumplimiento de sus

obligaciones.

Por otra parte, en todos los sistemas juridicos modernos, menciona
gue la responsabilidad civil, “...las acciones ex contractu se encuentran
limitadas por los supuestos econdmicos de los recursos contractuales legales.
La indemnizacién debida a la parte perjudicada esta limitada por el valor de la

conducta prometida”.”

Ahora bien, retomando el tema, en la fraccion lll, se establece que el
comerciante debe de presentar una relacion de sus acreedores y deudores que
indique sus nombres y domicilios, la fecha de vencimiento de sus créditos de
cada uno de ellos y el grado que estime les debe, asi como las caracteristicas
de cada uno de ellos, esto es, si son créditos con garantia, reales o personales.

® QUINTANILLA Garcia Miguel Angel, “Derecho de las obligaciones”, Editorial Cardenas Editor
Distribuidor, 32 Ed., México, 1993, p.p. 208 y 209.

" F. MOLLY John y KOZOLCHYK Boris, “El derecho de Estados Unidos en torno al comercio y la
inversion.” MORINEAU Marta y LOPEZ Ayllon Sergio, editores en la version en esparfiol, Volumen 1,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Serie Doctrina Juridica, Nimero 10, México, 1999, p. 127.
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Antes de analizar este apartado, dado que el plan de reestructuracion
previa tiene su origen en “Global Principles for Multi-Creditor Workouts”,
consideramos necesario examinar cuales son los requisitos de procedencia del
plan de reestructuracion previa en la legislacion norteamericana de la cual
deriva el plan implementado a la Ley de Concursos Mercantiles el 2 de octubre
de 2007.

El Cddigo de Estados Unidos (US CODE), en su titulo 11
denominado bancarrota, subcapitulo 7 y 13 (TITLE 11—BANKRUPTCY-
SUBCHAPTER 7 Y 13) encontramos que:

“La bancarrota del Capitulo 7 es un proceso que ofrece la Ley
Federal de Bancarrota de los Estados Unidos, por medio del cual se
puede eliminar la mayor parte de las deudas no aseguradas. Algunos
ejemplos de deudas no aseguradas son: las de tarjetas de crédito,
cuentas médicas, la mayor parte de los préstamos personales, los
pagos financieros resultantes de demandas por accidentes de
transito y la deficiencia en pagos de vehiculos reposicionados.

Ademés de quedar libre de la deuda, el deudor puede
conservar todas sus propiedades. Siempre que los pagos por su

automévil y su hipoteca estén al dia y no haya un reajuste

significativo en su propiedad".®°

Como podemos observar la bancarrota del capitulo 7 del Cédigo de
Estados Unidos de Norte América, hace referencia a deudas derivadas de
tarjetas de crédito, cuentas médicas sin pago y solicitudes de préstamos
personales, entre los que sobresalen créditos financieros, elementos que
arrojan se trata de un beneficio para personas fisicas que no son comerciantes,

pero que se encuentran en un estado de insolvencia para hacer frente a sus

8 cédigo de Estados Unidos: Disponible en

http://www.systranlinks.com/trans?systran Ip=xx_es&systran id=http://www.appliedlanguage.com/&s
ystran_url=http%3A%2F%2Fwww.abogadodebancarrota.com%2Fchapter7.html, consultada el dia 15 de
marzo de 2008, a las 17 P.M.
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obligaciones econdmicas. En tal situacion es irrelevante para esta investigacion

profundizar sobre el tema.

Por otra parte, la bancarrota del capitulo 13, se refiere a:

“La bancarrota de Capitulo 13 es un plan de pagos libres de
interés a través del cual se puede consolidar deudas y hacer el pago
de la deuda consolidada en un periodo de 3 a 5 afios. Si bien en un
plan de pagos bajo el Capitulo 13 los acreedores no pueden cobrarle
directamente al deudor, en este caso los acreedores se pagan por
orden de una corte federal a adherirse a los términos del plan.

“Una cosa muy importante en cuanto a la bancarrota del
Capitulo 13 es que el deudor debe estar trabajando o debe tener una
fuente consistente de ingresos para el plan de pagos que apruebe la
corte. No solamente debe tener los fondos para cubrir sus gastos de
subsistencia mensuales sino que también debe poder hacer el pago a
la corte de la consolidacion de sus deudas.

“Las deudas que generalmente se consolidan en una bancarrota
del Capitulo 13 son atrasos en los pagos de hipotecas, balances en
la financiacibn de vehiculos, préstamos de estudio, deudas en
tarjetas de crédito y otras deudas que no estén aseguradas. Todas
las cuentas pendientes deben incluirse en la consolidacion de
Capitulo 13”8

Al igual que la bancarrota del capitulo 7, el capitulo 13 también se
refiere a la bancarrota referente a personas fisicas, pero la diferencia de este
capitulo, es que el deudor debe de acreditar tener una fuente de ingresos, es
decir, que se encuentra inscrito en una compafiia en donde se demuestre que
tiene ingresos para sufragar sus gastos e ir pagando las asignaciones que fije la
corte como pagos parciales, por otra parte, se resalta la situacién cuando el
particular tuviera mas de tres acreedores, los restantes también se pueden

adherirse al plan de reestructuracion del capitulo 13 para ser pagados.

Con ello, podemos advertir que en la legislacibn norteamericana

8 |bidem.
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existen programas de apoyo a personas con problemas financieros, esto es asi;
porque, en ese régimen juridico, a diferencia del mexicano, por lo que se refiere
a cuestiones de recaudacion de impuestos son mas severas las sanciones por
incumplimiento en el pago de impuestos, donde las personas pueden perder
incluso su patrimonio por el incumplimiento en el sus obligaciones impositivas y
financieras, es por ello que cuando las personas caen en un estado de

bancarrota, el Estado en apoyo a sus ciudadanos, conformdé estas dos

opciones, para que dé esta forma las personas paguen sus impuestos, y los
demas atrasos, como son el pago de las tarjetas de crédito, gastos médicos,
hipotecas, entre otras.

De lo hasta aqui analizado, en cuanto al plan de reestructuracion; no
hemos encontrado un punto que coincida con la figura que se agreg6é a la Ley
de Concursos Mercantiles en octubre del aifio pasado, sin embargo, no por ello,
podemos considerar que el plan de reestructuracién previa no opere para
comerciantes en la legislacion anglosajona, efectivamente, en tratandose de
comerciantes existe un plan, pero opera de forma diferente.

El titulo 11, capitulo 11, subcapitulo Il, denominado: "§1121. Who
may file a plan” qué significa ¢quién puede clasificar al plan? 6, ¢Quién

puede encuadrar dentro del plan? encontramos que:

Nos menciona primero que cualquier deudor puede solicitar
clasificar bajo el plan de forma voluntaria e involuntaria.

También, se hace alusion a una orden de revelacién, esto es, si el
deudor no solicita la clasificacién, sino que es producto de una orden que revele
gue el deudor estan en estado de insolvencia puede solicitar hasta después de
120 dias después de la fecha de la orden clasificar bajo el plan de

reestructuracion.

Cualquier parte interesada, incluyendo el deudor, el administrador, el
comité de acreedores, el comité de sostenedores de seguridad y equidad

(consejo de administraciéon y vigilancia), un acreedor comun, o un sostenedor
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de la seguridad de equidad (es decir, una persona perteneciente del consejo de
administracion y vigilancia), o cualquier administrador, puede solicitar la

clasificacion del deudor, si solo si.
1. Sise ha designado un administrador bajo este capitulo.

2. El deudor no haya solicitado su clasificacion dentro de los 120 dias

después de la fecha de la orden de revelacion.

3. El deudor no ha clasificado, antes de 180 dias después de la
orden para la revelacion, por cada clase de demandas o de intereses
gue se deteriora bajo el plan.

Una vez expuesto lo anterior, ahora corresponde atender lo referente
al funcionamiento del plan, en ese sentido se establece que la parte interesada
dentro de los periodos sefialados con anterioridad se da un aviso Yy después
de ello se celebra una audiencia, en donde la Corte puede reducir o aumentar

el periodo de 120 dias o el periodo de 180 dias mencionado.

En el supuesto del periodo de 120 dias, este no puede ser extendido
mas alla de 18 meses después de la fecha de la orden de revelacion, y en el
caso del periodo de los 180 dias no mas alla de 20 meses, después de la fecha
de la orden de revelacion.

Lo que pone de manifiesto que existen bases procedimentales para
la calificacion a un plan, asimismo resaltamos que los términos a que alude son
fatales, esto quiere decir, al igual que en nuestro derecho, si en un plazo no se
ejerce el derecho o se cumple con la obligacién que para tal efecto se establece
en la norma y los derechos precluyen, en perjuicio del sujeto de la relacion
procesal.

Algo que desde nuestro punto de vista, es importante destacar de
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este capitulo, es que se hace mencién entre deudor y pequefia empresa®.

De lo hasta aqui desarrollado, en el estado de bancarrota en Estados
Unidos de Norte América, concluimos que el plan de reestructuracion que se
maneja en los casos del capitulo 7 y 13, no se asemeja al introducido en las
reformas del afio pasado, por otra parte, en cuanto al plan de reestructuracion

del comerciante, tampoco se ajusta, porque en el capitulo 11 subcapitulo 1121

¥ cfr. La informacion puede ser consultada en la pégina web
http://wwwA4.law.cornell.edu/uscode/html/uscodell/usc sec 11 00001121----000-.html, €l cual
se consultdé el 20 de marzo de 2008, a las 18.00 P.M. cuyo texto origina en inglés es €
siguiente:

§1121. Who may file a plan

a) The debtor may file a plan with a petition commencing a voluntary case, or at any timein a
voluntary case or an involuntary case.

(b) Except as otherwise provided in this section, only the debtor may file a plan until after 120
days after the date of the order for relief under this chapter.

(c) Any party in interest, including the debtor, the trustee, a creditors committee, an equity
security holders committee, a creditor, an equity security holder, or any indenture trustee, may
fileaplan if and only if—

(1) atrustee has been appointed under this chapter;

(2) the debtor has not filed a plan before 120 days after the date of the order for relief under this
chapter; (3) the debtor has not filed a plan that has been accepted, before 180 days after the date
of the order for relief under this chapter, by each class of claims or interests that is impaired
under the plan.

(d)

(1) Subject to paragraph (2), on request of a party in interest made within the respective periods
specified in subsections (b) and (c) of this section and after notice and a hearing, the court may
for cause reduce or increase the 120-day period or the 180-day period referred to in this section.
(2)

(A) The 120-day period specified in paragraph (1) may not be extended beyond a date that is 18
months after the date of the order for relief under this chapter.

(B) The 180-day period specified in paragraph (1) may not be extended beyond a date that is 20
months after the date of the order for relief under this chapter.

(e)_In a small business case—

(2) only the debtor may file a plan until after 180 days after the date of the order for relief, unless
that period is—

(A) extended as provided by this subsection, after notice and a hearing; or

(B) the court, for cause, orders otherwise;

(2) the plan and a disclosure statement (if any) shall be filed not later than 300 days after the date
of the order for relief; and

(3) the time periods specified in paragraphs (1) and (2), and the time fixed in section 1129 (e)
within which the plan shall be confirmed, may be extended only if—

(A) the debtor, after providing notice to parties in interest (including the United States trustee),
demonstrates by a preponderance of the evidence that it is more likely than not that the court will confirm
aplan within areasonable period of time;

(B) anew deadline isimposed at the time the extension is granted; and

(C) the order extending time is signed before the existing deadline has expired.
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Who may file a plan, (Quién puede clasificar al plan), antes relacionado,
también confirmamos que el procedimiento se rigen por plazo anticipado
para la restructuracion del plan de 120 y 180 dias, segun el caso y ademas
se debe de dar aviso y llevar una audiencia que confirme la aceptacion del
plan ante la Corte.

En ese sentido, de acuerdo a la ponencia de Sanchez Mejorada, el
plan de reestructuracion, se inspird para su introduccién a la Ley de Concursos
Mercantiles, en la legislacion norteamericana, sin embargo, debido a que la
operatividad con la que se pretende funcione en nuestra legislacion es
diferente, pues como hemos visto a lo largo de punto denominado: "Analisis de
los requisitos del plan de reestructura previa en el concurso mercantil” los
requisitos que se necesitan para iniciar el procedimiento de reestructuracion
previa, en primer lugar, no son muy claros; y, por otro, son demasiados los que
se solicitan se cubran para su procedencia. Otra diferencia que encontramos
con el plan de reestructuracién previa que se introdujo a la Ley de Concursos
Mercantiles con el “US CODE”, en su capitulo referente a “American
Bankruptcy” bancarrota de Estados Unidos es que el procedimiento de
bancarrota, efectivamente hace alusion a un plan pero en este apartado se
encuentran varios supuestos como son: “CHAPTER 1—GENERAL
PROVISIONS, CHAPTER 3—CASE ADMINISTRATION, CHAPTER 5—
CREDITORS, THE DEBTOR, AND THE ESTATE, CHAPTER 7—
LIQUIDATION, CHAPTER 9—ADJUSTMENT OF DEBTS OF A
MUNICIPALITY, CHAPTER 11—REORGANIZATION, CHAPTER 12—
ADJUSTMENT OF DEBTS OF A FAMILY FARMER OR FISHERMAN WITH
REGULAR ANNUAL INCOME, CHAPTER 13—ADJUSTMENT OF DEBTS OF
AN INDIVIDUAL WITH REGULAR INCOME y CHAPTER 15—ANCILLARY".

“(CAPITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO 3.-
ADMINISTRACION, CAPITULO 5.- ACREEDORES, EL DEUDOR Y LA MASA,
CAPITULO 7.- DE LA LIQUIDACION, CAPITULO 9.-AJUSTE DE DEUDAS DE
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UN MUNICIPIO, CAPITULO 11.-REORGANIZACION, CAPITULO 12.- AJUSTE
DE DEUDAS DE UNA FAMILIA DEDICADA A LA AGRICULTURA O A LA
PESCA CON INGRESOS ANUALES ORDINARIOS, CAPITULO 13.- DE
AJUSTE DE LAS DEUDAS DE UN INDIVIDUO CON INGRESOS REGULARES
Y CAPITULO 15.- AUXILIARES Y OTROS ASUNTOS
TRANSFRONTERIZOS)".

De lo anterior, relacibn podemos concluir que las etapas del
procedimiento de bancarrota de Estados Unidos de Norteamérica, no se ajusta
al procedimiento que se sigue en México y por ello, la figura del plan de
reestructuracion previa tal cual se plantea con la reforma no puede ser viable,
de acuerdo a nuestra investigacion, por lo siguiente, la Ley de Concursos
Mercantiles se subdivide en los capitulos: Capitulo | Disposiciones preliminares,
Capitulo Il De los supuestos del concurso mercantil, Capitulo 1ll Del
Procedimiento para la declaracion del concurso mercantil, Capitulo IV De la
visita de verificacién, Capitulo V De la sentencia de concurso mercantil,
Capitulo VI de la apelacién de la sentencia de concurso mercantil... Capitulo

Unico, Titulo Décimo Cuarto del Plan de reestructuracion previa.

Al hacer un andlisis comparativo de las similitudes de los titulos tanto
del USE CODE vy de la Ley de Concursos Mercantiles, se advierte que de
entrada son diferentes los supuestos porque en nuestro ordenamiento en
comento subdivide la quiebra en tres secciones a saber la visita, la conciliacion
y la quiebra, mientras que en la legislacion norteamericana se divide en una
entapa previa y el concurso, todo lo cual pone de manifiesto que al ser
diferentes los procedimientos, en consecuencia la reforma a la Ley de
Concursos Mercantiles no puede ser técnicamente operable, por esa

circunstancia.

Por otra parte, continuando con el andlisis de las fracciones lll a la V,

antes detalladas, del articulo 339 de la Ley de Concursos Mercantiles,



143

consideramos que es importante hacer otro paréntesis, y destacar que desde
nuestro punto de vista, la solicitud de la relacion de los acreedores y deudores,
se pide de manera detallada debido a que si bien es cierto, son deudas que
reconoce y que no se controvierte su veracidad, tal como se analizé en la
exposicion de motivos de la reforma, el convenio que presenta el comerciante

tiene la caracteristica de ser cosa juzgada.

Dando margen a que existe una libertad hacia el comerciante para la
conformacién de dicha relacion, pese a que aun y cuando en la fraccion V, se
especifica que debe de presentar una relacién de los juicios en los cuales sea
parte y que indique las partes del procedimiento, los datos de identificaciéon del
mismo, su tipo, estado del juicio y ante quién se tramita, lo cierto es que queda
a su libre albedrio expresarlo o no, por otro lado, respecto a la lista de los
acreedores entre los que se encuentran los trabajadores y proveedores estos
se justifican de la contabilidad del comerciante, sin embargo, qué sucedera si
de manera dolosa el comerciante al momento de presentar su convenio omite

sefalar algunos acreedores.

Otra situacién que consideramos resulta trascendente abordar es la
cuestiéon del convenio, pues como sabemos para que un grupo llegue a un
acuerdo, cuando existen de por medio cuestiones monetarias, es tardado y
dificil, porque tal y como se deduce de la informacion que publica el IFECOM
en la pizarra, se advierte que de los 123 concursos que Se encuentran en
tramite, 22 de ellos se encuentran en etapa de conciliacibn en donde el
conciliador esta en funciones, en 6 se pidié la prérroga y en otros 6 se
encuentran tramitando ya sea recurso de apelacién o amparo y sélo en uno se
aprob6 el convenio. Ahora si sumamos los juicios de concurso mercantil

obtenemos que 35 de ellos se encuentran en la etapa de conciliacién.®® Ahora

8 nstituto Federal de Concursos Mercantiles, disponible en www.ifecom.cjf.gob.mx , consultado el dia
29 de marzo de 2008, alas 21 hrs. p.m.
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bien, con la reforma se dice que la solicitud de reestructuracién previa la debe

suscribir el comerciante con los titulares de cuando menos el 40% del total de

sus adeudos.

Esto desde nuestra perspectiva es imposible, porque para que un

grupo considerable al que se le adeudan ciertas cantidades originadas por

diferentes conceptos no tan facilmente pactaria un convenio, lo cual se puede

observar en la etapa conciliatoria del procedimiento ordinario del concurso

mercantil.

siguiente:

En ese tenor, la jurista Rosa Maria Rojas Veértiz, comenta lo

“La LCM sefiala constantemente que uno de los objetivos de la
“quiebra” es vender la empresa. Me gustaria saber quién va a
adquirir una empresa que tiene mas deudas que bienes, y que, por lo
tanto, tienen nimeros negativos, que ademas paso por un afio en la
etapa de conciliacion a cargo de especialistas que no la han podido
sacar adelante, que no fue posible llegar a un acuerdo con los
acreedores de la misma.”®*

Refuerza nuestro punto de vista el comentario del especialista en la

materia Eduardo Castillo Lara, al sefalar:

“Asi, por ley en ningun caso la conciliacion, incluidas sus
prérrogas, puede durar mas de 365 dias naturales contados a partir
de la fecha en que se hubiese realizado la ultima publicacién de la
sentencia de concurso mercantil en el DOF. Entonces, se advierte
gue la LCM se disefi6 esta fase del procedimiento —concursal —
conciliacibn— de tal manera que se incentiva a las partes a que
lleguen a un convenio en el plazo mencionado que es relativamente
corto, porque si no lo hacen se declara al comerciante en concurso
mercantil en estado de quiebra, situacion en la que todos los
interesados, especialmente los acreedores, pueden sufrir mayores
perjuicios.

8 ROJAS Vértiz Rosa Maria, ob. cit. p. 1080.
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“Por tanto, lo que se busca en esta etapa es fijar un plazo
perentorio dentro del cual las partes alcancen un convenio a través
de la asistencia de un conciliador que actué de manera imparcial
como amigable componedor entre ellas y se prevenga la quiebra de
la empresa. No obstante esas buenas intenciones, hemos
observado en la préactica que por motivos diversos, muchas
veces ajenos ala LCM, se ha declarado en concurso mercantil al
comerciante, se ha abierto la etapa de conciliacién y ésta no se

ha concluido en los plazos legales antes mencionados dada la

interposicién de diversos recursos por parte del concursado”.®®

Todo lo anterior, nos permite arribar a la conclusion que en la
practica el convenio es muy dificil de celebrarse y s6lo en casos excepcionales

se alcanza a celebrar.

Continuando con el analisis del plan de reestructuracion en la Ley de
Concursos Mercantiles, en su articulo 340 se establece que en el supuesto de
gue el comerciante y los acreedores suscriban la solicitud de concurso
mercantil, es decir, se presente el convenio entre ellos, el comerciante puede
pedir al juez se suspendan los procedimientos de ejecucion contra los bienes,

derechos del comerciante y se aseguren los bienes.

Estos requisitos y los que regula el articulo 341, desde nuestro punto
de vista resulta irrelevante su analisis porque como sefialamos en lineas que
anteceden, la forma de como se quiso introducir el plan de reestructuracion
previa al concurso mercantil, consideramos no es viable, ni funcional, pues el
convenio requiere que existan un acuerdo de voluntades y en la practica no se
otorgan, como lo acreditamos con los resultados de la pizarra del Instituto
Federal de Concursos Mercantiles en donde se publican el estado procesal de

los juicios concursales.

8 CASTILLO Lara Eduardo,”El concurso mercantil y su proceso”, Editorial Oxford, México, 2007, p. 265.
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Para finalizar, en los articulos 341 y 342 de la ley de la materia, que a

continuacion se reproducen:

“Articulo 341.- Si la solicitud de concurso mercantil con plan de
reestructura reune todos los anteriores requisitos, el juez dictara
sentencia que declare el concurso mercantil con plan de reestructura
sin que sea necesario designar visitador.”

“Articulo 342.- La sentencia de concurso mercantil debera reunir los
reguisitos que esta Ley le exige y a partir de ese momento el concurso
mercantil con plan de reestructura se tramitard como un concurso
mercantil ordinario, con la Unica salvedad de que el conciliador
deber& considerar el plan de reestructura exhibido con la solicitud al
proponer cualquier convenio.”

Podemos observar, constituyen lo que es la sentencia de concurso
mercantil, la cual juega un papel importante en el procedimiento pues ésta
marca la pauta de la etapa en donde el comerciante se declara en concurso
mercantil y se apertura la etapa de quiebra, por lo que la sentencia que declare
el concurso mercantil debera declarar la apertura de la etapa de quiebra.

Una vez analizado el plan de reestructuracion previa, se advierte que
no es operable por las razones antes precisadas, sin embargo, no por ello
debemos descartarlo, sino por el contrario, rescatar algunos puntos que desde
nuestro punto de vista son interesantes, como lo es el convenio que pacta de
forma privada el comerciante con sus acreedores, el cual es el que le da
sustento a la reforma.

En efecto, el plan de reestructuracién previa que se incluyé con la
reforma es de suma trascendencia en el concurso, de hecho es una de las
innovaciones mas sobresalientes, pero no tiene un procedimiento que le de
operatividad, lo anterior es asi, pues como se hizo alusibn a algunos
comentarios de estudiosos en este tema en los concursos mercantiles la

conciliacién entre el comerciante y los acreedores no se consolida, por el hecho
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de que las partes tengan intereses diferentes, sino por el contrario, en el
concurso aun y cuando los intereses que persiguen los acreedores sea

diferentes al del comerciante, el convenio tiene eficacia juridica.

Y no por ello debemos considerar que es imposible se lleve a cabo,
en efecto, si recordamos en el capitulo 1l del presente trabajo de investigacion al
referirnos a un estudio comparado con Argentina, se hizo referencia al concurso
preventivo, el cual desde nuestro punto de vista nos puede dar mayores
elementos para estructurar mejor un plan de reestructuracion previa, esto es,
gue sea mas operable, el plan de reestructuracién previa que se introdujo con

la reforma.

En términos generales el concurso preventivo en Argentina opera de
la siguiente forma:

"EL CONCURSO PREVENTIVO.

El concurso preventivo, como su nombre lo indica, tiende a prevenir la
liquidacion del patrimonio del concursado.

Constituye la continuacion mejorada de la antigua "convocatoria de
acreedores” de la ley 11.719.

A diferencia del proceso liquidativo (la quiebra), el concurso preventivo,
tiende a la formacion de una voluntad colectiva a través de la votacion por
los acreedores de la propuesta de acuerdo presentada por el deudor.

Dicha propuesta de acuerdo se vota y, logradas las mayorias necesarias de
capital y personas, se impone a un a los que votaron en contra Yy los
ausentes.

El primero de los esquemas es el que gréfica la solicitud de concurso
preventivo por el deudor.

En el derecho argentino, a diferencia de otras legislaciones, el Unico sujeto
activo para la presentacion judicial del concurso preventivo es el deudor.
Para ello debe efectuar la solicitud judicial de apertura del concurso
cumpliendo con una serie de requisitos legales.

El legislador estableci6 un régimen repleto de exigencias para poder
acceder al concurso preventivo.

Hubiese correspondido una méxima apertura tendiente a atraer al deudor a
la solucion preventiva de la quiebra.

Pareciera que se ha colocado a un guardia que detiene, frente a la puerta,
a aquellos que quieren trasponerla y que son justamente los destinatarios
de la misma.

Por eso se concibié al concurso preventivo como un "beneficio para el
deudor de buena fe”.
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Actualmente el principio de la continuacion de la empresa ha hecho
obsoleta esta concepcion, y la puerta se esta entreabriendo cada vez més
aunque tal vez todavia no lo suficiente.

Luego la Ley 22.917 los requisitos para acceder al concurso preventivo se
han atenuado. Se ha mantenido, lamentablemente, el inciso 8) del articulo
11, que requiere acompafiar la documentacion que acredita el pago de las
remuneraciones y el cumplimiento de las disposiciones de leyes sociales
del personal en relacién de dependencia, actualizado al momento de la
presentacion. Si bien la Excelentisima Corte Suprema de Justicia de la
Nacion declard constitucional este requisito en el caso "Barbarella”, cada
tanto surgen fallos de Camara con contundentes fundamentos que se
inclinan por su constitucionalidad.

Es necesario completar el esquema de requisitos sustanciales con el
cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el articulo 1 de la
Le y de Concursos.

La habilidad profesional juega un rol importante cuando se ha solicitado
una quiebra por un acreedor y se presente un concurso preventivo para
enervar dicho pedido mientras la quiebra adin no ha sido declarada. La
rapidez, en estos casos, es imprescindible y la vigilancia de las causas
debe ser estricta ya que la declaracion de la quiebra echa por tierra las
esperanzas de evitar la misma mediante la presentacion preventiva.

Si el juez considera que la peticion de concurso preventivo es admisible,
dicta una resolucién declarando abierto el concurso y disponiendo una serie
de medidas que se deben cumplir de inmediato. Ello denota el caracter
declarativo y dispositivo de esta resolucion.

La apertura del concurso preventivo tiende a que el concursado continte
con la administracion de sus bienes bajo la vigilancia del sindico. A su vez,
el procedimiento avanza, conforme el esquema graficado, tendiendo a la
iniciacién del "periodo informativo" o proceso de verificacion de créditos.

La Ley establece un verdadero miniproceso para la verificacion de
créditos.

Es menester extremar los cuidados para evitar _gue se infiltren los
acreedores simulados por el deudor para aumentar su pasivo y lograr
posibilidades de votaciones favorables, ademés de cobrar a través de los
mismos, dividendos ilegitimos.

También es necesario poner coto a la tendencia inevitable de los
acreedores que tratan de aumentar sus créditos para contrarrestar las
inevitables quitas a que se veran expuestos. O a la tentacion de tratar de
mejorar su situacion mediante privilegios inexistentes que prioricen su
cobro frente a los demas.

Por esa razon la ley es rigurosa en el tramite de verificacion. Se trata de un
proceso dentro del proceso mayor del concurso preventivo. Tomando el
ejemplo de la teoria de la relatividad, es como un hombre caminando
dentro de un tren. Un proceso dentro de otro. Se trata de un proceso
contencioso, sin limitacion en los medios de prueba, causal, tipico, ya que
desplaza a todo otro tipo de proceso y necesario, ya que todos los
acreedores, sin excepcion, deben concurrir y seguir los tramites marcados
por la ley para hacer valer sus derechos.

Finalmente se trata de un proceso "declarativo”, por cuanto tiene por
finalidad declarar la calidad de acreedor de quien ha insinuado _su
crédito.
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Este proceso finaliza en una primera etapa permitiendo la entrada a la
Junta de Acreedores, donde se ejerceran los derechos politicos a votar y
deliberar. No obstante ello, la resolucibn que declare admisible o
inadmisible un crédito puede, dentro de los 30 dias de la ultima reunién de
la Junta, ser objeto del recurso de revision, verdadera revocatoria ante el
mismo Juez. Por ella se tratara de lograr se declare el derecho a ser tenido
por acreedor. Como la resolucion es apelable, permite llegar a la Cadmara
de Apelaciones por primera vez en este miniproceso.

La propuesta de acuerdo preventivo se puede imponer a los acreedores a
través de una votacion entre ellos, pero no al deudor. Por ello es necesario
gue la misma parta de él.

La Junta de acreedores es el momento fundamental del concurso
preventivo.

La Junta debe "reunirse", aun en ausencia de acreedores, con la presencia
del Juez, Secretario. Sindico y el deudor o sus representantes legales o en
caso de imposibilidad debidamente justificada a criterios del juez, con
persona instruida en sus negocios. Una vez verificada la identidad de los
asistentes y su representacion, el Juez declara constituida la misma. Se
inicia con la lectura de la propuesta de acuerdo. Prosigue con la
deliberacion por parte de los acreedores y deudor y finaliza con la emision
del voto y computo." %

Del texto, podemos destacar que el concurso preventivo en
Argentina, es un miniproceso que se tramita previo al concurso, donde se
juntan a todos los acreedores en un Unico proceso con la finalidad de negociar
la voluntad de los acreedores, esta negociacion se da por medio de votaciones.
Que se conforman mediante representacion de las mayorias necesarias de
capital y personas. Se dice que este concurso preventivo se concibié para
beneficiar al deudor de buena fe, permitiéndole que continbe con la
administracion de la empresa, bajo la supervision del sindico.

Es por ello que al constituir un miniproceso para la verificacién de
créditos se deben extremar cuidados para evitar se infiltren los acreedores

simulados por el deudor para aumentar su pasivo.

8 ENZ Gustavo J., Battaglia Anlia R, " Seguimiento del Proceso Concursal”, ob. cit, pp. 27-30.
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El tratadista Oswaldo E. Pisani, elabor6 los siguientes diagramas en donde
se explica cuantas clases de concursos mercantiles existen en Argentina en la figura

1.2 y en la 3 el concurso en México y como opera en particular el concurso preventivo.

Tipos de procedimiento

CONCURSO

Acreedores PREVENTIVO

Permite juntar a
todos los acreedores
en un Unico proceso y
negociar con ellos un

1° acuerdo de pago
20 —>
3° >
4° > Patrimonio  del
5° f deudor (prenda
— comun del
QUIEBRA acreedor)

Permite que los acreedores
en un Unico proceso
concurran juntamente con
el patrimonio de su deudor
cobrando a prorrata sobre
el producto. Este proceso
puede ser consecuencia

L Jl

Permitenjuntar alos del fracaso de un acuerdo
) preventivo (quiebra directa)

acreedores en un Unico o declarada directamente
. p| por la cesacién de pagos

proceso para Ir sobre el del deudor (quiebra directa)

patrimonio del deudor

87 E. Pisani Oswaldo "Elementos de derecho comercial”, Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina, 2002, p
297.
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CONCURSAL PREVENTIVO

DIAGRAMA GENERAL DEL PROCESO

ESOUEMAN. 1

SOLICITUD DE APERTURA DEL CONCURSO
PREVENTIVO!

ESQUEMA N.2

RESOLUCION JUDICIAL

Carta a los acreedores

/ Publicacion de edictos

ESQUEMA N.3

VERIFICACION DE CREDITOS

INFORME INDIVIDUAL

A

PROPUESTA DEL
ACUERDO
PREVENTIVO

v

ESQUEMAN. 5

v

INFORME

(LABOR DEL SINDICO)

IMPUGNACION

EXPRESION DE
OPINIONES

RESOLUCION
JUDICIAL

ESOUEMA N. 6

JUNTA DE ACREEDORES

[ IMPUGNACIO
NI

1

ESOUEMA No. 7

HOMOLOGACION JUDICIAL

% |bidem.
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CONCURSO MERCANTIL BAJO EL PLAN DE
REESTRUCTURACION PREVIA (MEXICO)

SOLICITUD DE CONCURSO

ARTICULO 339 LCM

A 4

-

A) LOSPREVISTOS EN EL ARTICULO 20

~

B) MANIFESTACION DEL COMERCIANTE BAJO PROTESTA DE

DECIR  VERDAD  QUE  SUSCRIBIO  CONVENIO
EXTRAJUDICIAL CON EL 40% DEL TOTAL DE SUS
ADEUDOS.

C) LA SOLICITUD DEBE IR ACOMPANADA DE UN PLAN DE/

NO

SI LA SOLICITUD
REUNE LOS
REQUISITOS

ART.341

No se da entrada al
concurso mercantil.

JUEZ DE DISTRITO DICTA SENTENCIA
QUE DECLARA EL CONCURSO
MERCANTIL

SE TRAMITA EL CONCURSO MERCANTIL ORDINARIO CON LA
SALVEDAD QUE EL CONCILIADOR DEBE DE TOMAR EL PLAN DE
REESTRUCTURA EXHIBIDO CON LA SOLICITUD. ARTICULO 342.
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A continuacién haremos una tabla comparativa del plan de reestructuracion
previa en México, con la bancarrota en Estados Unidos y el Proceso concursal
en Argentina.

TABLA COMPARATIVA DE LAS FIGURAS AFINES O
SEMEJANTES AL PLAN DE RESTRUCTURACION PREVIA ENTRE MEXICO,
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y ARGENTINA

PAIS MEXICO E.U. ARGENTINA
Nombre del Plan de Bankruptcy Concurso preventivo
procedimiento reestructuracion subchater 7y 13.
previa.
(bancarrota

subcapitulo 7y 13)

Ordenamiento Ley de Concursos USE COD (Codigo de | Ley de Concursos
que lo regula Mercantiles. los Estados —Unidos | Mercantiles.

de Norteameérica.

(Ley de Bancarrota

deE.U.)

. Los particulares en
Sujetos Unicamente el problemas El deudor (buena fe)

comerciante financieros.

Art. 3del C.C.
(personas fisicas o
morales)

Las pequeiias
empresas.

.Grandes empresas

Requisitos para

su interposicion.

- Solicitud.

- Reunir los
requisitos  del
art. 20 de la
LCM.

- Presentacion de
un convenio del
comerciante
con los titulares
que

bancarrota del
capitulo 7.

Los particulares
presentan solicitud
exponiendo que
tiene  deudas no
aseguradas como

son: las de tarjetas
de crédito, cuentas
médicas, la mayor

-Solicitud

-Acompafiada de
documentacién  que
acredita el pago de
las remuneraciones y
el cumplimiento de las
disposiciones de las
leyes sociales del
personal.

- Resolucion Judicial
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representen el

40% del total
de sus
adeudos.
Acompafiar un
plan de
reestructura de
pasivos.
Presentar una
relacién de los
juicios en
donde el
comerciante
sea parte.
Manifestacion
del
comerciante
bajo protesta
de decir verdad
que se
encuentra en
estado de
insolvencia.

parte de los
préstamos

personales, los
pagos financieros
resultantes de
demandas por
accidentes de
transito y la

deficiencia en pagos
de vehiculos
reposicionados.

La bancarrota de
Capitulo 13.

plan de pagos libres
de interés a través
del cual se puede
consolidar deudas y
hacer el pago de la
deuda consolidada
en un periodo de 3 a
5 afios. Si bien en un
plan de pagos bajo
el Capitulo 13 los

acreedores no
pueden cobrarle
directamente al
deudor.

Cualquier  deudor
puede solicitar
clasificar bajo el
plan de forma
voluntaria e
involuntaria.

Si, el deudor no
solicita la
clasificacion, sino
gue es producto de
una orden que

revele que el deudor
estd en estado de
insolvencia  puede

declara abierto el
concurso.

-Los acreedores
presentan sus cartas.
-Se giran Edictos
-Se  verifican
créditos.

- El sindico rinde su
informe.

los

-Se hace una
propuesta de acuerdo
preventivo.

-Se rinde un informe
general.

-Se lleva a cabo una
junta general con los
acreedores.

-Se emite una
sentencia que tiene

por celebrado el
convenio.
-Se homologa el

convenio en caso de

ser necesario y se
contintia con la
quiebra.
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solicitar hasta
después de 120 dias
después de la orden
clasificar bajo el
plan de
reestructuracion.

Cualquier parte
interesada,

incluyendo el
deudor, el
administrador, el
comité de
acreedores, el
comité de

sostenedores de
seguridad y equidad

(consejo de
administracion y
vigilancia), un

acreedor comun, o
un sostenedor de la

seguridad de
equidad (es decir
una persona
perteneciente  del
consejo de
administracion y
vigilancia), 0
cualquier

administrador,
puede solicitar la
clasificacion del
deudo.

Tanto en los diagramas como en la tabla comparativa que antecede
podemos observar cudles son las diferencias que existen entre los
procedimientos que se desarrollan en Estados Unidos de Norte América,
Argentina y México, las cuales a grandes rasgos es que tanto en el sistemas
norteamericano y argentino, cuentan con una parte procedimental, mientras que

en México el plan de reestructuracion previa no tiene una parte procedimental.
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3.5 Probable problematica juridica

De llevarse al campo del Derecho la Reforma del Concurso Mercantil,
como se ha venido exponiendo en los puntos que antecede puede ocasionarse
la simulacién, también se puede presentar violacién de garantias individuales
de los acreedores y otra problematica de tipo procesal seria la valoracion y

alcance del convenio.

Cuestiones que a nuestro juicio, salen de la capacidad de los
juzgadores, porque se supone que al presentarse el convenio, debe ir
acompafiado de un plan de reestructuracion entendido éste como un programa
para efectuar los pagos de los créditos. Visto desde esa Optica pareciera que el
comerciante (empresa o institucion bancaria) seguiria funcionando, y de ¢donde
podrian obtener dinero para hacerlo, si sus proveedores financieros son sus
acreedores, los cuales se encuentran al tanto de su estado de insolvencia?, en
ese sentido no estarian de acuerdo de continuar financiando al deudor, ninguna
persona que sepa que otra tiene problemas crediticios y estar dispuesta a
seguir prestandole, debido a que incrementa su riesgo a no ser pagado por una

suma mayor.

Por el contrario, si el comerciante continuara en funciones, el pago a
los acreedores se realizaria, conforme a la prelacién, es decir, se paga primero
a los acreedores que tengan un mejor derecho. Muchas de las veces no se
puede cubrir el pago total de los adeudos y se paga por partes, en ese sentido
el concurso es interminable, porque los acreedores estan a la espera a que su
deudor cuente con capital para demandar nuevamente el resto de la cantidad
adeudada.

Esta situacion como antes mencionamos hace que el concurso sea
interminable, aun y cuando el comerciante haya optado por iniciar el concurso

mercantil, no desaparecen sus problemas financieros.
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Es por lo que es preciso buscar una forma para que el concurso

mercantil se termine.

Pero hacemos una aclaracion no pretendemos que los acreedores
gue en principio han sido pagados parcialmente, desistan de cobrar el resto
porgue es injusto que una persona pierda su capital por culpa de otra persona

gue en cierto modo se aprovecho de su solvencia.

Y tampoco estimamos que sea justo que el comerciante al caer en

estado de insolvencia jamas salga de ese estado.

Otro problema que visualizamos, es que el plan de reestructuracion
previa no sélo se analiza desde el ambito del Derecho Concursal, sino también
dentro del Derecho Administrativo, por cuanto hace al pago de los impuestos,
esto es porque como sabemos estos se encuentra intimamente vinculados con
las actividades comerciales, ya sea por enajenacion o por la obtencién de
ganancias. Y es por ello que nos surge la siguiente interrogante ¢se podrian
eliminar las obligaciones fiscales de pagar impuestos por enajenacion, cuando

el comerciante opta por el plan de reestructuracién previa?

De ser afirmativa la respuesta surge otra ¢Entonces no estariamos
violando la garantia de igualdad?, en efecto porque con ello se da un trato
desigual a los concursados. Tan solo por optar por un procedimiento.

En conclusién, si se busca en el concurso mercantil, la viabilidad de
la empresa ¢ por qué el plan de reestructuracion previa pareciera que va mas

enfocado a una quiebra?

El plan de reestructuracion previa anexado con la reforma no tiene un

procedimiento lo cual también impide su aplicacion al mundo de la praxis.
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Ventajas y desventajas

En el presente apartado, expondremos cuales serian las ventajas y

las desventajas del plan de reestructuracion previa en el procedimiento de
CONCUrso en nuestro pais.

Para ello, comenzaremos por exponer las desventajas, siendo las

siguientes:

A) Desventajas:

1. LA SIMULACION

"SIMULACION. | (Del latin simulo, simulare que significa imitar,
representar lo que no es, fingir.) En el lenguaje ordinario el verbo
simular significa presentar engafiosamente una cosa, como Si en
verdad existiera como tal, cuando en la realidad no es asi. Entre las
palabras simular y disimular hay una verdadera paranonimia, las dos
reconocen la misma etimologia. En la simulacion se hace aparecer lo
gue no existe en la disimulacién se oculta lo que en verdad existe;
empero, en uno y otro caso el propésito es el engafio.

En el orden del derecho, el concepto simulacion tiene aplicacion
en la teoria de los actos juridicos. Se dice que hay simulacién, cuando
conscientemente se declara un contenido de voluntad que no es real y
esa disconformidad entre lo declarado y lo querido se realiza por
acuerdo de los declarantes, con el propdsito de engaiiar creando un
negocio juridico donde no_existe ninquno, o es distinto de aquél que
ocultamente las partes han celebrado. Coludidas las partes emiten
unas declaraciones de voluntad cuyo contenido volitivo que no es el
gue verdaderamente quieren, y privadamente confiesan en un
contradocumento, ser otra su voluntad negocial o que no han
convenio en negocio alguno."®

8 nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, "Diccionario Juridico Mexicano", Tomo P-Z, Editorial
Porrda, 132 Edicién, México, 1999, p.p. 2918 y 2919.
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De la definicién del Diccionario Juridico Mexicano antes sefialada,
podemos destacar, para que se de un acto de simulacion deben de reunirse los

siguientes elementos:

1) Que dos o mas sujetos conscientemente exterioricen su voluntad

frente a un tercero con el objeto de engafar.
2) Debe existir un acuerdo de voluntades para cometer el engafio.
3) La exteriorizacion de la voluntad debe crear un negocio juridico.

En atencién a los elementos antes detallados podemos concluir que
la simulacion conlleva la intervencion de dos o mas sujetos que se coluden para
la creacién de un negocio inexistente con la finalidad de evitar el cumplimiento
de una obligacion de pago, de dar o hacer; en ese sentido, desde nuestro punto
de vista, consideramos que con las reformas a la Ley de Concursos Mercantiles
del afio proximo pasado, es muy probable se dé el supuesto de simulacién
porque dos 0 mas personas, pueden ostentarse con la calidad de acreedores
sin serlo y firmar con el acreedor la celebracion del convenio, para de esta
forma el deudor se pueda acoger al beneficio que les brinda el plan de
reestructuracion previa, sin que al efecto el convenio sea valido. En ese sentido,
consideramos que el articulo 339, fraccion Il, de la Ley de Concursos
Mercantiles, anexado con la reforma de 2 de octubre de 2007, da amplias
facultades a los comerciantes para que hagan alguna simulacion, dado que en
dicho numeral no existe limitante o regulacion al respecto, que nos permita
constatar que efectivamente el convenio que presenta realmente lo hayan
celebrado de comun acuerdo entre los acreedores que aparecen en el mismo.
Ello, por una parte y por la otra, en el supuesto de que el comerciante con
engafos haya convencido a los acreedores a que firmaran dicho convenio,
esto lo referimos porque obtuvimos algunos comentarios de expertos de la
materia que expresan que dificilmente se puede llegar a un convenio en el
concurso mercantil, debido a los intereses que estan de por medio, es por ello,

gue ponemos en duda la validez del convenio presentado por el comerciante.
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Ahora, si, antes era dificil que se pudiera llegar a un arreglo entre el
comerciante y sus acreedores, con la intervencién de persona ajena a los
intereses que alentara el convenio, consideramos es ilégico que el convenio
que se pide presente el comerciante sea realmente la voluntad de los que

aparecen en él.

Por ello, en un rango de cien por ciento, consideramos que un
noventa por ciento puede darse la simulacién de los actos, al no existir limitante
en la ley de la materia, pues la simulacién considerada como "una dualidad de
convenciones, en la primera las partes declaran bilateralmente, con falsedad y
publicidad lo que en realidad no han convenido; en la segunda manifiestan
privada y secretamente entre ellas lo que verdaderamente han convenio; en
consecuencia, hay una disconformidad bilateral y consciente entre lo querido y

lo declarado, con el fin de engafiar".”

Si bien es una conjetura de nuestra parte, ya que del 2 de octubre
de 2007, a la fecha no se ha iniciado ningn concurso mercantil bajo el plan de
reestructuracion previa, lo cierto es que apoyandonos en el proceso concursal
preventivo argentino, el cual ya tiene tiempo de ser aplicado, en el cual se han
extremado cuidados para evitar que se infiltren los acreedores simulados por el
deudor para aumentar su pasivo y lograr posibilidades de votaciones
favorables, ademas de cobrar a través de los mismos, dividendos ilegitimos, tal

como hicimos referencia en el apartado correspondiente.

Es por ello, consideramos que es importante acotar todas las
posibilidades que puedan darse en el concurso mercantil para evitar algin
fraude, ya sea por parte del acreedor o del comerciante.

De acuerdo con el articulo 2180 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, dispone que: "Es simulado el acto en que las partes declaran o

% MARTINEZ, Alfaro Joaquin, "Teoria de la Obligaciones”, Editorial Porrtia, 72 Edicion, México, 2000, p.
280.
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confiesan falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha convenido
entre ellas." En la simulacion hay una disconformidad consciente entre la
realidad y lo declarado; en ese conocimiento consiste la falsedad de la
declaracion. Asi pues en el acto simulado las partes han confeccionado un
disfraz de la realidad, haciendo discrepar lo declarado y lo querido por ellas, o
mejor, se valen de las declaraciones que emiten para que su voluntad negocial
no sea conocida por los terceros y permanezca en secreto, por los que han

simulado el acto.

Lo cual consideramos, se puede suscitar en el plan de
reestructuracion previa, porque como antes ya lo destacamos en la fraccion I,
del articulo 339 de la Ley de Concursos Mercantiles que refiere:

“ll. La solicitud la suscriba el Comerciante con los titulares de cuando
menos el cuarenta por ciento del total de sus adeudos. - - - Para la
admision del concurso mercantil con plan de reestructura sera
suficiente que el Comerciante manifieste bajo protesta de decir verdad
que las personas que firman la solicitud representan cuando menos el
cuarenta por ciento del total de sus adeudos:"

Para que se inicie el concurso mercantil bajo el plan de
reestructuracion previa, se requiere para la admision de la demanda, que el
comerciante manifieste, "bajo protesta de decir verdad" que las personas que
firman la solicitud representen cuando menos el cuarenta por ciento del total de
sus adeudos, pero ¢Como podemos comprobar que realmente el convenio fue
firmado por los acreedores y el comerciante?, ¢Si no existe simulacion?, ¢Qué
no existieron vicios del consentimiento, es decir, amenaza? ¢Qué realmente se
cumpla en sus términos el convenio?, ¢Qué se haya fijado la duracién para el
cumplimiento del convenio?, ¢En caso de incumplimiento del convenio que
legislacion sera aplicable? y, ¢Cudales son sus sanciones?; estas son algunas
de las interrogantes que pueden surgir y que con la reforma no podemos
responder, pues no tenemos las herramientas para dar respuesta a ellas ya que

en ésta no se visualizaron por el legislador.

Por otra parte, tampoco podemos ser tan extremistas en considerar
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gue la simulacion se puede dar de forma absoluta, porque también puede
darse el caso que se de parcialmente, lo cual tampoco esta previsto en la

reforma.

En ese sentido el doctrinario Martinez Alfaro, divide la simulacién en

absoluta y relativa, de la siguiente manera:

"1. Es absoluta cuando el acto simulado nada tiene de real, art. 2181. En la
simulacién absoluta se celebra el acto ostensible, pero en el acto secreto
convienen las partes que ningun efecto produce el ostensible, pues sélo es
aparente, por lo que en sentido figurado se dice que la simulacién absoluta
es un fantasma.

2. En la relativa se celebra el acto ostensible, pero en el acto secreto se
conviene que los efectos juridicos verdaderos seran distintos a los que
corresponde al ostensible; es decir, en el acto ostensible se celebra
aparentemente un contrato, pero en el acto secreto se conviene realmente
que el contrato celebrado es otro distinto, asi, el ostensible oculta al
secreto."*

De la subdivision de las clases de simulacion que pueden darse,

observamos como elemento que se reitera en ambas el engafio y la mentira

pero mientras que en la simulacion absoluta no se produce efecto legal alguno y
es inexistente, en la simulacion relativa, si no hay alguna ley que lo declare
nulo, produce consecuencias legales, como por ejemplo la reforma a la Ley de
Concursos Mercantiles, que no prevé la figura de la simulacién, y le da valor

probatorio al convenio sin antes verificar su veracidad.

Es por ello su importancia, pues en el supuesto sin conceder que la
solicitud del plan de reestructuracion previa del comerciante no sea de buena
fe, y presente un convenio firmado sélo por unos cuantos de sus acreedores y
para completar el porcentaje que refleje el cuarenta por ciento del total de sus
activos él firme, es decir, falsifigue sus firmas, en este supuesto, tampoco

existe un candado que evite tal actuacion.

L pid, p. 281
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2. LA COSA JUZGADA
Otra de las desventajas al Plan de reestructuracién previa es la
cosas juzgada, que se define como.

"La cosa juzgada en sentido formal es el haber llegado a ser firme la
n92

sentencia
Para Chiovenda la cosa juzgada se puede alcanzar de dos formas,
gue son:

a) Si la sentencia no esta sujeta a impugnaciones, es por si misma
firme y produce sin mas sus efectos; salvo que los ejecutivos
estén dependiendo de un término (tempus iudicati), como sucede
con la sentencia inapelable del juez conciliador.

b) Si la sentencia estd sometida a impugnaciones, se convierte en
firme cuando transcurre el término fijado por la ley para el recurso
sin haber sido interpuesto; salvo las diferencias que hay entre
UNOS recursos y otros.

Los términos se cuentan, por regla general desde la notificacion
de la sentencia... son términos perentorios en sentido estricto...
El término puede quedar ademas en suspenso si se verificasen
durante su transcurso otras causas de suspension de la relacion
procesal. El vencimiento del término, de cualquier modo que se
produzca, produce irreparablemente la pérdida del derecho de
impugnacién; y ni siquiera el acuerdo de las partes puede impedir
el vencimiento del término, ni la caducidad consiguiente, que
debe ser declarada incluso de oficio.”®

Retomando la distincién que hace Chiovenda, en cuanto a que la
sentencia no esta sujeta a impugnacién, y que por si sola adquiere firmeza,

produciendo efectos, sobre terceros, el convenio que presenta el comerciante al

momento de solicitar el concurso mercantil bajo el plan de reestructuraciéon

%2 Cfr. CHIOVENDA, Giuseppe, "Instituciones de Derecho Procesal Civil", Editorial Cardenas Editores 'y
Distribuidores, Tomo lll, México, 1989, p. 363.

% Cfr. CHIOVENDA, Giuseppe, ob cit., p. 363.
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previa, el legislador determiné que ese convenio se elevara a la categoria de
cosa juzgada. Situacion que desde nuestro punto de vista es una cuestiéon muy

delicada y que amerita se analice a profundidad.

Porque para que una sentencia adquiera el rango de cosa
juzgada es necesario se determine como sentencia firme, es decir, aquella
contra la que no cabe recurso alguno, ordinario o extraordinario, ya por su
naturaleza, ya por haber sido consentido por las partes. Quedara de derecho
consentida y pasada en autoridad de cosa juzgada la resolucién, sin necesidad
de declaracion expresa sobre ello, una vez que transcurran los términos

sefalados para recurrirla.

“...Se puede aceptar expresa o0 tacitamente una sentencia y esto
implica renuncia al derecho de impugnarla, lo que hace firme la
sentencia. La aceptacion expresa de la sentencia es un acto procesal,
y concretamente una declaracion unilateral de renuncia al derecho de
impugnacion. No es valida si se refiere a una sentencia que no haya
sido aun dictada, pues en este caso no se renuncia a un derecho
gue todavia no ha surgido, sino que se regula convencionalmente
el proceso, modificando normas de orden publico. La aceptaciéon
tacita de la sentencia consiste en cualquier acto inequivoco y
necesariamente incompatible con la voluntad de impugnar la sentencia
(facta concludentia). La ejecucion espontdnea de la sentencia no
ejecutiva es el tipo de estos actos de aceptacion tacita. En cambio, la
simple notificacion de la sentencia, puesto que no tiene otro efecto que
hacer correr los términos, no implica renuncia al derecho de
impugnacion, tano mas cuanto que la ley prevé expresamente el caso
de que la notificacion se pida por la parte a la que perjudica el

vencimiento de los términos".**

Si bien es cierto, el legislador pretendié elevar al rango de cosa
juzgada el convenio, al no sefialar medio de impugnacion alguno, sin embargo,
en comento a lo que refiere Chiovenda, debe existir una manifestacion expresa,
porque no se puede considerar gue una manifestacion unilateral de la voluntad

“No es valida si se refiere a una sentencia que no haya sido aun dictada, pues

* Ibid, p.365.
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en este caso no se renuncia a un derecho que todavia no ha surgido,”
aplicandolo al plan de reestructuracion previa, estimamos que en su caso debe
verificarse por medios eficaces la veracidad del convenio y no por su sola
presentacion aun y cuando el comerciante haya manifestado bajo protesta de
decir verdad que lo celebr6 con anuencia de los acreedores que en él se
detallan, sino que debe de buscarse la manera de verificar su veracidad y

entonces; si considerar que es un documento con el rango de cosa juzgada.

Asi tenemos gue la cosa juzgada en si contiene la preclusién de
toda discusion futura, la institucion de la preclusién, que es la base préactica de
la eficacia de la cosa juzgada; es decir que la cosa juzgada material es la
(obligatoriedad en los juicios futuros) ademas, existe la cosa juzgada formal

que es la preclusion de las impugnaciones.

Para Carlos de Silva la cosa juzgada “...es un bien de la vida
reconocido o negado por el juez; la preclusién de cuestiones es el medio de que
se sirve el Derecho para garantizar al vencedor el goce del resultado del
proceso (es decir, el goce del bien reconocido al actor vencedor, la libertad de

la pretensién contraria al demandado vencedor)".%

De la definicion de Carlos Silva, se distingue que la cosa juzgada
es un derecho reconocido o negado por un érgano jurisdiccional, que permite a
la persona a favor de quien se reconoce el goce del bien reconocido, la libertad
de usarlo de forma contraria a los intereses de su contraria, con ello advertimos
los alcances de la cosa juzgada nos faculta de la libertad ya sea de uso o de
goce, frente a terceros; ahora bien, retomando el punto referente al convenio
cabe sefalar ¢Creen que es justo que los acreedores deban reconocer en su

caso la voluntad que el comerciante haya plasmado en el convenio ya sea de

® DE SILVA, Carlos, “El acto Jurisdiccional”, Revista de Teoria vy Filosofia del Derecho, ISONOMIA,
volumen 21, octubre 2004, p. 165.
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manera unilateral (dolosa) o con anuencia de un grupo de acreedores, tal y
como se sefala en el articulo 339 de la Ley de Concursos Mercantiles
adicionado con la reforma de 2 de octubre del afio proximo pasado que sera
con los titulares de cuando menos el cuarenta por ciento del total de sus
adeudos.? (A caso no se les estara dejando en estado de indefension a los
restantes acreedores?, éstas son algunas interrogantes que esperamos

contestar al final de la investigacion.

Por otra parte, continuando con el andlisis de los diferentes
puntos de vista doctrinales tenemos que “...para Rocco, la cosa juzgada es la
cuestion que ha constituido el objeto de un juicio l6gico de parte de los 6rganos
jurisdiccionales con la intervencion de un juicio que la resuelve mediante la

aplicacion de la norma general al caso concreto.”

Del concepto, destaca que la cosa juzgada debe derivar de un
juicio ante los Organos jurisdiccionales, con la finalidad que se emita una
sentencia, esto con que finalidad, una vez que se ventila el juicio, el juez puede
reconocer o negar un derecho hacia alguna de las partes que intervienen en el
procedimiento, mediante lo que se conoce como sentencia. En ese sentido, el
convenio que se requiere presente el comerciante para iniciar la tramitacion del
concurso bajo el plan de reestructuracion previa, ni si quiera se ha sujetado a

un procedimiento, pues el mismo se celebra extrajudicialmente.

A continuacién se reproducen algunos criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relacionados con el término cosa
juzgada.

COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA. Para que
proceda la excepcion de cosa juzgada en otro juicio es necesario que
entre el caso resuelto por la sentencia y aquel en que ésta se invoque

% Citado por GONZALEZ, Bustamante Juan José, “Derecho Procesal Penal Mexicano”, Editorial Porrda, 92
Edicién, México, 1988, p. 240.
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concurran identidad en la cosa demandada (eadem res), en la causa
(eadem causa pretendi), y en las personas y la calidad con que
intervinieron (eadem conditio personarum). Ahora bien, si la identidad en la
causa se entiende como el hecho generador que las partes hacen valer
como fundamento de las pretensiones que reclaman, es requisito
indispensable para que exista cosa juzgada se atienda no Unicamente a la
causa proxima (consecuencia directa e inmediata de la realizacion del acto
juridico) sino ademas a la causa remota (causal supeditada a
acontecimientos supervenientes para su consumacion) pues solo si existe
esa identidad podria afirmarse que las cuestiones propuestas en el
segundo procedimiento ya fueron materia de andlisis en el primero, y que
por ello deba declararse procedente la excepcién con la finalidad de no dar
pauta a posibles sentencias contradictorias. Lo anterior, en el entendido de
gue cuando existan varias acciones contra una misma persona respecto de
una misma cosa, deben intentarse en una sola demanda todas las que no
sean contrarias, ya que el ejercicio de una extingue las otras, salvo que
fuera un hecho superveniente debidamente acreditado. Por tanto, es claro
que esto Ultimo no se daria si la causa remota que se involucra en uno y
otro son distintos, con mayor razon si la causa proxima también es otra.
Contradiccion de tesis 39/2007-PS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno
Circuito, el anterior Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del mismo circuito
y el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito. 3 de octubre de 2007.
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Juan Carlos
de la Barrera Vite.

Tesis de jurisprudencia 161/2007. Aprobada por la Primera Sala de e%t7e

Alto Tribunal, en sesion de fecha catorce de noviembre de dos mil siete .

En la jurisprudencia, la cosa juzgada hecha valer como excepcién

en el procedimiento, se actualiza so6lo cuando existe identidad en la cosa
demandada (eadem res), en la causa (eadem causa pretendi), y en las
personas y la calidad con que intervinieron (eadem conditio personarum). Ahora
bien, si la identidad en la causa se entiende como el hecho generador que las
partes hacen valer como fundamento de las pretensiones las cuales reclaman y
si lo relacionamos con lo que expone Chiovenda en tanto, que si la sentencia no
esta sujeta a impugnaciones, es por si misma firme y produce sin mas sus

efectos, en el convenio con plan de reestructuracion previa que presenta el

%" Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Jurisprudencia
la/J., visbleen lapéagina 197, tomo XXVII, Febrero de 2008.
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comerciante por una parte se reconoce tiene calidad de cosa juzgada, entonces
si atendemos los supuestos que se manejan en la jurisprudencia, si, en su caso
algun acreedor del comerciante quisiera promover en su contra por
incumplimiento del convenio, por estar dotado de cosa juzgada, seria justo que
se desechara su demanda en atencion a que la cosa juzga extingue los

derechos relacionados con la sentencia o resolucién elevada a cosa juzgada.

A continuacion se trae a colacién una jurisprudencia que tiene

relacion con lo que hemos venido comentando.

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS INOPERANTES CUANDO
EXISTE COSA JUZGADA. Son inoperantes los conceptos de violacion
planteados en un amparo o los agravios que se esgrimen en un recurso
cuando van dirigidos a combatir aspectos que ya no pueden estar sujetos a
discusion ni mucho menos reexaminarse en virtud de que ya fueron
analizados y desestimados en un asunto anterior constituyendo por ello
cosa juzgada, pues en ambos asuntos coinciden o concurren los elementos
que distinguen tal institucion juridica: a) El objeto de la decision; b) El
fundamento juridico; y, ¢) Los sujetos

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 435/2004. Brown and Sons de México, S.A. de C.V. 2 de
febrero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinosa.

Amparo en revision 552/2004. Bertha Escobedo Haro. 9 de febrero de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Amparo directo 125/2006. Victor Hugo Reyes Monterrubio. 31 de mayo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario:
Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo directo 397/2006. Carlos Alvarez Delucio y otro. 8 de febrero de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revision fiscal 318/2006. Titular de la Administracion Local Juridica del Sur
del Distrito Federal. 8 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.%®

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia numero 1.40.A. J/58, visible en la pagina 1919, tomo XXVII, Febrero de
2008.
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Como se aprecia del contenido de la jurisprudencia que antecede,
cuando se combaten aspectos que ya no pueden estar sujetos a discusion ni
mucho menos reexaminarse, en virtud de que ya fueron analizados y
desestimados en un asunto anterior constituyendo por ello cosa juzgada, con
esto corroboramos que al elevarse el convenio al rango de cosa juzgada, limita

la facultad de los acreedores a defenderse.

Sin embargo, también hay que analizar la trascendencia del
convenio, el siguiente criterio, aplicado por analogia, pone de manifiesto la

importancia que tiene el convenio.

TRANSACCION, CONTRATO DE. TIENE CALIDAD DE COSA JUZGADA
Y ES PROCEDENTE SU EJECUCION EN LA VIA DE APREMIO. El
articulo 2944 del Codigo Civil para el Distrito Federal, establece que por
transaccion debe entenderse el contrato por el cual las partes, haciéndose
reciprocas concesiones, terminan una controversia presente o previenen
una futura; por su parte, el diverso articulo 2953 del referido Cédigo Civil
previene que la transaccion tiene, respecto de las partes, la misma eficacia
y autoridad que la cosa juzgada. Ahora bien, al ser esencial que este tipo
de contrato sea bilateral, como consecuencia necesaria de la reciprocidad
de concesiones que se hacen las partes, lo que supone la existencia o
incertidumbre de un derecho dudoso, de un derecho discutido o susceptible
de serlo, y que origine obligaciones de dar, hacer o no hacer que
correlativamente se imponen los contratantes, pues precisamente su objeto
es el de realizar un fin de comprobacion juridica, esto es, de establecer la
certeza en el alcance, naturaleza, cuantia, validez y exigibilidad de
derechos, cuando se celebra, las personas que en dicho contrato
intervienen estan obligadas a lo expresamente pactado. Es por lo anterior
que lo establecido en los articulos 500 y 533 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, cuando previenen, el primero, que la via de
apremio procede a instancia de parte cuando se trate de la ejecucion de
una sentencia y, el segundo, que todo lo dispuesto en relacion con la
sentencia comprende los convenios judiciales y las transacciones, las
cuales deberan ser de aquellas que ponen fin a una controversia presente
0 previenen una futura, controversia que forzosa y necesariamente debe
existir, es aplicable al contrato de transaccion, pues retne las condiciones
apuntadas, y ante ello es claro que puede exigirse su cumplimiento en la
via de apremio.

Contradiccion de tesis 79/98. Entre las sustentadas por el Segundo y
Quinto Tribunales Colegiados, ambos en Materia Civil del Primer Circuito.
22 de noviembre de 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino
V. Castro y Castro. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Antonio Espinoza Rangel.
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Tesis de jurisprudencia 41/2000. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veintinueve de noviembre de dos mil, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de
Jesus Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman
Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.*

El convenio que celebra el comerciante con los acreedores, tiene por
objeto llegar a un arreglo entre ellos. Asi tenemos que, los acreedores al pactar
con el comerciante lo que buscan es garantizar el pago de las cantidades
adeudadas, mientras que por su parte el comerciante lo que pretende es una
negociacion que le permita cubrir sus obligaciones de pago en un cierto tiempo,
cuando hablamos de un comerciante de buena fe, pero cuando estamos en
"presencia de un comerciante de mala fe", lo que busca es beneficiarse
alargando la fecha de pago. Si bien es cierto el convenio no se asemeja en
nada a la transaccion que refiere la tesis antes citada, porque en la transaccién
se celebra un contrato por el cual las partes, se hacen reciprocas concesiones,
mientras que en el convenio se hacen promesas, sin embargo lo que resulta
aplicable es lo referente a su objeto, es decir, un fin que conlleva una
comprobacién juridica, esto es, de establecer la certeza en el alcance,
naturaleza, cuantia, validez y exigibilidad de derechos, cuando se celebran
actos donde intervienen manifestacion expresa de las personas que en dicho

contrato intervienen estan obligadas a lo expresamente pactado.

B) Ventajas

Ahora, con la introduccion del plan de reestructuracion previa al

concurso mercantil, reflexionamos si realmente la reforma como tal agiliza el

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Jurisprudencia
numero 1a./J. 41/2000, visible en la pagina 55, del tomo XIII, Febrero de 2001.
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procedimiento, o simplemente es una justificacion de las labores del Poder
Legislativo, emitir normas sin saber si, realmente son eficientes para resolver
los problemas que surgen con el desenvolvimiento de las actividades humanas,
como en el caso, la necesidad del comerciante de resolver su situacion de
insolvencia econémica y cumplir con sus obligaciones crediticias, sin afectar los

intereses econdmicos de terceras personas.

Debido a que por el momento no se ha iniciado ningan concurso bajo
el plan de reestructuracion previa, no podemos afirmar de forma tajante que la
reforma no sea aplicable, pero lo que si podemos es predecir los problemas
gue pudieran surgir.

De lo que se ha venido desarrollando a lo largo de este capitulo, nos
hemos dado cuenta que la limitacibn mas importante es el convenio con
reestructuracion previa, porque como se ha comentado no se puede tomar a la

ligera por su trascendencia, su obligatoriedad y sus efectos.

Por otra parte, pensando ¢(Cémo se puede lograr que el plan sea
funcional? es una interrogante que no es facil de contestar y por ello decidimos
dar diferentes probables opciones que si bien no son muy acertadas, si
pudieran ayudar al lector a formarse otras respuestas.

1.- Primera solucién:

La certeza de la celebraciéon del convenio.

Como sabemos, para que un procedimiento tenga un final apropiado,
es necesario que los documentos base de la accidn sean eficaces, en el caso
gue el convenio de reestructuracion se compruebe juridicamente, por parte, del
organo jurisdiccional, para dotarlo de certeza juridica. Ello con la finalidad de no
afectar a terceras personas en sus derechos.

&Y como lo podemos llevar a cabo? Como opcidén y sin restarle

mérito al articulo 339 de la Ley de Concursos Mercantiles, podria admitirse la
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demanda y en el acuerdo de admision sefialarse de manera obligada una fecha
o término especifico donde todos los que intervinieron en la celebracién del
convenio fueran al local del juzgado a ratificar su firma ante el juez de Distrito,
esto sin necesidad de que se giren citatorios a cada uno de los acreedores, sino

que él propio comerciante se comprometiera a llevarlos él mismo en esa fecha.

A esto vemos una desventaja que pudiera presentarse, como seria
gue en la fecha sefalada no se pudieran presentar todos los acreedores que
firmaron el convenio, suponiendo que residieran fuera de la entidad federativa,
o incluso del pais, o simplemente por “X” circunstancia, excusa o justificacion
gue les impidiera presentarse, en estos casos ¢ por cuantas veces se podria
diferir la comparecencia?, estas interrogantes nos hacen pensar que no es muy

viable, sin embargo sera preciso establecer un término para evitar el retraso.

2.- Segunda Solucion.

Confirmacion de la ratificacion de la firma por Internet.

En el capitulo segundo, cuando analizamos el concurso en Canada,
destacamos que en ese Estado extranjero, todo se maneja por Internet, desde
la interposicion de la demanda hasta el dictado de la sentencia y que ha sido un
medio rdpido y eficaz en la imparticion de justicia, en México se empieza a
introducir este medio tecnolégico, que es mas visible a nivel Federal. Lo cual se
ve reflejado en el alcance de la herramienta llamada Internet, que se pone al
alcance de los postulantes, en donde pueden checar las listas de publicacién de
los acuerdos de los juzgados y tribunales federales, la informacion que se pone
a su alcance consiste en un extracto del acuerdo diario o por expediente. Asi
tenemos que en algunos Estados de la Republica Mexicana, como Nuevo Ledn
gue mediante reforma al Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado del
catorce de enero de dos mil cinco, se introdujo la figura del Tribunal Virtual, que
permite a los postulantes litigar en el Tribunal Virtual o de la forma tradicional

ante el Juzgado correspondiente.
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En funcibn a ello, podria solicitarse como requisito que los
acreedores ratificaran su firma ante el juez por medio de los medios
electrénicos, con esta opcion se evitarian problemas de traslado y falta de
tiempo, se aplicarian los mismos paradmetros que se manejan en el Cédigo de
Comercio por ser legislacién de aplicacion sustituta a la Ley de Concursos
Mercantiles.

Los articulos 89, 97 y 98 sefalan:

"Art. 89.- Las disposiciones de este Titulo regiran en toda la Republica
Mexicana en asuntos del orden comercial, sin perjuicio de lo dispuesto en
los tratados internacionales de los que México sea parte.

Las actividades reguladas por este Titulo se someteran en su interpretacion
y aplicacion a los principios de neutralidad tecnol6gica, autonomia de la
voluntad, compatibilidad internacional y equivalencia funcional del Mensaje
de Datos en relaciobn con la informacion documentada en medios no
electronicos y de la Firma Electrénica en relacion con la firma autografa.

En los actos de comercio y en la formacion de los mismos podran
emplearse los medios electronicos, épticos o cualquier otra tecnologia.
Para efecto del presente Cdédigo, se deberan tomar en cuenta las
siguientes definiciones:

Certificado: Todo Mensaje de Datos u otro registro que confirme el vinculo
entre un Firmante y los datos de creacion de Firma Electronica.

Datos de Creacién de Firma Electrénica: Son los datos Unicos, como
cadigos o claves criptogréficas privadas, que el Firmante genera de manera
secreta y utiliza para crear su Firma Electrénica, a fin de lograr el vinculo
entre dicha Firma Electrénica y el Firmante.

Destinatario: La persona designada por el Emisor para recibir el Mensaje
de Datos, pero que no esté actuando a titulo de Intermediario con respecto
a dicho Mensaje.

Emisor: Toda persona que, al tenor del Mensaje de Datos, haya actuado a
nombre propio o en cuyo nombre se haya enviado o generado ese mensaje
antes de ser archivado, si éste es el caso, pero que no haya actuado a
titulo de Intermediario.

Firma Electrénica: Los datos en forma electrénica consignados en un
Mensaje de Datos, o adjuntados o l6gicamente asociados al mismo por
cualquier tecnologia, que son utilizados para identificar al Firmante en
relacion con el Mensaje de Datos e indicar que el Firmante aprueba la
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informacion contenida en el Mensaje de Datos, y que produce los mismos
efectos juridicos que la firma autégrafa, siendo admisible como prueba en
juicio.

Firma Electrénica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Electronica que
cumpla con los requisitos contemplados en las fracciones | a IV del
articulo 97.

En aquellas disposiciones que se refieran a Firma Digital, se considerara a
ésta como una especie de la Firma Electrénica.

Firmante: La persona que posee los datos de la creacién de la firma y que
actla en nombre propio o de la persona a la que representa.

Intermediario: En relacion con un determinado Mensaje de Datos, se
entenderd toda persona que, actuando por cuenta de otra, envie, reciba o
archive dicho Mensaje o preste algun otro servicio con respecto a él.

Mensaje de Datos: La informacion generada, enviada, recibida o
archivada por medios electronicos, Opticos o0 cualquier otra
tecnologia.

Parte que Confia: La persona que, siendo o no el Destinatario, actia sobre
la base de un Certificado o de una Firma Electronica.

Prestador de Servicios de Certificacion: La persona o institucion publica
gue preste servicios relacionados con Firmas Electronicas y que expide los
Certificados, en su caso."

"Art. 97.- Cuando la ley requiera o las partes acuerden la existencia de una
Firma en relacién con un Mensaje de Datos, se entenderd satisfecho dicho
requerimiento si se utiliza una Firma Electronica que resulte apropiada para
los fines para los cuales se generd o comunicé ese Mensaje de Datos.

La Firma Electronica se considerara Avanzada o Fiable si cumple por lo
menos los siguientes requisitos:

I. Los Datos de Creacion de la Firma, en el contexto en que son utilizados,
corresponden exclusivamente al Firmante;

Il. Los Datos de Creacién de la Firma estaban, en el momento de la firma,
bajo el control exclusivo del Firmante;

Il. Es posible detectar cualguier alteracion de la Firma Electrénica hecha
después del momento de la firma, y

IV. Respecto a la integridad de la informacion de un Mensaje de Datos, es
posible detectar cualquier alteracion de ésta hecha después del momento
de la firma.

Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin perjuicio de la
posibilidad de que cualquier persona demuestre de cualquier otra manera
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la fiabilidad de una Firma Electrénica; o presente pruebas de que una Firma
Electronica no es fiable.

(ADICIONADO, D.O.F. 29 DE AGOSTO DE 2003)

"Art. 98.- Los Prestadores de Servicios de Certificacion determinaran vy
hardn del conocimiento de los usuarios si las Firmas Electrdnicas
Avanzadas o Fiables que les ofrecen cumplen o no los requerimientos
dispuestos en las fracciones | a IV del articulo 97."

Como podemos observar de los preceptos legales antes transcritos
la firma electronica avanzada se conforma con datos electrénicos también
conocido como un mensaje de datos, o adjuntados o l6gicamente asociados al
mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para identificar al firmante en
relacion con el mensaje de datos e indicar que el firmante aprueba la
informacion contenida en el mensaje de datos, la firma para tener el mismo
valor que una firma autdgrafa debe de reunir ciertos requisitos, que los datos
de creacion del firmante deben ser acordes con el contexto en que se va a
utilizar, ésta debe de ser de uso exclusivo del firmante, es decir, confidencial,
gue no sea de uso comun de un grupo, ello con la finalidad de dar certeza al
mensaje de datos que consiste en La informacion generada, enviada, recibida o
archivada por medios electronicos, épticos o cualquier otra tecnologia.

En la actualidad, como sabemos la dependencia del gobierno que se
encuentra mas adentrada en el manejo de informacién por mensaje de datos es
el Servicio de Administracion Tributaria, dependiente de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 17-D, parrafo 1V,
establece:

Articulo 17-D. Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar
documentos, éstos deberan ser digitales y contener una firma electrénica
avanzada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente.
Las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general, podran
autorizar el uso de otras firmas electronicas.

...Qué se entiende por documento digital.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene
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informacién o escritura generada, enviada, recibida o archivada por
medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia.

Como se observa ambos preceptos tanto el Cédigo de Comercio
como el Cédigo Fiscal de la Federacién precisan que los mensajes de datos
contienen informacién generada, enviada, recibida o archivada por medios

electronicos, épticos o cualquier otra tecnologia.

Ahora bien, si en materia hacendaria la utilizacion de esos medios
electronicos como sabemos ha servido en la administracion de la Hacienda
Publica, entonces consideramos que seria una buena opcion llevarlo al
procedimiento en el concurso mercantil para que los acreedores presenten su
ratificacion ante el juzgado de Distrito ya sea de forma personal, presentandose
en el local del juzgado o por medio de Internet, por medio de un mensaje que

contenga firma electronica avanzada.

Si piensan que la firma electronica seria un problema para el
acreedor, este problema se soluciona de la siguiente manera, el propio

ordenamiento en comento precisa que:

“Dénde podran ser tramitados los datos de creacion de firmas
electronicas.

Los datos de creacién de firmas electronicas avanzadas podran ser
tramitados por los contribuyentes ante el Servicio de Administracion
Tributaria o cualquier prestador de servicios de certificacion autorizado por
el Banco de México.”

Ademas, cabe precisar que la firma electrénica por disposicién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de enero de 2004, a partir del dia siguiente entré en vigor el
uso de la Firma Electronica Avanzada (FEA); no obstante, mediante disposicion
transitoria se establecié que durante el ejercicio fiscal de 2004 el uso de la FEA
seria optativo, en tanto los contribuyentes la obtenian podian continuar

utilizando la Clave de Identificacion Electronica Confidencial (CIEC). Y a partir
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del ejercicio de 2005, el uso de la FEA se hizo obligatorio para presentar las
solicitudes en materia de registro federal de contribuyentes (RFC),
declaraciones, avisos o informes, en documentos digitales a través de los
medios, formatos electrénicos y con la informacion que sefiale el propio Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) mediante reglas de caracter general,
enviandolos a las autoridades fiscales o a las oficinas autorizadas, cumpliendo
con los requisitos establecidos, y en su caso, pagar mediante transferencia

electrénica de fondos.%

En ese sentido, consideramos que no habria problema alguno si se
usara la firma electronica avanzada, también en los juzgados de Distrito para

ratificar una firma.

Posteriormente, el juez de Distrito, para verificar la correcta
denominacion del acreedor, podria girar oficio a dicha dependencia para

confirmar la existencia y denominacion social del acreedor.

Con esta medida como podemos observar se evitaria en el futuro
controversias en cuanto a la legitimacion del acreedor, porque el comerciante
expresamente lo reconocio en el convenio que el mismo presentd, asi como, la

simulacion.

3.- Tercera solucion.
Formalidades en la celebracién del convenio.

Seria alterar un poco el convenio, porque como sabemos el convenio
se refiere a la simple manifestacion de la voluntad, en el cual no se requiere de
formalidad alguna, sin embargo, como lo que se busca es una comprobacion

juridica, entonces debemos romper con los paradigmas anteriores y comenzar

1% Diario Oficial de la Federacion, 5 de enero de 2004, articulo 22-C del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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de cero, buscando nuevas opciones y adecuaciones. Es por ello, que si

analizamos la forma del acto tenemos que:

“La forma es una norma protectora: dependiendo de la naturaleza e
importancia del acto juridico en cuestion se exigira mas forma. Y el motivo
es evidente: procurar que la trascendencia del acto juridico que esta en
vias de celebrarse sea correctamente evaluada. Ello con miras a evitar que
una persona se vea sorprendida al haber accidentalmente celebrado un
acto juridico que en verdad escapaba su voluntad”. *%*

Como sefiala el tratadista Francisco Gonzalez de Cossio, la forma es
una norma protectora, es por ello, que otra solucién podria ser enfocar el
convenio del plan de reestructuracion previa a la formalidad, es decir, exigir que
el convenio en este caso se eleve a escritura publica ante notario publico, en
donde el funcionario en ejercicio de sus funciones dote de fe el documento,
haciendo constar que ante su presencia se llevo a cabo la celebracion de un
convenio entre los acreedores y el propio comerciante, con la finalidad de iniciar
un concurso mercantil, plasmando de forma clara y precisa las condiciones a
las que se obligan ambas partes, con un programa de reestructuracion y de

esta forma el convenio estaria dotado de certeza juridica frente a terceros.

En éste caso, el mayor beneficiado es el comerciante y por ello,

consideramos que corresponderia a éste pagar los honorarios del notario.

3.7 Situacion del acreedor no reconocido

Partiendo de la base que la relacion juridica procesal esta integrada
por aquellas personas que concurren a hacer valer la tutela de sus derechos a

las que denominamos demandantes las cuales se dirigen al o6rgano

101 GONZALEZ DE COSSIO, Francisco, articulo “Nueva forma del acuerdo arbitral. Aln otra victoria del

consensualismo’ Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Volumen nimero 120, Septiembre a Diciembre, México
2007, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/120/art/art4.htm, consultado el dia 20 de abril de 2008, a
las 9.00 hrs A.M.
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jurisdiccional para hacer valer sus pretensiones en contra de su contraria al cual

se le denomina en el lenguaje juridico como parte demandada.

En el concurso mercantil, mas que parte actora y parte demandada
es un procedimiento judicial al que acuden dos partes, a saber el comerciante
(demandado) acreedores (demandantes), el primero de ellos con la finalidad de
cumplir con sus obligaciones de pago y los segundos a que se les reconozca su
derecho a ser pagados.

En este tipo de juicio la controversia versa mas que nada en el
derecho a ser pago, pues no se pone en tela de juicio, el estado de insolvencia
del comerciante, sino lo que se busca es la mejor distribucién de los activos del
deudor, y evitar la dilapidacién del capital.

Ahora bien, adentrandonos al desarrollo de este punto, es preciso

gue definamos en primer término que es un acreedor.

El Diccionario de la Lengua Espafiola lo define de la siguiente
manera:
"Acreedor, ra (De acreer.), adj. Que tiene accién o derecho a pedir el

cumplimiento de alguna obligacién. U. m.c.s. || 2. Que tiene derecho a que
se le satisfaga una deuda..."

Por su parte la LCM, en su ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2007, especificamente en el
articulo 4°, establece que:

"Articulo 40.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. Acreedores Reconocidos, a aquéllos que adquieran tal caracter por virtud
de la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos;"
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Para nosotros es importante reconocer que el concurso mercantil,
por sus resultados es trascendental y universal, tal y como sefala el

jurisconsulto Carlos Davalos al sefialar:

“Esta accidon universal, denominada técnicamente concursal, es lo mas
parecido en nuestro derecho a la llamada accién de clase (class action)
(num. 60) del derecho estadounidense, puesto que de prosperar la accién
concursal, que ejercita un solo individuo, al igual que en aquélla el resultado
interesard a la totalidad del universo de acreedores del mismo deudor,
incluso en contra de la voluntad de uno o mas de éstos. De ahi su
denominacién —accioén de clase-, pues el actor, siendo sélo uno y sin haber
consultado a los demas, esté representando el interés de todos, al grado
que, si prospera la accién, la situacién juridica de las deudas de los demas
acreedores serd diametralmente modificada incluso sin que lo sepan; de ello
se enterardn con la sentencia, es decir, cuando el negocio sea
irremediable.”™%?

Si partimos de esta premisa, observamos que |os efectos de la sentencia

elimina la autonomia de la voluntad de los sujetos gue sin acudir al concurso mercantil,

se benefician con el resultado del mismo, rompiendo asi con el principio de instancia

de parte que rige especialmente al juicio de amparo, sin embargo para que estos

sujetos puedan ser beneficiados con el sentido de la sentencia deben de acreditar el

vinculo del reconocimiento extensivo de la sentencia.

Es decir, deben de acreditar su calidad de acreedor del deudor para poder

formar parte del grupo de acreedores beneficiados.

Como resultado de lo anterior, el principio de legitimacion ad causam
en el concurso mercantil lo podemos definir como la resulta del concurso

elimina la voluntad de accion del acreedor para instar.

El tratadista Eduardo Castillo, en tratdndose a la temporalidad para

solicitar se reconozca a un acreedor en el procedimiento correspondiente,

192 DAVALOS Mejia, Luis Carlos Felipe, Introduccion a la Ley de Concursos Mercantiles, Editorial Oxfor

University Press, México, 2002, p. 19.
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asienta que existen tres momentos, que a continuacion reproduciremos para
después analizarlos y ver si resultan aplicables con las nuevas reformas.

“a) Dentro de los 20 dias naturales siguientes a la fecha de la ultima
publicacion de la sentencia de concurso mercantil.

"b) Dentro del plazo de cinco dias con que cuenta el comerciante y los
demds acreedores para formular objeciones a la lista provisional de créditos
a cargo del comerciante que debe presentar el conciliador.

“c) Dentro del plazo de nueve dias para la interposicion del recurso de
apelacién en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacion y
prelacion de créditos que, en su momento, dicte el juez de Distrito que esté
conociendo del contrato mercantil respectivo.

"Dentro del primer momento que corresponde al inciso a) la LCM prevé una
etapa previa en la que se busca determinar, mediante las pruebas
correspondientes, si un comerciante se encuentra en las hipétesis para que
se le declare en concurso mercantil. De ser asi, el juez que conoce del
asunto dicta una sentencia en la que declara al comerciante en concurso
mercantil. Ahora bien, de conformidad con los articulos 43 y 54 de la LCM el
conciliador debe publicar un extracto de la sentencia por dos veces
consecutivas en el DOF y en uno de los diarios de mayor circulacion en la
localidad donde se siga el juicio. Entonces dentro de los 20 dias naturales
siguientes la dltima publicacion, pueden los acreedores que asi se
consideren respecto del comerciante, solicitar el reconocimiento de sus
créditos.

"Los problemas que se presentan en este primer momento son: cuando se
dicta la sentencia de concurso mercantil el conciliador tiene la obligacion de
publicarla en los términos antes indicados. Adicionalmente, el juez que la
dicté tiene la obligacion de notificarla, personalmente, al comerciante
concursado, al IFECOM, al visitador, a los acreedores cuyos domicilios se
conozcan, a las autoridades competentes, al MPF y al representante
sindical de conformidad con el articulo 44 de la LCM. El problema se
presenta cuando se analiza la contabilidad del comerciante y aparecen
acreedores con domicilios en el extranjero.

"En este caso atendiendo a la obligacion del o6rgano jurisdiccional de
notificar personalmente a los acreedores, algunos jueces han optado por
enviar cartas rogatorias a las autoridades correspondientes para lograr su
cometido, y, durante el plazo necesario para la practica de las notificaciones
suspenden el procedimiento, en este caso el 6rgano jurisdiccional puede
incurrir en una de dos responsabilidades. Si suspende el procedimiento
transgredir la LCM ya que por su forma el procedimiento concursal tiene
plazos muy concretos que deben cumplirse forzosamente y cuya falta
perjudica otras fases del proceso y a todos los interesados.

"En cuanto al segundo momento correspondiente al inciso b) una vez
dictada la sentencia de concurso mercantil, ésta debe publicarse dentro de
los 20 dias naturales siguientes a la fecha de la dltima publicacion de la
sentencia y, dentro de los 30 dias siguientes, el conciliados ha de presentar
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al juez una lista provisional de los créditos que considera que debe
reconocerse con cargo al comerciante. Una vez que el juez recibe la lista la
pone a la vista del comerciante y los acreedores por el término de cinco
dias puede cualquier persona que considere que tiene un crédito en contra
del comerciante concursado solicitar el reconocimiento del mismo.

"Finalmente el tercer momento que corresponde al inciso c) es el dltimo
plazo en que puede solicitarse el reconocimiento de un crédito, ya se dictd
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelaciéon de créditos. A partir de
este momento, aquellas personas que no estén de acuerdo con el
contenido de la sentencia antes referida, cuentan con un plazo de nueve
dias habiles para interponer recurso de apelacion.

"Por diversos motivos y por lo que hemos observado en la practica, no es
recomendable hacer la solicitud de reconocimiento de crédito en este
tercer momento. En efecto, en el primer y segundo plazos, en mayor o
menor medida queda claro el mecanismo del procedimiento para
obtener el reconocimiento de un crédito, lo que no sucede en este
tercer momento, que representa una dgrave incertidumbre para el
acreedor de que se trate. Por ejemplo: en un juicio concursal mercantil nos
encontramos en el momento en que ya se dictd la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos del comerciante
concursado. Por tanto esta corriendo el plazo de nueve dias habiles para
que, quienes asi lo consideren conveniente, interponga sus recursos de
apelacion en contra de la sentencia que nos ocupa. Entonces el presunto
acreedor esta facultado para hacer su solicitud de reconocimiento de crédito
en este Ultimo plazo. No obstante la LCM NO SENALA COMO DEBE
PROCEDERSE EN ESTE CASO, CUANDO YA SE ELABORO Y
CONCLUYO TANTO LA LISTA PROVISIONAL COMO LA DEFINITIVA
DE ACREEDORES, para este momento el juez ya dicté sentencia de
reconocimiento, graduacién y prelaciéon de créditos, ¢A caso debe
dictar otra sentencia de reconocimiento de créditos?

"Si el acreedor no ha sido reconocido como tal en el procedimiento
concursal, tampoco podria participar en el convenio con gue se pretendiese
terminar el concurso mercantil y dificiilmente podria admitirsele objeciones a
los créditos propuestos para su reconocimiento porgue no podria acreditar
su caracter de acreedor." **

Efectivamente, los tres momentos que sefiala el especialista en la
materia Eduardo Castillo, resultan aplicables a la reforma de octubre del afo
pasado, sin embargo, cabe hacer notar que de acuerdo al contenido del articulo
341 de la Ley de Concursos Mercantiles que sefala:

193 Cfr. CASTILLO Lara Eduardo, "El concurso mercantil y su proceso", Editorial OXFORD, México, Agosto
2007, de lap. 282 ala p.286.
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“Articulo 341.- Si la solicitud de concurso mercantii con plan de
reestructura reline todos los anteriores requisitos, el juez dictara sentencia
gue declare el concurso mercantil con plan de reestructura sin que sea
necesario designar visitador.”

Al dictarse la sentencia que declara el concurso mercantil, se da por
cierto el convenio suscrito por el comerciante y los acreedores designados por
él, pero en este caso ya existe un plan de reestructuracion, que difiere a los
supuestos que se manejan en el articulo 122 de la Ley de la materia, pues en
las reformas del concurso mercantil con plan de reestructuracion previa, ya
existe un programa a seguir entre el comerciante y los acreedores sefalados, lo
gue desde nuestro punto de vista, afecta al resto de los acreedores que en su

momento soliciten se les reconozca un crédito a su favor.

Esto porque tal y como lo refiere Eduardo Castillo, en las fracciones |
y Il del articulo 122 de la Ley de Concursos Mercantiles, que a continuacion se

reproducen:

"Articulo 122.- Los acreedores podran solicitar el reconocimiento de sus
créditos:

I. Dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha de la publicacion
de la sentencia de concurso mercantil en el Diario Oficial de la Federacion;

II. Dentro del plazo para formular objeciones a la lista provisional a que se
refiere el articulo 129 de esta Ley, y"

En primer lugar, porque la publicacion que se hace de la sentencia
gue declara el concurso del comerciante solamente se publica por una sola vez,
en el Diario Oficial de la Federacién y para ser sinceros no existe la cultura de
revisar este medio de publicaciéon por cualquier persona, sino Unicamente los
juristas son los que lo realizan por razones de su desempefio profesional, por
otra parte, en el articulo 129 de la Ley de la materia a que alude la fraccion lI,
dispone que una vez que el conciliador presente al juez la lista provisional de
créditos, éste la pondra a la vista del Comerciante y de los acreedores para que
dentro del término improrrogable de cinco dias naturales presenten por escrito
al conciliador, por conducto del juez, sus objeciones. Ahora bien, (Cémo un
acreedor que no es reconocido puede hacerse sabedor de la lista provisional de
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acreedores? Si ésta se pone a la vista de los acreedores reconocidos. Desde
este punto de vista estimamos que dificimente se podria lograr un
reconocimiento de créditos aplicando el articulo 122, en tratandose del

concurso bajo el plan de reestructuracién previa.

Porque como lo hemos venido desarrollando, en el plan de
reestructuracion previa lo que se busca es reducir tiempos y hacer que el
procedimiento de concurso mercantii sea mas agil, sin embargo, esa
circunstancia afecta que un acreedor no reconocido pueda acceder a un

concurso iniciado bajo ese plan a defender su derecho a ser pagado.

3.8 Inconstitucionalidad del articulo 339 de la Ley de Concursos

Mercantiles

A continuacién, vamos a analizar la inconstitucionalidad de la fraccion 11, del
articulo 339 de la Ley de Concursos Mercantiles, con base en una teoria
argumentativa, pues la importancia del uso argumentativo, supone el uso linguistico de
una forma razonada, para comprobar un extremo que en nuestro caso es comprobar

que dicho precepto legal es violatorio de la garantia de audiencia.
l.  INTRODUCCION

La teoria de la Argumentacion de Toulmin, que vamos aplicar para analizar
la fraccion 11, del articulo 339, de la Ley de Concursos Mercantiles, es una teoria
argumentativa basada en una logica de como pensamos las personas, es decir, se
basa en un argumento e inferencias de hechos que se constatan, al mismo tiempo, que

la ciencia de la I6gica se presenta.

Como sabemos un buen argumento, es aquél que resiste a la critica y a
favor del cual puede presentarse un caso que satisfaga los criterios requeridos para

merecer un veredicto favorable.

La garantia de audiencia se encuentra regulada por el articulo 14



185

Constitucional, segundo pérrafo, conforme a dicho precepto esta garantia corresponde
a la formula "debido proceso legal’, como se desprende del contenido del precepto

constitucional.

"Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2005)."

La garantia de audiencia se encuentra relaciona con la garantia
de seguridad juridica, que impone a las autoridades la obligacién, frente al
particular, de evaluar todos sus actos, conforme a las exigencias implicitas
en el derecho de audiencia. A su vez esta garantia esta integrada por
cuatro garantias especificas de seguridad juridica concurrentes, las cuales

se detallan a continuacion:

a) Un juicio previo al acto privativo;

b) Seguido ante tribunales previamente establecidos;

c) Con el cumplimiento de las formalidades procesales
esenciales;

d) Conforme a las leyes vigentes, con anterioridad al hecho.

El numeral 339, fraccion I, de la Ley de Concursos Mercantiles sefiala:

Articulo 339.- Sera admitida a tramite la solicitud de concurso
mercantil con plan de reestructura cuando:

...Il. La solicitud la suscriba el Comerciante con los titulares de
cuando menos el cuarenta por ciento del total de sus adeudos.

La teoria argumentativa de Toulmin se funda en un modelo simple,

con cuatro elementos basicos que son los siguientes:
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1) La pretension (es el punto de partida como el punto de destino de
nuestro proceder en la argumentacion, es decir la hipétesis).

2) Las razones (son los cuestionamientos de la pretension inicial de
manera relevantes y suficientes, se refiere a hechos especificos del
caso, cuya naturaleza varia de acuerdo con el tipo de argumentacion).

3) La garantia (la garantia metaféricamente hablando es la receta de un
pastel, es decir es la regla o la justificacién del argumento.

4) El respaldo o evidencia (se refiere a hechos categéricos)'*

Il.- ANALISIS CON BASE EN EL MODELO DE STEPHEN TOULMIN

Como sabemos a través de un buen argumento se pueden demostrar
afirmaciones que incluso pueden ser falsas, sin embargo con el presente
analisis se pretende reforzar la inconstitucionalidad de la fraccion I, del articulo
339 de la Ley de Concursos Mercantiles.

En la conformacion del argumento con base en el modelo de Stephen

Toulmin:

La pretension en el presente caso es la inconstitucionalidad de la
fraccion I, del articulo 339 de la Ley de Concursos Mercantiles.

La base o razdn. Los acreedores no inscritos en el convenio del plan de

reestructuracion previa que tienen créditos a su favor.

La garantia. Nadie podra ser privado de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos.

El respaldo. El Parrafo segundo el articulo 14 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

104 Cfr. ATIENZA, Manuel, “Las razones del derecho (Teorfas de la argumentacion Juridica)”, Instituto de

Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, pp. 84 a 87
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A continuacion se hace un grafico para una mejor comprension.

2° pfo, art. 14 Constitucional y fraccion Il, art. 339 LCM.
RESPALDO.

A

Garantia de audiencia que refiere nadie podra ser
privado de sus propiedades,
derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos.

posesiones 0

GARANTIA.

Acreedores con créditos

exigibles, no inscritos en el v

convenio.

RAZON.
Por lo tanto
procede la
declaracion
1. EVALUACION

La inconstitucionalidad de
fraccion I, Art. 339 LCM.

PRETENSION.

la

La inconstitucionalidad de la fraccion I, del articulo 339 de la Ley de

Concursos Mercantiles se debe a lo siguiente:

De conformidad a la garantia de audiencia prevista en el articulo 14,

parrafo segundo de la Constitucion Politica de los estados Unidos, se establece

gue nadie podra ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos.

Esto es para que a un ciudadano se le reconozcan o desconozcan

sus derechos, debe existir un juicio previamente en donde se le escuche y

pueda hacer valer sus derechos, para que los defienda ante su contraria.
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Ahora bien, el articulo 339, fraccion Il, introducido con la reforma de 2
de octubre de 2007 a la Ley de Concursos Mercantiles, sefiala:
"Articulo 339.- Sera admitida a tramite la solicitud de concurso
mercantil con plan de reestructura cuando:

...Il. La solicitud la suscriba el Comerciante con los titulares de
cuando menos el cuarenta por ciento del total de sus adeudos.”

El referido ordenamiento se tacha de inconstitucional por las

siguientes consideraciones.

El porcentaje referente a cuando menos el cuarenta por ciento del
total de sus acreedores, representa una minoria, y viola la garantia de audiencia

del sesenta por ciento restante.

Desde que se autoriza al comerciante “bajo protesta de decir verdad”
gue el convenio se celebrd con los acreedores, también resulta inconstitucional,
porque de la redaccion del precepto permite se dé una simulacion y sea un acto
unilateral. Al no detallarse elementos que justifiguen la celebracion de dicho

convenio.

Ademas, al elevarse el convenio a la categoria de cosa juzgada, los

acreedores que representan el sesenta por ciento, se sujetan a la voluntad del

comerciante en la distribucion de los activos, violando con ellos de igual forma

su garantia de audiencia, para defender sus derechos de pago e incluso sus
propiedades.

Si se toma en cuenta que el fin que persiguid el Constituyente a
través de la garantia de audiencia fue el de permitir que los gobernados
desplieguen sus defensas antes de que las autoridades modifiguen en forma
definitiva su esfera juridica, y no el de impedir que éstas ejerzan las facultades
que les fueron conferidas para cumplir con los fines que constitucional o
legalmente se les encomendaron, se concluye que cuando se declara la
inconstitucionalidad de una disposicién de observancia general por no prever un

procedimiento en el que antes de la emision de un acto privativo se respeten las
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formalidades esenciales a que se refiere el parrafo segundo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ese sentido, al no
sefialarse en que situacion juridica quedan el sesenta porciento de los
acreedores del concursado, es evidente que el articulo 339 de la Ley de
Concursos Mercantiles es inconstitucional, por ir en contra del sentido de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.9 PROPUESTA

Como sabemos todo trabajo de investigacion debe culminar con una
propuesta por parte del investigador, para concretizar la investigacién. En el
caso, nuestro trabajo no es la excepciéon, como se pudo observar, en toda
nuestra investigacion se hizo alusion al plan de reestructuracion previa en el
concurso mercantil en México, de la cual resaltamos que la reforma a la Ley de
Concursos Mercantiles, especificamente el plan no es operable y precisamos
las causas, es por ello que proponemos la creacidon de un reglamento que
puede ser insertado en la ley dentro del articulo 339 bis., que contenga
informacion detallada de la parte procedimental del plan de reestructuracién que
el concurso carece.

A continuacion presentamos un proyecto del reglamento,

estructurado por articulos y por titulos.

REGLAMENTO DEL PLAN DE REESTRUCTURACION PREVIA EN EL
CONCURSO MERCANTIL

CAPITULO UNICO
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 1°. El presente ordenamiento tiene por objeto regular la parte
procedimental del plan de reestructuracion previa.

ARTICULO 2°. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por

Comerciante, la persona fisica o moral que teniendo
capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su
ocupacion ordinaria.

. Plan de reestructuracion previa. Al convenio que se exhiba

ante el juez, celebrado entre el comerciante y sus
acreedores, en donde exponen de manera reciproca
derechos vy obligaciones, para tramitar el plan de
reestructuracion previa.

lll.Ley, a la Ley de Concursos Mercantiles.
IV. IFECOM al Instituto Federal de Especialistas de Concursos

TITULO II

Mercantiles.

DE LOS TERMINOS

ARTICULO 3. El computo de los términos en el concurso mercantil se sujetara
a las siguientes reglas:

Comenzara a correr desde el dia siguiente al en que surta
sus efectos la notificacion, y se incluira en ellos el dia del
vencimiento.

Il. TratAndose de notificaciones personales, para Ila

interposicion de los recursos, los términos correrdn para
cada parte desde el dia siguiente a aquél en que para ella
haya surtido efectos la notificacién.

lll.Tratdndose de notificaciones por medio de correo

electronico, para la interposicion de los recursos, se
considera que la notificacion se efectio en la fecha y hora
que se abre el sistema y se revisa el expediente,
independientemente el dia en que se fijen las listas con las
publicaciones en los estrados o los rotulones en las puertas
de los Juzgados de Distrito. En consecuencia los términos
para la interposicion de los recursos empezaran a correr al
dia siguiente al en que se tuvo por hecha la notificacién.



TITULO Il

191

IV. Conforme lo prevé el acuerdo 21/2007, al acceder a
consulta de acuerdos o promociones, el sistema emitira
una constancia electronica de la consulta realizada que
acreditard que el usuario se hizo sabedor de la
determinacién judicial, la que se imprimira en el érgano
jurisdiccional y se agregara para constancia en autos.

DE LAS NOTIFICACIONES

ARTICULO 4. Con la finalidad de agilizar el procedimiento del concurso
mercantil, se implementa el manejo de los medios electronicos para notificar a
los acreedores asi como al propio comerciante.

I. Las notificaciones dirigidas al comerciante pueden
practicarse personalmente o por medios electronicos, las
notificaciones personales se sujetaran a lo previsto por los
articulo 113 de La Ley de Concursos Mercantiles, 1068 del
Cddigo de Comercio, fracciones Il y 1l y 316 y 320 de
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 5. Notificaciones por medios electronicos

Para poder practicar la notificacién por medios electrénicos se requieren:

I. Que el titular del érgano jurisdiccional asi lo hubiera
ordenado.

Il. Que en el escrito de demanda o contestacion se haya
sefialado direccibn de correo web, para recibir
notificaciones y manifestar consentimiento para ser
notificado por esos medios electrénicos.

lll.Registrarse en el 6rgano jurisdiccional ante quien se ventile
el concurso, con la finalidad de que estén autorizados por
el organo jurisdiccional con una clave personal que se
denominard Firma Electronica para el Seguimiento de
Expedientes (FESE) y producira los mismos efectos
juridicos que la firma autégrafa, de conformidad con el
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acuerdo 21/2007, Emitido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal.

La tramitacion de la clave personal, se efectuara de la siguiente forma.

TITULO IV

DE LA TRAMITACION DE LA CLAVE

ARTICULO 17. En la pagina
http://www.dgepij.cif.gob.mx/default.htm, que corresponde al
portal del Consejo de la Judicatura Federal, se abre la ventana
de servicios y después la ventana que dice Servicios
Estadisticos, posteriormente sale un desplegado de varias
opciones entre las que se encuentra en una ventana la
denominada FESE, en ella se encuentra todas las opciones,
tanto para consultar la notificacibn, como también para
registrarse.

Una vez llenada la solicitud para la obtencién del certificado,
imprimira dos tantos, para presentarse acompafiado de
original y copia de su identificacion oficial y constancia de
domicilio en la oficialia de partes del juzgado de Distrito del
conocimiento para que el secretario autorizado coteje las
firmas, certifique las copias, devuelva los originales y tome
razon de recibo de la clave, documentos que deberan ser
resguardados.

DE LA INICIACION DEL PLAN DE REESTRUCTURACION PREVIA

ARTICULO 6. El concurso mercantil con plan de reestructuracion previa, se
tramitara bajo las siguientes condiciones:

Para obtener la solicitud ante el IFECOM, se requieren:

I. Que el comerciante exhiba ante el Instituto una lista
definitiva de acreedores, clasificando en orden de
preferencia a sus acreedores.

Il. Pague el monto de la garantia a que alude el articulo 24 de
la Ley de Concursos Mercantiles.
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lll. Obtenga de sus acreedores un convenio firmado por el
cuarenta del total de sus acreedores, con un plan detallado
y verosimil de la forma de liquidacioén, con la aportacién de
las constancias pertinentes para dar inicio al concurso
mercantil bajo el plan de reestructuracion previa.

V. Admitido el juicio bajo el plan simplificado, el juez del
conocimiento requerira al comerciante para que exhiba una
lista detallada del restante 60% de sus acreedores.

V. Una vez que el comerciante haya exhibido la lista se
mandara emplazar a juicio al resto de los acreedores para
gue en un término de nueve dias produzcan contestacion a
la demanda y defiendan sus derechos correspondientes.

ARTICULO 7. El Instituto Federal de Concursos Mercantiles, con la informacion
proporcionada por el comerciante en su lista definitiva de acreedores que
representen el 40% de la totalidad de sus deudores, requerira mediante oficio al
Sistema de Administracion Tributaria para que investigue en sus archivos si los
acreedores sefalados por el comerciante se encuentran dados de alta en
Hacienda.

ARTICULO 8. Quienes se encuentran facultados para iniciar el procedimiento
con Plan de Reestructuracion Previa.

I. Los comerciantes personas fisicas, que cuentan con varias
empresas no se consideran concesionadas.

VI. Los comerciantes personas morales, duefias de
pequefias empresas no seran consideradas como
comerciantes concesionarios.

ARTICULO 9. Quedan excluidos para tramitar el plan de reestructuracion
previa, los comerciantes a que sefiala el articulo 237 de la Ley de Concursos
Mercantiles.

ARTICULO 10. Con la lista definitiva, el IFECOM, solicitara al Sistema de
Administracion Tributaria, remita dentro de los cinco dias siguientes, mediante
oficio, un informe detallado sobre la existencia o inexistencia del Registro
Federal de contribuyentes de los acreedores.
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ARTICULO 11. Recibido el oficio expedido por el Servicio de Administracion
Tributaria el IFECOM, debera dar vista al comerciante para que dentro de los
tres dias siguientes recoja el formato para iniciar el concurso con plan de
reestructuracion previa en el caso de que la lista de los acreedores haya sido
confirmada en sentido positivo por el SAT.

En caso contrario, el IFECOM impondra una sancion econémica al
comerciante por el monto de 100 a 180 dias de salario minimo general vigente,
gue serd ejecutada por el Servicio de Administracién Tributaria, con plenas
facultada coercitivas, en términos del articulo 145 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion.

ARTICULO 12. El IFECOM, enviara dicha informacion con la solicitud suscrita
por el comerciante y el oficio emitido por el Servicio de Administracion Tributaria
a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Civil, del Circuito que le corresponda, para que por su conducto se turne al
Juzgado correspondiente.

ARTICULO 13. Recibida la informacion por el Juez de distrito del conocimiento,
admitird a tramite el concurso mercantil con plan de reestructuracién previa,
seflalando fecha para que los acreedores designados por el comerciante
ratifiqguen la firma de comun acuerdo del convenio celebrado con el
comerciante.

ARTICULO 14. La ratificacion que alude el articulo que antecede puede
efectuarse directamente en el local del juzgado o mediante firma electrénica
avanzada, a la direccion del érgano jurisdiccional que correspondié conocer del
asunto.

Para la ratificacion del convenio por medio de la firma electronica
avanzada, previamente con autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
se pondra a disposicion una pagina en donde se publiquen las direcciones de
correo electrénico de cada 6rgano jurisdiccional.

ARTICULO 15. El plazo para la ratificacion de la firma del convenio no excedera
de los tres dias siguientes salvo causa justificada a juicio del juzgador, contados
a partir de la llegada de la documentaciéon al juzgado de Distrito del
conocimiento.

ARTICULO 16. Reunida la totalidad de las firmas de ratificacion el juez dictara
sentencia que declare el concurso mercantil con plan de reestructura previa y
ordenard se publiqgue en la pizarra del Instituto Federal de Concursos
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Mercantiles, asi como en el Diario Oficial de la Federacién por espacio de 1
mes.

ARTICULO 17. En caso de que no ratificarse en su totalidad las firmas de los
acreedores, el juez no podra dictar sentencia que declare el concurso mercantil
con plan de reestructuracion previa y el juicio se sobreseera por falta de interés
juridico.

TITULO V
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 18. En los juicios de concurso mercanti con Plan de
Reestructuracion Previa no se admitirdn mas recursos que los de objecion de
créditos y apelacion.

ARTICULO 19. Procede la objecién a las listas definitivas.

Contra el proveido que admita a tramite el concurso con plan de
reestructuracion Previa.

ARTICULO 20. El término para la interposicion de la objeciéon a las listas,
debera interponerse por escrito, ante el Juez de Distrito del conocimiento,
dentro del término de la publicacién de la sentencia que declara el concurso con
plan de reestructuracion previa, que establece el articulo 13 del presente
reglamento.

Transcurrido éste término los acreedores no reconocidos Unicamente podran
solicitar se les reconozca su crédito una vez que el Juez de Distrito haya
aprobado el plan con reestructuracion previa exhibido por el comerciante.

Para ello el acreedor no reconocido debera acreditar mediante prueba
fehaciente que vincule su relacién con el comerciante.

ARTICULO 21. Procede el recurso de apelacién en contra de la sentencia que
declara el concurso con reestructuracién previa, recurso que se tramitara bajo
los mismos parametros que se sefalan en la Ley de Concursos Mercantiles.

Para finalizar, también dentro de nuestra propuesta sugerimos se
modifique el articulo 21 de la Ley de Concursos Mercantiles, en cuanto a su

redaccion.
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Actualmente el articulo establece:

Articulo 21. Podran demandar la declaracion de concurso mercantil
cualquier acreedor del Comerciante o el Ministerio Publico.”

Proponemos se modifique la palabra cualquier acreedor, por un
colectivo de cinco acreedores, porque del analisis de Derecho comparado, en
concreto con Espafia, advertimos el concurso mercantil solo se puede iniciar
cuando existen mas de cinco acreedores, pues en el supuesto de que existan
dos acreedores con varios créditos para hacerse exigibles, en ese caso se debe
obtener el pago de las obligaciones contraidas por el comerciante mediante los
juicios ejecutivos mercantiles, ahora bien retomando dicha informacion
consideramos que es acertada porque si sujetamos a un comerciante que tiene
solo dos acreedores al concurso dadas las caracteristicas del juicio, legos de
beneficiarlo lo obligamos a caer en un estado de insolvencia, es por ello que

proponemos se modifique el articulo para quedar de la forma siguiente:

“articulo 21. Podran demandar la declaracion de concurso mercantil

un colectivo de cinco acreedores por minimo o el Ministerio Publico.”

3.10 PROYECCION FUTURA DEL CONCURSO MERCANTIL

Para concluir con nuestra investigacion a continuacién se plasmara
de manera somera una posible proyeccién en el tiempo, en sugerencia del
Doctor Gaudencio Delgado Flores, catedratico de esta casa de estudios y a

guien agradezco su observacion.

Para ello es necesario hacer una pequeila remembranza de
fendmeno de la globalizacion, la cual a grandes rasgos comienza a permearse
a partir de los afios setentas y a pesar de algunos periodos y circunstancias
especiales, el mundo comenzd a transitar sobre un ineludible camino de la

interdependencia 0 globalizacibn a éste irresistible proceso de
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internacionalizacion o globalizacion de los mercados, se originaron necesidades
de adaptacion a nuevas competencias, y por otra parte, aparecen nuevas

competencias, y también aparecen nuevas oportunidades en los mercados.

En los afios ochentas, la necesidad de reconvertir la industria hacia
la ciencia y la tecnologia, ante la competencia de paises de bajos salarios,
hace que las empresas internas de esos paises caigan en un estado de
insolvencia para hacer frente a sus obligaciones, dando origen al concurso
mercantil. Sin embargo, el Doctor me explicaba que por los cambios que se dan
en los mercados la economia exterior de los paises se iba a liberar de los

aranceles provocando que se diera una libre comercializacion.

Cabe sefialar que hoy en dia si bien es cierto existen tratados de
libre comercio que permiten a los paises firmante comercializar libremente con
la comunidad que conforma el trata, consideramos que no es posible se dé una
globalizacion y desaparezcan las barreras comerciales; convirtiéendose en un
Mercado libre, lo cual desde nuestro punto de vista seria un retroceso en la
evolucidon de a ciencia de la economia. Y a nuestro parecer tendria el control

del suministro de satisfactores tanto de primera necesidad como de lujo.

Provocando la creaciéon de "oligopolio(s): Forma de organizacién en
el mercando en el cual existen s6lo unos pocos productores de un bien

homogéneo."**

Si bien, el articulo 28 Constitucional establece como regla general, la
prohibicion de monopolios, es decir una forma de organizacion del mercado en
el que no existe competencia, pero existen excepciones a la regla, pues
tratandose de “LAS FUNCIONES QUE EL ESTADO EJERZA DE MANERA
EXCLUSIVA EN LAS SIGUIENTES AREAS ESTRATEGICAS: CORREOQOS,

195 A. Berumen Sergio, "Economia Internacional”, Compafiia Editorial Continental, México, 2003, p. 180.
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TELEGRAFOS Y RADIOTELEGRAFIA; PETROLEO Y LOS DEMAS
HIDROCARBUROS; PETROQUIMICA BASICA; MINERALES RADIOACTIVOS
Y GENERACION DE ENERGIA NUCLEAR; ELECTRICIDAD Y LAS
ACTIVIDADES QUE EXPRESAMENTE SENALEN LAS LEYES QUE EXPIDA
EL CONGRESO DE LA UNION. LA COMUNICACION VIA SATELITE Y LOS
FERROCARRILES SON AREAS PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO
NACIONAL EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 25 DE ESTA
CONSTITUCION”, es por ello que algunos sectores se encuentra
monopolizados y no contravienen lo ordenado por nuestra constitucién, por
ejemplo PEMEX.

Desde nuestra éptica si bien es cierto, la Guerra de Precios en el
Mercado provoca recesion en los mismos, también es verdad que los grandes
paises como Estados Unidos de Norte América, China y Taiwan son los que
ponen las condiciones de precios en el mercado y entre ellos se dan Guerras
Comerciales Abiertas, para obtener un mejor oportunidad de introducir sus
productos a los mercados internacionales.

Consideramos que la fusién de la empresas a grandes filiales dan
origen a los oligopolios, incluso internacionales, sin embargo, no por ello
consideramos que el concurso mercantil vaya ha desaparecer en un plazo
inmediato. En su caso desaparecerian el concurso nacional, pero no el

concurso internacional que incluso tiene su corte internacional.

Ademas, estimamos que esa situacion sélo se daria si nuestro pais
se convirtiera en una Colonia nuevamente, en un pais interdependiente o
incluso, todo nuestro territorio, poblacién y gobierno, se agregara a un pais
extranjero, lo cual espero que nunca llegue a suceder, porque nuestra historia

ha sido de un pais que luché por ser libre y soberano.
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Que en la actualidad, a pesar de que no sabemos cuidar el medio
ambiente contamos con todo tipo de vegetacion y climas, suficientes para

explotar la materia prima que necesitamos como nacién para sobrevivir.

Econdmicamente no cabe duda que somos interdependientes, que
en nuestro pais existen empresas trasnacionales que son grandes monopolios,
sin embargo, se dan concurso entre ellas y los acreedores nacionales, que

promueven el concurso mercantil nacional.

Para concluir, a nuestro parecer hoy en dia el concurso mercantil
nacional es para dirimir problemas que se presentan en el cumplimiento de
pago de obligaciones entre nacionales y en sus casos de excepcidon con
empresas trasnacionales, y el concurso mercantil internacional es para resolver
concursos mercantiles suscitados en otro pais extranjero, pero la empresa se
encuentra en nuestro territorio, o la inversa, también pueden tener su origen
cuando los proveedores para la fabricacibn de un objeto son de paises

extranjeros.

En la actualidad los paises mas fuertes en el mercado son China,
Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, es decir los posibles actores

ante los concurso internacionales.

Consideraciones

Los objetivos del legislador mexicano al reformar la Ley de
Concursos Mercantiles, fue el de perfeccionar diversos aspectos de la ley,
buscando colmar lagunas, aclarar plazos, simplificar notificaciones,
complementar disposiciones, modificar términos, resolver contradicciones entre
diversos articulos y mejorar las practicas procesales, entre las que destacan
que el convenio suscrito entre el comerciante y sus acreedores se pudiera

realizar en cualquier etapa del concurso mercantil, incluyendo la etapa de
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quiebra, pues en la Ley de la materia antes de la reforma, solamente se podia

celebrar el convenio en la etapa de conciliacion.

Para ello introdujo el plan de reestructuracién previa, sin embargo, de
la exposicion de motivos, no aparece dato que haga referencia de donde se
inspir6 el legislador para la reforma, esto es de qué pais copié el plan de
reestructuracion previa, al investigar su origen encontramos una publicacién del
afio 2003 denominada “Desarrollos recientes en el &mbito internacional en
materia de insolvencia del licenciado Carlos Sanchez Mejorada y Velasco. Con
la publicacion del jurisconsulto, obtuvimos que la Ley de insolvencia tuvo su
origen en los Principios de Londres, que en la legislacion de los Estados Unidos
de Norteamérica, retoma la Ley modelo en su “US CODE” mismo ordenamiento
que sirvié de sustento al legislador para introducir el plan de reestructuracion
previa el afio pasado, sin embargo, del estudio advertimos que nuestro
legislador no efectlio una adecuada interpretacion del plan de la legislacién de
Estados Unidos de Norteamérica, porque el plan de reestructuracién en el
cbédigo de Estados Unidos de Norteamérica, se rige por un plazo anticipado
para la reestructuracion del plan de 120 y 180 dias, segun sea del capitulo 7 o
al plan del capitulo 11, por otra parte, se establece como obligacion dar avisoy
llevar una audiencia donde se confirma la aceptacion del plan ante la Corte.

Mientras que en el plan de reestructuracién previa, en la Ley de
Concursos Mercantiles mexicana, no se requiere de un procedimiento previo,
para solicitar el plan sino Unicamente llenar una solicitud por parte del
comerciante, anexando el convenio con plan de reestructuracion, celebrado
entre el comerciante y el 40% de la totalidad de sus acreedores. Todo lo cual
pone de manifiesto que la figura de la calificacién al plan de E.U. no se ajusta a
las necesidades de nuestro derecho concursal mexicano, por lo siguiente, el
procedimiento concursal mexicano, cuenta con tres partes que son: la visita, la
conciliacién y la quiebra, mientras que en E.U. el procedimiento se lleva de
diferente manera, y la prueba mas notable es que no se necesita acreditar el
estado de insolvencia de la persona para iniciar el procedimiento de bancarrota,
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por otra parte, la calificacion que se hace al plan, se lleva mediante un
procedimiento previo a su calificacion, mediante sentencia aprobada por la
Corte.

Buscando elementos que nos sirvieran para poder resolver la
operatividad del plan de reestructuracién previa en el concurso mercantil,
retomando el estudio de derecho comparado que realizamos en el segundo
capitulo, respecto al concurso preventivo argentino, retomamos la parte
procedimental para lograr la operatividad de la reforma del afio pasado, por lo
siguiente, es un miniproceso, se asemeja a las partes del procedimiento
concursal mexicano, otra que en Argentina ya se enfrentaron a la figura de la
simulacién y que es una de las desventajas que nosotros observamos con la

reforma.

Asi como la cosa juzgada, pues como sabemos no existe medio de
impugnacién en contra del convenio presentado por el comerciante al solicitar el

concurso simplificado.

La propuesta presentada en la tesis es la creacién de un reglamento
gue puede ser introducido en el articulo 339 bis de la Ley de Concursos
Mercantiles.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El concurso mercantil tuvo su origen en el Derecho
Romano, aun y cuando la institucién de la quiebra no existi6 como tal, sin
embargo, existia una figura llamada manus iniectio o pignoris capio, donde el
pretor podia autorizar “al acreedor a que se llevara al deudor, no con el objeto
de venderlo o matarlo, sino para que el deudor (addictus) liquidara su adeudo

mediante su trabajo".

Concurso Mercantil, es el procedimiento por el cual las empresas o
un comerciante persona fisica, que enfrentan un incumplimiento generalizado
de sus obligaciones, solicitan se les declare en concurso mercantil, ya sea con
la finalidad de que en la primer etapa de conciliacion se llegue a un convenio
con sus acreedores y de esta forma ejerzan de manera colectiva su accién
ejecutiva a ser pagados, debiendo demostrar que el deudor se encuentra en

estado de insolvencia para hacer frente a sus obligaciones de pago.

SEGUNDA. La Ley de Concursos Mercantiles regula tres clases de
concursos a saber, el ordinario, el especial y el simplificado o también

denominado "plan de reestructuracion previa“.

El ordinario es el concurso mercantil para los comerciantes,
empresas ya sea pequefias o0 grandes, que se sujetan al procedimiento
ordinario es decir, a las etapas de visita, conciliacion y quiebra.

El especial, se reserva para los comerciantes que presentan
servicios publicos concesionarios, para las instituciones de crédito y para las

instituciones auxiliares de crédito.

Finalmente, el concurso simplificado introducido con la reforma a la
Ley de Concursos Mercantiles en octubre del afio pasado. Consiste en un

procedimiento donde se elimina la etapa de visita, se inicia el concurso con la
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sentencia que declara en estado de concurso, porque el comerciante al solicitar
este plan, debe presentar sus acreedores que representen el 40% del total de

sus adeudos (100%), y un convenio con un plan de reestructuracion.

TERCERA. La finalidad del concurso es mantener las empresas en
funcionamiento, ayudandolas ya sea con incentivos fiscales y procedimientos

especiales, para que puedan salir de la crisis econémica por la que atraviesan.

El concurso es un juicio universal al igual que los juicios sucesorios,
debido a que todos los juicios sin importar su denominacién u origen pueden ser

coincidentes en el concurso.

Las partes que intervienen en el concurso son el comerciante, los
acreedores reconocidos, los acreedores no reconocidos, el Instituto Federal de
Concursos Mercantiles, asi como el personal técnico de este instituto como son

el sindico y el conciliador.

CUARTA. El concurso mercantil tiene impacto en tres ambitos que

son: la politica, la sociologia y la economia.

En la esfera politica porque se ventilan dentro del concurso muchos
intereses de hecho se hacen convenios entre las partes para lograr segun su
postura el mayor beneficio ello por un lado y por el otro, como se sabe la
politica conlleva el poder y por medio de los concursos mercantiles varios
empresarios han obtenido grandes empresas especificamente en medios de
comunicacion, como televisoras, satélites mexicanos medios, de comunicacion
los cuales segun Althusser la television es un aparato ideoldgico que permite
condicionar la conducta del ser humano hacia un objetivo. Si se analiza la
calidad de los programas de television que se transmiten por los canales que
son gratuitos podemos advertir, son simplemente de entretencién. Empero, los
grandes empresarios duefios de esos medios de comunicacion tienen

ingerencia en la vida del pais y aun y cuando se dice que existe democracia en
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nuestro pais lo cierto es que sélo se da una imposicion.

Por otro lado, en la esfera socioldégica el concurso es un
procedimiento que no tiene una utilidad social, sino privada y la falta de validez
de un procedimiento eficaz, lejos de fortalecer la economia y fomentar la
inversion nacional, que se traduzca en la creacion nuevas empresas donde los
capitalistas sean mexicanos y en este sentido mayor participacion de medianos
y pequeios empresarios, se privilegia a los grandes capitalistas y se les ayuda
a absorber a otras empresas ya sea grandes o pequefias, las cuales se
someten al concurso. Aunado a que el concurso provoca incertidumbre a la
sociedad por los problemas que se presentan, el mas notorio es el desempleo y
con ello se originan otros problemas como el aumento de delincuencia,
desintegracion familiar y drogadiccion, que provocan la decadencia de la
sociedad.

Finalmente, el factor econdmico, es donde se refleja con mayor
intensidad la importancia del concurso mercantil, porque cuando existen
problemas de inestabilidad por parte de las empresas productivas en una
Estado Extranjero, se produce una desestabilizacion en los factores de
produccién ya sea interna o externa 0, en la mayoria de los casos en ambos,
gue como sabemos ocasiona inflacion, escalada de precios, reduciendo con
ello, el poder adquisitivo de las personas para satisfaces sus necesidades de
primera necesidad.

QUINTA. La actual Ley de Concursos Mercantiles, al igual que el
conjunto de disposiciones en materia de concurso mercantil internacional,
derivan de la Ley Modal de la Organizacion de Naciones Unidas y la
Organizacion Mundial de Comercio en Materia Concursal, cuyo objetivo es
regular un procedimiento que permita resolver las necesidades de los Estados-
Extranjeros en conflicto, mediante la cooperacion y la coordinacion
transfronteriza en la supervisiéon y administracion de los bienes y negocios del

deudor insolvente.
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SEXTA. Del estudio de Derecho Comparado que realizamos con
Canada, Estados Unidos de Norte América, Francia, Espafia y Argentina,

advertimos que:

En Canadéa la bancarrota es un proceso de Corte Federal disefiado
para ayudar a deudores y a empresarios para cumplir con sus deudas o para
compensarlas bajo la proteccion de la Corte de Bancarrota, basado en la
liberacién de deudas y el pago de algunos acreedores de forma parcial y en
otros casos de forma definitiva.

Por otra parte, en el afio 2003 se implementé el manejo de los medios
electronicos para iniciar el acto de bancarrota e insolvencia. El cual consiste en
enviar un mensaje. Y con ese simple hecho, la Oficina del Superintendente de
la Bancarrota (OSB), debiéndose acreditar desde ese momento el estado de

insolvencia del empresario o deudor, da inicio al juicio de insolvencia.

Otra de las cuestiones que cabe mencionar de Canada es que los
concursos mercantiles pueden predecirse en el futuro, esto es con base en
estudios macroeconomicos relacionados con el crecimiento del Producto
Interno Bruto, la tasa de desempleo, la calidad de vida, asi como los modelos
econdémicos, calculan un aproximado de cuantas empresas pueden caer en
estado de insolvencia. Lo que nos permite deducir que el proceso de bancarrota
canadiense se apoya de la tecnologia de punta, no sélo como herramienta para
el tramite de procedimientos de bancarrota, sino también en la aplicacion y

desarrollo del mismo.

SEPTIMA. En Estados Unidos de Norte América encontramos dos
figuras que se relacionan con la bancarrota y ademas hacen referencia a un
plan de reestructuracion en el titulo 11 denominado bancarrota, subcapitulo 7 y
13 (TITLE 11- BANKRUPTCY-SUBCHAPTER 7 y 13).

OCTAVA. En Francia el procedimiento de saneamiento judicial esta
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destinado a permitir la continuidad de la actividad de la empresa, el
mantenimiento del empleo y la liquidacion del pasivo.

El mismo daré lugar a un plan aprobado por resolucion judicial tras un
periodo de observacion y, en su caso, a la constitucion de dos comités de
acreedores. El procedimiento de saneamiento lo puede iniciar cualquier
comerciante que se encuentre inscrito en el Registro Central de Artesanos, por
medio del analisis de las contribuciones se determina la insolvencia, incluso la
de cualquier agricultor, persona fisica que ejerza una actividad profesional
auténoma, incluyendo una profesion liberal sujeta a un estatuto legal o

reglamentario o cuyo titulo esté protegido.

Existe, otro procedimiento llamado de liquidacién, que a diferencia del
de saneamiento esta destinado a poner fin a la actividad de la empresa o a
ejecutar el patrimonio del deudor mediante una cesion global o por separado de

sus derechos y sus bienes.

NOVENA. En el Derecho Espafiol no encontramos informacién
alguna respecto a la existencia de un procedimiento previo al concurso, porque
al igual que en nuestro pais antes de la reforma, en la Ley 22/2003, referente al
derecho concursal en Espafia del nueve de julio de dos mil tres, refiere como
presupuesto para iniciar el concurso que el deudor debera justificar su
endeudamiento y su estado de insolvencia, podra ser actual o inminente el cual

no le permite cumplir regular y puntualmente con sus obligaciones.

Lo cual no arroja informacion que ponga de manifiesto la existencia

de un procedimiento previo al concurso mercantil en Espafia.

DECIMA. En la legislacion Argentina, encontramos que existe un juicio
preventivo, antes del concurso principal, el objetivo del juicio preventivo es el de lograr
una solucion consensuada entre el deudor y los acreedores a la insolvencia, llevado

por medio de un miniproceso.
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El “salvataje” o coramdown previsto en el articulo 48 para
determinados sujetos que fracasaron en su intento de obtener el acuerdo
mediante el procedimiento de concurso preventivo, consiste en dar una
oportunidad a los acreedores del comerciante que se encuentra en estado de
insolvencia y a los terceros interesados, de adquirir en propiedad la empresa o
negocio, evitando asi la quiebra por falta de acuerdo entre los deudores y sus
principales acreedores. Este procedimiento se inicia al vencimiento del periodo
de exclusividad, en aquellos casos en que el deudor no hubiere obtenido las
conformidades necesarias por parte de los acreedores para el acuerdo

preventivo.

DECIMA PRIMERA. La importancia de la reforma de la Ley de
Concursos Mercantiles, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 2007, fue la creacion del Concurso Mercantil con Plan de
Restructuracion Previa, ello con la finalidad de permitir a empresas en
dificultades de liquidez pactar privadamente con sus acreedores un camino de

solucioén.

DECIMA SEGUNDA. De los objetivos expuestos en la exposiciéon de
motivos de la reforma, se resalta que el convenio suscrito entre el comerciante
y sus acreedores pudiera realizarse en cualquier etapa del concurso mercantil,
incluyendo la etapa de quiebra. Ello porque como sabemos antes de la reforma
solamente se podia celebrar en la etapa de conciliacion, y ahora con la reforma
advertimos el procedimiento se hace mas flexible, permitiendo la celebracion
del convenio en cualquier etapa del juicio y de esta forma asegurar la
supervivencia de la empresa, que es uno de los objetivos de la Ley de

Concursos Mercantiles.

DECIMA TERCERA. EIl Plan de reestructuracion previa introducido
en la reforma de 2 de octubre de 2007, tiene su origen en el "Global Principles

for Multi-Creditor Workouts", conocido como los "Principios de Londres", con lo
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gue comprobamos que dicho plan ya existia en otros Estados Extranjeros. Y
sé6lo se realiz6 una copia en la Ley de Concursos Mercantiles, sin ajustarla a las
necesidades reales de los comerciantes o0 empresarios de nuestro pais, que

caen en estado de insolvencia.

DECIMA CUARTA. De los requisitos previstos en el articulo 339 de
la Ley de Concursos Mercantiles, pudimos advertir varias situaciones que desde
nuestro punto de vista impiden que la reforma sea operable:

1. Los requisitos enumerados en el articulo 339 de la Ley de
Concursos Mercantiles, que establecen que se deben cubrir los requisitos del
articulo 20 de la Ley de Concursos Mercantiles; esto es, el comerciante debe
sefalar el nombre completo y denominacion social de él y del cuarenta por
ciento del total de sus deudos, asi como sus domicilios sociales, en este caso
advertimos que por lo que hace al comerciante, se le da un margen de libertad
amplio para sefalar de motu propio el total de sus activos, es decir, el inventario
referente a cuéntas plantas de produccion tiene, en donde se localizan, los
estados de cuentas financieros y movimientos bursatiles, el tipo de maquinaria
con que cuenta, entre otros, muebles, inmuebles que pueden ser inventariados,
lo cual consideramos produce en la praxis incertidumbre juridica, pues al no
existir un medio coactivo en la norma que sancione al comerciante que se
conduzca con falsedad sobre la informacidén que proporciona, ya sea ocultando
informacion o que declara falsamente. Provoca lo que conocemos como una
simulacién. Que puede transcender en los derechos de los acreedores no

convocados en la firma del convenio respectivo.

2. No se hace una distincién de las cualidades del comerciante que
se puede sujetar al plan de reestructuracién previa, esto es si tomamos en
consideracion que antes de la reforma existia el concurso ordinario y los
especiales destinados a los comerciantes que prestan servicios publicos

concesionados, las instituciones de crédito y las instituciones auxiliares de
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crédito. De ser aplicable a cualquier comerciante en caso de los concursos
especiales, consideramos que lejos de agilizar el procedimiento se
entorpeceria. Por otra parte, cuando hicimos alusion en el capitulo tercero a la
legislacion norteamericana advertimos que en Estados Unidos de Norte
América, si hacen una distincidon de pequefia empresa y grande empresa en la
calificacién para el plan de reestructuracion, lo que no se menciona nuestra

legislacion concursal.

3. Finalmente concluimos que los requisitos previstos por el articulo
339 de la Ley de Concursos Mercantiles son exagerados, impidiendo que de
octubre de 2007 a septiembre de 2008, se haya presentado una solicitud de
concurso bajo el régimen simplificado, por una parte y por otra no cuenta con un
mecanismo legal que impida la produccién de la simulacion, asi como de
certeza juridica al 6rgano jurisdiccional, porque es subjetiva la informacion

aportada por el comerciante.

4.- Afirmamos lo anterior, porque como pudimos comprobar por
informacion recabada de la pizarra del Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles (IFECOM), asi como también de la doctrina, la
celebracién del convenio en el concurso mercantil rara vez se logra, debido a
los intereses de las partes, esto es, los acreedores pocas veces van a pactar de
conformidad una forma de pago, a sabiendas que el pago por parte del
comerciante para con el acreedor no es al 100%, sino que existe una prelacion
de pagos. El cual consiste en cubrir las deudas crediticias hasta donde alcance
el numerario que forma la masa de los bienes inventariados de los
concursados, esto es, en algunos casos se les paga una parte proporcional de
la deuda. Y por esa circunstancia los acreedores que van al concurso lo que
busca es el pago de crédito a favor en su totalidad, asi como los intereses
causados.
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Por esas circunstancias pudimos comprobar que aproximadamente
de 123 concursos que se encuentran en tramite solo en dos de ellos se ha
llegado a celebrar el convenio.

Por otra parte, también advertimos que no obstante haberse
declarado el concurso mercantil al comerciante y abrirse la etapa de

conciliacién ésta no se concluye en la etapa que sefiala la ley.

DECIMA QUINTA. La reforma, especificamente, el plan de
reestructuracion previa, tal y como se introdujo por el legislador, tiene el riesgo
gue se de la simulacion actos juridicos, pues la solicitud suscrita por el
comerciante con los titulares de cuando menos el cuarenta por ciento del total
de sus adeudos, puede tener como propdsito engafar creando un negocio
juridico en donde no existe ninguno por parte del comerciante, al no existir
candados en la norma que acoten una practica por parte del comerciante que
puede encuadrar en una farsa.

Por otra parte, al no referir la reforma medio de impugnaciéon del
convenio presentado por el comerciante, se eleva a la calidad de cosa juzgada,
gue puede ser exigible frente a terceros, sin embargo, no debemos olvidar que
la cosa juzgada debe derivar de un juicio ante érganos jurisdiccionales, con la
finalidad que se emita una sentencia y que las partes sean oidas y vencidas en
juicio, situacién que no ocurre en el plan de reestructuracion previa.

Destacamos la importancia de la comprobacién juridica del convenio
presentado por el comerciante al solicitar el plan de reestructuracién previa,
porque ello nos va ha dar certeza en el alcance del mismo, la validez y su
exigibilidad de los derechos, cuando se celebran actos donde intervienen una
parte actora y una demandada de forma expresa para obligarse expresamente

en un pacto como lo es el convenio.

DECIMA SEXTA. De la exposicion de motivos de la reforma,
pareciera que el plan de reestructuracién previa, debe verse como un

procedimiento previo al concurso ordinario, sin embargo, el mismo no cuenta
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con una parte adjetiva, que en otros Estados Extranjeros como Estados Unidos
de Norte América y Argentina, si existen, es por ello que la propuesta del
presente trabajo de investigacion se ve inmersa en la introduccién de la parte
procedimental para el plan de reestructuracion previa, que a nuestro juicio
pudiera agregarse en un apartado bis del articulo 339 de la Ley de Concursos
Mercantiles.

Lo anterior, partiendo de las omisiones que advertimos de la reforma
a la Ley de Concursos Mercantiles realizada el afio préximo pasado, si bien no
encontramos ventaja alguna, no por ello consideramos que se debe desechar
la reforma buscando su derogacion, lo que pretendemos es buscar y proponer
mecanismos para que la reforma sea operable en la praxis, para ello

proponemos tres posibles soluciones que son:

Primera solucion:

La certeza de la celebracion del convenio.

Que se admitiera la demanda y en el acuerdo de admision, se sefiale
una fecha o término especifico, para que todos los que intervinieron en la
celebracion del convenio fueran al local del juzgado a ratificar su firma ante el
juez de Distrito, esto sin necesidad de que se giren citatorios a cada uno de los

acreedores, sino que él propio comerciante se comprometiera a llevarlos él

mismo en esa fecha.

Segunda Solucién.

Confirmacion de la ratificacion de la firma por internet.

Admitida la solicitud bajo el plan de reestructuracién previa o también
denominado régimen simplificado del concurso mercantil, podria solicitarse
como requisito que los acreedores ratificaran su firma ante el juez por medio de
los medios electrénicos, con esta opcidn nos evitamos los problemas de

traslado y falta de tiempo, se aplicarian los mismos parametros que para tal
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efecto se manejan en el Cddigo de Comercio por ser legislacion de aplicaciéon
sustituta a la Ley de Concursos Mercantiles.

Tercera solucion.
Formalidades en la celebracién del convenio.

Seria alterar un poco el convenio, porqgue como sabemos el convenio
se refiere a la simple manifestacion de la voluntad, en el cual no se requiere de
formalidad alguna, sin embargo, como lo que se busca es una comprobacion
juridica, entonces debemos romper con los paradigmas anteriores y comenzar

de cero, buscando nuevas opciones y adecuaciones.

Otra solucion podria ser enfocar el convenio del plan de
reestructuracion previa a la formalidad en su celebracién, es decir, exigir que el
convenio en este caso se eleve a escritura publica ante notario publico, en
dénde el notario en funciones de su en cargo lo dote de fe, haciendo constar
gue ante su presencia se llevo a cabo la celebracion de un convenio entre los
acreedores y el propio comerciante, con la finalidad de iniciar un concurso
mercantil. Documento que contendra de forma clara y precisa las condiciones a
las que se obligan ambas partes, con un programa de reestructuracion; y, de

esta forma el convenio estaria dotado de certeza juridica frente a terceros.

En éste caso, dado que el mayor beneficiado es el comerciante
persona fisica o moral que no se dedique a actividades concesionadas como
las Instituciones bancarias, consideramos que corresponderia a éste pagar los

honorarios del notario.

DECIMA SEPTIMA. La fraccion |l, del articulo 339 de la Ley de
Concursos Mercantiles es inconstitucional, porque contraviene el contenido del

precepto legal, por los siguientes motivos:
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El porcentaje referente a cuando menos el cuarenta por ciento
del total de sus acreedores, representa una minoria, viola la garantia de
audiencia del sesenta por ciento restante, porque de conformidad con el
articulo 14 constitucional, nadie puede ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, al restante 60% se les priva del reconocimiento de

sus derechos, lo cual consideramos es inconstitucional.

Ademas, al elevarse el convenio de cosa juzgada, los acreedores
gue representan el sesenta por ciento, se sujetan a la voluntad del comerciante
en la distribucion de los activos, violando con ello de igual forma su garantia de
audiencia, para defender sus derechos de pago e incluso sus propiedades.

DECIMA OCTAVA. Es importante el reconocimiento de acreedor en

el concurso mercantil por dos circunstancias.

1. Los efectos de la sentencia de quiebra en el concurso mercantil
elimina la autonomia de la voluntad de los sujetos que sin acudir
al concurso mercantil, se benefician con el resultado del mismo,
rompiendo asi con el principio de instancia de parte que rige
especialmente al juicio de amparo, sin embargo para que estos
sujetos puedan ser beneficiados con el sentido de la sentencia
deben de acreditar el vinculo del reconocimiento extensivo de la
sentencia.

2. Si el acreedor no ha sido reconocido como tal en el procedimiento
concursal, tampoco podria participar en el convenio con que se
pretendiese terminar el concurso mercantil y dificilmente podria
admitirsele objeciones a los créditos propuestos para su
reconocimiento porque no podria acreditar su caracter de

acreedor. Por ello, afirmamos que la reforma es inconstitucional.
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DECIMO NOVENA. Por otra parte, del estudio de derecho
comparado con Argentina y Estados Unidos de Norteamérica, pudimos apreciar
gue el plan de reestructuraciéon previa introducido a la Ley de Concursos
Mercantiles, mediante la reforma de octubre del afio proximo pasado, no cuenta
con una parte procedimental, como el concurso preventivo en argentina 0, el
sistema de calificacion a plan de Estados Unidos de Norteamérica y la
importancia que tiene para el desarrollo de un procedimiento dentro del
concurso, es por ello qgue retomamos los puntos mas importantes para la
elaboraciéon de un Reglamento del articulo 339 de la Ley de la materia, el cual
constituye nuestra propuesta para solucionar la problematica planteada.
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GLOSARIO

Acreedor. Es cualquier persona que tenga un derecho de cobro frente a otra
que le debe.

Acreedor reconocido. Es aquél que cuenta con titulo que asi lo ampare,
dicho titulo lo puede adquirir por virtud de la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de pago.

Comerciante. Persona fisica o moral que hace de del comercio su principal
actividad para subsistir.

Concurso de acreedores: Juicio universal, que se establece para liquidar el
patrimonio de un deudor que suspende el pago de sus deudas vencidas,
liquidas y exigibles.

Concurso mercantil. Es el mecanismo que prevé la ley para ayudar a las
empresas en crisis financieras.

Domicilio social. Es el lugar donde tenga la administracion principal la
empresa.

Instituto Federal de Especialista de Concurso Mercantiles, Instituto
dependiente del Consejo de la Judicatura Federal, es el encargado de
designar al conciliador, el sindico, esto es administrar los recursos humanos
gue intervienen en el concurso.

Masa. Es la porcion del patrimonio del comerciante.
Litigio: Contienda judicial entre las partes.

Partes: Atributo o condicién del actor, demandado que comparecen ante los
organos jurisdiccionales para obtener sentencia favorable.

Titulo de crédito, Es el documento necesario para ejercitar el derecho literal
en el consignado.

Método empirico. Su fundamento radica en la percepcién directa del objeto
de investigacion y del problema.

Salvataje. Figura juridica del derecho concursal argentino que consiste en
dar oportunidad a los acreedores del comerciante y a los terceros
interesados de adquirir propiedad de la empresa para los sujetos que
fracasaron en su intento de obtener el acuerdo mediante el procedimiento de
concurso preventivo y asi evitar la quiebra por falta de acuerdo.
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ACUERDO GENERAL 21/2007, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, QUE ESTABLECE LA FIRMA ELECTRONICA
PARA EL SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (FESE)

Couture, "Vocabulario Juridico”, Editorial Depalma, Buenos Aires Argentina.

Instituto de Investigaciones Juridicas, "Diccionario Juridico Mexicano",
Editorial Porraa-UNAM, México.

Ley de Concursos Mercantiles, Editorial Pac, México, 2008.

Ley Argentina nimero 24.522, apartado " los procesos concursales"
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